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Sazetak

Posthladnoratovski period je uslovio razvoj i Sirenje koncepta bezbednosti na globalnom nivou, koji
danas ukljucuje oblasti, koje nisu direktno povezane sa bezbedno§c¢u drzave. Jedna od njih je energetska
bezbednost, koja je prepoznata kao jedna od glavnih Sticenih vrednosti na nivou Evropske unije.
Energetska bezbednost oli¢ena u energetskoj politici Evropske unije, predstavlja sve aktuelnije pitanje,
imajuci u vidu da je EU najveéi svetski uvoznik energenata i suocava se sa brojnim problemima poput
sigurnog snabdevanja, funkcionisanjem energetskog trzista i neujednac¢enom energetskom politikom na
nivou drzava ¢lanica. U svetlu tih problema, institucije EU su usvojile niz direktiva i drugih normativno-
pravnih akata koji imaju za cilj ostvarenje i zastitu svojih interesa u ovoj oblasti. Kao potencijalno efikasan
instrument u o¢uvanju svojih energetskih interesa, u periodu nakon stupanja na snagu Sporazuma iz
Lisabona, EU uspes$no implementira Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku (ZBOP), odnosno
civilne, ali i vojne resurse koji joj stoje na raspolaganju. Cilj ovog rada je prikazivanje modaliteta
kojima EU nastoji da obezbedi svoje interese u energetskoj politici nakon usvajanja Sporazuma iz
Lisabona (2007). Autori ¢e na primeru vojne operacije Atalanta, ukazati na instrumente koji Uniji stoje
na raspolaganju, kao i razloge koji doprinose nedovoljnom angazmanu vojnih potencijala u pomenute
svrhe. Najpre ¢e analizom sadrzaja normativno-pravne regulative (acquis communautaire) u oblasti
energetske politike EU, biti prikazana uloga, znacaj i ciljevi pomenute politike u delovanju Unije na
komunitarnom rezimu. Zatim ¢e biti ukazan promenjen diskurs (uvodenje vojne komponente), kada je u
pitanju zastita interesa EU u energetskoj politici. Za studiju slucaja odabrana je vojna operacija ZBOP-a
»Atalanta® (EU Navfor Atalanta). Rezultati rada ukazuju na pojac¢anu tendenciju EU da u periodu nakon
usvajanja Sporazuma iz Lisabona koriste i vojne komponente ZBOP-a u cilju o¢uvanja svojih interesa
na polju energetske politike.

Kljuéne rec€i: energetska politika, energetska bezbednost, Evopska unija, Zajedni¢ka bezbednosna i
odbrambena politika, Sporazum iz Lisabona, Atalanta
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Abstract

The post-cold war era has caused the development and expansion of the concept of security at the global
level, which involves nowadays the areas, that are not directly connected with the national security.
One of them is energy security which is recognized as the one of the main protected values of the
European Union. Energy security embodied in the energy policy of the European Union, is becoming
very popular issue, given that the EU is the world's largest energy importer and is facing numerous
problems, such as security of supply, functioning of energy markets and the uneven energy policy at
Member State level. In light of these problems, the EU institutions have adopted a series of directives
and other normative-legal acts aimed at the realization and protection of their interests in this area. As a
potentially effective tool in preserving its energy interests in the period after the entry into force of the
Treaty of Lisbon, the EU successfully implement the Common Security and Defence Policy (CSDP)
with civil and military resources at its disposal. This paper aims at showing the modalities which the EU
seeks to secure its interests in energy policy after the adoption of the Treaty of Lisbon (2007). Authors
will indicate the instruments in Union's disposal, as well as the reasons that contribute to insufficient
involvement of military potential in the mentioned purposes. Through the content analysis of normative-
legal regulations (acquis communautaire) in the area of EU energy policy, the role, importance and
the objectives of this policy in the Union action in the Community regime will be presented. Based on
that, the changed discourse (introduction of military components) will be introduced, when it comes to
protecting the interests of the EU energy policy. For the case study purpose, the CSDP military operation
"Atalanta" (EU NAVFOR Atalanta) is chosen. Results of the paper indicate a tendency that the EU in the
period after the adoption of the Treaty of Lisbon, use the military components of the CSDP in order to
preserve its interests in the field of energy policy.

Keywords: energy policy, energy security, European union, Common security and defence policy,
Lisbon Treaty, Atalanta
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UvVOD

Posthladnoratovski period je uslovio razvoj i Sirenje koncepta bezbednosti na globalnom nivou, koji
danas ukljucuje oblasti, koje nisu direktno povezane sa bezbedno§c¢u drzave. Jedna od njih je energetska
bezbednost, koja je prepoznata kao jedna od glavnih $ti¢enih vrednosti na nivou Evropske unije. Razlozi
zbog kojih je energetska bezbednost ta koja iziskuje narocitu paznju jesu brojni problemi sa kojima se
Evropska unija suocava kada su u pitanju energenti. Sigurno snabdevanje, funkcionisanje energetskog
trzista, neujednacena energetska politika na nivou drzava Clanica, povecana zavisnost od uvoza i
nestabilne cene energenata su samo neki od tih problema. Evropska unija je usvojila brojne pravne
propise i razli¢ite mere kojima je nastojala regulisati oblast energetike, ali se sve to uglavnom zadrzavalo
pod okriljem unutrasnje politike, tj. problemi su se pokusavali resiti unutar EU, bez uklju¢ivanja spoljnih
faktora. Ozbiljnost situacije sa energentima je dostigla vrhunac kada su 2005. godine otpoceli prvi
prekidi u snabdevanju ruskim gasom zbog politickih trzavica, a nedugo zatim, napadi na brodove koji
prevoze naftu iz Adenskog zaliva su postajali sve ucéestaliji (Arinaitwe, 2014). Uporedo sa problemima
u snabdevanju, potraznja za energentima u Evropskoj uniji je sve viSe rasla i postalo je jasno da je
potrebno pronaci reSenje kako da se Stite evropski interesi u oblasti energetike, jer je postajalo sve
izvesnije da vaze¢i mehanizmi ne funkcionisu.

Lisabonski ugovor je usvojen 2007. godine!, a nakon $to je proSao ratifikaciju u svim drzavama ¢lanicama,
stupio je na snagu 2009. godine. Njime su dodeljena ovlaséenja u oblasti energetike sa ciljem da se pruzi
jaca osnova za reSavanje problema. Uspostavljena je Evropska sluzba za spoljne poslove (European
External Action Service -EEAS) koja primarno realizuje Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku
i Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku Evropske unije. Od tada EU uspe$no implementira
Zajednic¢ku bezbednosnu i odbrambenu politiku (ZBOP), odnosno civilne, ali i vojne resurse koji joj
stoje na raspolaganju.

Analizom sadrzaja normativno-pravne regulative u oblasti energetske politike EU, biée prikazana uloga,
znacaj i ciljevi pomenute politike u delovanju Unije na komunitarnom rezimu, kao i modaliteti kojima
Evropska unija nastoji da obezbedi svoje interese u energetskoj politici nakon usvajanja Sporazuma
iz Lisabona (2007). Ukazano je na promenjen diskurs (uvodenje vojne komponente), kada je u pitanju
zastita interesa EU u energetskoj politici (Marchal, 2011). Za studiju slu¢aja odabrana je vojna operacija
ZBOP-a ,,Atalanta* (EU Navfor Atalanta).

Rezultati rada ukazuju na pojac¢anu tendenciju EU da u periodu nakon usvajanja Sporazuma iz Lisabona
koriste i vojne komponente ZBOP-a u cilju ocuvanja svojih interesa na polju energetske politike.

ZAJEDNICKA BEZBEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Zajednicka bez bednosna i odbrambena politika Evropske unije (eng. Common Security and Defence
Policy — CSDP), predstavlja integralni deo Zajednicke spoljne i bezbednosne politike Evropske unije
(eng. Common Foreign and Security Policy - CFSP). Ova politika na supranacionalnom nivou predstavlja
jedinstven tip integracije u sferi odbrane i bezbednosti u svetu. Uspostavljena na Samitu u Sen Malou,
1999. godine, kao ,,Evropska bezbednosna i odbrambena politika®, od stupanja na snagu Sporazuma
iz Lisabona decembra 2009. godine, ova politika nosi naziv Zajednic¢ka bezbednosna i odbrambena
politika Evropske unije (ZBOP). Pracenje geneze nastanka ove politike moze se najadekvatnije ostvariti

"Pun naziv ugovora je Ugovor iz Lisabona o izmenama i dopunama Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Ugovor
iz Lisabona stupio je na snagu u decembru 2009. godine.
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preko elemenata koji ¢ine njen sastavni deo, odnosno elemenata koji su postepeno dodavani pod okrilje
ZBOP-a. Trenutno, EU ZBOP ima 10 elemenata, premda ima i miSljenja prema kojima ZBOP ima
11 elemenata.? Najve¢i broj akademskih autora koji se bavi istrazivanjima ZBOP-a, saglasan je da su
najvidljiviji 1 najvazniji element ZBOP-a tzv. operacije upravljanja krizama, odnosno civilne misije i
vojne operacije. Evropska unija nastoji da u globalnim okvirima postane tzv. ,,globalni igra¢* (global
player), odnosno promovise koncept globalnog aktorstva. Kao §to je prethodno pomenuto, operacije
upravljanja krizama (civilne misije i vojne operacije), su najvidljiviji element ZBOP-a. Imajuci u vidu
da ZBOP (jos uvek) ne predstavlja zamenu za zajednicke vojne snage Evropske unije, vojne operacije
narocito doprinose daljim odbrambenim integracijama na supranacionalnom nivou. To je za sada, jedini
nacdin angazovanja nacionalnih kontingenata drzava ¢lanica na prostoru izvan Evropske unije.

Ono $to je osnovna specifika participacija u vojnim operacijama nakon Sporazuma iz Lisabona,
predstavlja moguénost uc¢eséa u vojnim operacijama i pripadnicima vojski drzava kandidatkinja za
¢lanstvo u Uniji. Republika Srbija, tako, ucestvuje u operaciji EUNAVFOR Atalanta, po osnovu Zakona
o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike
Srbije.? Sli¢na situacija je i sa drzavama u regionu Zapadnog Balkana, od kojih svaka ucestvuje ne
samo u vojnim operacijama, ve¢ i u civilnim misijama Evropske unije Sirom sveta. Pored toga,
i Turska, ali i Kanada aktivno u¢estvuju u operacijama upravljanja krizama. Clan 44. Sporazuma iz
Lisabona predvida mogucnost da nekoliko drzava ¢lanica Evropske unije samostalno kreira i odasilje
vojne operacije pod zastavom Evropske unije. Ovaj ¢lan ne predstavlja kvalitativno nov vid uceséa u
multinacionalnim operacijama, ve¢ samo olakSava mogucnost uc¢esc¢a nekoliko drzava ¢lanica u slucaju
hitnosti i nemoguénosti konsenzusa u vezi sa odagiljanjem operacije. Ceste su akademske debate u vezi
sa pitanjem sagledavanja Evropske unije kao ,,globalnog igra¢a“ na medunarodnom planu (Telo, 2009;
Fioramonti, 2012; Soderbaum, 2013;). Jedan od instrumenata koji Evropskoj uniji omogucava da se
etablira kao entitet sa vrlo zna¢ajnom ulogom u reSavanju globalnih bezbednosnih problema, nesumnjivo
je ZBOP.

Pored toga, pitanje izlaska Velike Britanije kao jedne od vojno najmocnijih drzava ¢lanica Evropske
unije dovodi u pitanje opstanak operacija u kojima ova drzava najvise ucestvuje u pogledu kontribucije.
Pitanje globalnog aktorstva Evropske unije, postalo je aktuelno u akademskom diskursu od 2003. godine,
kada je Evropska unija realizovala svoju prvu vojnu operaciju u Bosni i Hercegovini (4/thea). Pored
tzv. ,,civilne* odnosno meke moci koju Evropska unija poseduje na globalnom planu?, Evropska unija
poseduje i tzv. pametnu mo¢. Brojni su autori koji su saglasni da je Evropska unija mozda najadekvatniji
primer emitovanja pametne moc¢i kao kombinacije meke i tvrde mo¢i. Tvrdu mo¢ na supranacionalnom
nivou Evropska unija ne poseduje, osim kroz ukupan zbir vojnih snaga svih vojnih i ekonomskih
kapaciteta svojih drzava ¢lanica. Druga komponenta tvrde moc¢i — ekonomska moé, je nesto §to
Evropska unija svakako poseduje i na supranacionalnom i na nivou svojih drzava ¢lanica. Najuspesnija
regionalna ekonomska integracija na svetu je svakako Evropska unija. Ukoliko bi Evropska unija bila
jedna drzava, ona bi predstavljala ekonomsku svetsku supersilu. Imajuci u vidu da Evropska unija nema
vojne kapacitete na supranacionalnom nivou, jasno je da zvaniénici ove drzavolike tvorevine nastoje
da projektuju svoje interese kroz koris¢enje jedinog postojeceg modusa obezbedivanja svojih interesa.
Energetska politika i interesi Unije koji su proklamovani u ovoj oblasti sve do 2008. godine nisu bili
obezbedivani vojnim sredstvima.

Elementi ZBOP-a su: razoruzanje, zabrana proliferacije i $irenja oruzja za masovno uniitenje, bezbednost mora, politika sankcija, borba protiv
pirata, operacije upravljanja krizama, odgovor na krize, prevencija konflikata i instrument za stabilnost.

Vise dostupno na: https://eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/area/security-and-defence_en (Pristupljeno 4. 1. 2017. 14:43)
SNarodna skup§tina, Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije, "Sluzbeni
glasnik RS", br. 88/2009.

“Ova tvrdnja predstavlja opsteprihvacen stav u akademskoj zajednici (Kurowska, 2012, Helly, 2009).
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ENERGETSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Glavni razloziuspostavljanja spoljne energetske politike Evropske unije su mnogobrojni. Najvazniji medu
njima su prosirenje koje se 2004. i 2007. godine dogodilo sa drzavama Istoc¢ne Evrope (dominantno),
kao i potreba da se obezbedi njihovo stabilno snabdevanje. Zatim, krize sa snabdevanjem koje Evropska
unija ima u odnosima sa Rusijom. Postoji potreba da Evropska unija govori jednim glasom i u ovoj
oblasti. Pored toga Evropska unija postaje sve zavisnija od uvoza energenata ne samo iz Rusije, ve¢
i sa prostora Sredozemlja i Bliskog Istoka. Evropska unija kao najveéi svetski uvoznik energenata se
suocava sa brojnim izazovima i problemima. U periodu od 80-ih godina kada je procenat uvoza iznosio
manje od 40 %, do 2014. godine je porastao na 53.5 %, a energenti koji se najvise uvoze su sirova nafta
(88.2 %) 1 prirodni gas sa 67.4 % udela (Eurostat 2016). Zbog toga, energetska bezbednost olicena u
energetskoj politici Evropske unije, predstavlja sve aktuelnije pitanje upravo zbog rastuce zavisnosti od
uvoza energenata i nacina na koji se obezbeduje da taj uvoz bude bezbedan. Na nivou EU, smatra se da se
energetska bezbednost moze definisati kao moguénost da se obezbedi da se buduce esencijalne energetske
potrebe mogu zadovoljiti, kako domacim sredstvima kroz rad u ekonomski prihvatljivim uslovima ili
odrzavanjem strategijskih rezervi, ili, pozivajuéi se na dostupne i stabilne spoljasnje izvore, dopunjene
kada zatreba strateskim zalihama (Arinaitwe : 1, 2014). Pojednostavljeno receno, posedovanje dovoljne
koli¢ine energenata je preduslov za ostvarivanje energetske bezbednosti, a to je ujedno jedan od najvecih
problema sa kojima se Unija suocava. Jedan od mehanizama koji EU primenjuje za ostvarivanje svojih
ciljeva u ovoj oblasti jeste energetska politika, uskladena sa problemima sa kojima se EU suo¢ava. Ona
pociva na tri principa:

» Kompetitivnost,
* Bezbednost snabdevanja energentima i
* Odrzivost.

Prilikom donosSenja energetskih politika EU nastoji da balansira izmedu ovih principa, ali se u pogledu
drugog principa — bezbednosti snabdevanja energentima, susrece sa najvecim poteSkocama. Evropska
komisija i Evropski parlament su usvojili razli¢ite mere u cilju postizanja bezbednosti snabdevanja
energijom 1 odrzivosti energetskog sektora, kao srzi Evropske energetske politike (European
Commission, 2010). Prema stipulaciji sporazuma iz Lisabona, u ¢lanu 194., u kontekstu uspostavljanja
u funkcionisanja unutra$njeg trzista i u vezi sa potrebom ocuvanja energetske politike Unije, Evropska
komisija ¢e u duhu solidarnosti medu drzavama ¢lanicama:

* Obezbediti funkcionisanje energetskog trzista;

* Osigurati bezbednost energetskog snabdevanja u Uniji;

* Promovisati energetsku efikasnost i ustedu energije, kao i razvoj novih i obnovljivih izvora energije, i
» Promovisati povezivanje energetskih mreza (Lisbon Treaty, 2009).

Pored ¢lana 194. koji se odnosi na energiju, znacajan je i ¢lan 122, koji potvrduje da

»--- Savet, na predlog Komisije moze odluciti, u duhu solidarnosti izmedu drzava ¢lanica, na mere
prikladne ekonomskoj situaciji, narocito ako se jave ozbiljne poteskoce u snabdevanju odredenim
proizvodima, naro€ito u oblasti energije* (Lisbon Treaty, 2007).

U periodu nakon stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma, znacaj koji se pridaje energetici sve vise je
rastao. U Strategiji EU: Energija 2020 (4 strategy for competitive, sustainable and secure energy) koja
je doneta 2011. godine, dramati¢nim tonom se navodi da je ,,Energija krvotok naseg drustva. Blagostanje
nasih ljudi, industrije i ekonomije zavisi od bezbedne, odrzive i povoljne energije. Istovremeno, emisije
gasove koje nastaju zbog energenata, ¢ine skoro 80% od ukupne emisije gasova staklene baSte u EU. Zbog
toga, energetski izazov je jedan od najvecih sa kojima se Evropska unija mora suociti” (Commission,
2011).

478  9.HayuHO-CTpy4Ha KoHdepeHuuja “CTyaeHTn y cycpeT Hayun” ca mehyHapoaHum yuelnhem



GEES

Od tada, prateci dalji razvoj politike na na nivou Evropske unije, u oblasti energetike, sve donete politike
konstitui$u se na osnovu tri glavna cilja:

* Unija Zeli bezbedno snabdevanje energentima, kako bi osigurala pouzdano snabdevanje energijom,
kad god i gde god da je to potrebno;

* Obezbediti da dobavlja¢i energenata posluju u konkurentnoj okolini koja obezbeduje povoljne cene
za domacinstva, kompanije i industrije;

* Obezbediti da potro$nja energenata bude odrziva kroz smanjenje emisije gasova staklene baste,
zagadenja i zavisnosti od fosilnih goriva (Commission, 2014).

Grafik 1. Prikaz acquis communautaire Evropske unije u oblasti energetske politike (pozitivno pravo).

Zeleni papir,, . Prvienergetsli Treci energetsld
T e ,',:; mergija za sv et e T paket (2007)
odrziv u,lonlurentu ESE IR 2007-
ibezbedou (2007) 2009, nergetsla
enargiju’® (2006) politilm za Evropar”

(2007

Drugi Strategijsli Klimatsldi SET Plan(2007)
pregled energije energetsld palost
(2008) ET {2008}

Emnergija 2020
(2010)

Lizsabonsla Drugi aleiom plan: Infrastruldurm Emnergetsla pobitila
Sporazum (2010) Ususretnovaj prioritetido 2020 EU: Saradnja sa
energetslnj strategiji godine (2010-2011) parinerima fzv an

et L naih granica (2011)

" Izvor: Prilagodeno sa https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy (4.1.2017. 12:24)

Pored toga $to je Evropska unija jedan od najvecih potroSaca primarnih energenata, ujedno je i jedan od
najvecih proizvodaca.

U 2004. godini, Evropska unija proizvela je 931 miliona tona primarnih energenata, dok je 2014. godine
taj udeo iznosio 770 miliona tona (Eurostat, 2015). Zanimljivo je da su podaci za 2004. ukljucili i 6
meseci te godine kada je deset novih drzava ¢lanica pristupilo Evropskoj uniji.

Sa takvim kapacitetom, bez 10 novih drzava ¢lanica, kao Bugarske i Rumunije koje su 2007. pristupile
i Hrvatske (2013.), Evropska unija je proizvela vise primarnih energenata u 2004. nego u 2014. godini.
Jasno je da je usvajanjem Sporazuma iz Lisabona otvorena Sira lepeza instrumenata i mera kojima
Evropska unija moze §tititi svoje interese u energetskoj bezbednosti. U skladu sa principima energetske
politike i interesima koji proizilaze iz njih, kao potencijalno efikasan instrument u njihovom ocuvanju
u periodu nakon stupanja na snagu Sporazuma iz Lisabona, EU uspe$no implementira Zajedni¢ku
bezbednosnu i odbrambenu politiku (ZBOP), odnosno civilne, ali i vojne resurse koji joj stoje na
raspolaganju. Ovaj instrument je po prvi put eksplicitno upotrebljen 2008. godine kada je zapoceta
operacija Atalanta. Naime, kao §to je veé spomenuto, energent koji se najvise uvozi u EU je sirova
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nafta — ¢ak 88.2 % (Arinaitwe, 2014). Od celokupne proizvodnje sirove nafte kojom se trguje, 60 %
se transportuje morem, a vecina te nafte prolazi kroz rizi¢ne predele — Persijski zaliv, Adenski zaliv i
Malajski prolaz da bi stigla do kona¢nih odredista. Brojni teroristicki i piratski napadi svakodnevno su
otezavali plovidbu tankera koji prevoze naftu, $to je dovelo do konaéne eskalacije 2008. godine, kada
je doslo do naglog porasta broja napada na tankere od strane Somalijskih pirata u Adenskom zalivu
(The Quaker Council for European Affairs, 2010: 10). To je rezultiralo time da EU u decembru 2008.
godine, pokrene operaciju Atalanta (EU NAVFOR) u okviru Zajedni¢ke bezbednosne i odbrambene
politike i u skladu sa Rezolucijama Saveta bezbednosti UN i medunarodnim pravom. Najeksplicitniji
primer upotrebe jednog od elemenata ZBOP-a u o¢uvanju vitalnih energetskih interesa Evropske unije,
jeste vojna operacija Atalanta u kojoj je prvi put u istoriji postojanaja ZBOP-a, kao jedan od ciljeva
postavljeno i oCuvanje energetske bezbednosti Evropske unije. Kako bi bio pokazan znacaj koji ova
operacija ima u oCuvanju primarno (pomorskih) energetskih interesa Evropske unije na Rogu Afrike, u
nastavku ¢e biti detaljno opisana vojna operacija Atalanta.

STUDIJA SLUCAJA: VOJNA OPERACIJA ,ATALANTA*

Nakon $to je Evropska komisija i zvani¢no uspostavila Evropsku energetsku politiku, ustanovljen je
princip kojim ¢e se u buduénosti realizovati o¢uvanje interesa u energetskoj politici koris¢enjem i vojnih
sredstava, oli¢en u krilatici ,,vojska za energiju, energija za vojsku”.

Vojna operacija Atalanta (European Union Naval Force - Atalanta) predstavlja vojnu operaciju
uspostavljenu rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1814., 1816., 1838. u 1846.° Operacija
Atalanta pokriva veliko podru¢je koje obuhvata juzno Crveno more, Adenski zaliv, te velike
delove Indijskog okeana, ukljucujuc¢i i SejSele. Podru¢je operacije ukljuuje i somalijsku obalu
te njene teritorijalne i unutrasnje vode. Re¢ je o podrucju od oko 3,7 miliona kvadratnih kilometara.
Ratni brodovi izvode pohode u Medunarodnom tranzitnom koridoru (I/nternationally Recognised
Transit Corridor — IRCT) u Adenskom zalivu i u Indijskom okeanu. Operacija Atalanta je operacija
podrske miru koju Evropska unija sprovodi od decembra 2008.godine u cilju borbe protiv piratstva. Pod
piratstvom se podrazumeva krivi¢no delo u kome ¢lan posade ili putnik broda koji na otvorenom moru ili
na mestu koje ne potpada pod vlast nijedne drzave uéini nasilje ili razbojnistvo prema licima na drugom
brodu, zadrzi, oduzme, osteti ili unisti drugi brod ili dobra koja se nalaze na njemu ili prouzrokuje Stetu
velikih razmera (Krivi¢ni Zakonik, C1. 294). Koliki uticaj piratstvo ima na celokupnu svetsku trgovinu,
najbolje pokazuje podatak da, prema procenama fondacije Buducnost Zemlje (One Earth Future),
piratstvo kosta medunarodnu ekonomiju od 7 do 12 milijardi dolara godi$nje (Bowden, 2010:3). U
svetlu ovih problema, DZo Borg (Joe Borg), tadasnji evropski komisioner za morske poslove, izjavio
je 2009 godine da je Evropska unija posvecena da uradi sve sto moze kako bi odigrala svoju ulogu u
odvracanju i suzbijanju piratstva. Potreban nam je integrisani civilno-vojni pristup, preko koga cemo
svi raditi zajedno. Evropska Komisija doprinosi kroz poboljsanje nadzora nad morskom bezbednoscu i
time §to pomaze da se postavi medunarodni pravni okvir kako bi se postavila osnova za uspostavljanje
bezbednosti na moru i reda na kopnu (Commission 2009).

Nakon $to je doneta odluka o uspostavljanju operacije Atalanta, kao osnovni ciljevi koje treba ostvariti,
pozicionirali su se zastita brodova koji prevoze humanitarnu pomo¢ za Somaliju u sklopu Svetskog

3Ceo tekst rezolucija dostupan na slede¢im veb adresama:
https://www.marad.dot.gov/wp-content/uploads/pdf/UNSCR_1838 - SIT_IN_SOMALIA.pdf (14.1.2017. 18:34);
https://www.marad.dot.gov/wp-content/uploads/pdf/UNSCR_1816-_SIT_IN_SOMALIA.pdf (14.1.2017. 18:36);
https://www.marad.dot.gov/documents/Summary_1846.pdf (14.1.2017. 18:37).
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programa za hranu (World Food Programme - WFP) i brodova koji pruzaju logisticku podrsku snagama
Africke unije koje se nalaze u podruéju grada Mogadishua u sklopu misije Africke unije u Somaliji
(AMISOM), zastita brodova koji prolaze podrujem operacije, odvracanje, zastita i suzbijanje
kriminalnih radnji piratstva i oruzane pljacke s podruc¢ja Somalije, uéestvovanje u nadzoru ribarskih
aktivnosti ispred obala Somalije i podrSska drugim operacijama EU i medunarodnih organizacija koje
rade na ja¢anju morske bezbednosti i kapaciteta u regionu.

Podaci sa zvani¢nog veb sajta Eunavfora, da se do 95% (po obimu) trgovine zemalja ¢lanica Evropske
unije odvija na moru, a od tog broja 20% prolazi kroz Adenski zaliv, ukazuju na to zasto EU Navfor
ulaze znacajne napore kako bi obezbedio sigurnu trgovinu kroz ovu stratesku oblast.

Neophodnost jedne ovakve operacije proisti¢e iz ¢injenice da je broj piratskih napada u stalnom porastu.
Na ,,Rogu‘ Afrike se, u proseku, na svakih 10 dana dogodi piratski napad (Onuoha, 2009). Operacija
Atalanta spada u operacije sa relativno niskim budZetom, u odnosu na ostale operacije Evropske unije.
Za 2016. godinu, izdvojeno je 6.3 miliona evra za funkcionisanje ove operacije.®

U operaciji Atalanta ucestvuju mnoge drzave Clanice Evropske unije ali, postoji tek Sest drzava koje
kontribuiraju vojnu opremu i naoruzanje. Pored drzava ¢lanica Evropske unije, u operaciji Atalanta
uéestvuju 1 drzave kandidati za ¢lanstvo u Uniji. Republika Srbija aktivno ucestvuje u pomenutoj
operaciji sa Cetiri pripadnika Vojske Srbije (januar 2017).

Tabela 1. U¢esce u vojnoj kontribuciji u okviru operacije Atalanta (Decembar 2016)

Drzave kontributori Brodovi Vazduhoplovi
Spanija 2 ratna broda (jedna fregata) 1 P3-C Orion
Nemacka 3 1 P3-A Orion
Francuska 4 1 Falcon 50
Grcka 1 /
Italija 1 /
Svedska 3 /

Izvor: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/naviresjuin.pdf (3.1.2017. 12:34)

Spanija je medu drzavama koje najaktivnije uestvuju u kontribuciji vojnih sredstava u operaciji Atalanta.
Pocetkom 2017. godine, u okviru operacije angazovan je ratni brod $panske kraljevske mornarice kao i
vazduhoplovi Vojske Spanije.’

Za kompleksan problem, kao §to je pronaéi nacin da se zastiti energetska bezbednost Unije, EU je
kombinovanjem tvrde i meke moci koja joj stoji na raspolaganju pokazala da je pokretanje vojne operacije
dobro resenje. Na samom pocetku Operacije, koja nije belezila znacajnije uspehe, Somalijsko piratstvo

“Vise dostupno na: http://eunavfor.cu/mission/ (Pristupljeno 4.1.2017. 13:51)
"Videti vi$e na: http://eunavfor.eu/deployed-units/surface-vessels/#news-tabs (Pristupljeno 3. 1. 2017. 12:44)
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dozivelo je vrhunac u januaru 2011.godine: 736 talaca i 32 broda su drzana od strane pirate. Oktobra
2016, taj broj je iznosio 0 i za taoce i za brodove.® Na osnovu ostvarenih rezultata, kao i ¢injenice da od
2013. godine nije bilo uspesnog piratskog napada izauzimanja brodova, operacija Atalanta ocenjena
je uspesnom. Uporedo sa vojnim angazovanjem, na inicijativu EU NAVFOR uspostavljen je i Centar
Pomorske Bezbednosti — Rog Afrike (The Maritime Security Centre — Horn of Africa/ MSCHOA).
Ovaj Centar obezbeduje 24 ¢asovni monitoring plovila koja prolaze kroz Adenski zaliv, dok se na
interaktivnom vebsajtu, Centru omogucuje da ima uvid u najnovije anti-piratske mere u Pomorskoj
industriji i istovremeno komunicira sa kompanijama koje prevoze posiljke i robu preko Zaliva. Ovakve
mere demonstriraju nacin na koji Evropska unija pristupa reSavanju problema,jer kako to isticu Germond
i Smit, energetska bezbednost znaéi vise od razmisljanja o ekonomskim posledicama piraterije, ona
oznacava potrebu EU da obezbedi dovoljno energenata da zadovolji svoje potrebe. Potencijalan prekid
uvoza energenata se u ovom smislu tumaci kao pretnja koja moze ugroziti drzave ¢lanice EU i krucijalne
evropske interese (Germond& Smith 2009).

Odluka koja je doneta da se otpocne i sprovodi ova operacija, potvrduje reSenost Evropske unije da koristi
sredstva koja su joj na raspolaganju, bila ona vojna ili nevojna, da zastiti svoje interese. lako je znacaj
ove Operacije visestruk, neosporno je da veliki udeo u tom znacaju zauzima bezbednost snabdevanja /
trgovine energentima, odnosno zastita energetskih interesa Evropske Unije.

ZAKLJUCAK

Stupanjem na snagu Sporazuma iz Lisabona otpoceo je novi period u pogledu zastite energetskih interesa
Evropske unije. Sporazumom su potvrdene osnovne slobode gradana Evropske unije i princip solidarnosti
medu ¢lanicama u sluéaju teroristickih napada ili prirodnih katastrofa kao i u oblasti energetike. Clan
194. se u celosti odnosi na energetiku, dok je klauzula o solidarnosti eksplicitno navedena u ¢lanu 122.
Sporazuma, po kom se Evropska unija moze ,,odluciti na mere koje smatra prikladnim kako bi zastitila
energetske interese drzava Clanica” (European Commission, 2007: art.122&194).

Kao jedan od najznacdajnih instrumenata kojima se to ostvaruje, pozicionira se Zajednicka bezbednosna
i odbrambena politika, koju primarno kreira i realizuje Evropska sluzba za spoljne poslove. Najvazniji
element ZBOP su operacije upravljanja krizama, odnosno civilne misije i vojne operacije, kojima
Evropska unija, sem §to nastoji da zastiti svoje interese, emituje svoju pametnu moé, pri ¢emu su brojni
autori saglasni da je Unija najbolji svetski primer za to (Rodriguez, 2013; Helly, 2009; Larik, 2013).

Proklamovana energetska politika Evropske unije i interesi koji proizilaze iz nje, nisu na ovaj nacin bili
Sticeni sve do 2008. godine. Kao glavni problemi sa kojima se Evropska unija susreée u oblasti energetike,
izdvajaju se sigurno snabdevanje, funkcionisanje energetskog trzista, neujednacena energetska politika
na nivou drzava ¢lanica , povecana zavisnost od uvoza i nestabilne cene energenata. Posedovanje
dovoljne koli¢ine energenata je preduslov za ostvarivanje energetske bezbednosti, a to je ujedno jedan
od najvecih problema sa kojima se Unija suoCava. Kada se na to doda ¢injenica da Unija uvozi oko 88.2
% sirove nafte, a veliki udeo u tom procentu zauzima nafta koja se transportuje iz Adenskog zaliva,
razlog za angazovanje vojnih kapaciteta kojima ¢e zastiti snabdevanje energetima, postaje vise nego
opravdan. U situacijama poput ove, energenti prestaju biti samo razlog za saradnju izmedu drzava, ve¢
postaju i potencijalno jezgro konflikta koje preti da eskalira.

8Vise dostupno na: http://eunavfor.eu/mission/ (Pristupljeno 4.1.2017. 13:53)
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Kada je ozbiljnost situacije sa piratskim napadima na tankere koji prevoze naftu dostigla vrhunac,
2008. godine je pokrenuta operacija EU Navfor Atalanta, kao operacija podrske miru, u cilju borbe
protiv piratstva. Evropska unija je pokazala reSenost da samostalno zastiti svoje interese koje ima u
ovom regionu, a medu $ti¢enim vrednostima nasla se 1 energetska bezbednost, kao vrednost za ¢iju
zastitu Evropska unija ne okleva da upotrebi sva raspoloziva sredstva. Od pocetka operacije, pa do
2011. godine nije bilo o¢ekivanih rezultata u pogledu smanjenja broja napada, pa su tako u januaru te
godine, 736 talaca i 32 broda drzana od strane pirata (Marchal, 2011). Ipak, operacija Atalanta je od
tog perioda dobila zaokret i sprecila brojne napade, te ve¢ od 2013. godine nije bilo uspesnog piratskog
napada i zauzimanja brodova, a do oktobra 2016, broj talaca i otetih brodova je ostao na nuli. Zbog
ovakvih rezultata, Atalanta je proglasena uspesnom, a Evropska unija demonstrirala i svoju tvrdu mo¢
na globalnoj sceni.

U martu 2012.godine, po prvi put je Evropska sluzba za spoljne poslove aktivirala Evropski centar za
operacije, preko kojeg se koordiniSu tri tekuée operacije ZBOP na Rogu Afrike. Centar je osnovan u
januaru, kako bi bio ad hoc $tab za zajednicke, autonomne operacije koje sprovodi Evropska unije,
pogotovo kada nijedan nacionalni $tab nije dostupan.

Postoje 1 videnja u akademskoj zajednici, prema kojima operacija Afalanta nesumnjivo predstavlja
,»odli¢an primer sekurizitacije odredenih vrsta politike, prema drzavama u razvoju” (Keukeleire & Raube,
2013). Promocija nove energetske politike Evropske unije, oliCene u strategiji Energy 2020, svakako
predstavlja segment sekuritizacije ovog, za Evropsku uniju, vaznog polja delovanja. Obezbedivanje
slobodnih vodenih koridora, odnosno pruzanje sigurnosti tankerima koji prevoze energente ka Evropi,
predstavlja jedan od krucijalnih doprinosa ove operacije.

Znacaj operacije Atalanta u pogledu suzbijanja piratstva i zastite plovidbe je neosporan, ali ono po ¢emu
je ova operacija izuzetno znacajna, jeste to Sto ona predstavlja prvi slucaj u kome se angazovanjem
vojnih kapaciteta, obezbeduju energetski interesi Evropske unije, van njene teritorije. Ova operacija bi
mogla posluziti za primer za buduée angazovanje vojnih modaliteta ZBOP-a za ostvarivanje ili zastitu
energetskih interesa Unije. Sem toga, Atalanta je doprinela da Evropska unija bude jo$ vidljivija u
medunarodnoj areni i nepobitno jac¢a njen uticaj kada su u pitanju vojne operacije. Ostaje da se vidi
kako ¢e se pitanje izlaska Velike Britanije kao jedne od vojno najmo¢nijih drzava ¢lanica Evropske
unije odraziti na buduce operacije, ali i tekuce u kojima ova drzava najvise uéestvuje u pogledu ukupne
kontribucije.
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