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YBOA

3aBpuierak XAaAHOT paTa, jauyare €KOHOMCKe raobasmsanuje u
HacTajarbe KOMIIAEKCHIX MehyHapoAHMX OAHOCA CTBOPUAY Cy PU3HUK IO
perroHe pAa OCTaHy camo ,Ipa3aH TepMmuH. HaBeaeHe mojaBe yTuiase
Cy Ha pepaeduHUCame OAHOCAa Koju mocrtoju usmehy raobGaAHor,
pernoHaAHor u Ap>kaBHoOr KoHTeKcTa.! Tokom XaapHOr para pernoHu
CY, Ha HEKM HauVH, TIPEACTABA>AAY TIOAUTUYKE AU TPTOBavKe KAACTepe
CYCEAHVX 3eMada, & KOjii CY TaKO TPYNMCAHM MMAAY IIOCEOHO MECTO y
cuctemy MehyHapopHMx opHOCA. Y oppeheHnM cuTyaumjama A0Aa3UAO
je Ao bopmupamwa ,cyneppermona’; Kao wro je CeBepHO-aTAAHTCKU
caBes (North Atlantic Treaty Organization — NATO) uau Opranusaryja
adpuukor jeauncrsa (Organization of African Unity — OAU). VInax, o
80-1X rOAMHA IPOLIAOT BeKa CyOperMoHaAHe U MUKpPOpPeruHaAHe
opraHusauuje, OAHOCHO MHULIVjaTUBe, ITIOCTAjy YeCTa I10jaBa, A jeAHA OA
TakBUX je U Buierpaacka rpyma. OBaj TpeH je, 6apeM AeAVMMMYHO,
OATOBOp Ha pacrap OAOKOBCKe CTPYKType MehyHapoAHMX opHOca 1
OCAVMIKaBa HEOIIXOAHOCT AQ Ce Ha eKOHOMCKE IPUTHCKE TAoDaAM3alyje
A€Ayje AOKQaAHVM CPEACTBYIMA.

JeAHa oA TocAeauila 3aBpieTKa XAAAHOT paTa OmAa je Ta AQ
MIAEOAOILIKa KOMIIOHEHTa MehyHapOAHMX OAHOCa Huje BHMIA OuAa
npecypaH ¢akrop. Takobe, mojaBmaa ce TeHAeHLMja CTBapama
YHUIIOAQPHOI' CBETCKOI' ITOPeTKa, YeMy je AOAATHO AOIPMHEO Pa3Boj
TP)KUIIHOI CHUCTEMA KOjU je IMOCTA0 YHMBEP3aAHM MOAEA PasBoja.
OcHoBHU pa3ao3u HecTaHKa CosjeTckor CaBesa 0MAM Cy €eKOHOMCKe
IIPUPOAE M Pa3BMjaAM Cy Ce Ha YHyTpallllbeM NAaHy. EkoHoMcKM cucteM
Koju je moctojao y Cosjerckom CaBe3y HHUje MOrao Aa OATOBOPU

! Bupetn aetamuuje: Raimo Véyrynen, “Regionalism: Old and New’, International
Studies Review, Vol. 5, No. 1 (Mar., 2003), pp. 25-28.
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113a30BVIMA KOj€ je HAMeTaAa HayYHO-TeXH/YKA PEBOAYLIMja KOja je Y TOM
TPEHYTKY 00yXBaTiAa TOTOBO YMTaBYy IIAQHETY. APYTM PasAor je AeMo-
KpaTu3aLyja COBjeTCKOI APYLITBA KOja Ce IIOCTENEHO Pa3B1jaAa, 2 KpajeM
80-11X roAVHa TPOLIAOT BeKa A0OMAa je IyH 3amax. Pacrapom CosjeTckor
CaBe3a Ha CBETCKOj CLieH! ce I10jaBMAa Pycuja Kao meroB HaCAEAHVUK. Y
TOM TPeHYTKY Pycuja Huje MMaaa AOBOSHO CHare Aa ce y MehyHapoAHMM
OAHOCMMa HaMeTHe Kao paBHoripaBHa ca CjeprmeHUM AMepUYKUM
ApxaBama (CAA), unMe je CBET AOOMO YHUIIOAQPHU KapakTep.”
[aobaausanja je jeaaH oA Ipolieca Koju IIPECYAHO YyTu4Ye Ha
crabmerbe MOhM HAlMOHAAHMX Ap’KaBa Kao KMAYYHMX akKTepa y
MebyHapoaHMM opHOcuMa. Tpeba HaraacUTu Aa OBaj IpoLieC Huje
paBHOMepaH U Aa M3a3uBa TpaHchopMmalyje U y ApyruM cdepama.
[Toantnuke TpaHbopMalje Kao jeAHa OA TIOCAEAULIA TAODaAM3alje
IPYMETHE Cy Ha OCHOBY CAab/merba MOAOKaja MehyHapoAHMX opraHu-
3aiuja oyt YjeaureHux Hauyja (YH) u jauara pasamunTux peruo-
HaAHMX VHULMjaTuBa. [A0OaAu3anyja yTude 1 Ha MHCTUTYLIOHAAHE
TpaHbopMalje y BUAY cAabmerba MehyHapoAHMX MHCTUTYLMja ITPU3-
HATHX OA CTpaHe Ap>kaBa 1 BehuHe mehyHapoaHux opranmsauyja. Kao
NO3UTUBAH edeKaT raobasusalyje MOXKe Ce OLIEHUTY IOACTULIArbe
TEXHOAOIIKOI' HalpeTKa KOjUi ce MOCTEeNeHO LIMPU Y CBUM AEAOBMMA
cBeta. ExoHOMCKe TpaHdopMalije yTdy Ha CHa)KHMjEe €KOHOMCKO U
¢buHaHCHjcKO ITOBe3MBatbe Ha TAOOAAHOM HMBOY. Y KOHTEKCTY CAabmera
Mohu Ap>kaBe, Tpeba uctahu Aa je 3a mpoliec rAobaA3alyje BeoMa BasKHO
jadyarbe pasHMX aKTepa LMBMAHOT CEKTOPA KOjU MMAjy CB€ 3HAYjHUjU
MIOAOYKj Y (PYHKLIVOHVICAIby APYIITaBa MIMPOM CBETA. JOII jeAQH acIeKT
raobaausauyje cy TpaHchopmanyje Koje ce porabajy y chepu 6e3dea-
HOCTHU y BUAY HOBUX NpeTH:U. TakBe NpeTe Cy, Ha Ip1Mep, Tepopr3aM 1
HECTAaOVAHY PEXMMM KOjU MOTY YIPO3UTU CTaOMAHOCT PasAUYUTUIX
pervoHa y CBeTy MAM M3a3BaTy Kpu3e Ha raob0aAHOM HUBOY.® HaBeaeHe
TpaHcpopMallvje YTU4Yy Ha IIPOMEHe IIOAOXKAja Ap’KaBa He CaMO Ha
MebyHapopHOM HMBOY, Beh 1 Ha BUXOBO yHyTpaumme ypebewe. Ha

2 Bupetu pAetamHyje: JeBrenyj Ilpumaxos, Caem 6e3 Pycuje? uemy 8oou norumuuka
kpamxosudocm, Cayxbenu raacHuk u Oaxyarer 6e3bepHocTH, beorpaa, 2010, crp.
11-13.

3 Bupetn peranuuje: Aparan Ilerpouh, Ka myrmunorapHom cBemcKom nopemsy,
IMTeumh u cuHoBM u LleHTap 3a pa3Boj MebyHapoaHe capapme, beorpaa, 2010, cTp.
83-86.
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YHYTpAIlllbeM TIAQHY T10jaBAYjy ce HOBU aKTepy Koju A0OMjajy cBe Behu
3HA4aj Y Kpelparby jaBHMX IIOAUTVIKA, AOK TI0jEAVIHV YHYTPALLbY CYOjeKTU
VIMajy 3HauyajHije MeCTO Hero IUTO je TO OMO CAy4Yaj y mpouaocTu. Tako
AOKaAHe BAACTH, KOje TOKOM XAAHOT paTa HUCY MMaAe 3Ha4ajHO MeCTO
y Kpeupamby jaBHUX HOAUTHKA, Y X X1 BeKy A0OMjajy CBe 3amakeHuje MeCcTo
y 00AMKOBaby 1 GYHKLVIOHMCAalbY AP)KaBHOT cricTeMa. LleHTpaAHe BAaCT
y3MMajy Y 0031p BOsY OpraHa AOKaAHe CaMOYIIpaBe, a Ib1X0B MehycoOHM
OAHOC A0OMja cBe BMille OOAMK PaBHOIPABHOT MapTHEPCTBa. AelleH-
TpaAM3alja 1 pa3Boj AOKaAHE CAaMOYIIpaBe, Kao U pas3Boj MehycoOHmx
OAHOCA LIEHTPAAHMX ¥ AOKQAHMX OPraHa BAACTU, AOTIPMHOCH pelIaBamby
npobAeMa Kojy Cy HaCTaAM Kao ITOCAEAUIIa TAoDaAM3alyje, OAHOCHO
IIpeCTaHKa MACOAOLLIKE TIOAeAe Y MehyHapOAHVIM OAHOCKMA.

HakoHn pacrapa BapuraBckor makra, ITomcka, Yerika, CaoBauka u
Mabapcka y1ae cy y mpoljec TpaH3uLje KOju je, TOpeA OCTAAOT, 3aXTeBA0
AELIeHTPaAM3aLjy OBMX ApKaBa, Kako OM ce pellAM HOBOHACTaAU
npodaemu. Llund oBMX Ap)XKaBa, IOpeA OCTAaAOr, OMO je Aa CTBOpe
OpraHu3aljy AOKaAHe CaMOYIIpaBe Koja MOXKe AQ OATOBOPY Ha oApeheHe
13a3oBe 1 00e30eAr KBaAuTeTHUjU >KUBOT rpabannma. CrelupuyHoct
Ap’KaBa Buierpaapcke rpyre je y Tome IITO Cy OBe 3eMAde IPBe yIIAe Y
IpolieCc TpaH3MLMje HAKOH pacraAa BapiaBckor makTa, ma cy ouae
npuHybheHe Aa came npoHaby edrkacaH 00AMK opraHu3alyje AOKaAHe U
perMoHaAHe BAACTU. YIPABO je IpolleC TpaH3MLMje YIyTMO 4YeTUpy
HaBeAGHe ApKaBe Aa Kpeupajy Bumierpapcky rpymy 1991. roause.
AelieHTpaAu3auyja je omoryhruaa HaBeA€HM ApyKaBaMa Ad YCIIOCTaBe
CTabMAHO (YHKIVIOHMCAIbe UXOBUX APYIITaBa M pPEAaTUBHO Op3
IpoAasak Kpo3 mpolec TpaHsuuyje. O30MmaH IpUCTYI NMpobAeMy
OpraHu3alyje AOKAaAHUX M PEerMOHAaAHMX BAACTH, TIOMOTA0 je OBUM
Ap>)KaBaMa Aa Ce KpO3 AelleHTpaAusalyjy HpuOAMKe pas3BUjeHUM
3alTAAHOEBPOIICKMM Ap)KaBaMa, IUTO Ce M I[0Ka3aA0 HUXOBUM
npuksydereM EBpornckoj yuuju (EY).

Ha npeaacky n3 XX y XXI Bek, pernoHaaHe MHULMjaTHBe, 0ap Kaaa
je y muTamwy Buierpaacka rpyma, nMajy 3a Lo A2 00e30eAe IoajeAHaK
Pas3BOj CBUX AP>KaBa YAAHMIJA, LITO YjeAHO 3HAYM jeAHAKO yAarame y CBe
OINIITVHE U PETHOHE, 0e3 0031pa K0joj Ap>KaBM YAQHULIM MTPUITAAQjy. To
je BeoMa BaXKHO KaAa je Y IMUTarby CTAOMAHOCT TIOAUTUYKOT CUCTEMA, jep
pa3BoOj OMIUTMHA M pErXMOHa MOXK€ y BEAMKOj MepU AOIPUHETHU
CIIpeyaBatby I10jaBe MOAUTUYKIX, EKOHOMCKVX Y COLIjaAHMX TpoOAeMa
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KOjUI MOTY AeCTaOMAM30BaTy AP)KaBY, IIa CAMMM TUM U PETMOHAAHY
VIHMLIMjaTUBY Y KOjOj je Ta Ap>KaBa YAaH. YIIpaBo 300r Tora, AaHac ce
BEAMKM HAIlOPM YAQXKY Yy YCIOCTaBdalbe €KOHOMCKE CTaOMAHOCTU
OIIITVHA Y PETVIOHA, Pa3BOj HAAAEKHOCTY U HUXOBY apupManyjy Ha
MebyHapoaHOM maany. CBe MOuMIbe U 3aBpllaBa ce Ca IT0jeAVHLIEM, 1A
je 3ap0BomaH rpabhaHMH jeAHa OA OCHOBHUMX rapaHiija CTaOMAHOCTU
AP’KaBe, a YIIpaBo Cy HEKM OA OCHOBHMX Li/v€Ba OpraHu3alilije AOKaAHe
camoyrtpaBe Aa ce usabe y cycper norpe6ama CTaHOBHUILTBA, OpKe,
epuKacHuje 1 jeAHOCTaBHUje pelile oppehenn mpobaemu u omoryhu
rpabaHuMa Aa, CXOAHO HAAAEKHOCTVMA OIIITMHA M PEervoHa, CaMu
YPeA€ CPEAVHY Y KOjOj JKUBe.

AelieHTpaau3alja y Ap>kaBaMa Buiiierpapcke rpyre pactepeTuaa je
pap LEHTPaAHUX BAaCTM M oMoryhmaa MM Aa ce TeMemHuje OGase
npobAeMyMa Kojii ce OAHOCEe Ha Ap)XaBy Yy LieAMHM. VIcTo Tako, oBa
capaamba AOTIPMHEAR je eKOHOMCKOj, IIOAUTUYKOj 1 COLIMjAAHO] CTaOMA-
HOCTM OBMX 3eMama. HapA€KHOCTM ONIITMHA UM PerMoHa Ap>KaBa
Buimerpaacke rpyre Koje, mopea OCTaAOT, TOAPa3yMeBajy MOI'yhHOCT
capaAmbe Ca OMIITYHAMA U PETMOHMMA APYTMX ApKaBa, omoryhuae cy
pasaMeHy McKycTaBa m3Meby pasBujeHux Ap>kaBa 3amapHe EBpore u
Ap>KaBa HaBeAeHe perioHaAHe VIHVLIVjaT/Be He CaMo Y Cepyt OIIITHHCKe
U peroHaAHe camoyripaBe, Beh 1 y Apyrum chepama Koje Cy BaKHeE 3a
cTabuAaH pa3Boj ApkaBe. Ha ocHOBy Tora, Moxe ce pehut pa Cy AOKaaHe
BAACTH CITIOCOOHE AQ YTMUY Ha pas3Boj He CaMO CBOje OIILITVHE VAU CBOT
peruoHa, Beh 1 ApYIITBA Y LIEAVHI.

Y OKBMpPY APYLITBEHMX LiVI/beBa KOjU Ce SKeAe IOCTMNY OBUM PapOM
BeOMa je BaXKHO IpUKa3aTu A popMyparbe permoHaAHVX MHULVjATHBA,
y OBOM CAY4ajy Buiiierpapcke rpyrie, Mo>ke uBpiihe roBe3aTy OMIIT/HE
Y pervoHe Ha oApeheHoM Mmoapyyjy. PasAor 3a To A€XKM y UMHEHULIN AQ
ce CTBapameM permoHaAHe MHULIMjAT/Be CTBapa jeAMHCTBEH IIPOCTOP
3a CapaAly AOKAaAHMX BAACTU ApXKaBa Koje Cy YAAHMLE TaKBe
VIHMLMjaTVBe.

OBo uctpaxuBamwe Tpeba Aa Ha MpuUMepy Ap>KaBa Buierpapcke
IpyIle MOKa)Ke LIeAOKYITHYy OpraHM3alMjy ¥ HauMHe (YHKLMOHMCamba
CUCTeMa AOKaAHe CaMoOyIpaBe OpA HAaAAEKHOCTM UM aKTMBHOCTU
OIIITVHA U peruoHa, MehycobOHe capaarbe OIIITVHA U PErvoHa YHyTap
OBe perrMoHaAHe VHULIMjaTVUBE, IbMIXOBE CapaAbe Ca APYTMM OIILITVHAMA
Yl PETMIOHMMA, TTPEKO HUXOBOT yyelrha y pa3AMunTIM OpraHu3alyjama,
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acoljalvjaMa 1 MHULMjaTiBaMa MehyHapoAHOT KapakTepa. Joll jeAaH
Lo OBOT MCTP)KMBaha je AOIIPMHOC aHAAM3Y U NTPUKA3MBaHy KOPUCTU
Koje 10 Ap’KaBe Buierpapcke rpyrne MOry MMaru CBe aKTMBHOCTU
IbVIXOBYX OIIITVHA M PETMOHa, 0e3 0031pa Aa AL Ce PAAU O ACAOBAIbY
YHYTap jeAHe Ap>XKaBe, Y OKBUPY OBe PeriOHaAHe VHMULMjaTUBe MAU
A€AOBalby Ha MehyHapOAHOM IAQHY.

AOIPYHOC HAyYHOM CXBaTamwy NMPEAHOCTU KOje AeLieHTpaAu3alyja
MOYXe AOHETV APYILUTBY, IIOjEAVIHLIY, AOKAAHMM 3djeAHMIIaMa, CTA0VAHOM
(bYHKLMOHMCabY TIOAUTUYKOT ¥ eKOHOMCKOT CUICTEMA, KaO Y OAPXXMBO]
CTaOMAHOCTH U 0€30€AHOCTY AP>KaBe, IIPEACTAB/pa jOL jJEAQH OA LM/AdEBA
oBora paaa. [luTame edukacHe opraHusanyje AOKaAHVX Y pETVIOHAAHMX
BAACTU jOLI YBEK HUje AO Kpaja pemeHo. HayuHu pompuHoc Tpeba aa
OyAe AOKa3 TBPAbE AQ AeLieHTpaAM3alija MOXKe IIPEACTaB,»ATY BasKaH
acIeKT epUKaCHOT (PYHKLIMOHMCAha MTOAUTUYKOT CICTEMA, OAHOCHO AQ
Cy LIeHTpaAHe BAACTy epUKaCHNje y CBOM pajy aKO AOKaAHA BAACT MIMa
ayTOHOMMUjy, aKO jauajy A€MOKPAaTCKU OAHOCU (CYNCHMAVMjapUTET) U
apupmuie 3Ha4aj u yaora rpabana. OBUMM HayYHO-VICTPA)KMBAUYKMM
PaAOM MOXKe Ce YCTAaHOBUTU AQ HEOIIXOAHOCT A€lleHTpaAu3alyje U
OCAamame Ap’KaBe Ha OIIITYHE M pervoHe IPUAMKOM pellaBamba
oapebeHux mpobaemMa MoOKe AONPUHETU Op)KeM pasBojy Ap’KaBe y
ueAnHu. To ce HAPOUNUTO OAHOCK Ha 13a30Be Koje ca COOOM AOHOCU
nepuop npeaacka n3 XX y XXI Bek.

Y Be3u ca jauameM AEMOKPATCKMUX OAHOca U adupmanyje yrore
rpabaHa y MOAUTUYKOM CHUCTEMY, MOXKE Ce TIOMEHYTYU eHyMepaTuBHA
AebuHUIMja, OAHOCHO CXBaramwe, rpabaHcKux mpaBa. Y CKAapy ca
IIOMEHYTMM CXBaTakbeM, rpahaHcka rpaBa moApa3yMeBajy: YHUBEP3aAHO
IIPaBO raaca, paBoO Ha pa3yMHY IPMBATHOCT U NPaBO Ad ce rpabaHuH
KaHAMAYje 3a jaBHy QyHKUMjy.* L[n 0BOT HayyHO-UCTPaXKMBAYKOT paAa
je Aa IOKaXKe AQ AeLIeHTpaAuM3aLyja AUPEKTHO AOTIPMHOCH jauyary MPBOT
un Tpeher eaemeHTa rpabaHckux mpaBa Koje Cy CacTaBHU A€O
eHyMepaTVBHOTI CXBaTamwa rpahaHcKux rnpasa.

[TocebaH Hay4HO-APYIUTBEHM AOIPUHOC CAaCTOjU CE Y aHAAU3U
K/bYyYHUX TeMesda Ha KOjUIMA je OPraHM30BaHa AOKAAHA U perMOHAAHA

* Bupetn petamhuje: Aaexcaupap @arnh, Cphan Kopah n Aaexcanapa Byaarosuh,
Emuka kpumuHarucmu4ko-obasemmajHoe paoa, VIHcTuTyT 3a MebyHapopHy
MIOAUTHKY U IpUBpeAy, beorpaa, 2013, ctp. 215.
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BAACT Y APYIUTBMMA KOje Cy IpOIIA€ MAM IIpOAa3e KpO3 IIEPMOA
TpaH3uuyje. 300r Tora he oBa AMcepTaluja, mopea Hay4HOT, UMATU U
ApywITBeHM pAonpuHoc y Perryoaniy Cpouju, ¢ 0631poM Aa ce Hala
3eM/da jOlLI YBeK HAaAa3U y MEpPUOAY TPaH3MLMje M MOpa Ad pellaBa
CAVMYHe TTpoOAeMe ca KojuMa Cy ce cyodyaBaAe ApkaBe Buiierpapcke
rpyre. V3 Tor paszaora, 0Baj pap Tpeba A2 AOIIpUHeCe jaCHUjeM CXBaTaby
npobAeMa Koje Kpo3 AeLieHTpaAu3aLujy Tpeba peinTy Ha IpUMepy
AP>KaBa Koje Cy AOCTa yUMHYAE KaAQ je y ATaky PasBoj M CAMOCTAAHO
A€AOBarbe AOKAAHMX M PErOHAAHMX BAQCTH U KOje Ha TOM Iosy Beh
uMajy oppebena uckycrsa. C 0031poM Aa ce y HAlOj 3eM/adU pa3Marpa
nuTabe AelieHTpaAusalyje U weHor Moryher o6auka, oBaj pap he
IIOHYAUTU CMEpHUIle 32 OCTBapuBamwe eprkacHe U (YHKLMOHAAHE
AelieHTpaAu3anyje Ha Teputopuju Penydanke CpbOuje, Koja, yjeAHO,
MO>Xe AOTIPMHETH Pa3B0jy capaAlbe Hallle Ap>KaBe Ca APYTMM Ap’KaBaMa.
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BNIIEI'PAACKA I'PYIIA:
HACTAHAK 1 OCHOBHE OAAUNKE

1. Hacranak
Bumierpaacke rpyme

Buiierpaacky rpymy ocHoBaAu
cy 1991. ropumHe y mabapckom
rpaAy Buinerpaay tapammy anpe-
pu Ilomcke, YexocaoBauke u Ma-
bapcke, opHocHo Aex BaaeHca,
BaiiaaB XaBea u Apmiap enny,. Ll
OBe perroHaAHe VHULMjaTuBe 0110
je Aa ce Kpo3 MebhycoOHy capaAwy
ybp3a yaasak oBux zemama y EY,
aAMl AQ Ce TIpM TOMe He U3ryou
CONICTBEHM UAeHTUTeT. HaxoH
pasapBajama Yemke n CaoBauke

Cruka 1:
Ao2o Buuezpadcke epyne

yi'sa:) ,C-‘\i\

VsBop: http://www.visegradgroup.eu/img/
upload/200701/v4_mpz.png, 30/04/2011.

Buierpaacka rpyma je mpepacaa y Buillerpapcky 4eTBOPKY, Koja je
Trio3HaTa 1 Kao B4.”> YeTnpu akTopa nmpecyaHo Cy yTuiiaaa Ha popmyparbe
Buirerpapcke rpyme, a To Cy: moTpeba AQ Ce €AVMMUHMINY OCTaL
KOMYHMCTUYKOT 0A0Ka y LleHTpaaHoj EBpony, peBasnaaxerbe UCTOpY)-
cKyx aHMMo3uTeTa n3Meby ap>kaBa LlentpaaHe EBpore, moky1iaj Aakuier
OCTBapMBama IOCTaBSEHMX LMAEBA, OAHOCHO YCIIelIHA APYLITBEHa
TpaHchopMaLyja ¥ MPUAPYKMBatbe MPOLeCY eBPOIICKMX MHTerpaLyja,

> Buperu aeramhuje: Canppa Iexuh: ,Buierpaacka rpymna xao Moaea 3a 3anapHu
bBaakan”, Meljynapoonu paouo Cpbuja, Vintepuet: http://glassrbije.org/index.php-
?option=com_content&task=view&id=31313&Itemid=113, 18/12/20009.

17



AJTEKCAHJIAP JA3WR

KpO3 3ajeAHMYKe Harope M OAMCKOCT MAeja TaAIIbUX BAaAadjyhmx
MOAUTUYKKX €AUTa.®

OcHuBatbe Buiirerpaacke rpyre rnpeacTaBs»aAo je Hajoosy HauvH Ad
Ce yjeAVHe HATlopy Ap>KaBa Koje Cy ce HaAa3MAe Ha ICTOM IIPOCTOPY U
VIMaAe 3ajeAHIYKe CIIO/pHOIIOAUTIYKE LivideBe. Vnak, Tpeba Haraacuty Aa
CY IPMAVIKOM OCHVIBaba OB€ PETVIOHAAHE VIHVLIV]ATVBE CBE AP’KaBe VIMaAe
Cy TOjeAMHauyHe pa3Aore 3a IpPUCTYIale UM BUAEAE Cy CBPXY OBY
pervMoHaAHe MHULjaTVBe Ha pasAnuunT HauvH. [Tosuija [Tomrcke Ouaa je
»MaKCMaAMCTMYKa U YCMepeHa IIpeMa COIICTBEHUM MHTEepecuma,
xopucrehu He camo Buierpapcky rpymy, Beh u LleHTpaaHOeBponcky
vnnuyjatusy (Central European Initiative — CEI), Baatiaxu caBer (Baltic
Council) n EBpo-Apktuuky rpymy (Euro-Arctic group), Kao U pasAnuuTe
OrAaTepaAHe CriopasyMe, a CBe Y LiVvy ITPOILIVpera KarauyuTeTa Koju Cy
Tpebaau Aa omoryhe Opyke npucrymnarmwe EBpornckoj ynuju. Takobe, [Torcka
je BuAeAa cebe Kao MOKpeTauy pasBoja Buierpapcke rpyme. Yemika je
rocMarpaaa Bulierpapcky rpymy Ha ,MUHVMMAAMCTUYKM HA4YMH, CMAT-
pajyhu je KOHCYATQTMBHMM TE€AOM, CTBOPEHMM M YTeMESEHVM Ha
OViAaTepaAHMIM OAHOCKMA KOjUI MOTY OUTY AOITYH-€HV MYATMAATEPAAHUM
OAHOCHMA, IITO je Y y4MIbeHO OCHUBameM lleHTpaaHOeBpoIICKe 30He
caobopHe tproune (Central European Free Trade Agreement — CEFTA).
Tume je Yenrka HaraalraBasa mpoayOmsvBatbe U 1Mperbe Buiierpapcke
IpyIie, Kako Ou ce KacHuje 130erro moryhe caabmere M eBEHTYaAHO
HeCTajalbe OBE pervoHaAHe VIHMLIMJATVBe Y CBMX IIPEAHOCTH KOje OHa ca
cobom Hocu. llIto ce Tmue CAoBauke, OBa Ap)KaBa je IOCMaTpasa
Bumerpaacky rpyIy Kao Kaoy4uHy Besy ca 3allaAOM U HbeHY jeAVHY IIAHCY
AQ OCTBapM TPajaH KOHTAKT Ca 3allapAHMM Ap’kaBaMa. TakB/M NMPUCTYIIOM
CaoBauka je 6maa y MoryhHoCTM A2 Aakiie npepasube eKOHOMCKe
IIOCA€AVLIE HACTaA€e PacriapoM UexocAoBayKe v CTaOVAVIBYje CBOj TOAUTH-
4Ky cucteM. CAOBauKa, BUIIIE OA APYTVIX YAQHNMLIQ, MHCMCTYPA Ha yCarAaliia-
Balby CTaBOBa U jeAVMHCTBEHOM HACTYIIy Ap)KaBa Buiuerpaacke rpyre.
INosuimja Mabapcke MoyKe ce, y OCHOBHM, TOCMATpaTy Kao IIparMaTiuyHa 1
MHCTpyMeHTaAucTryka. [Ipyctyn Mabapcke Buinerpaackoj rpynu Buiie
Kao IPOLIECY, @ Marbe Kao IIOAUTIYKOM TeAY, IIPUTIPEMYIAO je OBY AP>KaBy
A2, IOpEeA YAQHCTBA Y OBOj PETMIOHAAHOj MHULIVaTVBY, KOPUCTH YAQHCTBO

¢ Buperu aeramHuuje: “History of Visegrad Group’, The Visegrad Group, VintepHer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=938, 21/02/2011.
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Y APYTVIM MHMLIMjaTVBaMa VAV OpTaHM3aljaMa, Kao LITO je, Ha IIpuMep,
LIEN, xako 6u oaakiasa cBoj myT ka EBponckoj yuuju. ITopep Tora,
Mabapcka je xpo3 Buiierpapcky rpymny pobuaa moryhHocT Aa Oyae v
CTaAHOM KOHTaKTy ca Baapom CaoBauke ca 1ioeM IMO3UTHBHOT Pelliera
nutatba Mabapcke MmamwyuHe y CAOBaukoj M Hecaarama OKO OpaHe
[a61KoBO.”

2. OcHoBHa 00eAeXja Ap>KaBa
yAaHua Bumerpaacke rpyne

ApxaBe Buierpapscke rpyme cMmeuTeHe cy Ha TAy LleHTpaane
Espore. I13y3eB [lomcke, cBe Ap>kaBe OBe perioHaAHe MHULMjaT/Be Cy
TEepUTOPMjAAHO 3aTBOPEHE, OAHOCHO HeMajy u3Aa3 Ha Mope. Ilpema
Opojy craHoBHMKa 1 Teputopuju, Yemka, CaoBauka u Mabapcka
IPUOAVIKHO CY jeAHaKe, AOK je [Tompcka mpema 0BUM KapaKTepUCTHKaMa
M3Pa3NUTO AOMMHAHTHA Y OAHOCY Ha HaBepAeHe Ap)kase. HakoH Apyror
CBETCKOI paTa CBe Ap)KaBe Buinerpapcke rpymne HpUCTYIMAe CY
Bap1iraBckom MakTy 1, CaMMM TUM, CBPCTaA€ Ce Y KOMYHUCTUYKY OAOK
3eMama. To je moppasyMeBaAO YCIOCTaBmame jeAHONAPTUjCKOT
MOAUTUYKOT CUCTeMa U YBoDeme IAaHCKe eKOHOMMje. 3aBpLIeTKOM
XaapHor para, [Tomcka, Yemika, CaoBauka 1 Mabapcka uszabpaae cy
VICTU TIyT, OAHOCHO IIpuKmpyyeme EY n CeBepHO-aTAQHTCKOM caBesy
(North Atlantic Treaty Organisation — NATO).

2.1. Ioarumuyku cucmem

CpeanHoM 1980. ropMHe Ha MOAUTMYKOj Mo3opHuULM Penybiuke
Ilowcke mojaBuo ce mokper ,COAMAAPHOCT), KOjU je Y OCHOBU 01O
MAacoOBHM papHUYKM TOKpeT. OBaj Mokper 010 je AepuHMcaH Kao
QHTUTOTAAUTAPHMU U 32 KPATKO BpeMe U3PacTao je Y MaCOBaH APYLUTBEHU
nokpet. Op cenrreMbpa Ao HoBeMOpa 1980. ropriHe 6poj UAaHOBA IIOKpeTa
»COAMAAPHOCT” TIOPACTao je ca TP Ha 0CaM MMAMOHA. TOKOM BpeMeHa y
OBOM IIOKPETY je AOLIAO AO IojaBe ABe cTpyje. IIpBa je cmarpasa aa

" Bupetu petamHuje: George Kolankiewicz, “Consensus and Competition in the
Eastern Enlargement of the European Union’, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), Vol. 70, No. 3 (Jul., 1994), pp. 483—-485.
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aKTVBHOCTY OBOT ITOKpeTa Tpeba Aa OCTaHy y I'PaHyLIaMa CMHAMKATA, AOK
je Apyra 6uaa 3a mmpe peaoBarse. [Tokper ,,CoAMaapHOCT, Ha yeAy ca Aex
BaaeHcoM, 0AMTpao je KnoyuHY YAOTY Y 3allouMibaiby MOAUTMYKUX U
eKOHOMCKMX IpoMeHa Y ITonrckoj. Te mpomeHe 3anoueTe cy ca NpBUM
CAODOOAHVM MTapAAMEHTapHMM U300pyMa, OAHOCHO M36opuMa 3a CeHat
v CkymuTuHy (moscki: Sejm), Koju cy oppskanu 4. jyna 1989. ropune. Ha
OBMM U300pMMa, KaHAMAATU IoKpeTa ,COAMAAQPHOCT’ OAHEAUM CYy
ybeAmUBY IOOeAY.

IIpomene u3 1989. ropnHe AOBeAe Cy AO TeMedSHMX IPOMEHA
MOAUTUYKOT U CTpaHaukor cuctema y Ilomckoj. IToantnuke naptuje y
ITomckoj peaCTaB;ajy MMPOK CIIEKTap jaBHOI KOHCEH3YCa, ca rpynama
KOje MOry OMTH KAacupUKOBaHe Kao COLMjaAHO-AEMOKpAaTCKa, Aude-
paAHa, KOH3epBaTMBHA, HALIMOHAAHA, PYPAAHO-MHTepeC, AU TOITYAVC-
TiukKa. ITocToje 1 paprKasHe rpyre ca 3aHeMap/opYBOM KOAMUMHOM jaBHUX
cummatuja. Beoma maau 6poj mocrojehux mapruja y [Tomckoj moxe ce
IPEL3HO AePUHICATY Y CMUCAY TIPUITAAHOCTY A€BULIY, AECHULIV AU
ueHTpy. HajsHauajHuje nmoantnuke napruje y ITomckoj cy: Ipabancka
naardopma, CTpaHka rpasa U npaBAe, AeMOKpaTCKy caBe3 AeBHULiE U
[MapTuja momckux cemaka.’

[pabancka naardopma ocHoBaHa je 2001. roAMHe U TpeACTaBAda
AVOEpaAHO OIpeae/seHO OMPAuKo TeAO, NPUBATHE IPEAY3ETHUKE U
MOjeAVHLIe 13 TIOCAOBHMX KPYIOBa, KaO M CBe KOjU >KeAe AP’KaBy
3aCHOBAHy Ha €KOHOMUjU CAODOAHOT TP>KMIITA UM HPUHLMIIA KOHKY-
penuyje. CTpaHka IpaBa U IIpaBAe je AeCHMYApCKa CTPaHKa Koja Heryje
TpaAMliMje He3aBMCHOCTM UM HacTaBma TpaAMLMjy mnokpera ,Coau-
AapHocT” 13 80-1x roprHa npouaor Beka. OBa cTpaHka ocHoBaHa je 2001.
ropuHe. HbeHo O6Mpavko Teao paBopu3yje TPAAVILIMIOHAAHY APYLITBEHU
HOpeAaK, eKOHOMUjy CAOOOAHOT TPXKMIITA, jaKy M 3ApaBy AP>KaBy,
IPVHLVIT 3aKOHA U PeAR, Ka0 M OAAYYHY 00pOY IIPOTUB KpMMMHAAQ U
Kopymnuyje. AeMOKpaTCK/ caBe3 AeBHle OCHOBaH je 1999. ropnHe us
KoaAuLuje UCTOr uMeHa. Ha mpomaum usbopuma oBa CTpaHKa je

8 Bupetu pAetamuuje: 3opau V. Uynuh, Ilpoyec mpansuyuje y Llenmparrnoj Esponu:
npsa emana, VIHCTUTYT 32 MehyHapoAHY IOAUTHKY 1 IpUBpeAY, beorpaa, 1997, ctp.
28-35.

 Buperu petamuuje: “Political Parties’, Official Promotional Website of the Republic of
Poland, Vintepuer: http://en.poland.gov.pl/Political, Parties,395.html, 23/02/2011.
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Cauka 2: Mana Penrybanke [Tomcke ca 3acTaBom
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y4ecTBOBaAa y KoaAuLMju ca AeMOKpaTCKoM cTpaHkoM, Ilomckom
coujaapeMokparujom u CaBe3oM papa 1nop HasuBoM Ilokper aeButie
" AeMokpara. AeMOKpaTcKu caBe3 AeBUIE IIPEACTaBdA COLMjaA-
AEMOKPATCKV IOTA€A Ha APYIUTBEHY U eKOHOMCKY cdepy. [Taptuja
IO/SCKUX CedaKa je MOAEpHA MapTuja Koja cebe BUAM KAO CTPAHKY
neHTpa. OBa CTpaHKa je uyAaH BAaAdjyhe koaamumje 3ajepaHo, ca
AeMOKpaTCKUM CaBe30M AeBUlle U YHUjoM paaa. ITapTuja momckux
cemaka 3acTyla MHTepece IMONONPUBPEAHMKA U IMOASONPUBPEAHMX
PaAHVKa, CTAaHOBHMKA PYPaAHMX IOAPYYja M MablX IPAAOBa.

ITomdcka MMa MpepCeAHNYKO-TTApAAMEHTAPHU MTOAUTUYKY CUCTEM
3aCHOBaH Ha MoAeAM BAacTU. ABoAOMHM IlapAaMeHT ce cacToju op
Cenara, xoju uma 100 yaaHoBa, 1 CkyniuTuHe Koja uma 460 nocaaHuka.
Y Cejm ce 391 nocAaHMK OMpa ca permoHaAHe MapTHjCKe AUCTE Ha KOjoj
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VIMa BHUIIIe KAHAMAATA, AOK Ce OCTaAuX 69 Oupa ca MmapTujcKe AUCTe Ha
Ap>kaBHOM HMBOY. YaaHoBM CeHaTa ce OMpajy ca MapTUjCKe AVICTe TaKO
A CBaKo oA 47 BOjBOACTaBa OyAe MPEACTABASEHO Ca TI0 ABA YAAHA, AOK
cy Bapurasa u KaroBulie, 300r BearKe Hace/reHOCTH, TPEACTAB/AEHY Ca
no Tpu 4yAaHa. [IpeactaBHuIM 062 Aooma [TapaameHTa 61pajy ce Ha 1o
4eTUPU TOAVHE, 2 MAHAAQTU MIM TeKy MCTOBpeMeHo. KwyuHe dyHK1je
Cejma cy pa 00AMKYje TpaBlLie pa3sAnunTUX chepa Ap>KaBHE TIOAUTIIKE,
AOHOCH 3aKOHe, IMEHYje, Kao 1 HaArAeAa u3BplLHe opraHe. llITo ce Tiue
yaore CeHaTa, mpeaAo3u Koje ycsoju CejM many ce CeHaTy Koju y pOKY
oA 30 pAaHa Tpeba Aa UX yCBOjU, OAOMje AU TIPEAAOXKM aMaHAMaHe.
Aakae, Cejm u CeHar 3ajepAHO uMHe Ap>XaBHU IlapaaMeHT Koju nma
oBAalrhema Aa AOHOCU YCTaB, IpeA KOjUM je TIPEACEAHMK AYKaH Aa
IIOAO>KU 3aKAETBY U KOjU MOYKe AQ OII030Be IpeACeAHuKa.

IToBpumna ITomcke je 312 685 KBappaTHMX KMAOMETApA, OA yera 304
255 uMHM KOMHO, AOK cy 8 430 TeputopujaaHe Bope. [AaBHU rpap
ITomcke je BapruaBa y kome >xviBr oko 1 700 000 myan.'! Apyru Beauku
rpapoBu cy Aob, Kpakos, Bpouaas, [Tosnamw, [pamwck, luehun,
Buaroury, Ayoaun u KaroBuiie. YKynHa Ay)KMHa IMOASCKUX IpaHMLA
nsHocu 3505 KmaoMeTapa. YKOAMKO Ce M3y3My IpaHMIle Ha MODY,
ITomcka ce Ha ceBepy rpannuy ca AutBanujom u Pyckom Depepanyjom
(KaaumuHrpapcka o6aacT), Ha MCTOKY ca beaopycujom u YkpajuHow,
Ha jyry ca CaoBaukom 1 Yemkowm, a Ha 3amapy ca Hemaukom. Behuny
MO/SCKE TEePUTOpPUje, OAHOCHO mpeKo 90%, uMHM paBHMLA KOja je
ucrpecellaHa OpojHMM pekama. ITAOAHO TAO, IOBOMHA KAMMA U
Tonorpaduja NpeACTaB»ajy KioydHe eaeMeHTe 300r Kojux je [Tomcka
Ba)KaH IPOM3Bohay XpaHe 1 MOAOMPUBPEAHMX ITPon3BoAa. TTomcka je
1999. ropMHe aAMMHMCTPATMBHO MOAE/dEeHA Ha 16 peruoHa, a To Cy:
3amapHo ITomopje, ITomopje, Bapmuja-Masypuja, ITopracko, Ayoyi,
Beauxononcko, KyjaBcko-ITomopje, Masoscko, Ay6auH, Aob,

19 Bupetn petamHyje: Hal Lippman and Joel Jutkowitz, “Legislative Strengthening in
Poland’, CDIE Impact Evaluation, United States Agency for International
Development, June 1996, No. 6, pp. 6-9.

1 Buaetu peramuuje: “Warsaw by numbers’, City of Warsaw, Vintepuer: http://
www.um.warszawa.pl/en/articles/warsaw-numbers, 24/02/2011.

2Bupetru peramuuje: Poland — Your Business Partner, Institute for Market,
Consumption and Business Cycles Research, Warsaw, 2008, pp. 7-8.

22



PE®OPMA CMCTEMA JIOKAJTHE CAMOVYTIPABE V JIPYKABAMA BUIIIETPAICKE TPYTIE

Csertokpuiuko, Aowa lllae3suja, Onone, 1llresuja, Maronomcko u
[MTorkapmartje.'

Y 2010. ropunu ITomcka je mmasa usmeby 38 u 39 mumanona
CTaHOBHYNKA, LIITO je YHM HajBehoM Ap>kaBoM Buiirerpaacke rpyre Kako
110 OpOjy CTaHOBHMKA, TaKO U 0 BeAUYMHU Teputopuje.'* I[Topaum us
nepuopa op 2000. oo 2004. ropuHe MOKa3dyjy Ad je KOA CTAaHOBHMKA
cTapocHe A0Ou op 15 A0 24 ropune HuBo nucmeHocTu 100%, AOK je
npupoAHU npupaitaj 0,1%."

Tabera 1: OcHoBHa obeAexja U pacriopeheHoCcT
cTaHOoBHMIITBA Y [TonpcKoj

eMHUYKA CPYKMYpa peiuzujcka cmpykmypa
[Tomarm 96,7% | xaToAuI 89,8%
Hemin 0,4% |npaBocaaBLU 1,3%
bBeaopycu 0,1% | mpoTecTaHTH 0,3%
YxpajuHum 0,1% | ocrase
0CTaAM MalbVMHCKM HAPOAU 2,7% |BepoucrnoBecTu 8,6%
2YCMUHA HACEHEHOCU NpoUeHam peusujcka crmpyKkmypa
122 ocobe Ha jeAHOM KBM 61,3%

I3Bop: Poland — Your Business Partner, Institute for Market, Consumption and
Business Cycles Research, Warsaw, 2008, p. 8.

Yewxa Penyoruka ypebeHa je kao mapaaMeHTapHa AeMOKpaTuja 1
jeAHa je OA HajCTAOMAHMjUX U HAJTIPOCIEPUTETHUJUX MOCTKOMYHUC-
TUYKUX Ap>KaBa y EBponn. Kwyynu eaemeHT 3a TakaB pa3Boj Hemike je
IO3UTVBHA MHBECTULIMIOHA KAVIMA, KOja je oMoryhnmaa 0p3o caBaapaBare
TpaH3MLYje 13 LIEHTPAAHO ITAQHMPaHe NPUBpPeAE, Ka PyHKLMOHAAHO]
TP>KUIIHOj €KOHOMUJUL.

13 Bupetu petashnje: “Polska Regions’, Vntepuer: http://regiony.po-land.gov.pl/start_en.html,
24/02/2011.

“Bupern aetanhuje: “Poland’, The World Factbook, Viutepnet: https://www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pLhtml, 17/02/2011; Tlomcka je ™o
BEAUYVHM TEPUTOPUje Ha AeBeTOM MecTy Y EBpomny, a Ha mectom mecty y EY.

> Buaetn petanHuje: “Poland’; Population Reference Bureau, VinTepHer: http://www.prb.org
/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=202&region_type=2, 03/04/2011.
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ITpeaasax 13 jeAHONIAPTUJCKOT Y BULIENIAPTUjCKM CUCTEM MIMAO je y
Yelkoj CBOjy AMHaAMMKY. Y KOHTEKCTY HOAUTMYKOT pa3Boja, Moryhe je
VMAEHTU(VKOBATU YeTUpU Iepuopa TpaHchopMmalyje TapTHjcKor
cuctema. Tokom npBoe nepuooa, Koju je Tpajao op HoBemOpa 1989. Ao
¢bebpyapa 1991. ropnHe, OMAM Cy M3pa>keHU HETaTVBHY CTABOBMU IpeMa
KomyHMCTMYKOj MapTHju U AOLIAO je AO TT0jaBe HOBUX HapTuja. Apyau
nepuo0 KapaKTepulille HaCTaHaK U CTabMAM3alMja HOBOT MOAUTNYKOT
cucTtema, a Tpajao je op debpyapa 1991. po jyna 1992. ropune.
Qopmupame 1 KOHCOAUAALMja MapTUjCKOT CHCTEMA O0EAEXUAU Cy
mpehu nepuod xoju je Tpajao oA jyHa 1992. A0 Kpaja Maja 11 moyeTKa jyHa
1996. ropune. Tokom vemspmoz nepuooa, OAHOCHO HAaKOH jyHa 1996.
TOAVIHE, AOILIAO je AO CTabMAM3aLIMje MAPTUjCKOr cucTema.'

Y NpBOM NEPUOAY AOLLIAO je AOLIAO je AO IPBUX MAPAAMEHTAPHUX
nsbopay jyHy 1991. roauHe, Kao 1 A0 opeae rpabaHckor nokpera. OBaj
MePUOA je KapaKTepUCTUYaH IO AOMMHAHTHOj MO3MLIMjY TeK OCHOBAHOT
[pabaHckor ¢popyma, Koju je Y>)KMBao BEAUKY HMOAPILIKY. APYyTu neprioa
00eAeKeH je Ae3MHTErpaLjoM MOAUTUYKIX TTIOKPeTa KOjU Cy OAHEAU
nobeay Ha u3bopuma. I'pahancku popym ca 49,5% ocBojeHrx raacosa y
Yelkoj 1 MOKpeT MOA HAa3MBOM JaBHOCT NMPOTUB Hacuma ca 29,3%
ocBojeHNx raacoa y CAOBauKoj MOAEAMAM Cy Ce Ha BMILE MambuX
noAuTuuKux napruja. Tokom Tpehe dase, xoja je 6ura obeaesxeHa
pacrapoM YexocAaoBauke, AOLLIAO je jaCHe KOHCOAMAQALMje MapTUjCKOT
cucreMa y Yemkoj. TokoM deTupu ropuse, op 1992. oo 1996. roaune,
IIOCTOja0 je BUIIENAPTUjCKM CUCTEM Ca AOMMHAHTHOM IapTUjOM
A€cHHLIe, OAHOCHO IpabaHcke pAeMOKpaTcke mapTuje, Koja je 0oCBojuaa
rotoBo TpehuHy oA yKymHor Opoja raacosa. UeTBpTU Ieprioa 3a1I04eo
je ca mapaaMeHTapHUM M300prMa 13 1996. ropute 3a [TocaaHnaxu Aoom
u CeHat. HakoH oBux n360pa CTBOpeHa je HOBa MOAUTUYKA CUTYaLja.
CamMo 11ecT cTpaHaka yCIeAo je A2 ocBoju Mecta y [TapaameHTy, a AOIIAO
je U A0 HacTajarkba BUIIEMAPTUjCKOI CUCTEMa Ca AB€ AOMUHAHTHE
naptyje. Conyjas-peMokpare ocBojuae cy 20% Bulile TAaCOBa y OAHOCY
Ha IIPeTX0AHe 1300pe, AOK je IpabaHcka AoemokpaTcka mapTuja ocTasa
Ha oko 30% ocBojeHux raacoBa. Tume je Aomao A0 dopmuparmwa

16 Buperu peramuuje: Michal Klima, “Consolidation and Stabilization of the Party
System in the Czech Republic’, Political Studies (1998), XLV], pp. 492—-496.
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KAAQCMYHOT IIOAMTUYKOT CUCTEMA Ca 10 JEAHOM CHa)KHOM IapTHjOM Ha
A€BOj U Ha A€CHOj CTPaHM IIOAUTHYKE CKaAeE.

[Tapaament Yemke nma ABa Aoma: ITocaanmuku pom u CeHart.
ITocaanmuxu Aom mma 200 mpeacTaBHMKA Koju ce OMpajy Ha YeTUpu
ropuHe. [IpaBo raaca uMajy cBu IyHoAeTHM rpabaHy, a mocAaHULM ce
Oupajy 1o CHCTEMY MApPTUjCKIX AVICTA IIPOTTOPLIMOHAAHE 3aCTYIIADEHOCTI.
Cenar ce cacroju o 81 mpeacraBHyka. CBaka 1300pHa jeArHUIIA OMpa
jeAHOT ceHaTopa, a u36opu 3a CeHar Cy MOAE/HEHN. JeAHOCTABHUjE peYeHo,
CeHaTopu ce OMpajy Ha ILECT TOAMHA, aAu ce TpehuHa Oupa cBake Apyre
roauHe. Kananpatu 3a ITocaaHUYKY AOM MOpPajy OMTH ITyHOAETHA AMLIA,
OAHOCHO He CMejy MMaTy Mabe oA, 18 ropmHa. Ca Apyre cTpaHe, KAHAMAATYU
3a ceHaTope He Mory 6uTy Maabu op 40 ropuHa.

Kmyuna yaora CeHaTa cacToju ce 0A HAaATAeAQba 3aKOHOAABHUX
npotieca. OBO T€AO He MOYKe OUTU PaCITyIITEHO, aAl HeMa OBAalthera Aa
HAATAE€AQ PAA MUHUCTApPa U AQ OA HbUX TPaKU OATOBOpE Ha oApeheHa
nramba. CXOAHO TOMe, caMo YAaHOBM [ locAaHIUKOT AOMa MOT'Y rAacaTyi O

nosepemy Baaau. ITocaanmaxu Aoom
u CeHat, Ha 32JeAHUYKOM CACTAHKY PC/”’”éa 3: Marra Heuxe
Ha KoMe ce popMUpa U3GOPHO TeAO, CITyOANKE €a 3aCTaBOM

Oupajy npeacepHMka Perybanke Ha . wANY i

IIEPUOA OA TIeT ToAuHa. HakoH Tora, 3 POLAND
NpeAceAHNK Perybauke uMeHyje u~7¢5 WY
npemMujepa Koju popmupa MuHuc- ﬁ‘/_p..‘i’;‘,,g;j‘ ..("“'Egaﬁ?“g ~s
TAPCKM CaBeT CacTaBdeH oA 20 Mu- Y ”:“"3'5 e o e
HuCTapa, ynme ce popmupa Baapa. ¥ Y TR ey z,:_}}
CYLUTVHMY, TIPEMUjEp je AVAEp IapTuje - Y be;e_m MDA vig ¢
xoja uma Behuny y Mocaammaxom v S pe TS
Aomy, a BehmHa yaaHoBa MuHuc- ' Y oms [ SLOVARKU
TapcKor caBeta O1he 13 ucTe mapTuje. S 4

Jnak, xoaauuyje mpu popmuparmy

Baape _BeoMa Cy "ecTa Iojasa y WM3Bop: http://www.braintrack.com/
Yeuxoj Perrybam. Y TTocaaniakom images/countries/czech-republic.jpg,
AoMy 1 CeHaTy HEOIIXOAHO je Ipu- 11/11/2011.

7 Bupetn petamuuje: Emma Armstrong and Craig French, “Parliamentary Systems:
The Czech Republic’, The Scottish Parliament — The Information Centre, SPICe
Briefing, 02/132, 27 September 2002, pp. 5-8.
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cycTBO TpehuHe yaaHOBa A2 OM 61O MOCTUrHYT KBOpyM. VcTo Tako,
pe3oAyLije ce y ob6a AOMa MOTY AOHETM CaMO aKO je TpU HETVHE OA
NPUCYTHUX YAAHOBA AAAO CAarAACHOCT. YCAOB je MCTU Kapa Ce Papu O
M3MeHaMa YCTaBa, aA/ y TOM CAY4ajy MOPajy OMTY PUCYTHY CBY YAQHOBI.

ITocmaTpaHo ca CTaHOBMIITA Pa3B0ja TOKOM Pa3AMUMTIX ICTOPUjCKIX
NepUOAQ, MOAUTHYKe MapTyje y Yemkoj MOry ce NMOAEAUTU Ha TpU
Kareropuje: (1) TpapuLMOHaAHe MapTHje AO3BOMdEHE TOKOM IEPUOAQ
coLMjaAu3Ma, a YKaiydyjy KomyHUCTHYKY mapTujy 1 teHe cateAurte, (2)
TPaAMLVIOHAaAHE TTapTHje 3abparbeHe TOKOM IeproAa colrjaan3mau (3)
HoBe maptuje.’® ¥ mpBy Kareropujy mapruja Kojuma je 6o omoryhen
HelpeKVAQH pa3Boj CIIaAQ, Tpe cBera, KomyHuctiika maptuja Yelke u
Mopagcke, a 3atuMm XpuirhaHcKo-AeMoKparcka YHuja/Yellka HapoAHa
naptuja.”® Y oBy Kareropujy crnaaa u AubepasHO-COLMAAVCTIYKA HALIYIO-
HaaHa maptuja® Koja ce 1995. ropune crojusa ca CAOOOAHUM AEMOK-
paTraMa, aAM joj M Aa/me TIPEeTV HEeCTaHAK Ca YellKe IMOAUTHYKE CLeHe.
HajsnauajHuja maptuja popyre Kareropuyje je Helka coupjas-AeMOKpaTcKa
naptuja. OBa mapTyja yiaa je y IlapaamenT 1992. roause ca ocBojeHnx
6,5% raacoBa, YMMe je IOCTaAa Apyra HajBeha omosmiuoHa mapruja.
ITaptuje koje criapajy y Tpehy KaTeropujy HacraAe Cy MaxoM M3 IIMPOKIX
rpabaHCKIX AeMOKpaTcKux rokpera. Taksa maptuja je [pabancku popym
Koja ce BpEMEHOM IIOAEAVAA HAa TpM MapTuje, oAHOCHO IpabaHcky
AEMOKpaTcKy naptujy, [pabancku pemokparcku caes v IpabaHcku mokper.

[ToBpiHa Yeiike nsHocu 78 867 kBappaTHuX KuaoMmeTtapa. [AaBHU

rpaa je Ilpar ca mpeko 1 230 000 cTaHOBHMKA U IIPEACTaBMdA TOCEOHY
AAMMHUCTPATUBHY 00AaCT, OAHOCHO perroH.” Yeliika je mopemeHa Ha

18 Bupetu peramuuje: Michal Klima, “Consolidation and Stabilization of the Party
System in the Czech Republic’, loc. cit, pp. 496—499.

9 Xpuirhancka-pemMokparcka Yauja/Uelrka HapoaHa mapTuja TpaHcdopmumcasa je
CBOje TeMe/ve TOKOM ersyaa y AOHAOHY 3a BpeMe Apyror cBeTcKor para. IbeH pasBoj
Y BEAMKOj MepM je YCTIOPEeH TOKOM COLjUjaAVICTUYKE epe, aA je UITAK yCIeAa OTICTaTu
300r oppebeHor 06AMKa capapibe ca Tapa AOMMHAHTHOM KOMYHUCTUYKOM HapTHjOM.

20 OBa mapryja je rmpe Apyror CBETCKOT paTa HOC1AQ HasuB HatmoHnaa-colujaauctiaka
napTtuja. TokoM colmjaancTUdKe epe mperMeHoBaHa je y CoLMjaAuCcTUIKy apTujy,
HEeH CaAAlllb| Ha3YB YCBOjeH je HakoH 1989. ropuHe.

2 Bupern aerasuuje: “Basic info’, The Capital City of Prague Tourism Portal,

WutepHer: http://www.praguewelcome.cz/en/information/about-prague/basic-
info/index.shtml, 24/02/2010.
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Tabeaa 2: TlpeAMMHApHM Pe3YATATH ITONMCA CTAHOBHUINTBA
n3 2011. ropuHe y Yemkoj

YKynaH 6poj crmaHoBHUKA 10562 214

eMmHUYKa cmpykmypa* peiuzujcka cmpykmypa
Yecn 63,7% | KAaTOAULI 10,3%
CaoBariu 1,4% | IpOoTeCTaHTU 0,9%
IMomauu 0,4% | ocTaAe BepOUCIIOBECTH 6,7%
Hemin 0,2% | aTenctn 34,2%
OCTAAN MALIHCKH 26% | HeoIpeAerseH 45,2%
HapoAU

* Jeaan Opoj rpabana Yenike uspakaBa ce ka0 MopaBLiy ¥ Ha HABEAEHOM ITOIVICY OHU
cy unHMAY 4,9% 0A YKYITHOT Opoja CTaHOBHMKA.

W3Bop: “S¢itani lidu, domu a byt Czech Statistical Office, VintepHeT: http://www.
scitani.cz/sldb2011/eng/redakce.nsf/i/population, 03/06/2013.

13 pernoHna, a To cy: rpaa I'lpar u pernonu Cpeambeueliky, Jy>KHOUelIKy,
IMazewcku, KapaoBapcku, Ycreuxku, Awnbepeuxu, KapaoBapcku,
[MTapayonuky, Bucounnckn, OAOMOYYKY, Jy>)KHOMOPaBCKY, 3AVHCKU U
Mopagcko-1lIaecku.* Cycepan Hemnke cy Hemauka, Ayctpuja, CAoBauka
u ITomcka, a yKyIHa Ay>KrHa rpaHuia je 1989 kuaomerapa.” Ilpema
npoueHama u3 2010. ropuHe oxko 74% rpabana Yemike >xuBM Yy
rpapoBuma.? [TprpopHu npupariraj je 0,1%, AOK I'yCTMHA HaCE/H>EHOCTH
m3HoCK 133 CTaHOBHMKA HA jeAHOM KBaAPAaTHOM KMAOMETPY.>
IMoautnuku cucrem y Crosaukoj Penybiuyu yTeMemeH je Ha

NPMYHLUIMMA IapAAMEHTapHe AEeMOKpaTuje, a Heroba CTPYKTypa ce
CaCTOj| OA TIeT TeAd. 3aKOHOAABHO TeAo je Haimonaanu casetr CaoBauke

2 Bupetu aeramchuje: “‘Regions’, Investment and Business Development Agency,
WutepHer: http://www.czechinvest.org/en/regions, 24/02/2011.

B Bupetrn paetanuuje: “Czech Republic’, The World Factbook, VintepHert: https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ez.html, 05/03/2011.

% Ibidem.
% Bupetn peramuuje: “Czech Republic’, Population Reference Bureau, VlnTepHer:

http://www.prb.org/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=199&region_type
=2,03/04/2011.
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Perry0Anike, opocHo ITapaamenr. lled ApskaBe je mpeaceAHUK Koju ce
Ovipa Ha HEMOCPeAHVIM 1300p1Ma, 8 HAjBUILI M3BPIIHY OpraH je Baaaa xoja
je oaroBopna CKymiuTHHY 3a cBOje noctynke. [Ipemujep je med Baape n
1bera I0CTaB/oda VAU CMelbyje MPeACeAHNK. YcTaB Perrybarke CaoBauke
nporaaiiie je 1. cenrrembpa 1992. ropuHe.

IToAnTiYKe MapTHje, KA0 ¥ NAPTUjCKU CUCTEM Yy LIEAVHM, BeoMa Cy
HecTabMAHU ¥ poMeHmuBY. CaMo MaAu Opoj mapTuja ycIeo je pAa ce
OAD’XM Ha MOAMTHYKOj cueH CAOBavKe OA CTHULjalha He3aBUCHOCTYH,
OAHOCHO pacrapa HexocaoBauke.

O Haj3HavajHUjux maptyja y CAoBaukoj Tpeba nmomeHyT ITokpeT 3a
Aemokparcky CaoBauky. OBa napTuja MMa UMM KAVMjeHTeAUCTIYKE, Y3
obeAexja HalMOHAaAM3Ma, IOMyAM3Ma U ayTopuTapusMma. [loapiixa
OVIpayuKor TeAa OBOj MAPTUjH je LIVPOKa, a HajBeha je y MambyM rpapoBuMa
1 pypaaHuM obaactuma. Tpeba pehu pAa mopea cBera oBa mapTuja Hema
VMIMUII Kpajibe AecHM4apcke naptuje. CAoBauka HalLMOHAAHA MapTyja
OCHOBaHa je 1990. roprHe 1 IpeACTaB»da U3PAZUTO ACCHUYAPCKY MAPTH)Y.
Oga napTyja je MpMHLMIjeAHO 3acTyTaa cTaB A2 CAoBauka Tpeba pa byae
yaaHuua EY, aan He 1 HATO, y3 cHaXXHy aHTU-3aIlapHy M HallMIOHAAHO-
BepcKy NoAnTUKY. HakoH nstopa 2006. roarHe, 0Ba mapTuja OCBOj1AA je
Bulle 0A 12% raacoBa 1 yIlIAa je Y KOaAMLMjy Koja je popmupasa Baaay
CaoBauke. HakoH Tora, moHauame 1 IOAUTHYKE M3jaBe Koje AOAA3e 13 OBe
CTpaHKe [T0CTaAe Cy yMepeHe. AeMOKPaTCKa KOaAMLIMja CAaCTOjU Ce OA TIeT
Pa3AMUMTIIX NTAPTYja M OCHOBAHA je Y jyay 1997. roaune. OBa koaauLyja je
M3HYTpa AOCTA IIOAE/HEHA, jep MTOKPMBa MPeLPOKO [0/obe MPOrpaMCcKUX U
VIAEOAOLIKVIX yCMepera. 300T Tora, OHa He MOyKe OUTY jacHO AedyHMCaHa
Ha A€BOj AU AECHOj CTPaHM ITOAUTUYKE CKaAe. AeMOKpaTcKa KoaAnLyja je
cacTaB/ioeHa oA XpUIIhaHCKO-AEMOKPATCKOT MOKPeTa, AeMOKpaTCKe YHYje,
AeMoxparcke naptuje, CaoBauke coLijas-AeMoKparcke naptuje u I laptuje
3eaeHnx. HakoH Hecaaramwa yHyTap AeMOKpaTCcKe KOaAuLMje jeAaH AeO
YAQHOBA M3allIA0 je U3 OBe KoAaAMLMje M OCHOBao mapTujy — CAaoBauky
AEMOKpaTcKy v xpuithancky yHujy. Ha nz6opyuma opp>xanmm 2002. ropuse
oBa maprtuja je ocojusa 19% raacoBa. CAoBauka AEMOKpaTcKa U
xpuirhaHcka yHUja MMa VMU KapTeA TapTuje, Y/jy je OCHOBHU LMo
ocBajame MecTa y [TapaameHTy, BAapu 1 KOHTpoAa MeAMja, Kao M IIPUCTYIT
HOBYAHVM CPeACTBMMa ApykaBe. OBa IapTyja HeMa CHa)KHY OpraHu3saLyjy,

% Bupetu petamHuje: “Basic Facts about Slovakia”, The Visegrad Group, VintepHer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=948, 21/02/2011.
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HUTU BEAVKM OpOj YAaHOBa. AeMOKpaTCcKa CTpPaHKa AeBulLle TIpK3HATa je
Kao ayTEeHTUYHA COLMjaA-A€MOKpATCKa MapTyja U MyHOIPABaH je YAaH
CoumjaancTnike MHTepHaLMoHaAe. OBa nmapTuja cebe npeacTaBma Kao
€KCIIEPTCKY, CAacTaBdEeHY OA MAAAMX TeXHOKpara u pedopmucta
CrocoOHUX Aa omoryhe 60,1 >XMBOT rpabaHuMa M MOBpaTak COLMjaA-
AEMOKpATCKe ApKaBe Oaaroctara.” Mabapcka KoaAuLoHa mapruja je
Haj3HavajHMja Mehy mapTyjamMa HalM-OHAAHVIX Matb/HA M OCHOBAHa je y ABe
¢dasze. Mabapcku xpuirhaHcko-AeMOKpaTCKy MOKpeT, Koju je popmupan
ycaep mopeae yHyTap XpuirhaHCKO-A€MOKPATCKOT IOKpeTa, TPaHC-
¢dbopmucaH je u mpenmeHoBaH y Mabapcky KoaAuLMoHy naprtujy. Apyru
Kpyr ¢opmuparma Mabapcke KoaAMIIOHE HapTHje MPEACTaBADAAO je
npUcajeArbelbe Apyre ABe Mabapcke maprtuje, opHocHO Mabapcke
rpabaHcke napruje v maptuje moa HasuoM KoersucreHimja, 0Boj maptuju,
4yIMe je AOOVIAQ CBOj KOHAYaH OOAVIK.

Cauka 4: Mana CaoBauke ca 3aCTaBOM
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V3Bop: http://www.globaltrade.net/images/map/map-slovakia.gif, 12/11/2011.

¥ Bupetu paeramuuje: Seren Riishgj, “Development of parties and party systems in
Central and Eastern Europe 1989-2008 (IV)’; Institute of Political Science, University
of Southern Denmark, pp. 22-38.
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[MoBpumua CaoBauke nszHocu 49 035 kBappatHa KuaomeTpa.® [aaBHU
rpap CaoBauke je bpatncaasa 1 nma oko 430 000 ctaHoBHMKaA. Teputopuja
CaoBauke 1openseHa je Ha ocaM pervona: bpatucaasa, Tpenuns, TpHasa,
Hurpa, JKuanta, ITpewios, Koumie 1 barcka Buctpuiia.® Yiymsa aysxuHa
rpanuia CaoBauke usHocu 1524 KkaomeTpa, a rpaHnay ce ca: I Tomckom,
Ykpajunom, Mabapckom, Yemkom u Aycrpujom. ITopep Bpatncaase,
HajBehm caoBauku rpaposu cy Komme, Ipemos, bancka Buctpuia,
Hurpa, )Kuauna, Tpruasa u TpeHunH.*

I'yctuHa HacemeHocTy y CaoBaukoj je 111 cTaHOBHMKA Ha jeAHOM
KBaAPaTHOM KMAOMETPY, a 55% CTAaHOBHMILTBA >)XUBU y I'PAAOBMMA.
ITpupoanu npupaiutaj nsHocu 0,2%. Ilpema npolieHama y epuoay oA
2000. oo 2004. ropMHe, HUBO IMCMEHOCTU KOA >KeHa M MyIIKapana
cTapocHe o061 oA 15 A0 24 ropute nsnocu 100%.3!

Tabeaa 3: ETHMYKa 1 peAUTMjCKa CTPYKTYpa
craHoBHMIITBA Y CAOBAYKOj

YKynaH 6poj crmaHoBHUKA 5400 000

eMmHUYKA CIPYKMYPa peiuzujcka
CaoBaiu 85,8% | karoAuLu 68,9%
Mabapu 9,7% | nporecTaHTU 6,9%
Pomnu 1,7% | rpko-KaTOoAMLIN 4,1%
Yecu 0,8% | xpuithaxcku pedpopmMucTu 2%
MPUMAAHULY OCTAAUX PEAUTH)jA 2,2%

OCTAAU HapOAU 2%

aTeucTu 13,7%

W3Bop: “Slovakia — Basic Information’, Government Office of the Slovak Republic,
Murepuer: http://www.vlada.gov.sk/10134/slovakia.php?menu=1293, 17/02/2011.

% Bupetu petashuje: “Slovakia — Basic Information’, Government Office of the Slovak
Republic, Viutepuert: http://www.vlada.gov.sk/10134/slovakia.php?menu=1293,
17/02/2011.

? Ibidem.

% Bupetu aeramhuje: Slovakia — The Gateway to the Enlarged Europe, Investment
Brochure, Embassy of the Slovak Republic, Washington DC, 2005, p. 2.

3 Bupetn aeramHuje: “Slovakia’, Population Reference Bureau, VIHuTepHer:
http://www.prb.org/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=205&region_typ
e=2,03/04/2011.
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Penyoruxka Mahapcka je peMOKpaTrcku ypebeHa, MOAUTUYKY,
€KOHOMCKM 1 COLIjaAHO cTabuaHa pApkaBa. Op 1989. roanHe nocreneHo
je YCIoCTaB/»eH KOMIIAETAH CUCTEM APYKaBHUX MHCTUTYLMjA. Tume cy
CTBOPEHV IIPEAYCAOBY 32 BAAAABMHY IpaBa U U3rPaAby PYHKLMOHAAHE
TpXKMILIHe eKoHoMuje.*> HajBakHuje moanTIiKe naptuje cy: Mabapcka
rpabaHcka yHuja, XpuimrhaHCKO-A€MOKpaTcKa HapoAHa IapTyja,
Mabapcka couujasuctmuka napruja, I[Tokper 3a 6ony Mabapceky u

THapTyja 3eAeHVX KOja HOCK HasuB ,IloAnTnka Moxke 61Uty Apyraumja’>

HajBuiry 3akoHopaBHY BaacT y Mabapckoj uma CkyniutuHa, unje
YyAaHOBe OMpajy rpabaHy Ha AVIPEKTHUM M300pMMa Ha IIEpUOA OA
yeTupu ropuHe. CKymniuTyHa uma 386 MecTa oA dera ce 176 mocaaHuka
Oupa Ha HMBOY Ap>KaBe Kao jeAHe U300opHe jeAnHuLe, 152 mocaaHuKa
Oupa ce ca MapTHUjCKUX AMCTA Ha PETMOHAAHOM U OMIITUHCKOM HUBOY,
AOK ce 58 mocaaHuka 6upa ca mapTHUjCKUX AMCTA Ha HUBOY Ap)KaBe.
3aKoHU ce AOHOCe BehIHOM raacoBa IMPUCYTHYUX IIOCAQHMKA,  IYIX, KO
" U3MEHe U AOIIyHe, IPeAAQXY NPeACEAHMK, Baapa, mapAaMeHTapHU
KOMUTETY U TIOCAAHULIN.

Cauka 5: Mana Penry6anke Mabapcke ca 3actaBom
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op: http:/ /www.giervalk.bravépages.com/ Huﬁgary/ Hungary-Map-1.jpg,
12/11/2011.

32 Bupetu pAetamHuje: “Basic Facts about Hungary’, The Visegrad Group, VinTepHer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=946, 21/02/2010.

3 Bupetu petamuuje: “Parliamentary Factions’, House of the Nation, VintepHer:
http://www.parlament.hu/cgi-bin/insurl?angol/factions.htm, 24/02/2011.
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Hocuony nsBpiHe BAacTy y Mabapckoj ¢y npeAceAHVK, IpeMujep
u Baapaa. CxynuiTyHa MMeHyje npeaceAHMKa PermybAvike Ha eproA OA
TIeT TOAVIHA, @ ICTY KAHAMAQT He MO>Ke OMTY OVpaH Ha TO MECTO ABa ITyTa
y3acTorHo. /1360p Ha Ty QyHKIMjy 3axTeBa ABe TpehyHe IOCAQHMYKIX
rAAcoBa y IPBOM VAU APYTOM KpYTY. ¥ cAy4ajy Tpeher Kpyra Ao0BosHa je
npocra BehmHa. Baapy unHe npemujep 1 MMHUCTpPY, a TipeMujep ce bupa
IIPOCTOM BeNVMHOM TOCAQHMYKMX TAacoBa. MMHUCTpe IpepAake
npemujep, a bupa 1AM CMerbyje mpeACeAHNK. >

Tepuropuja Mabapcke nsHocu 93 028 KBappaTHMX KMAOMeETapa.
Cycean Mabapcke cy CaoBauka, YKpajuna, Pymynuja, Cpbuja, XpBarcka,
CaoBeHyja, AycTpuja, a yKyllHa AY>KMHA HeHUX IpaHuua je 2185
kuaomeTapa.® [aaBHu rpap Mabapcke je Byanmmnerirra u ca oxo 2 000 000
CTAaHOBHVKA HYje CAaMO aAMVHVCTPATUBHU LieHTap, Beh 1 Haj3HauajHUju
rpap y obaactu TproBuHe, MHAyCTpuje U Kyarype.* Mabapcka je
noaeseHa Ha 19 okpyra, a To cy: bau-Kuiukyn, bapamwa, bexern, bopcoa-
Abayj-3emmnaeH, Yonrpap, Oejep, [mop-Mocon-Conpon, Xajay-buxap,
Xesec, Aac-HarukyH-Coanok, Komapom-Ecreprom, Horpaa, Ilemra,
Cowmornu, Caboau-Carmap-beper, Toana, Bac, Becripem u 3aaa.*’

[Topep Tora, Mabapcka 1Ma ceaam apAMUHUCTPATUBHO-CTAaTUCTUIKIX
peruona: llenTpaana Mabapcka, CeBepHa Mabapcka, LlentpasaHo
MIOAYHaB/de, 3alTlapAHO MTOAYHABAE, JY)KHO NToAYHaBoe, CeBepHa BeAMKa
paBHMLA U Jy)KHA BeAMKa PaBHUIA.

I'yctuHa HacemeHocTr y Mabapckoj n3nocu 108 cTaHOBHMKA Ha
JEAHOM KBAAPAaTHOM KMAOMETPY, a 67% CTaHOBHMIUTBA >KUBM Yy
rpapoBuMa. Mabapcka Hema ITO3UTVIBaH TPUPOAHY ITPYPALLITA]j, OAHOCHO
nsHocu — 0,3%. I'lpema uctpakusamy oa 2000. oo 2004. roprHe, HUBO

3 Buperu petasHyje: “Republic of Hungary — Public Administration Country Profile’,
United Nations — Department for Public Administration and Development
Management (DPADM) and Department of Economic and Social Affairs (DESA),
May 2004, p. 5.

% Bupetu petamuuje: “Hungary’, The World Factbook, VintepHer: https://www.cia.gov
/library/publications/the-world-factbook/geos/hu.html, 07/03/2011.

% Buperu petanHuje: “Budapest information in a nutshell’; Budapest Travel Guide —
Tourism information Portal of Budapest, VIntepHer: http://www.budapest.com
/city_guide/general_information/information_about_budapest.en.html, 24/02/2011.

% Bupetn aeramHuje: “Links to Hungary, The Visegrad Group, VluTepHer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=950, 15/04/2011.
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IIICMEHOCTH >KeHCKe TIOITyAaLije CTapocHe A0Ou oA 15 Ao 24 ropute je
100%, AOK HMBO MCMEHOCTY KOA MYILKe TIOITYAALMje Y MICTOM PacIioHy
crapocHe A06u nsHocu 99%.%

Tabera 4: ETHMYKA ¥ peAUTHjCKa CTPYKTYpa CTAHOBHUIITBA
y Mabapckoj npema nporienama 13 2010. ropuHe (OKBUPHO)

YKYyNnaH 6poj CrmaHoBHUKA 10 000 000
eMmHUYKA CPYKIMYPa peruzujcka cmpyKkmypa
Mabapu 92,3% | KaTOAULIU 51,9%
Hemum 200 000 o
Chosaw 100 000 KAaABUHUCTU 15,9%
XpBatu 80 000
AyTepaHu 3%
Pymynn 25 000
TTomaum 10 000
Pycunn 6000 I'PKO-KaTOAULIN 2,6%
Cpbu 5000
CaoBeHLM 5000 | mpumapHULIM APYTUX
Tpun 3000 xpuirthaHcKmx 1%
BEPONICIIOBECTH
Byrapu 3000
Vicpajunum 2000 | TPUMRAHMLM APYTHX 25.6%
Jepmeryt 1500 | PeANIHja n arencru

VsBop: “Hungary’, The World Factbook, Vintepuer: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/hu.html, 07/03/2011.

2.2, Exonomcku cucmem

Pacrrapom BapiraBckor makTa 1 yAACKOM Y MPOLIEC TPaH3ULvje, HOBe
BAactu y Tlowckoj puctynuae cy pepopMy €KOHOMCKOT CHCTeMa Ca
CTaBOM A2 je MehyHapoAHa TProByHA HajepUKacHMje CPEACTBO 32 YBoherbe
KOHKYpeHLje y ekoHomyjy. OmoryhaBare nHoctpanum npeaysehiva aa
u3Bo3e Ha Tpxxuiure [Tomcke u poomahum npepysehrma pa M3Bo3e Ha
MHOCTPaHa TP)KMILTA CTBOPUAO je OKOAHOCTVMA Y KOjUMa Cy ApKaBHa

3 Bupetn petanuyje: “Hungary”, Population Reference Bureau, Viurepuert: http://www.
prb.org/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=200&region_type=2,
02/04/2011.
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npeAyseha M3AOKeHa CHaXXHOj KOHKYpeHLju. Apyru Kopak Ouo je
YKVAQIbe MOHOIIOAR y BOKHUM IPUMBPEAHMM cdepama, Kao IUTO je
VHAYCTpPUja YT/oa, MAAOIIPOAQja MAM M3AaBaiTBo. Hajuenrhy MeTop y 0BOj
¢asu 610 je moAeAa BeAVKYIX TTpeAy3eha Ha Builie IPUBPEAHMX jeAIHULIA U
YKUAQIbE PA3AMMUTIX YAPYXKetha y chepy MHAYCTPHje KOja Cy y BEAVKO]
MepU IMaAa MO3ULIYJY CAMYHY KapTeArMa. YCBOjEHO je HEKOAVIKO IIPaBMAQ
Koja cy Tpebasa Aa omoryhe 6p30 yKawyurBatbe mpeayseha u3 ITomcke Ha
cBeTcKo Tpxkuiure. HajaxxHuje je 6MA0 ymambuT OyiieTcku AepULNT U
€AVIMVCATY TIOAUTHIKY AAKe AOAEAE KPEAUTA, IITO je TPeOAAO AQ CMabU
HecTammile ¥ uHAaLyjy. TlpecTasa je KOHTpoAa LieHa ¥ YKUHYTE CY
cyOBeHLje Aa OV Ce YCIIOCTaBMO CHCTEM Y KOMe Cy LieHe oppehrBaHe Ha
OCHOBY IIOHYAE U TpaXibe. YBoherbe KOHBEPTHOMAHE BaAyTe OMOTryhnao
je ycIocTaBmare pexriMa CAOOOAHe TPrOBYMHE Ca Ap’kKaBaMa 3arlapHe
EBporie, a MpeAycAOB je 610 YKMAQtbe CBUX OTpaHMY€erba Y TPTOBMHU Ca
nHocTpaHCcTBOM. TuMme je ITomckoj omoryheHo aa Ha oomaheM Tp>KUILTY,
npeko yyenrha Ha CBETCKOM TP>KUILTY, Kpeypa peaAHy CTPYKTYpY LieHa.
YKUHyTa Cy opraH/4ea 3a MPUBATHU CEKTOP, a 0OApeheHy puBpeAH
cexTopu 6uAM cy opapebenn 3a cipoBoberbe Op3e AoemoHomoan3arje.”’

OcHoBHY nTpyHLMII TpMBaty3aLyje y [Tonckoj op oyeTka je 61o pa ce
nponaby Hajoomu Moryhu mHBecTMTOpM 32 pasHa mpepyseha Kkoje je
Tpebaro mnpuBaTu3oBary. OBakaB NPUCTYN 3HAYMO je YCBajarbe
VIHAVIBYAYAAVI30BAaHVX, TPKUIIHO OPMjEHTMCAHNX M AYTOTPAjHMX METOAQ
npyBaTu3alyje, yMecto Opse M MacoBHe npuBarusauuje. Criopa u
TIOCTelleHa IpyBaTyM3alyja OMAa je aAeKBaTHO pellerbe 1 Ca CTAHOBUIITA
AQAMMHVCTPATHBHOI arapara Koju Huje 010 y cTamy Aa Op30 M3BpLIM
TpaHcdep MHOTIVX npeayseha y IpMBaTHO BAACHMIITBO. LleHTpaaHe BaacTH
CY YCBOjUA€E aAeKBaTHe 3aKOHCKe ITPOICe KOjU Cy 3aXTeBaAM BUCOK HUBO
OTBOPEHOCTU y paAy NpuBaTM3oBaHux npeayseha. Tume je Tpoxumre
KarmTaAa y I [o/nCKoj MOCTaAO TPaHCIIApEHTHYje HETO Y APYTUM Ap>KaBaMa
LlenTpaaHe EBpore, ITO je OCUT'YPAaAO PEAATVIBHO 3APAB M Yy 3HAYQJHO)
MepM IIpMBaTM30BaH OaHKapcku cekTop. Ilporiec pecTpykTymparma
IPVBaTM30BaHNX IpeAy3eha 3aCHMBAO ce Ha CaBpEeMEHMM CTAaHAAQPAVMA,
3HAUajHO je OMAO 11 OCAambatbe Ha aAeKBaTHe MHCTUTYLIIOHaAHe HopMe. To
CY K/bY4HY pas3A03U 300T KOjyX Cy IpUBaTv30BaHa rpepyseha crabuaHa u

¥ Bupetu peramuuje: Jeffrey Sachs and David Lipton, “Poland’s Economic Reform
Foreign Affairs, Vol. 69, No. 3, Summer 1990, pp. 52—56.
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y BehuHM cAydajeBa HUCY MMaAa OTpeby 3a CyOBeHLIMjaMa AU APYTUM
obAuiMMa ApkaBHe momohm. PasAuuute metope mpuBarusalyje y
[TomcKOj CTBOpUAE CY pasAMYMUTE TUIIOBE IOTIYHO MAM AEAVMUYHO
IpUBaTK30BaHKX npeayseha. TpapuioHaaHy 0OAVILIM IpUBaTH3aLVje,
Kao IITO je Mpoadja mpeayseha CTpaTelIKUM MHBECTUTOPUMA VAU
rpabaHuMa, TOKa3aAu Cy ce Kao HajepUKacHUjUI y CMUCAY OKOHYama
npolieca, OY3AQHOT pyKoBobhemwa 1 A0OpKX PpUHAHCUCKUX pe3yATaTa.
KynouHa nipeayseha op cTpaHe pyKoBoAMAALI2 MAM 3aITOCAEHVIX [TOKa3aAa
Ce YCIIEIIHOM, C 003MPOM AQ je TaKBa IpYBaTM3allja IIOCTaBXAA OCHOBE
3a HapeAHY a3y mpomeHe BAacHUIITBA.*

Yaumajyhu y 0631p rao6aaHy eKOHOMCKY KpH3y, ObCKa EKOHOMYja je
TokoM 2009. roaVHe 611Aa Ha 3aBAHOM HMBOY, 8 OATOBOPY Ha KpM3y Cy Ha
MaKpOEKOHOMCKOM HUBOY OMAM Y BeAMKOj Mepu apekBatHU.*' Beoma
Ba)KHa je Omaa Op3a peaxuyja ITomcke y AOMEHY NMOAUTHMKE AMYHUX
AOXOAQKa, jep 300r Tora Huje OMAO OTpebe 32 MACOBHMM OTITYLITAbMMA
3alocAeHMX. Pusuiy koje ca coOOM MOXe AOHETM CPeAHepOYHN
€KOHOMCKM IpoLBat nosehasajy ce, ma MaKpOeKOHOMCKaA ITOAUTHKA Tpeba
A2 Ce OCAarba Ha IpeL3He IpolieHe Moryhyx umnarkanyja y oyayhHocti
1 epMKaCHY yoOTpeOy TaKBIX ITPOLIEHA PAAV CTIPeYaBarba IIOTEHLIVjAAHIX
AvicbaraHca. HeoImxoAHOCT IIOHOBHOT YCIIOCTaBMbamba PUCKaAHe AVCLIVI-
IIAVIHE YCAOBMAQ je 3Hayaj KOHCOAMAALMje jaBHUX ¢uHaHCcKja. To Ou
TpebaAo Aa Cce OCTBapy KpO3 IIVPEerbe TIOPECKE OCHOBHLIE, CMatb/Babe
BUCVHE MNOMOhM HONONPUBPEAHMLVIMA, HMPOAYKETaK PaAHOr Beka
(ocebHO 3a KeHe), cMambVMBabe MOIYRHOCTY 3a IpeBpEMEHO MEH3MO-
HuCarbe 1 epUKaCHYjY jaBHY apAMVHUCTpaLyjy. [ TaaH eKOHOMCKe KOHCOAM-
Aauyje u3 janyapa 2010. roAVHe YK/;oydrBao je HeKe OA HABEACHMX TadakKa
y bopMy OKBUPHUX IPEAAOTa, aAU he edeKTy 3aBUCUTHU OA BPEMEHCKU
TQYHOT CIIPOBODeba KOHKPETHMX Mepa.

Bakan 3aparak [Tomcke je mpumpema ,,TepeHa’ 3a yCBajarbe eypa, ITO
6u yop3aao TpaHchopMalMjy MOHETApPHOT CUCTEMA, aAU CAMO aKo Ou
IOCTAja0 AAE€KBATaH MHCTUTYLIMOHAAHM OKBUP. KryuHu npuopurer je
Pa3Boj KaralyreTa 3a CTabAM3aLVjy eKOHOMYje Kapa MOHETapHa M KypcHa

“ Buperu petamcuuje: Barbara Blaszczyk, “Moving Ahead: Privatization in Poland’,
Economic Reform Today, No. 2, 1999, pp. 18—-19.

“ Bupetn aetamuuje: “Economic Survey of Poland, 20107, Organisation for Economic
Co-operation and Development, Policy Brief, April 2010, pp. 1-2.
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HOAUTMKA OyAy HamyiTeHe. DUCKaAHa TIOAUTMKA Tpeba Aa Ce 3aCHYBA Ha
OILITUM NpaBuAKMa Baape 0 CTpyKTypasHOM AepULIMTY 1 IpaBUAKMMA Y
Be3U Ca TIAQHOBMMA BUILIETOAMIIIbE HOMUHAAHE roTpolibe. [Topea Tora,
HEOIIXOAHO je dopMuparbe He3aBUCHOT (PUCKAAHOT caBeTa Koju Ou
IIPOLIEbMBAO U IPATHO ePeKTUBHOCT PMCKaAHE OAUTYIKE.

OTBOpPEHOCT 1 AMHaMMKa CBETCKOT TP)KMILUTA HyA€ TIPUAUKY CBUM
Ap>KaBaMa AQ Ce YKiyde Y Ba)KHe TPrOBMHCKE TOKOBE, IMa OU LIMpOKe
cTpykTypaane pedpopme omoryhmae TTomckoj Aa octBapu Behy Kopuct y
npoliecy raobaausanyje. ITomcka je ocTBapuaa 3HayajaH HAINpeAakK y
YCIIOCTaBMcdaby 1 pa3Bojy eKOHOMCKMX Be3a Ha MeDYHapOAHOM HUBOY.
Ocraje AOCTa A2 Ce YpaAy Ha IIPMBAAUelY MHBECTUTOPA M3 MHOCTPAHCTBA
1 00O MIIIAkbY M3BO3HMX NTepdopMaHCH. YAOra Ap)KaBe Tpeba Aa ce yMambu
KpO3 jaBHe IpoLiece MpyBaTH3aLiyje 1 Op>ke YKAarbarbe aAMIHUCTPATVBHIX
6apujepa. HeorxopHa je MopepHu3aiumja MHGPACTPYKType, MOCEOHO Y
00AaCTM TpaHCIOpTa U Op3MX MHTEpPHET-KOMYHMKalija. YAararbe y
MHOCTPAHCTBY Tpeba AOAATHO MOACTULIATH, A TIPOMOLIMja 13BO3a MOpa
umatu AeduHucaHe LydeBe U npaBle. ODUHAHCHJCKU pa3BOj MOXKe ce
ojayaTy Kpo3 KOHCOAMAQLIM]Y OaHaKa Koje 3ajeAHIYK YYeCTBY]jy Y TOCAO-
Balby 11 I000/mIIIaeM 3aKOHCKIX OKBMPA KOj PETYAMIILY IIOTPaKMBakha U
AyTOBama. Y TOM KOHTEKCTY IOAUTUKA MOAPILIKE MAAVM M CPEAHVM
npeay3ehnma Tpeba pAa OyAe palioHaAHMja.

HajpasBujenuje mHpyctpujcke rpaHe y Ilomsckoj cy mpousBopma
MalllHa 1 ayTOMOOMAR, XeMUjCKa MHAYCTPUja, PYAQPCTBO, OPOAOTPaAlba,
HaMelIITaj, Tpepaja LIeAyAO3€ U IaIvpa, pexpaMbeHa MHAYCTpyja v he,
Kao U M3papa Mpom3BoAa oA cTakAa.? Y 2009. roAuHM U3BO3 je USHOCKO
OKO 142,2 MyAMjapA€e AOAAPQ, 2 HAjBUILLE je M3BE3€HO BO3MAA PABANYUTE
HaMeHe, HAMEILITaja, YTpa, KyhHIX arapara 1 TeAeBU30pa, AOK je Hajaehn
A€0 yBO3a 00yxBaTao CHpOBY HadTy, MyTHMUKe ayTomMoOuAe, dapma-
LieyTCKe IIPOV3BOAE, ayTO AGAOBE U KOMITjYTepe, 8 Y YKYITHOM U3HOCY OA
oko 146,4 muanjappae porapa. [Ipema noparuma Ceetcke 6aHke, [Toncka
je'y 2009. roayHu ocTBapuaa 6pyto ApyurrBeHy poussoa (BATT) o raasu
CTaHOBHMKA 0A 0Ko 11 500 poaapa.®

2 Buperu aetasuuje: “Background Note: Poland’; ULS. Department of State, VinrepHer:
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2875.htm, 30/03/2011.

3 TTpema mopaumma Ceetcke O6anke; “GDP per capita (current US$)’, The World Bank,
Wuteprert: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAP.CD, 29/04/2011.
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Tabera 5: BpyTO APYIUTBEHU PACT U YKYITHY €KOHOMCKY
noteHuyjaau Iomcke

Bovro LTI DACT VYKyNHM €KOHOMCKM MOTeHLMjaAU
PYTO APY P (mporuene us 2005)
2009. ropuHa 1,7% |ycayre 63%
MHAYCTpHja 31,8%
2010. ropuHa 3,3%
MO/SOTIPUBPEAA 3,9%

UsBop: “Poland’; The World Factbook, or. uur.

Hakon pacmapa BapuraBckor makrta, eKOHOMcKe pedopme y
TaAALbOj YexocA08a4Koj VIHULIIPAHe CY AOKYMEHTOM II0A Ha3MBOM
»ClleHapro 3a eKOHOMCKY pedopMmy’, Koju je ycBojeH y CaBe3HOM
[TapaamenTy YexocaoBauke y jeceH 1990. ropuHe. OBaj AOKYMEHT
CaAP’Kao je OCHOBHE TIOAUTMYKE CMEPHHLIE KOje CYy TpebaAe Aa YKUHY
MAQHCKY eKOHOMMjy. HaBeaeHe cMepHULie capp>Kase Cy IIOHMIITaBambe
BeAMKOr Opoja 3abpaHa U OrpaHuyema, MITO je OMOI'YhMAO yAasak Ha
AoMahe TpKUILTe YELIKUM M CTPAaHMM CY0OjeKTUMa, AnbepaAusanujy
LleHa ¥ TProBMHE Ca MHOCTPAHCTBOM M NpPUBATM3ALMjy AP>KaBHUX
npepyseha.** HuBo ueHa je y mepuoay BapmraBckor makra 6uo y
MOTITYHOCT! [TOA AAMVHVCTPATUBHOM KOHTPOAOM LIEHTPAAHMX BAACTY,
nma ce 1991. ropMHe 3ammoyeAo ca AMOepaAM3aljoM LieHa LIMPOKUX
pasMepa, WITO je yTULIAAO Ha lieHe OoKo 85% aobapa u ycayra.
Aubepaansauyja 1jeHa je omoryhmaa Aa 1ieHe IIOHOBO ITOCTaHY OCHOBA
3a epUKACHO OAAYUMBatbe y chepy eKOHOMUje. 3600T MOHOTIOAUCTUYKOT
KapakTepa TaAallllbe YelllKe MPUBPEAE, TIO0CTOjard je MOrYhHOCT aa
BeAVKa npepy3eha McKopucTe CBOjy TO3MLIMjY jeAMHOT CHabAeBava Ha
TP>KUILTY U IOAVITHY LieHe ITPOV3BOAA Ha HepeaAaH HUBO. 3aTo je OMAO
B2)KHO ITAPAAE€AHO CIIPOBECTY AMOepaAM3alyjy LieHa U TPrOBMHE Ca
MHOCTpaHCTBOM. TokoMm 1990. ropuHe yCBOjeHM CYy 3aKOHM KOju CY
AO3BOAVIAM AD’KaBHUM Yy IIPUBAaTHUM IIpepy3ehyMa pa m3Bo3e cBoje

“ Bupetu petanuuje: Vaclav Klaus, “The Economic Transformation of the Czech
Republic: Challenges Faced and Lessons Learned’; Economic Development Bulletin,
No.6,,p. 2.
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MpOM3BOAE HA CTpPaHA TPXKXUIITA U YBO3€ HAjBAKHMje NMPOU3BOAHE
cupoBuHe.®

Y okBupy pedopme eKoHOMCKOT cuctema Baapa UYexocaroBauke
OAAYYMAQ Ce AQ CIIPOBEAE€ PEeCTPUKTMBHY MOHETAapHy U (PUCKAAHY
MaKPOEKOHOMCKY MOAUTUKY. ¥ TOM CMIUCAY, jeAQH OA K/oYUHUX 3aAaTaKa
610 je ctabuamsauuja Aoomahe Baaytre. Aa 6u ce Taj LjUd OCTBApUO
LlenTpaaHa 6aHKa Huje Buile OMAa Y 00aBe3y AQ TIOCTYIA y CKAAAY ca
011A0 KaKBMM YITyTCTBMMA Koja 011 A0OMAQ OA LIEHTPAAHMX BAACTM. JOLI
jeAHa Mepa OraepaAa ce y 3aKOHCKOj 3abpanu LleHTpaaHOj OaHLu Aa
IIOKpyUBa OylleTcKe AepuLMTe AMPEKTHUM AOAESUBAEM KPEAUTA
LIeHTPAAHMM BAACTMMa. Y jaHyapy 1993. roariHe yBeA€H je HOBY IIOPeCKU
cucTeM 6a3upaH Ha mopesy Ha AoAary BpeaHoct (ITAB) u mormyHo y
CKAQAY Ca IIOPECKMM CUCTEMOM AP’KaBa YAAHMIIA Tapallbe EkoHOMCcKe
3ajearntie (E3). OBa HOBuHa Tpebaaa je Aa MpoOLIMPU TOPeCKy a3y,
YKAOHU AVICTOp3Mje CTapor CUCTeMa U yuuMHU (UCKaAHe olepalje
epuKacCHUjM UM TpaHCHApeHTHUjuM. HaBepeHe mpomeHe pase cy
HajBMULIIe pe3yATaTa y chepy MaKpOeKOHOMCKE CTaOMAHOCTIA.*

TokoM HaBepaeHOr IMpolieca, moceOHa makwa obOpahaHa je Ha
IIOCTM3ae MAaKPOEKOHOMCKe CTaOMAHOCTH U M3IPaAby MHGPACTPyK-
Type HeOoNmxoAHe 3a ¢yHkuMoOHUCawe TpxuwmTa. OcTBapuBambe
IIOBO/SHOT pe3YATaTa U3MCKMBAAO je ITapaA€AaH pajA Ha OCTBApUBalby
oba uma. Yentka je Mmopaaa pa U3berHe napiyjasse pepopme Koje 6u
MOTA€ AQ YIPO3€ eKOHOMMU]Y Y LIEAVIHH, T1a je 3aTO CTBOPEHA ,KPUTUYHA
Maca” pedopmu Aa 61 ce 130€erao oBpaTak Ha CTape TeEMe/ne EKOHOMUJjE.
Munumaausaumja ryouraka TOKOM TpaHCpopMalyje eKOHOMCKOT
CUCTeMa 3aCHMBaAa Ce Ha ONpPe3HOM (OopMyAucamwy QUCKAAHE U
MOHeTapHe MOAUTHKe. Tako Ccy M30erHyTy cy pu3MLM Koje je ca cobom
HOCKAQ AMOepaAu3aliija LjeHa U TProBUHe ca MHOCTPaHCTBOM. Ilopea
yaaHcTBa Y EY 1 moBomHor reorpadckor noaoxaja y neHtpy Espore,
peAaTMBHO HMCKaA lieHa MHQpacTpyKType U A0Opo KBaamdrKoBaHa
papHa cHara AOIpMHeAu Cy Aa Yelka IpeAaCTaBda aTPaKTUBHY
AECTVHALMjy 32 CTpaHa yAarama.

* Bupern petanuuje: Viktor Hanzlik, “Economic Reforms’, in: Transformation: The
Czech Republic, People in Need with the support of the Ministry of Foreign Affairs
of the Czech Republic, Prague, 2006, pp. 63—64.

% Bupaetn aetamuuje: Milan Sojka, “The Transformation of the Czech Republic —

Present and Future Developments’; Czech Sociological Review, Vol. 2, No. 1, 1994, pp.
37-39.
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[ToanTyka mpuBatusauuje y Yemkoj MoXe ce MOAEAUTH Yy Tpu
KaTeropyje: NMpMBaTU3allja BEAVMKMX pasMepa, NpuBaTU3alifja MaAOT
obuma u pecturyuuja. [ToueTHe mpoaaje mpeayseha poroauae cy ce y
NIEePHOAY KaAQ joLI YBEK HUCY ITOCTOjaAe aAeKBaTHe IIPaBHE HOpPMe KojuMa
Oy Oumaa peryaucaHa TNpuBaTM3alyja IIMPOKUX pa3mepa. Ilpotec
IpUBaTM3alyje CBaKor MpeAy3eha 3armounbao je ca HaAMeTarbeM IpojeKaTa
KOjU Cy IPEACTABAoAAU NTAAH npyuBaTusauyje. [IpojekTe cy npunpemaaun
PYKOBOAMVIOLIV V1 OH je CAAPYKao IIPEAAOT KOHKpPeTHe METOAE Koja je Tpebara
Aa byae xopuirheHa y nporecy npusarusauyje. MeToae Koje cy Ouae
xopuitheHe TOKOM IIpUBaTy3alivje LIMPOKUX pasMepa OuAe Cy: jaBHM
TEHAEPY, jaBHe ayKlvje, AMpEKTHA MPOAQja, HeraaheHu TpaHchepy u
Bayyepcka npusarusauyja. [ IpuBarusaimja Mmasor obumMa obyxBaraaa je
MaXOM Mabe OIepaTVBHE jeAVHMIIe Y CEKTOPMMA YCAYTa, TPrOBMHE U
HETO/SOMPUBPEAHE TPOV3BOAe. OBUM 00AMKOM IpUBaTH3aLije PYKOBO-
AVIA€ Cy KOMMCHje 3a IpMBATM3alljy HA HMBOY OKpyra. Pecturyuuja je
noApasyMeBaAa Bpahamwe MMOBMHe rpabhaHuMa KojuMa je oAyseTa MAU
IVIXOBUM HacAepHULIMA. [Topea Tora, 3a oppeheHy MOBMHY Koja Huje
MorAa 6urtu BpaheHa 360r 00jeKTUBHIX OKOAHOCTU OApeheHu ¢y pasan-
quTU 00AMLIM KOMITeH3aLje.

VY nepuoay oa 2005. oo 2007. ropuHe ekoHOMMja Yellike pacaa je 3a
IpeKo 6% roAuIIbe, AOK je Taj pacT y 2008. roarHu nsHocuo 2,5%. Ilopea,
TOTA IITO je YeIIKV (PMHAHCHJCKM CHCTEM OCTA0 PEAATUBHO 3APaB TOKOM
2009. ropMHe, EKOHOMCKM pa3Boj je orao 3a 4,1%, HajBuiire 300r 3HaUYajHOT
naaa excrepHe Tpakibe. BAIT je y 2010. roaynu usHocuo je 1,8%, mro je
3HaK cTabMAM3alVje YellKe IPUBPeEAE, TIPe CBera 300T OIopaBKa eKCTepHe
Tpaxibe, HapounTo 13 Hemauke.”® IIpema mpouenama us 2009. ropuHe,
HajBehy1 13B03 Yenka je maaa mpema: Hemaukoj 32,25%, CaoBauxoj 9,02%,
Iomckoj 5,8%, Opaniyckoj 5,62%, Beankoj bpuranuju 4,93%, Ayctpuju
4,71% v Vtaaunju 4,38%. ITpema nporjeHama 13 1CTe TOAVHE, OBa ApKaBa
HajBuile yBosu u3: Hemauke 30.67%, ITomcke 6,97%, CaoBauke 6,6%,
Xoaanauje 5,99%, Kune 5,7%, Aycrpuje 5,26%, Pycuje 4,93% n Vraanja
3,98%. Ha oCHOBY OBIMX IOAATaKa MOJKe Ce€ 3aK,oYIUTU AQ je TPKUILTE
Ap>xaBa EY HajsHauajHuje 3a Yemky. Hajpehu yaeo y ekoHoMckoM pasBojy

" Bupetu pAetansHuje: Irene McMaster, “Privatisation in Central and Eastern Europe:
What Made the Czech Republic So Distinctive’, European Policies Research Centre,
University of Strathclyde, November 2001, pp. 4-10.

8 Bupetu petamuyje: “Czech Republic’; The World Factbook, loc. cit.
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MMajy ycayre ca 59.5%, 3aTum uHAycTpuja ca 38,3%, AOK MOASOIPUBPEA
VIMA YA€O OA 2,2%. Yellika 1Ma 3Ha4ajHO MECTO NMPOU3BOAY MOTOPHMX
BO3MAQ, MAlIIVHA 1 OIIPEMeE, HAOPY»Karba, Kao 1 Y 00AaCTV MeTaAypruje u
MIPOM3BOAA OA CTAKAQ.

Yerka eKOHOMMja 030MAHO je TIoroheHa CBETCKOM €KOHOMCKOM
Kpu3oM. CpearbepOUHY 113a30BY OAHOCE Ce Ha CTBapabe YCAOBa 32 Op30
IIOBe3NMBalbe Ca pasBujeHNM ApkaBama OpraHu3saliyje 3a eKOHOMCKY
capapwy u pasBoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD). OcTBapuBame OBOT 1jiiba 3aXTeBa MOHOBHY
CTabuAM3aLyjy jaBHUX PpUHAHCYja ¥ TOOOmIIIabe IOCAOBHOT aMOMjeHTa,
1a je moTpebHa aMOMIMO3HA CpeAbepOYHa CTpaTeryja KOHCOAVAQLIje
VI IpeTo3HaBaba PU3KKa Y 3APaBCTBY U MEH3MOHOM cucTeMy. [Topecku
VI CUICTEM OAQKIINIIA ITPOIIAK CY KPO3 3HauajHe pehopMe y IPETXOAHOM
nieproAy. Heke mpomeHe cy ooHeAe AOOpe pesyATaTe, aAu 13a30BU KOji
0CTajy OAHOCe ce Ha pepeduHucame mopeckux onrtepehermwa, 60,y
KOOPAVHALIYjY TIOPeCKe U TOAUTVIKE OAAKIINLA VI EAVMUHALI]Y APYTUX
AVICTOp3Jja y OIope3uBamy paja M Kamurasa. PasBoj mocaoBama y
Ye1koj 3axTeBa IpeAy3rMatbe Kopaka Koju he ymamwuTy peryaaropHa
onrepehema y 0Boj chepu, 1 To Kpo3 Behy PAEKCUOMAHOCT TPXKUILTA
paAa U NMPOM3BOAQ, YAArale AOAQTHIMX HAropa y pedopmy mnpomyca u
Aamyl pa3Boj MHULIMjaTVBa 3a e-ynpaBy.” Hajsehu npobaem y cTBapamwy
IIOBOSHOI TTIOCAOBHOI aMbOujeHTa je xopymuuja.”® PerraBame oBOr
npobAeMa 3axTeBa yAaramwe BHIIIe HAllOpa, HAPOYUTO Kapa Ce Papy O
jaBHUM HabaBKaMa. 3aTO je HEOIIXOAHO IIOACTULIATY KOHKYPEHTHOCT U
oMOryhuTy yB1A jaBHOCTM Y IIpOLieCe jaBHUX HAOABKIL.

BAIT no raaBu craHoBHuka y 2009. roaHu usHocuo je oko 18 200
Aoaapa.” ITouerkom 2011. ropnHe Yeitika je Ha Tpokutirre EY nsBesaa 84,2%
CBOjVIX IIPOU3BOAQ, AOK CY IIPOM3BOAM €A UICTOT TPXKUILTA YUMHUAU 62,4%
YKYIIHOT yB03a.”> [AaBHUM TProBMHCKM IapTHepy Yellke y OBOM MEPUOAY

¥ Bupetu petamhuje: “Economic Survey of the Czech Republic, 2010’ Organisation
for Economic Co-operation and Development, Policy Brief, April 2010, pp. 1-2.

5 Ibidem, p. 11.

5! TTpema moaauuma Ceetcke banke; “GDP per capita (current US$)’ loc. cit.

2 Bupetu petamHuje: “External Trade of the Czech Republic January 2011”, Graph 4 —
Exports and imports by Group of Countries, January 2011, Czech Statistical Office,

Wurepuert: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/engtab/4D003B2DC1, 30/ 03/
2011.

40



PE®OPMA CMCTEMA JIOKAJTHE CAMOVYTIPABE V JIPYKABAMA BUIIIETPAICKE TPYTIE

6uau cy: Hemauka, CaoBauka, Kuna, [Tomcka, @panigycka, Pycka Oepe-
pauyja, Aycrpuja, Xoaanauja u Bearka Bprranuja.® BpeaHocT nsBo3sa 'y
CycepAHe Ap’KaBe M3HOCMAQ je 223,9 MMAMjapAM YeLIKMX KPyHa, AOK je
BPEAHOCT yBe3eHe pobe m3HocrAa 208,2 MyuanjapAu yerkux KpyHa.” Op
Tora Hajeehu yaeo nma Hemauka, 3atm CaoBauka, [Tomcka u Aycrpuja.

OpAyKka A2 ce Yy NOCTKOMYHUCTUYKO] eXOCAOBAauyKoOj CIPOBeAY
PaAMKaAHe Mepe Yy ITPoLeCy TPaH3MLMje Ka TPXKUIIHOj €KOHOMMj!, IMAAa
je 6oane nocaepntie y CroBa4koj, jep cy 3aTBopeHa MHora rnpeayseha u
IOpacAa je He3allOCACHOCT. Y TIIPBOM IIepMOAY HAaKOH CTHMLamba
He3aBMCHOCTH, HEKOAVIKO (paKTOpa je yTHLIAAO Ha €KOHOMCKY Y COLMjaAHy
curyauyjy vy CaoBaukoj. Ilpe cBera, mocrojaaa je morpeba 3a
PECTPYKTYMpambeM, jadyarbeM eKOHOMCKe KOHKYPEHTHOCTY U yBohemweM
HOBe M crabuaHe BaayTe. HaBepeHe IpoMeHe HMCY OCTBapeHe, a
€KOHOMCKM PacT 610 je pe3yATaT yBehaBarba yHYTpaLLIbeT Y CIIO/SHET AYTA,
Kao 1 (UHAHCUjCKe eKCIIaH3Mje LIeHTPaAHMX BAacTu. IlpuBarmsauyje
CripoBeAeHe Y 0BOj a3y HUCY OuAe jaBHe, a HOBM BAQCHULY TIPUBATH-
30BaHMX TpeAyseha Hajuemrhe cy OMAM HBUXOBU PYKOBOAMOLIM VAU
IIOjeAVIHLIM U3 BAaAdjyhux MoAMTMUYKMX KpyroBa. [oToBo aa Huje 61AO
CTPaHVX AP’KaB/baHa MAM MIHOCTPAHMX ITPABHMX AML]A KOja Cy y4eCTBOBaAa
y IpuBaTU3aLju. Y CMUCAY EKOHOMCKVIX pepOpMM, PeCTPYKTYMpParba AU
MOAepaHu3alyje, npBa (a3a HaKOH CTHLIAba HE3aBMCHOCTU OuAa je
HeycnelnHa. HakoH nmoAnTmykmx rpomeHa 1998. roanHe HacTymmo je
IepruoA y KOMe je KOHCOAMAOBaHa IIPUMBPEAQ M KOHCTPYKTMBHO
IPUCTYIIbEHO pedopmMama. Y IIOYETKY je AOCTa TPYAQ YAOXKEHO Y
MaKpPOEKOHOMCKY KOHCOAVIAALIVjY M CTaOMAM3aLjy, AOK je Marbe MaXKibe
nocseheHo pedopmu nmocaoBHOr amOujeHTa. Vnax, HajAMpeKTHUje U
HajOpyKe Ce IPUCTYIIMAO CIIPOBODelbY Mepa KOjiMa je OCTBAPEHO CMatbethe
KPEAUTHMX CTOIIA U cTabMAM3alyja Kypca CAOBauKe KpyHe.

5 Bupetn pAetamHuje: “External Trade of the Czech Republic January 2011, Table 4 —
Main External Trade Partners, January 2011, Czech Statistical Office, ViutepHer:
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/engt/4D003B2DAE/$File/6001110104a.pd
f, 30/03/2011.

% Bupetn petasuuje: “External Trade of the Czech Republic January 20117, Map 1 —
External Trade with Neighbouring Countries, January 2011, Czech Statistical Office,
Wutepuet: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/engt/4D003B2DA9/$File/
60011101mO01.pdf, 30/03/2011.
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BaxaH kopak y oBoj ¢asu TpaHchopMalyje MpeAsCcTaBmaAd je
KOHCOAMAQLIMjA M IpuUBaTU3aLuja bGaHKapckor cekropa. Vmak, caab
€KOHOMCKM pacT y nepnopy oa 1998. oo 2000. ropHe jacHO je oKasao
AQ CYy HEeOIIXOAHEe BeAlKe pedopMe U IpOMeHe LIMPOKMX pasMepa.
KmyuHe pedopme opHOCHMAe Cy ce Ha jaBHe (UHAHCHUje, jaBHY
AAMUHNCTpaLjy 1 mopecku crcteM. Pehopma nopeckor cucrema 6uaa
je KapaKTepuCTU4YHa 300T yBoDhema jeAHCTBeHe Iopecke cTore oA 19%.
ITpBy no3utyBHY epeKTH HaBeaeHMX pedopmyt OMAK Cy BUAmVBY 2004.
TOAVIHE KaAa je AoLIAO A0 pacTa BATT-a 1 cmamema He3anocaeHoCTH. Y
MehyBpemeHy, CaoBauKa je mocTasa pUBAAYHA 32 CTPAHE IHBECTUTOPE.
To je pe3yATMpaAO pacTOM CTPaHUX AMPEKTHUX MHBECTHULMjA U jauyatbeM
0aHKapCKOTI CEKTOPa, LITO je MO3UTUBHO YTULIAAO HA CTabMAM3ALjY U
bYHKIMOHYCabe eKOHOMCKOT CUCTeMA Y LIEAVIHN.>

HaxkoHn pacnapa YexocaoBauke 1992. ropune, y CAOBAUKOj je AOLIAO
AO peBM3Mje MAAHA NpUBATU3ALMje YCBOjeHOI Y OKBMPY 3ajeAHMYKe
ApkaBe. BehuHa npeayseha Tpebaaa je pa Oyae mpoapaTa AMPEKTHO Ha
TPKUILTY ITyTEM jaBHUX TEHAEPA, AOK je 3a jeaaH 6poj Behux npeayseha
oapebeHa Bayyepcka npuBartusauyja. Vnak, y CAoBaukoj je HaKOH
pacrapa YexocaoBauke, TagyHuje 1995. ropouHe, TOYETHY ITAQH MAaCOBHE
u Ops3e mnpuBaTMu3alyje 3aMeleH BayuYepCKOM IPUBATU3ALIMjOM.
OxksupHo je 1/3 npepyseha npuBaTr3oBaHa AUPEKTHOM IIPOAQjOM, AOK
Cy OCTaAa IpYBaTM30BaHa BayyepCcKOM M APyTM MeTopama. I IpoLiemyje
ce Aa je Ha Teputopuju CAOBauKe y IPBOM TaAacy NMpUBATMU30BaHO 3/4
MaAMX U OKO TIOAOBMHE CPEAbVIX Y BEAMKHX MpeAy3eha.®

Hose BaacTu He3aBucHe CaoBauke yBeAe Cy, IOpeA Baydepcke
IpuBaTM3alLlje, MPoAdjy mpeayseha aykuujama, jaBHUM TeHAepUMa U
obBe3sHuiama. [Topea Tora, AOLIAO je 1 AO Tpoaaje mpeayseha 3amoc-
AeHuma. Op 1998. ropuHe, OAHOCHO HaKOH ITPOMEHE TAAALLHET BAAAA-
jyher pexxrma, BAaCT ce CKOHLIEHTPMCAAA Ha OCTBapyBame 1ITO Beher
IIPUXOAQ OA TIpMBAaTU3aLlMje IPeOCTAAUX APXKaBHUX MpeAy3eha. Y Toj
¢dasu nmpuBarusoBaHe cy Hajpehe Oanke u mpeayseha u3 cekropa
TeA€KOMYHMKallMja VI eHepreTuke. Y BAACHMYKOj CTPYKTYPU KOja je Tapa

% Bupetn petasuuje: Jan Bucek, “The financial and economic crisis in Slovakia — its
spatial aspects and policy responses’; in: Grzegorz Gorzelak and Chor-Ching Goh
(eds.), Financial Crisis in Central and : From Similarity to Diversity, Scholar Publishing
House, Warszava, 2010, pp. 192-193.

% Bupetn petasuuje: Michael Borish and Michel Noél, “Privatisation in the Visegrad

Countries: A Comparative Assesment’;, The World Economy, Vol. 20, Issue 2, March
1997, pp. 201-202, 207-208. and 213.
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dbopMupaHa AOMUHMPAjy CTPAHU AP>KaB/,oaHU AV MEHallepy TPUBaTH-
30BaHUX NpUBpeAHUXx cybjexara.”’ IIpmBaTusanuja Marmer obuma
oOyxBaraaa je Maibe ONEepaTMBHE jeAUHMIIE AP)KaBHUX mpeayseha y
00AacTi MHAYCTpUje, TPTOBYHE, TYpU3Ma U yrocTurescTsa. OnepaTn-
BHE jeAVHMIIe KOje HUCY OMAe QYHKLMOHAAHE YK/oyueHe CY Y IPOoLieC
AuKBMAaLyje. TokoM NpyBaTu3alyje yCBOjeH je MPMHLMII AQ IPUBATH-
3aija npeayseha Hehe 3aBUCHTY O 1BVIXOBE peCTPYKTYyallyje. 3aTo Hije
IIOKPEHYT HU jeAaH NMPOrpaM Koju 06U MOApPa3yMeBaO TEXHOAOLIKO U
(bUHAHCHjCKO peCcTPYKTyMpame Y CBPXY OpsKe IpuBaTK3aliyje peAy-
3eha. JeAUHO je U3BpILIIEHO OPraHU3ALIMIOHO PECTPYKTYHPabe MT0jeAVHIX
IIOCAOBHUX Cy0jexaTa.>®

I'robaaHa peliecja yTuijaaa je Ha ekoHomujy CaoBauke y Behoj Mepu
Hero y cAay4ajy Behmne aopxxaBa OELIA-a. IToHOBHM pa3Boj TproBuHe ca
TPaAMLIMIOHAAHVM IIAPTHEPMMA, YTULIAO je Ha yOp3aH OIopaBaK CAOBAYKe
€KOHOMMje. YCIIOCTaBS>aAbe OAPXKMBOT Pa3Boja YCMEPEHO je, IIpe CBera, Ka
yMamlMBamy pU3lKa Be3aHlX 3a moseharmwe HecarocaeHocTH. OBYM HAaTIopyu
TpebaAy O Aa ApKaBHe (pMHaHCYje BpaTe Ha CTaOVIAQH U OAP>KVB HYBO.

Y buCKaAHOj MOAUTULIV IIAQHOBY 32 KOHCOAMAQLIV]Y YCMEpPEHU Cy Ha
CMamlBame OylleTCKe IOTPOIlbe, a MOCeOHO Ha pedopMy HEKMX
eAeMeHara IeH3MoHor cucrema 1 Behy eduxacHocT Baape. Ocurypame
HEOIIXOAHE TIopecKe 0Oa3e 3axTeBa CMamblBakbe IOPECKX OAAKIINLA U
nioBeharbe ropesa Ha HeMOKPETHOCTH, ITOITYT MOpe3a Ha HeKPEeTHIHE VAU
1opesa y Be3y Ca 3allITUTOM XKUBOTHe cpepuHe. Beha eduxacHoct jaBHor
CEeKTOpa 0CA0DOANAA OM HEOTIXOAHE pecypce U CTUMYAMCaAa rosehare
IIPOAYKTMBHOCTH, IITO OV CHKHO YTULIAAO Ha pacT ekoHomuje. 11ITo ce
TI4e OylleTCKe MoTpolbe, Beha epyKacHOCT y 3APaBCTBY M 3APAaBCTBEHO]
3AIUTUTY jeAQH je OA IIPUOPUTETA.

TpaH3uiMja Ka eKOAOLIKY YMCTHjOj EKOHOMMUjH, Y CKAAAY ca obaBe3ama
npeyseTyM Ha Mel)yHapOAHOM 11 AP)KaBHOM HUBOY, 3aXTeBa CTPYKTypaAHe
IIpOMeHe y obpacLyMa MOTPOLIbe Y MHAYCTPUj!Y, LITO HMPY)Xa HOBe

% Bupetu petasuuje: Jens Lowitzsch, Iraj Hashi and Richard Woodward, “The PEPPER
IV Report: Benchmarking of Employee Participation in Profits and Enterprise Results
in the Member and Candidate Countries of the European Union’, Berlin, October
2009, p. 151.

% Buperu peramnuje: Stefan Adamec, Fiscal Policy in the Slovak Republic, Center for
Social & Economic Research, Warsaw, 1995, pp. 9-10.
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OCHOBe TOTeHLjaAHOTr pasBoja. [loTpebaH je ebukacHuju OKBUP 3a
€KOAOIIKY/ YVCT PasBoj A2 OM ce MaKCMMAaAHO MICKOPUCTUAU YUCTUjU
pecypcu eKOHOMCKOT pacTa M MOryhHOCTM pa3Boja €KOAOLIKU
MPUXBAT/»SVBYX MHAYCTPU)A, TEXHOAOTMja U TIOCAOBA. JeAaH OA YCAOBA je
epuKacHuje pellaBame MUTama IOpe3a KOjUMa Ce INTUTY >KMBOTHA
CpeAMHa, ¥ TO IUXOBUM IIVMpEHeM U YKAambameM CyOBeHLja.
ITpuopurert je mobomiame eKOHOMCKMX KallaLUTeTa PUAAroASVBYX
eKOAOLIKVMM MHOBaljaMa. Peopme 3a ocurypame AyrOpOYHOT OAp-
KVMBOT Pa3B0ja 3aXTeBajy AAKILY yAA3aK Ha TP)KUIITE FOTOBMX IIPOV3BOAR,
ouyBarbe KOHKYPeHLje Ha TP)KUIUTY eHepreHara ¥ TeAeKOMYyHMKallja,
pedopMy TepLjapHOr 0OPa3OBHOI CUCTEMA U Pa3BOj CUCTEMA AOXKM-
BOTHe O0YyKe U yuema.

IlecT ropMHa OA 3aTI04VEbaba LIMPOKVX pepopMI Koje Cy pe3yATHpaAe
BIMCOKMM €KOHOMCKUM pactoM, CAOBauKa ce HalllAQ Y TEelIKOj CUTyaLyju
300T eKOHOMCKMX ITPOMeHa Y MehyHapoAHOM OKpYXerby. Mepe koje he
OTKAOHMTY HaroMuAaHe IPOOAEMe yCMepeHe Cy Ha LIMPOK CIIeKTap
usasoBa. [lojeArHe Mepe Cy oOIlTe IPUPOAE, @ OAHOCE Ce Ha MaKpo-
€KOHOMCKY TIOAUTHKY, peryAaTuBy Koja he moacrahy KOHKypeHLjy, apek-
BAaTHO yTBphyBarbe 3apaaa, TOPeCcKi 1 00pa3oBHU CUCTEM.

ITomenyTe mepe 6uhe ucnpahene pedpopmama Koje ce cactoje op
HEKOAVIKO KOHKpeTHMX Kopaka. [ IpBu Kopax je nobovuiarve 06pasoBHoe
cucmema Kako 61 ce oMOryh1ao HeroBo rnoBesuBame ca norpebama
npuBpeAe, ITo O6u Tpebaro pa moseha 1raHce 3a M3Aa3ak U3 Kpuse u
CTBOpM OCHOBe 32 OyAyhe cTpyKTypaAHe mpomMeHe. Apyro, HEOIIXOAHO
je modcmahu KOHKYpeHUUjy y ueioM NpuBpeoHoOM cucmemy Koja
o0e30ehyje yaarame cpeacTaBa, yMamwlBame lleHEe 3aKYIa, jauarbe
KynoBHe Mohu poomahuHcTaBa u noehatbe o6umMa nHoBaiuja. Tpehe,
HIOTpeOHa je PUCKAIHA KOHCOAUOAUUJA U CIBAPArbEe NOPECKO2 CUCIEMA
NOBOMHO2 34 EKOHOMCKU pacm, 1To, udMehy ocraaor, Tpeba aa
0cA000AM pecypce 3a HOBe aKTMBHOCTM Koje he Ha OAP)KMB HauMH
yruLaTy Ha nosehaBamwe ekoHOMCKoOr pacrta. HoBu nopecku cucrem
cMmamuhe 1jeHy QMHaHCKpatba jaBHE IIOTPOILbE VI OTKAOHUTY IIPeTpeKe
3a pM3UYHE MHBECTUIIMje ca BUCOKOM cTomoM noBpahaja. YeTBpTU
KOpaK je opraHmsaliuja cucrmema 00peljuBara nAamay jaBHOM CeKmopy
KOj! rapaHTyje aA€KBaTHO BPEAHOBAI€ CTPYYHOCTH Ha TPKUILTY pasa
¥ AQKIlle 3arolraBatbe. Tume he ce ymMambuUTy CMPOMAIITBO U TPUTHCAK
Ha CUICTEM COLIMjaAHe 3aIITUTe, OTPAHNYNTY €KOHOMCKA 1ieHa PUCKaAHe
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KOHCOAMAQLIMje, CMalbUTY yAa3HA OpraHMuYema 3a MpeAy3eTHUKe U
noBehaty edpyKacHOCT Mepa Ha TPXKUILTY papa.”

Y 2009. roannn, BATIT no raaBu craHoBHUKa y CAOBAUKOj M3HOCKO
je oo 16 200 poaapa.® Bpyro ApymrrBern pact y 2010. roaunu 6uo je
4%, a Hajsehu ypeo, kao 1y ITonckoj, uMaae cy ycayre 61,8%, nHayctpuja
35,6% u mosornpuspeaa 2,7%.5

Hosa Baapa y Maljapckoj nocseTnaa ce pepopmama Koje cy Tpedase
A TpaHC(HOPUIIY TAAALIHY €KOHOMCKYU CUCTEM Y TPKUIIHY eKOHOMY)Y
OasypaHy Ha IpUBaTHOM BAacHMLITBY. OcAOHaL] OBUX pedopmu OrAa je
PECTPUKTVBHA MOHETapHA IIOAUTVKA. YMECTO TAKO3BaHVIX IIOK-pedopMy,
y Mabapckoj je n3abpaHa HOAUTYKA TOCTENEHVX TPOMeHa. MoHeTapHa 1
¢rcKaAHa TOAUTHKA OVIAE CY Y LIEHTPY HOBMX OAPEADOV KOje Cy Ce OAHOCHAE
Ha TAaHVpaHy TpaHpopmaimjy. Baapa Mabapcke Huje ce ompepeanaa 3a
TaKO PeCTPUMKTUBHY MOHETapHY MIOAUTVKY Kao ILITO Cy TO YUMHMAE BAACTU
[Tomcke U Tapalbe YexocAoBauKe. JeAaH OA LipeBa PUICKAAHE TIOAUTYIKE
OVAO je ocTBapuBabe M30aAQHCYPAHOT OYIIeTa, IITO je TPeOaAO HajBuILe
A AOTIpMHeCe CripevaBaiby MHpAaLje. Aa Oy ce TO MOCTUTAO CMabeHe Cy
Ap>KaBHe CyOBeHLMje ¥ MHBECTHLYje, a TIAPAAEAHO Ca TUM IPOMeHaMa
AOLIIAO je 1 A0 ToBehaBarba ropesa. bes 003mpa Ha cripoBepeHe Mepe, Oy11eT
Mabapcke je u pane 010 y Aepumty, a TOMe je HajBUILE AOIIPUHEAO
noBehaBarbe Opoja He3aTIOCAEHVIX Y CEpBUCHPabe YHYTPALIHET U CIIO/SHET
ayra. I'lpeaHoct Mabapcke y opHoCy Ha ITondcky 1 Taparmsy HexocAoBauKy
Ouaa je paHuja Aubepasusalja TProBMHe Ca MHOCTPAHCTBOM Koja je
3aroueTa Beh moyerkom 1989. ropnte. Baapa Mahapcke onpepeaniaa ce 3a
IIOCTEIEHO ITOCTH3akbe KOHBEPTUOMAHOCTI AoMahe BaAyTe, Ia je 3aT0 O1AO0
Moryhe 1oAako 1 yMepeHo npyaarohaBarbe Kypca y CKAaAy ca HoTpebama
exoHoMuje. OBaKBa KypCHA ITOAUTVKA CIPEYMAQ je pacT MHpAaLyje 1
OTeXXaAa OAAVBambe KallMTaAa U3 3eMMde y IepUoAy Kapa je Aoomahoj
eKOHOMUjU 0110 HajBuILIE TIOTPebaH.*

¥ Bupetu peramnuje: “OECD Economic Surveys: Slovak Republic, November 2010’
Overview, Organisation for Economic Co-operation and Development, November
2010, pp. 1-2.

% TTpema mopaumma Ceetcke b6anke; “GDP per capita (current US$)’, loc. cit.

¢ Bupertu petamnuje: “Slovakia’, The World Factbook, VintepheT: https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/lo.html, 17/02/2011.

62 Bupetu perasunje: Jan Adam, “The Transition to a Market Economy in Hungary’,
Europe-Asia Studies, Vol. 47, No. 6 (Sep., 1995), pp. 989-993.

45



AJTEKCAHJIAP JA3WR

Crpareruja pedpopmu cacTojasa ce op KpaTKe, CpeAbe U AyTOPOUHe
KoMIIOHeHTe. Llum ayropounux pedopmm 61o je yaasak y EY.
CpeamepoyHa MoANTHKA pedopMy 00yxBaTaAa je MUKPOEKOHOMMUjY U
CTPYKTYpaAHe POMeHe, YKayuyjyhu u pasBoj uHcturynuja. Kparko-
pouHe pedopMme MoApasyMeBaAe Cy CIIpOoBOheme TPaAULIMOHAAHKX
Mepa y CeKTOpy MaKpoeKOHOMuje. MaKpOoeKOHOMCKa IMTOAUTHKA Tpebaaa
je aa: (1) cauyBa OAp)XUBY paBHOTEXY u3MeDy mpuxopa op mnopesa u
AP>KaBHMX TPOLIKOBA, (2) OCTBapy TProBMHCKYU CYGULUT KOju 610
AOBOMAH 32 CEPBMCUPAIbE AD)KaBHOI Ayra U IpUBAQU€be CTPAHOT
KanmuTaAa U (3) crabuansyje MHbAaLMjy HA NPUXBATASVBOM HIUBOY.
HajBaxHuje obaacTy y Kojuma Cy CIIpOBeAEHE MUKPOEKOHOMCKe
pedopme 6uAe cy mpuBaTM3aLyja, MHAYCTPYjCKA TIOAUTHKA Y TPXKUILTA
papa M KammuTaaa.

Mnora mnpeayseha cy Ouaa crnocobHa Aa OICTaHy Yy IIpoOLiecy
TpaH3uLMje, aAl je MOCTojaad MOIYRHOCT AQ Yy HOBMM €KOHOMCKUM
OAHOCMMa MIMajy IpobAeMe ca AMKBHAHOIIhyY. Ca ApyTe CTpaHe, ToCTojaAa
cy npeay3eha Koja HUCY O¥iAQ Y CTarby AQ Ce YK/ivyde Y TP)KULIHY YTaKMULLY,
AAU CY MIIaK UBAPYKaAQ TPaH3MLIM]y 300T 3HaYajHUX CYOBEHLMja Koje Cy y
IPOLIAOCTY AOOMAA 0A Ap>KaBe. 300r Tora cy Baapa v 6aHke odeae cBojy
KPEAUTHY NOAUTUKY AQ 3aCHMBAjy Ha jaCHMM IIPOLIEHaMa O AYTOPOYHO)
IepCIIeKTUBY OMAO Koje ¢pupMme. Aa O ce CTabMAM30BAAO TIOCAOBaE
npeay3eha 1 6aHaka OMAO je HEOIIXOAHO CIIPOBECTY IIPOMEHE OCHOBHMX
NPVHLIMAIIA HA KOjUMa Ce 3aCHMBAO HUXOB paa. VI3BpileHa je mpeoOyka
3aTI0CA€HMX Y OAaHKapCKOM CEKTOPY, YBEAEHM Cy MOAEPHM MH(GOPMALVIOHU
CHUCTEMU U pa3BUjeHe Cy OCHOBHE YCAYTe, a CBe je ypaheHo 1o yraeay Ha
3aIaAHO-eBPOIICKe TIPUBpPeAHe cyOjekTe. Y CKAaAy ca AMpeKTMBaMa
Tapaime E3, y baHkama u mpeaysehnma je op janyapa 1992. ropyse moyeo
A ce TIpVMIMembyje UCTY PavyHOBOACTBEH! CHUCTEM Kao U y Ap)KaBaMa
3amapHe EBporne.®

IMpaBay npuBarusauuje y Mabhapckoj Huje Hukapa 61o AepunmcaH
VIA YCMepeH y oApebeHOM cMmepy, jep cy mpeayseha y Ap’kaBHOM
BAQCHMIITBY ITIPOAQHA AVPEKTHO MAM Ha ayKuyju. I ToHekap cy mpoaajom
OCTBapMBaH! BEAVIKY IIPUXOAY, @ y oApeheHnM cayuajeBuMa rmpeayseha

© Bupetu pAetamHuje: Paul Hare, Tamds Révész, Petr Aven, Gabor Oblath, Hans-

Werner Sinn, “Hungary’s Transition to the Market: The Case against a ‘Big-Bang’”’,
Economic Policy, Vol. 7, No. 14, (Apr., 1992), pp. 245-252.
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CYy IpoAaBaHa [0 BeoMa HUCKMM LieHaMma. AaHac je BehuHa nipeayseha y
Mabapckoj mpuBaTM30BaHa, a IPMBATHA CBOjUHA MPEACTABSA KAoYUHY
OCHOBY eKOHOMCKe TpaHchopMalije y 0Boj Ap>kasu. I IpyBaTusanyjom
y Mabapckoj ocTBapeHO je HEKOAMKO BayKHUX pesyaTaTa. [Ipe cBera,
VIMOBMHA y ITOCEAY AP’KaBe 3HA4YajHO je YMarbeHa, BAACHULIY OVBIINMX
APKaBHUX IIpeayseha IOCTaAM Cy INpMBaTHM IIPEAY3€THULM U
CTpaTelIKy nMapTHepy. VIMOBMHA y MPUBAaTHOM BAACHUIITBY AOCTUTAQ
je ckopo 3/4 yKyrHe MMOBUHE y Ap>KaBH. Y mocepy AooMahyx MHBeCTH-
TOpa HaAasu oko 40% oA YKyITHe NpMBaTHe IMOBMHe.

Y 0oAHOCY Ha ocTaAe OMBILIE COLMjAAMCTUYKE ApPyKaBe, MacOBHA
IpUBaTH3alvja Huje HMKaAa cripoBeAeHa y Mabapckoj. Vmak, mocrojasa
je becriaaTHa IIOA€Aa ApP’KaBHe IMOBMHE, YMji je Lo 010 popmuparbe
cTabMAHe CpeArbe KAace y APYIUTBY. becriaaTHa mopeaa oAHOCHAQ Ce Ha
LIpKBY, oppebeHe kareropuje rpabaHa, AokaaHe BAACTU U (POHAOBE
couujaaHor ocurypamwa. ITocTojaro je HEKOAMKO MeTopa OecraaTHe
II0A€A€ APKaBHE IMOBVHE, @ PeCTUTYLIMja je OvAa Haj3HauajHuja. OBOM
METOAOM je Ap>KaBHa MIMOBMHA Koja je oAy3eTa rpahaHuma HakoH Apyror
CBETCKOT para BpaheHa MpaBUM BAACHULVIMA VIAVL FbVIXOBUM HaCA€A-
HuuMa. Heke MeTope mpuBaTusanyje xopuirheHe cy 3a IpPOAQjy
AP’KaBHe MIMOBMHE IO NOBAAIIheHVM ycAOBMMA. Y OBY KaTeropuju
CITapa ¥ TAaKO3BaHMU ,IIOCTOjaHM 3ajaM’, KOjU je BeOMa YyecTo KopuirheH.
sIlocTojanu 3ajam” Morao je Aa ce KOPUCTU jEAMHO 3a KYIOBUHY
AP’KaBHe VIMOBJHE AVIPEKTHO OA BAAQAVHE areHLyje 3a IpuBaTu3aLljy.
3arocAeHy Cy MOTAU A TIO MOBAALINEHMM yYCAOBMMA KYIIE ACOHULIE
npeay3eha y KoM cy paanan. Yaeo npeayseha koju je Morao 6Ty mpoaar
3al0CA€HMMa Hje cMeo Aa ipeaasu 10%, ma yak v Kaaa je BehuHckm Aeo
dupme npopart criosHUM MHBecTUTOpUMA. HaBepeHe MeToae OecriaaTHe
IpUBaTK3aLije Ap>)KaBHE MIMOBMHE YTULIAAE Cy Ha IIpMBAaUetbe Aomaher
IPMBATHOT KAaIlUTaAQ, aAll He Yy MAaHMpaHOM obumy. BpemeHoM je
IIOCTAAO jJaCHO AQ TAABHA IpenpeKa NpMBaTU3aLije Hije HeAOCTATaAK
TPa)Kibe 32 AKTPAKTUBHOM MIMOBMHOM Yy AP’KaBHOM BAAQCHMIITY, Beh
MawbaK 030MAHUX VHBECTULMOHMX HpPMAMKA. MHOIM KOPUCHULIU
PasAMYUTUX MporpamMa npuBaTM3aLyje HUCY MMAAU KallalUTeTa UAU
BO/dE AQ Ce TIOHAIIAjy Ka0 AYTOPOUYHY MHBECTUTOPU. 3aTO je AOLIAO AO
IIPOAQje ACOHNIIA MHOTUX (PMPMM MCTIOA HOMMHAAHE BPEAHOCTH KOjy Cy
VIMaAe KaAa Cy OECIIAATHO AepeHe.
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Hajsehu Aeo MMOBIHE Y BAQCHUIIITBY AP>KaBe ITPOAAT je TI0 KAACUYHUM
MeTOAAMA NpMBaTH3aLMje Koje Cy YK/ioyurBaAe AVPEKTHY MPOAQJY U ayK-
11je. AVpeKTHa poAaja AoMahyM 1 CTPaHMM HBECTUTOPUMA 00aBs>aHa
je jABHMM HaAMeTamlMa, jaBHUM TEHAEPMMA, MPVMBATHMM MAACMaHOM
aKiiyja 1 IIOHYAOM jaBHOT yAeAa y peAysehuima Ha 6ep3u. Tokom KpaTkor
neproAa oA 1995. oo 1996. roaune BehuHa npeayseha y cextopy raca u
€AEeKTPUYHe eHeprije, Kao 1 Hajsehy Opoj eaexTpaHa 11 OaHaKa, MpoAaTa Cy
CTpaTelIKMM MHBECTUTOpPMMA. TMMe je Ap>)KaBHU yA€O Y CTPATelIKUM
CEKTOPMMA, Kao LITO CY TEAEKOMYHMKaLyje, 0aHKapCTBO U eHEPreTHKa,
CBeA€H Ha HM3aK HMBO.%

/13B03 npeAcTaB»>a OCHOBHM ITOKPeTay eKOHOMCKOT pa3Boja Mabapcke
HAaKOH MMOAUTMYKMX TpaHCcpopMaLja ca Kpaja IpoIAor Beka. I Ipuspeaa
Mabapcke y Bearkoj Mepu 3aBucu oA MehyHapoAHe TproBuHe, a pacTt
13B03a MIPEACTaBMda IIPEAYCAOB OAP>KMBOT Y pAaBHOMEPHOT pasBoja.®”® Y
€KOHOMUjU OBe Ap>KaBe AOMVMHAHTHO MeCTO 3ay3uMajy ycayre ca 61,5%,
3aTUM MHAYCTpHja ca 35,7% 1 mosonpuspeaa ca 2,2%.%

O6um mabapcke criomHe TProBUHE Ce YTPOCTPYIMO TOKOM 90-1x
TOAMHA NPOLIAOT Beka, a nopact bAIl-a 3a oko 150% mpeacTaBma
cumMb0A oTBopeHocTH pomaher TpxxuinTa. [Topea ClIOAHOTProBUHCKe
eKCIIaH3Mje, AOLIAO je ¥ AO IIpOMeHe meHe CTpykType. Haume, 3a
pasAMKy oA opujeHTHcaHOCTM Mabapcke npema Ap>kaBama VicToune
Espomne npe 1990. roauHe, 0Ba Ap>kaBa je capa HajBlMlle OKpPEeHyTa IpeMa
3anapy. OBa poMeHa yCAOB/AEHA je UMEbeHMIIOM AA Ce TAABHA M3BO3HA
TP>KUILTA Ha Koje Mabapcka 13B0o31 cBoje pon3Boae Haaaze y EY, a aa
usMmeby 70% u 80% yBo3a ynpaBo uMHe MPOM3BOAU U3 OBUX AP’KaBa.
BpeaHocT criomHe TproBuHe Mabapcke je y cTraaHOM mopacTy y
IIPOTEKAE ABe AelieHUje, a CIIO/SHOTPIOBMHCKY AepuiuT je op 2005.
TOAVIHE AOCTUT0 OAP>XKUB HMBO. CITO/SHOTPrOBUHCKY AEPULINT je IToYeo
BeoMa Op30 Aa ce CMatbyje HaKOH IpucTymawa Mabapcke EY.

% Buperu peramuuje: Eva Voszka, “Privatization in Hungary: Results and Open Issues’,
Economic Reform Today, No. 2, 1999, pp. 12-15.

% Bupern petasuuje: “Hungarian External Trade’, Ministry for National Economy —
Hungarian Governement, Vintepuer: http://www.nfgm.gov.hu/en/our_tasks/foreign,
30/03/2011.

% Bupetu petanuuje: “Hungary’, The World Factbook, loc. cit.
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Crpane paupextHe nHBectuiyje (CAV) nmaae cy 3HauajHy yAOry y
IIPOLIECY PECTPYKTYpypaba 1 jayarba Mahapcke mpuBpeae op 90-1x roprHa
npouAor Beka. bp3o orBapame pomahe TIpuBpeAe MpeMa CTPaHUM
TpXKULITA yurHMO je Mabapcky Beoma arpaktuBHOM 3a CAVL. Ose
VHBECTVLVje MIMajy BUTAAQH 3HA4aj 32 PacT IIPOAYKTUBHOCTH, TEXHOAOLLIKY
MOAEPHM3ALIMjy, Pa3Boj M3BO3HMX KallalTeTa HEOIIXOAHVIX 32 CTabVAaH
PacT eKOHOMMje 1 OTBaparbe HOBMX papHux MecTa. YkymHe CAV cy'y 2009.
TOAVHM M3HOCKMAe OKO 64,2 muamjappe eBpa. PauyHajyhm mo raasu
craHoBHuKa, CAVI m3Hoce oko 6400 eBpa, wTo je Meby HajBumUM y
LlentpaaHoj 1 Vicrounoj EBporm.

Mabapcka je TpeHYTHO cyoueHa ca jeAHOM OA HajBehux peliecuja y
nopebemwy ca octaaum pp>xaBama OEL]A-a. Crabuansanyja je y TOky,
aan he ekoHOMcCKa Kpu3a OCTaBUTM AyOoke Tparose. [ToHOBHO
YCIIOCTaBbdalbe OAPXKMBOI pacTa 3axTeBa OAAYYHE CTPYKTYpaAHe
pedopme. [TobomIame jaBHE aAMUHUCTpaLIMje Tpebaro Ou Aa AOHece
BeAMKe AOOUTU Ha IOdY OIIITEr OOMUTKA, & CMabVBabe BEANYVHE
Baaae morao 6u poa omoryhu cmamuBatbe mopesa. Baapa 6u Tpebasa poa
HaCTaBM Ca MAAQHCKOM palMOHAaAM3aLMjOM 3alOllsbaBabha y jaBHOM
CEKTOpY U jauarbeM jaBHMX HabaBKuL.”

Crpora MakpoeKOHOMCKa MoAuTMKa 1 MehyHapopHa ¢rHaHCHjcka
nomoh omoryhmam cy crabuausauyjy MoHeTe, IITO je oMoryhmao
LIEHTPAAHOj OaHLM AQ HACTaBM CMambVBalbe KaMaTHe CTOIE CPEAVIHOM
2009. ropuHe, aau 1 Baapu aa y oppebeHum obAacTiMMa CIIpOBeAe
HOAUTHKY cTabuan3sanyje.® HeornxopHocT Bpaharma moBeperba CTpaHmx
VIHBECTUTOpA 3a yAarawe y Mabapcky mpeacTaBma jeaaH OA KioyUHUX
TeMeda 32 CIPOBODEE AYTOPOYHMX CTPYKTYPaAHUX pedOopMIL
[To6omiare (ycKkaAHe CTAOMAHOCTM 3axTeBa LIMPY aKTMBHOCT OA
KPaTKOPOYHVX CMamblBarba TpolkoBa. Mahapcka je ocTBapuaa 3HavajaH
HaIpeAaK y CMabVBatby KOHTVHYMPAHOT (prCKaAHOT AepuiyTa Koji je 6110
IIPUCYTaH Y IPETXOAHUM ropuHama. Y oppebeHoj mepu, Baapa je
no6omlasa epUKaCHOCT Y 00AACTH COLMjaAHMX TpaHCdepa 1 yMambAa
HeepukacHe cyoBeHuuje. Kopak Hampep IpeacTaBda M AYTOpPOYHA
pedopma onopesuBarma, ycBojeHa 1. jyaa 2009. ropMHe, Koja je opecka

¢ Bupertu petamuuje: “Economic Survey of Hungary, 2010’ Organisation for Economic
Co-operation and Development, Policy Brief, February 2010, p. 1.

¢ Ibidem, pp. 3-7.
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ornrrepeherba mpebariyiaa ca cdepe papa Ha noTpotisy. Tume je omoryheno
CMamlBame COLVjAAHMX AOIPMHOCA KOje IIOCAOAABall ymaahyje u
yMamlBame Iopesa Ha A0xoaak rpabana. OBe pedopme Tpeba aAa
MOTIIOMOTHY €eKOHOMCKM PacT U 3allolLbaBae CMab/BabheM eKOHOMCKIX
AvicTopauja. DrickaaHa KOHCOAMAALIVjA TOMONY CTPYKTYpaAHMX pedpopMu
Tpeba Aa ce HaCTaBU Kako OM ce MOCTUrao AOBOSAH HMBO €KOHOMCKe
CTabMAHOCTH Y CAYYajy HOBMX HOropitiamwa y npuBpean. Kwyunn xopax
KOjM je TIpey3eT Y Liypy ITOCTH3ama (PriCKaaHe OAP)KVBOCTY ITPEACTABADA
ycBajame 3aKoHa O (PUCKAaAHOj OATOBOPHOCTH, KOjU YK/oy4yje CTPUKTHA
npaByuAa y 00AacTM (uCKasHE MOAUTHKE, a HVME je OCHOBaH MU
HeCTpaHayKM CaBeT Koju Tpeba Aa HaATAeAQ CIIpOBODere HaBeAeHOT
3akoHa. OBaj caBeT MOXe YTULIATM Ha IOAM3atbe jaBHE CBECTU O
HEOIIXOAHOCTM (MICKaAHe KOHCOAVAALMje VM OCUI'YpaTy IIpOBepe U
YPaBHOTEXVBatbe IIPUAVIKOM CIIPpoBoDhema PprickaaHe MoAnTike. EKoHOM-
CKe AMCTOp3Uje MOTY Ce YMamUTU AOAATHUM YMamlMBambeM Iope3a Ha
AVIYHY AOXOAQK, a yBeharbeM ropesa Ha MIMOBVIHY 1 IIOpe3a KOji1 Ce OAHOCe
Ha 3alUTUTy >XUBOTHe cpeauHe. OBe IpOMeHe MOTY AOIPMHETU
eAMMHaLMju paKTopa Koju HEeraTMBHO YTUYy Ha €KOHOMCKU PacT U
MOAUTHKY 3alOLI/baBaba. JeAQH 0A 3HaYajHMX pobaema y Mabapckoj je
BEAVIKI YTPOLIIAK CPEACTABA Ha jaBHY aAMMHMCTPALljy, Koja Huje eprKacHa
Cpa3MepHO CPeACTBMMA Koja Ce 3a by 0ABajajy. Pelierse MoXe Aa Oyae
CMablBakbe 0C00/a Y LIEHTPAAHMM U AOKAAHVM AP>KaBHMM CAY>KOaMa 3a
oko 20%, yHarpeherbe camor Ipoljeca 3aIol»aBakha Y jABHOM CEKTOPY VAU
Kopuilheme ycAyra areHLyja BaH ApP)KaBHOI amapara 3a obaBmarbe
oppebeHx akTUBHOCTU (EHT: outsourcing).

Y Mabapckoj je y 2009. roansu BATIT 1o raaBu cTaHOBHMKA M3HOCHO
oko 13 000 poaapa.” ITpema mporenama u3 2010. roanHe, Mabapcka je
Y TOj TOAVHYM 3abeAexxraa eKOHOMCKY pacT oA 0,8%, 1ITo nmpeacTaBsda
MO3UTKBAH TPEHA 32 OBY AP>KaBYy, jep je 2009. roarHe 3ab0eAeXeH Iap OA
6,3%."

% TTpema moparmma CBercke banke; “GDP per capita (current US$)’, loc. cit.

7 Bupetu pAetanuuje: “Republic of Hungary — Public Administration Country Profile’,
loc. cit, p. 5.
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3. OcHoBHe opAMKe Bunierpaacke rpyme

Buirerpapcka rpyme uMma peAaTMBHO MaAy MHCTUTYLMOHAAHY
CTPYKTYPY KOja je 3aCHOBaHa Ha CACTaHLMMA MPEACTaBHMKA BAaAQ
ApKaBa 4vAaHuUA. VIHCTUTYLMOHAaAHA CTPYKTypa CacTOjuU Ce€ OA
MUHMCTaPCKMX CACTaHKA ¥ KOHCYATALIMja, A U OA TOAMIIEBMX CAMUTA
IIpeACEAHMKA APXKaBa YAaHMLA.”' JeAMHM MHCTUTYLMOHAAHU OOAMK
capapbe nsmehy oBux Ap>kasa je MehyHapoaHu BuierpaAcku GpoHA
(Aame: Buiterpapcku ¢ponp), ocHoBaH 14. maja 1999. ropuHe Ha CacTaHKY
npeMujepa ueTupu ApxaBe y bparucaasu.

Oprauu Bumerpapckor ¢oHpa cy Kondepenumja muHucrapa
MHOCTpaHux mnocaosa u CaBer ambacapopa. VI3BpuHm opraH je
M3BPILHU AVPEKTOP U HeT0B 3aMEeHMK, AOK je QAMUHUCTPAaTUBHY OpPraH
CekperapyjaTr. 3BaHNYHM je3MK je eHrAecku. Buierpapcku oHA
yIpaBma CBOjUM pecypcuMma y CKAaAy ca OylleToM Koju YcCBaja
KoHdepeH11ja MyHICTapa MTHOCTPaHUX ITOCAOBA. BylieT ce cacToju op,
ABa A€AQ, OAHOCHO jeAQH A€O je HaMelbeH PpUHAHCUPalby aKTUBHOCTHU Y
OKBMPY IIPOjeKaTa, a APYTU A€O Ce OABAja 32 ONepaTuBHE TPOIIKOBE
CekpertapujaTta. IlpeacepaBame ce BpIIM IO INPUHLUIY poTauuje,
OAHOCHO CBaKa Ap>kKaBa IIPEACEAABA jeAHY TOAMHY.”

Cauxa 6: Aoro Buiierpapcke rpyme Kojum
je obeaesxeHo 20 ropVHa MOCTOjamba

« Visegrad Group
® e 1991-2011

years

VzBop: http://visegradfund.org/wordpress/wp-content/uploads/logo/visegrad_group
_logo_2011_800pix.jpg, 30/04/2011.

"t Bupetu petamhyje: Eva Cihelkova and Pavel Hnat, “Subregionalism within the EU
with Special Regard to the Groupings of which the Czech Republic Is a Member’,
Prague Economic Papers, No. 1, 2006, p. 54.

2 Bupetu petanshuje: “International Visegrad Fund’; The Visegrad Group, VnTepHer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=878, 21/02/2011.
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4. IlnveBu ocHUBawa Bumerpaacke rpyne

Ha yo6AnuaBame pApykaBa yAaHMLA Builerpapcke rpyrie U BMXOBUX
MehycoOHUX OAHOCA yTULIaAe CY MHOT€ OKOAHOCTHU 13 OAMIKE U Adme
IIPOLIAOCTY, & MAXOM Cy O1A€ Be3aHe 3a HeCyrAacylie OKO TEPUTOpja.
IlpBu 3HauajaH pAorabaj Omaa opAyKa O ayCTpo-yrapckoj HaroaoOw,
OAHOCHO cTBapaibe ABojHe MoHapxuje 1867. ropuHe, Kako 6u ce
ybAKMAO jauarbe Mabapckor HaloHaAr3Ma. OBe IpoMeHe HajBUILE Cy
ce oceTuAe y TpaHCUMABaHMjM U HA TePUTOPUjU AaHalImbe CAoBauke.
Mabapcko-caoBauke Hecyraacuiie KOHCTAaHTHO CYy Ce I0jaBbUBAAE, @
CBOj BpXYHal] UMaAe Cy HaKOH MuHxeHcKor criopasyma 1938. ropune,
jep je mabapcka Bojcka OKyIMpaAa 3HayajHe A€AOBE jy)KHe U UCTOYHE
CaoBauke. Hecyraacuije y Besu ca TepuTOPUjOM IIOCTOjaAe Cy U Y
II0/»>CKO-9€XOCAOBAYKIIM OAHOCHMA, TOCEOHO HaKOH 3aBplieTka [ Ipsor
cBeTckor para. Criop ce mnojasuo TokoM Bepcajcke MupoBHe KoHbe-
peHLuje y Be3u pasrpaHuyera y ooaactu lllaesnje. ITomcka je aAyro
opOujara moHybeHa peltera, aan je 1924. roAuHe NOA MPUTUCKOM Avre
HapoAa OvAa npuHyheHa Aa IpuUCTaHe Ha MUPHO peliletbe criopa. Vnak,
HAaKOH MMHXEHCKOT cIiopa3yMa I0/»bCKa BOjCKa je OKYNMpPaAd A€AOBe
TepuTopuje Tapamme YexocaroBauke. Hajsehe mpomene 3apecuae cy
ITorcky HaKOH APYror CBeTCKOI para Kapad je AOILIAO AO BEAMKUX
M3MEHA y TPaHMIJaMa OBe 3eMMde. YKPATKO, MCTOYHM AE€AOBU IO/HCKe
npurnaau cy Casesy CosjeTckux Corpjaanctaxux Penrybauxa (CCCP),
AOK cy Ilomckoj NpurmojeHn jeAHaKO BEAMKU AEAOBU TepuTopuje
Tapaime Hemauke. 3a [Tomcky je 6MA0 3HAYajHO LITO je y TOM MOMEHTY
A06OMAa n3Aa3 Ha baaTnuko mMope y Ay>xuHM 0 440 KuaomeTapa. 3ato
ce Moxe pehu Aa je jeaaH 0p LMmEBa, aAu U pe3yATara, popMupama
Bumerpascke rpyme 01MO OAp)Kambe PpErvMOHaAHE CTAOMAHOCTU Y
HeCTabMAHOM IIepUOAY HaKOH pacmapa BapiraBckor makra. Tume je
130€THYTO jayarbe CIIOPOBa M3 IPOLIAOCTM KOjU CY MMaAu AyOoke
KOpeHe U KOjU Cy MOTEHLMjaAHO MOTAM AQ M3a30By KpuU3y LIMper
VIHTEH3UTeTa.”?

3aBpieTkoM XAAAHOT paTa M paclapOM BaplaBCKor makTa mpea
ITomckom, YexocaoBaukoMm 1 MabapckoM cTajao je Ayr myT TpaHC-

7 Bupetu Aetamhuje: Ayman ITlpopoxosuh, ,Buimerpapcka rpyma: pasaosu
YAPY>KUBatba U IepCrieKTBe uHTerpauuje’, Meljynapoona norumuxka, roa. LXIV, 6p.
1150, ampua-jyn 2013, ctp. 35-37.

52



PE®OPMA CMCTEMA JIOKAJTHE CAMOVYTIPABE V JIPYKABAMA BUIIIETPAICKE TPYTIE

dbopmalje BUXOBUX MOAUTUYKMX M €KOHOMCKUX crcTeMa. HaBeaeHe
AP>KaBe MMaAe Cy 3apaTaK Aa Ce PaBHOIPABHO YKdyde Ha CBETCKO
TPXKMLITE U AA Ce IMOojaBe Kao KOHKYPEeHT pa3BMjeHMM eKOHOMUjaMa
3anmapHe EBpome. Ilopnsame €KOHOMCKOI cCUCTeMa 3aXTE€BaAO je
npoMeHe y chepy MOAUTUYKOT CYICTEMA U CTIO/SHOTIOAUTUYKYX LiVbeBa.
C 0031poM Ha CTame Y KOjeM Cy Ce HaAa3UAU HbVUXOBU IOAUTUYKY U
€KOHOMCKM CHMCTEMM HaKOH INapa bepAmHckor 3mpa, ocTBapuBame
HaBeAEHVX IIPOMeHa IIPEACTABADAAO je BEAVIKY HAIlop 3a OMBILE Ap’KaBe
Bapurasckor nmaxra. [Topep Tora, Huje 61140 13BeCHO KOAMKO he mpotliec
TpaH3MULje TpajaTu U AQ AU he AOBECTU AO OCTBapMBamba >KEAEHMX
pesyaTarta. 3aro cy [Tomcka, YexocaoBauka u Mabapcka cTBopuan
jEAVIHCTBEH M CTaOMAQH OOAVIK capaAtbe Koju UM je oMoryhmo aAa yjeauHe
HaIope Kako 01 OCTBapUAU LMoeBe KOjUMA CY 33je AHUYKY TeXXMAE.

Buiierpapckom pekaapauyjom us 1991. roauHe, umjy je He3BaHUYaH
Ha3uB 6110 ,,Aekaapariiyja o capaaty namehy UexocaoBauke DepeparyiBHe
Peny6avike, Pertyoanike [Tomcke u Perrybavike Mabapcke y Ly eBporicke
VHTerpauyje’, AebVHICaHY CY 3ajeAHNYKM LV/o€BY 3eMama YAQHULIA OBE
yHMLjaTyBe. Tul L/oeBY OMAM CY: TIOHOBHO YCIIOCTaB/Adatbe ITYHE APPKaBHE
He3aBUCHOCTU, AEMOKPATHje 11 CAODOAE, EAMUHICAlbe CBUX MOCTOjehnx
COLIMjaAHUX, EKOHOMCKUX U AYXOBHMX aCIteKaTa TOTAAUTAPHOT CUCTEMA,
U3rpaAlba NapAaMeHTapHe AeMOKpartyje, MOAEPHE IpaBHe ApyKaBe U
IOIITOBaba SYACKMUX IIpaBa M CAODOAQ, CTBapabe MOAEpHE TP KMILIHE
€KOHOMUj€e U ITYHO YKAYUYMBaHbe Y €BPOIICKY MOAUTUYKY Y €KOHOMCKU
CHCTeM, Kao 1 y 6e30€AHOCHM 11 HOPMATVBHM CUCTEM.”*

Hakon Kpaxa eKOHOMCKOI cucTeMa KOju je IIOCTOja0 y BpeMe
KOMYHM3Ma U IIOYeTKa €KOHOMCKe PeKOHCTPYKLMje y Ap’KaBaMa
Buiierpapcke rpyme AOILAO je AO HEjeAHAKOI PerMOHAAHOI pa3Boja U
npoMeHe y opraHu3satyjyu npeayseha.” To cy Heku oA pasaora 300r Kojux
Cy €KOHOMCKI OAHOCHU Ca 3allAAHOEBPOIICKMM Ap>KaBaMa, OAHOCHO ca
EY, 6buan HajBaskHMju 3a Buierpaacky rpymy. 300r Tora je HajBakKHuje
OVIAO OTBapabe 3aITAAHOEBPOIICKYX TP)KMILITA 33 IPOM3BOAE 13 3eMana

" Bupetn pAetanHuje: “Visegrad Declaration 19917 The Visegrad Group, VintepHer:
http://fwww.visegradgroup.eu/main.php?folderID=940&article]D=3940&ctag=article
list&iid=1, 06/01/2010.

> Bupertu peramuuje: Alan Dingsdale, “New Geographies of Post-Socialst Europe’, The
Geographical Journal, Vol. 165, No. 2, The Changing Meaning of Place in Post-
Socialst Eastern : Commodification, Perception and Environment (Jul., 1999), p. 148.
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oBe yHMLjaTBe. Pa3Boj MehycOOHX eKOHOMCKMX OAHOCA Tpebao je
CTBOPU YCAOBE 3a AOOMjarbe HEONXOAHE (UHAHCHUjCKE U TEXHUYKe
nomohy kako 6u ce yOp3aaa TpaHCcpopMaLyja 1 YOAQKUAE COLjaAHe
TeH3Mje. Joll jeAHO Ba)XXKHO INTame OAHOCUAO Ce Ha pasyMeBatbe
€KOHOMCKUX 3aXTeBa KoOje eKOHOMUje JAaHula Buierpapcke rpyme
Tpeba AQ UCITyHe KaKo OV Ce OCUT'YPAAO YCIIEIIHO alIAULIMPatbe 3a IIyHO
yaaHcTBO y EY."

Kako 61 ocTBapuae 1LjymeBe Ha MOy €KOHOMIjE, 3eMbe YAAHNLIE
Buiierpaacke rpyrne ocHoBaAe Cy LIeHTpaAHOEBpPOIICKY 30Hy CAOOOAHE
tproBuHe (Central European Free Trade Agreement — CEFTA). Ciopasym
je notmmcat 21. aetiembpa 1992 roauue y Kpaxony (Krakow) u nmao je
A2 CTBOPM YCAOBE 3a TPIOBUMHCKY AuOepasusauujy msmehy semama
yAaHuLa oBe pernoHaaHe yHuuyjatuse. LJEOTA je 3HauajHa jep ce
IPOLIVPMAQ BaH IpaHNLia 3eMana Buiierpaacke rpyre u kopuiitheHa je op
ctpaHe EY 3a meHe opHOCe ca GaakaHCKUM ApkaBaMma. EY je mpeyseaa
HEDTY mnop HasuBom LIEDOTA 2006 xao OKBMP 3a TPrOBMHCKY
AMOepaAM3aljy 1 OCHKVBatbe EKOHOMCKe MHTerpauyje Ha baakany, aan
¥ Ka0 BXXaH A€0 €BPOIICKe CTpaTeryje 3a CTabMAM3aLIjy 1 OIIOpaBaK TOr
paroMm pasopeHor perroHa. Kaaa je moxpenyra LIEOTA 2006 Hu jepHa op
3eMa/ma OCHMBAYa Huje BUILIe OVAQ FbeH YAaH, jep je y MehyBpeMeHy AOIIAO
AO TIPMKpydema OBUX 3eMama EY. Taunuje, cBe yaanuiie Buierpaacke
rpyne npukmyudnae cy ce EY 1. maja 2004. ropuHe. Capalimbe YAaHMLle
LIEDTA 2006 cy Aabanuja, busiua JyrocaoBeHcka Perybarika MakepaoHuja
(BJPM), BocHa u Xepuerosuna (buX), Moapasuja, Cpouja, YHMIIK,
XpBarcka u Llpna opa.”

TokoM eKOHOMCKe TpaH3MLvje CTAHOBHMILITBO Ap>KaBa Buierpaacke
IpyIe MCKYCHAO je pa3AM4MTe TUIIOBE U HUBOE TpaHCdopMalje Kpo3
VIHTepaKLjy TpU KiydHe KoMIToHeHTe. [ [pBa KOMIIOHEeHTHa 6110 je pa3Boj
OA M3Pa3UTO LEHTPAAUCTUYKOT €KOHOMCKOT ¥ MOAUTMYKOT CHMCTeMa Ca
VICK/oYUMBM APYKaBHVM BAAQCHUIITBOM U jeAHOM IMOAUTIYKOM ITApTHjOM,
Ka TP)KMIIHOj €KOHOMMjU Ca TPUMBAaTHOM CBOjUHOM U AEMOKPATCKU

76 Bupetu aetamHuje: Sdndor Richter, “The Visegrad Group Countries’ Expectations
vis-a-vis Western Europe’, Russian & East European Finance & Trade, January-
February 1996, Vol. 32, Issue 1, p. 7.

7 Bupetu petamHuje: Rick Fawn, “Visegrad: The Study and the Celebration’; Review
Article, Europe-Asia Studies, Vol. 60, No. 4, June 2008, pp. 680—681.
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ypebeHOM LMBMAHOM ApYIUTBY. Apyra KOMIIOHEHTA 0MAa je OAMYEeHA Y
YTULIjy CTPYKTYPA, MHCTUTYLMja, TOHAIIAka ¥ CTABOBA HacAeheHIx Kako
13 epe KOMYHM3MA, TaKO U M3 IIepUOAQ Ipe KoMyHm3Ma. Ipehy
KOMITOHEHTY YMHMAU Cy SYACKU, OPTaHU3ALVIOHN ¥ MHCTUTYLIMIOHAAHM
OATOBOPM Yy OKBUPY Pa3AMUMTUX TeorpadCKiX CKara Ha CTBOPEHe
MOryhHOCTM MAM Ha OrpaHuyera Y NPUTKUCKE HAMETHYTUX OA CaMor
TpaHcdopmaloHor mpoieca.”

5. OcHoBHa noma capapmwe usmeby
Ap’kaBa Buierpaacke rpyne

Ha camuty npemujepa y bparucaasy, koju je opp>kan 12. maja 1999.
roAVHe, AeDUHVCAHM CY KAYYHM €AeMEHTH, OAHOCHO IOMba, CapaArbe
uaMeby semana Bumerpaacke rpyre. Capaprba oOyxBara: ClooHE ITIOCAOBE,
YHyTpallltbe IIOCAOBE, 00pa30Barbe, KYATYPY, APYIITBO, OMAAAVIHY U CTIOPT,
HAyKy M TEXHOAOTW)Y, XMBOTHY CPEAMHY, MH(PACTPYKTYpPy U IpeKo-
TPaHMYHY capaply.” Y MOAMTMYKOM CMMCAY, Buierpapcka rpyma
IIpEACTaB»dA U ,,OPYM Y UMjUIM OKBMPMIMA 3eM/ve YAAHMLIE MOTY AQ M3pase
M KOOPAVHUIIY CBOje MO3MLIMje Ha IIMPOKO] CKaAM PAsHMX IUTamba OA
3ajeAHMYKOr MHTepeca. 3eMde YAaHMLEe OBe WHULMjaTVMBE YecTO
KOOPAVHMIILY CBOje TIOAUTHKE KaKo 01 TOCTUTAE 00be edeKTe, aan 1 A2 61
OCTBapyAe 3aA0BOsdaBajyhe Lyvene

Capapmwa y HaBepeHUM obAacTMa oTBapa MoryhHocTu 3a Opu
YHyTpallltbil pa3Boj Ap>kaBa Buiierpapcke rpyre u mUXOBO Oome
nosuLoHnpatse y cepu mebynapopHnx optoca. To je HapounTO BaXKHO
Y AQHAILBVM TA00aAM30BaHUM MeDYHApOAHMM OAHOCKMA Y KOjuMa Cy

78 Bupetu petanuyje: E E. Ian Hamilton, “Transformation and Space in Central and
Eastern Europe’, The Geographical Journal, Vol. 165, No. 2, The Changing Meaning
of Place in Post-Socialst Eastern Europe: Commodification, Perception and
Environment (Jul.,, 1999), p. 136.

7 Bupetu petanuuje: “Contents of Visegrad Cooperation 1999’ The Visegrad Group,
WuTtepuerT: http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=941&articleID=3937
&ctag=articlelist&iid=1, 08/01/2010.

8 Andras Simonyi, “Visegrad Cooperation: A 15-Year-Old Success Story’; The Visegrad

Group, Viurepuer: http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=1082&article
ID=4055&ctag=articlelist&iid=1, .
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u3paxeHe Op3e IpOMeHe MHTEpeca BEAMKUX CHAA M DPa3AMYUTUX
MebhyHapoAHMX opranu3anyja. Ap’kase Buierpaacke rpyrme cy y nosuuyju
AQ 3ajeAHNYKIM AEAOBaH-eM AaKIlle OCTBape 3aljpTaHe Lii/beBe Hero 1ITO
611 TO OO CAyYaj AQ CBaKa APPKaBa AeAyje camocTaAHo. PasBoj capaare y
IIOMEHYTUM O00AaCTMMa CTBapa IPEAYCAOBe 3a epyKaCHMje pellaBambe
MebhycoOHMX TIpobAeMa Ap>KaBa YAAHMIIA U TIPOOAEMa Koje jeAHa ApyKaBa
YAQHULIA MIMA Ca OCTAaAMM CycearMa. Tuime pAp>kaBe yaaHuLie Bulierpaacke
IpyIle yTUYY Ha CTAOMAHOCT Y/TABOI PETVIOHA, IITO je BeOMa Ba’KHO KaAa
Ce TOBOpY O €KOHOMCKOM Y TIOAUTUYKOM Pa3Bojy.

Jour jeAHO TOdE capapibe Koje je Y IPETXOAHOM IEePUOAY MOCTAAO
13y3eTHO 3HA4YajHO He caMo y okBupuma EY, Beh u mmpe, opoHocu ce Ha
eHepreTvKy. Y 1y ycKaahyBarma 3ajeAHIUKe TIOAUTYIKE Y 0BOj 00AaCTH,
myHMCTpU eHepreTuke [Tomncke, Yerke, CaoBauke 1 Mabhapcke normicaau
cy y bpatucaasy, 25. janyapa 2011. ropuHe, ,Aekaapaiujy MMHIACTapa
eHepreTyKe B4 rpymne”. Y HaBepaeHOj Aekaapaiyjy Cy MCTaKHYTU KoyYHU
00AMIIM U LMdEBU capaplbe y obAacTy eHepretuke usmeby ApskaBa
Buierpaacke rpyme.

Pa3Boj eHepreTckor ceKTopa Ha HUBOY B4 pernona tpeba aa yseha
3Hayaj oBor pervona yHytap EY. Tume Ou ce A0AQTHO MCTaKAa yAora
Burerpaacke rpyrme y okBupy usBeinTaja EBporicke komucuyje ynyheHor
EBpornckom napaameHTy, EBporickom casety, EBporickom ekoHOMCKOM 1
couujaAHOM KomuTeTy M KomureTy pernoHa koju ce OAHOCU Ha
NpUOpUTETE Y AOMEHY eHepreTcke MHGpacTpykType Ao 2020. ropuHe.

Ap>kaBe Builierpaacke rpyrie Cy ce caraacA€ AQ 3ajeAHNYKY ITpUIIpeMe
IIPEAVIMVHAPHY TIAQH eHepreTcKor kopupopa Cesep-Jyr koju Tpeba Aa
YK/oy4u TIPOLieHY KOPUCTY, TEXHUUKY AOKYMEHTALVjy, PacriopeA aKTVB-
HOCTHU 32 CBaKy AP)KaBY ITOj€AVIHAYHO, TEXHUYKU AM3ajH, TIOTEHLIMjaAHe
¢dbuHaHCHjCKe METOAE U CIIpoBOhere AOAQTHMX aKTUBHOCTHU. AeKAapa-
LIMjOM je VIHMLIMPAaH Pa3Boj IAQHOBA 3a 3ay3/Matbe 3ajeAHMUKE MO3ULje
ApKaBa Buinerpapcke rpyne Kapa je y IUTamy IpeACTaBoame Y
npeAAO>keHOj Bucokoj rpymu 3a CeBep-Jyr eHepreTcke MHTepKOHeKLje y
LlentpaaHo-ucrouHoj EBporm (High Level Group on North-South Energy
Interconnections in Central-Eastern Europe). Tume 61 61AO OCTBapeHO
nobomlame MehycoOHe capapibe Y CBMM 00AACTVIMA €HEPreTVKe, aAU U
CTBOPEHM IPEAYCAOBY 32 jEAVHCTBEH HACTYII Y 0BOj 0OAACT! Y KOHTEKCTY
€BPOICKNX MHCTUTYLIVjA Y MHULIMjaTMBa.
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AprkaBe Burierpaacke rpyrie 3aBrCHe Cy 0A CHabAeBarba HahToM, Ia
he 3ajepHIYKM Haop OUTK yCMepeH Ha NMpoHaAaKewe MoryhHocTy 3a
AviBep31(KOoBabe HaQTHIX 3aAMXa. 3aTO Cy Ce OBe AP>KaBe CAOXKMAE AQ
yHyTap B4 permoHa Tpeba Aa mocroju MHpacTpyKTypa Koja omoryhasa
IPUCTYN Ka OapeM ABa €HepreTcka M3BOpa, a Y LMy CMaimblBamba
3aBVMICHOCTH OA CAAQIIHET JEAHOT M3BOpa eHepruje. Y TOM CMUCAY, K/oyYHU
4yHMAQL Tpeba Aa OyAe 3ajeAHNIKA KOOPAVHALMjA aKTMBHOCTY AP>KaBa
Buierpapocke rpyme Koje MMajy 3a Lo AQ OAPXKE CTaOMAHMM MU
HeCMeTaHVM CHabA€eBarbe CUPOBOM HadTOM IIPeKo 1ieBoBoaa Apykoa.
Apyru Ba)kaH YMHMAAL, y CTBapalby YCAOBA 3a CUI'ypHUje CHabAeBarbe
HadpTOM je wmpeHTU]UKOBaE IIpojeKaTta KOju Cy HEONXOAHM 3a
MebyroBesuBame B4 perrona ca cycepAHNM perroHnma.

Ap>kaBe Burrerpaacke rpyre ycrnocraBuhe KOHTMHYVPaHY pa3MeHy
nHbopMalja, a AOTOBOPEHa je 11 CapaAkba Ha TI0/by YCarAalllaBarba IIPABHIX
okBupa 1 npomca. Ta capaama Tpeba Aa yTide Ha yoOp3arbe IpojeKaTa y
obaacTy HadTe, raca 1 eAeKTpIIHEe eHepruje YHyTap Ap’kaBa Buiirerpaacke
rpyme, CXoAHO mpuopurerrma EY y oBoj obaactu. 3aro je BaxHO
33jeAHNYKO YK/boYyuMBame Y AMCKYCHjy NMOBOAOM M3BelliTaja EBporicke
komuje yrryheHom EBporickom mapaamenty u EBporickom casety o 6yayhoj
YAO3V PETMIOHAAHVIX MHMLIjaTBA y AOMEHY eHepreTyKe, A/ Ha HAUMH KOjU
MOXe AOINpMHETM e]UKacHUjeM pasBojy M CIIpoBohewy eHeprercke
noautyike EY y npem pernony Buiierpaacke rpyme.

ITopea IPETXOAHO HABEAEHOT, MUHUCTPH CY Ce CATAACHAY AQ AP>KaBe
Buirerpaacke rpyre Tpeba 3ajeAHMYKM AQ HACTYIIAjy Kapa ce Paau o
no0omIIIaby CUTYPHOCTHM CHabAeBatba HAahTOM, TaCOM U €AEKTPUYHOM
eHeprujoM. AaTy Cy IpeAAO3U 32 33jeAHMUKe aKTUBHOCTU Y CAYYajy
Hecpeha y eHepreTrckoM cuCTeMy U MCTaKHYTa je HEOIXOAHOCT
Kpelpama IAQHOBA 3a IPEepPACIIOAEAY eHepreHaTa y CAy4ajy TakBe
cutyaiuje. AOroBopeHa je 1 mopeAa akTMBHOCTY KaKo He 01 AOLIIAO AO
IpeKAarama 1npojekara, mro Tpeba oa omoryhu epukacHuje u 6pxe
IPOHAAQKEIbE pelllelha 32 eHepreTcky 0e30eAHOCTM Ap)KaBa
Buirerpaacke rpyme.?!

81 Bupetu petamuuje: “Declaration of the V4 energy ministers from 25 January 2011,
Bratislava, 25 January 2011.
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6. IIlpomene y nuveBuma Buinerpapcke rpymne
HakoH npujemay EY

Kaaa je 2004. ropHe MOCTUTHYT OCHOBHM L/ Ap>KaBa Buiierpaacke
IpyIe, OAHOCHO Kapa cy noctaae yaanuiie EY, jeaaH op n3asoa Koju ce
I0jaBMO IpeA HMMa OuAa je capapma ca APYTMM PErMOHaAHUM
uHKyjatuBama. Y ,Aekaapaiuju npemujepa Yeitike pernyoanke, Perryo-
Avike Mabapcke, Pentyoauike [Tomcke u CaoBauke PerryOarike o capapbu
Ap>kaBa Burirerpaacke rpyre HAKOH BMXOBOT TpujeMa y EBpornicky yHujy,
Koja je ycBojeHa 12. maja 2004. ropuHe y yemikom rpapy Kpomjexxioky
MIOCTOje OAeSLIM KOjU Cce TUIY CapaAtbe YHyTap Buinerpaacke rpyme, EY,
HATO u apyrux opraHusauyja. YKmoydeH je M OA€daK O CapaAlu
Buierpaacke rpyrie 1 ApyIMx napTHepa y KOMe ce MICTUYe CIIPEMHOCT OBe
VHMLjaTuBe Aa capabyje M ca APYIMM pervoHaAHMM IIPOrpaMMMa,
Ap>kaBama u opranusaumjama.® Tpeba mcrahu aa ce TTomcka yrackom y
EY HameTHyAa Kao Haj3HauajHMjU IPEACTABHUK ,HoBe EBpone”. Vnax,
MHOTY TIOAUTUYKY ¥ €KOHOMCKM TIPOOAE€MY HAaCTaAU TOKOM IIpolieca
TpaH3MLMje OCTajy Aa ce pelue. ITorcka je 3apprkasa CBOje CTpaTELIKO
napTHepcTBO ca CAA, aau ce y CB0joj MOAUTULIM ITPEBACXOAHO OCAAHa
Ha EY. Tlopep Tora, [Tomcka je ycreaa Aa U3rpaput CTabMAHe OAHOCeE ca
Pycujom, aar 0BM OAHOCH Y€CTO OCLIMAMIPA)y, IITO je OCEOHO YOUmUBO
Ha eKOHOMCKOM IAQHY.*

Bumerpaacka rpymna omoryhmaa je oKBUp 3a MHTETrpaLjy HeHUX
yaanuna y EY. OBa mHuumjatuBa omoryhmaa je yaaHuiama Aa pere
AYTOTpPajHE UCTOPYjCKe, KYATYPHE, IOAUTHYKE VI EKOHOMCKE ITPOOAEME, AUl
VI KOOpAVHALMjy cBojux ekoHomuja. Camo npukmyderwe EY 6mao je
~OACKOUHa Aacka’ 3a mpujeM ApkaBa oBe mHuupmjatuBe y HATOS
Buierpaacka rpyma akTMBHA je Y IPOMOBMCAtby AeMOKPaTHje U /oYACKUX

8 Bupetn pAetamHyje: “Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the
Republic of Hungary, the Republic of Poland and the Slovak Republic on cooperation
of the Visegrad Group countries after their accession to the European Union’,
Kromériz, 12 May 2004.

% Bupetn petanuuje: Aparas Ilerposuh, Caspemenu caem 2006-2008: cnowHono-
Aumu4Ky oeaedu u aHaiuse, HoBa cpricka moAuTnika mmcao, beorpaa, 2008, ctp.
139-143.

# TTomcka, Mabapcka n Hemka npummene cy y HATO 1999. ropuse, a0k je CAoBauka
II0CTaAa YAaH oBe opraHusauyje 2004. ropuHe.
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npaBa, unMe 06e30ebhyje ceOu 3HavajHy moAnTHYKM yAaory. [Ipomene y
HajBOXHMjUM LiMdeBUMa Builierpapcke rpyre y3poKoBaHe Cy HhUXOBUM
npujemoM y EY u Tpancdopmanmjama y chepu mehyHapoaHux opHOCA.
Haxoun npyjema y EY u HATO, ap>kaBe Buiuierpaacke rpyre octBapuae cy
K/vy4He LMAbeBe Ha KOjUMa Ce TeMe/SVAQ PETVIOHAAHA MHULIVATUBA KOjy CY
dopmupase. ApxaBe Buinerpapcke rpyme IpernosHase Cy 3Hayaj
MehycoOHor ycaraallaBarba CTaBOBa 1 3aje AHVUKOT HACTYIIa IipeMa Tpehnm
Ap>KaBaMa ¥ y pasHUM MehyHapoAHMM opraHusanyjama, Ia je oBa
VHMLjaTVBa YIIAA Y HOBY a3y pasBoja. V3azoBu y mehyHapopHuM
OAHOCKMA Be3aH 3a OADpaHy, 0e30€AHOCT 11 eHepreTCKe pecypce, HaBOA€e
Ap>kaBe Buiiierpaacke rpyrme aAa MpeucrmTajy rmpasalj AeAOBarba U YCBOje
HOBe LJI/veBe, LITO OV OBMM Ap>KaBaMa AOHEAO HOBE IIOTOAHOCTIL.

Y obaacTu eHepruje, OAHOCHO eHepreTcke 0e30eAHOCTY, YAaHMULIE
Buiierpaacke rpyrie pasmaTpajy pasAnuute naaHoBe MehycoOHe capapibe
KOju OV OBMM Ap>KaBaMa OMOT'YhUAY IOCTM3arbe OAP)KVBE €HePreTCKe
cTabuAHOCTY. [TAQHOBM YKoy Uyjy HEKOAVIKO BOKHMX KOpaka Koje ApyKaBe
Buierpaacke rpyme Mopajy 3ajeAHUUKM AQ TpeAy3my. Ha mpBom MecTy je
u3rpaptba M OOHOBA pervoHaAHe MHQPACTPYKType Yy LMoY jadarba
PErMoHaAHOT €eHepreTCKOr TpKuITa. To moapasymeBa U3rpaatby IOBe3aHe
¢busIaKe MHPPACTPYKTYpe, OAHOCHO FaCOBOAR, EAEKTPUYHE MPEXKE U AyKa.
ApYry Kopax je 60/;e peryancatbe 1 jadarbe IIOTOAHOCTY TPXKUILTA, Kao 1
oMoryhaBawe CAOOOAHOT YBUAQ Y HeroBo (yHKUMOHMCamwe. Aakina
VIBTPaAba PETVIOHAAHOT TPKUILITA, KA0 KOPaK Ka MPUOAVDKABakY TPIKULLTY
EY, 3axTeBa cTBapame MOBOSHNX YCAOBA 32 MHBECTMPAbE Y PETMIOHAAHY
nHpacTpykTypy. HapaBHO, TO yKmyuyje 1 jaBHa ¥ KOOPAMHICAH TapydHU
CHCTEM 1 yCAOBe 32 MHBecTpame. OBe Mepe MOpajy Ad YKivyde U YKUAQ e
CBMX TIPEOCTaAMX Oapujepa y TPrOBMHM €HEPIeHTVMa y PErvoHy U
nobomliarbe npomuca. VickopuiithaBarwe MehyceKTOpCKIX permoHaAHMX
MoryhHocTM npeacTaBmda Tpehu Kopak. YeTBpTy KOpak OAHOCHU ce Ha
yHarpebetbe MCTpaK1Barba U pasBoja Ha HYBOY PETVOHA Y CBUM BpCTaMa
NPaKTUYHO OPMjeHTUCAHNX UCTPAXXMBambha Y Be3U Ca eHeprujoM. 3ajeA-
HMYKY TPOOAEMY Ap>KaBa Buiiirerpaacke rpyme Mory ytuiaty Ha moeharse
MehycobHe capapme y 00AacTy UCTpaXyBawa U pasBoja. Ha npumep,
BEAVIKE pe3epBe yIva Koje IMajy OBE Ap>KaBe MOT'y IOACTahM UICTpasK1Barbe
Ha HMBOY PErvoHa y 00AACTy NMPOU3BOAIE €KOAOLIKM YUCTOT YIda U
TEXHOAOTHja U3ABajarba M CKAAAMILITERA YInveHuKa (eHr: Carbon Capture
and Storage Technologies — CCS Technologies). Koopaunucamwe
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AUIIAOMaTVje Y 0DAACTV eHepreTyKe U MOApKaBatbe KOOPAVHMPAHMX
IIperoBopa jecre IeTVM Ba)KaH Kopak. KoopauHaumja akTMBHOCTM U
3ajeAHVUKV TIPETOBOPYM y OKBMPY APYTMX (opymMa HyAe pasAMduTe
NpUAVKe. 3ajeAHYKM HACTYII U yIoTpeba AUTIAOMATHje 3a TIPOMOLIVjY
TPrOBMHE U eHepreTcke 6e30€AHOCTM Y pErMoHy, YKaydyjyhu yrnorpeby
pa3BojHe IOMOhM 1 CHOKHUjY CapaAby areHIja 3a pa3Boj TPrOBUHE CBUX
AprkaBa Buiierpaacke rpyrie, Moyke AOHETH KOPUCT Y 00AQCTH €HepreTcKe
NIOAVTYIKE, aAV IMATU U MO3UTVIBHE eeKTe Ha €KOHOMCKY IMOAUTHKY Y
mypeM cMUCAY. ITocaepmy BaxkaH Kopak je ocHuBamwe CekpeTapujara
Buierpaacke rpyre 3a eneprujy. Hajsehm npobaemu capapibe yHyTap
Buerpapcke rpyre cy HoBpeMeHy IPEKVAY Y CIIPOBODeryY 3aLipTaHnx
IIAQHOBA M HEAOCTallM Yy KOHTMHYMPAHOCTM TIpoLieca cCapaAme.
Cexperapujar 6u omoryhmo, y3 edukacHujy m OpxKy pasMeHy
uHpopMaLyja, 60,y KOOPAVHALM]Y aKTUBHOCTY Y AOMEHY eHepreTyKe
Kako yHyTap Buierpapcke rpyme, Tako M y 3ajeAHMYKOM HACTYIy Y
MHCTUTYLMjaMa 1 areHujama EY.% Pasaor 3a mpeTxoAHO omvicaHe AQHOBe
je creLuyaH NOAOXKAj Ap’KaBa Buirierpaacke rpyrme Ha Tay LleHTpasne
EBporne. Y eHepreTckoM CMICAY, OBO ITOAPYY]j€ je Y BEAMIKOj MEPY 3aBYICHO
0A yBo3a Hadre u raca us Pycuje. Op cBUX ApkaBa Buiierpaacke rpyre,
IIOBpPEMEHM IIPEKMAV Y CHaOAeBamby eHepreHTMMa us Pycuje HajBuile
norabajy Mabapcky. Aa 6u ce nszberae TakBe curyaipije, Hellka je BeAVIKM
3arOBOPHIK KpMpama 33jeAHIUKe eHepreTcke noautuke EY. EHepreTcka
0e30€AHOCT je BaXKHA CTaBKa Y CIIOAHO]j TOANTYLIM [ Toncke, TOCeOHO HAaKOH
racHe Kpuse TokoM 2009. roause. 3aro Iloncka, momyT Yeliike, MHCHMCTPa
Ha CTBapamy 3ajeAHMYKe eHeprercke mnoAutuke LY, 3acHoBaHe Ha
coavpapHocTy Meby uaanuiama EY. HaBepeHu npobaemu ByKy KopeHe
jol 13 reproaa XAaAHOT para Kapa Cy CBe 3eMade BapllraBcKor 1MakTa, y
Behoj nAM Mamwoj Mepy, O1Ae 3aBUCHE OA YBO3a eHepreHara 13 OuBLIer
Cosjetckor CaBe3a. 3aBpIIETKOM XAQAHOT paTa M YAACKOM OMBILIVX
COLIMjAaAMICTMUKMX 3eMama Y EY oBaj mpobaeM Huje 3HaYajHO yMarbeH.
Behuna mokyuraja aAa ce Taj MpoOAeM pellyt cBeaa ce Ha OMAaTepasHe
criopasyMe y chepu eHepreTyike u3Meby crapyx 1 HoBux yaanuia EY.5

% Buaetu aetasHuje: Andrej Nosko, Anita Orban, Wojciech Paczynski, Filip Cernoch and
Jakub Jaros, “Energy Security’, Policy Paper, Slovak Atlantic Commission, pp. 6-7.
% Bupetn petamhuje: Vladimir Bil¢ik, “Foreign and Security Policy Preferences’, in:

Darina Malova (et al.), From Listening to Action? New Member States in the European
Union, Devin Printing House, s.r.o, , 2010, pp. 130-131.
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Ap>kaBe Buiiierpaacke rpyre umajy Hamepy Aa nojadajy mehycobHy
capapmy y obaacty opOpaHe 1 6e30eaHocTy. OBaj Lo OAKCKO je ToBe3aH
Ca YAAHCTBOM CBMX Ap>KaBa oBe permoHaAsHe vHuuyjaruse y HATO makry.
3ajeAHIIKY HACTYTI AOAQTHO MV OCHAKVO HVIXOBY MO3NULVjY Y HABEAEHOM
BOJHOM caBesy. YAOra Ap>kaBa Buiierpaacke rpyrie y MUpOBHMM MUCHjaMa
nop, okpuseM HATO-a moraa Ou 6uty 3HavajHMja ako OM MOCTojaAa
3ajepAHMYKA CapaAa OBMX Ap>KaBa IPUAMKOM peaAM3aliijje HaBeAEeHVX
BojHux Mucyja. OCHOBHM acCIeKT capaprmbe Ouhe mpykawbe y3ajamHe
nomohy, a He caMo Tparame 32 3ajeAHIYKVM pellerrMa. HeormxoaHo je
TparaTu 3a MPaKTUYHKUM MTPEAAO3MMA U ITpOoHahy KOHKpeTHa, 6e3 003mpa
1ITO TO Hehe 3HAYMTY 3arapaHTOBAH YCIIEX MAM ayTOMATCKy KOPUCT 3a
jeAHY MAUM Bullle Ap)kaBa. KOHKpeTHUje, y jeAHOM CAy4Yajy Ap’kaBe
Buerpaacke rpyme nomohy he HeKoj 0A CBOjUIX YAQHMII, @ Y APYTOM Ta
yaaHuiia he yuectBoBaty y moMohu HEKOj OA Ap>KaBa OBe perroHaAHe
VMHMLYjaTBe. Y 1Mpy noehama KBaAMTeTa M KBAaHTUTETA CapaAtbe U
IpojekaTa ApkaBa Buillerpapcke rpyre IAQHMPAHO je CTBapambe
CITeLjaAM30BaHIX jeAMHMLIA YHYTap MUHMCTapCcTaBa CIOobHMX ITOCAOBA
u MunncTapcraBa op0Opane. [Toctojehe cTpyKkType cy yecTo mpeomnre-
peheHe, a Tome Tpeba AOAATY U3BpILLIaBabe CBAKOAHEBHMX MOcAOBa. OBaj
00AMK capapme CTBOpMO OM MOTYhHOCT 3a y3ajaMHY HMOAPIIKY Meby
MVHVCTPMMA CIIO/SHVIX ITOCAOBA Y YTBpPhMBakby M CIIPOBODEsY 3aje AHIUKIIX
AVIIAOMATCKVX U KOH3YAQPHMX MUCHjA Y AP’KaBaMa y KOjVIMa HU jeAHA OA
Ap’kaBa Buinerpaacke rpyre Hema ambacaAy HUTY TeHepaAHY KOH3YAQT.
Y3ajaMHa rapaHuyja y BUAY KAay3yAe O OAOpaHOeHOj 11 6e30eAHOCHO]
COAVIAQPHOCTY TIPEACTaBAdA HAjBOKHUjU IIPEAYCAOB OAMCKE CapaArbe y
obaactu 6e30epHOCTU M 0AOpaHe. CBe ApkaBe Buiierpaacke rpyre cy
yaaHue HATO u EY. CxopHo mnpeysetM o0aBe3ama y OBUM
opraHusalyjama, He 61 Tpebaro Aa IMOCToje OMAO KakBe Ipernpexe 3a
3BaHUYHO YCBajatbe U IIpOTAALele KAAy3yAe O OAOpaHOeHO] u
6e30eAHOCHOj COAMAQPHOCTH. 3ajepAHNdKa B4 opy>kaHa rpyma Tpebasa 6u
Aa 6yae dopmupana HakoH 2015. roaune, a [Tomcka 011, CXOAHO BEAUYMHYI
IbEHIIX OPY)KaHMX CHara, 61aa Bopeha Ap>kaBa y 10j. Capaatba HAMEHCKIX
VIHAYCTPUja IIPEACTABAA JEAAH OA HAjBROKHMUX OCAOHALIA CAPAAILE O KOjOj
je ped. ITocToju BeAMKy MpoCTOp 3a CTPATEIIKy CAPaAby Y 33je AHMYKVM
HabaBKaMa, aAl 1 'y 00AACTY VICTPKMBaba U pa3Boja BOjHE TEXHOAOTHje.
3ajepAHNYKe HabaBKe M IPOrpaMyl IPOU3BOAHE HAOPY>Karba BeoMa Cy
113230BHM aKO Ce Y3Me Y 0031 HEOIIXOAHOCT ITOCTOjatba MOAUTIYKE BOSE
u mnpodecroHaAM3Ma jaBHE AAMMHUCTpalLyje y CBUM Ap’KaBaMa
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yAaHML[aMa. 300T TOra, HEOIIXOAHO je OCHOBAaTH eKCIIEPTCKY IPYITY Koja Ou
CTBOPMAA YCAOBE 32 Pa3BOj OBE CapaAtbe.

I'aac ApxaBa Buinerpaacke rpyme y bpuceay je yraaBHOM caa0, na
TIIpy>Karbe y3ajaMHe MOAPILIKe 32 IEPCOHAAHA MIMEHOBamba Tpeba Aa ojaua
IbVIXOBY IO3ULMjY. 300T TOra OV TpebaAo Aa ce MOpaAV Ha IPOHAAKEY
IPaKTUYHOT MeXaHM3Ma Koju OV OTKAOHMO 0By cAabocT. Hajoome pertierse
3a Moryhy MexaHu3am 6y OVAO PyHKIIVOHVCabe TT0 IPYHLIMAITY poTaLyje.
I'TAaHMpaHO je opAp>KaBarbe 3ajeAHNYKVIX KOHCYATALVja VI KOOPAMHALIMOHIX
¢dbopyma Ha HMBOY MUHMCTapCTaBa CIIO/SHYX ITOCAOBA 1 MUHMCTapCTaBa
oAOpaHe. CTBapHe KOHCYATALVje MUHVMCTApa, HAUEAHVKA FeHEPAALIITaboBa,
HMOAUTUYKIX AMPEKTOPA Y KAoYYHMX MOjEeAVHALIA 3 CEKTOPa HAMEHCKe
VHAYCTpYje MOIy MMAaTy BEAMKOI 3Hayaja. 3aKmydeHM CIIOpasyMy,
3ajeAHMYKe aKlije, YCarAalleHO rAacame M AOOMpare MOTy ojayaTu
No3ULVjy Ap>KaBa Buiiierpaacke rpyre u poeaoBaty MoTVBUIIYhe Ha pasBoj
Aamux akTUBHOCTU. lopmimbe KoHbepeHLje Ha TeMy OAOpaHe U
0e30epHOCTU Tpeba pAa oMoryhe pa3MeHy MCKycTaBa U 3Hawa. Ha oBuM
KoH(epeHLMjama yyelthe 61 y3eae Ap)KaBHE MHCTUTYLMje, HEBAQAVHE
opranusatyje (HBO), HayuHu ceKTOp 1 IPeACTaBHMLIM ITPYBATHOT CEKTOPa
13 obaactu opbpaHe u 6e36epaHocTU. Llvnd oBMX KOHepenyja 610 6u
pa3meHa MHpOpMaLMja I MULLbEHA O MUTabKUMa 13 00AACTH OAOpaHe U
6e36epHOCTH. KoHepeHLyje 611 OvAe opraHnsoBaHe CBaKe FOAVHE Y YBEK
Y APYTOj Ap>kKaBy, a O1iae O prHaAHCHPaHe OA CBMX aKTepa 113 CBUX ApKaBa
YAQHMLIA.

Qopmupare AnCTe CBUX B4 excrepara us obaactu opbpaHe u
6e30eAHOCTM Tpeba Aa IPEACTaBda TeMesd CUTYPHOT pas3Boja Oe3bea-
HOCHVIX 11 0AOpaHOeHVX KarauyTeTa. VIMeHoBaHe MHCTUTYLje MaAe o1
3aAaTaK AQ HaTIpaBe U OAP>KaBajy HaBeAeHY AUCTY. [ lokpeTame MHTepHeT-
cTpaHulle oMoryhmao O6u excrieprrMa Aa KOMYHULIMPajy U 00jaBsyjy
nyOAVKalvje y Liyioy pasBujarba CPEACTaBa HaMEeHX CTPYUhaliiMa U
mpoj 3ajeaHuiy. OcHuBame 3ajepHMuKor B4 BojHOr 0Opa3oBHOTr
CHCTeMa 3HAYajHO 01 YMarbJ0 TPOILIKOBE IKOAOBaba BOjHIX AMLIA. Tume
6u ce omoryhuaa mupa crieljaau3sanyja 1 jadamwe pernyTawyje BOjHOT
obpasoBamwa CBUX Ap>kaBa Bumerpapcke rpyne y HATO-y. PasBoj
3aje AHMYKMX KallalUTeTa ¥ TPEHVHT OPY)KaHUX U 0e30€AHOCHMX CHara
AOAQTHO 01 AOTIPMHEO CTPYYHOM OCIOCOOmaBaby U MIOAM3atby HUBOA
npunpemMmeHocTy. [TokpeTame 3ajeAHMYKOr Yacomica O OAOpaHu U
0e30eAHOCTM Tpeba Aa MOIYHY IPasHMHY Koja IIOCTOjU Y UCTPKUBALY
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HaBeAeHMX 00AaCTY, @ U3AA310 OM ABa VIAV YETHPH ITyTa FoAMIIbe. Tume
O0M Cce YYMHMO jOII jeAaH KOpaK Ka TelIhOj Capapby ApP’KaBHUX
nHcTuTyuyja, HBO-a, HayuHOT ceKTopa M IMpUBaTHOT CEKTOpA 13 00AaCTU
oaOpaHe 1 6e30epHOCTH. LInn mokpeTarmba HaBeAeHOT Yacomca 61o ou,
Kao LITO O TOo OO CAyuaj ca KoHepeHLjamMa, padMeHa MHpopmalyja 1
MUIILbEba O MTabMIMa U3 AOMeHa OAOpaHe 11 6e30eAHOCTIL.

Cysbujame eKCTpeMM3Ma, MAETaAHUX MUrpaluja, Kopynuuje u
OpraHM30BaHOI KpUMMHaAA Tpeba Aa yTIUe Ha II000pliIahe EKOHOMCKE
KAMMe VI )KMUBOTHOT CTaHAQpAa rpabaHa y cBuM pp>kaBama Buiierpaacke
rpyre. [TocebHa obAacT 6e30eAHOCHE capaabe Koja MMa cBe Behu 3Havaj
y XXI BeKy 0AHOCH Ce Ha €HEepIreTHKY, I1a je TAQHMPAaHA KOOPAVHALIjA Y
obAacTu enepretcke 6e3beaHocT.?’

Ha cacraHky MuHucTapa oAbpaHe Ap>kaBa YAaHMLa Buierpaacke
rpyrme, opp>kaHoM y AeBoun (CaoBauka) 12. maja 2011. ropuHe, AOHeTa je
oaAyKa o popmupamwy bopbene rpyre. LinmeBu popmupamwa bopoene
rpyre cy jadamwe 6e36eaHoCTH Ha TAY LleHTpaaHe EBporie u 3HauajHuje
yuewthe aAp>xaBa Buinerpapcke rpyrie y usrpaatby eBpoIcKkor 6esoea-
HocHor cucrema. OBe akTMBHOCTMMA O1he yckaaheHe ca mpyHLMIIMa
edexTyBHe 1 QYHKIMOHAAHE CapaAlbe, aAM U TIOCTojeh1 M eBPOIICKUM 1
TPaHCATAAHTCKMM MHCTUTYLMjaMa. bopOeHa rpyma Tpeba Aa mocraHe
omneparuBHa 2016. roAVHe, a MTHULIMjaTOpP HeHOT popMuparba 1 Ap>KaBa
oA urjoM KoMaHAoM he 6uty je [Tomcka, Koja je TMMeE ocurypasa ImpuMar
yHyTap Bumierpaacke rpyne. bopbena rpyna Hehe 6utn aeo bop6eHe
rpyne EY, anaaH je 1 pa Oyae He3aBuCHa BojHa cHara y oaHocy Ha HATO.
To He 3HauM ypamaBamwe op HATO, jep je oBaj BojHM caBe3 jeAMHU
030MMmaH rapaHT 0e30eAHOCTM Ap>KaBa Buiierpapcke rpyme y cayvajy
Harapa oA crpaHe Heke Tpehe apkaBe. bopbeHa rpyma Tpeba pa moceayije:
3ajeAHNUKe Iporpame OOYyKe, 3ajeAHMYKY AOTMCTMYKY ITOAPLIKY MU
3ajeAHUUKY O0pOeHy jearHMLly 3a motpebe EV.%

ITopea HaBeAeHMX HOBUX LiideBa y MehycoOHOj capapmy Ap)KaBa
Buierpaacke rpyrie, joii jeaaH BaykaH Livinb IPEACTAB/dA CApaAba PEriOHa

8 Bupetn petasunje: Jaroslav Nad, Tomasz Szatkowski, Istvdn Gyarmati and Libor
Frank, “Trans-Atlantic Security’, Policy Paper, Slovak Atlantic Commission, pp. 5-7.

% Buperu petasHyje: Aannjeaa Aakuh, ,HoBe opAbpambeHne nnnujaruse y EBporckoj

yHuju: Bopbena rpyna Buiierpaacke uetBopke’; Pesuja 3a 6e36edHocm, roa. V, Op.
2,2011, crp. 154-158.
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OBe perMoHaAHe MHULIMjaTVBe ca pernoHuMa Tpehnx apxasa. Tume ce
pasBujajy AOOPOCYCEACKM OAHOCK UM CTBapajy OCHOBE 3a €KOHOMCKY
capaay ca Tpehum pop>kaBama. HapaBHO, He Tpeba 3a00paBUTH Capaplby
Ha IOsYy INpaBa MambMHA, KYAType, HayKe, TeXHOAOLIKOI pas3Boja U
3ajeAHMUKVIX TIpojeKaTa. Y jeAHOM OA HapeAHMX IoraaBma Ouhe Buie
peunt o MehycoOHOj capaAmM pervoHa Ap>kasa Buirerpaacke rpyre, kao
V1 0 BbVIXOBOj CapaAmbl ca permoHnMa Tpehmx Apxasa.

QopMmyArcameM 3ajeAHMYKOr CTaBa UM HETOBUMM 3aCTyNameM Y
OpraHyMa U TeAMMa pasAMYUTUX MehyHapOAHMX opraHu3alyja jayajy ce
Y IIOjeAVHAYHE MTO3MLMje Ap>KaBa Buimerpaacke rpyre y MehyHapoAHUM
opHocuma. OcTBapeHn LyseBy Bulierpaacke rpyre v LiseBU KOjU Cy
TeK AeVHMCAHY jayajy NO3ULVjy OBE PErMIOHAAHE VHULVjAaTVBE YHYTap
EY, ma u mmpe. Ilopep mnpykamwa MOApIIKE aKTYEAHO] €BPOIICKO]
HNOAUTHLIM IIpeMa OMBIIVMM COBjeTCKUM pernyOArkama u baakany,
Buirerpaacka rpyma HacToju AQ IITO BUIIE YYECTBYje Y OOAUKOBabYy
LeAOKYyTIHe noAauTuke EY. TuMe apkaBe oBe permoHaAHe MHULIMjaTUBe
KeAe Aa ce HAaMEeTHY Kao PaBHOIIPaBaH MapTHep ,CTapuM’ yaaHuiama EY.
Y TakBMM HACTOjarbMMa OHe Ce HajBUILE OCAAbAJy JeAHE Ha APYTe, ILTO je
jeAQH OA K/oyUHVIX Pa3AOra OCHYBaIba M QYHKLMOHVCAha OBE PETVIOHAAHE
yHULjaTVBe. %

% Buperu petanuuje: Rick Fawn, “Visegrad: The Study and the Celebration’, loc. cit,
p. 685.
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Cauka 7: TToroxxaj ApkaBa Buirerpaacke rpyme
y Llentpaanoj EBporn

o

IzBop: http://ghblanchette.com/europe_95_crop.jpg, 12/11/2011.
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II

PE®OOPMA AOKAAHE CAMOYIIPABE
Y APJKABAMA BUHIETPAACKE I'PYIIE

OBaj Aeo papa mocseheH je 0OCHOBHMM KapaKTepUCTHMKaMa AOKAAHMX
BAACTM Y Ap>KaBaMa Builerpapcke rpymne, OAHOCHO IMXOBUM
jeAMHMILIaMa M HMBOMMA, HAUMHY OpraHu3alje, 1300prma, HapAexX-
HOCTHUMA, IIPYXKakby YCAYTa, PMHAHCKPalby, IPOLIECHMA OAAYYMBAbA,
o0AMLIMA AMPEKTHe MapTULUIAaLVje, OAHOCMMA APYTMM HMBOMMA
BAACTH, YAPYKMBamwy M acouujayujama. Ilpe Tora, HeONnmxopHoO je
oMoryhutu jacHuje pasymeBame KapaKTepPUCTMKA AOKaAHE BAACTHU Y
OILITEM CMMCAY.

1. ITojam u AepuHNLIIja AeIEeHTPpaAU3aLje

CxBarame AelieHTpaAuM3aliyje 1 IITa OHa TI0Apa3yMeBa, ako ce Y3Me Y
0031p caMo 0Baj TEPMUH, A€AYje Ha TIPBU TIOTA€A CaCBUM jacHo. Vnak,
MIOCTOje pa3AMUNTA CXBaTamba AeLieHTpaAM3alyje ¥, CAMUM TUM, HbeHa
pasAnuuTa TyMauera. HajaxHuje je, nmak, Aa ce He U3ryOu 13 BUAQ AQ
HayKa He II0CMaTpa AeLIeHTPaAM3aLMjy CaMO KO IPEHOUICHhEe HAAAEXK-
HOCTM Ha BUILe TOAUTUYKYX LieHTapa VAU OpraHa.

Aparan M. MutpoBuh cmarpa Aa ,AelleHTpaAn3alyja IoCToju Kaaa
HelleHTPaAHM OpPraHy HUCY Y ITyHOj 3aBUCHOCTY OA LIEHTPAAHMX OpPTaHa.
TaxBy opraHu, MpaBHO MOCMATPAHO, HE CMATPajy Ce CACTaBHMM AEAOBMMA
LIEeHTPAAHVX OpraHa 1 HUCY BMXO0Ba IPOAY’KEHA PYKa, MaKO jeCcy CacTaBHU
AEAOBU UCTe Ap>KaBHe opraHusauuje’.” PobepTcon Bopk usHocu cTaB A2
»A€LIeHTpaAM30BaHa yIlpaBa IoApa3yMeBa CUCTEM KO-OATOBOPHOCTU
u3Meby MHCTUTYLMjaMa yIIpaBsalba Ha LIEHTPAAHOM, PETMOHAAHOM U

% Aparan M. Murposuh, Teopuja dpase u npasa, Aocuje, Beorpaa, 2010, ctp. 121.
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AOKaAHOM HMBOY Yy CKAAAy Ca HPMHLMIIOM cymncupujapHocTu. OHa
noBehaBa ayTopuTeT M KamauuTeTe MHCTUTYLMjA YIIpaBdamba Ha
TIOAAD>KQBHOM HVBOY, Y3 IIoBehaBarbe yKYITHOT KBaAUTeTa ¥ epUKaCHOCTH

yIIpaBsarba y APXKaBU Kao LIeAVHI . !

Y yrBpbuBamy CBUX eAeMeHaTa OA KOjUX Ce AelleHTpaAusaliyja
cacToju Tpeba HarAaCUTU AQ aKTUBHOCTU U NMOCAOBU Koje y XXI Beky
00aB»ajy BAACTU jeAHE ApKaBe YKay4yjy U ycayre. To 3Hauu Aa ce yaora
BAACT/ He CBOAV Ha AOHOIIIEE OAAYKA, KaO U A TIPEHOC OBAAlIhemwa 1
IIOCAOBa MOXe, TOPeA HVDKMX HMBOA BAACTH, OUTHY YCMepeH Ka aKTepyuMa
IPMBaTHOT CeKTopa. AelleHTpaAu3alja Huje IpoLec Koju Tpeba Aa
YUMHU LIEHTPAAHY BAQCT HeMONHOM VAV HEBXXHOM. LleHTpaaHe BAacTu
caMo IpeNyIITajy HeKe HAAAEKHOCTU APYTMM HMBOMMA BAACTU, aAU
HaATAEARjy HUXOBY IPUMeHY.” 3aBpieTKOM XAQAHOT paTa IpoMetbeHa
je TIpUpoAA CBETCKE eKOHOMMUje U 3aIloveo je Mpoliec raobausanyje.
PasanunTe cdepe cBeTCKe MpUBpeAE Cy CBe BUIle TIOBE3aHe, a KpeTambe
¢buHaHCKja 1 KanuTaAa je BeomMa Op30 1 LieHTpaAHe BAACTY HE MOT'Y YBEK
VIMaTU YBUA Y Te TOKOBe. To cAabu Ap’KaBHE MeXaHM3Me KOHTPOAE, YeMY
AOAATHO AOTIPMHOCH AaKa IpoMeHa cepuinTa npeayseha. CaBpemeHa
npepy3eha HICY CKAOHA AQ Ce OPMjEHTHMIITY CaMO Ha jeAaH IPOCTOp, jep
O TMMe OrpaHMuYMAM CBOje AeAaoBambe. Ca Apyre CTpaHe, Ap’KaBa
OAarocTarma je IpeBMUIIIE YKEAEAQ AQ Ojada IO3ULIMjy LIeHTPaAHEe BAACTU U
LIEeHTPaAHMX eKOHOMCKMX cyOjekara. AaHac pelraBarbe KOHKPETHMX
npobAema rpabhaHa 3axTeBa yKioyunBakbe CBUX HMBOA AOKAAHE BAACTU U
rpabana. 300r Tora, KOHKYpeHLja 1 AeLIeHTPaAM3aLyja MUMajy TO3UTUBAH
MmebycobaH yruiiaj. Edexar m1xoBor AeAoBama je MAEHTNYAH — IToBehatbe
KBaAUTeTa 11 epUKaCHOCTH jaBHUX ycAyTa. [AobaAM3alivja 3HaUajHO yTiye
Ha caBpeMeHe CHCTeMe AOKAAHE CaMOYIIpaBe, jep IMOCTOjU MOoTpeda 3a
IPMIXOBMM BehyM aHra)koBareM y pa3Bojy YUNTaBOT ApyLITBa. HermocpeaHo
aHra)koBame AOKAAHMX BAACTU IOApa3yMeBa Ipeys/Mame 3HadajHuX

% Robertson Work, “Decentralization, Governance and Sustainable Regional
Development’; in: Walter B. Stohr, Josefa S. Edralin and Devyani Mani, New Regional
Development Paradigms, Volume 3: Decentralization, Governance, and the New
Planning for Local-Level Development, Greenwood Press, Westport (Connecticut),
2001, p. 23.

2 Bupertu petamuuje: Bepau Cranueruh, Pepopma ynpasvarva y caBpemeHoj Opuasu:
PA3BOJHU U OeMOKPAMCKY NOMEHYUjarl OeyeHmpaiu3osane opyase, CAy>KOeHn
rAacHUK, beorpap, 2012, ctp. 59-62.
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pasBojHux (yHKLMja 1 ynoTpedy MHCTpyMeHata Koju omoryhasajy
YCIIeLlHY peaAn3aLyjy Tvx GyHKiyja.”

Haa30p je BaskaH acrieKT pAeLieHTpaAM3aLyje 1 jeAaH je oA Hajoorux
IIOKa3aTema CTeIleHa eHe ocTBapeHoCT. Ha ocHOBY 00ArMKa Hap3opa
yTBpDyje ce Aa Al je y TUTalby AeLieHTpaAM3alivja y IPaBOM CMUCAY VAU Ce
PaAV 0 AEKOHLIEHTpaLMjH, Koja je caMo 6Aaku 00AMK. [TocToje ABa 00AVKa
Hapsopa. [IpBu 0OAMK je HexujepapXujcKu U TOApasyMeBa HAA30D
3aKOHUTOCTY PaA HIDKVIX HYBOA BAACTY 1 OpraHa Koju 00aBadajy oppeheHe
MIOCAOBE, TIPY Y€MY OHM MIMAjy CAMOCTAAHOCT Y OAAYUMBAlbY U BpILEHY
byHkumja. Apyri 00AMK je XujepapXujcKu HaA30p, IPY YeMY LIeHTPaAHa
BAACT KOHTPOAMIIIE BpIIehe AY>)KHOCTY M aKTMBHOCTM HIDKMX HMBOA
BAACTH, 2 OB BAACTU Cy AY’KHE AQ LIeHTPAAHMM OpPTaHMMa AOCTaBMcajy
PEAOBHE M3BellTaje O CBOjM aKTUBHOCTMMA.* Y TIPBOM CAyYajy paAu ce
CaMO O KOHTPOAM A€TAaAHOCTU PaAld, AOK C€ Y APYTOM CAY4ajy, ITOpeA
KOHTPOAE A€TAAHOCTU PaAQ, PaAll O KOHTPOAU CBPCUCXOAHOCTML.

XaHc Keasen mpaBu pasauky wusMmeby 1IeHTpaAU3OBaHOT U
AELIeHTPaAM30BaHOTI TIPABHOT IIOPETKA Ha OCHOBY TEPUTOPUje HA KOjOj
Bae oppeheHe npaBHe HOpMe. YKOAMKO CBe HOpMeE IPaBHOT ITOPETKa
VIM3jy MCTY CHary Ha LIEAOj TEPUTOPUjU, Tapd C€ MOXKe TOBOPUTU O
LIleHTPaAM30BaHOM IPaBHOM NopeTKy. Ca Apyre CcTpaHe, AeLieHTpaAu-
30BaH IPaBHM IOPEAAK IOAPa3yMeBa IOCTOjalbeé HOPMU KOje MMAjy
pasAMuMTa TEpUTOPMjaAHA BaKeHa. JeAHe HOpMe he BaKUTU 3a LieAy
TEPUTOPYjY, AOK he Apyre BasKUTH caMo 32 HeKe HeHe AeroBe. AprkaBa je
AeLIeHTPaAM30BaHa KaAa Y 10j, TIOpeA LIeHTPAAHMX, ITIOCTOje U AOKaAHe
npaBHe Hopme.” O tome [Tpeapar AumutpujeBuh u Aejax Byuetnh kaxy:
»TAQBHA KapaKTepUCTHKa CAMOYIIPaBHMX OpraHa jecTe AQ HbUXOB OAHOC
IIpeMa AP>KaBY PeryAMIle CaMo 3aKOH, a He Ap>KaBHe HapepOe. OHy Tpeba
A2 CauyBajy CBOjy CAMOCTAAHOCT Y OAHOCY IIpeMa LIeHTPAAHOj BAACTI .

% Buaetn petasuuje: CHexxana Hophesuh, Perecarca r0karHe BAacmu: ynopeoHu
moderu, DakyATeT IIOAUTUYKIX HayKa 1 Uuroja mramma, beorpaa, 2002, crp. 11-13
1 93-100

% Bupetu petamHuje: Bepan Cranuetuh, Pegpopma ynpasvarba y caspemeHoj Opiasu:
PA3BOjHU U OEMOKPAMCKI NOMEHUUJAAU OEUEHMPAAU30BAHE OPHABE, OIL. LT, CTP. 62.

% Bupetn paeransuuje: Xauc Keasen, Onwma meopuja npasa u opmase, [IpaBHu
cdakyaTer YHuBep3urera y beorpaay, beorpaa, 2010, ctp. 407-408.

% IMpeapar Aumurpujeuh u Aejau Byueruh, Cucmem rokaane camoynpase, Cay>xbenu
raacHyK u [TpaBHu dakyarer YHuBepsuteta y Huiiry, beorpaa, 2011, ctp. 49.
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ITpouec pAeLeHTpaAun3aLyje Koju ce 3Ha4ajHO pa3BMO Y IPETXOAHUM
AelieH/jaMa yTULAO0 je Ha IpOMeHy 00AMKa, GOpMU U 1M/peBA, OAHOCHO
MIOAOXAja, AOKAaAHe CaMOYyIIpaBe y MOAUTUYKOM cucCTeMy. Ae3uHTe-
rpanjoM VicTouHor 6Aoka A0Aasu A0 yOp3aHOTr pasBoja TAOOaAHOT
TP>KUILTA U jadyarba Mely3aBUCHOCTY pa3AMUMTUX cyDjekara. 360r Tora
je BeAMKH Opoj ApKaBa MOACTAKAO yuelrhe CBOjX AOKaAHMX 3ajeAHULIA
Yy Pa3HMM Pa3BOjHMM IIpoliecuMa. Y OCHOBM OBMX IIpoljeca HaAase ce
VHCTUTYLIMje, Y3 TIOCAeAMLIe KOje OHe NPOM3BOAE Ha MOAUTUYKOM U
APYILLTBEHOM HMBOY. ¥ CTBapy, papll ce O TeOpPMjCKOM IIPaBLly Koju ce
Ha3yBa ,HOBY MHCTUTYLIMOHAAM3aM; @ KOPVUCTH Ce 33 aHAAK3Y IIPUPOAE,
APYLITBEHMX KOPEHA U YHYTpPalllibe KOHCTPYKLMje MHCTUTYLja. ,HoBu
VHCTUTYLIMOHAAM3aM IPOYyYaBa MPUPOAY MHCUTYLIMja IIPEBACXOAHO Ca
acrieKTa IUXOBOI ypebema Koje KOpUCTe PasAMUYUTU MOAUTUYKU
aKkTepu. Papu ce o pasAMUMTUM NOAUTUMYKUM aKTepuMa KOjU CBOj
AETUTVIMUTET 3aCHMUBAjy Ha MOAPIILM Oupaykor TeAaa. IIpoyyaBame
3Hayaja HOpMMU je jou jepHa cdepa y Ko0joj ce KOPUCTU ,HOBU
VHCTUTYLMIOHAAM3aM, Y3 TPOY4YaBalbe M3rpapbe MHCTUTYLMja Kao
jEAHOT AeAa €BOAYTMBHOI IIpolieca MOAUTUYKMX cuUcCTeMa. ,HoBu
VIHCTUTYLMOHaAM3aM TIOBe3aH je Ha oApebeH HauuH ca OuxejBuo-
pU3MoOM, jep NpoyvaBa MOHAllakbe MHAMBUAYAAHUX U KOAEKTMBHUX
cybjexaTa KOju AEAYjy Y cUCTeMy. ApPyruM peuyuMa, ,HOBU VHCTUTY-
LIMOHaAM3aM~ KpO3 NPU3MY SYACKOT TOHAIllaha HACTOjU AQ MTOHYAU
HOBH IIOTAEA Ha YTeMeetbe U PYHKLMOHMCabe MHCTUTYLIMja.

[IITo ce Thye opHOCA MOjEAVHLIA M MHCTUTYLMjA, ,HOBU MHCTU-
TYLIMOHAAM3aM~ HaCTOjU AQ ICTaKHe YTULIAj MIHCTUTYLMja Ha OOAMKOBaHbe
APYLUITBEHOT TOHallIawke. ApyrM peurma, rojeAriHal] pas3Blja CBoje yKepoe
Y CKAQAY ca LIIMPYUM KOHTEKCTOM Koju 00AVKY]jy MHCTUTYLWje. [TojeanHL
VIMajy CIIOCOOHOCT A pasBHjajy CBOje >Kede BaH MHCTUTYLMjA, aAU CY
VIHCTUTYLMje TIOTpeOHeE MOjeAVHMLIVIMA PaAl CTBapara 00/MX YCAOBA 3a
aKTUBHOCTU Y 3ajeAHMIM. ,HOBM MHCTUTYLMOHaAM3aM™ MouyMBa Ha
CXBaTamy AQ CYy MHCTUTYLMje HajOUTHMjU (PaKTOp KBAAUTETHOT )XMBOTA U
APYLITBEHOT pa3Boja.”

7 Bupetn: ITerap Maruh, ,,HoBu Teopujcku mpaBLiyt y poy4yaBary AOKaAHE CaMOYIIPaBe,
Torumuuka pesuja, rop. (XXIV) X, 6p. 1/2012, ctp. 339-343.
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2. TunoBu AeneHTpasn3anyje

Ha noueTky oBor aeaa papa Tpeba pasMOTPUTH pa3AUYNTE TUIIOBE
AeLieHTpaAM3alyje Koje pearaKy nojearHy ayropu. To he cTBoputu
jaCHY CAMKY O TOMe LITa AeLieHTpaAu3alyja IoApasyMeBa.

Ynopepo ca TepMUMHOM AelleHTpaAmsanyja cpehy ce canynm
TePMMHHU Kao LITO Cy AEKOLIeHTpaLja, AeAeralyja UAU AeBOAyLja.
ITocToju u mopeAaa Ha MOAUTUYKY, AQAMMHUCTPATUBHY, QUCKAAHY U
€KOHOMCKY AelleHTpaAu3auyjy. AeMoKpaTcKo ypehemwe pApkaBe je jeaaH
0A OCHOBHMX IIPEAYCAOBA A€LIEHTPAaAK3aliMije, OAHOCHO AelieHTpaAu-
30BaHe ApkaBe.” BaacT ce cMaTpa AeMOKpaTckoM ako rpabanu nmajy
IIpaBO A2 HEIOCPEAHO OMpajy. Apyru, He Mame BaXKHU YCAOBH, CY:
IIOCTOjarbe CTAAHO OTBOPEHOT KaHaAa KOMYHUKalyje udMehy rpahana u
BAACTM, YTULQj rpabaHa Ha AOHOIIEHE OAAYKA, KaO U IOCTOjarbe
MoryhHocTU Aa rpahaHu cMeHe BAACT Kapa CMAaTpajy AQ OHA He paAn y
L[M/oy OCTBaper-a OMLITUX MHTepeca.

ITocroje Tpu MoryhHocTM 3a M300p Teaa KojuUMa ce MPENyIITajy
oBaaithemwa 3a ympasmatbe. [IpBa MOryhHOCT je mocTojame Teaa Kao
VICIIOCTaBe LIEHTPAAHVIX BAACTY VAN je LIeHTpaAHa BAACT popmMupasa To
TeAo. LleHTpaAHe BAACTH, OAHOCHO BAAAQ, AUPEKTHO KOHTPOAMIILLY OBa
TeAa. OHa HUCY HerocpeaHo hopMMpaHa Ha M300puMa, Beh MpeACTaBmajy
AAMVHVCTPALMjy LIEHTPAaAHEe BAACTM UM CAyXKe 3a CIIpoBoheme mbeHe
noautuke. OBAe ce pap O AaAMMHUCTPATUBHOj AeLieHTpaAM3aLyjy,
OAHOCHO AeKoHLeHTpauuju. [TpenyiTame oaamthema 3a CaMOCTaAHO
AOHOILIEIbEe OAAYKA TEAY KOje je 13a0paHo Ha HETTOCPEAHVIM M300opyMa je
Apyra MoryhHoct. C 0031poM Ha TO A2 Ce BAACT IPeIyLITa IIOAUTUYKIM
TEAVIMA, Y OBOM CAYYajy PaAl ce O TOAUTUYKOj AeLieHTpaau3auuju. Tpeha
MOTyhHOCT je eKOHOMCKa AeLieHTPaAM3LIYja, IITO TIOAPa3yMeBa Mpery1il-
Tarbe TOjeAVHMX OBAalhera puBaTHOM ceKTopy. OBaj THII AelleHTpa-
AM3aLMje NMoApasyMeBa MOBAAYeHhe APJKaBe 3 AOMEHa OAAYYMBamba O
€KOHOMCKVM ITPOLIECHMA 1 PACIIOAEAU APYILTBEHOr OorarcTa.”

[lpBu 00AMK AelLieHTpaAM3alivje je Haj0AXM U IPeACTaBbda
OeKoHUueHmpauujy. A\eKoHIleHTpalja ce Hajuelthe ocTBapyje Aeaera-

% Bupetu petasuuje: Bepau Cranvetuh, Peghopma ynpaswvarba y caspemeroj Opmasis:
PA3BOjHU U 0eMOKPACKU NOMEHYUJANU OCUEHMPANUI0BAHE OPIHABE, OIL LT, CTP. 63.

9 Ibidem, ctp. 58-60.
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LIjOM, OAHOCHO TIPEHOILEHEM HAAAEKHOCTM M OATOBOPHOCTM Ca
LIEHTPAAHOT Ha, HVDKY, AOKAAHM HMBO. AOKaAHa CaMOYIIpaBa CAMOCTAaAHO
AOHOCU OAAYKE UM peaAusyje IMOCAOBE U3 CBOjeé HAAAEKHOCTHU, AAU je
0baBe3Ha AA O TOMe IOAHOCH PEAOBHE M3BellITaje LIEHTPAAHVIM BAACTVMA.
Y OKBUpY OBOI O0AMKA AelleHTpaAu3alyje MOCTOjM pa3AuKa usMehy
AeAervpama opAalthemwa Beh nocrojehum opraHnma 1 Kperpama HOBUX
AP>KaBHVIX areH1yja KojuMa ce AOAENYjY oppeheHe HapAeKHOCTH.

Horumuyka deyenmparusayuja noApasyMeBa IIpeHoLIebe HAAASXK-
HOCTYM U OATOBOPHOCTM TeAMMa Koja Cy M3abpaHa Ha HENIOCPEeAHVM
AeMoKparckum u3bopuma. To cy omurtuHe, pernoHu u deaepaste
jeAVHMLIe, U3 Yera IMPOM3MAA3U AA TIOAUTUYKA ACLIeHTPAAK3LMja MOXKe
VIMaTK BeoMa 1IMPOK oricer. Hajuenthe ce moanTtiyka pAelieHTpaAusaLyja
OCTBapyje AEBOAYLIjOM KOjOM Ce€ Ha HVDKM HUBO IPEHOCE HAAAKHOCTH,
oBAamhewa 3a CaMOCTAAHO YIIPaBMdaibe M CAMOCTAAHOCT Y 00AaCTU
¢dbuHaHCHja. Y 0BOM CAYYajy, He IIOCTOj1 AMPEKTHA KOHTPOAQ HYDKVIX HUBOA
BAQCTH, Kao HM 00aBe3a peAOBHOI ITOAHOIIEHA V3BELITaja LIEHTPAaAHIM
BAACTMMA. JeAMHO ce ITpoBepaBa 3aKOHMUTOCT M YCTAaBHOCT paAd HYDKUX
HMBOA BAACTH, 2 HMBO CAMOCTAAHOCTY AOKaAHe BAACTU yTBphyje ce Ha
OCHOBY CHare IpaBHOT aKTa KOj! Ta BAACT MOJKe AQ AOHeCe.

ExonoMcKa OeyeHmparu3ayuja ClipoOBOAN Cce PUBATU3ALMjOM 1
AeperyaanujoMm, umme ce (yHKLMje jaBHOT CEKTOpa IpeNyIuTajy
npuBarHoM. OBM TIpolLec OABMjajy Ce€ YIIOPEAO Ca €KOHOMCKOM
AV0epaAM3aLMjoM U jauarbeM TPXKMILIHUX MexaHusaMma. [Topea mormyHor
IpeNylTamba HAAAKHOCTY TIPUBATHOM CEKTOPY, IIOCTOje Y IIPUBATHO-
jaBHa MAPTHEPCTBA y OKBUPY KOjUX BAACT ¥ IPUBATHM CEKTOP capabyjy y
IIpy’Karby KBAaAUTETHUX yCAyTa rpabaHnma. Aakae, Aeperyaanyja moapa-
3yMeBa ACAVMIYHO MAM TIOTITYHO YKAQkbarbe 3aKOHCKMX IperpeKa 3a
TIPMBATHM CEKTOP Aa MIPY’Ka ycAyre rpahaHnma y 06AacTima Koje Cy MHaye
OyAe pe3epBlCaHe UCK/AYUBO 3a APYKAaBHE areHLyje, OpraHe MAM TeAa.

Tpu HaBeAeHa TUIa AelleHTpaAu3alje oApebyjy 1iTa ce mpeHocy u
kome. OuckasHa (mopecka) AelieHTpaAu3aLja je HAjBaKHMjI aCIieKT CBa
Tpu 00AMKa AeLieHTpaan3atyje. OHa Ou Tpebara Aa GyAe POIOPLIOHAAHA
ca 00MMOM IPEHeTHX HAAASKHOCTY U OBAalhemba. OUCKaAHOM A€LleH-
TpaAM3aLMjoM ce AMPeKTHO omoryhaBa (YHKIMOHMCae AOKAAHUX
BAQCTY, jep HbIIX0Ba TeAd He MOT'Y (PYHLIVIOHVICATY V1 OUTY HE3aBVICHA Y CBOM
PaAy ako HeMajy CTaAaH M3BOP IPUXOAQ. VI3 Tora mpounsuaasy A2 AOKaAHe
caMmoympaBa Mopa uMaru oppebena mpaBa koja uM omoryhasajy
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CaMOCTAAHO AOHOLIEHE OAAYKA Y BE3M Ca TOPECKOM AELIeHTPAAM3ALIMOM.
Ta mpaBa yKmydyjy: IpaBo Ha M3BOPHe Topese, MPaBo Ha yTBphuBame
CTOIIe M3BBOPHMX ITOpe3a 1 IIPABO Ha HJIXOBO CAMOCTAAHO IPUKYTLvabe.

3. Ilojam, AeduHnIMja ¥ eAEMEHTH AOKAaAHE CAMOYIIpaBe:
aHaAM3a CIICTeMa AOKaAHe CaMOyIpaBe

Ha mouetky oBor peaa papa Tpeba 00jacCHUTI OCHOBHE eA€MEHTE OA
KOjJIX Ce CaCTOjU jeAHA TIOAUTIYKA 3ajeAHMLIA. [ [oAnTIUKa 3ajepAHMLIA je Kao
TI0jaM IIVpa OA AOKaAHe CaMOYIIpaBe, I1a ce MoKe pehu Aa je oHa OCHOBa
13 KOje AOKaAHa caMOyIIpaBa HacTaje 1 pa3Buja ce. Ha ocHOBy aHaAu3ze
CHexaHe DHopheBrh MoyKe ce 3aKmoyUUTH AQ CY KoYUHY €AeMEHTH KOojU
YJHe jeAHY TIOAUTUUKY 33jeAHNULY MHTepec, MOAUTHYKA KOHKYPEeHLMja,
HOAUTUYKE YCTaHOBE VAV MHCTUTYLMj€ 1 [IPOLIeC AOHOLIIE A OAAYKaA.'®

CBaKy NOAUTHYKY 33jeAHN1]y KapaKTepMuIlle IIOCTOjame MOjeAVHAYHMX
M oMmTHX MHTepeca. [ lokasaresy HaYMHA 1 TPAaBEAHOCTY MTOAUTUYIKOT
ypebema 3ajeAH1LIe AUDEKTHO Cy Be3aH! 3a MPOLIEC KOjUM Ce CTBapajy
jaBHM, OAHOCHO ONIUTH, MHTepeCcu. Y Taj IPOLeC YK/ioyueHM Cy: KaHAAU U
VHCTUTYLIMje KOjMa Ce KPerpa jaBHM MHTepeC, IMPOKa AeTle3a HTepeca
y MebycoOHOj KOHKypeHLju ¥ TIpaBMAA Urpe Kojuma ce oppebeHu
VIHTEpeCH YCBajajy MAM 0ADallyjy. [ToAnTIYKe yCTaHOBE MAM MHCTYTULVjE
oApebyjy MOHYAy HOAUTHYKIVIX BPEAHOCTY, T1a IMajy BeOMa 3Ha4ajHy YAOTY
y TIpOliecy AOHOILea oAAyKa. ITocTojarbe MOAMTIYKe 33jeAHMLIE U HEeHO
(bYHKLIVOHMCabe Y AyTOM BPEMEHCKOM IEPHOAY ITOAPa3yMeBa IOCTOojatbe
OpraHa ¥ HAYMHA KOjMIMA Ce OAAYYYje O HAjBOKHMJUM MUTabMMa Be3aH!M
3a ypeberbe >XMBOTa 1 pelliaBarbe podaema y 1oj. OAAyKe Koje AOHOCe
OpraHM TOAUTUYKE 33jeAHMLe MMAjy CHary IIpaBHe HOpMe, ILITO
II0Apa3yMeBa IbVXOBY 00aBe3Hy peaAu3aLiyjy.

CB1 HaBeAEHM €A€MEHTH CHOKHO YTy HA MOACAOBAbE jJaBHOT XKMBOTA
y MOAUTHYKO] 3ajeAHuuu. HajBaskHMjy YAOTY y OBOM IIpPOLIeCy MMajy
HOAVTIYKE YCTAHOBE, jep Ce YHyTap HbIX AOHOCE OAAYKE KojuMa ce oppebyje
1IITA je jaBHY MHTEPeC OAUTUYKE 3ajeAHNLIE.

1% Bupetu petanuuje: Cuexxana Hophesuh, Ioaumuuka 3ajedHuya seaukoe epaa,
MHCcTUTYT 3a oAuTHYKe cTyAuje 1 BaapucaBmreBuh & BaapncaBmeruh, beorpaa,
1993, cTp. 42-45.
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ITocToju MHOIITBO (aKkTOpa, a Ipe CBUX IMOAUTUYKMX, KOjU yTUYY Ha
HalpeAaK AOKaAHe 3ajeaHutle. Tu pakTopu Cy APyIITBEHOT KapaKTepa U’
3aBlICe OA TeplierLiyje paBa 1 0b6aBe3a rpahaHa rmpema BbIX0BOj AOKaAHO)
3ajepAHni.'” HuBO pasBMjeHOCTU MMOAUTUYKE KYATYPE ITOACTIYE Pa3Boj
3ajepHulle, jep omoryhaBsa rpahaHuma ycrioctaBsarbe KOMYHMKALMje ca
AOKAAHVM OpraHuMa BaacTu. Ilopea MOAUTUYKIX, AOAATHU NTPEAYCAOBU
3a pa3Boj oppebeHe AOKaAHe 3ajeAHMLIE CY: eKOHOMCKY, COLIIOAOLIKY,
IICIXOAOILIKY, Teorpadcky, eTHUIKM U peanrnjcku. Kpenpamwe mopeaa
KOjUM C€ PEeryAMIy OAHOCU Y AOKAAHO] 33jeAHVLM 3aXTeBa ITOAjEAHAKO
yBO)KaBamwe CBMX HaBepeHNX ¢akTopa. CM1cao 1 OCHOBa OpPraHM30Bamba
AOKaAHe CaMOyTIpaBe HaAa3e Ce y 3ajeAHNYKOM 3aA0BObaBalby MOTpeba
CTaHOBHUILITBA OAPeheHe TepUTOpHje, Y3 PABHOIIPABHO CYAEAOBAbE CBIX
rpabana Kojui )XvBe y ’beHIM OKBMpYMA. 10 je aClIeKT AeMOKPaTMYHOCTH Y
3ajeAHVL. Y 3aBUCHOCTY OA KOAMYVIHE 33jeAHMYKIX IOTpeba 1 IHTepeca,
Kao 1 MoryhHoCTH! Aa ce OHU 3aA0BOMDE, OAPehyje ce TocTojarbe peaHe,
OAHOCHO CTBapHe, AOKaAHe camoytpase. AparaH MapkoBuh cmaTpa Aa
MIOCTOje ABA OCHOBHA Pa3AOra 33jeAHMYKOr 3aA0BO/XABAMbA JKUBOTHMX
notpeba. [IpBo, )X1BOTHe MOTpebe He MOTY Ce 3aA0BOASABATI MHAVBUIAY-
aAHO. APYTO, 32j€AHUKO 3aA0BO/baBabe KUBOTHYX ITOTPEOA je KBAaAUTET-
HYje, EKOHOMUYHMje M PalIOHAAHM]j€e, IITO Ce HAAA3M Y CaMOj IIPUPOAU
YOBEKa, jep OH CTAAHO HACTOju AQ IpoHabhe HOBe HauVHe 3a HVIXOBO
3aA0BOMdebe.

AebrHucame AOKaAHe CaMOYIpaBe HajBUILNE OTEXAaBajy KiyuHe
pasauke nsmeby pasHux cucreMa AokaaHe camoytpase. OBe pasAuKe Cy
dbopMaAHe U CTaTyCHe, aAu U BeoMa OpOjHe, I1a UX je CKOpo Hemoryhe
00YyXBaTUTU jeAHOM YHMBEP3aAHOM AebuHMLIMjOM. Aa OM ce AOKaAHa
caMoyIIpaBa jacHUje caraepasa Tpeba HarAaCUTH AQ je OHa HAacTaAa U
pasBujasa ce y pasAMUUTHM APYIITBEHUM YCAOBMMA Y OKOAHOCTVIMA.
Aparan Cyboruh cmaTpa AQ ,,AOKaAHa CaMOYIIpaBa IPEACTaB/va AOKAAHY
BAACT Koja MMa OApebeH cTemeH cA0OOAe, CaMOCTAAHOCTU MU
MarepujaAHMX MOT'YRHOCTY 32 OCTBapMBatbe CBOjMIX IBBOPHMX U YCTABOM

I Bupern aetamHuje: Iletap Matuh, ,MHCTUTYLMje AOKaAHe camoympaBe WU
nprAarohaBatbe eBPOICKUM CTaHAAPAUME, [lorumuuka pesuja, top,. 111, 6p. 1/2004,
cTp. 79-82.

12 Bupern petamuuje: Aparan Mapkosuh, ,OA AOKaAHe Ka TAOOAAHOj CaMOYIIpaBit;
Torumuuxka pesuja, rop. (XVIII) V, 6p. 4/2006, ctp. 721-723.
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rapaHToBaHux ¢pyHkumja'® MupocaaB CBupueBuh pedrHuiie AOKaAHY
CaMOyTIpaBy Kao ,yCTaBOM U 3aKOHMMa 3ajeMyeHo IpaBo rpabaHa Aa 'y
TEPUTOPUjaAHMM jeAMHMIIaMa (OMIUTMHAMA, CPe30BMMA, OKpPY3VMa)
HEIOCPEAHO VAU IIPEKO AEMOKPATCKM M3abpaHuX MHCTUTYLMja
CaMOCTaAHO 00aB»ajy oapebeHy BpcTy jaBHUX nocaoBa '™

ITocmatparbe MOA€AA BAACTHM KAO AOKAAHE CAMOYTIPABE YCAOB/SEHO je
BEroBUM criequdnyHuM KapakTepucTukama. Iloctoje oappebenn
napaMeTpy KapaKTePUCTUYHY 32 AOKAAHY CAMOYIIPABY Y Ha OCHOBY KOjUX
Ce BAACT Ha HIDKMM HMBOMMA CMaTpa AOKaAHOM yrpaBoM. IlapameTpu
AOKaAHe CaMOYIpaBe Be3aHU Cy 3a lbeHe OpraHe, HaAA€KHOCTY, HAYMH
bYHKLMOHMCaba U OAHOCE Ca LIeHTPAaAHOM BAarhy. OpraHy AOKaAHOT
yIIpaBcarba Cy U300pHY U MIMajy CBOjy MECHY HapAeKHOCT. CTpyKTypa
AOKAAHOT yIIpaBAaha je BUILECTENeHa M jaCHO AepUHICAHA, & BEeHO
bYHKUMOHMCabe je BULLIELVAHO. JeAVHILIE AOKAaAHE CAMOYIIpaBe MMajy
CBOje M3BOpHE IIPMXOAE Y BUAY TIOpe3a KOje CaMOCTaAHO YOupajy.
AoKaaHa CKYTIIITIHA, KO pYKOBOAeh opraH, 11 0CTaAM OpraHu jeAVHILIe
AOKaAHE CaMOYIIpaBe MMajy CAOOOAY A€AOBarba U MHULVjaTUBE, @ MOTY
AEAOBATU 1 y CApaAby Ca LieHTPaAHUM opraHuma.'®

AokaaHa camoynpaBa je AéMOKpPaTCKa MHCTUTYLMja YMjyi Ce CMMCA0
Aa omoryhy rpahaHnMa A2 y lb€HVM jeAMHMLIaMa CAMOCTAAHO YIIPaBAajy
IIOCAOBMMA KOjMIMa 33aA0BOMSABAjy HMXOBMX 3djeAHNYKe IOTpede U
nHTepeca. HajBakHMju eAeMeHTH Ha OCHOBY KojuX ce oppebyje mojam,
CaAP>Kaj I CMICA0 AOKAaAHe CaMOYyIIpaBe Cy:

+ [pahanu Kojy Majy MCTe 3ajeAHITUKe JKere, MHTepece U ITIoTpebe;

+ 3aje0Huya Koja ce OrAepa y NMPUIIAAHOCTY rpahaHCKoj 3ajeAHULN
yTeMe/reHOj Ha 3aje AHYKVIM MIHTepecMa U IToTpebama;

+ Tepumopuja, Hajuelithe Marbe MOBpILIHE, ca 0ApeheHrM 0beAexjma
U MIOCTOjalby CBECTU SYAU O 33j€AHMUKOj IPUIIAAHOCTY CPEAVIHU Y
KOjOj >K/B€;

18 Aparan Cyboruh, Peuronervepune A0kaiHe camoynpase, VIHCTUTYT 32 IOAUTUYKE
cryauje, beorpaa, 2008, ctp. 13.

1% Mupocaas Ceupuesuh, Aokarna camoynpasa y Cpbuju u Byzapckoj (1878-1914),
Cay>x0eHu raacHuk, beorpaa, 2009, ctp. 21.

1% Buaetn petamuuje: Papusoje Mapunkosuh, AokaiHa camoynpasa — cmape u Hoge
Hedoymuye, VIHCTUTYT 3a moAuTHYKe CTyAUje, Beorpaa, 1998, ctp. 42; npema: Tony
Byrne, Local Government in Britain, Penguin Books, London, 1990, pp. 2-3.
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» Auuna u xorekmusHa cA0600a cBux rpabaHa oppebeHe AokasHe
3ajeAHMLIE KOja je MOTITyHA U HYje HU Ca YMMe OTPaHMYeHa, 13y3eB
npaBuMa Apyrux rpabaHa;

+ ExoHoMcK0-1npou3BoOHa 106004 rpabhaHyHa Y LIEAOKYIIHE 3QjeAHMILIE;

+ Concmaena camoynpasa Koja je icKa3aHa y IpaBy rpabaHa pa 61pajy
CBOje OpraHe U AQ BbVIMA YIIPaBAcajy;

» O0HOC AOKaAHUX BAacmu npema Opyasy YTBpheH je ycTaBoM U
3aKOHOM Ha HauMH KOju II0ApasyMmeBa IIOCTOjairbe M3BOPHMX
HAAA©KHOCTM AOKAAHMX BAACTM, KaO U BpLIEH€ IIOCAOBA Koje
LIEHTPAAHM OPTaHM BAACTU AEAETVIPAjy AOKAAHMM OPIaHMMa;

+ A06poBoLHOCH TIPEACTABSA HAJKOMIIAEKCHYjY KOXE3VIOHY €AEMEHT
AOKaAHe CaMOYTIpaBe;

« Aemokpamuja je y caMoj Cp>XM AOKaAHe CaMOYIIpaBe, jep ce OHa
pas3BUjasa TaMO TA€ je TOCTOjaAO AEMOKPATCKO ypehere Ap>kaBe;

+ Ae2aaHocm TIOApPasyMeBa AQ AOKAAHA 3ajeAHMIIA, OAHOCHO HeHa
ylipaBa, IPEACTaBdA ITIPAaBHO AMlle, Y3, HapaBHO, IOCTOjarbe
AETUTVIMUTETA KOjii IPOM3MAa3H 13 Bose rpabana.'®

Beoma BakHa ocoOMHa cBake ympaBe jecTe e(UKaCHOCT, a TO
IIOApa3yMeBa eKOHOMUYHOCT 1 Op30 peliaBatbe pobaema rpahana. OBa
ABa eAeMEHTa Cy Y HEKVM IIPETXOAHVM IePUOAVIMA OVIAY HajBOXKHUU Y
byHKLMOHKCay yripaBHMX opraHa.'” 36or Tora cy opraHu AOKaAHe
caMoyIpaBe IPEACTaBdbaAM CaMO M3BpIIHE OpraHe, a OAHOC ca
rpabanuma je 6o ,60e3anyan” u ayromarusoBaH. Capalimy IpoLec
TpaHcdopMallvje He CaMO AOKaAHe caMoyIipaBe, Beh 1 jaBHe yrpaBse y
LIleAVIH!, Y MHOTYMIM 3eMAdaMa ce OABMja y npaBLy Behe 6AauckocTu ca
rpabanuma. To moppasymeBa AMYHM KOHTAKT ca rpabhaHuMa 1 BIX0BO
yueihe y Kperpary IIOAUTHKE jaBHE yIIpaBe 1 AOKaAHe camoytpase. Ha
OCHOBY KOHTaKara ca rpabaHuMa, BAQCTU jaCHYje CarA€AaBajy HbIXOBe
npobAeMe 1 unHe ePUKACHUjUM pap CBOjUX opraHa. Tume ce yjeAHO
noBehaBa ¥ €eKOHOMCKA VICIIAQTMBOCT HUXOBOI (PpyHKIMOHMCawa. CBe
HaBEAEHO, Y3 OATOBapajyha oBaamrherma AOKaAHMX BAACTY M CAMOCTAAHO

16 Bupernn aetamuuje: Aparan Cyboruh, Peurmerwepurne AOKaiHe camoynpase,
MHucTtutyT 3a noantnuke cryauje, beorpaa, 2008, ctp. 15-16.

7 Bupetu peramuuje: Aparamr ‘. Aexxosuh, Aobpa ynpasa, TlpaBun dakyater
Vuusepsurera y beorpaay, beorpaa, 2010, ctp. 140-163.
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IpUKyIbae OApeheHMx mnpuxopa crTBapa IpPeAyCAOBe AoOpor
yIIpaBdama Y AOKAAHOj 3ajepAHML. MosKe ce 3aKmyuyuTy Aa A0Opo
yIpaBmame MoApasyMeBa IpuAarohaBame IMpoMeHaMa y APYIUTBY,
y3VMatbe Y 0031p PasAMUMTHX MHTepeca ¥ KOHTMHYMpPaHe IIPOMeHe Y
Ha4VHY paAa, unMe ce omoryhasa ¢paekcrOMAaH pa3Boj jaBHe yIipase U
AOKaAHe caMOyIIpaBe.

[Tojam pAo6por ynpaBmara je BeomMa 3HayajaH Kapa ce TOBOPU O
HUBOVIMA BAACTU M OAHOCKMA M3Mehy opraHa ¥ MHCTUTYLMja Y jeAHOj
ApkaBu. To ce opHOCK He caMO Ha OpraHe ¥ MHCTUTYLVje Ha UICTOM
HUBOY BAACTY, Beh 1 Ha OHe Koju Ce HaAase Ha pa3AMYUTUM HMBOMMA.
Y XXI Bexy A0OpO yrpaBsarbe IPOMOBUILY HajaHauajHKje MehyHapopHe
MOAUTMYKe ¥ PUHAHCHjCKe opraHu3aje. Aobpa BAaAaBMHA Kao jaBHO
yIpaBmame MMa 0CaM KAYyYHMX OpAMKa: 1) moacTuye yuyeuthe, 2)
YCMepEHO je Ka CTBapamy CaraacHOCTH, 3) OATOBOPHO, 4) jaBHO, 5)
pearyje Ha pasAMuYMTa MUIINEHA, 6) AEAOTBOPHO U epUKACHO, 7)
PaBHOMEPHO 1 HEVICK/A»YUMBO 1 8) MOLITYje BAQAQBMHY IpaBa.'®

AoOpy yrnpaBy KapaKTepully OAAMKe Koje yTU4y Ha Cy30ujarbe
KOPYIILiije U MOLITOBae IpaBa MawblHA, OAHOCHO Y3MMambe y 0031p
VIHTepece Marbl/Ha VM HajpambyBUjJX IPYIIa Y APYIITBY. VIHCUCTHparbe Ha
AOOpOM yIIpaBmary Y3pOKyje IOCTojalbe ABOCTPYKOT MHTepeca. [1pBu
VIHTEepeC je Pa3sBOjHM U Be3aH je 3a Y H, Kao 1 3a opraHe 1 KoMucuje oBe
MebyHapoaHe opranmsauuje. VickyctBa YH roBope aa 6e3 po0pe u
TIOIITEHE jaBHE YIpaBe, 0e3 0031pa Ha beHY CHary U BEAUYVHY, Huje
Moryhe octBaputu pasBoj oppeheHe Ap)kaBe, KaO HU CMaimblBarbe
CUPOMAIIITBA Y 10j. APYru MHTEpeC HYlje TOAMKO y3BUILIEH U Hajyelthe
je Be3aH 3a MebyHapopHe puHaHcHjcke MHCTUTYLMje. OBe MUHCTUTYLIVjE
VIMajy jaCHy CAMKY O OIACHOCTVMMA 32 OAOOpeHe KpeauTe U TOCAOBe
CBOjUX KOMUTEHATa y Ap)XKaBaMa y KOjuMa ce MPUHLMIIM A0Opor
yIIpaBdara He IpUMeYjy.

Ao6po ynpasmare, yMECTO IIPOCTOT BpLIea BAACTH, HarAalaBa
OATOBOPHOCT IOjeAMHAlLa Ha BAaAajyhuM nmosuijyjama npema oHuMa
KOj/IMa BAAAQjy, Kao 1 CAOOOAQH YBUA Y AOHOILEHbE jaBHUX OAAYKA U
1300p pykoBoaehux myau. He Tpeba 3abopaBuTH HI CAOOOAQH MIPUCTYTI

1% Bupetn petamuyje: AHa C. Tp6osuh, Aparan Dykanosuh u boprcas Kuexesuh,
Jasua ynpasa u esponcke unmezpayuje Cpouje, DaKyateT 3a eKOHOMU]Y, pUHAHCHje
" apAMUHUCTpauyjy YauBepsurera CUHruAyHyM™, beorpaa, 2010, ctp. 76-81.
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nHbopMaLjaMa OA jaBHOT 3Hauaja, jep ce Ha Taj HauMH rpabaHuma
omoryhaBa Aa CAOOOAHO TIPOLIEHY]Y U BpEAHY)Y PE3YATATE pasa.

3.1. Jedunuiye u HUBOU AOKAAHE CAMOYNpaBe

CBU MOAUTHNYKY cUCTeMY, 6e3 0031pa Aa AU Cy ayTOPUTAPHU MAK
AEMOKPATCKV, TPEACEAHMYKM VAU TIApAAMEHTApHM, Hajuelthe cy
3aKOHCKU IOAE/SEHY Ha TPU HUMBOA, OAHOCHO Ha LIEHTPAaAHY BAACT,
pervoHe 1 OMIITYHE. Y 3aBUCHOCTYU OA BEAVYMHE AP>KaBHE TepUTODUje,
4eCTO Cy OIIUTVHE MOoAe/deHe Ha ypOaHe, pypaAHe M MELIOBUTE, a Y
HEKVIM ApyKaBaMa BEAVIKMM yPOaHMM LIEHTPYMA je AOAE/oEH CIIeLVjaAaH
craryc. Meby cBuM Ap’kaBama IoCToje oppebeHe CAMYHOCTHM Kapa ce
PaAM O OpraHM3allji AOKaAHe CaMOyIIpaBe, OAHOCHO HeHOM MeCTY y
HOAUTUYKOM cuctemy. IIpBo, y BehuHM Ap’kaBa AOKaAHY BAACT, MaKap
AEAVIMIYHO, 61pa AOKaAHO CTAHOBHMIITBO. APYTo, CBe AOKaAHE BAACTU
UMajy oppebeHe M3BOpe MPUXOAQ MAU pecypce KOjuMa PacIlOAaKY.
Tpehe, mocroju oapebeH HUMBO aAMMHUCTpAaTMBHE OAIOBOPHOCTHU
AOKAaAHMX BAACTU. Herae TakBa OATOBOPHOCT YKdydyje, Ha IpUMep,
HOAMLIY]Y, COLIMjaAHY ITOMOh MIAY eKOHOMCKY Pa3Boj. 1eTBpTo, AOKaAHa
caMoynpaBa yBeK Iocepyje oapeheH HMBO ayTOHOMMje, OAHOCHO
3aKOHCKe KaIlaL[iITeTe AQ CAMOCTAAHO OCTBapyje oapeheHe akTMBHOCTH
Y AeAYje He3aBHICHO OA ApyTuX.'?

JeauHMLIe AOKaAHE CaMOYIIpaBe Cy: OMIUTUHA, OKPYT AU AUCTPUKT,
cpes, XXyIIa, BOJBOACTBO MIAM KHEXXEBUHA, I'PaA U pernoH. Onmmuna
IIPEeACTaB/d>A OCHOBHY jEAVIHMILLY M HajHVDKM HMBO AOKAAHe CaMOYIIpaBe,
a BeAYMHA IbeHe TePUTOPUje PA3AMKYje Ce OA CAydaja AO CAydaja. Y
sy eUKacHUjer ¥ KBAAUTETHHjer TIpysKamba YCAYra AQHaC MOCTOjU
TpeHA yBehaBamwa TepuTopuje ommTyHA. AOKaAHA 3ajeAHNLIA Y BUAY
omTHHe oppeheHa je, mpe cBera, TepUTOPUMjOM KOjy 00yXBaTa, aAu MOTY
HOCTOjaTy U (PYHKLVIOHAAHE AOKAAHE 3ajeAHMlIe, Ko LITO Cy LipKBeHe
napoxuje, Beha cycepa nay Beha KOpMCHMKa yCAyTA.

OKpy3u uiu OucmpuKmu TIPEACTaBAdajy BUIIM HUBO AOKaAHe
caMoOyIpaBe Y OAHOCY Ha ommutuHy. KmwydyHa dyHKIMja okpyra, 6e3

19 Bupetu perannuje: Henry Teune, “Local Government and Democratic Political
Development’; Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol.
540, Local Governance around the World (Jul., 1995), pp. 15-16.
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003ypa Ha crelipUYHOCTY KOje Ce Pa3AMKYjy OA AP>KaBe AO AP)KaBe,
jecTe obaBmarbe AeAd TIOCAOBA KOjU CY 38jeAHMYKM CBMM OIMIITHHAMA Ha
werosoj Teputopuju. OKpysu Cy TpajHa jeAVHMLA AOKaAHe CaMOYTIpaBe,
AOK Ca AVICTPUKTMMA TO He Mopa OUTM CAYYaj. AUCTPUKT MOXKe OUTU
IPVMBPEMEHO OPTaHM30BaH pPaAl OCTBapuBamwa oppeheHe dyHK1yje.

Cpe30Bu, »cyne, 8ojBoOCmBaA UAU KHe}eBUHe IOCTOje TPAAU-
LIMOHAAHO Y jeAHOM OpOjy Ap>KaBa, a MOT'y MMaTu QYHKLUjy OKpyTra MAU
peruoHa.

3aBUCHO OA BeAMYVHE, 2pad MOXXe OUTM y HUBOY OKpyra, a y
oapebeHuM cayvajeBuMa MO)Ke OMTHM Ha BUIIEM HMBOY OpraHu3aluje
AOKaAHe CaMoOyIIpaBe. Y IIPBOM CAY4ajy, TPAAOBM M OKPY3U ITOCTOj€e Kao
ABa TIapaAeAHa 0OAVIKA OpraHu3alyje BAaCTU. [papcke BAaCTU paHAC
IIOCTOje Y CBUM Ap)KaBa CBeTa U TNPEACTaBM»ajy BakaH 4MHMAAL
HOAUTUYKOT CYICTeMa U pOPMY AOKaAHOT OpraH130Bama. Meraroancy,
IITO je Hajuemhy CTaTyc BeAMKMX TIPapOBa, MMajy IocebOHe
HapAeKHOCTY, Beha prHaHCHjCKa CPeACTBA Y OAHOCY Ha OCTaAe IPaAOBe
¥ IIPaBO Ha NoceOHe 00AMKe opraHu3aLyje.

Pezuonu mpeacTaB,dajy HAjBUILIM HMBO OPraHM3allMje AOKaAHe
camoyrpage. UecTo cy peroHu 61AY CaMo joll jeAaH OOAKK LIEHTPaAHE
BAACTH, IIa 3aTO OBaj HMBO AOKAaAHE CaMOYIIpaBe Yy CeOu CaApXu
byHKLMje LIeHTpaAHMX UM OpraHa AOKaAHe caMoylpaBe. Peruon
Hajuemthe yKmyuyje TepuUTOpUje Koje Cy eKOHOMCKU U reorpadcku
CPOAHE, 2 HAAAEKHOCTH Koje MMa oMoryhaBajy ycIlelmHy peaAnsanujy
3HaYajHMX €eKOHOMCKMX, TOAUTUYKYMX U COLMjaAHMX Tporpama. Op Tora
AQ AU je Ap>KaBa HacTaAad yjeAUHbeHeM He3aBMCHIUX Ap>KaBa VAU Cy
pervoHy oOpraHu3oBaHM KacHuje 30or eduxacHujer obaBmara
oapebeHNXx mocaoBa, 3aBUCK 3Hayaj M MO3MLMja pernoHa. Y MPBOM
CAYYajy perMoHM MMajy HeKe OA KapaKTepUCTMKA Y HAAAEKHOCTU
Ap>kage.!1°

Tpeba pehu aAa je opHOC M3Meby jeaAuHMIIa AOKaAHE caMOyIIpaBe
3aCHOBAaH Ha IIpMHUUITY CYHCI/IAI/IjaPHOCTI/I. To 3Haun Ad IIOCAOBE IIPBO
00aB»a HMBO, OAHOCHO jEAMHHI]a, AOKaAHe caMoyIipaBe Koja je
HajOAV>Ka rpabaHuMa, a TV MMOCAOBU Ce MpPeHOCe Ha BUIIM HUBO aKO
jeAMHMLIa AOKaAHe CaMOyIIpaBe Huje y CTalby AQ MCITYHM 3aAaTakK.

10 Bupetu perasuuje: Cuexxana ‘hopbesuh, Perecarca rokarne sBaracmu: ynopeoHu
MoOeAU, OIL. LT, CTp. 59-64.
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Ha ocHOBY cTpyKType AOKaaHe camoyIpaBe MOI'y Ce pa3ABOjUTY TpU
TUMNA: jeAHOCTEIIeHa, ABOCTEINleHa U TPOCTeNleHa. JeOHocmeneHda
AOKAAHA CAMOYNPABA TIPEACTAB/S>A 3BOPHM OOAMK KOjU TOAPa3yMeBa
IIOCTOjarb€e CaMO jeAHOT HMBOA AOKaAHe camoyripase. Hajuenthe ce papu
O OIIUTVHY, AAV MOXKE Y IATamwy OUTU Ipaj MAM MeCHa 3ajeAHMLIA.
ITocToje ABe BpCTe jepHOCTeleHe AOKaAHe camoymnpase. IlpBa
MIOAPa3yMeBa MOCTOjambe KAACUYHE jeAHOCTENEHOCTU Yy OKBUPY KOje
IIOCTOjM CaMoO OIIIITHHA, OAHOCHO Mu3MeDy LieHTpaaHe BAacTu U
ONIUT/HE HeMa APYIMX HMBOA AOKAAHe camoymnpase. Apyra BpcTa
IIOCTOjM KaAQ je OIIITHMHA jeAHM OOAVIK AOKaAHe CaMOYIIpaBe, aAU
n3Meby e U LJeHTpaAHe BAACTY ITOCTOjU HeKa BPCTa IIOCPEAHVKA, KOjU
HUje APYTU VAU Tpehu cTeTieH AOKaAHe camoyTipaBe. TakaBs CAy4Yaj je, Ha
IpyMep, IOCTOjalbe OKPY>KHMX KaHLieAapyja LeHTpaaHe BaacTu. OBe
KaHIleAapyje ce HaAaase u3Mehy OMIITYHA U jaBHe yIIpaBe, aAll HEMajy
HAaAAEKHOCTM 3a CaMOCTAaAHO BpIIeme BAACTU. Fbuxosa jeauHa
byHKUYja je cipoBObheme OAAyKa LieHTpaAHe BAACTU. ABocmeneHa
AOKAAHA CAMOYNPABA NOAPA3yMeBa MOCTOjale ABA HMBOA AOKAAHMX
jeaunuua. Ilopea omiuTuHe, KoOja je OCHOBHA jeAMHMLA AOKAaAHe
caMoyIIpaBe, TIOCTOj1 jOIII jeAHA jeAuHMLa ca BehoM TepuTopujoM 1
IIVPUM HaAA€KHOCTHMA, Y3 OBAALINea Koje joj je MpeHeAa LieHTpaAHa
BAACT. Apyru CTelleH AOKaAHe caMOyIIpase je, Hajuelnhe, cpes, OKpyr
yAu AeniapTMaH. OBakaB CHCTeM IIOAPasyMeBa Aa ce y BehuHu cayyajeBa
OIIITVHe OaBe CaMO OCHOBHUM QYHKLIMjaMa, AOK Cy ocTaAe QpyHKLje
Yy HaAAEKHOCTU APYTOT HMBOA AOKAAHe caMoympase. Apyru cTerneH
AOKaAHe CaMOYIIpaBe, MOPeA HAAAKHOCTU KOje MHAue CIaAdjy Y AOMEH
AOKaAHE CaMOYIIpaBe, He MOPa, aAU MOYKe 00aB&>aTH 1 HEKE TIOCAOBE 32
AP’KaBY Kao H€eH AeLieHTpaAu30BaH opraH.''! Tpocmenena rokarHa
Camoynpasa, nopea oIllUTHHE, MMa jOIlI ABa HMBOA, OAHOCHO CTeIleHa.
Y ToM cucTeMy mopeA OMIUTMHA M, HA NpUMepP, OKPyra, IMoCToje 1
PErroHM Koju Ce Y Pa3AMYUTUM ApKaBaMa Apyradrje HasuBajy. '

Peaana aYTOHOMI/Ija AOKAaAHHMX BAACTU 3aBUCU OA HAAACKHOCTU U
ITIOCAOBa KOje jeAI/IHI/ILIa AOKaAHE CaMOYyIIpaB€ CaMOCTAaAHO OCTBaPYje.

1Y Beankoj bpuraHuju He IOCTOjU TPEHOIIEHE APXKAaBHIUX ITIOCAOBA HA AOKAAHY
BAQCT.

12 Bupetu peramuuje: Aparan Cy6oruh, ,MoaeAu oprannsoBama 1 yrpaBsarmba y
AOKaAHOj 3ajearuut’; orumuuka pesuja, rop. (XX) VIL, 6p. 2/2008, ctp. 456—458.
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CaMOCTaAHOCT MOKa3yje KanalyTeTe AOKAAHVX BAACTY 32 peaA3aLyjy
3axXTeBHVX IIporpama 1 obe3zbehrBame pasaAMIUTIX YCAYTA.

3.2. Hauum opeaHusayuje AOKaiHe BAACMU U NOKAAHU U300pU

AoKaAHa BAACT OCTBapyje CBOje HAAAEKHOCTU KpPO3 COIICTBEHe
opraHe KOju MOTy OMTY IPEACTaBHUYKM, U3BPLIHU U CYACKU. AaKAe,
AOKAAHA BAACT je OpraHM30BaHa Ha ICTMM IMPYHLIMITMMA Kao U 'y CAY4ajy
APYTMIX HMBOA Ap>XaBHe BAacTU. IlpedcmasHu4Kyu op2aH, OAHOCHO
CKYIIUTKMHA, CaBeT MAM Behe, je HajBOKHUjM M MMa 3aAaTaK AQ
npeAcTaBma rpabaHe, Kpeupa MOAUTHKY, AOHOCU OAAYKe, IIPOIIVCe U
APYyra aKTa KOjuMa Ce PeryAmIly OAHOCH, Ha IIpUMep, y OMIUTUHMU.
ITpeAcTaBHMYKY OpraH 0Mpa ce Ha OMIITUM U HEIIOCPEAHUM AOKAaAHVM
nsboprma. OBaj opraH 6aBy ce CBMM MUTAbVMA KOja CY Y HAAAESKHOCTH
jeAVHNLIe AOKaAHe camoympaBe. [TocaoBu Koje o0OaBma Crapadjy y
VI3BOPHY HAAAEXHOCT, aAu ce Aoraba aa My ce moBepu obOaBmarbe
IIOCAOBA KOjy Cy MHa4e Y HAAA€KHOCTY BUILVX OPTaHa BAACTH.

N3BpuwHy opeaH viMa HAAAEKHOCT AQ CIIPOBOAV TIOAUTHKY KOjY je
YCBOjUAO TPEACTABHIYKO TEAO, IIpUIIPeMa OylieT, 00e36ehyje HecMeTaHO
(bYHKLMOHMCabe jaBHUX CAYXKOM, 0A0OpaBa M3AATKe, TIOAHOCH 3aBPIIHU
pauyH M KOHTPOAMILIE paj ympaBHMX opraHa. Hajueuthe je raaBHu
MOjeAVHAL] M3BPILIHOI OpraHa IPapOHAYeAHMK. VISBpuiHM opraH je
KOAEKTVMBHO TEAO Y 00AMKY Beha MAM OMIITUHCKOT 0AOOpa.

Ynpasnu op2anu cy Ap>XaBHU OPraHM Ca CEAVIITEM Yy OIMIITUHMU.
OHu cy caunmbeHM Op PasAMUYMTUX MHCIEKLMja, ceKpeTapujaTa AU
AelapTMaHa M MMajy HAaAAEXKHOCT y oApebeHyMM obaacTuma papa.
KBaauTer papa ynmpaBHMX OpraHa je BeoMa BakaH jep ce OHUM HaAase y
AVIDEKTHOM KOHTAKTy ca rpabaHuma, ma ce y 1jyivy KOHTUHYMPAHOT
KBAAUTETHOT TIPy’Kakba YCAYTa YBOAE PA3AMYMUTH CTAaHAAPANL.

Y cydcke opzamne criapajy ONIIUTUHCKU CYAOBM M OHU Cy A€O
LieHTpaAHe BAACTU. VIMaK, y CKYMIUTHHM OCTOje CAMOYIIPaBHM OpPraHu
CYACTBA 1 Ha HUMa ce MOXKe pelunTty opApeheHu criop 6e3 opracka Ha
cyA- Ty ynxumjy nmajy muposra Beha nan apbutpaxe, a y HoBuje
BpeMe I10jaBiyje ce 1 OMOYACMaH, Koju IITUTY IpaBa rpabaHa y oAHOCy
Ha opraHe ympase.'’?

13 Bupetu aerasuuje: Cuexxana Hopbesuh, Perecarica rokarne Bracmu: ynopeoHu
MoOleAu, OIL. LUT, CTp. 66—73.
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Ha ocHoBy crenena yuentha rpabaHa y opAyuMBamby U yIIpaBcaiby,
00AMIIM AOKaAHE CaMOYIIpaBe MOT'Y Ce CBPCTATy Y ABE€ OCHOBHe IpyIIe:
HEINOCPeAHaA 1 IIOCpeAHa AOKaAHa camoyTpasa. HermocpeaHo yripasyarbe
rpabaHa CBOjoM AOKaAHOM 33jeAHULIOM IIPEACTABAdA, IO CBOjOj TIPUPOAY,
AE€MOKpaTcKu 00AMK. OBaj 00AMK AOKaAHe CaMOyIpaBe KapaKTepulle
TIOCTOjarbe HEMOCPEAHOT yueltha rpahaHa y AOHOILey oaAyKa. 300poBU
rpabaHa npeacTaBsajy OCHOBHY dopMmy yuertha rpabaHa y ynpaBmary
AOKAaAHOM 3ajepHMIIOM. Ha TuMm cKymoBuMMa mpuCYCTBYjy rpabaHu
oApebeHe AoKaAHe 3ajeAHVILIE, jaBHO PaCIIpaBAdajy M AOHOCE OAAYKE O CBUM
IUTAbMMa KOja Ce TUYY HMXOBE AOKAaAHE 3ajeAHMIIE, OAHOCHO OAAYKE OA
OILITET MHTepeca.

Apyr OOAMK ympaBmama IOAPa3yMeBa IIOCPEAHO OAAYUMBaH-e
rpabaHa IpeKo CBOjyX 13a0paHyX NpeACTaBHMKA. [TocpeAHO opAyuMBarbe
rpabaHa y jeAMHMIM AOKaAHe CaMOYIIpaBe BPILIY Ce IPeKO CKYIILITHHA,
caBeTa, 0AOOPa, AOKAAHIX BAAAA VAV ITPEACTABHUIITBA KOjM Cy CAUMH>eHN
0A dYAM Koje cy u3abpaan rpabanm. Ha yeAay HaBepeHMX opraHa cy
IIpeACEAHVLIV, MeHallepy AU M3abpany cAyKoeHuiy. OBako popMupaHy,
OAHOCHO OMpaHM, OpPraHy AOHOCE KbyUHe OAAYKeE Koje Ce T4y AOKaAHe
3ajepAHn1e. * 3a AGMOKDPATIYHOCT je OA TIPECYAHOT 3Hauaja AQ OPraHy paae
jaBHO, TPAHCIIAPEHTHO 1 AQ ce rpabaHy yKmy4yjy y POLiece OAAYYMBaba.
3aTo 110 MpaBMAY ITOCTOje TPOLIECH AMPEKTHOT YK/byulBaba rpabaHa, kao
1ITO Cy pedpepeHAyM, Kaabe, rpahaHCKV CKYTIOBY VAY TTETHLIjE.

BpcTa u mpupoaa opraHa BAacTy, Kao 1 popMaAHU OAHOCH KOjU Cy
u3Mehy BUX YCIIOCTaBA>EHM, CaubaBajy oApeheH MoaeA opraHusalyje
AOKaAHe camoyrpaBe. OCHOBHY NMPUHLMIIM KOjU Ce HaAa3e Y TeEMery
paaa opraHa BAAQCTU ¥ HQYMH HMXOBOT PYHKLIMOHMCAA IPEACTAB,AjY
cacTaBHe AEAOBe CBAKOI MoAeAd. OpraHusanyja AOKaAHe caMOyIIpaBe
MOXe Ce TIOAGAUTM Ha MOAEAe: CKYIIITYMHA-TPAAOHAYEAHUK U
IPaAOHAYeAHMK-CKYTIIITYHA Y MeHallep-CKYIIITYHA.

Moaea ckynumuna-meHayep Beoma je 3actyrnmeH y CAA, Kanapu
n Ayctpaauju. Ipapcku MeHaliep je MMeHOBaHM (YHKLMOHED U Hbera
O0Mpa MAM CMemyje CKYIMIITMHA, a MMa IIMPOKEe HAAAEKHOCTU U
oBAaurhewa. MeHallep NoCTaBmda U CMebYje aAMUHUCTPALIU}Y Y KOjy
yAa3e HBeroBy CapaAHULIM U K/oyUHE SYAe Y TPAACKOj YIIpaBu. Aa O OBaj

4 Bupetn peramuuje: Aparan Cyboruh, ,MopeAr opraHusoBamwa 1 yIpaBsamwa y
AOKAaAHOj 3ajeAHNLIN; OIL. LT, CTp. 454—456.
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MOA€EA AOOPO (PYHKIIMOHMCAO HEOIIXOAHO je AQ TPAACKM MeHallep uma
pa3BujeHe MapTHEPCKe OAHOCE €A TPAAOHAYEAHMKOM Y CKYMIUT/HOM.
Moaea ckynuimuHa-2padoHa4eAHUK je BeoMa yecT Ha TAy EBpore.
Kopa oBor MopeAa NpeACTaBHMYKY OPTaH MMa K/ioY4UHY YAOTY, @ HherOBe
OAAYKE UMajy HajBHUIIe yTHLIdja TPUAMKOM OpraHu3anuje QpyHKLu-
OHMICamba ITPaACKe 3ajeAHMLIe. VI3BpIIHM OpraH cacTaBada ce OA YAQHOBA
MPEACTAaBHMUKOT T€AQ, 2 HA IbeTOBOM Y€AY HaAa3M Ce IPAAOHAYCAHMK.
Kamy4Hr eaeMeHT IO KojeM ce MOAEA 2PA0OHAYEAHUK-CKYNMUHA
pasAMKyje OA IPETXOAHOI MOAEAQ je Taj IUTO Ce y OBOM CAY4Yajy
IPAAOHAYEAHUK Oupa HermocpepHo. TuMe je rpapOHAYEAHUKY Kao
VI3BPIIHOM OpPraHy OMOr'yheH Ipy MPOCTOp 32 CAMOCTAAQH Pa, T1a OH
Y OKBUMPY OBOT MOA€AA ITPEACTaBdA 3HAUAjHIjY durypy.''

3.3. HaoaexmHocmuy AOKAAHe BAACMU U NPYIAIE YCAY2a

JKuBoTHe moTpebe YoBeKa CYy Y CBOjOj OCHOBU 3ajeAHUYKE, jep ce
SYAVL HE Pa3AMKYjy IpeMa OCHOBHUM IoTpebama Koje MOpajy Aa
3ap0BoMme. To je OCHOBHY eAeMEHT Ha OCHOBY KOT'a Ce BUAM AQ je CBaka
MHAMBUAYaAHa TOTpeba y cTBapu 3ajepHnuka. OBe noTpebe nojeanHali
He MO>XXE AQ 3aA0BOMM CaM U 3aTO je IpMHYDeH Aa cTyma y pazanuure
OAHOCe ca ApyruMa. Y ToMe ce OrAeAd HEOABOjBOCT MHAMBUAYAAHOT U
KOAEKTUBHOI MHTepeca, OAHOCHO HMXOBAa CHa)KHA I10BE3aHOCT.
3ajeAHITIKO AeAOBalbe I0jeArHaLla oMoryhaBa 3aA0BOKABAE HBIIXOBUX
>KMBOTHMX IIOTPe0a, I1a TUMe AOAA3U U AO, IIOTITYHOT AV A€AVIMUYHOT,
IpeKAarama bUXOBUX NHAVBHAYAAHUX NHTepeca. ¢

TunmyHe HAAAEXHOCT jeAVHMLIe AOKaAHe CaMOYIIpaBe, Ha IpuMep
OILITVHE, Hajyelthe ce OAHOCE Ha AOHOIIEHe OylieTa U 3aBpLIHOT
pauyHa, yTBpbuBame mporpaMa pasBoja, pas3BOj YpOAHMCTUYKUX
IIAQHOBA, YTBpDMBame CTOIe M3BOPHUX INPUXOAQ M CTaHAAPAQ 3a
oppebuBame AOKaAHMX TakCU M HAKHAAQ, KOMYHAAHY AEAATHOCT,
ypebuBamwe rpabeBuHCKOr 3eMmUIITA, Npy)Kakbe INpaBHE MoMohu
rpabaHnMa, OCHMBaIbe YCTAaHOBA KYATYPE, 3alTUTY )XMBOTHE CPEAVHE

115 Buperu peramuuje: Cuexxana ‘hophesuh, Penecarca rokarne saacmu: ynopeoru

Mo0eAu, OIL. [UT, CTp. 73—74.
16 Bupetu pAeramHuje: AparaH Mapkosuh, ,CouujaaHe moTpebe 1 HAYMH BHUXOBOT

3aA0BOMdABAKA Y AOKAAHOj 3ajepAHun’, Iloaumuuka pesuja, rop. (XXI) VIII, 6p.
2/2009, cTp. 227-233.
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M OAPXKaBambe AOKaAHMX IyTeBa. HapAeXXHOCTHM jeAMHMIIA AOKaAHe
camMoyIipaBe MOT'y OMTY M3BOPHE U YCTYILbEHE, OAHOCHO AemeHe. Y
U3BOPHY HAOAEWHOCH CIIAA3jy CaMOYIPAaBHM AOKAAHU IIOCAOBY,
OAHOCHO QYHKIIVje KOje jeAMHUIIa AOKaAHe CaMOyIIpaBe CaMOCTAAHO
BplIM 0Oe3 MHTEepBeHLMje LIEeHTPAAHUX BAACTU UAU APYTE jeAVHULIE
AOKAaAHe CaMoOyIpaBe. YCTaB, OAHOCHO 3aKOHM KOjU Ce OAHOCE Ha
AOKaAHY CaMOYIIpaBy, jacHO Aedunuiry te ¢pyHkuyje. Aepunnucamwe
HaAAEKHOCTH jeAVHMLIe AOKAaAHE CaMOYIIpaBe OCTBapyje ce METOAOM
Habpajarba HAAAEKHOCTH (CUCTEM eHyMepallije) AV METOAOM OIIIITe
IIPETIIOCTAaBKe HAAAEXKHOCTU (CUCTEM reHepaAHe Kaaysyae). Yemyn-
/beHe HAOAeHHOCHY AOKaAHe CaMOYIIpaBe 00yXBaTajy CBe OHE IOCAOBE
KOj! HIICY M3PUUNTO YCTAaBOM MAY 3aKOHOM Ae(bMHICAHM KaO AP>KaBHIL
O ycTynmeHUM HapA€KHOCTMMA MOJKe Ce TOBOPUTM KaAa IOCTOjU
IIpeHolIlee OBAalhema 3a 00aBrarbe 0OApeheHNX MocAOBa ca ApJKaBe
Ha AOKAAHY CaMOYIIpaBy. Y TOM CAY43jy, AOKAAHM OPIaHM BAACTV MIMAjy
IIPaBO AQ OCTBapMBambe MPeHeTUX PYHKIVja IIPUAATOAE ¥ CKAAAY Ca
YCAOBMMa KOju IOCTOje Ha HbUXO0BOj Teputopuju. Tpeba pehm pa y
CAYYajy IpeHeTUX HAAAEKHOCTU LIeHTPAAHe BAACTU U Adde UMAjy
yTULaja Ha IHMXOBO BpIIEme, aAll y BHUAY HaATA€Aarba, KOHTPOAe
3aKOHMUTOCTY Y KOHCYATALIMja ca AOKaAHMM opraHuma.'!’

CBaka LieHTpaAHa BAACT MIMa MICIIOCTaBe CBOjUX OpraHa Ha AOKAAHOM
HMBOY KaKo OV peaAn30BaAa CBOje OAAYKe. Ty opraHu ce pasAuKYjy OA
opraHa AoKaAaHe camoytpase. HapAe)XHOCTY 0BMX OpraHa KapaKkTepuLIy
1bJIXOBE OAHOCE Ca OpraH/Ma AOKaAHe CAaMOYIIpaBe. JeAVHNLIE AOKAAHe
caMoyIlpaBe MMajy HAAAEXKHOCTM Koje MM omoryhaBajy cA000AHO
BplIewe PyHKLMja, Oe3 yranTama LieHTpasHe BAaCTH. OIILITHHE, OKPYy3U
Y DErMOHM MMajy M3BOPDHE HAAAEKHOCTU U ayTOHOMUjy papaa Koje
00aBadajy y CKAaAy ca nHTepecuma rpabana. LleHTpaaHa BAacT Bpu
KOHTPOAY 3aKOHMUTOCTM M YCTaBHOCTM papa AOKaAHMX Baactu. OBy
byHKUMjy LleHTpaAHe BAacTM 00OaBmda HAAAEKHO MUHUCTApCTBO U
IbErOBY OpPraHy Ha AOKaAHOM HuBOY."'® Tpeba HaraacuTy pa ako ce papu
0 VIBBOPHVM HAAAEKHOCTMIMA AOKaAHe CaMOYIIpaBe OpPraHy LieHTpaAHe
BAQCTH BpIIIE CAMO KOHTPOAY YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTU, AOK Y CAYYajy

7 Bupetu petamuuje: Parko Mapkosuh, Yemasno npaso, TlpaBHu dakyaTer
VuuBepsurera y beorpaay, Beorpaa, 2011, ctp. 406-408.

18 Bupetu petantuje: Bepan Cranuetuh, Peghopma ynpaswaiba y caspemeHoj Opmasu:
PA3BOjHU U 0eMOKPAMCKU NOWIEHYUJANU OeUEHMPANUS0BAHE OPHABe, OIL LIUIT, CTP. 66.

83



AJTEKCAHJIAP JA3WR

AOAE/PEHNX HAAAEIKHOCTY BPIIE I KOHTPOAY CBPCUCXOAHOCTY, OAHOCHO
KBaAUTeTa 00aBrarba AOAE/SEHNUX TTOCAOBA.

3.4. Bawmuma AOKaiHe Camoynpase

Y rOTOBO CBMM €BPOIICKMM APYKaBaMa, AOKaAHe BAACTH, aKO CMATPajy
AQ Cy 1HMXOBA IpaBa MpeKPIIeHA NHTEPBEHLMjOM OpPraHa LIEHTPAAHE
BAACTU, MOTY IOKPEHYTU TO IIATAHEe MPEA HAAAEKHUM CYACKUM
opraHuMma, Hajuenrhe rpep yCTaBHUM CYAOM.'Y

Mosxe ce pehu aa je HajBa)KHMja KOMITOHEHTa MehyCOOHMX opAHOCA
AOKAaAHEe BAACTM M WCIIOCTaBa LIEHTPAaAHE BAACTM yTeMedeHa Ha
MOLITOBAY AOAEMSEHNX HAAAEKHOCTU. Apyra BaKHa KOMITOHEHTHA
YK/oydyje HaA30p ¥ KOHTPOAY y TPaHMLIaMa Koje Cy AepMHMCaHe 3aKOHOM.

3.5. Qopmupare r0KkarHe 3ajeOHULe

3ajepHNUKe NTOTpebe 1 CTBapHE MOI'YRHOCTY HVIXOBOT 3aA0BO/paBa-
1a CY OCHOBHM €AeMEeHTU KOjUI MOPajy MOCTOjaTy MIPUAMKOM KOHCTH-
Ty/Camba Hacema, Tj. AOKAAHE 3ajeAHMIle, OAHOCHO Y COLIMOAOIIKOM
CMICAY, y jeAMHULy AOKaaHe camoynpaBe. Dopmupame AOKarHe
3ajepHnLie Tpeba pa omoryhaBa 3aA0BOMdaBaME 3ajeAHMUKNUX MOTpeba
rpabana, a cMyicao Tor mnpotieca je Aa rpabany uMajy MoryhHocT aa camu
OpMHY O 3aA0BOMdABAbY CBOjUX NMOTpeda. Aa O TO KBAAUTETHO YPaAUAU
AOAA3M AO TIOAUTUYKOT OOAMKOBaHa AOKAAHE 3ajeAHMIIE Y AOKAAHY
camoynpaBy. MarepujaaHe IpeTriocTaBKe 3a MOryhHocT rpahaHa pa camu
y OKBUPY CBOj€e jeAMHULIE AOKAAHe CaMOYIIpaBe 3aA0BOAaBajy MoTpede
3aCHMBAjy ce Ha (PMHAHCUJCKMM CPEACTBMMA KOjMMa Ta 3ajeAHMLA
pacrioaaxe. Op THIa Hacena 3aBlice IOTpebe rpahaHa, OAHOCHO OA TOra
A A1 je TO Hace/me FPAACKO, IIPUTPAACKO VIAM CEOCKO IIPOLIEthY]Y ce IToTpede
rpabana.'”’ OuHaHCHjCKa CPEACTBA AOKAAHE CAMOYTIPaBe HUCY HaMeHeHa
caMo 3aA0BOMXaBamy Norpebda rpahana, Beh u yHanpehusamwy nocrojehix
V1 pasByjalby HOBMX ITOTPeOa, IIITO OCUrypaBa (PyHKIMOHVICatbe U Pa3Boj

1 Ibidem, ctp. 111-175.

120 Bupern aeramHuje: Aparan Mapkosuh, ,AokaaHa camoympaBa y (yHKUuju
3aA0BOMABAbA 3ajeAHNYKIX TIoTpeba rpabaua’, Ioiumuuka pesuja, rop. (XIX) VI,
6p. 1/2007, ctp. 227-233.
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AOKaAHe camoyrnpaBe. OCHOBHM M3BOPM M3 KOjUX ce (MHAHCUPajy
aKTMBHOCTY OILITYHE Cy OYIeT OIMIUTIHE Y CAMOAOIPMHOC rpabhana.

Y caBpemeHOM cBeTy aAorabajy ce poMeHe y CTPYKTYpM BAACTU U
YIIpaBcalby, A jeAHA OA MTOCACANLIA je YCIIOCTaB/dakbe ITAPTHEPCKOT OAHOCA
u3MeDy LIeHTpaAHVX U AOKaAHMX BAacTy. DAeKCHOMAHA OpraHu3aLyja 1
VIHTEH3VBHA CapaAma M3MeDhy pasArdMTIIX HMBOA BAACTU HAAA3U Ce Y
OCHOBM (YHKLIMOHMCamha CaBpeMeHor jaBHOr cekropa. Capapmwa ce
OCTBapyje YCIOCTaBAdalbeM IapTHepCTaBa U 3ajeAHMYKOM M3PAAOM
PasAMYUTHX CTPaTeryja, a YecTo je y4eCHUK OBMX IpoLieca U MpUBaTHU
cekTOop. OCHOBHM 1M/ MAPTHEPCTAaBAa Y CTpaTelIKMX apaH)KMaHa je
KBaAUTETHUje NIPYy)Karba YCAYTa, a Y 0Boj chepu porabajy ce mpomeHe.
Hajsaxnuje je KpeTame 0OA LIEHTPAAHVX BAACTU Ka AOKQaAHMM BAACTMMA Y
KOjeM AOKaAHe BAACTM MMajy IpuopuTeT. TuMe ce IPeAHOCT Aadje
noTpebama Koje IMoCToje y AOKAAHMM 33jeAHULIAMA, 8 AOKAAHE BAACTU IMAjy
BUIIIE YTULAja Y Kperpamwy MOAUTHKA KOjiMa Ce TI000mIaBa KBAaAUTET
yCAyTa. 3a ycIex HaBeAEHOT MTPOoLieca HEOIIXOAHO je TIOCTOjarbe OATOBa-
pajyher ambujenTa Koji je caunibeH oA BuLLIE (PAKTOPa, & AeLieHTpaAM3aLyja
je jeaaH op HajBakHMjuX."”! Moxe ce pehu Aa Cy HaBeAeHe IpOMeEHe Yy
ckaapy ca craBom @pencrca Dykyjame o Kome ,A00pa ApyKaBHa
VIHCTUTYLIYja je OHa Koja TPAHCIIAPEHTHO 1 e(pMIKACHO CAYXKM IIOTpebama

CBOjMIX KAMjeHaTa — rpabaHnma ppskase”. '

3.6. QuHarcuje

Ycayre Koje AOKaAHe BAACTU NPY>Kajy rpabaHumMa y Hajeehoj mepu ce
¢buHaHCKpajy 13 AoKaAHoOT Oy1eTa. byitet kojumM ce yrBphyje dpuHaHCuparse
AOKaAHE BAACTU AOHOCK y BMAY aKTa OpraH AOKaAHe CaMOyIIpaBe.
DuHaHCKjCKa CPEACTBA KOjIIMA PAaCIIOAKe jeAVHNLIA AOKAaAHE CAaMOYTIpaBe
omoryhaBajy beHO HecMeTaHO (PYHKILMOHMCAe U Bpliewe (yHKLMja.
TuMe ce ocTBapyje 1 €EKOHOMCKA HE3aBUCHOCT OpraHa AOKaAHe CaMOYTI-
paBe, 1ITO UM oMoryhaBa A2 CAaMOCTAaAHO KPenpajy AOKAAHY MOAUTHIKY.
ExoHOMCKa He3aBMCHOCT OpraHa AOKaAHe caMoyIipaBe omoryhasa epuka-
CHO pelllaBatbe podAeMa rpahaHa 1 3aA0BObaABabE HYXOBYUX MOTpeda.

21 Bupetu petashuje: Cuexxana Gophesuh, Baacmu y akuuju — csem jasHux yciyea,
DakyATeT MOAUTMYKMX HayKa YHuBep3uTera y beorpapy um Yuroja mrramma,
Beorpaa, 2008, cTp. 11-26.

12 Opencuc Oykyjama, [paljerve opmase, Oviaun Buiumuh, Beorpaa, 2007, ctp. 38.
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OBa He3aBMCHOCT OCTBapyje ce MPUXOAMMA KOj/ Ce AOAENY]Y AOKAAHO]
CaMOYIPaBU VAU VX OHA CAMOCTAAHO IPUKYTLbA Ha HAaYMHe MPOICaHe
3akoHOM. PMHaAHCHjCKa ayTOHOMMja je Ba)KaH YMHMAALL HE3aBMICHOT U
edeKTMBHOT yIpaBcarba AOKAAHOM caMoyTpaBoM. CpeacTBa Koje AOKaAHa
caMoyTIpaBa Ioceayje omoryhasajy joj He3aBMCHOCT y QYHKLIMIOHVICAlbY, 114,
CaMVIM TUM, AOHOILIEH-e OAAYKa KOje CY y MHTepecy rpabaHa Koji Ha eHOj
TepuTopyju >KMBe. TuMe AOKaaHe BAacTM uMajy oapebeHy BpcTy
HE3aBMICHOCTH OA LIEHTPAAHMX BAACTU U MOT'Y CBOje AGAOBatbe HajBMUIIIe
YCMEPUTH Ka peliaBatby IMpodAeMa KOji ITOCTOjM Ha AOKAAHOM HUBOY.'?
Ipabhanu op Tora Mory umaru HajBuile KOpUCTHU jep he w1xoBe noTpede u
HIOTpeOe HhIXOBE AOKAAHE 33jeAHNLIE UMATU ITPUOPUTET.'*

3.7. QuHaHcuparbe AOKAAHUX BAACMU

[Toctoje 6pojue pasauke usmehy cuctema AOKaAHUX UHAHCH)a,
OAHOCHO HauyHa pMHAHCKparba AOKAAHMX BAACT. HaunH npukynrama
VI AUCTPUOYLIVje AOKaAHMX ITOpe3a Y APYTUX IIPUXOAQ YECTO 3aBUCK OA
u3bopa cucremMa AOKaAHUX ¢uHaHcyja. OmrTpa moaeaa oBUX CUCTEMA
yTBpbyje nmocTojarme ABa MOA€AQ: LIEHTPAAUCTUYKOT U AeLIeHTPaANC-
TUIKOT. IJenmparucmuyku mModea MOCTOjU Kapa TPBO LIEHTPAAHe
BAQCTU NIPUKYIIEe CBe TIOpPe3e, a 3aTUM VX KPO3 pa3Ha AaBarba IpeHoce
AOKaAHMM BAaCTMMa. AOKaAHe BAAQCTM y OBOM MOAEAy HeMajy
bVHAHCKjKY ayTOHOMY)Y, jep CY Y PUHAHCUJKOM CMUICAY 3aBUICHE OA
LIeHTPaAHE BAACTH.

Aetgeumpa/lucmu'mu Mooea noppasyMmeBa CaMOCTaAHO y6mparbe
AOKaAHHMX ITIOP€3a OA CTPAaHE AOKAAHMX BAACTU 1 Aa CYy Ta CPEACTBA Behu

12 [/I3HOC CcpeacTaBa Koja 0CTajy AOKAAHOj CAMOYIIPABU, OAHOCHO U3HOC TPaHC(hepHIMX
cpeacTaBa, pacnopebyje ce Ha OCHOBY pasAMUMTHX IIapamMeTapa Koju cy y BehuHu
CAy4YajeBa VICTH y CBUM ApyKaBaMa. 1y mapameTpu cy: 6poj CTAHOBHMKA, BEAYMHA
TepUTOpUje, CTeleH Pa3BUjeHoCTH, Opoj AeLie 00yxBaheHe APYIITBEHOM OPHIoM O A€l
1 6poj objexara Koju yaase y CUCTeM APy1UTBeHe Opure o Aetiy. [ [pUKyIimarbe AOAATHUX
cpeacTaBa 300r kopuithera A00apa 0 OILITer MHTepeca OCTBapYje Ce, PeLMO, KPo3
A€0 HaKHaAe 3a: Kopuiiherbe LIyMa U LIyMCKOT 3eMAMILTA, UBTPaAY U OAPKaBaibe
AOKaAHUX TIIyTeBa, Kopulihele MJUHEPAAHMX CUPOBMHA U IPOMEHY HaMeHe
MO/OTPYBPEAHOT 3EM/AMINTA.

12 Bupetn petasuuje: Ierap Bojosuh 1 Hopbe ITaBaosuh, Makpogpunarcuje, Iuroja
nITama 1 ayropy, beorpaa, 2009, ctp. 312-313, 320. n 321.
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A€0 AOKaAHOT OylieTa. Y 0BOM MOAEAY AOKaAHE BAACTH VIMajy IIPaBo Ad
CaMOCTAAHO OAPEAE CTOITy AOKQAHNX ITOpe3a, ILITO je BayKaH II0Ka3aresd
¢duHaHCcHjcke ayToHOMuje. ITocToje pasAMKe mo muTary MpPOLIEHTA
AP’KaBHIX AaBamba, Kao U IbUXOBUX BPCTa.'”> AoKaAHa OpecKa yrpasa
je Tmopecka CAyX0a jeAMHUIIE AOKaAHe CaMOYIpaBe UM OHa HUje
KapaKTepUCTUYHA 32 LIeHTPaAu30BaH ¢puckasHu cucrem. [Tocrojame
OBOI OPIaHa je jeAQH OA jaCHMX IOKasaTeda ACLICHTPAaAK3aLMje jaBHUX
¢dbuHaHCKHja, OAHOCHO (PMHAHCHUjCKe ayTHOMUje AOKAAHMX BAACTHU.
OyHKILIMja AOKaAHe TTOpecKe YIIpaBe je HalAaTa MIPUX0AQ KOjU CIIaAQjy Y
HAAAEKHOCT AOKAAHUX BAACTU. 2

QDuHaHCKjCKA CPEACTBA AOKAaAHEe CaMOYIpaBe, OAHOCHO HEHUX
jEAVIHNILIA, YMHEe M3BOPHM IIPMXOAM M YCTYII/beHa CpeACTBa. VI3sBopHa
CPeACTBA Cy AOKaAHM IIOpe3M HaA KojuMa jeAMHMLAa AOKaAHe
caMOyIlpaBe MMa HAAAEXKHOCT, IITO IIOApPa3yMeBa CaMOCTAaAHO
yTBphuBatbe cTole 1 yOuparbe THUX rope3a. Ap>kaBHa AaBarba 3aCHUBAjY
Ce Ha MPUHLIUITY IIOAEAE, OAHOCHO 3aKOHOM ce yTBpDhyje dopmyaa
AVICTpUOYLIMje U IPOLIeHAT AP>KaBHOT OyleTa Koji ce OABaja 3a Ap>KaBHa
AaBama. Tume ce eAMMMHMILIE BOAYHTApM3aM U 3aBYICHOCT AOKAAHUX
BAACTU OA Ap>KaBe. HecTa je mojaBa Aa LieHTpaAHe BAACTU GpopmMupajy
¢boHA 3a yjepAHaUaBame KOjUM ce MOMayke CMPOMALIHVM OIIITHHAMA.
3aKoHOM ce AedpuHMIIIe TPOLIEHAT OylleTa Koju ce OABaja 3a 0Baj POHA U
NPUHLMIY AUCTpUOYLIje. Ha mpyMep, MoXKe ce yTBPAUTM AQ Ce OIMIITVHA
KOja OCTBapyje ropvibsy npuxoa 80% op mpoceka cMaTpa CMPOMALIHOM
VI MOXKe A2 KOPUCTUTM CPeACTBa (OHAQ 3a yjeaHauaBambe. VI3BopHe
byHKUMje AOKaAHe camoyripaBe (PMHAHCUPAjy ce CBUM IPUXOAMMA
AOKaAHe BAACTH, OAHOCHO KopuihemweM 1ieAOKyIHOr Oyiteta. ITopea
CpeACTaBa MPUKYIIASEHUX AOKAAHMM TOpe3VMa, Y U3BOPHEe IPUXOAe
CIIaAdjy: CaMOAONPUHOC, pa3He HAKHAAE, AOHaLMje, KOHLeCHje, jaBHO
3aAYKMBabe, TPUXOAU OCTBApeHM INPUBPEAHVM U BaHIIPUBPEAHUM
aKTMBHOCTMMA. JeAMHMLE AOKaAHe CaMOYIIpaBe OCTBAPYjy AOAATHE
IIPVIXOAE OA A€Ad HaKHaae 3a Kopuiihere Aobapa oA OIIITEr MHTepeca
Ha BbJIXOBOj TEPUTOPUjU. YCTYII/o€HU jaBHU IIPUXOAM CY Ha pacliOAaramby

125 Bupetu petanuuje: Cuexxana hopbesuh, Penecarca rokarne Bracmu: ynopeoru

ModeAu, oIl UUT, CTp. 77-78.
126 Bupetu paetamuuje: IlojmosHuk deyenmparusayuje, Kanueaapuja Hauponaasor
caBeTa 3a AeneHTpaansauujy Perrybauke Cp6uje, Beorpaa, 2011, ctp. 74-75.
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AOKAaAHOj CaMOYIIpaBM KaAQ LIeHTPaAHA BAACT yCTYIIA IIPUXOAE Koje je
KpO3 Iope3e OCTBapyiAa Ha TEPUTOPUjU Te jeAVHMLIe AOKAaAHE CaMOYTI-
paBe. To cy mpuxoau, Ha IpuMep, OA: TOSOIPUBPEAE, LIIYMApCTBa,
CaMOCTaAHVIX AEAQTHOCTY, HETIOKPETHOCTY, Urapa Ha cpehy, ocuryparma,
AeAa Iopes3a Ha 3apaAe M OCTAAMX 3aKOHOM IPOMMCAHMX PUX0Aa.'>

Bylier je maaH npuxopa u pacxoAa y jeAHOj roAHM. ONIITYHCKA
OylIeTVy 3aCHOBAHM Cy Ha YeTHUPU KioyUHA eAeMEHTa: CUCTEM IPUXOA,
CHUCTEM PaCcXOAQ, AOKaAHU OYLIeT M AOKaAHY (pMHAHCUCKY aAMUHM-
ctpauyjy. IIpuxoan 3a AokaAHM OyLIeT MOTY AQ ce OCTBapyjy Kpo3: (1)
CaMOCTaAHVMM IPUIKYIIAbabeM AOKaAHVX ITopesa U Takcy, (2) TpaHcdepe
13 Oy11eTa, a y 1JX yAa3e U OILITY TpaHChepy 1 HAMEHCKe CyOBeHLyje 1
(3) Apyre HauMHe KOjU TOAPA3yMeBajy OCTBapyBambe OApeheHIX Mprxoaa
ydertheM omutyHa Ha GMHAHCUCKUM TPXKUIITHMA. Aa OM OMIITHMHCKA
CKYTIILITVHA MOTAQ AQ OCTBApy IIPMXOAE HA HEKM OA HaBEAEHMX HauMHa
OHO MOpa Aa MMa oAroBapajyha oBaamrhema. YKOAMKO OMIITMHCKA
CKYIIITVHA HeMa oBAamrhemwa, Ha IMPUMepP, AQ YTBPAU M3HOC HEKOT
AOKaAHOT Tope3a pe3yATaT he OMTM HeNOCTOjarbe AOKaAHe MOpecKe
noantuke.”® Tpeba HaraacuTu Aa caBpeMeHa CTPYKTypa Oyiera
IoApa3yMeBa IoAeAy Ha Tekyhu u xarmmraaHu Oyier. Texyhu Oyier
HaMemeH je 3a yoOMyajeHe TPOIIKOBe KOjy IIPOM3MAa3e U3 LIMPOKOT
CIIeKTpPa yCAyTa Koje jeAMHNI]a AOKaAHe caMoytpase npyxxa. Ca apyre
CTpaHe, KAUTaAHY OylleT KOPUCTH Ce IOBPEMEHO U HAMEbEH je Pa3Bojy
jeAHMLIe AOKaAHe CaMOyIIpaBe, OAHOCHO M3IPaAmby HOBMX jaBHUX
o0jekara 1 yCIIOCTaBbaby HOBUX aAMMHUCTPAaTUBHUX PyHKIMja.'?

CaoboaHa MHMLMjaTVBA Y cepy eKOHOMMje IIPEACTABADA JEAHY OA
HajBOXHMjMIX OCHOBA MOTEHLIMjaAHOT pa3Boja. be3 TakBe MHuLIMjaTVBe
oapebeHu ApyuITBeHM Hampepak 610 OM y 3HAYajHOj MEPU YCIIOPEH.
OxocHulle panver paspoja APYLITBA MPEACTaB»a MIPUBPEAHM Pa3Boj,
ypb6aHu3auyja 1 pa3Boj MHGOPMAaTUUKOT APYIITBA, a TOCEOHO yOp3aH
HarpeAak y oBuM cdepama. ,, Trxa” KoHppoHTalMja AOKaAHE CaMOYII-

127 Buperu petamHnje: Aparan JK. Mapkosuh, ,HaunH 1 06Anim GpunaHcuparma AOKaAHe
camoyripase’, [Toaumuuka pesuja, Top. (XXI) VIII, 6p. 4/2009, ctp. 173-179.

128 Bupetu AetamHuje: EmMuanja Kanaesa (yp.), Jauarwe rokarne Baacmu, Marna areHaa,
Beorpaa, 2002, ctp. 35-38.

12 Bupaeru aerasuuje: David Webber, “Integrating Current and Development Budgets: A
Four-Dimensional Process’, OECD Journal on Budgeting, Vol. 7, No. 2, 2007, pp. 94—96.
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paBe 1 Ap>KaBHe aAMVHUCTpaLje MPeACTaBsdaAR je aTMOCEPY Y KOjoj
ce AOKaAHa caMoyIpaBa pasBujasa. OBakBa KOH(pOHTAIMja je Heus-
OeXHa jep ce HAYMHM 3aA0BOMdaBama IoTpeba rpabaHa sHauyajHO
pasaukyjy. IpabaHm mnpeko aAokaaHe camoylpaBe CBoje IOTpebe
3aA0BO/SABAjy HETIOCPEAHO, AOK Ce Y CAYYajy jaBHE AAMMHMCTPALIMje OBJj
IIPOLIEC OABHUja TIOCPEAHO.!°

CaMOAONPMHOC MPeACTaBAd>A CAMOMHMLIMATMBHO YAPYKUBAH€ CPEAC-
TaBa y LIy 3aA0BOMdaBatba OApeheHNX 3ajeAHNUKYX oTpeba. CaMopoI-
PMHOC Cce MO)Ke NIPUKYILSATH Yy HOBLY, MaTepujaAy, MaTepujaAHUM
CPeACTBIMMA, YCAyTaMa 1 ,)KMBOM~ paay. HapaBHo, y 0CHOBY NpyKyTImarsa
CpeACTaBa CaMOAOIIPMHOCOM HAAasy Ce HMPUHLMIT AOOPOBOSHOCTH.
AokaaHa camyIipaBa MOXXe 00€30€ANTY AOAQTHE IIPUIXOA€E KPO3 CPEACTBA
mycayre npeayseha. Tv IprxoAy ce IPUKYIIAajy Tako LITo Ipeayseha cama
M3ABAjajy U YAPYKYJY CPEACTBA 32 OCTBAapMBabe IOjEAVHNX AKTUBHOCTU
AOKAaAHe CaMOYIIpPaBe, YMECTO AQ Ce OHA NPUKYIIAAjy KPO3 pasAMdnTe
niopese. I'Ipeayseha cTaBmajy oppebeHa cpeacTBa Ha pacrioaarame Aa 6u
oHa OMAa y QYHKLMjU HUXOBOI AEAOBamba MAM 3apaj 3aA0BOSABAA
3ajeAHIYKVIX TOTpeba IbIXOBYIX 3aIIOCAEHMX Y OMLITHHY Y K0joj kuBe. Kao
Tpehy M3BOP IprxoAa MOTy Ce HAaBeCTH CPEACTBA KOja HACTAjy OA YCAYTa
KOje YCAY)KHe OpraHysaliyje py>xajy rpahaHnma, ApyruM opraHusarpjama
VI OCTAaAMM KOPVICHULIIMA, 0€e3 0031pa Aa AV OHM >KMBE YHYTap VIAM BaH
jeAVHMLIE AOKaAHe camoyTipaBe. Aa 611 0Baj M3BOp NMpUX0Aa 61O cUrypaH
BeOMa je BXXHO AQ Ce LieHe ycAyra popMMpajy Ha eKOHOMCKOj, @ He Ha
COLMjaAHOj OCHOBU. AaBaoliMa yCAyra oMOTr'yheHo je He caMo IOKpVIBakbe
HEOIIXOAHMX TPOIUKOBA, Beh 1 ocTBapuBamwe Aobutu. Tume ycayxHe
opraHusalyje MMajy MOryhHOCT Aa Aadbe pasBUjajy CBOjy AEAATHOCT, LITO
je y MHTepecy U jeAVIHULIM AOKAAHE CaMOYTIpaBe Y KOjoj MMajy CEeAMIIITE.

AokaAHa camoyIpaBa MOXXe OCTBApUTH IPUXOAE CaMOCTAAHUM
aKTUBHOCTMMA (OpoYaBame COIICTBEHOT HOBLIA Ha oApebheH mepuop),
IIPOAQjOM MAM MBAaBabeM MIMOBYHE KOjy roceAyje u TpaHcdepuma. To
YK/;oydyje MOryhHOCT CaMOCTaAHOT ITOCAOBamba, OAHOCHO yAarare HOBLIA
Yy TIOjeAVIHE TIOCAOBE Y LMoy 3aA0BOMEH:A 3ajeAHNUKNX ITOTpeba rpabaHa
VAU OCTBapema Aobutu. [TocaoBame ce peaAnsyje yrarambeM y aKuyje
M AGOHMNLIE, KAO U 3ajeAHMUYKMM IIOCAOBHMM aKTMBHOCTMMA Ca APYTUM

130 Bupaern petasuuje: Aparan Mapkosuh, ,AokaaHa camoynpasa y GpyHKLmju pasBoja
MapruHaAHuX noApyyja’, Ioaumuuka pesuja, rop. (XX) VIL, 6p. 1/2008, crp. 149-151.
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jeAMHMIIaMa AOKaAHe CaMOYIIpaBe, IpeAy3ehnimMa MAM opraHmsanyjama.
Pa3Boj AOKaAHe caMOyIIpaBe y BEAMKOj MepY 3aBMCU OA MOryhHOCTH
CAODOAHOT pacroAarama CBOjUM (PMHAHCHCKUM CPEACTBMMA MU
IVMIXOBOT YAPYXMBama. [Ipenpexy npeacTaBsda MaTEPUjAAHO CTarbe
jeAVIHMLIe AOKaAHEe CaMOyIIpaBe U Iopecka onrepehera Koja mopHOCE
rpabaHy, jep IITO BuIlle LIEHTPAaAHE BAACTHU ,3aXBaTajy’ Maibe HOBLA
OCTAaje Ha PaCloAaralkby AOKAAHOj CAMOYTIPaBUL.

Aa 01 AOKaAHa CaMOYIIpaBa CBOjUM IPUXOAMMA, KaO U OMMCAHUM
Ha4VHMMa 32 IJXOBO NPUKYILbatbe, 3A0BOMSYIAA 3ajeAHIUKE MOTpebe
rpabhaHa HEOIIXOAHO je, TIpe CBera, YTBPAUTY HAjIIOBOSHYE YCAOBE 32 TO.
Y1BphuBame THX yCAOBa 3aXTeBa IMPeAYy3MMatbe HEKOAVKO KOHKPETHHX
Kopaka. VIspapa exoHomckoe erabopama je TIpBU KOpak U Tpeba Aa
IPUIKa)KE VICIIAQTHBOCT YAPY)KMBara 1 yAarama MoTpeOHIX CpeACTaBa.
Apyru Kopaxk je AepuHUCaAbe HAYUHA NACOUCUUIMAPHO2 U3JAULHDABAHA O
IIAQHOBMMa Koju1 oMoryhaBajy 3ap0BovaBarbe 3ajeAHNYKNX rorpeda. To
yK/;oydyje jaBHe pacripaBe o OyiieTy u mopecku pedpepenaym. ITocaearn
KOpaK je yrBphuBarme KOHKPETHUX /MpaBuid TI0 KOjuMa Ce O YCBajarby
Pa3BOjHOT ITAAQHA OAAYYYje AMPEKTHVM M3jalliibaBarbeM rpabaHa. Tume ce
rpabaHu yKay4yjy y IpoLieC YAPY)KMBarba CPEACTaBa KOjii Cy HEOIIXOAHU
3a peaausauyjy naaxa. I Ipe msjaiaBama HEOIIXOAHA je jaBHA paclipaBa AQ
OV Ce YCKAQAVIAML Pa3AMYMTY IHTEPECH ca LiidbeM Aa ce 1To Behu Opoj
rpabana orpeaeAr 3a yApy>KrBambe cpeacTasa.’?!

Y BpeMeHy rao0Oaausalyje AOKaAHe cCaMOyIpaBe MOTy OUTU y
OIACHOCTH, jep MOTY M3ryoutu Aoopa, nmpeayseha nau nocaose. Aa 6u
yCIieAe Aa cadyBajy CBOje eKOHOMCKe KamallTeTe, AOKaAHe CaMOYIIpaBe
cy npuHybeHe Aa CTBapajy IMO3UTMBHE YCAOBe 3a (YHKLMOHMCAMbEe
AokaaHe npuBpepe. CXOAHO TOMe, OA M3Yy3eTHe BaKHOCTH je OuyBambe
IPMPOAHMX pecypca U MTPUBPEeAHMX MTOTeHLMjaAd. AOKaAHe caMOyIIpaBe
MOpajy BMILIE Aa Ce aHTa)XYjy Ha CTBapamwy aMOMjeHTa 32 eKOHOMCKMU
pasBoj u Aa ra mopactuyy. IlosauTrBaH aMOUjeHT He yKmydyje caMo
TIOTOAHE YCAOBE 3a [IOCAOBatbe, Beh 1 33 )KUBOT SYAH, @ TO YKoyUyje ceT
KBAaAUTETHMX YCAYTa Be3aHNX 32 CTAHOBame, peKpealjy U KyATypHe
cappkaje. To mpepcTaBda HauMH €KOHOMCKOI OICTAHKA AOKaAHe
caMOyIIpaBe y BpeMeHy Op3MX eKOHOMCKMX U (GMHAHCHjCKUX TOKOBA,

B1 Buperu aeramHuje: AparaH Mapkosuh, ,AokaaHa camoympaBa y (QyHKUuju
3aA0BOMABabA 38jeAHMYKIX TTOTpeba rpabana’; om. yur, ctp. 237-238.
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aAl U 1I0jaBe BeoMa CHa)KHVX TPAaHCHALMOHAAHMX KOpIiopaLlyja. JeaaH
OA HauMHa AQ AOKaAHE CaMOYIIpaBe Y eKOHOMCKOM CMMCAY OICTaHY
MOXKe OUTH YAPY)KMBarbe CAMOCTAAHMX IIPYBPEAHMKA, Ka0O Y AOKAAHMX
3ajepHnLia Ha cBUM HuBomMa. OCHOB YAPY>KuBatba y 00a cAy4aja Tpeba
A OyAy ITpOjeKTM 1 ITporpamMu Koju he AonpuHeTy pa3Bojy HO3UTHUBHOT
IIOCAOBHOT 1 )KMBOTHOT aMOMjeHTa y AOKaAHOj 3ajeAHM1I. ">

3.8. Ipoyecu 00ryuuBarwa u 00Uy OUpeKmHe Napmuyunayuje
HA AOKAAHOM U PE2UOHAAHOM HUBOY

[Torpebe rpabana u mpomeHe Ha mouyeTky X XI Beka yTuuy Ha 3MeHe
y IOAOXKajy U 3HAa4ajy AOKaAHe camoytnpase. [TocToje oppebenu kpure-
PUjyMU KOje je HEOIXOAHO 3aAO0BOSUTM KaKo OM mapTuuumanyja
rpabaHa Ha AOKaAHOM HMBOY MMaAa CMKCAA M Ouaa ycremHa. Tu
KPUTEPHjyMI CBOAE Ce Ha jaCHO Ae(pVHMCAH 3aKOHOAAQBHY OKBUIP, BOSY
OpraHa jaBHe yIpaBe, NOAPLIKY 3HA4ajHUMX MOAUTUYKUX aKTepa, jaK
CEeKTOP LIMBMAHOT APYLITBAa ¥ MHPOpMUCAHOCT rpabaHa o mapTuim-
nauuju 1 30MBambMMa y AOKaAHOj 3ajeaHuLn. ITopea Tora, jeAuHuLa
AOKaAHe CaMOyIIpaBe MOpa Ad MMa pa3BujeHe KalauuTeTe Kako Ou
MOTAQ AQ OATOBOpM 3axTeBMMa mapTuuumanuje rpabana. Ca apyre
CTpaHe, y3poly caabe maprunmnanyje rpabaHa Ha AOKAAHOM HUBOY
Hajuelthe ce HaAase y HEMOCTOjalby KPUTEPYjyMa KOjU Cy IIPETXOAHO
HaBeAEH, Y3 TIOCTOjarbe HelloBeperba rpahaHa y MpeACTaBHYKe AOKAAHE
BAACTU U Meayje. [ loanTryKa mapTununanyja yTuaAa je Aa ojeAVHLI
cTekHy yAory rpabaHuHa. ITojeAMHLIM MOy OMTY MOAUTUYKU Heak-
TUBHMY, IITO MOXXE AQ 3HAYM AQ CY Y IOTIIYHOCT! 3aAOBO/SHY CBOjUM
IIOAOYKajeM U pa3BojeM Aorabaja y AokaaHOj 3ajeannuy. Victo Taxo,
rpabaHu yecTo usjepAHaYaBajy HOAUTUYKY HAPTULIUITALIY C2 YAQHCTBOM
y HOAUTIYKOj CTpaHLM MAM nipahereM AHeBHe ITamie. Vmak, rpahanu
Tpeba Aa pasyMejy Aa je IIOAUTHKA APYLITBEHa CBAKOAHEBUIIA Y KOjOj
rpabaHu camu rpape U 3acTymajy COIICTBEHe CTaBoBe. 3aro rpabane
Tpeba MOTMBHUCATU AQ CE €AYKYjy O APYLITBEHVMM U HMOAUTUYKUM
30MBamMMa Kako 01 Aakiie popMMUpaAu CONCTBeHe CcTaBoBe. Tpeba
HarAaCUTU A OAAYKa rpabaHnHa pa He u3abe Ha U360pe MOAUTUYKU
CTaB, aAU MCTO TaKo Tpeba pehu Aa je MHOTO AoIIVja IO MOAUTUYKY U

132 Bupetu aeramHuje: Aparan Mapkosuh, ,AoOKaAHa caMOyIpaBa y €BPOICKUM
unTerpauujama’;, Ilorumuuka pesuja, roa. (XXI) VIIL 6p. 1/2009, ctp. 159-163.
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APYLITBEH! pa3Boj MapTULMIIaLyja rpabaHa 13 morpemnHmx pasaora. Aa
61 ce TO U30€rA0 Ha AOKAAHOM HUBOY Tpeba OpraHM30BaTH Pa3ANYUTE
00AMKe epaykaiuje rpahaHa Kojuma 6u ce mpoupraa cBect rpabana u
MOACTaKAQ BbUXOBa adupMalirja Ha AOKAAHOM HuBOY. HapaBHo, jepaH
0A TIPEAYCAOBA 3a TO je 3aKOHOAABHM OKBMpP KOjU ITOApa3yMeBa
moryhHocT rpabanckor aktuBuaMa. Llvm TakBUX aKTUBHOCTH je jauarbe
HoBepewa Ha AMHUjM rpahaHMH-BAACT 1 KpeMparbe jaCHUX MpaBMAQ 32
ydemthe rpabaHa y opayunBary. TriMe OM ce CTBOPUMAO CTUMYAQTVBHO
OKpYXele 3a AUPEKTHY MapTULUNaLyjy rpabaHa y AOHOIIEY OAAYKA
Ha AOKaAHOM HUBOY, aAU U 1Mpe. TaKBO OKpY>Kekbe 3aXTeBa IMOCTOjabe
CTAaAHMX KaHaAa MHopmucamwa rpabaHa, jep je TO IpeAyCAOB 3a
V3TPaAby IBMXOBMX CTAaBOBA Ha MO3UTUBHUM OCHOBaMa. Y LMy
nHpopmucama rpabaHa Tpeba ce OCAOHMUTM Ha KaHaAe Koje rpabaHu
camy Hajuelirhe KOPUCTe KaKo 011 AOLIAY AO TOTpebHMX nHpopmarimja.'*

CrerreH pa3BUjeHOCTH AOKaAHe CaMOYIIpaBe OTAeAQ ce y MoryhHocTrma
rpabaHa Aa yTMYy Ha Ipoliece OAAYYMBama. 10 je jeAHa OA OCHOBa
M3rpapme eprKacHOT CYICTeEMa AOKaAHe CaMOyTIpaBe. YKOAMKO rpabaHuH
HeMa TaKaB YTULIAj HA AOKAAHOM HMBOY, OH HeMa yTHlidja H/ Ha HUBOY
ApkaBe. VIHTepec Tpeba pa OyAe KmydyaH HMPUAMKOM OAAYYVBamba Y
AOKAAHOj 33jeAHULY, jep TO 3HauM yuelrhe akTepa KOjUX Ce THYe HEKO
NUTabe M CUTYPHO M3BpLIABalbe AOHETUX opaayKa. OpayduBame y
jEAVHMLIM AOKaAHe caMoyIlpaBe Tpeba Aa ce 3acHMBa Ha IUTO Behoj
caraacHocty rpabana. To je HajepuKacHMj HaYMH, jep HACTOjalbe AQ Ce
OAAYKE AOHOCEe KOHCEH3YCOM MIAK Hijje peaAHo.

AoHolllee Haj0ose OAAYKE 332 AOKAAHY 33jeAHMIy MOApasyMeBa
IIOCTOjatbe MOI'YNHOCTY CAOOOAHOT IIOAUTVYKOT U ADYLITBEHOT AEAOBAHbA,
OAHOCHO MCIIOAaBakbha M OCTBapMBamba Pa3sAMuMTUX MHTepeca. Tume ce
rpabanuma omoryhaBa opayuyjyha yaora y OKBMpY CBUX OOAMKa
APYLITBEHOI OPIaHM30Bamba, IITO je HAJBAKHUjU TPEAYCAOB HUXOBE
cyBepeHOCTH. To MAe y IPMAOT 1 AOKAaAHVM 3ajeAHMLIAMA, jep Cy rpabaHu
OCHOBHA IIOKpeTayKa CHara Koja ce MO)Ke M300PUTM 3a AOKAAHY
CaMOyIIpaBy, OAHOCHO 3a HEHO MeCTO U oBAamihema y MOAUTUYKOM
cucTeMy. AOKaAHa 3ajeAHMIIA, aKO >KeAM aKTMBaH AOMPMHOC rpabhaHa

133 Bupetn aeramuuje: Karaprna Muaomesuh, ,JToanTruka maprununanuja rpabasa
Y HalVOHAaAHM VAEHTUTET Kao (pakTopy CTaOMAHOCTM APYIUTBA M AOKaAHMX
camoynpasa’, [Toaumuuka pesuja, roa. (XXIV) XI, 6p. 1/2012, ctp. 98-104.
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1eHOM e(pMKaCHOM (PYHKIIOHNCabY, HE MOYKE CAMO PellaBaTy AOKaAHe
npobaeme, Beh ce Mopa yKmyuuTH y peliaBarbe IUPUX APYLITBEHMX
npoOAeMa Be3aHVX 3a KBAAUTET )KMBOTA CBMX rpabana.’*

ITocToju Buiile HauMHa Ha Koje rpabaHyu MOT'y y jeAVHMIIaMa AOKaAHe
caMoyIipaBe CAaMOCTAAHO M3Pa3UTU CBOjy BObY. AOKaAHA AeMOKpaTHja
IIpeACTaBMda 30Mp CBMX HAauMHA, OAHOCHO MHCTPYMEHaTa, CAOOOAHOT
V3pakaBama Bome rpabaHa, a To cy: AOKaAHU U300py, pedepeHAyM,
360p rpabaHa, moTmicuBamwe 13jaBe, HAPOAHA MHULIMjATUBA U jaBHA
pacripasa.

AokarHyu u360pyu TPEACTaBAAjy MHCTUTYLHMjy KojoM rpabanu
OCTBapYyjy CBOjy caobo0ay y M3060py opraHa BaacTu. [pabanu mpeHoce
CyBepeHUTET Ha M3abpaHe opraHe M YAAQHOBE TOI OpPraHa, OAHOCHO
IIpeACTaBHIIKe, KOje cy n3abpaau. Ha ocHOBy Tuma 1 BpcTe n3bopa Moxe
Ce pa3MaTpaTy AQ Al IIOCTOjY IHKAY3VBHOCT TIOAUTVYKIIX OPI'aHa U KOAVIKE
Cy LIIaHCe ITPOCeyHOr rpahaHyHa A2 MOCTaHe YAAH IIPEACTABHMYKOT TEAQ.
To je jeAaH 0A OCHOBHYIX pa3Aora 300r Kora cy y BehiHu eBporckimx Apykasa
IpeACTaBHMYKA TeAa o Opojy yaaHoBa Beha.'* HaunH 13bopa mopAokaH
j€ KOHCTaHCTHOj IIPOMEHH, T1a Ce AAHAC MOTY MAeHTHUKOBaTY BehMHCKY,
IIPOITOPLIMOHAAHM Y MELIOBUTH MOAeAM 1360pa. CBaku Moaea 13bopa
Hocu ca cobom oppebeH 6poj Bapujarija. [TapTuje Koje cy Ha BehmHCKuM
usbopuma pAobujase BehuHy raacoBa nmaae cy Hajaehut 6poj peaCTaBHMKA.
Bome mpepcTaBmare MaAMX MapTuja, A€AOBA OINLTKHE, MaprYHAAN-
30BaHMX APYLITBEHUX Ipyla M INOceOHMX uHTepeca obe36eheHo je
yBoDemweM MponopLroHaAHUX 130opa. Beanku Opoj omiuTuHa yBeo je
MmeroBuTe nsbope. Ilpema oBoM MopeAy, y BeheM Aeay omutvHe
OApXaBajy ce BehMHCKU 1300py, a Y MameM AeAy M300pu Kojuma ce
00e306ehyje yaasak jeAHOT Opoja MpeACTaBHMKA KOji 00aBE3HO yAase y
CKYIILITUHCKY cacTaB. To je crenmduyHOCT 1300pa 3a MOojeAVIHe OpTraHe.
[MoAuTIYKe HapTHje Cy KoyuHYM U300PHY aKTEPH U IIPEAAKY KAHAUAATE,
IporpaMe U AVICTe HjBXKHUjMX ITUTamba. >

131 Bupetn petamHuje: Aparan Mapkosuh, ,AOKaAHa cCaMOyIIpaBa Kao AeMOKPATCKI
nokpert rpabana’; [Toaumuuka pesuja, roa. 111, 6p. 1/2004, ctp. 290-293.

135 Bupernn aeramHuje: Aparan Mapkosuh, ,00AMLM AOKaAHE AeMOKpaTuje’,

Torumuuka pesuja, rop. (XX) VII, 6p. 3/2008, ctp. 717-718.

136 Bupetn pAetanuuje: Cuexxana Hophesuh, ,Mopaean aeLieHTpaAn3salmje y seMmmama
Esponcke yuuje’, Kanieaapuja HaumoHaaHOr caBeTa 3a AelleHTpaAM3aLiujy
Penryoauke Cpb6uje, Beorpaa, 2011, ctp. 24-25.
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/1360p 0AOOpHMKA CKYIIUTMHE OIIITYHE jeAAH je OA HajBOKHMUX
00AMKa AOKaAHe AeMOKpaTuje. PasAor 3a TO HaAasM Ce Y YMIeHNULIU AQ
CKYMNIUTV/HA ONIUTV/HE IPEACTaBAdA HAj3HAYQJHMjUI OpPraH AOKAAHe
CaMOYIIpaBe Y ’beHOM PYKOBODhEeY, OAHOCHO Y YIIPaB/;atby U AOHOLIIEHY
OAAYKa O TIOCAOBMMA KOj! Ce HaAa3e Y AOKAAHOj HAAA@KHOCTU. OIMILITYHCKA
1300pHa KOMUCHja 1 OMPaYKyt OAOOPM Cy OpraHu 3aAy>KeHM 32 CIIPOBODerbe
OIIUTUHCKMX 1300pa. /I360pHa KoMucCHja cauribeHa je 0A MPEACTABHMKA
MOAUTUYKUX TIapTHja, APYTMX IOAUTUYKMX OpraHusanyja u rpabana.
1360p opbopHuKa Bpiiie rpahaHy M300pHE jeAVHMLIE HA OCHOBY OITLLTET,
jeAHaKOT 1 HermocpeAHor bupadkor npaBa. CBaku MyHOAeTHM TpahaHnH
VIMa IPaBo Aa Ovipa 1 Aa GyAe OMpaH 3a OMIITUHCKOT OAOOPHIMKA. AOAATHU
YCAOB je Aa rpahaHMH ca OIMIITUM OMPaYKMM IIPaBOM MMa NPeOMBaAMIIITE
Ha TepUTOpUjU M300PHE jeAVHMLIEe Ha KOjoj Ce opraHusyjy nsbopu. Victu
YCAOB IOCTOjU M KaAQ Ce paau o TpahaHMHY Koji je KAHAMAQT 32 OAOOPHMKA.

YecT cAyuaj je A IPEACEAHVIKA OIILITVIHE, OAHOCHO 2PA0OHAYEeAHUKA,
6upajy rpabanu omurtuHe. Kao M y cayvajy OommuTMHCKMX OADOpPHMKA,
rpapOHAYeAHMK ce OMpa Ha OCHOBY OIIIITET, jEAHAKOT Y HEMOCPEAHOT
OMpayvKor mpasa.

Pegpepenoym 06e36ehyje rpabannma Hajpehy cA060AY, Kao 1 3aA0BOSA-
Bajyhy1 HUBO 00jeKTMBHOCTY, IPUAVKOM HETIOCPEAHOT M3jallibaBaba. 1o
je HajaHauajHMja crielMUIHOCT pedepeHAyMa Kao (GopMe M3jallbaBarmba
rpabaHa. Ibume ce ocurypaBa peAaTVBHO BUCOK CTeIlEH PaBHOIIPABHOCTH
y CUTyalMji HETIOCPEAHOT OAAYYMBalHa, jep oBa (opMa M3jalimaBarba
VICK/bYdyje MOTYNHOCT AMPEKTHOT yTHIIaja UAU OMAO KaKBOT YTULaja Ha
ornpepensuBame. [Aacawbe Ha pedepeHAYMY je TajHO, IOjeAVHAYHO U
HETIOCPeAHO, a 00aBma ce AmuHO. Kapa ce opayke poHOCe pedepeHAyMOM
MOpa Aa TOCTOjM PaBHOIPAaBHOCT CBUX rpabaHa Koju Y4ecTByjy y
oAAyuMBaRy 1 obe3beheHocT ycaoBa Koju TMM rpabaHyMa rapaHryjy
jeaHaxke moryhHoctu. ITuTame Koje ce mocraBma Ha pedepeHAyMy Mopa
OuTH mpeLy3HO AeduHMCaHoO, To rpahaHuMa omoryhaBa Aa Ha mera
0AroBoOpe ca ,AQ” uAK He. Aa 6u pedepeHAYM MMao cmucaa rpahaHu
MOpajy OUTHM YIIO3HATy ca pa3Ao3MMa 300T Kojux ce raaca. To usuckyje
yuemthe rpabana y cacraBmarmy IpeAAOTa OAAYKR, IMa pedepeHAYMOM
rpabaHM caMO 3BaHUYHO M3PaXKaBajy CBOje OIpeAederbe Koje je
bopmupaHo 1pe camor yrHa raacawa.'>” PedepeHAyM ce MO3Ke pacmcaTi

137 Buperu pAetamuuje: Aparan Mapkosuh, ,O0AULIM AOKaAHe AEMOKpaTuje’; OIL. LiUT,
cTp. 713-716.
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PaAM pelliaBarba CBYX ITUTaHba KOje Ce HaAase Y ICK/bYUMBOj HAAAEKHOCTH
AOKAAHMX VIAMI PETMIOHAAHMX BAACTM. Y CBaKOj AP)KaBM 3aKOHOM je
AepMHICaHO KOju CYOjeKTV MOT'Y TOKPEHYTI pedepeHAYMCKY ITPOLIEAYDY.
Aa 61 pedepeHAyMCKa poLieAypa OMAa TOKPEHYTA HEOTIXOAHA j€ MTOAPIIIKA
oapebeHor Opoja rpabana ca mpaBom raaca. Hajuemthe ce papu o
AebUHICaHOM TPOLIEHTY, OAHOCHO ITPOIIOPLIMjI, TAACaYa Y OMIITHHI VA
peruony. ITocToje cAyuajeBu Kapa ce KOMOVHYjy oppebeHa rpoieaypasHa
IIPaBlAQ, OAHOCHO 3aKOHOM je YTBPDHEH CaMo OIIITY OKBUP VA je yTBpheH
noTpebaH mporieHar rpahaHa 3a nokperame pepepeHAyMCKe IPOLIEAYPE.
Aa Ou oppkaBame pedepeHAyMa OMAO YCIIELIHO Ha HEMy Mopa
Y4€eCTBOBATY 3HaYajaH YAEO AOKAAHOT VAV PETVIOHAAHOT CTaHOBHUIITBA.
Hajuerihe ce 3axTeBa Aa Taj yaeo 6yae BehuHcky, opHOCHO Buitie 0p 50%
0A YKYIIHOT 6poja rpabana ca mpaBoM raaca, aAu ce 4ecto poraba Aa ce
YTBPAM HVDKU HEOTIXOAHM MUHMMYM M3aluAux. [TporjeaypasHa npasmaa
KOja Ce TMYY IOKpeTawa 1 OAP’KaBarba HICY MICTA Y CBUM Ap’KaBaMa.
Pedbepenaym mosxe 6uty obaBesyjyhu nan caBetopaBHu. O6aBesyjyhu
pedepeHayM obOaBesyje OpraHe AOKaAHMX VAV PErVIOHAAHVMX BAACTU AQ
IIOCTYTIE Y CKAQAY ca ibyM. KoHCyATaTBHY pedepeHAYM MMa CaBETOAQBHU
VIAM KOHCYATATVIBHY KapakTep. AOKaAHe U PervioHaAHe BAACTV HUCY 00a-
Be3HE AQ IOCTYIE Y CKAAAYy Ca pe3yATaThMa AOOMjeHMM Ha KOHCYA-
TaTMBHOM pedepeHayMy. PesyataT pedepeHAymMa cxBaTa ce Kao Iperopyka,
a Ha MPEACTABHMYKOM OpPraHy AOKaAHE MAM PerVOHAAHE BAACTHU je AQ
AOHeCe KOHAYHY OAAYKY Aa AM he HOCTymuTH y CKAapy ca mum.'
OMIUTYHCKe ¥ PETMOHAAHE BAACTY MOTY ITOAPYKaBaTU MAM OCIIOPaBaTU
IIPEAAOT M3HECEH Ha pedepeHAYM, aAll He CMejy BOAUTU M3Pa3UTy
jEAHOCTpaHy KaMmamwy. Yrorpeba jaBHMX (OHAOBA 3a (UHAHCUparbe
pedepeHAyMCKe KaMIlake OIIUTMHCKMX M PErMOHAAHMX BAACTH je
3a0parbeHa, jep ce TMMe rapaHTYje jeAHAKOCT IIAHCK M CAODOAA TAaCada AQ
bopmupajy muiimerse. [Tporieaype oapskaBama pedepeHayma yrBpheHe
cy ycraBoM. Kapa ce apoHece opayka o oapkaBamy pedepeHpyma
OITIITUHCKU VAU PETMOHAAHY TIPEACTABHMYKY OPraH MMa UCTY YAOTY Kao
HapAaMeHT KOA OApYKaBama peepeHAYMa Ha LIeHTPAaAHOM HUBOY.'®

138 Bupaetu Aetamnuje: Marjan Haak-Griffioen, Citizen participation at local and
regional level in Europe, Report, The Congress of Local and Regional Authorities —
Council of Europe, Strasbourg, 27 September 2011, pp. 11-15.

139 Bupern peramunje: “Code of Good Practice on Referendums’, adopted by the
Council for Democratic Elections at its 19" meeting (Venice, 16 December 2006)
and the Venice Commission at its 70% plenary session (Venice, 16-17 March 2007),
Strasbourg, 20 January 2009, p. 18; 21; 23.
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360p epaljana je OCHOBHU OOAUK HEITOCPEAHOT U3jallibaBatba 1
opaAyuMBamba rpabana. CBu 3aMHTepecoBany rpabanu nMajy moryhHoct
ydermha, a OAAYKe ce AOHOCe raacameM BehTHOM raacoBa NMpMUCYTHUX
ydyecHuka. 36op rpabana omoryhasa aa ce rpabanu ycaraace He camo
OKO oApebeHe opAyKe y LieArHY, Beh 11 opopeheHNM MojeAMHOCTIMA, IITO
je BeAuKa IIpeAHOCT oBe hopMe OAAyUMBamba. 300p rpabana ce jaBma y
00AVIKY IPETXOAHOT 13jalllhbaBatba AV KOHAUYHOT OAAYUMBamba. AMYHO
u3jallibaBambe KOMe je IMPEeTXOAMAO KOAEKTMBHO pasMaTpame Ha
36opoBrMa rpabaHa MMa BeAMKY BaKHOCT 32 AOHOLIEHE OAAYKA IO
NUTamkyMa Koja Cy OMTHA 3a jeAHy AOKaAHY 3ajeAHuLly. To je HapounTo
M3PKEHO aKO je LA AOHOLIEHma OAAYKa TpajHuje yTBphuBamwe
MmebycobHMx opHoca rpabaHa. Tpu cy HauMHa Aa ce yTBpAe pe3yATaTu
usjaimaBatba rpahaHa Ha 300poBMMaA U, CAMUM TUM, KOHCTUTYUILE
jEAVIHCTBEHA OAAYKa AOKaAHe 3ajepHMLle. TV HaUMHU 3aCHMBAjy Ce Ha:
(1) cabupary raacoBa BehuHe yuecHMKa CBUX 300pOBa, (2) y3uMamwy y
0031p caMo KOHauHe OAAYKe 300poBa Kao LieArHa 1 (3) paBHOIPaBHUM
CydemaBameM CTaBOBa 300pOBa y MPEACTAaBHUYKOM OpPTaHy AOKaAHe
3ajeptniie.

Ilomnucusamwe usjase, OAHOCHO NMCMEHA 13jaBa, Ma LIMPOKY
IpYMEHY Y CAy4YajeBMMa Yy KOj/MMa Ce€ He 3axTeBa AaHOHVMHO
usjairmaBarbe. C 0031poM Ha TO AQ He TIOCTOj1 KOMITAEKCHA ITPOLieAypa
Kao y CAy4Yajy pedepeHAyMa, MOTIMCHBAIE M3jaBe IPEACTaBodA
pallOHAAQH U jeAHOCTaBaH HAuMH Ha KOju rpabaHu MOry m3pasutu
CBOje MMIIvere. OpraH Koju je OAPeAVO OOAVIK M3jallltbaBarba Y BUAY
NOTIMCYBamba M3jaBe o0Opasyje KOMMUCHUjYy KOja PYKOBOAUM OBOM
npoueaypoM. VsjammaBame MOTINCUBabEM 13jaBe CIIPOBOAY Ce TAKO
1ITO rpahaHNH AMYHO NOTIIMCYje IPEAAOT OAAYKE MAM OApeheHor akTa,
4lMe OH AQje CarAacHOCT 32 BUXOBO ycBajame. Ca Apyre CTpaHe, ako
rpabaHyH He moTHMIIE M3jaBy CMaTpa Ce Aa Ce M3jaCHMO IPOTUB
oapebene opayke nan akta. Opayka he ce cmMarpaTyt yCBOjeHOM ako ce
IOTIVICYBabEM M3jaBe 3a by u3jacHuaa BehmHa rpabana oppebene
AOKaAHe 3ajepHniie.'*!

10 Bupetn petamnuje: Aparan Mapkosuh, ,O0AULIM AOKaAHE AEMOKpPATHj€e’; OIL. LIUT,
cTp. 710-713.

“ [hidem, ctp. 716-717.
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Hapooua unuyujamusa npepcTaBra paBo rpahaHa A2 MICMeHUM
IIyTEM TPEAAKY VAU 3aXTEBAjy OA CKYIIUTMHE jeAVHMIIE AOKAAHE
caMoyIIpaBe AQ AOHeCe MAM U3MeHU OApeDeHy OAAYKY VAU TIPaBHU aKT.
CymtyHa HapoAHe VHMLMjaTVMBe He HaAa3U Ce Y MYKOM IOAHOIIEHY
IIpEAAOTA VAV 3aXTeBa Y vy ypebera oppebeHor mirama, Beh y o0aBesu
HaAAEXKHOT OpraHa AQ Taj IIPEAAOT VIAYL 3aXTEB Pa3MOTPY M O TOME AOHeCe
0AAYKY. TTopea, Tora, HAAAEKHM OPTaH je Ay)KaH AQ y CAYYajy opOujarma
npepsora rpabaHa pacruiine pepepeHAYM O IMUTaly Koje je TIpeAMeT
HapoAHe vHuLMjaTvBe. HapoaHa nHuimjaTBa omoryhasa rpabanmma pAa
IIPEAAOYKE MBMEHE Y 3aKOHY MAM 3aXTEBajy OA YAQHOBA IIPEACTABHIYKOT
OpraHa CBOje OIIIITVHE VIAM PETYIOHA AQ OAPYKe AMCKYcHjy 0 oppeheHom
ryrarsy. OMNIITHHCKE M PETIOHAAHE BAACTV CBOjVIM HOPMaMa MOT'Y PETyAH-
CaTyl YCAOBE, IPOLIeAype U edeKTe HapoAHe VHuLMjaTtiBe. OBaj 00AMK
AVIpeKTHe mapTuuynanyje rpabana Moxke 61Ty KopuiiheH 3a M3HOLIEHe
HIMPYIX IIATAHA OA AOKAAHOT ¥ PETMIOHAAHOT jaBHOT 3HA4aja Ha AVICKYCHjY
y oAroBapajyhem npeacraBHMYKOM Teay. HapoAHa MHMLIMjaTyBa je apeKBa-
TaH HauMH GOopMypaba jaBHUX CTaBOBA Y Be3U Ca MOjEAVHNM MUTAbVMA
VIAVI TIpVIBAQUEHa ITKHbe AOKAAHVIX M PETVIOHAAHVIX TIOAUT/YAPA Ha ITUTa-
1a OA BUTAAHOT 3Hauaja. [I[peACTaBHMYKO TEAO ONILUTUHE MAM PErMOHa
MOpa pacrpaBmaTyl 0 MHULMjaTyiBy rpahaHa Ha caepehoj ceaAHL AV AO
oapebenor poka.'*

[TorasHa OCHOBa AEMOKDPATCKOI AOroBapama U ycKaabuBarmwa je
HoCTOjarbe MOryhHoCTU Aa rpabhaH jaBHO M3HECY U CyueAe CBOje CTAaBOBE,
noTpebe 1 VHTepece, a TO MOTY AQ OCTBape jABHOM PACHPABOM.
MoryhHocTu 3a jaBHy paciipaBy Cy 3HaTHO TPOLIMPEHE Y OAHOCY Ha
IIPETXOAHE IIEPHOAE SYACKE VICTOPHIjE, jep Ce OHA MOKe BOAUTU Y OKBUPY
CKYTIOBA Pa3AMUMTVIX OpraHu3aliyja 1 Ipeko MaCOBHMX MeAvja. Aa Ou jaBHa
pacmpaBa MMaAa yTHLdja Ha CAaAP>KMHY Moryhmx opAyka, oHa Mopa
IIPETXOAUTH CBMM OOAMLIMMA HETTIOCPEAHOT OAAYUMBatba rpabata. Pasaor
32 TO HAAQ3U Ce Y HEOIIXOAHOCTU AQ HALPTU U IIPEAAO3Y OAAYKA OYAY
IIpaBOBpeMeHO 00jaBieH 1, Ha Taj HAUMH, CBYMA TIOAJEAHAKO AOCTYITHA.
Tume ce rpabannma omoryhasa Aa Oyay ynosHaty ca mpobAeMOM U AQ
OAAYKY AOHECY Y CKAQAY Ca CBOjUM MHTepecuMa.'* JaBHa pacripaBa 1ma

2 Bupetn petamuuje: Citizen participation at local and regional level in Europe, loc.
cit, pp. 15-17.

3 Bupetu AetamHuje: AparaH Mapkosuh, ,O6AKL AOKaAHE AeMOKpaTyje’; OIl. LiUT,
cTp. 720-721.
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KOHCYATATVBHU 1 CAaBETOAABHM KapaKTep Y IIPOLieCy AOHOILIEHa OAAYKA, A
y Marb0j Mepy MOYKe VIMaTy OAAYYYjyhy yTuIlaj Ha caMOyIpaBHE OpraHe.
OBaxaB 00AVK OKYTIpatba rpabaHa omoryhaBa AOKaAHMM 1 pErMOHAAHUM
BAACTVIMA YBUMA Y CTaBOBE U IIPUOPUTETE AOKAAHOI CTAHOBHUILTA. 3aTO
jaBHe pacrpaBe MOT'Y MMaTy 3HauajaH yTULRj Ha GopMIUparbe CTpaTerujy
jaBHe MOAMTMKE OIIUTMHE VAU pervoHa. ¥ oppebeHum caydajeBuma
AOKaAHe U perrioHaAHe BAACTM Cy 0OaBe3He AQ OAP)Ke jaBHY pacIipaBy.
Hajuemrha nurama koja 3axTeBajy opp>kaBarbe jaBHE paciipaBe Cy: HalpT
CTaTyTa OIILUTYHE, TIAQH OylleTa, IPEAAOT pa3BOjHMX IIpOjeKaTa U Mpor-
pama, peopraHu3aliyija OMIITVHE MAM PETVOHA, TPOCTOPHO NAQHMpatbe U
VMHBECTULIMOHY TipoLiech.'

IMocToje moceOHM 06AMLM yyeltha rpahaHa y AOHOLIEY OAAYKA Ha
AOKaAHOM U PETVIOHAAHOM HMBOY. BAacTy ONuITHHA MAM pervoHa Mory
OpraHM30BaT! KOHCYAMaAyUje ca jeAHoM IpyrnoM rpabhaHa oko Hekor
crieqUYHOT NMUTaka. Y KOHCYATALMjaMa Hey4yeCcTBYjy CcBU rpabanu
OILITVHE VAU PeTruoHa, Beh ce pacmpaBa BOAM caMo ca IPyIoM Koja je
HOCeOHO 3aMHTepeCcoBaHa 3a HEKO IUTAlbe.

Ianeru epalana cy jou jeaaH 0OAMK KOHCYATaLMja ca 0AQ0paHOM
IPYIIOM CTAaHOBHVKA OIILITVHE VAV PETVIOHA O IATAbVIMA jaBHE IIOAUTHIKE.
OBe KOHCYATAlIje CAY>Ke 32 ITIPOBEPY IPEAAOTa MAY IIAQHOBA ITPe HIIXOBOT
ycBajama. [TomeHyTy nHcTpyMeHT! nioBehaBaBajy AeMOKPaTUIHOCTY U
eUKaCHOCTH Y TIPOLIECY AOHOLIIEHA OAAYKA.' Y

[TojaBa HOBMX MHQOPMALIMOHMX TEXHOAOTMjA YTHULIAAQ je Ha 00y
IIPETAEAHOCT PaAd AOKQAHVX BAAQCTH, Ha AQKILY ITPUCTYI AOKYMEHTUMA,
Kao ¥ Ha AaKllle yK/ioyulBarbe rpahaHa y mpoliec OAAyuMBaba.

Tpeba HaraacuTU A2 pa3Boj U epUKACHOCT AOKaAHE AeMOKpartuje y
oApehDeHUM AOKaAHMM 3ajeAHMIIaMa Y BEAMKOj MepU 3aBUCU OA
APYLUITBEHUX Be3a M OAHOCA KOjU YHYTap TaKBe 3ajeAHMULie IIOCTOje.
OapebeHe MHAMBIAYaAHe KapaKTePUCTVIKe AEHTUTeTa rpabaHa, kao
IITO je HaLMOHAaAHAa IPUIAAHOCT, MOIY YTMLIATM HA KBAAUTET
MehycoOHIX 0OAHOCA. YKOAVKO YHYTap 3ajeAHMLIE TIOCTOje CerperaTMBHU
APYIITBEHM OAHOCH, OHAA he u yuemrhe rpabaHa y 3apoBomaBamwy
3ajeAHMYKMX IMoTpeba 6utu MyuHMMaAHO. Kako Ou ce usberae takse

144 Bupern petamuuje: Citizen participation at local and regional level in Europe, loc.
cit, pp. 17-18.

Y5 Ibidem, pp. 18-19.
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cuTYyalyje Koje MOI'y yMambUTU KBAaAUTET PaAd AOKAAHE CAMOYIIPaBe,
LIEHTPAAHE U AOKAaAHe BAACTM IIPEAY3MMAjy Mepe KOjuMa Ce LITUTU
VAEHTUTET MalbUHCKUX 3ajepHnLa. OOMYHO Cy HAlopy yCMepeHu Ka
YCIIOCTaBAday MOAEAQ APYLITBEHMX OAHOCA KOjU IIOAPa3yMeBa YCKAQ-
beHOCT COL[I/IjaAHI/IX U MOAUTUYKIUX MHTEPECA PASANIUTUX €THUIKUX U
KYATYPHUX 3ajeAHMLa. TakaB MOAEA APYIITBEHUX OAHOCA 3aXTeBA Ad
MOAUTUKA AOKAAHE CaMOyIIpaBe MO4YMBa HA YHUBEP3AAHVM IPUHLIK-
MMa jeAHaKoCTy rpabaHa, MOLITOBaka AYACKMX IPABa, HEAVICKPUMI-
Halyje ¥ ToAepaHLje.

3.9. Mecmo rokarHe camoynpase y CmpyKmypu BAACMU:
00HOCU ¢ Opy2UM HUBOUMA BAACIU

AeMoKparyja je yobAVUeH HauVH MOAUTIYKOT OPTaH/30Batba APYLITBA,
aAl je 3HAYAjHMje ILITO MOYKe OMTK cxBaheHa Kao IIOAUTUYKY U APYIITBEHU
peryAaTvBHM NPUHUMIL VIHCTUTYLIMOHAAHM U TIPOLIEAYPAAHM OKBUPY
AEMOKpaTHje HICY AOBO/SHM 33 OCTBAperhe HeHMX MPUHLTIITA. Heorxoaan
je LLIpY COLIMjaAHM KOHTEKCT M CKAOII BPEAHOCTM Ha KOj/IMa Ce 3aCHMBA
OKBYIP 32 TO OCTBapetbe. HajBayKHYje BpeAHOCTY AeMOKpartje Cy CA0O0AA
M JEAHAKOCT, @ K/oydHM YCAOBU IIAYPAaAM3aM CBOjMHE, CTBapame ayTo-
HOMHOT LIVBVAHOT APYILTBA, IIpaBHA Ap)KaBa, 1300pHa perpe3eHTalyja,
OTBOPEHOCT CPEeACTaBa jaBHOI MH(GOpPMUCamba, OATOBOPHA BAapd U
OATOBOPHO ApPyIITBO. OCTBapeme CyIITHHEe AeMOKpaTyje 3aXTeBa IMOCTO-
jarbe AeMOKpaTCKe MOAUTIYKE KYATYpe, jep 011 6e3 e CBU AeMOKPATCKI
IPVHLIVIIY OCTAAY CAMO MOTYRHOCT, OAHOCHO Tipa3He popme. AeMOKpaT-
CKa MOAUTMYKA KYATypa IMOAPAasyMeBa NPUBP)KEHOCT AEMOKPaTCKUM
IpolieAypaMa M BpeAHOCTVMA, MHCUCTMPAtbe Ha IbJXOBOj IIPMMEHM YBeK
KaAa Cy Y IIATabY jaBHe CTBApY, IIOAUTHUYKY MapTyLMnIanyjy rpabana u
TOA€PAHLMjY PAa3AMYUTOCTH.

OaHocy naMehy Ap>KaBHOT ¥ AOKQAHOT HMBOA ypeheHu ¢y HaueAoM
cyncuamjapurera. [ [pema 0BoM HaueAy, CBM jaBHM IIOCAOBM KOjy Ce MOT'Y
KBAaAUTETHO 00aBUTU Ha AOKAAHOM HUBOY, OAHOCHO Ha HMBOY KOju je
HajoArky rpabaHuMa, Tpeba Aa ce oOaBe Ha TOoM HuBOy. Haueao
CYNCUAVjapUTETA jeé OCHOBHO HA4€AO TEPUTOPUjAAHE ACLIEHTPAAMU-

146 Bupern petamuuje: Topan Bammh, ,Aokasna aemokparuja u MebhyHarmoHaAHn
opHocw’, Teme, rop. XXX, 0p. 1, janyap-mapr 2006, ctp. 67-70.
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3aluje, Koje MpUOAIDKaBambeM peaAnsaljyje jaBHMX I0cAOBa rpahaHnma
jaya AeMOKPaTU4YHOCT ApyIITBa. [TocAOBM ce MpeHoce Ha BUILY HUBO
caMo aKo AOKaAHM HMBO HeMa MoryhHocTu pa mx peaausyje. Tume ce
CTBapajy MPeAYCAOBY HajKBAAUTETHHMjEr Moryher Bpliema IOjeAHUX
IIOCAOBA, IITO MOCIIelyje eKOHOMUYHOCT U PALMOHAAHOCT Kopuiherwa
jaBHUX cpepcTaBa.'*” Y cay4ajy Kpliewa ycTaBa U 3aKOHa OA CTpaHe
LieHTPaAHe BAACT! MAM jeAVIHULIA AOKAAHE CAaMOYIIPaBe, KOHAYHY OAAYKY
0 TOMe AOHOCH YCTaBHMU CYA.

YreMememe, CTAaHAAPAM3aLYja, PaA U Pa3Boj AOKaAHE CaMOYIIpaBe
1IMajy IIpaBHY OCHOBY Y EBponckoj nosevu 0 A0KAAHOj camoynpasu Koja
je ycBojena y Ctpas0ypy 15. oktobpa 1985. ropuHe. HaBepena IToBema
uMa 1oce0aH 3Hayaj y MehyHapoAHO-IIpaBHOj 00AACTM, a HEHUM
cappKajeM jacHO je AedMHMCAaHO MeCTO AOKaAHE CaMOyIpaBe Y
HOAUTVYKOM CUCTeMY. YTBpheHe cy HapAeXKHOCTHU U 0baBe3e AOKaAHe
CcaMOyIpaBe, KaO M HEH OAHOC Ca OpraHMMa LieHTPaAHe BAACTMU.
OcHoBHuM npuHumnuma y [ToBesu oppebyje ce (1) ycraBHa 1 3aKoHCKa
OCHOBA 32 AOKaAHY CAMOYIIPaBY, (2) MPUHLIMIIY OpraHK3aLyje AOKAAHKX
BAaacTu (camoympaBe), (3) HAAAEKHOCTU AOKaAHe caMoyrpase, (4)
3allTUTA ayTOHOMYje AOKAAHMX BAACTY, (5) oaroBapajyha apaMuHucTpa-
TYBHA CTPYKTYypa U PeCypcy 3a IIOCAOBE AOKAAHMX BAACTH, (6) HAUMHK
OCTBapVBatba HAAAEKHOCTY HA AOKAAHOM HUBOY, (7) aAMMHUCTPATUBHA
HaA30p HaA aKTMBHOCTMMA AOKAAHMX OpraHa BAacTy, (8) ¢puHaHcHjcKa
ayTOHOMMja 1 AOKaAHe (prHaHcHje, (9) MpaBO AOKAAHMX BAACTHU A2 Ce
YAPYXYjy 1 (10) mpaBHa 3a1ITUTa AOKaAHe caMoynpase.'*

3.10. Yopymusarve u acoyujayije AOKAAHUX BAACHU

YcrocraBparbe TOAUTUYKMX M eKOHOMCKYX Be3a 13Mely AOKaAHMX
BAAQCTM HYje HOBA I10jaBa U IIOCTOjaAO je y paHujuM nepuoauma. To ce
noceOHO opHOCK Ha mpBe AelieHuje XX Beka. Vmak, y mpoiecy
rao0aAMsalyje OBO IOBe3MBamwe A0OuMja ApyrM cmucao. VIHTepHa-
L[MIOHAAM3aLMja TOAUTUYKIX, EKOHOMCKMX U KYATYPHUX aKTMBHOCTHU Y
bopMM yApyKMBara HYDKMX HMBOA BAACTH, IIOCEOHO I'PaAOBa, IOCTAAQ

7 Bupetn petansuuje: ITojMoBHUK OeyeHmparusayije, om. LT, cTp. 33—34; 138.

148 Bupetn pAetamHuje: “European Charter of Local Self-Government’, European Treaty
Series — No. 122, Council of Europe, Strasbourg, 15.X.1985.
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je caBpemeHM TpeHA. Ha Ty mojaBy nmoceOHO yTuue MHTEpHALMIOHAAW-
3alija eKOHOMCKMX aKTMBHOCTM M Pa3BOj MPEKOTPAaHMYHE CapaAibe
TPAACKMX U APYTMIX HMBOA AOKAaAHMX BAACTU. [€OMOAUTUYKM acmexT,
OAHOCHO TIOAOXK3j jJEAMHML]Aa AOKAaAHE CaMOYyIpaBe, MMa yTHUldja Ha
00AVK ¥ IIpaBall HBVUXOBOI YAPY)KMBama Ca AOKAAHUMM BAACTHMMA Y
APYTUM ApskaBama. [aoOaAm3aliija v eBporneunsaiyja MUMaAu Cy oce6HoO
Ba)XaH yTULaj Ha MehyHapoAHe aKTMBHOCTY AOKAQAHVX BAQCTH, LITO Ce
noce6HO opHOCU Ha rpapoBe. OBe IojaBe HajBUILe Cy yTHULIaAe Ha
pasAore 300r KOjUIX AOKaAHe BAACTY pa3BUjajy CTpaTeruje 3a ACAOBaIbe
Ha MehyHapopHOM momy. Te cTpaTteruje pasAuKyjy ce oA cAydaja AO
CAY4aja 1 3aBMCE OA HAUMHA Ha KOjY IIOMEHYTe I0jaBe YTUYY Ha jJeAVIHMLIE
AOKaAHe camoyTipase. VInak, HajpakHMje OA CBera je ummbeHn1a Aa y XXI
BEKY jeAVHUIle AOKaAHe CaMOYIIpaBe, a M0CeOHO IPAaAOBHU, YTUUY Ha
00AMIKOBatbe eKOMCKIX TOKOBA Ha AP)XaBHOM U TAOOAAHOM HUBOY.'*

CBe jepVHMIIE AOKaAHE CaMOYTIpaBe MOTy A2 GOpMMPajy pasAnunTa
YAPY>Kera 1 acoLjaliyje, jep ce KOA CBUX MO>KE jaBUTH ITOTPeOa 3a TAKBUM
O00AVIKOM Capajplbe ca APYIoM jeAMHMLIOM. Ta moTpeba mpousuaasu us
HEAOBO/AHYIX KallaLTeTa 3a 00aB/patbe HEKVX IIOCAOBA. 3aTO CY Hajuelthn
aKTepu yApy>KuBara oritrHe.'* Moske ce peht Aa ckopo cBaka dyHKimja
Y HAAAEKHOCTH OIILITVHE MOXKE OUTHU IIPEAMET YAPY>KUBatba.

[MpuHLMIT AOGPOBOSHOCTY HaAa3M ce y OCHOBU BehuHe YAPY)K1Batba,
jep OMNIITMHE MOTYy MMAT/ CaMO KOPUCTU OA TOra. YAPY>Keme MOTy
OCHOBATY HajMarbe ABe OIILTIHE, aAY je Hajuelthyl CAy4aj AQ VX CauyibaBa
Behy O6poj omuryHa. OmnurTyHe Koje popmupajy oppebeHo yapyxere He
MOPpajy OMTH Cca TepUTOpyje ICTOI OKPYIa MAM PErvioHa. YAPYXKeme, C
0031POM AQ Ce paAli O TIPABHOM AMLIY, MMa CBoje oprate. Hajueithe moctoje
ABa opraHa. To cy mmpy, OAHOCHO NPEACTAaBHUYKU, U YK, OAHOCHO
u3BpLHY, opraH. lllupu opran je cacTaBmeH OA IMPEACTAaBHMKA CBUX
OIMIITVHA YAQHNIIA, A IPEACTABAAE je OPTAHM30BAHO IIPEMA PA3AMUUTYM
IPVHLIMIIVIMA, OAHOCHO OIILITYHE MOTY IMAaTH jeAHaK Opoj ITpeACTaBHIKA,
MOTy OUTM HpPeACTaBMdEHe Cpa3MepHO OpOjy CTAaHOBHMKA VAV CXOAHO
CIIOpa3yMy O OCHUBAIbY YAPY>KeHa. Y>KI OpraH MIMa U3BPpIIHe QyHKLYje U

149 Bupetn pAetamHuje: Christian Lefévre and Ernesto d’Albergo, “Why cities are looking
abroad and how they go about it Environment and Planning C: Government and
Policy, Vol. 25, pp. 317-319.

150 Bupetu aeramuuje: Muoapar Jopuuuh, Aokarna camoynpasa, CAyx6eH1 rAaCHIK
u [paBuu ¢daxyaret YHuBepsureta y beorpaay, Beorpaa, 2006, ctp. 155-162.
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1eroB 1300p BpILIM 1IMPU opraH. Aa Ov MOTAO A OCTBApU CBOje LibEBE
YAPYKelbe Mopa Aa IoceAyje G1HAHCH]CKA CPeACTBA. YAPYIKetbe OILITIHA
IPUKYTISA CPEACTBA Hajuelithe Kpo3 YaaHapyHe, HaraahyBatbe ycayra Koje
00aBmda U AP)KAaBHUX AOHALMja. YAPYKUBalbe jeAMHNLIA AOKAaAHE CaMO-
yIIpaBe MOXXe A2 00YXBaTy He CaMO jeAVHMLIE Ca TEPUTOPYje jeAHE AP>KaBe,
Beh MoXe mpeBasuhy Ap>kaBHe rpaHULie Y OOAVMKY PErIOHAAHMX MHU-
1MjaTBa Ay MehyHapopHUX opranusanyja. > Pa3aosu 3a TakBo yAPYXu-
Balbe PA3AMKYjy Ce 0A CAyHaja AO CAydaja. AO YAPY>KuBarba MOXKe Aohu
paay edrkacHujer Bplema KOHKpeTHe (QYHKLVje A OHO MMa OIIITH
3HauajaH, OAHOCHO LIV je YCIIOCTaBdatbe OmiuTe MehycoOHe capaabe.

Auctpuktu y CAA cy crnenuduyaH o0AUK (GYHKLMOHAAHOT U
TEPUTOPMjAAHOT ITOBE3VBaba AOKAAHMX 33jeAHMLIA PAAV 3aA0BOSABAA
3ajeAHNYKMX IToTpeba rpahaHa Ha oppeheHoM pocTopy 1 ocTBapyBarma
Behe edukacHocTH y TOMe. Tpeba MOMEHYTM YCAY)KHE U CIeliijaAHe
auctpukte y CAA. OnrruHcko Behe ycrocraBma YCAY>KHU AVICTPUKT
Y Y IbeTOBMM OKBMPVIMA BKU CIIELIjaAaH PEXMM Iopesa, 00e30ehyje
ce AUCTPHOYLIMja BOAE, CAKYIIba OTIIAA, OPTaHM3Yje 3aLTUTA OA ITOIIAABA
11 OAyja MIAM Ce TIPY>Kajy 3APaBCTBEHE YCAYTe.

CrieLjjaAHM AUICTPUIKT je TmoceOHa jeAMHMIIa BAACTY Koja MpyKa
cneunduyHe ycayre. OBakaB AVCTPUKT IpaTU AOTMKY IIOCAOBA Y
o0e30ehuBamy KOHKDETHUX YCAyra, a IErOBUM OCHUBambeM
IpeBa3sMAa3e Ce OKBMPY AOKAAHE 3ajeAHNLIE AV eAVIMHMULLLY T10j€AVIHIA
HepocTauy. IpabaHu TOr AMCTpMKTa M3jallbaBajy ce O HErOBOM
OCHBalbYy, a IbJIMe YIIpaBsa M3a0paHy MAM IIOCTaB/o>EH OpPraH, Koju ce
4eCTO Ha3yBa jaBHa Kopriopawyja. OCHOBHA CBpXa HJXOBOT OCHMBaHba
je TIpy>Karbe YCAyTa IIMPOKOT OIICera, TEXHUUKUX YCAyTa (aepoppomy,
BOAOBOAM) MAM YCAYTa HUCKOT IIpMOpUTETa (3alITUTa 0A KOMapala,
rpobna). CrenyjaaHy AMCTPUKTY Cy 3HAQUajHU 32 AOKAAHE 3ajeAHMLIe
KOje HEMajy AOBO/SHO (GMHAHCUjCKMX CpeACTaBa.'>

Kapakrepuctuuan mnpumep MebyHapopHe capaAle jeAuHULIA
AOKaAHe CaMOYIIpaBe je [IpeKorpaHIyHa capaatba. Ta capaatba Hajuenthe
o0yxBaTa ABe jeAVHMIle AOKAAHE CaMOyIIpaBe Koje ce HaAase ca obe
CTpaHe Ap’kaBHe rpaHule. [IpekorpaHnyHa capapiba je pa3HOAMKA U

151 Bupetn aetanuuje: Patko Mapkosuh, YemasHo npaso, om. uur, ctp. 410.

152 Bupetu petansuuje: Cuexxana ‘hopbesuh, Penecarca rokarne sBaacmu: ynopeonu
ModeAu, oL UuT, ctp. 344—346.
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obyxBara HajBa>KHMje 00AaCTM 3a AOKaAHe BAacTu 1 rpabane. Heke op
TUX 00AaCTM CY: 3APABCTBO, COLIjaAHA IOAMTHKA, caobpahaj, TpaHc-
HOpT, 0Opa3soBame, €KOAOIHMja, MOACTULAHE E€KOHOMCKOI pPa3Boja,
U3rpaAtba MHPPACTPYKTYpe, KYATYpa 1 Typusam.'>

BeArku 6poj 3aKkoHa Kojii ce AOHOCE Ha LIEeHTPAAHOM HUBOY OAHOCK
ce AMPEKTHO VAV MHAMPEKTHO Ha jeAVHMIIEe AOKaAHe CaMOyIIpaBe U
IbVIXOBE VHTepece. 3aTo je y BehyHM ApykKaBa 3aKOHOM ITPOIVCAHO A2 Ce
IIpM AOHOLLIEHY TAaKBMX 3aKOHA KOHCYATYjy acoLiijaliije AOKAAHMX
Baacty. OBe acoLjaLyje Cy 4eCTo OBAAIIheHe Aa IPEAAKY 3aKOHE AU
aMaHAMaHe y pasAnuuTuM obAaactuma. Ca aconyjanyjama Kao Aeru-
TUMHMM 3aCTYITHULMIMA MHTepeca AOKAaAHMX BAACTU BAAA€ U IapAa-
MEHTMU IOTIIICY]jy CIIopa3yMe KOjy MMajy IIPaBHY CHar'y, aAu 1 pakTuukKe
1 pyHKUMOHaAHe mocaeaute. Y BehuHu ApkaBa EY op pecopHux
MMHMCTApCTaBa 3aXTeBa Ce AA IPOCAEeAE HallpTe 3aKOHa acolLyjalijaMa
AOKaAHMX BAacTU. Haupty 3akoHa ce mpocaebyjy y mouetHum dasama
M3paAe M acoluyjalyjaMa ce 0CTaB/oda AOBOSHO BpeMeEHa AQ MI3HECY CBOj
cTaB. Acolyjalija MOXKE AQ 3aXTeBa IOCEOHe KOHCYATAlje O TOM
HAaLIPTY Ca IPEACTaBHULIMMA BAaAe. Y jeAHOM Opojy Ap>KaBa apAaMeHT
bopmupa noceGHO TEAO 3a IPOLIEC Kperparba 3aKOHa, Koje MoXKe OUTH
MO3MLIOHMPAHO MPU 3aKOHOAQBHOM OAOOPY, pasHUM APYTMM OADO-
pUMa MAM MOXXe OMTY He3aBUCHO. Y Ap)KaBaMa ca OBaKBOM IPAaKCOM
3aKOHCKa IIpOLieAypa YCBajarba 3aKOHA IToApasyMeBa yTBpheH BpemeH-
CKU OKBUP 32 OAP’KaBambe jaBHe pacrpase.'>*

Y HapepAHUM AeAoBUMa papa Ouhe mMojeAMHauyHO NpUKasaHe
acoljaLyje AoKaAHUX BAaCTU Y ITomckoj, Yemkoj u CaoBaukoj. Tpeba
HarAaCuUTHU AQ Yy CBAKOj OA Ap’KaBa Bulerpapcke rpyme 1nocTojy Buile
acoLMjalMja Koje OKyIIsajy AOKaAHe BAACTU. [1aaHupanu okBupy oBor
paja He AO3BO/»ABAjy aHAAM3y CBUX acolLyjalyja AOKAaAHUX U peru-
OHAAHVX BAACTH Y CBaKOj OA Ap>KaBa. 3aTro he y 0BOM moraaBmy 6utu
aHAAM3MPaHA 110 jeAHa acoLyjaLja AOKAAHMX BAACTU U3 TPU OA YeTUPU
ApkaBe Buiierpaacke rpyme. AHaansa he mokasaTu HauMH, CMMCA0 U
LlV/beBe OCHMBaba M PYHKIVIOHVICalba TYX acoLyjaLyja.

153 Bupetu petasuuje: I1ojMoBHUK OeyeHmpaiusayuje, oI uuT, ctp. 113-114.

154 Bupetn petanuuje: Cuexxana Hopbesuh, ,Moaean aeLieHTpaAnsamje y seMmmama
EBporicke yuuje’; ort. uut, cTp. 41-44.
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4. Aenenrpaausaiuja y Ap>kaBama Bumerpaacke
rpymne: OCHOBHA IIOAQ3UINTA

[Touerak pedpopme A0KaAHe caMoyIIpaBe y Ap)kaBama Buirerpaacke
rpyIe o0eAeXM1o je pacraa BapiaBckor makTa ¥ MoveTak TpaHsuLyje.
ITopea moAnTIUKe TpapyLyje, HOBE U CTape MOAUTIYKE IApTHje Y BEAVKO)
MepU Cy YTULIAAE Ha AELICHTpaAM3aLMjy. Y 3aBUCHOCTU OA MAEOAOTVjE U
BPEAHOCTM 3a KOje Cy Ce 3aAaraAe, MOAUTUYKE CTPaHKe y Ap>KaBaMa
Buierpaacke rpyrme 3aroBapase Cy pasAldnTe MOAEAE, OAHOCHO CTeTIeH,
AeteHTpaAu3auyje. Koyuna pasmumonaaxerma nsmely crpaHaka MMasa
CY KOpeH Y HMBOY CAMOCTAaAHOCTU KOju 61 Tpebao OUTU AOAeMmeH, TIpe
CBera, PervoH1IMa, @ OHAQ M OKPY31Ma. YAACKOM Y Taj IIPOLIeC, YHyTpalliba
cuTyaluyja y Ap’kaBama Buinierpaacke rpyrie mogeaa je Aa ce Memwa, uMe Cy
NPUBMAETYje TIOAUTUYKIX EAUTa AOBEAEHE Y TIATAlbE. JOIL jeAQH IPodAeM
HaAa3Mo ce Y IOAUTUYKO]j TPaAMLIjU Ap>KaBa Bunierpaacke rpyrme. Behuna
OBMX AP’KaBa MMAAQ je TPAAULIMjy er3MCTHpama YHYTap PasAMuUTUX
LIApCTaBa MAU Cy oppeheHO BpeMme MpoBeAe IMOA OKYIALMjOM APYTUX
Ap>kasa. OBaj ICTOPYjCKY aCIIEKT je 3HAYajHO YMAbMO HhIIXOBE KarnalyreTe
AQ CAMOCTaAHO Ha AOKQaAHOM HMBOY YPeA€ )KUBOT YHyTap CBOj/X ITPaHULIA.
Ca Apyre cTpaHe, cBe Ap)KaBe Buiirerpaacke rpyre cy Tokom Beher peaa
CBOT IIOCTOjakba IMAA€ LIEHTPAAVICTUYKY YpeheH MOAUTIMKY ¥ EKOHOMCKU
cucTeM. Y TakBOj CUTYaLMjy OVIAO je HEOIIXOAHO AOOpPO ,I3MepUTH’ CBe
MOAEAe AelLieHTpaAu3alyje ¥ pa3MUCAUTH O NPEAAO3MMA MOAUTUYKIX
cTpaHaka. He Tpeba 3a00paBuUTV HU AOAQTHY OTeKaBajyhy OKOAHOCT Koja
Ce OTA€AAAA Y M3AACKY U3 jeAHOIApTHMjCKOT CUCTeMA U YAACKY y IIpoLiec
TpaH3uyje. TokoM epe KOMyHI3Ma, CBe Ap>KaBe Buitierpaacke rpyre ouae
CY, Y CYLUTVHY, M3PasuTo LieHTpaAnu3oBaHe. Pacriapom BapiaBckor nakra
OBe ApyKaBe JKeAeAe CY AQ CTIPOBEAY AeLIeHTPaAM3aLjy IO YTAEAY Ha 3eM/be
EY. 3ato je 610 BakHO yhu oIpe3HO y Ipoliec AeLieHTpaAu3aLyje, jep je
yCIIellIHa peaAn3alivja TOT IPoLieca Y OCET/HpUBOM UCTOPUJCKOM ITIEPUOAY
3aXTeBaAd APYLITBEHU KOHCEH3yC.'>

IToTpeba 3a AeLieHTpaAM3aLjOM y Ap>KaBama Burtierpaacke rpyre 6viaa

je 3acHOBaHa Ha ABa raaBHa daxTopa. [IpBo, 11a 0BMX ApskaBa 6110 je Aa ce
npuksyde EY u Tume uHTerpuiry y raobaany ekoHomujy. ITocrojaaa je

1% Bupetn peramHuyje: Jennifer A. Yoder, “Decentralisation and Regionalisation after
Communism: Administrative and Territorial Reform in and the ’, Europe-Asia
Studies, Vol. 55, No. 2 (Mar, 2003), pp. 265-267.
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orpaBAaHa 6ojasaH Aa 01 y IpoLieCy TpaH3ULMje MOTAO AOhI AO HaCTajarba
3HAYajHIMX Pa3AMKa y HUBOY pa3BujeHOCTH Mehy permoHnuma. 3ato je 6vao
HEOITXOAHO MpoHahy apeKBaTaH MOAEA AeLieHTpaAK3aLije Kako ce He Ou
II0jaByAE pa3AVKe Yy OOraTCTBY, IPUCTYITY pecypcrMa M KBaAUTETY IIpy-
arba ycayra. [ ToMeHyTe pasAyiKe IMaAe O AOLI YTHILIAj HA AOKAAHY KYATY-
PY ¥ HUBO CTPaHUX MHBECTULIMjA,  BEPOBATHO O 13a3BaAe 1 Murpauyje.'>
Aolra eKOHOMCKa cuTyauyja OMAa je jeAQH OA TAQBHUX pasAora 3a
3amounmbarbe Mpoleca AelleHTpaAM3alyje, Koja je Tpebara Aa OAaKIIa
yaazak y EY u TMe cTBOpU pepycaOBe 3a CUTYPHHUjY EKOHOMCKY Pa3Boj.

HeomnxopHoCT pelieHTpaAM3alyje Ap>XKaBa KaHAMAQATA MIMA OCHOBY Y
yCBajay U crpoBobewy cBuX IpaBuaa u npomuca EY (13B. acquis
communautaire), Ta CAMUM TUM M OHUIX KOjUI C€ OAHOCE Ha AOKAAHY
camoynpasy. VInak, He OCTOjU JeAVHCTBEH CUCTeM AOKAAHE CaMOYIIpaBe
3a koju EY cmartpa pa Tpeba ImocToju yHyTap Ap>kaBa Koje SKeAe Aa joj ce
NpUKMcyYe. LIeHTpaAHM BAACTVIMA AP>KaBa KAHAMAATA OCTAB/AoEHO je Ad
came 13abepy MpeXy (HMBOE) 11 MOAEA OpraHy3aLjije AOKaAHKX BAACTH. 3a
ApkaBe Buierpapcke rpyme 6MAO je BeoMa 3HauajHO AQ CIIPOBEAY
AeLieHTPaAM3aLyjy, jep je TO 3HAYMAO CYLITMHCKY AE€MOKpaTU3aLujy
APYILUTBa, Ia U cucTeMa, 1 apupMauyjy yaore rpabaHa, y3 rnopusame
KBAaAUTEeTa M AOCTYITHOCTU YCAYTa.

VHyTpaummsy npobAeMy y Be3u ca IpaBLEM AeLieHTpaAu3alyje
YCITEIHO CY pelliaBaHN Y OBUM AP>KaBaMa, jep je IIAaH NpUKsyderba EY 6ro
jacHo AedumHMcaH. ITpBo, jeaaH oA dakTOpa Kojy y 3Ha4YajHOj MepU MOXKe
AONIpVHeTH AakileM npujemy y EV je pernonaansoBan cucreM Ap>kaBHe
apMyHMcTpauyje. EY Ha pasanmunTe HaYMHe MCTUYe BaKHOCT YCIIOCTaB-
/parba U pa3Boja CHAKHMX TeAd Y MHCTUTYLMja Ha PeTYIOHAAHOM HMBOY,
HApOYMTO Kapa Cy y MMUTAY ApP>KaBe Koje JKeAe A joj ce Ipukmyde. Tu
oprann Tpeba Aa Oyay maptHepu EY M LieHTpaAHMM BAacTMMaA y
xopuitherwy GOHAOBA HAMEHEHVX CTPYKTYpaAHMM ITpoMeHama. OpraHu-
3alMja perroHaAHe BAACTH je YHyTpalllibe MUTambe CBaKe Ap)KaBe U Y TOM
cmuicay EY He Bpu yTu1aj Ha 3aMHTepecoBaHe Apykase.'”’

156 Ibidem, pp. 280—281.

57 Bupetu aetasuuje: James T. LaPlant, Michael Baun, Jiri Lach and Dan Marek,
“Decentralization in the : The European Union, Political Parties, and the Creation
of Regional Assemblies’, Publius, Vol. 34, No. 1 (Winter, 2004), pp. 35-38.
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Apyro, npeHoliere Behrx HaAAEKHOCTM Ha HIDKE HUBOE BAACTU
pacTepeTrAO OM LIEHTPAAHY BAACT 1 OMOT'YNMAO jOj AQ Ce CKOHLIEHTpHILE
Ha 00AACTH Ko LITO CY CIIO/oHA MTOAUTHIKA U APYKaBHa 0€30€AHOCT.

Pacrepehemem 1ieHTpaaHUX BAacTu oMmoryheHo je aa ce Buie
CPEACTaBa YAOXM Y jayarbe CIOSHONOAUTUYKOL IOAOXKAjA APXKaBa
Buirerpaacie rpyme. 158 O6a oBa Lmma cy b1aa y MebhycobOHoj cripesy, jep
Ou oCTBapyBarbe jeAHOT YTULIAAO HY’)KHO YTULIAAO Ha CTBaparbe 60noux
yCAOBA 32 OCTBapere APYTOr.

5. IloueTak mpoijeca AeleHTpaAu3anuje

Ao 1970. ropune y Ilowckoj cy mocTojara TpU HMBOA AOKAAHe
camoytpaBe. OCHOBHe jeAVHMLIE AOKQAHE CAaMOYIIpaBe OVAM Cy TPaAOBY,
Hacena u ceaa (gromadas). OKpy3u Cy IIPEACTaBASAAY CPEAbY HUBO, AOK
CY HajBUIIM HMBO AOKaAHe caMoyIlpaBe 0O1MAa BOjBOACTBA, OAHOCHO
peruonu. Ilopep wux, ocrojase cy ypbaHe jeAuHMLIE KOje Cy UMaAe
CTaTyC MOIMYT OKPyTa MAM PETMOHA, a IpapoBu ca Buiie op 200 000 myan
OuAM cy nmopemeHu Ha 4eTBpTU. Y ITomckoj je 1970. ropuHe 6uao 17
BOjBOACTaBa U 5 rpapoBa ca CTaTyCcoOM BOjBOACTaBa. TeputopujaaHOM
pedopMoM Koja je cripoBeaeHa 70-1X TOAMHA ITPOIIAOT BeKa TPOCTETIEHU
CUCTeM AOKaAHe CaMOYTIpaBe 3aMetbeH je ABOCTENIeHUM CUCTeMOM. bpoj
CEOCKMX jeAVHNLIA 3HAUAjHO je YMaH€eH 1 OHe Cy 3aMekbeHe OINIITMHaMa
K20 OCHOBHUM jeArHMLIaMa. VIcToM pepopMOM AOIIAO je A0 YKMAARA
OKpYTa, a Opoj BojBoACTaBa je moBehaH Ha 49.'%

Pedopma jaBHe apAMMHUCTpalje Koja IOKPEHYyTa IOCA€ pacrapd
BapiraBckor rmakra 6vAa je yreMeseHa Ha CTaBy A2 CAMOYIIPaBHE 3ajeAHMLIE
Tpeba OyAy OATOBOPHE 3a IIMTala OA AOKAAHOI 3Hauaja, Kao LITO Cy
opraHusalyja ¥ HpyXawe jaBHMX ycayra.'® Baapa M LieHTpaaHa

158 ApskaBe Buiiterpaacke rpyrie Cy y Lyiny jauarba HBIXOBOT CIIOAHOIIOAUTUYKOL ITOAOXKA)a
peaAr3oBaAe aKTUBHOCTU Y TMOjeArHUM cdepama, Kao IITO je jaBHa AUIIAOMATH]a,
dbopmuparse Apyrux pernoHaanmx nauipjarysa (LIEOTA) nau opranusaumja porabaja.

¥ Bupetn aeramhumje: Agnieszka Mync, “Processes of Democratization and
Decentralization in Poland’, In: Jiirgen Rose and Johannes Ch. Traut (eds.), Federalism
and Decentralization: Perspectives for the Transformation Process in Eastern and Central
, Lit Verlag, Miinster, 2002, pp. 235-236.

10 Bupetn aetamuuje: Mapek Bojurk u Mouuka Ipabuen, Opeanusayujo aomuriic-

mpayuje u NpUHYUNY (PYHKYUOHUCAIA OpeaHa AoKaiHe camoynpase y I1owckoj,
DoHaalja 3a OAPILKY AOKAaAHOj AeMOKpaTtuju, Bapiasa, 2000, cTp. 27-29.
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aAMMHMCTpaLMja Tpeba Aa Ce YKAYUyjy CaMo Y CAydajeBMMa Y KojuMa ce
PaAM O OIILITEAP>)KABHOM MHTEPECY, OAHOCHO Y 00AAaCTMIMa 3aKOHOAAB-
CTBA, CTIIO/bHE TIOAUTVIKE MAM 0AOpaHe. Ha Taj HaumH AOIIAO 61 AO TToAeAe
IIOCAOBA, ILITO OM AOTIPMHEAO AAKILIEM U Op’KEM OCTBapyBalby IMOCTAB-
/>EHVIX LVI/beBa HA AOKAAHOM U AP>KaBHOM HMBOY. Beanky Opoj oBaathera
Y AY’)KHOCTH, Y3 3Ha4ajaH A€O jaBHUX IPUXOAQ, MIPELIAO je Y HAAAKHOCT
AOKaAHe CaMOYIIpaBe, I1a je Ha Taj HAYMH U y3 MoMoh TMX IpoMeHa Y
[Tomckoj U3BpILIEHA AeLieHTpaAK3alija aAMUHVCTPATUBHOT U (PVHAH-
CMjCKOT CHCTeMA. JaBHa apMuHMCTpaLyja y I losckoj cactoju ce op ApskaBHe
AAMVHMCTpallje ¥ aAMVHNCTpall/je AOKaAHMX CAMOYTIpaBa.

Knyunn nieprop, y tparcdopmaryju I Torcke Kako y eKOHOMCKOM, TaKO
M y MOAUTUYKOM CMUCAY, 3amodeo je 1990. roamHe. Baapa Tapeymia
MasoBjelKOr CcrIpoBeaa je TeMensHe pedopme y 00AaCTM AOKaAHE
camoymnpase. [ [osuija OmuTrHa y BEAMKOj MEPH je Oja4aHa AOAESVIBAEM
HeKMX (PyHKIMja Koje Cy y NMPOIIAOCTY BpILVIA€E LieHTpaAHe BAacTy. Ha
IpyIMep, HajBULLY OPTraH OIILUTKHE O1pa ce Ha MOCeOHUM 1300puMa, Y3
IIpeHolIIelbe OBAAlIIherba OMIITIHAMA A CAMOCTAAHO KOHTPOAMILITY CBOjy
VIMOBVHY, IMajy COIICTBEHY OCHOBY IIPMXOAQ 1 OOAVIKYjY M3BPILHY BAACT ¥
3aKOHCKVMM OKBUPYMA. APYyTy Kpyr pedopMe AOKaAHVIX BAACTY CIIPOBEAEH
je 1998. ropaune. @opmupaHa Cy joll ABa HUBOA AOKAAHMX BAACTH, OAHOCHO
OKPYT U PETVIOH, KOjH CY 3ayYBEK, y BUAY ACBOAYLIVj€, IPEY3€AM HEKE HAAAEXK-
HOCTM LIeHTPAAHMX OpraHa Kao CBOje M3BOPHE HAAAEKHOCTY, Ha IIpUMep Y
obAacTy 3ppaBcTBa 1 obOpasoBama.'® VspakeHa AMHAMUKA MHCTUTY-
LIMOHAAHMX IIPOMEHA, KOje Cy KaO pe3yATaT MMaAe 3HauyajHe IIPOMeHe U
TpaHchopMalije TaAAllber CUCTEMa AOKaAHE caMoylpaBe, Ouaa je
pesyarar akTuBHOCTU [ Tomcke Ha maaHy npuksyyera EY. [Topep npomene
13 1998. roauHe, joll jeAHa TIpOMEHa, OAHOCHO MOAM(YIKALIMjA, AOTOAMAQ
ce 2003. ropVHe y Be3y ca M3BPIIHUM OpraHoM omiuTyHe. OBO TeAO je A0
HaBeA€eHe ITPOMeHe IMEHOBAAO CKYTILITHHY OIMIITVHE, OAHOCHO AeMOKpaT-
cku u3abpaHo omutyHCKO Behe. Op 2003. ropMHe M3BPLIHM OpraH
omiITHHE OMpa ce AOKAAHUM 1300p1Ma Ha OCHOBY OIIILITET IIpaBa raaca.'®
TvMe ce MpelAo Ha MOAEA jaKOT TPAaAOHAYeAHMKA.

161 Bupetu petamuyje: Michal Wenzel and Jan Kubik, “Civil Society in Poland’, Case
Study, Prepared for international conference The Logic of Civil Society in New
Democracies: East Asia and East Europe, June 5-7, Taipei, pp. 6-7.

162 Bupetn petamHyje: Pawel A. Banas, “Local Government in : Empirical Insights into
the Process of Environmental Policy’, Public Administration, 2010, pp. 1-3.
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ITopea npomeHa HaBeAEHMX Y TIPETXOAHMM IacycuMa, Tpeba ykasatu
Y1 Ha OCTaAe NpeKpeTHNLIe Koje Cy MpaTHAe IpolieC peopMe AOKaAHEe
camoympase Y ITonrckoj HakoH pacriapa BapiraBckor nakTa. AeMOKpaTCcKu
1300pY 32 OIIITHHCKE BAACTY YBeAeH! cy 1990. roAVHe, AOK je eKOHOMCKA
pedopma cripoBepeHa 1991. ropuHe. BeAukuM rpapoBuMa AOAeHmEHE CY
AOAATHE HAAAEKHOCTU 1994. roAMHE, a y TUTamby Cy IpapoBy ca ripexo 100
000 cranoBHuka. OmmTyHamMa cy TOKOM 1996. ropuHe AopemeHe
HaAA©KHOCTU Y 00AacTy 0OpasoBama. Kao mocaeara mpekpeTHuIa MOXKe
Ce HaBEeCTU MOCTEIEHO IIVPebe HAAASKHOCTY M3a0paHNX PErMOHAAHIX
BAACTM Y pykoBoDhemy poHaoBuMa EY, 111TO je ocTBapeHo je y meproay oA
2004. A0 2007. ropnHe. 163

[Tocae HaBepeHUX pedopmu 1 MOAMUMKALIMjA OMIITHHA je 0CTaAd
HajBOXHUjM HUBO AOKaAHe camoyrpase. OHa pacroAake ca Hajehum
OpojeM HAAAEKHOCTU KOje CIaAdjy y chepy AOKaAHe caMoyIpaBe. 3Havaj
ONIUTV/HA BUAM C€ M KPO3 TO AQ Ce y lbuMa Tpouu 75% OA YKYITHUX
CpeACTaBa Ha CBMM HMBOMMA AOKaAHe camoymnpaBe. Ha oxpyre u
pernoHe otnaaa 25%.

Hoga Baact y Yexocrosaukoj je 1990. ropiHe yKMHYyAQ CTapy CUCTEM Y
KOMe Cy ITOCTOjaAa TPM HMBOA AOKaAHe camoyTipase. bpoj okpyra je octao
76, a joul jepaH je popmupan cpearHom 90-ux ropuHa. HapaexxHoCcTH
YKMHYTUX perroHa AoAemeHe cy peroHuMa. OMIITUHCKe M KOMyHaAHe
BAACTM IIOHOBO Cy IpU3HAaTe KA0 OCHOBHY HMBO AOKaAHe CaMOYIIpaBe.
OrnurtuHe, Kojux je Tapa 6mao 6236, A0OMAe Cy MPaBO AQ VIHMLIMPAjy
AOHOIIIeHe OIMIITMHCKMX ITPOINCa U MOA3aKOHCKMX akaTa. ITopea Tora,
OMIITYHCKMM BAaCTMMa Cy AOA€MdEHE A€rVCAATMBHE U M3BpILIHE
HaAAEKHOCTH, A YBEAEH je U pedbepeHAYM Ha OBOM HMBOY. Y MehyBpeMeHy
HIje AOIIAO A0 hOpMIIpara MPEACTABHIYKIIX OPTaHa Ha OKPY>KHOM HVBOY.
Okpysu cy 0CcTaAM AEKOHLIEHTPMCAHY OpTaHU LieHTpaAHe BAacTU. OHu cy
VIMAaAM HAAAEKHOCT AQ Yy OApeDeHMM cAyuajeBMMa ITOHMINTE OAAYKe
OIMIITUHCKIX BAACTUL.

Y centembpy 1990. ropute BaacTu y HexocaoBaukoj popmupaae cy
KOMHUCHjY Ca 3aAQTKOM AQ MCIOUTA pa3AMYUTe IIPeAAOre HOBUX
AAMMHUCTPATUBHMX aparkMmaHa. Komucuja je Tpebasa pa m3BpuIM

163 Bupetn peramuuje: Pawel Swianiewicz, “Local Democracy’; in: Jacek Kucharczyk
and Jarostaw Zbieranek (eds.), Democracy in Poland 1989-2009: Challenges for the
future, Institute for Public Affairs, , 2010, pp. 102—104.
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AQHAAM3y HEMAyKoI, ayCTPUjCKOI UM MTAAMjaHCKOI MopeAa. Jmak,
VIHTepecoBaibe 3a OBe pedopMme je Op3o omaro Mehy KwydyHUM
noAuTnyapuma y YexocaoBaukoj. Paszaor 3a To 61A0 je 3amounmwame
npBe ¢aze eKOHOMCKe pedopMe U NMpUBATU3ALIMjE, AAU U ITOTOPLIAbe
opHoca usMeby Yemke 1 CaoBauke. [Intamwe apAMUHUCTPATUBHUX U
TEPUTOPUjAAHUX pedOpMM FOTOBO je y MOTIYHOCTY U3T'YOUAO 3HAYqj
1992. ropviHe Kapa je AOLIAO AO pacriapa YexocaoBauke.

OBo nuTame je MOHOBO MOKpeHyTO 1993. ropuHe, jep je HOBU YCTaB
Yewxe 0b6aBe3nBao Baapy pa hopmupa XvjepapXyjcKyl BULIE jeAVIHMLIE
AOKaAHe camoytipase. [TaaHMpaHe jeAVHMLie AOKaAHEe CaMOyTIpaBe Tpebaae
CY AQ MIMajy IpPeACTaBHMYKE OpraHe M3abpaHe Ha IIEPUOA OA YeTHPU
TOAVIHE, Y3 MMHVMAaAHE MHTEPBEHLje LIeHTPAAHe BAACTH Y IbMXOB PaA.
YcraBHY 3aKOH 0 pOpMMIpatby perroHa ycBojuaa cy oba pooma I Tapaamenra
Yerrke 1997. ropuHe, unme je omoryheHo ¢popmuparse 14 BUILIIX jeArHULIA
AOKaAHe caMoytpase. [InTame permoHaAHMX CKYMIUTMHA HUje y3€TO Yy
0031p, Na je HaCTaBdeHA AebaTa O HAAASKHOCTMMA PETVIOHA Y HJIXOBUM
OAHOCHMA Ca OMIUTVHCKVM U LIeHTPAAHMM BAAQCTMMA.

Y ampuay 2000. ropuHe y AoMy IOCAQHMKA je YCBOjeH 3aKOH O
pEerMoHNMa, Koju je oMOryh1io peroHaAHUM CKYIILITMHaMA Ad OMpajy 1
pacIycTe perMOHAaAHU CaBeT U PerMOHAAHOT ryBepHepa. OBoOM Teay je
AOA€/d>EHA HAAAEKHOCT AOHOIIIEHA TTOA3AKOHCKMX aKaTa U CyOBEeHLNO-
HUCama OIIITYHA, TpahaHCKMX acolujalyja U APYruX acouyujauyja Ha
TEPUTOPUjU perroHa. PeroHaAHNM BAACTMIMA je AO3BONEHO AQ YCBajajy
pervoHaAHu OyileT 1 u3Aajy obBesHuue. Apyru 3akoH aoHet je 2000.
TOAVIHE ¥ OAHOCHO Ce Ha IpaBa 14 HOBOOCHOBAHMX PermoHa A CTUYY U
CaMOCTaAHO PacIiOAXXY CBOjOM MMOBMHOM. JI300pu 3a oprane 14 perriona
opp>katu cy 12. HoBembpa 2000. ropuHe. HoBe permoHasHe CKyIIITHHE
uMaae cy usMmeby 45 1 65 yaaHOBa y 3aBUCHOCTY OA OpOja CTAaHOBHMKA U
IbJIXOB MAHAQT je Tpajao yeTupu ropuHe. Tpeba pehu Aa Cy OKpy3u YKUHYTU
31. aeuem6pa 2002. ropute.

Pedopme y Crosaukoj, pAOK je jour Ouaa y cactaBy HexocaoBauke,
3aroyeae cy 1990. roaute. [Toyerax peopmu 06eaexXeH je AOHOLIEHEM
OnurtuHckor 3akoHa 369/1990, kojuM cy paspBoOjeHe AOKAaAHA

1% Bupetn pAetamHuje: Jennifer A. Yoder, “Decentralisation and Regionalisation after
Communism: Administrative and Territorial Reform in Poland and the Czech Republic’,
loc. cit, pp. 275-279.

109



AJTEKCAHJIAP JA3WR

caMoyIIpaBa U Ap>KaBHa apMUHMUCTpanyja. OMILTHHE Cy Y TOM ITePUOAY
OMAe jeAVHU HMBO AOKaAHe camoyrnpaBe y CAOBayKoj, AOK je jaBHa
yIlipaBa IIOCTOjaAa Ha HUBOY 38 AMCTPUKTA U 121 MOAAUCTPUKTA. Joll
jeAHa TIIPOMEHA AOropAMAa ce 1996. ropuHe Kapa Cy YKUHUTHU TIOA-
AUCTPUKTH, a Opoj pAucTpuKara yBehaH Ha 79. TokoMm ucTor nepuoaa
dbopmMupaHo je ocaM perroHa, OAHOCHO TEPUTOPUjaAHUX jEAVTHMLIA Ha
KOjUMa Cy A€AOBaAe MCIIOCTaBe LIeHTPAAHMX OpraHa BAACTH, I1a HUCY
IIPEACTaBMA>AAM HUMBO AOKaAHe caMoympaBse. 3aTo ¢GopMupame OBUX
pervoHa Huje TyMaueHO Kao AelleHTpaAu3auuja, Beh Kao AeKoleH-
Tpalyja, Ma Cy ce Has¥BaAU aAMMHUCTPATUBHUM pernoHuma. Hosa
BAACT, n3abpaHa 1998. ropuHe, mAaHupaaa je Aa pedpopmuiiie AOKaAHY
CaMOYTIpaBy Yy IpaBLy AelieHTpaausauuje. OKyIllmeHa je rpyma
CTpyumbaKa ca LjMi/veM KOHAYHOT 0OAMKOBaHa KOHLIENTA AELleHTPaAu-
3auyje. HoBu 3aKoH je ycBojeH 2001. ropuHe, unmMe Cy aAMVHUCTPATUBHU
PEerMoHM CTEeKAUM CTAaTyC CaMOYIPaBHUX peruoHa. YCBajawmy HOBOT
3aKOHa AOTIPMHEAA je YMbeHMLIa Aa cy omuTyHe y CAOBaYKOj M3y3€THO
MaAe, Ia HUCY MMaAe AOBOMHO KamalUTeTa 3a BplLIeme CBOjUX
byHKUMja. 3apaLy Koje OMIITYHA He MOXKe AQ M3BPIIM MOAVDKY Ce Ha
By Hypo. OMNIUTMHAMa je AOAedEeH jeAHAK CTaTyC, a BEeAUKUM
rpapoBuma, nonyt bpxa u Kommia, moce6au craryc.'®

PacripaBa o pedopmu cucrema AokaaHe camoynpase y Malapckoj
TpajaAa je HEKOAMKO T'OAMHA, 8 3BaHUYHO je Tiodeaa 1987. ropuHe. To je
HajBMIIIE AOTIPUHEAO AQ pedpopMa AoKasHe camoytipaBe y Mabapckoj byae
Oomde TIpunpeMdeHa M CBeoOyXBaTHUMja HEro y APYIMM Ap)KaBaMa
Burerpaacke rpyme. Pedhopme y noueTHOM NOCTKOMYHUCTAYKOM HEPUOAY
OViAe Cy KOHTMHYMpaHe, AOTOBapaHe 1 ClipoBobeHe Ha 6a3y KOHCEH3YCa, a
AOOpa eKOHOMCKa KOMITOHEHTa OVIAQ je KapaKTepyCTIYHA 32 OBY AP>KaBYy.
JeauHo je y Mabapckoj, y 0AHOCY Ha OMBIIIE COLMjaAMCTUYKE AP>KaBe,
TOTOBO MICTOBPEMEHO YBEAEHA CAMOYIIPaBa HA AOKAAHOM U PETVIOHAAHOM
HMBOY. JeAaH Aeo IpoOaeMa y mpolecy pedopMyu OAHOCHO ce Ha
PEerroHaAHY AAMUHUCTpaLujy 1 MehyBAaAuHy KoopauHaiyjy. Hapaex-
HOCTU OKPYTQ, PE3yATaT MOAUTUYKMX KoMITpomuca u3 1990. roauHe, HuUCy
OuAe AOBOMHE, HUTH jacHO AedunucaHe. Hajpehw mpobaem 0uo je
IpeBasMAaXKeme IMOCAEANLIA TepuTopujasHe QparmeHTauyje. MHora
Hacena cy 1990. ropviHe TIOHOBO CTEKAA IIPABO Ha CAMOYIIPaBYy, I1a ce Opoj

1 Bupetu petamumje: Bepan Cranderuh, Peghopma ynpasvarwa y caBpemenoj opyasu:
PA3BOJHU U OEMOKPAMCKU NOMEHUUANU OeUEHIMPANU30BAHE OPiaBe, OIL LT, CTp. 123.
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OINILITHHA 32 KPAaTKO BpeMe CKOpo YABocTpyuno. [TocTojasa je moryhHocT
A2 MaAe omutuHe Hehe MMaTu AOBOMAHO KamaluTeTa 3a BpIleHe
AOAemeHNX PYHKLIA. JeAHO OA pellierba O11Aa je MehyOIIITIHCKA CapaAlba,
KOja je y HeKUM CAy4ajeBrMa OvAa obaBe3Ha, a ApyrUM A0OpoBosHA. %

Pedopma crucrema AokaaHe camoympaBe y Mabhapckoj HakoH pacrapa
BapiaBckor rmakra uMaaa je ABe ase, a 61aa je yrememeHa Ha AEMOKpaT-
CKVM IPUHLMIMMA U ,,EBPOIICKOj ITOBesY 0 AOKaAHOj camoymipaBi’. I pBa
¢dasza pedopmy 3amoueaa je AOHOIIEHEM 3aKOHA O AOKAAHOj CAMOYIIPaBU
1990. ropune (LXV 1990). Tume cy CTBOpeHM MpaBHU YCAOBU 32
AeMOKpatu3aLyjy 1 pehopMy MOAUTMYKOT cucTeMa. VIcTe ropHe AOHeT
je HoBu 3akoH o u3bopyma. Temer 3aKoHa O AOKAAHVM BAACTVIMA M 3aKOHA
0 136opuMa 0110 je HOBU YCTaB KOji je AOKaAHOj CAMOYIIPaBY IAPaHTOBAO
TpaBa 1 IMOLITOBak-e OCHOBHYX IPYHLMITA Ha KOjuMa je 3acHoBaHa. HoBum
YcraBoM AedprHIICaHe CYy OCHOBHE TepUTOpHjaAHe jearHuLe y Mabapckoj,
a TO Cy Hacema, OMIUTMHE U IpapoBU. IAaBHM Ipap je MOAemeH Ha
AVCTpUKTe. Ha cBakoM 0A HaBeAeHVIX HYBOA ITOCTOjaAe Cy AOKAAHe BAACTH,
AAM HICY CBE Y OBOM IIepMOAY OVAe AVPEKTHO OupaHe. OpraHy LieHTpaAHe
BAACTM Ha AOKAaAHOM HMBOY CY, TaKobe, OMAM OpraH130BaHM Y CKAQAY Ca
HABEAEHOM AAMUHVCTPATUBHOM ITOAEAOM. '

Apyra ¢asa pedopmu 3arioueaa je AOHOLIEHEM 3aKOHA O MI3MeHaMa U
AoryHama 3akoHa 0 AokaaHoj camoyripasu (LXIII 1994), opHocHo 1994.
ropuHe. OBa aza pehopmu IIpeACTaB»A, Y CTBAPY, ITPOLIEC EAVMVHMCAHA
yOUYeHMX HepoCTaTaka rnpBe dase, oAHOCHO 3akoHa 13 1990. ropuse. [TpBu
HeAOCTaTak OuAa je morpeba 3a BehoM yCTaBHOM 3alITUTOM AOKAAHE
caMoyIIpaBe, AOK je APYTM 01O OAMYEH Yy MOTpedOy 3a MPOHAAKEHEM
aAEKBAaTHOT KOHLIENTa KOju OV YCKAQAMO 3aKOHCKA pelliera M TaAALba
VICKYCTBa 13 Ipakce.'* YcrocraBpeHa je ABOCTeIeHa AOKaAHa CAMOYTIPaBa
KOjy 4MHe OIILTHHE M OKpy3U. AOKaAHMM BAacTMMa AaTta cy Beha
oBaaihemwa, IITO je 6MO Ba’kaH KOpaK y IpaBly AelleHTpaAusauyje.
V3MeHe cy yKiydrBase AVPEKTaH 1300 IPaAOHAYeAHMK], AedprHMCarbe

1% Bupetn AeramHuje: Michal Illner, “Territorial Decentralization: An Obstacle to
Democratic Reform in Central and Eastern Europe?’, in: Jonathan D. Kimball (ed.), The
Transfer of Power: Decentralization in Central and , Local Government and Public
Service Reform Initiative, , 1998, p. 17; pp. 22-23.

167 Buperu petashuje: Bepan Cranveruh, Peghopma ynpasvarwa y caBpemeroj Opmasu:
PA3BOjHU U 0eMOKPAIMCKU NOYEHUUAAU OCUEeHIMPAIU30BAHE OPHABe, OIL. LT, CTp. 128.
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yuentha rpahaHa y AOHOIIEHY OAAYKA HA AOKAAHOM HVBOY U IIPeLI3MPatbe
o0aBe3a AOKaAHMX IIpeACTaBHMKA. HajBakHuja mpomeHa Oumaa je
YCIIOCTaBbdabe OKPYra Kao CpPEeAer HMBOA BAACTM Ca HEMOCPEAHO
13abpaHKM OpraHyMa, Ynja cy oBAauhema rnmpoumpeHa. OKpy>kHa yrpaBa
HasuBa ce U pervoHaAHoM. VHcturynuja Pemybanuxor komecapa
3aMerbeHa je KaHlieAapljaMa Ap>KaBHe yIipaBe Ha I'PaACKOM M OILITHHCKOM
H1BOY. OKpy3u Cy A0OMAM Hivpa oBAalherba, aAll je Y IPY>Kakby YCAyTa
LIEHTPAAHA BAACT MMaAa IPEAHOCT.'®

3a Mabapcky je KapakTepUCTUYHO TOKAalbale BEAUKEe IMaXKibe
omutuHama. Ha moueTky pedopmu omiituHe cy Ao0MAe MpaBo Aa
camocTaaHo ¢popmMupajy cBoje opraHe. bpoj omtrHa je mopacTao ca
1600 Ha 3100, unMe je CCTEM AOKaAHE BAACTY 3HAYQjHO PparMeHTHPaH.
ITpoceyna ommutyHa MMa oko 3200 CTaHOBHMKA, a BUILIE OA TTIOAOBUHE
Ma Mame oA 1000 ctaHOBHMKA. AyTOHOMMjA CPeAHer HMBOA AOKAaAHe
caMoyIpaBe je Mame 3aurTnheHa.

YcraBHUM penierrMa 13 1990. roprHe cyBulLe NXKHbE je TOKAOHEHO
OMIITVHAMA, Y/Me je 3aHeMapeH CPeAlbM HMBO AOKAAHE CaMOYIIpaBe.
Okxpysu y Mabapckoj HeMajy HaAAeXKHOCTY 3a yOuparbe Iope3sa, ime ou
NPUKYTIIAY HEOTIXOAHA (PMHAHCH]CKa CPEACTBA, @ FheT'OBE HAAAEXKHOCT CY
Aocta orpanmyeHe. [ Tapaament Mabapcke je 1999. roariHe AOHEO OAAYKY
0 bopMIparby ceAaM CTaTUCTUYKMX pervoHa.'”™

168

Bupetu petamhuuje: JKuska Dypuh, Aokairna ynpasa y Cpbuju u Ljproj Iopu,
Cayx0enu raacHuk, beorpaa, 2005, ctp. 74-75.

19 Bupetu petamuuje: Bepau Cranueruh, Pehopma ynpasvarba y caspemeroj Opuasu:
PA3BOJHU U 0eMOKPAMICKY NOMEHUUAU OeYeHMPAAU30BaHe OPX#aBe, OIL LT, CTP.
128-129.

170 Bupetu petashuje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for
Local Governance in Hungary’, Paper presented at the Joint International Conference
Reforming local government: closing the gap between democracy and efficiency,
organized by the IPSA Research Committee 05 and the DVPW Workgroup Local
government studies, Stuttgart, September 26% to 27% 2002, p. 3.
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Cauka 8: Mana cepaM CTaTUCTUYKYX perroHa y Mabhapckoj

Northern Hungary

lnlrll Hungary

Southern|Great Plain

MNorthern Great Plain

Central Transdanubia
Western
Transdanubia

Southern Transdanubia

V3Bop: http://www.itdh.com/engine.aspx?page=regions, 13/11/2011.

6. ]eA,I/IHI/IIIe 1 HUBOU AOKaAHE CaMoOYyIIpaBe

AokaaHa camoynpasa y Ilobckoj cacToju ce op 2478 omuuTyHa
(momcku: gmina), u To 1589 pypaanux, 582 ypbaHo-pypaanux u 307
ypbanux, ykmyuyjuhu 65 rpapoBa Koju umajy cratyc okpyra. [Topea
olITHHa, Toctoju 315 okpyra (oscku: powiat) u 16 perrona, OAHOCHO
BOjBOACTaBa (MMosCKU: wojewddztwo).

Yaan 164. YcraBa Penybanke ITomcke peduHumIie OMIITHHY Kao
OCHOBHY jEeAVHMIIy AOKaAHE CaMOYIIpaBe U UCTUYe A he ommuTyHa
BPIUIMTY CBe (YHKILVje AOKAaAHE BAACTU KOje HUCY Y HAAAEKHOCTU

71 Buperu petamuuje: Pawel A. Banas, “Local Government in Poland: Empirical Insights
into the Process of Environmental Policy’, loc. cit, p. 3; Bepau Cranuetuh, Peghopma
YHpaBrawd y CABpeMeHoj Opmasu: pas3BOjHU U OeMOKPAMICKU NOMEHUUjarU
OeyeHmparu3oBare Opyase, OIL. LT, CTp. 142.
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APYTHX jeAMHHULIA AOKaAHe camoytpase.'”? Y TTonckoj mocToje Tpu Tuma
OMIITMHA KOje Cy y CKAaAy ca reorpadCKuMM KapaKTepUCTHKaMa,
€KOHOMCKVM ITIOTeHLMjaAXMa 1 TpapuLjom oppehene Trepuropuje. To
cy: ypbaHe, pypasHe U ypOaHO-pypaAsHe (MeLIOBUTE) OIILITHHE.
OnuTyHa MMa MpaBo Ad CAMOCTAAHO AOHece Ipornuc Koju he Baxutu
Ha B€eHOj TepuTopuju.'”

OKpyT je MpaBHO AMILIe M HETOBM OpPraHM MMajy oBAalrhema Aa
AOHOCe 3aKOHe KOj! BaKe y lberoBuM rpanuiama. OKpysu ce poeAe Ha
ypOaHe 1 MeloBuTe. YpbaHu OKpysy 00yxXBaTajy MoAPYYje caMo jeAHOT
rpaaa. MemoBuTy oKpysu o0yXBarajy IIOApYyYje BEAVKe OIIITIHE, IPaA
VAU CeAVINTa OKpyra M BUIIe ypOAHO-PYPAaAHMX VAU PYPAAHMX
omuryHa. Craryc ypbaHOr OKpyra MoKe MMaTy Ipaa ca Buile oa 100
000 cTaHOBHMKA.

Oa 1. janyapa 1999. roarHe BOjBOACTBA Cy nocTaAa Tpehu HUBO y
CUCTEMY AOKaAHe camoympase y ITorckoj. BojpoacTBa nMajy BakHe
AAMMHMCTPATVBHE OATOBOPHOCTH KOje Cy AP’KaBHOT KapakTepa. I lomyT
OMIUTV/HA U OKPYTa, BOjJBOACTBA MMajy CTATYC NMPABHOT AULIA Y MOTY
yCBajaTy 3aKOHe KOjy BaXKe Ha IMIXOBOj TEPUTOPUjU. Y 3aBUICHOCTH OA
BEAUYVHE, OAHOCHO OpOja CTAaHOBHMKA U TEPUTOPj€, BOjBOACTBA IMajy
MCTU CTATyC y CUCTEMY BAACTM KaoO M peruoHu y aApkaBama EV.
DyHKLMje perroHa He HapyIlaBajy CAMOCTAAHOCT Y A€AOBakby OIMIITHHA
M OKPYTQ, @ OpraH/ BOJBOACTBA HEMAjy HaA30PHY YAOI'Y Y OAHOCY Ha
OIILITHHE U OKpyre.'”*

IMpema yaany 99. YcraBa Yentke, omiurruse (deiku: obec) Cy OCHOBHe
jEAVIHULIE TEPUTOPYjaAHE CAMOYIIPABe, AOK CY BUILIE jeAVHMLIE PETrMOHN. 7
3aKOHOM O OCHVBaby PEroHa, Kora cy 1997. roaute ycBojuaa o6a Aooma
ITapaamenra Yertike, A01IAO je A0 popmuparba 14 pervioHa (derku: kraj).

172 Buperu petastyje: “The Constitution of the Republic of Poland”, 2nd April, 1997, Art.
164.

17 Bupetu petasuuje: Mupocaas IporxoBcku 1 Joana Peryacka, ,HoBo mapTHepcTBO 1
capaArba: AOKaAHa CaMOYIIpaBa M MHCTUTYLVje Koje je IOAP>KaBajy-cay4aj ITomcke’) y:
Mujat AamjaHoBuh, Ynopeona uckycmsa AokaiHux camoynpasa, Marna AreHpaa,
Beorpag, 2002, ctp. 134.

17 Bupetu pAetasuuje: Andrzej Kowalezyk, “Local Government in Poland; in: Tamas M.
Horwath (ed.), Decentralization: Experiments and Reforms, Local Government and
Public Service Reform Initiative/Open Society Institute, , 2000, pp. 225; 226; 227.

17 Buperu aetashyje: “Constitution of the Czech Republic’; 16 December 1992, Art. 99.
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I'aaBHu rpap Ilpar npeacTaBma jeaaH op pervioHa.'”® Vismeby omurruna u
pervoHa oCToje ¥ OKPy31, AAY je IbMIXOB OCHOBHM 3aAaTaK AQ ACAY]Y Y IMe
OpraHa LIeHTpaAHe BAACTY, 1a Ce He MOT'Y ITIOCMATPAaTy Kao jOLI jeAQH HVBO
AOKaAHe camoyrpase. Ha 0CHOBY MOBepeHMX HaAA€KHOCTY, OMIITYHCKY
opraHu Bplie oApebeHe Ap>kaBHe QyHKLIVje, aAu IOA HAA30pOM ApP>KaBHe
OKpY>KHe yripaBe. Beanku rpapoBu'”’ kao 1rro cy Ipar, bpHo, Octpasa nan
I1a3eH 0baB»ajy Heke QyHKLMje Koje OU Tpebase OUTYU y HAAAESKHOCTU
OKPY)KHVX KaHLieAapyja.'”™

Y crcteMy AokaaHe caMoyIpaBe Yellke ToceOHO MecTo 3ay3uma 12
,CTaTyTapHUX IpapoBa’ (YellKu: statutdrni mésto). Tu rpapoBu cy: BpHo,
Ocrpaga, [Tazen, Oaomoy1y, Onasa, Kapaosu Bapy, Yerike Bybejosuiie,
Xpaaew Kapaose, [Tapayoutie, 3amH, XaBupos u Yctu Hap, Aabem. OBum
IPaAOBMMA CYy LIEHTPaAHE BAACTU AOAEAMAE TpOLIMpeHa oBAalthema y
cripoBobherby oBepeHNx HapAexXHoCTH. Oricer mpoumpeHnx opAatihema
3aBUCH, TIPE CBEra, OA BEAUYVHE I'PAaAQ, AAU U OA HErOBOT IIPMBPEAHOT,
COLIVJaAHOT M KYATYPHOTI 3Hauaja 3a PeroH y KoMe ce Haaazu. Craryc
CTaTYTapHOT IPaja He AOHOCH AOKaAHVMM OpraHuMa 3HavajHe pyHKuyje, a
HEeKU OA IPapOBa Ca OBMM CTAaTYCOM MOIY Ce Adbe AGAUTY Ha Marmbe
jEAVIHILIE Y CKAQAY Ca OILITMHCKMM cTaryTma.'”

Y yaany 64. YcraBa CroBauke HABOAU Ce AQ je OMIUTMHA (CAOBAYKIUL
obec) OCHOBHa jeAMHILIA AOKAaAHe CAMOYIIPaBe, a TEPUTOPHjaAHa CAMOYTI-
paBa o0yxBara OMIUTHHE U BULLIE TEPUTOPHjarHe jearHMLe. s

OmiuryHe 11 pernoHy (CAOBauKU: Kraj) TIpEACTaBAbajy HUBOE AOKaAHe
caMoyTIpaBe, a 3Mehy HJX OCTOoje OKPY3H, KOj/ OCUI'YPaBajy CIIpOBODerse
OAAYKa LIEHTPaAHE BAACTY, Il HEMajy CTAaTyC jeAMHMLA AOKaAHe
camoympage.'s!

176 Bupetn petamHyje: Jennifer A. Yoder, “Decentralisation and Regionalisation after
Communism: Administrative and Territorial Reform in and the ’ loc. cit, p. 278.

177 TpapoBu ca 100 000 CTaHOBHMKA U BUIIIE.

178 Bupetn pAetamHuje: Kapea Aaumna u 3peHka BajaoBa, ,AokaAHa camoympasa y
Peny6amiy Yemixoj; y: Mujar AamjaHoBuh, Ynopeowa uckycmsa AOKAAHUX
camoynpasa, MarHa AreHpa, Beorpaa, 2002, ctp. 158—160.

1% Bupetu aetamhuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in Czech
Republic’, in: Tamés M. Horwith (ed.), Decentralization: Experiments and Reforms, Local
Government and Public Service Reform Initiative/Open Society Institute, , 2000, p. 264.

180 Bupetu aeramuuje: “Constitution of the Slovak Republic’; 01 October 1992, Art. 64.

181 Bupetu aetamhyje: Bepan Cranuetnh, Peghopma ynpasuvatrba y caBpemeHoj Opmasu:
PA3BOJHU U 0eMOKPAMCKU NOWMEHUUJANU OCUEHIMPAIU30BAHE OPHABE, OIL. LT, CTP. 124.
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Y Malapckoj AoKaaHa caMoympaBa IIOCTOjU Ha ABa HUBOA —
OIILITHHCKOM Y OKPY)XHOM (perroHaaHOM). OCHOBHE jeAVHMLIE AOKaAHe
caMoyIIpaBe Cy OIIILTHHE Koje Cy OpraH13oBaHe Kao Hacema (Mabapcku:
vdros), a 00yxBaTajy ceaa, rpapoBe U ceaminta okpyra. Oxpysu (mabapcx:
megye), KOjU Ce 4eCTO HAasUBajy ¥ PErMOHM, IPEACTAB;DAjY BUILIM HUBO
AOKaAHe camoyTipaBse 1 MMa 1x 19. ByayMrienirra Kao raaBHY rpaa, oceayje
roce0aH IpaBHM CTaTyC.'s

Y ummy yOpsaBama eBpONCKMX MHTerpauyja, y Mabapckoj je
CIIPOBEAEGHA perMoHaAu3allja y CKAaAy ca MopeAoM HomeHkaarypa
IIPOCTOPHVIX jeAVIHVILIA 32 CTATUCTUKY (Nomenclature des unités territoriales
statistiques — NUTS)"® xoju noctoju Ha Teputopuju EY. YcrocraBmete cy
ABE BPCTe PeTMOHAAHVX MHCTUTYLIMja: TAQHCKO-CTaTUCTUYKY M Pa3BOjHU
pervioH. Pa3BojHu pernoH obyxBara TepUTOPHjy jEAHOT VAU BUILIE OKPYTa
VIAVI TAQBHOT T'PaAQ, AVl MOpa OMTI OCHOBAH CAOOOAHVIM YAPY )KVBAHEM.
Oxpysu Koju ce YAPYXKYjy Y PeTMOH OCHMBQjy 3ajeAHMYKM OpPTraH IIOA
HasyBoM CaBeT perroHaAHor pas3soja. Y Mapty 1998. ropuse IlapaameHT
je AOHEO pe30AyLIMjy KOjoM je popMUpaHO ceaaM IAQHCKO-CTATUCTUYKUX
pernoHa y ckaapy ca HYTC cucremom.'®

Y uyaany 31. YcraBa Penybauke Mabapcke, kojuM je peryaucat
MOAOYKQj AOKAaAHVIX BAACTU y OBOj 3€M/bU, HEIIOMIIbE CE€ XUjepapX1jCKu

182 Bupetu petanshuje: Vurrean Temecn, ,,AokaaHa camoyripaBa y Mabapckoj, y: Mujar
Aamjanosuh, Ynopeona uckycmsa rokarnux camoynpasa, Marxa AreHpa, Beorpaa,
2002, ctp. 185.

B 0OBaj cucTeM MpeACTaBdA jEAMHCTBEHY MPEXKY TEPUTOPMJAAHUX —jeAMHMLA
OpIraHM30BaHNX Y CTATUCTUYKE CBPXe, a EY ovexyje op Oyayhux Ap>kaBa uaaHmia Aa
YCKAAA€ YHYTpAILbY CUCTEM CTATUCTIYKE perMoHaAM3alyje ca PeroHaAM3aL/joM
Yuyje. AprkaBe KaHAMAQTI Tpeba AQ CIIPOBeAY YeKAabyBatbe y POKY OA 2 FOAVHE HAKOH
MOTINCYBAba CIIopasyMa o crabuansaryju v npuapyxusawy. HY TC cuctem cappxu
Tpu HMBOa, opHocHo HYTC 1, HYTC 2 u HYTC 3, n npeacraBma OCHOBY 3a
NPUKYIIbalbe MOAATaKa Y QaHAAM3Y Pa3BOjHMX IporpaMa Ha PEerMOHAaAHOM HUBOY.
I'panyie HY TC pernoHa 3aBuice 0 3apaTaka Kojy M Ce AOAEbYjY, TIa Ce TaKO CTBapajy
MoryhHOCTM 32 BUXO0BO eduKacHO 0baBmarbe; O TOMe BUAETU AeTasHuje: TarujaHa
ITaBaoBuh Kpyokannh u Papomup 1lloBsancky, I IpypydHMK 3a CTpaTELIKO IAQHVPae
U YIIpaBmatbe AOKaAHMM pasBojeM y Cpoujir; Gonpaumja Opuapux E6apt u LlenTap
3a pernonaansam, Hosu Cap, 2010, ctp. 19-22.

1% Bupetn aetamHuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’; in: Tamds M.
Horwath (ed.), Decentralization: Experiments and Reforms, Local Government and
Public Service Reform Initiative/Open Society Institute, , 2000, p. 349.
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OAHOC M3MeDhy pasArunMTIX HUBOA AOKaAHe camoyrpase.'® Ha ocHoBy
TOT'a, MO>KE Ce 3aK/oYUUTU AQ OKPY3U HUCY HaApeheHn omuTHaMa HUTH
uMajy oBAaurhemwa Koja MM oMoryhaBajy Hap30p Hap HbUMa. JeAuHa
pasAuKa Koja nocroju Mehy wrMa Haaas3M ce y aAMUHUCTPATUBHUM
3apaLMMa 3a Koje Cy 3apy>keHe.'®® Ha npumep, oImiuTuHe npyskajy ycayre
CBOjVIM Hace/»VMa, AOK OKPY3U Y OBOj CAYYajy MIMAjy CYTICMAVjapHY YAOTY,
OAHOCHO TIPY>Kajy YCAyTe Hace/,oVMa aKO OILITHHE HeMajy MoryhHocTu
3a To. VIcTy yAOry OKpy3u Majy 1 Kapa ce papl O YCAyraMa Koje Ipy»ka
pernon.'®’

7. HaunH opraHusanije AOKaAHMX BAACTH
U AOKaAHU U300pu

Hauun ns6opa opraHa jeaMHILie AOKaAHE caMoyIipaBe AepUHICaH
je uaaHoM 169. Ycrapa Ilowcke. CBOje HAAAEKHOCTU jeAVHULIA AOKAAHE
caMoyIpaBe OCTBapyje IPeKO CBOI NPEACTaBHMYKOI M M3BPIIHOT
opraHa. /1360p npeACTaBHMYKOT OpraHa BPIIM Ce TajHMM TAACAeM Ha
OILITUM U AMPEKTHUM M36opuma. V1360pu ce opraHusyjy cBake 4eTUpu
TOAVHE 3a CBa TPU HMBOA AOKaAHe camoyrpase. IIpyHLMIN U TIpoLje-
Aype 1300pa M pachyluTaima M3BPIIHOT OpraHa jeAMHMIle AOKaAHe
camoyripaBe pAeMHMCAHN CY cTaTyTOM. 5

OmtiHCKO Behe je HajBa)KHMjM OPTaH OAAYYVMBaha y OMIUTYHY U
uMa oA 15 A0 40 yaaHoBa. Y rpapoBuma ca Buitie op 100 000 craHOBHMKA
oBo Behe Moxxe nmaty op 45 Ao 100 yaanoBa. OnmrTrHcka Beha Oupajy
rpapOHAaueAHMKA M M3BPIIHM OADOOp, aaM M 0p0OpaBajy Oyiler,
CTparTellKe TIAQHOBe 3a OIIITKHY U IIAQHOBe ypebemwa 3emmuinra. Y
HAAAEXKHOCT ONIITUHCKMX Beha crapa u oppebuBame nopesa 1 Takcu
Ha AOKQaAHOM HMBOY. [papOHaYeAHVK OMIITYHE BPIIY YAOTY M3BPIIHOT

18 Bupetn aetamHyje: “The Fundamental Law of Hungary’, effective as of 1 April 2013,
Art. 31.

18 [Tpumep 3a TO cy jaBHe ycayre. OMIITHHE KPO3 AOKAAHE jaBHE CAY)KOe IIPYKajy yCAyTe
CBOjIIM HaCemVMa, AOK OKPY3U IIPY3Kajy YCAYTE OHAQ KaAQ Hace/;ra HEMajy KaralureTa
3a 1o. [Topep Tora, OKpy3M MPY»Kajy yCAyTre Koje MMajy PErriOHaAaH KapaKTep.

187 Buperu petasuuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’, loc. cit, p. 349.

188 Bupetn petasuuje: “The Constitution of the Republic of Poland”, 2nd April, 1997,
Art. 169.
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opraHa u 6upa ce Ha HeoppebeHn mepuop. OH BpIIM MOAUTUYKE U
AAMVHVCTpaTUBHE QYHKLIMje U IPEACTaBAdA OIMIITHHY Y OAHOCKMA Ca
APYTMIM AOKQAHMM BAACTHMA U AP>)KaBHOM aAMMHUCTPALjoM.'®

Opranu okpyra cy Behe 1 op60p. Teputopuja [Tomcke je mopemeHa
Ha Behy Opoj M300pHUX jeAMHMIIA, OAHOCHO Ha KBapTOBe. 3a CBaKy
OKpYy>xHO Behe OMpa ce 0A TpU AO AeceT NpPeACTaBHMKA IO KBapTy.
OxpyxHo Behe Oupa ce Ha IepuoOA OA YETHMPU TOAVHE U MMa CBOT
npeacepaBajyher. OKpys>KHU 0AOOD je M3BPIIHM OpraH OKPYyTa U MMa OA
YeTUPU AO IIECT YAAHOBA, YKAYUYjy TpeAceaaBajyher okpyxHor Beha.
OKpY>KHIM 0AOOPOM PYKOBOAM IpeACeAaBajyhu Kora 13 CBOjUX peAOBa
Oupa okpyxHo Behe.

Y uyaany 101. YcraBa Yenske ICTaKHYTO je AQ ONILITMHAMA HE3aBVCHO
YIIpaB»ajy HBUXOBU IPEACTAaBHUYKY OPTraHy, a MCTa OAPeADa BaXKH 1 32
BUILIE jeAVIHMLIE AOKAaAHE CaMOYIIpaBe, OAHOCHO pervoHe.'”® YaaHoBu
IIPEACTABHMYKOT OpraHa OMpajy ce TajHVM rAacambeM Ha OCHOBY OIIILITET,
jEAHAKOT U HETTOCPEAHOT I'AACAuKor NpaBsa. Ib1xoB MaHAQT Tpaje yeTpu
TOAVIHE, @ CTaTyTOM CYy AepMHMCaHe OKOAHOCTH KOje MOTY AOBECTH AO
pacrnucrBara npeBpemMeHux nsbopa.'!

OmnmTUHCKY caBeT je MPeACTAaBHUYKY OPTaH M MIMA HajBUIIY BAACT Y
omuTtyHy. CBaKM OIIUTMHCKM CaBeT MMa OA IeT A0 55 yAaHOBa
IIPOIIOPLIIOHAAHO OpOjy cTaHOBHMKa omuTiHe. Hberoe uaaHoBe OMpajy
rpabaHyu Ha AMpPeKTHUM U300pVMa, & OMIUITUHCKY CaBeT CAMOCTAAHO
AeduHMIIe TayaH CBOjuUX 4YAaHOBa. CacTaHLM OMIITMHCKOI CaBeTa
MOpajy OUTK OAP>)KaHU MVHMMYM jEAHOM y TP MeceLia.

/I3BpLIHY BAACT Ha TEPUTOPYjU OMIUTVHE MMA OMIITUHCKU OADOD
KOju je y 00aBmdatby CBOjUX PYHKLIMja OATOBOPAH OIMIITMHCKOM CaBETY.
Bpoj mweroBux uaaHoBa je op meT Ao 11 u meby wux cmapajy rpapo-
HAYeAHVK, 3aMeHUK I'PaAOHAYeAHMKA M OCTAAM IOjeAMHLIM Koje U3
CBOjMX peAOBa Ovpa omuTHMHCKY caBeTa. CacTaHKe OMIITUHCKOT 0AO0pa
II0 ITOTPebM ca3yBa IpapOHAYEAHMK, A OIMIITMHCKY CaBeT MOXKE Ad

189 Buaeru petasHuje: Mupocaas IporxoBcku u JoaHa Peryacka, ,HoBo maprHepcTBO
U capaAlba: AOKAaAHA CaMOyIlpaBa UM MHCTUTYLMje KOje je IOAP’KaBajy-CAydaj
IMTomcke’, ort. uur, cp. 135.

% Bupetn petanhyje: “Constitution of the Czech Republic’; 16 December 1992, Art.
101, para. 1. and para. 2.

Y1 Ibidem, Art.102.
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pacryct omuTUHCKM 0AOop. OBaamtherwa ommutMHCKOr opabOpa
YK/;oy4yjy MOTYRHOCT OCHMBamba KOMUTETA, Kao M 0A0OpaBarbe YAQHCTBA
y ®uMa. YAaHCTBO y KOMUTETMMA HUje OIPAaHMYEHO Ha YAAHOBE
OINIITMHCKOT CaBeTa ¥ MOXKe Aa YKayuy rpabaHe omurtuHe.

[papoHayeAHMKa OMpa OMIITHHCKU CaBET KOME je I OATOBOPaH 3a
Bplleme CBOjUX (YHKLMja. Y MaAMM OMNIITMHAMa y KOjuMa Huje
M3abpaHa OMIITUHCKY OAOOP IPAaAOHAYEAHMK BPIIY AY>KHOCTU OBOT
opraHa.'?

Opranu jepauHMLIA AOKaAHE CAaMOYIIPaBe Y Ha4VH HJXOBOI 1300pa
oapebenu cy uaaHom 69. YcraBa Caosayke. ONIITUHCKY OPTaHM BAACTU
Cy OIIITYHCKYM CaBeT U I'PAAOHAYEAHMK OIIITHHE, KOjU MMa YAOTY
M3BPIIHOI opraHa onmTuHe. OMNIITYHCKM CaBeT CaCTaBAoEH je OA
OAOOpHUMKA, KOju Cy u3abpaHu Ha IIepUOA OA YeTUPU TOAMHE.
Opbo0pHYKe O1pajy CTAHOBHMILY OIMILITYHE KOjU MIMajy CTAAHO MECTO
OopaBKa Ha leHOj TepuTopuju. V1300p 0AOOpPHMKA OIIITHMHCKOT CaBeTa
BpILM Ce TAjHUM TAacambeM Ha 0asy OIIITET, jeAHAKOI M AVIPEKTHOT
npaBa raaca. [papoHaueAHUK ce, Takobe, OMpa TajHUM raacameM Ha
OCHOBY MICTUX NpUHLMIA. Ibera Ha repnoa oA 4eTupu ropvHe 6upajy
rpabanu ca craaHMM MecToM 6opaBKa Ha Teputopuju omutTyHe. OH je
3aAy’KeH 3a (DYHKIMOHNCambe OIITVHCKE yIpaBe U IPeACTaBAda
OIIITVHY BaH lbeHe TepUTopuje.

I'AaBHM OpraHyu y OMIUTHHY Cy ONMIITUHCKY CaBeT M TPAAOHAYEAHHK.
ONuITUHCKY caBeT je IPeACTAaBHUYKO TEAO, AOK T'PAAOHAUYCAHMK MMA
YAOTY M3BpLIHE BAACTU. UAQHOBU OIIITHMHCKOI caBeTa OMpajy ce Ha
OIIITVM, jeAHAKVM U AUPeKTHUM M300pyMa METOAOM TajHOT IAacamba.
I'papoHaueAHMK ce 6Vpa Ha ICTY HAuVH U IIPEACTaB»da OMLITYHY Y CBUM
mutakuMa. OH uMa opAydyjyhy yAory y muramyuMa Koja ce TUdy
OMIITYHCKE MMOBJHE ¥ OPTaHM30Baba OMIUTMHCKE aAMVHUCTPaLyje.

OMNIITMHCKY CaBeT MOXKe AOHETU OAAYKY O OCHUBAalbY CAaBETOAABHUX
TeAa Kao LITO Cy M3BPIIHYU CaBeT VIAM U3BPIIHA KOMUCH)jA, AAU TO HUje
AedrHMCaHO Kao 3aKOHCKA 0OaBe3a. VI3BpIlIHY caBeT je caBeTOAABHO
TEeAO TIpU I'PAAOHAUEAHMKOBOj KaHLieAApMjM, 4 M3BPIIHA KOMUCH)jA
CaBeTOAAQBHO TEAO OMIUTMHCKOr caBeTa. OMIUITUHCKM CaBeT IPOCTOM

192 Bupetu aetamHuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the
Czech Republic; loc. cit, p. 265. and 268.
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BehHOM IPUCYTHMX MOCAQHMKA OMpa YAQHOBE M3BPILHOT CaBeTa U
Komucuje.'?

Yaan 35. YcraBa Maljapcke peryaniie HauMH M300pa BAACTU
jeAMHHMLIa AOKaAHe camoynpaBe. IlpepcTaBHUKe AOKaAHe BAACTH,
rpaAOHAaYeAHVIKE Y TPAaAOHAUYEAHVKe OIIUTYHA OMpajy Ha AMPEKTHUM
n3bopuma rpabanu Koju Majy npaBo raaca. [Aacame je TajHO 1 3acHUBa
Ce Ha IPVHLIMITY OIIIITET M jeAHAKOT IpaBa raaca. MaHAaT u3abpaHux
IIPEACTaBHMKA AOKaAHE BAACTU Tpaje 1meT ropnHa.'”* Y yaany 33, craBy
2, oppebeHo je Aa ce MpeACeAHVK OKPY)KHOT ITPEACTAaBHUYKOT OpraHa
Oupa 13 pepOBa UAQHOBA TOT opraHa. HberoB MaHAQT Tpaje NCTO KOAVIKO
VI MaHAAT M3a0paHyX IPEACTaBHYKA TOT opraHa.'”®

CBu myHoAeTHU rpabanu Mabapcke ca cTaAHMM OopaBuILTEM Y
OMILITKHHY MIMajy IIPaBO AQ raacajy u aa 0yay oupanu. CTpaHu ApskaB-
/>aHY, Takobhe, MMajy IpaBo rAaca, aAl CaMo aKO CY CTAAHO HaCTarbeH!
y Mabapckoj.

CucteM 1300pa OMIITHHCKOT IIPEACTABHUYKOT OpraHa pa3AuKyje ce
y mawbuM 1 Behum mectuma. Omurruse ca 10 000 1 Mare CTaHOBHMKA
IIPEACTABAAjY jeAHY M300PHY jeAMHULY Y KOjoj MOXKe OMTy 13abpaHo
nsMeby Tpu 1 13 npeacTaBHMKA ITPOMOPLIIOHAAHO OPOjy CTaHOBHMKA.
Kanpmpatu ce 6upajy mpoctom BehuHom. MeroButy n360pHu cucTeM
nocroju y onmruHaMma ca 10 000 1 Buile CTaHOBHUKA. Y OKBUPY OBOT
CUCTEMA A0 KAaHAMAATA Ce OMpa y MMojeAMHAYHUM U300pHUM jeAVHU-
11aMa, AOK Ce APYTU A€o OMpa ca MapTujcKe AUCTE.

[papOHaUEAHMK IPEACTaBAdA M3BPIIHY BAACT Y OMIITHHY M OMpa Ce,
Kao U rpapoHayeAHMK Byaummnenre, Ha AupeKkTHUM u3bopuma. OH je
MOAUTUYKM U AaAMMHMUCTPATUBHU PYKOBOAMAQL] ¥ OATOBOPAH je 3a
cripoBobere AoKaaHe oAUTHKe. [TocToje ABe BpCTe aAMUHMCTPATVB-
HUX PYHKLMja KOje BPIIM I'PaAOHAYEAHMK, 8 TO CYy AOKQAHM U AP>KaBHU
AAMUHICTPATHUBHE TOCAOBM.'*

19 Bupetn AetasHuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government
in Slovakia’; loc. cit, pp. 315-316.

194 Bupetn pAetamHuje: “The Fundamental Law of Hungary’, loc. cit, Art. 35, para. 1. and
para. 2.

1% [bidem, Art. 33, para. 2.

19 Bupetn petamHuje: ViurrBan Temecy, ,AokaaHa camoympasa y Mabapckoj’, orn. ur,
cTp. 196.
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KomuteTn omuTHCKOr IPEACTaBHUYKOT TeAA Cy M3a0paHy OpraHy,
a BUXOBO OCHMBaE j€ y HAAAEKHOCTU TPEACTABHUYKOI OpraHa.
YaaHOBe KOMUTETa OMPA MIPEACTABHIYKM OPTaH, OA KOjUX TIOAOBUHY U3
cBojux pepaoBa. OcraAum 4AaHOBUM Cy rpabany mAu mpepcTaBHULIK
rpabanckux opranusauuja. [TpeACTaBHUYKY OpPraH MOXK€ OBAACTUTHU
KOMUTET AQ AOHOCU OAAYKE U MIMa TIPAaBO AQ UCIIITA HeroBe OAAYKe.'”

8. HapAe)XHOCTU AOKaAHE BAACTU
U IIPpY>Kabe YCAyTa

HapAeKHOCTH jeAVHMLIA AOKAAHE CaMOYIIpaBe oppehene cy yaaHoOM
166. YcraBa Ilowcke. OCHOBHYM CMICAO0 HVXOBMX HAAAEKHOCTU jecTe
3aA0BOMdaBame MOTpeba AOKaAHe 3ajeAHHIIE, a 32 TO CY OATOBOPHE
AOKaAHe BAACTIL'*® Y cTaBy 2. HarAalleHo je AQ, aKO Ce YKaXKe MoTpeda,
AOKAaAHMM BAaCTMMa MOTY OUTU AOAemdeHa oBAalrhera 3a BpLIee
AopatHEX yHKUMja.'”® 3apaum AoOKaAHe camoympaBe MOTy OuTu
COIICTBEHH, TI0 HAAOTY U AOAEMSEHU. JEAVHHULIE AOKAAHE CaMOYIIpaBe
1IMajy 006aBe3y Aa CBOje 3aAaTKe M3BpILe COIICTBEHNM CPEACTBMMA U Ha
CBOjy OATOBOPHOCT. DYHKILIMje AOAE/HSEHE 110 HAAOTY jeAVHMLIA AOKAaAHe
caMoyIpaBe BPLIM Ha OCHOBY 3aKOHA MAM CIOpasyMma. Y CKAaAy ca
3aKOHOM, OApebheHe AY)KHOCTM Koje MHade CIaAdjy Y HAAAEKHOCT
AP>XaBHe apAMMHMCTpaLije MOTy OMTU TIOBEPEHE jEeAMHULIM AOKAAHE
camoympaBe. CKAaIambeM CIopasyMa ca AP)KaBHOM aAMVHUCTPALjOM
jEAVIHMLIA AOKaAHE CaMOYIIPaBe MOKe Ad IIPEY3MY BpILEH€ ITOjeAVTHIX
jaBHMX rocaoBa.*®

OmnmtrHe, Ka0 ¥ AOKaAHA CaMOYIIpaBa y LIeAVHH, UMAjy TP BpCTe
byHK1ja, OAHOCHO HAaAAEKHOCTH, & OHE CY: COTICTBEHE, A€AETHPAHe U
noBepeHe. 3aKOHOM Ce OIIITYHAMa ITpeHoce (PyHKLMje 3a Koje ce cMaTpa
AQ MM TMIPUIIAAQjy, AOK Ce MmoBepeHe QYHKIMje MpeHOoce OMIITMHAMA

7 Bupetn peramunje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’, loc. cit, p. 359.

198 Bupern paetasuuje: “The Constitution of the Republic of Poland”, 2nd April, 1997,
Art. 166.
%9 Ibidem, Art. 166, para. 2.

20 Bypetn AetamHuje: Mapek Bojumk u Monuka Ipabuen, Opeanusayuja
aoMuHucmpayuje u NPUHYUNY GyHKYUOHUCAA 0PeaHd AOKAAHE CaMoynpase y
Iowckoj, on. uuT, cTp. 33—36.
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cnopasymoM. OMNIITMHE MMajy MMOBMHY, HE3aBMCHO YIIPaBsajy
CONICTBEHMM (pMHAHCHjaMa ¥ CAMOCTAaAHO PYKOBOAE CBOjUM 3aIlOCAe-
HuMa. HajBakHuja nurtama y Be3M Ca AOKAAHOM 33jeAHMLIOM Y
VICK/oY4MBOj Cy HAAA€KHOCTY OMIITUHCKMX opraHa. ONIITUHE ce MOTY
0aBUTU ITOCAOBabEM aKO je y MUTakby aKTUBHOCT KOja He IOCTOj! Ha
TEPUTOPUjH OTMIITHHE, a TOTpebe rpahaHa He MOXKe Aa 3ap0BosM Tpeha
crpana.®”!

Y cKkAapy ca MpEeTXOAHMM IMacycoM Tpeba HaBeCTH OCHOBHE
AYKHOCTU 11 0baBe3e omiITiHA 1 okpyra IToanckoj, a Koje cy oKocHMLa
1JIXOBOT caMoyIpaBmawa. OnuimiyHe Majy HAAAKHOCTH Y 00AQCTH:
(1) mpocBete, (2) 3ApaBcTBeHe 3amiTute, (3) colujaaHe momohu —
yIIpaB/catbe LeHTpYMa M 00jeKTIMa coLjjaAHe moMohu 1 ncnaahuBamwe
HOBYaHe HAAOKHAA€ 32 YIPOXKEHUM Mopopuiiama, (4) maaHuparma
IIOPOAMLIE — TIOPOAMYHA TOAUTHKA U Opura o TpyAHMLaMa, (5) KyaType
M 3alUTUTe KyATypHOr Hacaeba, (6) mpoctopHor mnaanupama, (7)
3alITUTe 3eAeHMAa, (8) M3rpapme U OAp)KaBama KaHaAu3aluje U
BOAOBOAR, (9) pusmuke KyaType u Typu3ma, (10) jaBHe Oe3bepHOCTH U
op0pate, (11) perraBarbe nuTara He3armocAeHoCTH, (12) MopepHUsaLyje
ceockor noapyyja u (13) crambene noantuke. [ IprMapHe HaAA€KHOCTU
OKpy2d UCTe Cy KaOo U TPBUX IeT HABEACHMX HAaAAEKHOCTY OILITHHA.
[TocaoBe U3 THUX HAAAEKHOCTM OKpPY3M peaAusyjy Ha BUIIEM
XMjepapXujCcKOM HUBOY Y OAHOCY Ha omuTuHe. OcTaAe HaAAEKHOCTU
okpyra cy: (1) mpeBo3 u jaBHe myTeBe, (2) ypeberwe nmpocropa 1 Hap30p
usrpaatbe o0jekara, (3) 3alTUTY KMBOTHE CPEAVHE U IPUPOAE, (4) jaBHU
peA M IPOTHBIIOXKAPHY 3aIUTUTY, (5) yIpaBmare nujaljama, (6) periasa-
e MUTaha He3aIIOCAEHOCTU — HIIP. aKTUBUPalbe TPXKUILITA papa Ha
HUBOY OKPYTra VAU YIIpaBsalbe OKPY)XHUM OMpOeM 3a 3alollirvaBatbe,
(7) opp>kaBare OMIITMHCKUX O0jeKkara, CpeACTaBa 3a jaBHY yHoTpeOy 1
AAMUHICTPATUBHUX 00jekaTta, (8) omituHcka rpobsa u (9) reopesu;jy,
Kaprorpadujy 1 npoMeT HeKpeTHIMHaMa.

21 Bupetu pAetamHuje: Mupocaas Iporxoscku 1 Joana Peryacka, ,HoBo mapTHepcTBO
U capaAlba: AOKAaAHA CaMOyIlpaBa UM MHCTUTYLMje KOje je IOAP’KaBajy-CAydaj
[MTomcke’, ort. uuT, cTp. 135-136.

22 Byperu petasHuje: Mapek Bojuuk u Monuka [pabuen, Opeanusayuja aomuruc-

mpayuje u NpUHYUNY GyHKYUOHUCAHA OpeaHa AOKaAHe camoynpase y 110/CKoj, OTl.
LuT, CTp. 34—36.
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OmniutyHe ¥ OKPY3y MIMajy 3aKOHCKa OBAalIheba AQ 3aK oy d/BabeM
YroBOpa MAM APYTMX apaH)XKMaHa 3ajeAHNuKu capabyjy aa Ou Aaxue
U3BPLIMAM CBOje 3apaTKe. Capapma 4eCcTO MOAPa3yMeBa OCHMBambe
3aje AHMUKVIX TeAa Aa 61 ce 13BpIIMO crienyuyaH 3aparak. Ha npumep,
BUIIIE OIIITIHA YAPY>KYje CBOje Harope Kako Oy pelviae npobaeme y
Be3au ca CHabAeBambeM BOAOM, OTIIAAHMM BoaaMma, cMmehem uman
CHabAeBabeM TacoM U €AEKTPUYHOM eHeprujom.’” VcTy capaamwy
OIIITVHE MOT'Y YCIIOCTaBUTU Ca aKTepyMa M3 MPUBATHOI CEKTOpa Yy
Loy TIPY>Karba KBAAUTETHUMX YCAyTa rpabaHuma.

HapA€XHOCTY NPeACTaBHUUKMX TeAd jeAVHUIIA AOKaAHe CAaMOYII-
paBe peryauie 4yaaH 104. YcraBa Yewmxe. IlpepCTaBHMYKO TeAO
OINIITVHE VIMa OBAAIIhera 32 CAMOCTAAHO A€AOBabe Y 00AaCTIMA Koje
HIICY Y HAAA€KHOCTM BMUIIIE jeAIHMLIE AOKaAHe camoyTipaBe. [ [pepcTaB-
HIYKa TeAa jeAVHNLIEe AOKaAHe CaMOYIIpaBe MOT'Y YCBajaTu obaBesyjyhe
IIPOIINICE, aAU y TPAHML[AMA CBOjUX HAAAEKHOCTM. >

OmiuTrHe Cy OArOBOPHE 32 MpY>Kakbe OPOjHUX YCAYTa OA KOjUX Cy
jeAHe obaBe3He, a Apyre popemeHe. OOaBe3He YCAyTe AeAe Ce Ha ,jaBHe”
u ,TexHnuke”. IIpyxame ,jaBHMX ycayra” ¢pMHaHCKUpa Ce IO IPVHLVITY
jaBHUX TOTpeba, AOK ce ,TEXHUYKe YCAyre” (pUHAHCUPajy HOBYAHUM
HAaAOKHAAAMa KOPUCHUKA. ,JaBHe YCAyre’ YKAoY4Yyjy OAp’KaBarbe
AOKaAHUX TIyTeBa U YAULA, PyKOBODere OMIITMHCKUM 00pa3soBHUM
VIHCTUTYLjaMa, COLIMjaAHE YCAYTe, OPUTY O CTapyMa U MHBAaAVAMMA,
3APaBCTBEHE YCAYTe, TapaHTOBabe jaBHe 0€30€AHOCTH 1 paa BaTporac-
HMX Opuraaa. Y ,TeXHIYKe YCAyTe” CIlapd yKAamae OTIIaAd, CHabAeBa-
b€ BOAOM, OACTpalbMBalbe OTIHAAHMX BOAQ, jaBHU TPAHCIOPT U
OAPp’KaBame IIApKOBA. YCAyre Ha TEPUTOPUjU OIIUTHHE IPYXKajy
KOMYHaAHa mpeayseha ¢uHaHcupaHa u3 Oyiiera y capapmu ca
IIPUBATHMM CEKTOPOM M IIPEKO OMIUTMHCKUX yApYXewa. OmiyoHe
ycayre Hajuenthe ce MpyKajy y chepu KyAType, IITO IOAPa3yMeBa
OAp’KaBarbe OMIITVHCKUX OMOAMOTEKA, AOKAAHVX YCTAaHOBA KYATYpe U
o0Ojekara 3a pexpearujy.*®

25 Bupetn aetamuuje: Pawel A. Banas, “Local Government in Poland: Empirical Insights
into the Process of Environmental Policy’, loc. cit, pp. 3-5.

24 Bupetu Aetasuuje: “Constitution of the Czech Republic; 16 December 1992, Art. 104.

25 Bupern perastuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech
Republic; loc. cit, pp. 272—273.
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YaaH 105. YcraBa nmpepBuba MOryhHOCT pAeAervparba HapAAeKHOCTU
LIEHTPAAHMX BAACTU OPTaHMMA jeAVMHMLe AOKAAHE CAMOYIIPaBe, aAll Y
cKAapy ca 3akoHOM.”® TIpema uaany 101. cTaB 3. jeAuHMLIE AOKaAHe
CaMOYTIpaBe MOT'y IIOCEAOBATY MMOBMHY M CAMOCTAAHO PYKOBOAUTU
IIOCAOBMMA Y CKAQAY Ca CBOjuUM OyiieTom.>”

CucreM npy>kama ycAyra Ha AOKaAHOM HuBoy y CA0Ba4Koj pa3ByjaH
je 6e3 KOHKpETHOT ITAQHA Y HICY y3eTa y 0031p TeopUjCcKa U IMpKaTUYHa
VICKYCTBA pa3BMjEeHMX 3aITAAHOEBBPOIICKIX Ap>kaBa. ONMIITHHCKA BAACT
Y TPAAOHAYeAMK CHOCE OATOBOPHOCT 3a OAAYKe KOje ce TMUy HauMHa
npyXamwa ycayra. Tpeba HaraacuTu A2 IOCTOjU MAAO NPETXOAHMX
VICKYCTaBa O IpoLieHM e(PeKTUBHOCTU U e(pUKACHOCTU OAAYKA Koje
AOHOCe ONIUTMHCKYM OpraHu. Pasanunre MeToAe Koje MOAPa3yMeBajy
o0aBe3Hy KOHKYPEHLIjY Y yCBajarby oppeheHe OoHyAe HICY pa3BljeHe.

OmnurtTuHe MMajy M3BOpHEe U IpeHeTe HapAexXHocTU. IIpBa rpyma
yKMyuyje OAp>KaBame AOKAAHMX ITyTeBa, AOKAAHM jaBHM TPAHCIIOPT,
jaBHa pacBeTa, YIpaBcatbe OTIAAOM, M3TPaAba OMIUTUHCKUX 00jeKaTa
1 O6pura o 3eA€HUM IOBPLIMHAMA. YCAYTe Ulije peaAl30Batbe OIIITHHA
A€AV ca LIeHTPAaAHMM BAACTMMa OAHOCE Ce Ha 3APABCTBEHE YCAYTe,
BOAOBOA, T'ac, Ipejatbe, 00pa3oBatbe, KYATYPY, CIIOPT 1 OPUTY O )KMBOTHO]
cpeanHn.?®

[TpuBaTusanyja y chepy AOKaAHMX jaBHMX YCAYTa U3BPILEHA je TAKO
Aa je ocTBapeHa CaMO IPOMEHA BAACHMILUTBA, aAl HUje AOLIAO AO
CYLITMHCKMX IIPOMEHA Y BUAY HOBUX KOHLeNIMja 1 popMyAaLfja HOBUX
ocHOBa (PyHKLMOHYVICaba. 300T TOra 3HAYajHO MECTO Y IPY>Katby AOKaAHVX
jaBHUX ycayra umajy HBO. HbuxoBa akTMBHOCT je HapOuMTO M3paXkeHa y
cdepu coumjarHe 3aurrTuTe, Kyarype u ciopra. HBO cy npeacraBmeHe y
00AVIKY pa3AMYMTHIX OpraHM3alija oA KOjUX Cy Haj3HavyajHuje poHAALje,
yApyXetba rpabana, A0OpoTBOpHe opranum3satiyje.’”

OyHKLMje AOKaaHe camoytipaBe Y Maljapckoj peae ce Ha TIpeHeTe U
usbopHe. IlpeHete ¢yHkuuje oppebyje ITapaameHT, aau o6e36ebyje

26 Bupern pAetasHyje: “Constitution of the Czech Republic’; 16 December 1992, Art. 105.
27 [bidem, Art. 101, para. 3.

28 Bupern peranchuje: Bepan Cranuernh, Pepopma ynpaswarea y caspemeHoj Opimasu:
PA3BOJHU U OeMOKPAMCKU NOWEHUUJAAU OCUEHIMPAU30BAHE OPHABE, OIL. LT, CTP. 124.

20 Bupetu petamHyje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government
in Slovakia’; loc. cit, pp. 321-322.

124



PE®OPMA CMCTEMA JIOKAJTHE CAMOVYTIPABE V JIPYKABAMA BUIIIETPAICKE TPYTIE

¢dbuHaHCHjCKa CpeACTBa 3a BVIXOBO Bpllewe. VI30opHe dyHKimje oppebene
Cy CAOOOAOM AOKAAHVIX BAACTH AQ PeLlaBajy 011A0 KOje jaBHO MUTabe aKo
TuMe Hehe yrpo3uTu Bpluele CBOjuX OCHOBHMX GyHKLMja.*'* AokaaHa
BAACT MOXKE AQ YCBaja ypeADe Koje HUCY Y KOH(MAVKTY ca BULLVM PaBHUM
HOPMaMa, LIITO je PErYAMCAHO YAQHOM 32, cTaBoBuMa 2. 1 3. Ycraa. !

HajBaxHuje QyHKLMje OMIUTMHA Cy CHaOAeBale BOAOM, OIIIITE
00pasoBarbe, OCHOBHA 3APAaBCTBEHA VI COLIjaAHa 3aILTUTA, jABHA PACBeTa,
OAp)XaBarbe AOKaAHMX IyTeBa U rpobama, Kao M 3allTUTA IIpaBa
HALIMOHAAHVX MambMHA. JeAVHMIIaMa AOKaAHEe CaMOYIIpaBe Ca BEAVKUM
OpojeM CTAaHOBHVKA 1 3HAYQjHMM KaIlaLUTETVMA MOYKE OUTY IIPEHETO BULLIE
byHK1Mja y OAHOCY Ha OCTaAe jearHuMLe. ApyTre BPCTe 3aaaTaKa Cy M300pHe.
C 0031poM Ha HAAAEKHOCT AOKAAHMX BAACTHU U MOTpeda 1 KarmauTera
KOj! IIOCTOje Ha IbVMXOBOj TEPUTOPUjU, M30OPHM 3aAALM Ce 3HAYAJHO
Pa3AVIKYjy OA OIILITVHE AO OMIITHHE.

Ha ocHOBY 3axTeBa AOKaAHOT CTAHOBHMILTBA U AOCTYITHUX (prHaH-
CHjCKIX CPEACTaBa, AOKaAHa CaMOYIIpaBa MMa CAODOAY Aa Ipeysuma
TI0jeAVIHE AY>KHOCTH 110 1300py. OMIITIHE Y HEKMM CAy4YajeB1Ma 00aBpajy
byHKLMje Koje Cy, Y OCHOBY, CITaAQjy Y HAAAKHOCT okpyra. OKpyr nma
oBaaurherma Aa IpeysyMa Heke GpyHKLyje [0 CBOM M300pY, aAM aKO HUCY Y
HAAAEKHOCTM HEKOT ADYTOI OKPYTa M aKO Ce He YTPOXKaBajy MHTePeCU 1
(bYHKLMOHNCatbe OMIITHHA Ha HeroBoj TeEpUTOpuju.*

210 Buaern petasHyje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for Local
Governance in Hungary’, Paper presented at the Joint International Conference
Reforming local government: closing the gap between democracy and efficiency,
organized by the IPSA Research Committee 05 and the DVPW Workgroup Local
government studies, Stuttgart, September 26% to 27% 2002, pp. 3—4.

211 Bupetu petamHuje: “The Fundamental Law of Hungary’, loc. cit, Art. 32, para. 2. and
para 3.

212 Bupetu AetamHuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’, loc. cit, p. 365.

213 Bupertu petamHuyje: Vurrsan Temecy, ,AokaaHa camoynpaBa y Mabapckoj’; orr. 1,
ctp. 185-186.
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9. ®uHaHCUpake AOKAAHNX BAACTHU

Yaan 167. YcraBa ITowcke pebyviHuie HAUMH GUMHAHCUPaHa AOKAAHIX
BAACTM, OAHOCHO HAAAEKHOCTM Koje joj omoryhaBajy mpuKyIimvarbe
CpeACTaBa. JeAMHNMIIaMa AOKAAHE BAACTH AOAEMYje ce oppeheH m3HoC n3
jaBHMX (POHAOBA KOjU je apeKBaTaH GyHKLMjaMa Koje 00aBapajy. [Tpuxoan
jEAVIHULIE AOKAAHE CAMOYIIpaBe CacToje ce 0A PMHAHCHjCKIX CPEACTaBa
KOje CaMOCTaAHO OCTBapM U CyOBeHLMja U IMOCEOHUX AOHaLMja 13
Ap>kaBHOT Oy1iteta. Ay>kKHOCTU U OBAauthera AOKaAHMX BAACTU Y OBOj
chepu Mory ce MPOMEHUTH, AAU Y CKAAAY Ca TPOMEHAMA KOje Ce OAHOCE Ha
IBMIXOB YA€0 Y jABHUM ITpUXOAMMa. >

['AaBHU M3BOPYU TIPUXOAQ OMILTHHE CY: TAKCE M HaKHaAe AeuHMCcaHe
3aKOHOM, HAAOKHaAE OA Kopuiiherba OMIITMHCKE MIMOBYHE 1 CYOBEHLyje
U3 Ap>kaBHOr Oy1reTa. OMIITHHA MOYKe OCTBAPUTH AOAATHE TIPUXOAE OA:
BUIIKOBA M3 IPOLIAOTOAMILIEbET OyiieTa, HAMEHCKMX CyOBeHLuja 3a
cripoBobheme AOAEeMSEHUX 3aAaTaKa, AOKAAHOT OropesuBarba rpabaHa,
3ajMOBa, M3AaBatba 00BE3HNLIA, 3aBELLTaba M AOHALIjA.

TpuxoAM OKpyra OCTBapyjy ce Kpo3: 3aKOHCKI ITPOIMCAH A0 TTope3a
KOju ApKaBa yOupa, CyOBeHLMje M3 Ap)KaBHOI OyiieTa HaMerbeHe
edrkacHjeM Mpy>Katby yCAyra, HAMEHCKe AOHaLje 3 AP>KaBHOT OylieTa
3a BpILebe AeAerrpaHnX PYHKLMja, aKTUBHOCTY PAa3AMYUTIX OKPY>KHUX
VHCTUTYLja, KaO M OA MMOBMHe. AOAATHE IIPUXOAE OKPYI MOXKe
OCTBApUTH OA: HAMEHCKMX AOHALMja 3a Bplere QYHKLMja AEAETVPaHIX
0A BOJBOACTBA, AOHALMja U3 AP>KaBHMX (OHAOBA 3a MMOCEOHE HaMeHe,
KaMaTa OA OPOUYEHNX CPEACTABA, 3aBellTarba U AoHaLuja. >

I'AaBHU M3BOp nprxopa omutyHe y Yeurkoj Penyoruuu cy nopesy Ha
AVIMHU AOXOAQK. YA€O OMIUTVHE Y 0BOM Topesy je 30%, AOK je yAeO Ap>KaBe
40%. I'lpeocTaan U3HOC ce AOAemYje OKPY>KHUM KaHLieAapujaMa. Baxkan
M3BOp ONIUTMHCKMX MPUXOAQ Cy TPM BpCTe IOpe3a Koje OILUTHHA
CaMOCTaAHO yOupa Ha cBojoj Teputopuju. To cy (1) mope3s koju naahajy
HpeAy3eTHULMY,  KOj/ IPUKYTIAbA APYKaBa 1 Y LIEAOCTU AOA€/bYje OMIITYHMY,
(2) mope3 Ha HeKpeTHMHe, Koju ce oApebyje 1 MpuKyIiva Ha MOCceOHUM

24 Buperu petasuyje: “The Constitution of the Republic of Poland”, 2nd April, 1997,
Art. 167.

25 Buperu pAetamHyje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland’} loc. cit, pp.
235-236.
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TepUTOpYjaMa M y LIeAOCTH IIPEHOCH OILITHHAMA U (3) IOpe3 Ha IIPUXOA
npeayseha, op kojer 20% ocTaje ormutyHy, a 80% Npuapa Ap>KaBul.

KomyHaaHe 00Be3Hu1le ca rapaHLjOM Y BUAY OILITVHCKE IMOBMHE
IIPEACTaB»dAjy jOLI jeAQH OOAMK MPUXOAA KOjMi OMIUTMHA CAMOCTAAHO
npuKynsa. Hajuenrhe ce pooraba aa Behu rpapoBu 13aajy o6Be3HuLie Aa 61
IPUIKYTIVIAV CPEACTBA 32 IHBECTULIMje 11 00e30ea1AM eprKacHO BpILee
cBojux pyHKLMja. PasHe cyOBeH1LMje 113 AP)KaBHOT OyleTa BayKHa Cy CTaBKa
y omutuMHCKoM Oyyery. HajoutHuje cyOBeHLMje HaMereHe Cy 3a
buHaHCHpabe CTapayKiX AOMOBA, LieHTapa 3a OpUry 0 AeLi U CIIeLMjaAu-
30BaHMX yCTaHOBA COLIjaAHE U 3APABCTBEHE 3alUTUTe. APYTUM AP>KaBHUM
cyOBeHIMMjaMa IIOMa)Ke Ce Paj BaTPOracHMX Opurapa, AOKaAHOT jaBHOT
TpaHcHopra, BpTuha 1 ocHOBHMX 1KoAa. CyOBeHLMje Ap’kaBe 0OMYHO
qyHe 0A 25% A0 30% omuTrHCKMX Oy1ieTa !

Y uaany 65. ctaBy 2. YcraBa CaoBayke oppebeHo je pa ce motpebe
jEAVIHMIIA AOKaAHe caMOyIpaBe (PMHAHCKPAjy MPEBACXOAHO IPUXOAVMA
KOje CaMOCTaAHO OCTBapYjy, Kao 1 cybBeHLMjaMa Ap>kaBe. 3aKOHOM Cy
AedyHMCaHe HAAAEKHOCTY OILITHHCKMX M PETMIOHAAHVX BAACTH Koje ce
OAHOCe Ha BPCTY IIOpe3a Y TAKCH KOje MOT'y CAMOCTAAHO IPUKYIIvaTi. >’

OmnurTrHCKM Oy1IeTr TIPeACTaBsdajy 3acebaH Aeo jaBHor Oyiiera. Aeo
riopesa Koje youpa Ap’kaBa, a Koju ce MPEHOCH Yy OILUTVHCKe Oyliere,
usHocu OkKo 25%. HameHcke aAoHaiuje M CyOBeHLje Ap’KaBe MU
VIHBECTULIMOHY TpaHCchepy sHoce 17,5%. [ Tprxoay OMIITIHA OA IMOBMHE
Y BUXOBOM IIOCEAY YMHE OKO 21%, a MPUXOAU OA AAMMHMCTPATVBHUX,
AOKAAHMX U APYTVIX HaKHaAa OKO 6% Oyiieta omuTyHe. OcTase mprxoae
OMIITYHCKE BAACTY MPUKYISAjy AKTMBHOCTMMA KOje CaMOCTAAHO
00aB»ajy, Kao 1ITO je yOuparbe mope3a Ha HEKPETHUHE VAU Y3UMarbe
3ajmoBa. CpeACTBa NPUKYILbEHA HaBeAeHUM Iope3oM uuHe okKo 11%
yKynHor Oyiiera, AOK ce 3ajMoBM umHe 9,5%. OmUITHHCKEe BAaCTU
CaMOCTaAHO yOMpajy Iope3 Ha MOBVHY U CPEACTBA IIPUKYILbEHA OBYM
THIOpe30M uMHe 0KO 10% yKyITHOT OIMIUTUHCKOT OylieTa.

CaMOCTaAHO NPUKYTIbabe CPeACTaBa OMNIUTYHA OTPAaHMYEHO je Ha
Ae/eHe TIope3e, aAll HU OB3j €AeMEHT Huje joll yBeK Ae(UHUTUBHO

216 Bupetn petasuuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the
Czech Republic’ loc. cit, pp. 279.

27 Bupetu petanuuje: “Constitution of the Slovak Republic’; 01 October 1992, Art. 65.
para. 2.
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yokBupeH. OCHOBa, 00AaCTy ¥ IIPOLieHaT Mope3a Koje OILITHHCKE BAACTU
A€Ae ca LIeHTPaAHOM BAAQILIhy YecTo Cy MOAAOXKHY ITpoMeHaMa. KwyuHu
M3BOp IIPMXOAQ OILITMHE Be3aH je 3a eHy uMoBMHY. CpeacTBa
IPYIKYII/o€HA OA MIMOBMHE YMHe OKO 12% YKYITHOT OIIITHMHCKOT OylleTa.
Hepeliieny BAACHIYKM OAHOCH 1 pa3HOAMKOCT MMOBMHCKE CTPYKTYPe Cy
IpernpeKa 3a MOTEeHLIMjaAHO YCIIellIHe TOCAOBHE TIOAYXBaTe, I1a CIIpevyaBajy
noBeharbe p1UXoAa OA IMOBUHE.

Jour jepaH M3BOP OMIUTMHCKUX IPUXOAQ MPEACTABAAJY PASAMYUTU
ApxaBHU poHpa0BU. OcHOBHA QyHKLMja OBUX POHAOBA je PprHaHCUparbe
aKTMBHOCTM OIIITYHA y HEKMM ODAACTMMa OA KOjUX Cy HajBaKHUje
KYATYPa, 3aLITUTa )XVBOTHE CPEAVIHE M CHAOAEBaH-€ BOAOM.

VY CAoBayKkoj IOCTOjM CUCTEM YjeAHauaBamba KOjU Ce CacTOjU OA
cyOBeHL1ja 3 Bplieke caMoynpaBHMX pyHKMja. OBa CpeACTBa HAMEHEHA
cy omuTyHaMa ca Mawmbe oA 5000 craHoBHMKA. OBe OMIITHHE A0OMjajy
AOAQTHA CPEACTBa, jep He MOIy CaMOCTAaAHO AQ OCTBape IIPUXOAE.
AOAQTHUM CpeACTBMMA IOKPMBAjy Ce TPEHYTHM TPOIUKOBY, 2 HAYMH
IbVIXOBE YIIOTPEOE je IOTITYHO Y HAAAKHOCTY OMITYHE.*!

HapAeXHOCTY jepAVHMIIa AOKQAHE CAaMOYTIpaBe Y 00AaCTH IPUXOAQ Koje
CaMOCTaAHO IIPUKYTIAAjy oppebeHe cy yaanom 32. YcraBa Maljapcke.
IlpeaCTaBHMYKM OpraH jeAVMHUIIE AOKAAHE CaMOYIIpaBe MMa IIPaBoO AQ
PYKOBOAM CBOjMIHOM y BAACHMILITBY AOKaAHe BAacTu. Ilopep Tora, oBaj
OpraH CaMOCTaAHO PYKOBOAU IPUXOAMMA AOKaAHE BAACTY U NPeAY3/MMa
IIOCAOBHE aKTMBHOCTY Ha CBOjy OATOBOPHOCT. 1o ncToM uaaHy YcraBa,
AOKaAHa BAACT VIMa IIPAaBO Ha OCTBAPMBAHE CONICTBEHMX IIPMXOAQ Y CKAAAY
ca HbeHUM AY>KHOCTUMA AepuHUCAaHUM Y cTaTyTy.”® Ap)KaBa je, ca cBoje
CTpaHe, AY’)KHa AQ JEeAIHMLIVI AOKaAHe CaMOYIIpaBe AOAEAM CPEACTBA CY
IPOIOPLIMOHAAHA 3aAalMMa KOje Ta jeAMHM1a 00aBsda. 3aTo IPeACTaB-
HUYKY OPTaH jeAVHMIIEe AOKaAHe CaMOYIIpaBe y CKAAAy Ca OKBMPOM
npeABubeHNM y cTaTyTy oppebyje BpCTy 1 M3HOC AOKaAHMX rope3a.’?’

Y Mabapckoj je ocrrypaHa 3aKkOHCKa ayTOHOMMja AOKaAHE CAaMOYTIPaBe.
Ca Apyre cTpaHe, TO HIje CAy4aj ca (PMCKAaAHOM ayTOHOMMjOM, OAHOCHO

28 Bupern aetamuyje: “Structure and operation of local and regional democracy: Slovak
Republic’, Report adopted by the Steering Committee on Local and Regional Democracy
(CDLR) in December 1998, Council of Europe, Strasbourg, May 1999, p. 25-29.

29 Bupetu aetashuje: “The Fundamental Law of Hungary’, loc. cit, Art. 32, para. 1(e,
f, g h).

20 Ibidem, Art. 34, para. 1 and 5.
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II0CTOje Pa3AMYMTa OrpaHmyer-a. [ [pBo orpaHiyerse oraeaa ce y ce Behem
3aAVpaby LIEHTPAAHMX BAACTH Y YCAYTe Koje rpabaHyMa pyskajy jeArHuLe
AOKaAHe camoynpaBe. Apyro, ocCHoBa Ae0aTe AOKaAHe CaMOYIIpaBe U
LIEHTPAAHE BAACTH je CTaB AOKAaAHMX BAACTU A2 CPEACTBA Koje AoO1ja oA
LiIeHTPaAHe BAACTU 34 BPLIEHE AOAEMNEHMX AY’KHOCTM HUCY AOBO/bHA.
"Tpehe, nocToju M3pakeHa 3aBUCHOCT AOKQAHE CAMOYTIPABe OA LIEHTPAAHMX
BAACTU. Y 1994. roAMHM CDEACTBA KOje je LIeHTPAAHA BAACT OABAjaAa 3a
AOKAAHY CaMOYTIPaBy UMHMAA Cy 64% YKYIIHOT OylieTa AOKaAHMX BAACTI. !
Kpajem 90-11x roprHa NpoOIIAOT BeKa 0Ba CPEACTBA Cy oraaa Ha 50%, aau u
Ad/oe TIOCTOjY BEAMKA 3aBUCHOCT AOKaAHE CAaMOYTIpaBe OA LIEHTPAAHNX
BAACTI.™?

AokaaHe BAACTU MMajy YeTVPU OCHOBHA M3BOPaA NPUXOAQ, OAHOCHO
He3aBMCHU TIPUXOA, NTOAE/SEHM IIPUXOA, HOPMATMBHE CYOBeHLMje 13
LIeHTPAaAHOT Oy1leTa 11 KaruTaAHe uHBecTuLmje. [ IpBa Kareropuja mpmxoaa
MPUKYII/pA Ce HAjBUILE M3 AOKAAHMX IOpe3a Koje y CKAAQAY Ca 3aKOHOM
oApebyje omuTrHCKa BAACT. AOKaAHe BAACTH MMajy oBAalhera Aa Hamehy
1 YOUpajy AOAQTHE ropese 1 Takce. TakBy Cy opes3 Ha IMOBUHY KOjUM Ce
OIIope3yjy HeKpeTHMHE U 3€M/ba, KOMYHAAHe TaKCe Ha MaplieAe U 3Tpase
KOje MTOCEAY)Y VAV M3HAJMAY)y TIOJeAVHLY, TaKCe HA Typ13aM U Iope3 Ha
AOOUT KOj/IM Ce OIope3yjy aKTMBHOCTY UMjy je TAABHMU LiVb OCTBapBakbe
npoduTa. Apyru OOAULIV IIPUXOAQ CY 3apaAe, AUBUAEHAE, KaMaTe 1 HAAOK-
HaA€ Y AM3VHIY KOje NpOoM3MAa3e M3 aKTUBHOCTY AOKAAHMX BAACTU U
npeay3eha, Kao 1 IMOBMHE Y BAQCHUILTBY jeAVIHVLIE AOKAAHE CAMOYIIPaBe.
[Mpopur mMoxke OUTM OCTBapeH M IMpPUBATU3ALMjOM, MO3ajMMULIAMA U
V3AaBarbeM OOBE3HMIA.

Apyra Kareropuja mpuxoAa OCTBapyje ce MpeKko MexaHn3ama Aeobe.
YA€0 AOKaAHVMX BAACTH Y TOpe31Ma Koje youpa LieHTpaAHa BAACT oppebyje
ce cBaKe roAMHe. BakaH M3BOp NpyMXoAa y 0BOj KaTeropuju je mopes Ha
AVYHM AOXOAQK, 0A Kojer ce 40% popemyje AOKaAHUM BAacTMMa. [lopesu
Ha MOTOPHA BO3MAQ A€A€ Ce M3Mehy AOKaAHVX VI LIEHTPAAHVX BAACTIL.

21 TTopesu Koje AOKaAHa CaMOYIIpaBa cama yorpa unHe Mame OA 1/3 YKYITHUX IPUXOAR.
HajBaskuuju riopes koju ce youpa Ha AOKAAHOM HMBOY je ITOpe3 Ha TI0CAOBabe. [locToje
3HauajHe pa3AMKe y IPUXOAMMA KOji Ce MPUKYILvajy OBUM Iope3uM. ByauMrierTa op
YKYITHOT M3HOCa KOjU ce AOOMja OBVM MOpe30M Ha HBOY unTaBe Perydarike youpa 45%,
AOK IOCTOje 0ApeDheHe OIIIITIHE Koje OBYM ITOPe30M CTUYY MUHMMYM TIPUXOAQ.

22 Bupetn petamHuje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for
Local Governance in Hungary”, loc. cit, pp. 4-5.
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Tpehy kaTeropujy, oAHOCHO HOpMaTuBHe CyOBeHLMje, oApebhyje
[TapAaaMeHT y 3aBMCHOCTM OA Opoja CTAaHOBHMKA, IBMIXOBMX KapaKTe-
PUCTHMKA M UIBHOCA CPEACTABA KOjU je AOAEAVIAA HeKa APYTa MHCTUTYLMja.
OBge cyOBeHMLIje jeAVHMLIA AOKAAHE CAMOYIIPaBe MOXKE KOPUCTUTY Oe3
VMKAKBMX OrpaHmyema. Ha Kpajy, KanuTaaHe MHBECTULVje KOPUCTe ce 3a
OCTBapMBambe LMbdeBa KOjU NPEACTaB»dAjy APYLIUTBEHU IPUOPUTET.
AoxaaHe BAACTM MOT'Y alIAMLIMPATH 32 AOAEAY AOHALIMja CAMOCTAAHO
VIAVI 33j€AHO Ca HEKOM APYT'OM jEAMHMLIOM AOKaAHe caMoyIpaBe.”

10. ITpouecu opAyYnBama 1 0OAULIN AUPEKTHE
napTulunanyje

ITpema uaany 170. YcraBa Ilowcke, >XuTemsn jeAVHULIE AOKAAHE
caMoyIpaBe ca IPaBOM rAaca MOTy Ha pepepeHAYMY OAAYIUTU O
NUTamkyMa Koja ce TUYY HbUXOBE AOKaAHe 3ajepaHuLe. To ykmyuyje u
MOr'YhHOCT pacIyluTama OpraHa AOKaAHe BAACTU KOji je 13abpaH Ha
AVPpeKTHUM usbopuma. PedepeHAYMCKM MPUHLMIIM U IPOLIEAype
IPOITVICAHN CY CTAaTyTOM jeAVHMLIe AOKaAHEe caMoyIpaBe.”*

OmniuTyHe, OKPY3) U PETVIOHM MOTY OAPYKaTU peepeHAYM O CBAaKOM
MMTalby KOje je Yy IbMXOBOj MUCKAYYMBOj] HAAAEKHOCTU. IluTame
pedepenayma mokpehe NMpeACTaBHUYKM OpraH OILITMHE, OKPYra MAU
perroHa COICTBEHOM MHMLIMjaTMBOM MAM Ha 3axTeB 10% rpabana ca
npaBoM raaca. Pepepenaymcka opayka je obaBesyjyha axo je Ha nsbope
m3aiao MyuHumyM 30% 6upaukor Teaa. Ha HuBoy omutize, pedepeHAyM
je obaBesaH Kapa ce OAAYUYje O YBobhery HOBUX Takcu.?? [IpeACTaBHIYKM
OpraHU OIIITVHA, OKPYTa M PErYOHa MOTY OAP>KAaTy jaBHE pacIpaBe Ha
KojuMa rpabaHy 1 APy aKTepy MI3BHOCEe MUIILAEEbE, IIOCTABAA]y ITNTakba U
MIPEAAOXKY peliietba Y Be3U ca MUTAbMMA KOja Cy Y jABHOM MHTepecy.”

23 Bupetu petamHuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’, loc. cit, p. 370.
24 Buperu petamHyje: “The Constitution of the Republic of Poland”, 2nd April, 1997,
Art. 170.

25 Bupetu AetasHuje: Mapek Bojuuk u Monrka [pabuewy, Opeanuszayuja aomumuc-
mpayuje U NPUHYUNY PYHKUUOHUCARA OP2aHA AOKAAHe camoynpase y 110/6ckoj, o1l
uuT, cTp. 18-19.

26 Bupetu petamcHuje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland’, loc. cit, pp.
231-232.
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[pabaHu u ®WKUXOBe OMIITMHCKe OpraHu3alMje IOAHOCE pasHe
IIPEAAOTe MPEACTABHMYKOM OPTaHy jeAVHMLe AOKaAHe CaMOyIIpaBe.
IMTojeavHIM KOju YTBpDYjy HmAaH aKTMBHOCTM OIINTVHE OADP’KaBajy
cacTaHKe ca rpabaHyMa Aa OM ce yIIO3HaAM Ca HVIXOBUM MUIIASEHEM.
CacraH1M NpeACTaBHUYKMX OPraHa OMIITYHA, OKPYTa Y PeTMOHA, aAU U
PasAMYUTHIX KOMUTETa, OTBOPEHU Cy 3a rpabane.””

PedepeHAyM je HajBasKHMjU OOAMK AMPEKTHE AEMOKpaTHje Ha CBUM
HMBOVIMa AOKaAHe camoytpase Yy Yeutkoj Penyoruyu. OH MO>xe 6UTU
pacrucaH Aa OM ce AOHeAa OAAYKAa O IUTAamMMa y MCKAYYMBO]
HapAekHocTy omutyHe. [IpaBo yuemrha Ha pedepeHAyMY MMajy cBU
nyHoAeTHU rpabany Yelrike, a MO>ke OMTV pacICaH Ha TEPUTOPU)U LieAe
OIIUTVHE VAW Y HEKUM HeHUM AeAoBUMA. [pabanm mory tpaxkurtu
pacnucuBabe pedepeHAyMa ITPEKO MeTHULVje KOjy je IIOTIIICAO YHAIIPEA
AeduHucan 6poj rpabana. [TeTunnja ce mpepaje OMIITUHCKOM OAOOPY
KOj/ AOHOCH OAAYKY O pacmucuBamy pedepeHayma. Aa 61 0pAyKa Koja
ce AOHOCK Ha pedepeHyAyMy Oumaa Bakeha 3a Wy Mopa raacatu
MUHUMYM 1/4 n3amaux raacada.”” ITocroje ob6aBesyjyhu u KoHCyAaTa-
TUBHU pedepeHpayM. ObaBesyjyhu pedepeHAyM 0OAHOCH Ce Ha MUTaHa
Y UCK/»5YYMBOj HapAA€KHOCTH onuITyHe. KoHcyaTaTuBHYU pedpepeHAYM
OAP’KaBa ce Kapa je rpabaHuMa AO3BOMEHO A2 Ce U3jacHE O HEKOM
MUTamY, a ONILUTMHA HEMAa HAAAEXKHOCT AQ AOHece OAAYKY. Pesyararu
KOHCYATATMBHOT pedepeHayma HICY obaBesyjyhu.”?

ITopea pedepenayma, rpabanu MOry y4eCcTBOBaTH y AOHOIIEHY
OAAYKa KpO3: KOHCYATalMje Ha CaCTAaHLMMa M AUCKyCHjaMa O
Pa3AMYUTMM T€MaMa MAY jABHUM IIPOjeKTVMA, aKTMBHOCTH aCOLjaLyja
rpabaHa, ocHMBame acolyjalyja 1 KOMUTETA CYyCEACTaBa, Kopullherbe
IpaBa Ha MeTULVjy U YKAYYEHOCT Y PYKOBODeHe HEKMX OIMIITHMHCKIX
nurara.

27 Bupetu Aetashuje: “Structure and operation of local and regional democracy: Poland’,
Report adopted by the Steering Committee on Local and Regional Democracy (CDLR)
in December 1999, Council of Europe, Strasbourg, May 2000, pp. 22—23.

28 Bupetn petamuuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech
Republic; loc. cit, pp. 266—267.

29 Bupetn petamHyje: Hana Vojtechova, “The Role of Local Referenda’; European
Commission, Community Research, Arenas for Risk Governance — ARGONA, pp.
19-20.

20 Buperu petanuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech
Republic, Council of Europe, Strasbourg, October 2010, p. 17-18.
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PedepeHAYM Ha HMBOY pervoHa MO>Ke MHULMpPATU perruoHaAHa
ckymuTuHa uAu [Ipunpemuu komuteT rpabaHa. 3a QyHKIMOHKCabe
HaBepeHoOr KoMuTeTa HEONIXOAHA je moapliKa MUHUMYM 6% rpabaHa ca
IIPaBOM rAaca, U TO y OOAUKY AMCTe mormuca. PedepeHpoymMOM ce
OAAYYYje O MUTabMMa 13 00AACTY M3BBOPHMX HAAAEKHOCTY PETVOHA,
113y3€eB IUTaba KOje Ce OAHOCE Ha OY1IeT, PETMOHAAHA TEAQ, IIOA3aKOHCKA
aKTa VAU Y CAYYajy aKo je peepeHAYM Ha pErMOHAAHOM HUBOY O ICTOM
IUTAakY OAP’KaH y IOCAEAe ABe TopuHe. Pe3yatatu pedepenpyma
cmarpajy ce Baxehum ako je 35% rpabana ca mpaBom raaca yseao
yuerthe. OpAyKa AooHeTa Ha pedepeHAYMY ob6aBesyjyha je 3a CKymuTuHy
V1 OCTaA€e OpraHe perroHa aKo je Buiie oA 50% yuecHrka pedepeHayMa
Y MMHUMYM 25% 0A YKYITHOT Opoja CTAaHOBHMKA peroHa Ca MPaBOM
rAaca OATOBOPMAO ca ,A2. AKO HEKM OA OBa ABA YCAOBA HIije UCITyHeH
pesyartatu pedpepeHAYMa Cce CMATPajy KOHCYATATHBHUM. !

Kao u y cayuajy Yelmike, HajBaKHUjU OOAMK AMPEKTHOT yyelrha
rpabaHa y AOHOIIIEeY OAAYKa Ha OMIITYHCKOM U PETMIOHAAHOM HUBOY Y
Carosaukoj je pedpeperpym. [Turama 360r Kojux ce pedepeHAYM MOXe
pacmucaty TU4YY Ce TPOMEHa TIpaHMLA OIIUTHMHE, AOKAAHUX U
pPErMOHAAHMX TOpe3a, TaKCU MAMU jaBHUX 3ajMoBa. PedepeHpym ce
pacncyje ako neTuLyjy nopHece MuHumMyM 20% rpabaHa omiutyiHe uau
pernoHa ca mpasBoM raaca. OpAyKa AOHeceHa Ha pedepeHAyMmy je
3aKOHCKM obaBesyjyha. Ycmex oapskaBama pedepeHAyMa 3axTeBa
yuenrhe HajMarbe MOAOBMHe rpahaHa ca MpaBOM raaca, a OAAyKa ce CMarTpa
AOHETOM aKO Ce 3a Iy OIPEeAEAM NMpocTa BehyHa M3alIAMX raacaya.
IlpeaCTaBHMYKM OpraHM OMIUTMHA MAM PervOHa MOTY paclucaTu
pedepeHAyM O MUTarby KOje CMAaTpajy BaYKHMM 3a OMIUTUHY VAU PETHOH,
aAl Y TOM CAYYajy OAAYKA KOja Ce AOHeCe MIMA, Y CYIITVHY, CABETOAQBHU
KapakTep.”?

ITocToje m Apyru 0o0AMIM AVMpeKTHe mHapTuMuunanyje rpabana y
AOHOIIIeY 0AAYKa. [pahaHy Mory yyecTBOBaTH Y jaBHMM CaCTaHLIIMA KOje
OpraHM3Yjy OMIITUHCKY OPTaHU AQ OV Ce pacIpaB/A»baA0 O IUTAKY Y jABHOM
uHrepecy. IlpucyctBo je A0OpoBomHO M cBaku rpahaHMH MoOXe
Y4eCTBOBaTU y AUCKYCHjU. Pe3yATaTyi jaBHOT cacTaHKa HMCY 0baBesyjyhu,

B Ibidem, p. 17.

22 Buperu petamHuyje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government
in Slovakia’; loc. cit, p. 314.
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Beh cayxe pAa 61 ce yseao y 003up muimere rpahaHa npe ycBajama
KOHAYHe OAAYKE.

IlpucycTBO Ha cacTaHLMMa OIIUTYHCKOI CaBeTa je jOLI jeAHA
MoryhHOCT Aa rpabaHu M3Hecy CBoje MUILbEHeE, aAl CaMO aKo je
npeaBubeHO MprcycTBO jaBHOCTH. CBaku rpabaHiH MOXKe y4eCTBOBATU Y
avickyeyju. [pabany mMory mopHocuTH meTuiyje, >kaabe VAU IpeAAore
OMIUTMHCKMM ¥ PEerMOHAaAHMM OpraHuMa, KaHlleAapyjaMa OKpyra U
PEervioHa VAV HEKOM OA OpraHa LieHTPaAHe BAACTY, YKaoy4yjyhu HajBakHYje
Ap>KaBHe opraHe.”?

I'racaun y Mahapckoj ynpaBarajy jeAMHULIOM AOKaAHe CaMOYIIpaBe
IIPEKO CBOjUX AMPEKTHO M3a0paHyX NMPEACTaBHUKA U pedepeHAYMOM.
YAQHOBM AOKAAHOT ITPEACTABHIYKOT TeAA Y TPAAOHAUEAHUIV OMpajy ce y
OKTOOPY ITET TOAVHA OA MPETXOAHMX 1300pa. [ [peACTaBHIUKO TEAO MOJKe
IIPOTAACHUTY CBOje PACITYLITaH€ aKO 32 TO IIOCTOje OKOAHOCTU IpeABUheHN
oAroBapajyhmm 3akoHckuM nporvicuMa. Ha vcty HaumH Moke oohm A0
MIPEKMAQ TPAAOHAYEAHUKOBOT MaHAATa. >

PedbepeHaym, HApOAHA MHMLjaTVBA U jaBHA PACIIpaBa IIPEACTABA )Y
TPU KioyuHa 0OAVIKA AVPEKTHE AEMOKpaTHje Ha AOKQAHOM Y OKPY>KHOM
HMBOY. Yuelthe y OBUM 00AMIIMA AVPEKTHE MapTULMIIALje MOTY y3eT!
rpabanu ca mpaBoM raaca.

ITpeacTaBHIYKO TEAO jeAVHMLIE AOKAAHE CAMOYTIpaBe NOKpehe nmurame
pedepeHayMa, aAM caMo aKO Ce 3a TO orpeAeAr 1/4 yaaHoBa. PedepeHaym
MOTY MHMLIMPATy ¥ KOMUTETU OBOTI TeAd, U3BPLIHM OpPraH AOKaAHe U
OKpYy>kHe rpabaHcke opranu3zaryje uau op 10% ao 25% rpabana ca mpaBom
raaca. PacriicuBarbe pedpepeHayma je 00aBe3HO aKo Ce OAAYUYje O IPOMEHU
TpaHUIIA AOKAAHVX 33jeAHML]A, OCHMBAY VAU Pa3ABajatby 3aje AHMUKIX
NPEACTaBHUYKMX T€AQ AU APYTVIM MUTabUMa AePUHICAHNM Y CTATyTy
jeAVIHNLIe AOKaAHe caMoyTIpaBe. YKOAMKO pedpepeHAYM He Oyae ycIellaH,
IIPEACTaBHMYKO TEAO AOHOCU OAAYKY O TIMTamby Koje je OMAO mpeaMeT
HETOBOI' OAP>KaBama. Y ceArMa ca Mamwe 0p 500 CTAaHOBHMKA AOKAAHU
pedepeHAYM ce OAp>KaBa Ha CAaCTaHKY AOKQAHMX CEOCKVIX BAACTH, @ OAAYKA
Ce yCBaja aKo je MPUCYTHO BUILE OA TIOAOBMHE rAAcaya.

23 Bupetu aetanuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Slovak
Republic, loc. cit, p. 14.

51 Buperu AetasHuje: “The Fundamental Law of Hungary’, loc. cit, Art. 35, para. 1, 2,
4. and 6.
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[TpeACTaBHMYKO TEAO je 00aBE3HO A2 MUHMMYM jEAHOM TOAMIIIEbE
opraHusyje jaBHy pacIipaBy, a BpeMe ) MeCTO OAp>KaBarba YHAIIpeA ce
oapebyjy. Ipabanu u mpeacTaBHULIM 3aUHTEPECOBAHMX AOKAAHMX U
OKPY>KHVIX OpraHM3aliija YYeCTBYjy, FAACajy 1 TIOAHOCE IIPEAAOTe TOKOM
jaBHUMX pacrpaBa.”®

HapoapHa vHunpmjatBa Hyau rpabaHuma MoryhHocT Aa yTmdy Ha
IMTaka y UIBBOPHOj HAAAEKHOCTM OMIITHHA 1 OKpyra. [pabany ca mpaBom
rAaca Ha OIIUTMHCKUM M OKPY)XKHMM 1300puMa MOTY y4eCTBOBATU Y
HapOAHOj MHuLMjatvBu. IlokpeTamwe HapopHe MHMLMjaTVBe 3axTeBa
HOAPLLIKY 0A 5% A0 10% rpabana ca mpaBoM raaca y ONIITYHY VAU OKPYTY.
Y pPOKy oA Mecel AAHa OA AQHA IIPYjeMa, MPEACTABHNYKY OPTraH OIMIITVHE
VIAM OKpYTa pacIipaB/,a O HAPOAHOj MHULIMJATVBY, @ CBOJUM AEKpeTuMa
peryauniiie AOAATHE YCAOBE U TIPOLIEAYPY HEHOT OAP>KaBarba. >

11. OpAHOCHM AOKAAHMX M APYTUX HMBOQ BAACTH

Yaan 171. YcraBa ITowcke npepBrba MOryhHOCT KOHTpoAe papa
AOKaAHVX BAactu. Ty QyHKUMjy Bplie ImpeMujep U BOjBOAQ, a 3a
¢dbuHaHCHjcKa MUTaka HAAAEXKHA je perMOHAaAHa KOMOpa 3a peBu3ujy.”
CraB 2. uCTOr YAaHa IpeABUDa AQ Y CAYYajy Kpliletba YCTaBa MAM CTaTYTa,
CKyMIITYHA MOXe Ha ITPEAAOT TpeMujepa PacIyCTUTH IPEACTaBHUYKY
OpraH AOKaAHe BAacTu.”®

Haa3op Hap mocAoBMMa AOA€SEHNX AOKAAHOj CAMOYTIPaBU OCTBapyje
Ce Ha OCHOBY YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTY, aA U e(PUKACHOCTU U
epeKTMBHOCTY, IITO BaXM M 32 IIOCAOBE KOjU Cy Ha OCHOBY
AOOPOBOASHOCTY ITOBEPEHY AOKaAHOj camoyTIpaBy. KoHTpoAy y 0ba caydaja
BpIIIe BOjBOACTBA, OAHOCHO PEIMIOHAAHE CAY>KOe (PMHAHCHjCKe KOHTPOAE
KOje AeAYjy Ha OCHOBY oBAalltherba pemujepa. LleHTpaaHa BaacT oppebyje
CTaHAAPAE 3a CIIPOBODeme AeAervpaHyx GpyHKLMja, AOK ce mpuraaajyhe

25 Bupetn aeramHuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’, loc. cit, pp.
357-358.

26 Bupetn aetamuuje: Structure and operation of local and regional democracy:
Hungary, Council of Europe, Strasbourg, December 2004, pp. 19-20.

57 Bupetu aeramHuje: “The Constitution of the Republic of Poland”, 2nd April, 1997,
Art. 171.

28 [bidem, Art. 171, para. 2.
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byHKLMje Bpllle CXOAHO NOTpebama 1 OATOBOPHOCTH HA OMLITMHCKOM
HMBOY. Ap>kaBa oppehyje caMo mopecke OKBMPE, OAHOCHO HVIXOBY TOPHY
rpanuiy.” Tlpemujep Hap3Mpe aKTUBHOCTU OIIITMHA M OKPY>KHUX
NPEACTAaBHMUKIX OPraHa, Kao U PaA MPeACTABHMYKIIX OPTaHa BOjBOACTaBa
BpILIY, aAM 3ajeAHO ca BojBopaMa. KoHTpoAy Hap ¢umHaHCHjcKUM
aKTMBHOCTMMA OIILUTMHA, OKpPYra M pervuoHa Bplle pervoHaAHe
PauyyHOBOACTBeHe KoMope. IIpemMujep 1 pernoHaaHe pauyHOBOACTBEHE
KOMOP€ KOHTPOAMIITY AETAAHOCT OAAYKA OIIITMHCKMX OpraHa.?*

Yaan 101. craB 4. YcraBa Yeutke oppebyje pa LieHTpaAHe BAACTU MOTY
A2 Ce YMellIajy Y aKTMBHOCTH jeAVIHMLIE AOKAAHE CAMOYIIPaBe CaMo aKo Ce
mMMa Kpiy 3akoH.>*! Ca Apyre cTpaHe, yaaHoM 87. YcTaBa MpeACTaB-
HIYKOM TeAy pervoHa oMoryheHo je Aa pea YCTaBHMM CYAOM MOAHeCe
a0y aKo CMaTpa Aa je LIeHTPAaAHA BAACT HE3AKOHUTO IHTEPBEHNMCAA]
1heroBe HAAAKHOCTU. YCTABHM CYA AOHOCYU KOHAUHY OAAYKY Y TaKBUM
criopoBuma.**

CrieupnIHOCT Ap>KaBHe apAMUHUCTpaLyje y Yelkoj oanyeHa je y
II0CTOjarby ,OABOjeHMX OpraHa LIEHTPAAHMX BAACTU KOjU AEAYjy Ha
OKPY>KHOM U perroHaAHOM HMBOY. ONIITMHCKA aAMVHMCTpaLyja BpIIn
noBepeHe QYHKLVje ITOA HAaA30POM OKPY)KHMX OpraHa LIEHTPaAHMX
BAACTY, IIPEMa YMjVIM je OAAYKaMa U IIperopyKaMa AY>KHA AQ Ce PYKOBOAU.
OKpy>KHe KaHLieAaplje MMajy YAOTY U alleAaL)VIOHMX TeAa 3a rpabaHe Koju
Ce He CAQXKY Ca OAAYKAMa KOje je AOHEeAQ OIIITYHCKA BAACT. Y CAYY3jy AQ
OIIITHHCKE BAACTU AOHECY OAAYKY KOja je HeapAeKBaTHA VAU HUje Y CKAQAY
Ca 3aKOHOM, OKPY>KHa KaHLjeAapyija MOYKe CYCITEHAOBATY TaKBY OAAYKY.>*

Haasop Hap QyHKUMOHMCameM jeAMHMIIA AOKaAHe CaMOYIIpaBe,
OAHOCHO oniuTuHa, y CaoBaykoj Bpimn jaBHM TyXuaal,. IIpepceaHnk

29 Bupern aetamtuje: Mupocaas IporxoBcku u Joana Peryacka, ,,HoBo mapraepcTBo n
capaama: AOKaAHA CAMOYIIPABa 1 MHCTUTYLjE Koje je TIOAPKaBajy-cAy4aj ITomcke’, orr.
LuT, cTp. 136.

20 Bupern petamHnje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland’; loc. cit, pp. 224;
225;227.

21 Bupetu Aetasuuje: “Constitution of the Czech Republic; 16 December 1992, Art. 105,
para. 4.

22 Ibidem, Art. 87.

23 Bupern peramuuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the
Czech Republic’; loc. cit, pp. 262-264.
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PerybArike MMeHyje v CMelbyje jaBHOT Ty>)K1oLia Ha peaAor ITapaameHTa.
JaBHM Ty>XXMAall OCUI'ypaBa A€TaAHOCT OAAyKa KOje AOHOCE OpraHu
jeAVHMLIa AOKaAHe caMoyTIpaBe. YKOAMKO AoDhe A0 Kplllera 3aKOHa, jaBHI
TY)KMAQL] ¥MMa oBAaiihema Aa 3axTeBa oA IlapaaMeHTa Aa MOHMLITH
OAAYKY OpraHa jeAMHMIle AOKaAHe CaMOYIpaBe MAM AQ 3aTPXKU OA
YcTaBHOT CyAa Ad TaKBY OAAYKY IIPOTAACH HEYCTaBHOM.

CBaka OMNIITVHA MOXKe OMTU O0jeKar IpoBepe 0A CTpaHe YAAHOBA
CaoBaukor opbopa pesusopa. [IpoBepy opobpaBa omnurtuHcko Behe, a
pe3yATaTy poBepe Cy jaBHUL. LIeHTpaAHa BAACT He MOYKe AQ MHTE€PBEHNILIE
y IUTaba AOKAAHOT OylleTa MAY AOHOLIEH-e OAAYKA Y Be3V Ca AOKAAHUM
¢dunaHcujama. [Topaim o drHaHCHjamMa Koje AOCTaB»ajy OMIITHHCKU
OpraHy LieHTPAaAHEe BAACTU KOPMCTE Y CTaTUMCTUYUKE CBPXE M paAu
oppebuBarba n3Hoca cydBeHLMja Koje [TapaaMeHT Aoaemyje OmiITHHAMA.
Apyru 00AMLIV KOHTPOAE HaA AOKAaAHVM OPraHMMa BAACTH Y MPOLIECY
AOHOILIEHba OAAYKA IAM PEAAU3ALIVjY AAMVHVCTPATUBHYIX Y (PUHAHCHCKIX
aKTMBHOCTH He IocToje.*

IMapaamenT Malapcke je KmydHa MHCTUTYLMja 3aAy’KeHa 3a
KOHTPOAY pajAa U pyHKLIVMOHNCaba AOKaAHe camoytipase. [ Ipema uaany
35, cTaBy 5, Y CAy4Yajy Aa Ce AKTMBHOCTMMA jeAVHMIE AOKAAHe
camoynpaBe Kpum Ycras, IlapaamMeHT Mo)ke Ha mpepAsor Baape
pacrycTuty nzabpany BaacT Te jeauHute.”*® Komecapu Penybanke cy'y
IOYeTKY OMAM 3aAY>KEeHU 32 MPaBHM HAA30P HaA AOKAAHMM BAACTUMA,
aAl je Ta pyHKUMja AooAemeHa KaHiieaapujama jaBHe yIpaBe rAaBHUX
rpaAOBa U OKPYTa, OAHOCHO BVIXOBUM YeAHUM myauma. IToctoju camo
3aKOHCKa KOHTPOAA (PYHKLIMOHMCaba AOKAaAHEe CAaMOYIIpaBe, OAHOCHO
He IOCTOjU TeAO OBAalINeHO Aa NpoBepaBa MaTepUjaAHU CAAPIKI]
OAAYKA jeAVHUIIA AOKaAHe camoytipaBe.?* To ce BUAM 1 Y oBAalhemma
Baaae xoja mpema yaany 34, ctaBy 4, YcTaBa MMa HAAAEKHOCT AQ IIPEKO
CBOJjVIX I'PAACKVIX M OKPY>KHVX OpPTaHa OCUTypa HaA30p Ha 3aKoHUTOIhy
¢byHKUMja Koje 0baBva AOKaAHA caMoympaBa.’

24 Buperu petansuuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government
in Slovakia’; loc. cit, pp. 320-321.

%5 Bupetn AetamHuje: “The Fundamental Law of Hungary’, loc. cit, Art. 35, para. 5.

%6 Bupetu petasHuje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for Local
Governance in Hungary’, loc. cit, p. 4.

27 Bupetn petamHuje: “The Fundamental Law of Hungary’, loc. cit, Art. 34, para. 4.
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[TapAaMeHT BpILY KOHTPOAY HAAAEKHOCTH, Kopuitherwa 3aKOHCKMX
oBAaheba, Bpiewa GpyHKIMja, ypaBsamwa puHaHCHjaMa 1 1360pa
YAQHOBA PA3HMX TE€AQ JeAVMHMIIA AOKaAHe camoynpase. Vsjammabamwe
MIPEACTAaBHMKA jeAVHMIIe AOKAaAHE CaMOYIIpaBe IPeTXOAM KOHAYHOj
opayLu ITapaamMeHTa 0 TepUTOpPUjaAHUM MUTABMMA MAU AOAESUBAMDY
IpaAOBMMa OBAAlIhera Koje MMajy OKpPY3ML.

3aKOHCKY KOHTPOAY pPaja AOKaAHe BAACTH BpIuM MMHUCTApCTBO
YHYTpallllbux mnocaoa y uMme Baape Pemybauxe Mabapcke. OBo
MUHNCTapPCTBO NPEKO CBOjUX aAMUHMCTPATVMBHUX OpraHa MOAHOCU
IIPEAAOTE KOj/ Ce TUYY AETAAHOCTY PaAd AOKaAHUX OpraHa BAACTU U
IJXOBOT DacCIyllTala, HEONXOAHMX KBaAMuKalMja AOKAaAHUX
CAYKO€eHMKa, AoAeAe PyHKLMja 1 omoryhaBamwa BUXOBOT CIIpOBOhemwa
VI CIIOpOBa 13Mehy Ap’kaBHE aAMMHUCTpaLje U AOKaAHMX BAACTH yuje
pelliaBabe Hije 3aKOHCKY IIOBEPEHO APYTOM OpraHy.”*

12. YaApy>XuBame 1 acouyjaiyje AOKAaAHUX BAACTH

Yaan 172. Ycrasa Ilowcke peryauiiie NpaBo AOKaAHMX BAACTU AQ Ce
YAPYXyYjy.** TIpema cTaBy 2. UCTOT YAQHA jeAVHMLE AOKAAHE CAMOYIIpaBe
1IMajy oBAalIherma Aa ce YAPY)XYjy ca APYTUM jeAHMLIaMa M peTMOHMMA
Ha Ap>XaBHOM 1 MebyHapopHOM HUBOY.>® OCHOBHE IpMHLUIIE
YAPYKMBama jeAMHNIIa AOKaAHe CaMOyIIpaBe CaMOCTaAHO oppebyje
CBOjUM CTaTyTOM.*!

OmnuITrHe, OKpy3| ¥ BOjBOACTBA MIMajy MOT'YhHOCT Aa Kpo3 yroBope
VIAM ApyTauuje apaH)KMaHe yAa3e Y 3aje AHMIKY CapaAlby Kako 01 AaKiie
VI3BPILUVIAU CBOje AY>KHOCTU. Y TUM CAy4ajeBMMa OOMYHO AOAA3Y AO
OCHMBamba 3ajeAHNYKVIX TeAa KaKo 01 ce M3BPILVIO 3aAATaK CrieLyipyiHe
npupoae. Ha mpumep, Bullle OMIITHHA YAPY>KYje CBOje Harope Kako ou

8 Bupetn aeramHuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary; loc. cit,
pp. 351-352.

29 Buperu petamHyje: “The Constitution of the Republic of Poland”, 2nd April, 1997,
Art. 172.

20 Ibidem, Art. 172, para. 2.
51 Ibidem, Art. 172, para. 3.
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perae mpobAeMe Be3aHe 32 CHaOAEBatbe BOAOM, OTIIAAHE BOAE, cMehe
VAU CHaOA€EBatbe TaCoOM U €eAeKTPUYHOM eHeprujom.>?

Aa 61 0CTBapyMAM HaBeAEHE LiVideBe OIIITVHE U OKPY3U MOI'Y ce
ydyAamyMBaTH y acouyjauyje VMAM OCHMBATU OpraHu3auyje, OAHOCHO
KOMYHaAHe yHMje. Acolyjaliyje jeAVHMI[a AOKaAHe CAaMOYTIpPaBe AEAYjY
Kao opraHusalyje 3a AOOMpame, a IOCEOHO Cy aKTHBHE Y KYATYPU U
Typusmy. ITocToje 1 OpojHe MHCTUTYLMje KOje OKYI,dajy jeArHULie
AOKaAHe camoynpaBe. Heke op Tux MHCTUTyLMja cy Acouujanyja
OSCKUX TpapoBa (Zwigzek Miast Polskich — ZMP), Yauja metpo-
noAckux rpaposa (Unia Metropolii Polskich — UMP), Acouujauuja
ceockux omnirtuHa (Zwigzek Gmin Wiejskich — ZGW) nau ®@epepatiyja
perroHaAHMX acolyjariyja onuTHa 1 okpyra (Federacja Regionalnych
Zwigzkéw Gmin i Powiatéw — FRZGP).>

Y uaany 101. YcraBa Yeutke UCTaKHYTO je AQ je jeAVHMLIA AOKAaAHE
caMOyIIpaBe HE3aBJCHA Y CBOM AEAOBaIby U A2 HeHUM aKTMBHOCTVIMA
CaMOCTaAHO PYKOBOAM HheH MPEeACTaBHUYKY opraH.>* Y craBy 4. ucror
YAQHA HArAQLIEHO je AQ LIEHTPAAHA BAACT MOXKE A IHTEPBEHMIIIE Y aKTVB-
HOCTY jeAVIHMLIE AOKaAHe CaMOYIIpaBe CaMo aKo Ce HJMa KpIy 3aKOH U
aKo ce He CIIPOBOAE Y CKAAAY Ca CTaTyTOM.” AakAe, jeAMHILie AOKaAHe
caMoyTIpaBe MMajy IIPaBO AQ OCHMBAjy OpraHusaLije 1 AQ Ce YIAAbYjY Y
acoLjalyje, aAu ako Cy TaKBe aKTUBHOCTU Y CKAAAY Ca 3aKOHOM.

HajnosHaTuje yapykemwe OMNIUTMHCKUX BAACTU je Acouujanuja
rpapoBa u ommutuHa Yemke Pemybanke (Svaz mést a obci Ceské
Republiky — SMO CR). To je AoobpoBosHa 1 HeroanTiaka HBO koja uma
yAOTY MeaujaTopa u3MeDy LEeHTpaAHMX M OMNIUTMHCKUX BAACTMU.
OcHOBHM 3aAaTaK OBe acoLujalyje je Opura o MHTepecuMa U IpaBuma
omuTyHe. OHa CBOjUM A€AOBaleM OCUTypaBa KOOPAMHVCAH IPUCTYII
Yl AeTUTUMHY pOpMy AOOMpa-a 3a MHTepece OMLITYHA HA LIEeHTPAaAHOM
HuBoy. Acolmjaiuja pernona Yemxe Perrybanxe (Asociace krajii Ceské

2 Bupetn peramHuje: Pawel A. Banas, “Local Government in Poland: Empirical
Insights into the Process of Environmental Policy’, loc. cit, pp. 3-5.

%3 Bupetu petasHuje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland’} loc. cit, pp.
232-233.

4 Bupetu petasnuje: “Constitution of the Czech Republic’; 16 December 1992, Art. 101.
para. 1.

%5 [bidem, Art. 101, para. 4.
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Republiky — AKCR) je HecTpaHauKa 1 HEBAAAVMHA OPTaHM3alllja, a HheH
OCHOBHU 3aAATaK je 3aCTyIame MHTepeca perMoHa ¥ TepUTOPUjaAHOT
pasBoja. [lopea HaBepeHMX, TOCTOjM HEKOAMKO CTOTMHA OpraHu3alyja
ONIUTKHA KOje 3aCTyIajy AOKAaAHM Pa3BOj M 3ajeAHMYKO pelllaBarbe
Ipo0AeMa y BMXOBOj MICK/AbYYMBOj HAAAEKHOCTIL>®

Behuna pernoHaaHux yapyxemwa 0aBu ce INpobaeMMuMa Koju
IIpeBasyAase KamalyTeTe OIMIITHHA, Ka0 IITO Cy MUTama y 00AacTU
€HepreTCKUX M3BOPa, KMBOTHe cpeauHe M caobpahaja. IlojepanHa
YAPYXeHa OKYII/;oajy OINILITYHE 3aTHTEPeCOBaHe 32 CTAaHAAPAU3ALIV)Y
IIOCAOBalba HAa HMBOY LieAe Ap)KaBe. Y TaKBa yAPYXKema CIaAQjy
Aconujanyja UCTOpUjcKUX Hacema y Yeukoj, Mopasckoj u 1llaesnju
(Sdruzent historickych sidel Cech, Moravy a Slezska — SHS CMS) n
Acoupjaruja 6amwckux rpapoBa Yerike Pentyoavike (Sdruzeni lazeriskych
mist Ceské Republiky — SLM CR).>>

ITpaBo jeAVHMIIa AOKaAHE CAMOYIIPaBe Ad ce CAOOOAHO YAPYKYjY ca
APYTVIM jeAVHMLIAMA U3 3€M/b€e Y MHOCTPAHCTBA AeVHMCAHO je YAQHOM
66. YctaBa Caosauke. JepAviHMULIe AOKAAHE CAaMOYIIpaBe YAPYXYjy ce y
LMoY MOCTU3aka MAKCUMMAAHUX pe3yATara y obAacTuMa y Kojuma
3ajeAHMYKM VIHTepeC. YCAOBU U TPOLIEAYPE YAPYKMBarba AeUHICAHN
Cy MOCeOHUM 3aKOHOM.

[IpyAMKOM yAPYKMBamba jeAVHMLE AOKAAHE CaMOyIlpaBe MOTY
KOMOMHOBaTy GUHAHCHjCKA CPEACTBA 1 OCHUBATY 33jeAHNUKE (POHAOBE.
TakBy 00AMLIM capaplbe He 3aXTeBajy ydelrhe Ap’kaBe, 13y3eB Kapa ce
PaAM O capaamby ca MHOCTPAaHMM aKTepuMa 1 acouyjayujama. Kaacuan
00AMK capapme Y KojeM Ap>KaBa ysuMa yuellhe je IpeKorpaHUYHa
capapma.

dopmuparbe acoLujaLyja je AOOPOBOSHO U Hajuelhe je 3aCHOBaHO
Ha TepUTOpujaAHOj capapmu. Hajsehu Opoj ommtmHa U rpapoBa
npumnaaa Acouujanuju rpaposa u omuryHa CaoBauke Perrybauke. OBa
acoLMjaLMja je jeAQH OA HAjBOKHI)MX HE3ABMCHIUX ITapTHEPA LIeHTPaAHe
BAACTU. YAPY>Kerba OIIITVHA CY IPY3HATA KA0 IIPAaBHYU Cy0jeKTY U IMajy
CBOje CAODOAHO M3abpaHe OpraHe Kao IITO Cy CaBeT, IPEACEAHVK U

%6 Buperu petanHuje: Zdenka Vajdova, “Czech Republic’; UCLG Country Profile, p. VL.

57 Bupetn peramuuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech
Republic’ loc. cit, pp. 269-270.
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pasHe Komucyje. YAQHCTBO y BUMa je AOOPOBOSHO, @ YAQHOBY VIMAjy
IIPaBO AQ OTKaXY CBOjeé YAAHCTBO. YADY>KeHa HE3aBMCHO AOHOCE
cTaryTe KojuMa AepUHMIIY OCHOBE CBOT (PYHKLMOHMCAHA, @ MOPajy
OUTY perncTpoBaHa KOA HaAAEKHIX AP)KaBHMX OpraHa. AKTMBHOCTH
YAPY>Ketba ce GUHAHCHPAjy COTICTBEHUM CPEACTBUMA, Oe3 OMAO KaKBMX
APPKaBHIUX AOHaLyja.

OmnIuTHHe YCIIOCTaBbajy OAHOCE Ca OILITHHAMA Y APYTMM OKpy3/Ma
y BUAY IIpHjaTesCTBA MAM TBUHUHIA (eHT: twinning).® YcrocraBmare
OBaKBUX OAHOCA je AOOPOBOMHO M 3aCHOBAaHO Ha OMaAarepasHO]
ocHoBU.>’

ITpaBo jeAuHMIIa AOKaAHE CAMOYIIPaBe AQ ce CAOOOAHO YAPYKYjY ca
APYTMIM jeAVHMIIaMa peryAucaHo je yaaHom 32. ctaBoM 1(k). YctaBa
Mahapcke. JepuHnlle AOKaAHE CaMOYIIpaBe MMajy CAOOOAY Aa ce
YAPYXYJy Ca APYTMIM jeAMHMIIAMa, OCHMBAjy acoLijalije AOKaAHMX
BAACTU paAM OOMmer 3aCTyIaba CBOjUX MHTepeca, capabyjy ca AOKaAHUM
BAACTVMIMa APYTHIX AP>KaBa U y4dAamyjy y MeDyHapoAHe opraHusaijyje uju
CY YAQHOBY IIPEACTABHMULIV AOKAAHMX BAACTH.>®

YApyKuBame jeAHNMI]A AOKaAHEe caMoyIpaBe Tpeba aa omoryhm
edrikacHyje BpiLIerbe BIXOBYX QYHKIMja. 300T TOra cy oppeheHa cpeacTBa
y OylleTy LieHTpaAHe BAACTM IpeABUDeHa 3a MOAPIIKY OCHMBAaby U
CrIpoBoDhery aKTMBHOCTY acoLjaliyja AOKaAHUX BAACTU. OCHOBHM YCAOB
KOjU Ce OAHOCU Ha acoLyjalyje AOKAaAHMX BAACTU je AQ C€ HUXOBUM
aKTMBHOCTMMA He Kplle IpaBa YAAHMLA. 3aKOHCKe HOPMe PeryAUIIy
OCHMBarbe HeKMX acoLijaLiija, AOK 3a Apyre MOCTOoje CaMO OAPeADe Koje
oMoryhaBajy CAODOAHO YAPY>KVBatbe jeAVIHMLIA AOKaAHE CAMOYTIPaBe.

ITocToje Tpu 06AMKa acolLmjalija nje je OCHMBatbe 3aKOHCKU pery-
AucaHo. I IpBo, jeAnHMLIe AOKaAHE CAaMOYIIpaBe MOI'Y OCHOBATH 33j€AHNYKM
AAMVHVICTPATVBHM OpTraH KOju yTude Ha oApeheHe apAMMHMCTpaTVBHe
IIOCAOBE Y HAAAEKHOCTHU LIEHTPAAHMX BAACTU. APYTO, IPEACTAaBHUYKA
OpraHM OCHMBRjy acouujaljé MHCTUTYLMOHAAHE KOHTPOAE Yy Ly
pykoBoDhema MHCTUTYILMjaMa Koje Cy y (pyHKLIMjU BUIIIE OA jeAHOT Hacema.

%8 O TBuHMHTY he OUTH BHllle peyy Y YeTBPTOM IIOTAABAY OBE KEbUTeE.

% Buperu peramuuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government
in Slovakia’; loc. cit, pp. 317-318.

260 Buperu petasuuje: “The Fundamental Law of Hungary’, loc. cit, Art. 32, para. 1(k).
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Tpehe, MpeACTaBHMYKM OPraHU ABE MAM BUIIE AOKAAHMX BAACTU MOTY
OCHOBATU 3ajeAHNYKY IPEACTABHIYKY OpraH, y3 MoryhHoct popmuparsa
3ajeAHIMYKIIX OPraHa 3aAy’KeHIX 3a pykoBobere (uHaHCHjaMa, MHCTY-
TULjaMa U KaHLieAapujama. !

13. ITojepuHe acoiujaiyje AOKAAHUX U PETMOHAAHNMX
BAAQCTH Y Ap)KaBama Buirerpaacke rpyne

YaaHoBu Acoyujauuje novckux okpyea (Zwigzek Powiatéw Polskich
— ZPP) Mory OUTK OKpPY3M U TPAAOBU Ca CTATyCOM OKpYTa. YCAOB 3a
YAQHCTBO je AQ OKPY>KHM CaBeT VAV OATOBapajyhy1 opraH rpaaa ca crarycom
OKpYTa YCBOj! pe30AyLjy o npujeMy. OAAYKY O IIpUjeMy HOBOT YAaHa
AoHocu YripasHu op60p 3I1ITy 06AuKy roceOHe pesoayiiyje.”

Opranu 3I1IT cy: [eHepaaHa cKymiuTiHa, YrpasHu opA60p 1 Oa60p
3a peBusyjy. 3I1I1 mMoXe oCHMBaTM KOMMUTETe KakKo OM OCTBapuAa
uuneBe pepunrcane y Craryry. Komureru ce ocHuBajy Ha oppehern
BpEMEHCKM ITIepUO0A uMje Tpajarbe 3aBucK op akTuBHoCcTU 3I1IT. Manpat
YAQHOBA CBUX OpraHa Tpaje YeTHPU FOAVHE. [eHeparHa CKYNUMUHa je
HajBOXXHUjU OPTraH U HAAAEXHA je 3a M300p MpeACeAHMKa YIIPaBHOT
opbo0pa.?® 3aceparba ce OAPKaBajy MUHMMYM jEAHOM TOAMIIIEbE, & Ca3UBa
VX npeacepaBajyhu YipaBHor op6opa.

Ynpasuu 0060op ytBphyje BpeMe U MeCTO, KaO M AHEBHU peA
3acepama [eHepaaHe ckymuTyHe. Y CBOM cacTaBy YIIpaBHU OAOOp MMa
oA 12 Ao 21 uaaHa, ¥ TO IpepceAaBajyher, yueTupy OTIPEACEAHMKA Y OA
cepaM A0 16 uaaHoBa. Hbux Oupa [eHepaAHa CKyMIITUHA U3 PeAOBA
cBojux pAeaerata. [IpeacepaBajyhu YipaBHor opbopa npeactaBawa 3111
y KOHTaKTVMa ca TpehyM rojeAVHIIMMA, OpraHM3aliyjamMa MAY IPaBHIM
AMLIMa. 2%

%1 Bupetn aeramHuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’, loc. cit, pp.
362-363.

%2 Bupetn AetamHuje: “Statute of the Association of Polish Counties of 27 February 1999,
Consolidation of 24 March 2011, Art. 8, Mutepuer: http://www.zpp.pl/index.
php?path=main/glowna/ozpp/statut, .

263 Ibidem, Art. 12,13, 14 and 15.
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O060p 3a peBu3ujy Ma OA TIET AO A€BET YAAHOBA KOje 13 peAOBa
cBOjux Aeaerara bupa [eHepaana ckymurTuHa. [ TpeacepaBajyher Opbopa
3a peBM3Hjy bupajy usmebhy ceOe mwerosu yaanosu. OBaj opraH Hap3upe
yckaabenoct axtuBHocTu 3IIIT ca Cratryrom u pesoaynujama
[eHepaaHe ckymuTHHe. Joll jeAHa HAAAEKHOCT OBOT OPTraHa je KOHTPOAQ
YnpaBHor opbopa y peaansanuju Oyiera.

Komucuje y cactay 3I1I1 6aBe ce o6aacTiMa Koje Cy HajBaXkKHUje 3a
Pa3BOj AOKAAHMX U PETMIOHAAHNX BAACTY Ha AooMaheM 1 MehyHapopHOM
HMBOY.?®

3T1IT uma 317 yaaHOBa U IbeHe HajBKHYje PYHKLIMje IOAPasyMeBajy
yKoydMBamwe Yy IIpoljece ycBajaba 3aKOHAa Y Be3M Ca AOKAAHOM
CaMOYIIpaBOM U NOACTUIIAE€ CapaAle OKpyra y cdepu coumo-
€KOHOMCKOT pa3Boja, MehyHapOAHUX aKTMBHOCTH, KYAType U HaykKe.
OcTaAe akKTMBHOCTY OAHOCE Ce Ha MPeACTaBdambe OKPYTa y 3eMoU U
VIHOCTPAHCTBY, IIOACTMLAle pa3MeHe MCKYCTaBa AOKAAHUX U
LIEHTPAAHUX BAQCTH, peliiaBaibe MpobAeMa Ha PasAMYUTUM HUBOMMA
AOKaAHe CaMOYIIpaBe ¥ U3AAQBAYKY AEAATHOCT.*"’

AxtuBHoctu 3IIIT ykmydyjy peaamusauujy mpojekata y LUbdy
no0omliIamba KBaAUTETa 1 epUKACHOCTH MIPY>Karba YCAYTa, Kao U jadara
eKOHOMCKOT pa3Boja AOoKaAHe camoympaBe. Ilpojekar xoju 3I1I1T
peaausyje y 1Moy EKOHOMCKOT pa3Boja MMa Ha3uB ,HaijoHaaHa cayx6a
3a OOHOBMMBE M3BOpE €Hepruje AoKaAHe camoyrnpaBe. HaBepaeHu
IIpOjeKaT Ce peaAlsyje y capaAmby €a MAPTHEPCKUM MHCTUTYLMjaMa U
opraHusauyujama 13 3eMme 1 EY. Tlpojexar je npBeHCTBEHO HaMeweH
AOKaAHUM €KCIepTMMa U areHuujama y chepu eHepruje, aau u
opraHusalyjaMa U YAPyXKewlMMa Koja ce 0aBe AOKaAHOM €Hepro-
npuBpeaoM. [Ipojexar npyrka MOAPLIKY AOKQaAHVM BAACTVIMA Y Pa3Bojy
AOKaAHe eHeprompuspeae. Ta moappiika oraeaa ce y npykamy IpaBo-
BpeMeHMX MHQoOpMalija Koje ce OAHOCE Ha: €HEPreTCKY MOAUTHUKY,

24 Ibidem, Art. 18. and 23.
25 Ibidem, Art. 32, para. 1, 2. and 3.

%6 Bupetu aeramuuje: “Information ZPP/Commissions ZPP’, Association of Polish
Counties, VIntepHet: http://www.zpp.pl/index.php?path=main/glowna/ozpp/
komisje, 25/10/2011.

%7 Bupetu AetamHuje: “Information ZPP/History’;, Association of Polish Counties,
WurepHert: http://www.zpp.pl/index.php?path=main/glowna/ozpp/historia, 24/04/2011.
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Iponyce 0 OOHOBAVBYM M3BOPMMA €HEprije, MHULIMjaTBe AOKAaAHMX
BAACTU y cdepu oAp>KMBe eHepruje u (MHaHCUpamwe IpojeKara y
00AaCTH 3aIUTUTE XUBOTHE CpeArHe.” JoI jeaaH BakaH IpojeKar numa
Ha3uB ,lobomlame yrpaBsarba jaBHUM CAY>KOaMa U pasBoj jeAHUIIA
AOKaAHe BAACTM. Y OKBUPY IIpOjeKTa AedVHUCAaHM Cy ONIUTU U
nojeAMHaYHM LypdeBy. OMIITY LMAEBU YKaoYUyjy: nosehamwe Kamaiy-
TeTa OMIITKHA U OKpyra y [Tomckoj 3a ,A00po0 ynpaBmaibe’, moBehamwe
KBaANTETa, e(PVIKaCHOCTY U AOCTYITHOCTM jaBHYX YCAYTa, Kao 11 nipaherne
npolieca npojekTHe crtparervje. [IpBu nojeAMHayHu Lus je jadyarbe
VHCTUTYLMOHAAHMX KaMalTeTa IPaAOBa, CEOCKIX OMIITYHA U OKPYTa
y UMby Ipy)Kawa KBAaAUTETHUjUX YCAYIa, Kao U npaheme AOKaAHe
cTpaTeryvje pasBoja. Yueirhe y IpojeKTy Cy y3eAU COLMjaAHM TTAPTHEPU
jeAMHMLIA AOKaAHEe CaMOYIIpaBe, Y/Me Ce YCIIOCTAaBMAO MHTErPUCAHO
yIpaBmame pasBojeM, aAl y3 Kopullherwe MO3UTUBHUX MCKYCTaBa
APYTHIX jeAMHMLIAa AOKaAHe BAAacTU. Apyru LMad je pasBoj MHGpa-
CTPYKTYype paAu MobomIlaha KBAAUTETA, ePUKACHOCTY U AOCTYITHOCTU
YCAYTa y jeAMHMIIaMa AOKaAHe camoyIpase mupoM [Torcke Ha OCHOBY
OCTBapeHMX pe3yATaTa y 45 jeArHuLIa AOKaAHe camoyrpase.”®

Vuuja epaoosa u onuumuna Yewre Penyoruxe (Svaz mést a obci
Ceské Republiky — SMO Ceské Republiky) je A06poBOSHA, HETTOAUTHYKA
M HEBAQAMHA OPTaHM3aLMja, OCHOBAaHA KA0o acoLMjalyja MPAaBHUX AULIA.
YAaHOBM OBe acoLMjaLvje Cy OMIUTVHE M TPAAOBU ca TepuTopuje Herke.
CMO je mapTHep MOAUTUYKMX NpeAcTaBHMKA Baape u ITapaamenTa
Yemke 1 y4ecTByje y NpPUIpeMM UM M3PAaAM HALPTA 3aKOHCKUX U
He3aKOHCKVX IIPOIIMCca Y 00AaCTy AOKaAHe camoympase.”? TpeHyTHO je
y CMO mnpeactaBmeHo oko 2500 AOKaAHMX 3ajeAHMLA, OAHOCHO
OIITMHA, IpapoBa U MecTa. YaaHoBu CMO nipepcTaBaajy Bulle op 70%
0A YKYyITHOT Opoja ctaHoBHuKa Yelke. Ca pApyre cTpaHe, oBa acolja-

28 Bupetu petamuuje: “Home’, Local Government National Renewable Energy Services,
WurepHer: http://www.eo.org.pl/, 25/10/2011.

2 Buperu petamHuje: “Objectives’, Improving the management of public services and
the development of local government units, ViutepHert: http://2011.jst.org.pl/cele,
25/10/2011.

20 Bupetu peramuuje: “Who we are’, Union of Town and Municipalities of the Czech
Republic, Viutepuert: http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/kdo-jsme/defa
ult.aspx, 26/10/2011.
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1uja okymnma oko 40% cBux 3ajepHuna y Yerkoj, a mehy wuma u 506
rpapoBa u 22 craryrapHa rpapa.?’!

Ilaparamenm je Hajpuum opran CMO, a 3acepama ce opp>KaBajy
cBake ABe ropuHe. HberoBe HajBaxHMje QyHKUUje cy yTBphuBame
npropuTeTa U AepUHMCabe HajBaKHUjMX MpaBala aktuBHoct CMO.
OBo Teao pedpuHuite HaunH pykoBohewa CMO usmeby 3acepamwa u
VIBHOCY MUIILbEEbe O AKTYEAHMM ITPOOAEMIIMa Y IPAaAOBMMA U ceArMa. >

Casem Hap3upe aktBHOCTM CMO usmeby cepnnia [TapaamenTa.
CeaHlie caBeTa OAPYKaBajy ce MMHVMMYM ABA ITyTa TOAMIIIH>€ VI TPEHYTHO
uMa 95 yaaHoOBa. Y HaAAEXKHOCT caBeTa crapa nmpahemwe eKOHOMCKMX
pesyarara CMO, npeaaarame OylieTa 3a HApeAHY TOAVHY U GOPMYAU-
cambe pe30Aylivja O pa3HMM CaMOYIIPaBHUM NUTabUMa. Y U3BpLIABakby
CBOjMX 3aAaTaKa OBO TEAO je OATOBOPHO I lapAaameHTy.

O0d6op 3a pesusujy je HezaBuUcHO TeAo CMO Koje GyHKLMOHMIIIE Y
CKAAAy Ca CBOjUM IPpaBMAKMA U MPOLIEAypPaMa, a 3a CBOje aKTUBHOCTHU
oarosapa ITapaamenTy. Opa00p 3a peBU3Mjy MMa AeBEeT YAQHOBA U Y
IErOBOj HAAAEXKHOCTU je KOHTPOAA AeraAHOCTU AeAaoBama CMO.
HajBasxH1ja dyHKIMja OBOT TeAa je HaA30p yHoTpebe MaTepyjaAHUX U
OYLIETCKIX CpeACTaBa.

M3Bpuwitu 0060p ocvirypasa ¢pyHkuyoHncawe CMO nsmeby cepanniia
Cagera. OBo Teao uMa 11 yaaHOBa Koju ce OMpajy Mehy yaaHOBUMa
Cagera. I13Bp1Hu 0p60p popmyanie craBoBe CMO y Be3u ca pasHUM
CaMOYIIpaBHMM IMTaWkMMa M 3a M3BpILIABame CBOjUX 3aAaTaka
oarosopat je Casery.

Y oxBupy CMO nocToje pasandute KomMope Koje Cy CTBOpPeHe KaKo
OV OATOBOpVIAE pa3HMM ITOTpebaMa OIIITYHA YAQHVILIA, @ CBAKA YAAHMLIA
je YKmydeHa y jeaHy Komopy. TuMe ce ocurypaBa paBHOIPABHOCT
3aCTYIpEHOCTY MHTEpPeca OMIITYHA padanunTux Kareropuja y CMO.

Bupo u3BpiIaBa OAAYKe CBUX TeAa U 3aAYKEH je 3a OCTBApUBambe
npuopurera CMO. OBo Teao popmyaniie mutimerbe CMO o pasHUM

1 Bupetu petasHuje: “Membership’, Union of Town and Municipalities of the Czech
Republic, Viutephet: http://www.smocr.cz/en/smo-cr/about-us/membership-
base.aspx, 24/10/2011.

22 Bupetu petamHuje: “Parliament’, Union of Town and Municipalities of the Czech

Republic, VintepHer: http://www.smocr.cz/smo-cr/organizacni-struktura/snem/
snem.aspx, 24/10/2011.
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3aKOHCKUM TIPEAAO3MMA, KOHLEMjaMa 1 IIPOrPaAMMMA, Kao U APYTUM
AOKYMEHTMMa KOji Ce OAHOCEe Ha (QYHKLMOHUCAe TPapoBa WU
omutyHa. >’

Oga acouyjaliyja 3acTyIa 3ajeAHIYKe MHTepece I'PaAOBa U CeAQ, aAU
Yl yAQKe HAIlope Yy CTBaparbe MOBOMHUX YCAOBA 32 HUXOB PasBoj. Y
akTuBHOocT CMO cnapa u yvenrhe y npumnpemu 3aKoHa Koju ce TUIy
AOKaAHe CaMOYIIpaBe, LUTO T0OAPa3yMeBa aKTYBHO Y4eCTBOBAbE HhEeHNX
IIPEACTABHMKA Y OAroBapajyhum nmapaaMeHTapHUM ¥ MUHVCTapCKUM
opbopuma. CMO pasmemyje nHbopMalyje ca LieHTPaAHUM M OPTaHyIMa
EY u mopcTuye eKOHOMCKY HE3aBMCHOCT IpaAoBa U ceaa. Ipeba
HaraacuTu Aa ¢y pepoBHe aktuBHoct CMO HajBuie poKycrpaHe Ha
00AaCTV CTPYKTYpaAHe IIOAUTHKE, COLIMjaAHe IHKAY3Yje U CyOBeHLja
Koje yTuUuy Ha XUBOT 3ajepHuiie. CMO pepOBHO M3HOCK MUILIbEHA O
HOpMaMa Koje ce OAHOCe Ha HaBeAeHe obaacTu.”’*

CMO TpeHYTHO peaAusyje Mpojekar mop HasuBoM ,,O6pa3oBaHU
oab0opHUK”. [TpeaBubeHo je Aa pojekar Tpaje Tpu ropMHe, a prHaHCKpa
ce u3 ECO y oxkBupy OneparuBHOr nporpama 3a »yACKe pecypce U
3anommaBamwe. Op MoOYeTKa MpojekTa M3abpaHU Cy IPeACTaBHULIA
OIIITVHA U OPTaHM30BaHM Pa3AMYUTU 00AMLIM 00Opa3oBHe, MHPOpMA-
TUBHE U CaBeTOAaBHe noapuike. Lna mpojexTa je noBeharbe KBaAnTeTa,
e(pUKaCHOCT! U TPAHCIIAPEHTHOCTY MPOLIEAYPA AOHOLIEHA OAAYKA Y
KOjMIMa Y4eCTBYjy AOKQAHM ITPEACTABHULY Ha HUBOY I'PapOBa U CeAa.
ITpojexar HyAM oapeheHe ycayre u mpousBope 3a IPEACTaBHUKE
AOKAAHMX 33jepHMLa. Te ycAyre opHOCe ce Ha eAyKallMjy YAaHOBA
omuTUHCKUX Beha momohy cemmHapa, e-yuera 1 BOAMYA Y eAeKTPOHCKO]
bopmu. Pazmena ucKycTBa 1 AOOPUX pe3yATaTa 13 IpaKce peaAusyje ce
IIPEKO MHTEPHET-TIOPTaAQ, a LleHTap 3a nHdopMICabe 11 caBeTOBambe
HYAM CBOj€ YCAYTe IIPEACTaBHULIMIMA AOKAAHMX BAACTU.>">

73 Bupetu AetanHuje: Booklet of Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic,
Union of Town and Municipalities of the Czech Republic, Praha, pp. 14-15.

24 Bupetu petasuuje: “The main objectives’; Union of Town and Municipalities of the Czech
Republic, VIutepHerT: http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.as
px, 26/10/2011.

75 Bupetu aetamHuje: “Improvement of business representatives and strengthen the
capacity of local government in the Czech Republic (Educated councilor)”, Educated
Representative, VlntepHet: http://www.vzdelanyzastupitel.cz/o-projektu/zkvali
tneni-vykonu-cinnosti-zastupitelu-a-posileni-kapacity-mistni-samospravy-v-ceske-
republice-vzdelany-zastupitel.aspx, 26/10/2011.
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Yaauosu Yuuje seruxux u marwux epadosa Crosauxe (Unia miest
Slovenska — UMS) mopemeHy Cy Ha peAOBHE, CIIeLVjaAHe, BAHPEAHE U
noyacHe. PeAOBHM YAQHOBM Cy OIIITYHE U IPAAOBU KOjU MIPUXBATAjy
yumese u Craryr YMC. 3a 11XOB IpUjeM HEOIIXOAHO je PeryAapHo
0A0Opere omuTHHCKOTr Beha y ckaaAy ca 3aKOHOM O AOKaAHOj BAACTIL
CraTyc cnelMjaAHMX YAQHOBA MMajy I'paacke ommTuHe bpatucaase n
Kommmia. 3a npujeM peAOBHUX U CIIeLMjaAHMX YAAHOBA HEOIIXOAHO je
0AOOperme MaTMYHOT ONMIITMHCKOr Beha y cKAaapy ca 3akOHOM O
AOKAAHOj BAACTU. BaHpeAHM 4YAQHOBM Cy OMIUTMHE M NPAaBHA AULIA
3aMHTepeCcOBaHa 3a capaAmy. [logacHu YAaHOBM Cy MOjeAMHLM KOjU
MIMAjy U3y3eTaH AOIPMHOC y jaBHOM JKMBOTY, Kao u y papay YMC.
IIpeacepannTBo YMC opaydyje o npujeMy BaHPEAHMX U MTOYACHUX
yAaaHOBa. >’

Hajaxnuju opranu YMC Bearkux 1 Mawyx rpaposa CaoBauke cy
Kownrpec, I IpeacepnniuTso, npeaceaHuk 1 Komurer 3a peBusnjy. Konepec
je HajBUILM OpIaH U HheroBe cepHMlle casyuBa npepcepAHnk YMC HajMmame
jeAHOM ropuibe. CepHMLIA Ce ca3MBa U Ha 3axXTeB 1/3 CBMX IyHOIIPaBHMX
yaaHoBa YMC. HajsHauajHuja oBaairhemwa KoHrpeca cy: ycBajame u
uaMeHa CraryTa, M300p U paspellere MPeACEAHNKA, TIOTIIPEACEAHVKA U
YAQHOBa 0AOOpA 32 peBU3Hjy 1 YIIPaBHOT 0ADOPA, YCBajatbe TOAMIIIHET
OyiteTa 1 yTBpbuBare HajBasKHMjuX LypeBa YMC.Z7

TlpedceOHuwimBo 4YvHe TIPEACEAHVK M HajMambe IIeT YAAHOBA,
yKmydyjyhu MMHUMMYM ABa MOTHpeAceaHMKa. Hberose yaaHoBe 6upa
KoHrpec Ha ieprop, op ABe roauHe. [ IpeACceAHMIIITBO ce cacTaje HajMarbe
jEAHOM y TpY Mecella, a CACTaHKe Ca3VBa MPEACEAHVIK y IICMEHOj popMIuL.
Hberose Haj3HauajHuje pyHKLMje OAHOCe ce Ha akTuBHOCTM Y MC uameby
CeAHMLIa KOHTpeca, U3BpIlaBame Pe30AYLiMja Koje je KOHI'pecC YCBOjUO,
OpraHM3aLMjy KOHI'peca M CapaAlby ca IPaBHMM AMLIMIMA M acOLMjaLjaMa
Ha AP>KaBHOM 1 Mel)yHapOAHOM HMBOY. YKOAMKO je HEOIIXOAHO, Y FbeTOBOj
HAAAEKHOCTU je OCHMBame CTPYYHUX KOMUTETa Kao CaBeTOAABHUX
TeAa.”’®

276 Bupetu petasHuje: “Statutes of the Union of Towns and Cities of Slovakia’, Kosice,
29 April 1994, Part B, Art. VL.

277 Ibidem, Part B, Art. X1
278 Ibidem, Part B, Art. XIL.
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Tlpedceonuk nipeacTaBrma YMC 1 oTnvcyje cBe AOKYMEHTE Y HeHO
mme. OH opraHusyje 1 ynpaBaa cactaHLma I [peaceaHMIITBa 1 cepAHMLIAMA
Konrpeca. I Ipeaceannk npeaaaxe I [pepceAHMIITBY MMEHOBakbe FeHepaA-
HOT CeKpeTapa, BeroBor 3aMeHyKa 1 yTBphyje oBaautherwa reHepaAHOT
cekperapa®”

O06op 3a pesusujy xoHTpoAuile nocaobe YMC 1 HesaBUCaH je y
opHOCy Ha Apyra Teaa. OBo Teao oaroeapa KoHpecy xome mopHocu
3aBpIIHM M3BEILITaj O CBOjUM aKTMBHOCTMMa. Tpu yaaHa Opbopa 3a
peBU3Mjy Cy IPEACEAHVK, 3AMEHVK IIPEACEAHMKA M HAjMAbe jeAQH YAQH
xora 6upa KoHrpeca Ha neprop oa ABe ropviHe.”

OctBapemwe umea YMC jaua yAOT'y MabUX Y BEAMKUX TPaAOBa Y
Pa3Bojy permoHa Ha 41joj TEPUTOPYjU Ce HaAase, 2 OKOCHULIY PEACTaBoA
y3ajaMHa capapba KOjOM AOKAAHe 3ajeAHMLIe ITPey3MMajy OATOBOPHOCT
3a COICTBEHM pa3Boj. Pa3BojHM INpOjeKTH AO0OMjajy Ha KBAAUTETY
YCIIOCTaBMdabeM CapaAlbe ca IpapoBMMa YHyTap U BaH EY, a moce6Ho
MeCTO MMa Capapa ca IPAACKUM BAacTuMa y pernoHy Kapmara un
Bbauckor Vcroka. MebhyHapopHa capapmwa noppasyMeBa UM aKTHBHO
ydemthe Hacema 1 rpaposa u3 CaoBauke y oAroBapajyhum opranuma u
uHcTuTyujama EY. Beauky BakHOCT MMa ocriocobraBambe IpeACTaB-
HMKa IPAACKMX BAACTU 32 CAMOCTAAHE aKTYBHOCTHU Y Be3U Ca 3ajeAHNY-
KM pa3BOjHUM IIPOjeKTUMa, MocebHO y cdepu MHPPACTPYKType U
eHepreTMKe. Jayare KanalyTeTa MabyX ¥ BeAMKIX IPaAOBa AOTIPUHOCHU
€AVIMVHALVj|Y KOPYIILiYje I CAYHMX ITPOOAEMa Y HJXOBMM OpraHMMa.
ITpumeHa MHGOPMALIMOHNX TEXHOAOTHja HA AOKAAHOM U PETVIOHAAHOM
HVBOY AOIIPMHOCY €KOHOMCKO]j 1 (PMIHAHCHjCKOj CTaOMAHOCTY I'PAAOBa,
jep ce Tako MOCTMKe apeKBaTaH HMBO HE3aBUCHOCTU Y HMXOBOM
¢byHxumoHncamwy. CTabMAHOCT MabMX U BEAVIKMX I'PAaAOBa IOAPa3yMeBa
VIHTETpaLyjy MpUITAAHVKA HALMOHAAHMX MamblHa, 0coba ca MoceOHUM
norpebamMa, pasBoj APYIITBEHOI KalMTaAd MAM MOACTMLAIE jaBHO-
IpMBAaTHMX MapTHepcTaBa. He3ao0maa3Ha obAaCT capaatbe je ouyBarbe
XKVIBOTHE CPEAVHE U KYATypHOT Hacaeba.”!

2 Ibidem, Part B, Art. XIIL
20 Ihidem, Part B, Art. XIV.

21 Bupetu petasuyje: “Main goals’; The Union of Towns and Cities of Slovakia, Vlarepuer:
http://www.unia-miest.sk/EN/vismo/dokumenty2.asp?id_org=6001
88&id=1007&p1=52, 26/10/2011.
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Y okBuUpYy pepoBHOr 3acepamwa Ilpeaceanminrea YMC Hacema u
rpapoBa CaoBauke, oppkaHor 12. oktobpa 2007. ropuHe y TpeHunny,
IOTIMCAHA je ,Aekaapaiyja o ochuBawy 33MO TYEE-LIITEHEPTO”
(Declaration on Establishment of ZZMO TUEE-CITENERGO). U/TE-
HEPT'O npy>ka opraHu3aLoHy ¥ CTPy4HY HOMON IPaACKUM CaMOYIIpaB-
HUM opraHuma y cdepu eHeprercke moAuTuke. [locebHa makma je
nocBeheHa eHepreTckoj e(dMKaCHOCTM U peaAM3alMju IpojeKara
AOKaAHUX OOHOBAUBUMX U3BOpa eHepruje. OuHaHCHje U MHBeCTULje
VIMajy KMmYYHY YAOTYy IIpM CIpoBohewy aKTMBHOCTM Yy 00AacTu
eHepretuke. ITomeHyTy AekAaapauujy Cy HOTIMCAAM NPEACTaBHULIU
rpapoBa Koummue, Ilpemos, Hurtpa, bancka buctpuiia, 3BoaeH,
Kpemnniia, Maptus 1 AunroBcku Mukyaai. OcHuBamwe 33MO TYEE-
HUWTEHEPIO je pesyatar 3ajepnnuke nHuujatuse Y MC BeAukux u
Mamwux rpaposa CaoBauke, llenTpa 3a eHeprujy bpartucaasa u Llentpa
3a eHepreTcke aATepHatuBe y okBupy naneBporickor BVICE mpoueca (The
Biodiversity Information System for Europe — BISE).** TlyHonpaBHU
YAQHOBM Cy OILITMHE U rpapoBu ca Tepuropuje CaoBauke. Craryc
INPUAPYXEHOI 4AaHa wuMajy crpyumauy, HBO, d¢unancujcke
opraHmusanyje ¥ MHCTUTYLMje, IPMBAaTHe KOMIIaHMje, MaAa M CPeArba
npeAyseha u He3aBUCHM CTPyYHballMl Y 00AQCTY eHepreTyKe, )KUBOTHE
CpeAHe U OAPKMBOT pasBoja. AkTuBHOCTU y okBupy LIMITEHEPTO
HajBulle Ccy (POKycupaHe Ha PasAMYNUTe BPCTE €Hepruje, MpOjeKTHY
capaAly, AedrHuCcame MpaBLa pasBoja U puHaHCKUpawa, TpaHchep
TEXHOAOTMje M MOryhHOCTM oOTBapama PperMoOHaAHMX UM AOKAAHUX
eHepreTcKux lieHTapa.”®® [papckuM BAacTMMa je omoryheH mpucrtyn
0asaMa IHoparaka ca aKTyeAHMM MH(pOpMaLyjaMa O MeXaHM3MuMa

22 Jnpopmanmonu cucrem o buopusepsutety y EBpor (The Biodiversity Information
System for Europe — BISE) je MeCTO TAe Ce CIajajy CBu mopauu u uHbopmauuje o
6uoausepsureryy EY. BVICE criaja untbeHnte 1 6pojke 0 GMOAMBEP3UTETY U YCAyTaMa
Y eKOCHCTEMY, YMMe ITOBe3Yje CPOAHE TOAUTVIKE, 0ase TI0AATaKa O XKUBOTHOj CPEAVHI,
NpOLieHe U pe3yATaTe MCTPKMBamba M3 PasAMYUTUX M3Bopa. Llum pasBoja osor
CUCTeMA je jayarbe Oase 3Harba U IpYyyKarbe MOAPIIKE AOHOLIEHY OAAYKA Y Be3! ca
onopusepsututeroM. Bume o BVICE mpoliecy BuAeTH Ha 3BaHUYHOj MHTEPHET-
crpanuiy: Biodiversity Information System for Europe, http://biodiversity.europa.eu/
info, 26/10/2011.

23 Bupetu petasHuje: Maridn Minarovi¢, “Union of Towns and Cities of Slovakia
implementing intelligent energy program’; Report, The Union of Towns and Cities
of Slovakia, 07 August 2008.
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duHaHCHjcKe MOApIIKe. AOKaAHE BAAQCTM KOPUCTE IOCPEAOBarbe
LIMTEHEPTO y ¢uHaHCHjcKOM M MTHBECTMLIMIOHOM CaBeTOBamby.”*

14. 3akpyyHa pa3MaTpama: CaBpeMeH!U
MOAOXKQj M KANAIIUTETU AOKAAHIX BAACTU
Y Ap>)kaBama Bumierpaacke rpyme

CBe ApkaBe Buierpapcke rpyme y pedpopmu cucreMa AOKaAHe
caMoyIIpaBe ICTaKA€ Cy OIITUHY Kao OCHOBHY jeaAuHMLly. I IpumeTHo je
AQ Ce OIIITMHAMa Adje CAOOOAQ Y BpIIIEbY TIOCAOBA KOjI CY OA 3Hauaja
3a AOKaAHYy Yy 3ajepHuny. To je mpeaycAoB 3ap0BOmaBama Norpeba
AOKAAHOT CTAaHOBHMIITBA. 1eCTo je HarAalleHo A2 Y OTCer HAAAEKHOCTHU
OTILITVHA CITAAQjy CBU IIOCAOBY KOj! Ce MOTY PeaAM30BaTy HA AOKAAHOM
HMBOY. TuMe ce jaya HaueAO CyINcHUAMjapuUTeTa M pas3Buja AeMOKpaT-
MYHOCT APYLITaBa Koje Cy IpeAMeT OBe aHaAM3e.

Caob60pa Y 0AQ0Mpy HauMHa peaAusaliyje MOCAOBA OA AOKaAHOT
3Hauaja 0ja4yaAa je OIIITUHE Y CMMCAY YBa)XKaBakbha HbUXOBMX MHTepeca U
pasBoja. Y Be3u ca TUM Cy Pa3AMYUTY OOAULIY AUPEKTHE MapTULIMITaLje
rpabaHa y opAyuMBamy Ha AOKAaAHOM HMBOY. AOTMYHA MOCAEAMILA
II0CTOjaba ABe TIOMeHyTe cdepe oBaamhemwa jecte AUpeKTHO yuerhe
rpabaHa y ynpaBmamy CBOjOM AOKaAHOM 3ajepAHuioM. To je apyru
IIPEAYCAOB 3aA0BOMdaBawa I0Tpeba rpabaHa, jep cy oHu camu y
HO3MLVjU AQ TIPEKO OBAalIhema OMIITMHE CAMOCTAAHO AePUHMIIY U
3aA0BOMde CBOje oTpebe. OmiITrHaMa y Ap>kaBama Buinerpaacke rpyma
3arapaHTOBaH je peAOBaH NPUAMB PUHAHCUjCKUX CPEACTaBa. TuMme je
eAVMMHMCaHA HbMXOBA 3aBUCHOCT OA LieHTpaAHe BAACTU. EBeHTyaAHO
AeAerVpame MI0CAOBA OA CTPaHe LIEeHTPAAHMX OpraHa BAACTY rapaHTyje
bUHAHCHjCKY HAAOKHAAY. Y TOM CAy4ajy, OIIITVHE HUCY onTepeheHe
AOAQTHMM YTPOILKOM CBOjMX CPEACTaBa U yCIIOCTaBA»ajy apTHEPCKU
OAHOC Ca LeHTPAaAHMM OpPraHMMa BAACTU. HaAA€KHOCT AOKaAHMX
BAAQCTU y Ap’KaBaMa Bulerpapcke rpyme pa CAOOOAHO IpeysuMajy
MIOCAOBE KOjU HUCY Y U3PUUUTOj HAAAEKHOCTU APYTOT HMBOA AOKAAHe

%' Bupetn petamHuje: “CITENERGO - Interest Association of Cities and Municipalities
for Sustainable Energy’; The Union of Towns and Cities of Slovakia, VIntepuer:
http://www.unia-miest.sk/EN/vismo/dokumenty2.asp?id_org=600188&id=1047&p1=
56,28/10/2011.
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CaMOyTIpaBe VAU LIeHTPaAHMX BAACTM BeoMa je IMpakTuyHa. To je
IIPEAYCAOB OP30T 3aA0BOMdABAA TOTPEOA AOKAAHOT CTAHOBHMILITBA, jep
He TI0CTOje oppeheHe Ipernpeke Koje CIipeyaBajy AOKaAHE BAACTH AQ Ce
OAMAX aHT)XKY]jy Ha pelllaBaiby KOHKPETHOT IpoOAeMa.

ODuHaHCcHjcKa ayTOHOMMja AOKaAHE BAACTH je HajBKHMjU IIPEAYCAOB
CaMOCTAAHOCTY IbUXOBOT Pajd U OAAYUMBAMA. YKOAMKO CY TOjeAVIHU
KaIaLTeTV AOKAAHE 33jeAHNLIe HEAOBO/SHO Pa3BMjeHM, AOKAAHE BAACTU
MOT'y CAMOCTAAHO yCMepaBaTy CPEACTBA Ka IbMXOBOM Pa3Bojy. OmuruHe
Yy ApaBa Buimerpaascke rpyre Mmajy OIMCaHy CAODOAY ycMepaBama
COIICTBEHOT pa3Boja. BeoMa je 3HauajHO IITO AOKaAHE BAACTU Y IOMEHYTUM
AprKaBaMa MMajy oBAallhera Ad ce aHT'OKY]y y chepy mocAoBamba. PeaoBan
IIPUAVIB CpEACTaBa OMOryhaBa AOKaAHMM OpraHVMa BAACTU A Ce BUIIe
QHTKY]jy Y TIOMEHYTOj cepy, LIITO MHOTe OA HyX urHe. IIpBa Koprct op
TaKBMX OBAAlhema je Ipy>kambe KBAAUTETHMX yCAyTa rpabaHyuma Kpo3
yCIIOCTaBcdakbe MAPTHEPCTaBa ca IpUBPeAHMM cybjektuma. Kao pApyra
KOPJCT MOJKe Ce HAaBeCTH A OMIITVHE Y Ap)KaBaMa Buierpapcke rpyrme
TaKBOM CapapkbOM CTUYYy HOBAa MCKYCTBa Koja MM omoryhasajy
MOAEPHM3aLMjy CBOjUX CUCTeMa M HauMHa GyHKUMOHMCcama. CTuiame
TaKBJVIX MICKYCTaBa OMOryhaBa OMIIT/HAaMa AQ OPIaHK3Yjy eKOHOMUYHY U
(bUHAHCHjCKY ICTIAQTUBY YIIPaBY.

OBaamhema Koja ce TMYY peaAn3alyje CAMOCTAaAHUX IIOCAOBHUX
aKTUBHOCTY YKAY4yjy MOIYhHOCT ocHMBama npeayseha. OmuruHe y
Ap>kaBaMa Buierpaacke rpyme ako CMaTpajy Aa IOjeAMHe IOTpebe
rpabaHa HuCy 3aA0BOMEHE Yy aAEKBAaTHOj MepU MOIYy OCHOBAaTU
npepysehe y cBoM BAQCHUIITBY Koje Te noTpebe 3apoBosutu. To je
YIIPaBO jeAQH OA acreKara Kojui MOACTUYY eKOHOMMYHOCT AOKAaAHe
yIIpaBe, jep OILTVHE MOIY peaAusoBaTy (VHAHCUjCKU VICIIAATUBE
aKTMBHOCTH. JOLI jeAHa IIPEAHOCT je T0jaBa OIIITHHE Kao IIOCAOAABLA
AOKaAHOM cTaHOBHMIITBY. OmiutyHe cy Tako y moryhHoctu aa
AVIDEKTHO YTMYy Ha CMaibere HEe3alIOCAEHOCTU U PaCT >XMBOTHOT
cTaHpappa. He Tpeba 3abopaBuTu HM MOryhHOCT oOmIITHMHA Y
IIOMEHYTVM Ap>KaBaMa A TIOCEAYjy MIMOBVHY VIAVL PEHTHMPAjy IPOCTOP
y BMX0BOM BAacHuUITY. ONILITHHe Ap>kaBa Buierpaacke rpyme nmajy
cBa oBAairhemwa Koja UM omoryhaBajy Aa OyAy aKTMBaH eKOHOMCKU
aKTep KOju Ce yKMydyje y caBpeMeHe eKOHOMCKe TpeHAoBe. Behn
npoduT rapaHryje cTabMAHOCT QPYHKLMOHMCakha AOKAaAHE BAACTYU U
opury o rpabaHuma, jep ce AOKaAHM OpPraHM MOTY QHTa)XXOBAaTU Ha
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IIPOjeKTUMA COLMjaAHe MHKAY3Mje KOjy 4eCTO HUCY McIAaTyBU. Tume
OMNIUTMHE ApP’KaBa Builerpapcke rpymne mpeysumajy, Ha COICTBEHU
Ha4MH, TI0jeAVHE COLjaAHe PYHKILIMje LIEHTPAAHMX BAACTHU U TOACTUYY
3aHTepeCcoBaHOCT rpabaHa Aa ce yKmyde y pap AOKAAHMX OpraHa.
OmnmrrHe ce y OBOM CAYYajy, Y Mepu y KojuMa MM TO oBAalrhermwa
AOIIYIITAjy, TOjaBAYyjy Kao TapaHT A0Opobutu cBojux rpabaHa u
3aA0BOMABAbA 33j€AHNYKVIX IIOTpeda.

Y Be3u ca oBaamhemyma CaMOCTAaAHOI 0bOaBmamba IOCAOBA je
oBAalIherme AOKaAHMX BAACTU y ApXKaBama Buiierpapcke rpyre aa ce
YAPY>KYjy. ABe VIAM BMIIIe OMIITYHA MOTY (pOpMMpATH acOLMjaLijy VAU
peaAn3oBaTy MpojeKaT YMjU je LMAd AAKIIe pelllaBalkbe KOHKPEeTHUX
npo0AeMa VAU NIPY>Kakbe KBAAUTETHMX YCAyTa. To je HApOuMTO BaXKHO
3a rpahaHe y HEAOBOSHO pa3BUjeHMM OIMIITYHAMA. ACOLMjaLje MOTry
Kao jeAHY 0A cdepa AeAoBarba MIMaTy CapaAlby ca AOKAAHMM BAQCTMIMA
13 MHOCTPaHCTBA. TuMe ce AOKaAHe BAACTY aHTayXXyjy y CTULIAHY HOBUX
VICKYCTBA Pa3BUjeHjUX JEAVHML]A AOKAAHE CAaMOYIIpaBe U yCIIOCTaB-
/darby capaAlbe Koja IIOACTUYE BbUXOB PasBoj.

AokaAHe BAACTU Yy ApKaBama Buierpapcke rpyre pAaHac MMajy
0COOMHE KOjuUMa YMamyjy MAU EAMMMHUINY ITOCAEAULie HacTaAe
nourToBamweM npuHuuna BehuHe. 3apoBomaBarwe noTpeda rpabaxa u
Ipy’Katbe KBAaAUTETHUX YCAYTa, LITO je OKOCHMLA (YHKLVIOHMCarbha
AOKaAHe caMOyIIpaBe y IOMEHYTUM Ap’KaBaMa, 3aXTeBa MOIUTOBake
uHTepeca cBux rpabana. 30or Tora jepaH pAeo rpabaHa He MOoXe OUTH
OCTaBdEH ,II0 CTPAaHM CaMO 3aTO IUTO je y MambMHY, jep TO 3HauM
IbVIXOBO MCKAYYMBAWbe U3 )XMBOTA 33jeAHNIle, & CMMCAO AOKAAHe
caMoOyIpaBe je YyIpaBO CYNpOoTaH. AOKaAHe BAACTM Yy Ap)KaBa
Buirerpaacke rpyme Mory yTBPAUTH peliema Koja he 3apoBosUTH
norpebe MamlHe, 0e3 yrpokaBawa MHTepeca Behuue. Tume ce
IOACTMYE YKmyuMBambe CcBUX rpabaHa y ¢QyHKUMOHMCamwe AOKaAHe
3ajeAHNLIe M pa3BMja HbUX0Ba BOdA AA AOIIPMHECY IbeHOM Pas3Bojy.

OcobuHe AOKaAHMX BAACTU y ApKaBama Buiierpaacke rpyme xoje
CY UCTaKHYTe Y OBOM AEAY U aHaAM3MpaHe Y IPEeTXOAHUM AEAOBMMA
paAa y CKAaAy Cy ca caBpeMeHUM TpeHAoBUMa. ONIITHMHE y OBUM
Ap>kaBaMa 0OAVIKOBaHE Cy TaKo A2 oMoryhaBajy npy>karbe KBaAUTETHUX
ycayra cBojuM rpabannma. Ca Apyre cTpaHe, AOCTYITHOCT AOKaAHVX
BAacTy oMoryhuaa je rpahaHuma Aa MCTaKHY CBOje IOTpede 1 U3HeCy
IIPEAAOTE 32 IIXOBO 3aA0BOMSABaMe. YKiydlBame rpabaHa y mporec
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AOHOIILIEha OAAYKA Ha AOKAAHOM HUBOY jOII jeAHa je 0COOMHA Koja
OCHa’)XKyje CMICA0 OpraHM30Bamba AOKaAHe CaMOyIlpaBe y Ap’KaBaMa
Buirerpaacke rpyre, a To je 605U M KBAAUTETHU)U SKMBOT AOKaAHOT
CTQHOBHMIITBA. Aasy pasBoj OMIUTMHA M OKpyra y Ap)kaBaMa
Buirerpaacke rpyne 3aBucuhe oA 1bUXOBe BELITVHE U MHOBATUBHUX
perema. To u jecte cmucao oBaaitherwa Koje Tpeba A MMajy AOKaAHe
BAACTU, OAHOCHO MOTyhHOCT AQ ,ca3pe” 1 6yay criocoOHe Aa ebuKacHO
peliaBajy CBoje MpoOAeMe, YMe TIOCTajy OCAOHAL] KBAAUTETHOT KUBOTA
cBojux rpabana.
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III

PETIOHAAHA CAMOYIIPABA Y APJKABAMA
BNHIETPAACKE I'PYIIE

Y ¢dboxkycy oBor rnoraaBma Cy KapakKTepUCTHKe PETVIOHAAHE BAACTU Y
ApkaBama Buierpaacke rpyme. Vicrpakuamwy he OUTH OABPrHYTH:
opraHu3auyja, u300pu, HaAAEKHOCTH, TIPY>Katbe YCAYTa, prHaHCUpatbe,
OAHOCU Ca APYTMM HMBOMMA BAACTU, YAPY>KMBame UM acouujaLuje
pernoHaAHux BAactu. Kao u y cayvajy Apyror mnoraaBma, NpBO je
IOTPEOHO YTBPAUTU OCOOMHE KOje OAAMKYjY PErMOHAaAHY BAACT y
OIILLUTEM CMMCAY.

1. HacTaHnak pernoHa u permoHaAHe Ap)KaBe

Y XXI BeKy pernoHaAu3saM ce MOXKE MOAEAUTY Ha Tpy Tura.”* Ako
ce roBopu 0 MebyHapoaHOj cdepy, pernoHaAnsam 6y OMO CKyII BulLle
Ap>kaBa. Y muTamy cy, Hajuelihe, cyceaHe Ap>kaBe Koje MMajy oppebeHe
3ajeAHMYKe KapaKTepUCTUKe M MHTepece. Apyrum Tul ce jaBma y
IIOjeAVIHAYHUIM Ap’KaBaMa Y pOpMM PerroHa, aAU KOjU HUCY IIOAUTUIKO-
TepuUTOpUjasHe jeAuHuLe. Tu pernonn nmajy reorpadcke, KyATypHe 1
€KOHOMCKE OCOOMHE KOje X YMHe CIleiGUYHNM Yy OAHOCY Ha ApyTe
pernoHe y ucroj Ap>xkaBu. Tpehu Tum pernoHa cy HOAUTUYKO-
TEPUTOPHjaAHE jJeAVHMLE, OAHOCHO CAaCTaBHU Cy A€O CTPYKTYP€ BAACTU.
CXOAHO TIPETXOAHO] TOAEAM, BaXKHO je pehu pa Hayka ITO3Haje ABa
00AVIKa Ap)KaBHOT ypeDhemba, a To je yHuTapHa peaepasHa Ap>kasa. Vnax,
y CaBpeMeHOj ICTOPUj1 M HayLy TI0jaB/vyje ce 1 Tpehut 00AMK Ap>KaBHOT
ypebemwa, 0OAHOCHO perroHaAHa ApkaBa. Tpehu Ty pAp>xaBHor ypehera
IIpeACTaBMda, HA HEKM HAUMH, CpeAlbe pelletbe m3Mehy ABa rope

%5 Buperu petamHuje: Kewko Bomvesuh, ,PerroHasHa pAp>kaBa Kao Cpeabe pellerbe

usMmeDhy yHutapHe aApxase u depepauyje’, [lorumuuka pesuja, roa. I, 6p. 1/2002,
cTp. 169-172.
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IIOMEHYTa KAacM4yHa o0OAuKa. PermoHaaHa Ap)KaBa IIOjaBMAa ce y
MIOCACAIMIX HEKOAMKO AelleHMja npBo y Beamxoj bpurtanmju un
@paH11yckoj. 2

Pecdopma apxaBe 1 ynpaBmamwa Y XXI BeKy AOBeaa je A0 Tora Aa je
pervoH AoOMje M3paKeHO MeCTO y OpraHM3alivjyi BAACTU. JeAQH OA
Haj3HAYajHMjMIX Pa3AOra 3a TO je MOI'YRHOCT permoHa Aa ITOACTaKHe
€KOHOMCKY Pa3Boj ¥ KOOPAVHALIV)Y paad M3Mel)y OCTaAMX HMBOA AOKaAHe
camoympaBe.”¥’ PerroHaAHe BAACTM CIIPOBOAE 3HauajHe IIPOMeEHE U
pelLiaBajy KOMIIAEKCHeE Ipo0AeMe 0A dera HajBehy KOpHCT MMa Ap)KaBa, aAul
VI APYLITBO Yy LIeAVHI. 300T TOr'a, PErVoH je 3HauajaH (GaKTop Koju yTide Ha
Pa3BOj APYILITBA, jayarbe MapTuuMIaLyje rpahaHa y AOHOIIEY OAAYKA U
pa3Boja APYTVIX HMBOA BAACTHL.

PernonaaHa Ap>kaBa IIPEACTaBdA CPEAIbE pelllerbe 13Mehy yHUTapHOr
u epepasHor ypebema. Perriony Mopajy ocepooBary oceb6aH CTaTyc y
TEPUTOPYjAAHOj OpPraHM3aLVjy BAACTH YHYTap OApeheHe Ap>kaBe, OAHOCHO
BUIIIY CTATYC Y OAHOCY Ha OCTaAe€ jeAVHNLe AOKaAHe camoynpase. Pasaor
32 TO je HEOIIXOAHOCT AQ Ce KPO3 PErMoH 13pasy IoceOHOCT oppeheHor
IIOAPYYja ¥ OCTBapMBame NnoTpede rpahaHa Ha TOj TEPUTOPUjU AQ CAMU
yIIpaBA»ajy IOCAOBMMA KOjY Ce HbYX TUYY U YYecTBYjy Y BAacTU. C TUM y
Besl, TOCTOje ABA Pa3Aora Koju MAY Y TIPUAOT perroHasusatyje.”® ITpsu
Pa3A0r TUUe ce AeMOKpaTU3alLyje BAACTU Y jeaHOj Ap>XaBu. ITocTojame
TEPUTOPHjaAHO YOOAMYEHNX jeAVHMIIA KOje MIMajy MOh Aa CaMOCTaAHO
13BpILaBajy oapeheHe GpyHKLMje 1 MOryhHOCT CaMOCTaAHOT OpraHM30BaHa
rpabana moapasymena Behy AeMOKpaTUYHOCT. ApyI¥v pa3Aor OAHOCH Ce Ha
PaLMOHAAM3ALM)Y LIEAOKYITHOT CMCTEMA BAACTH, HAPOYMUTO AKO Ce PAAM O
TePUTOPMjAAHOj OpraHMsauyju. PaloHaAusalmja Hpou3MAa3u U3
MOryhHOCTU A2 ApYKaBa, PETVOH U OMIITYHA AOOMjy OHO LITO MM Y OKBUPY
palliOHaAHe oOpraHusalyje Ap>KaBHOI cucTteMa Ipumapa. Iloaeaa

26 Ap>xkaBHO ypeberbe y 00AMKY pervoHaAHe Ap’KaBe II0jaBUMAO CE€ TOKOM Apyror
CBETCKOT' para ca LiMbeM jadarba OADpaHe oa HempujaTena. HakoH para, pernonu y
Beankoj Bpuranuju u ®@paniryckoj dopmMupanm ca LuseM Aa ojadajy oAOpaHy
ApskaBe yKuHyTH cy. OOpa3soBaHM Cy HOBU PETMOHM KOjU CY TPEDAAK AQ OAAKLIAjY
[I0Ca0 LIEHTPAAHUX BAACTU Y OApeheHnM mocAoBuMa.

27 Bupetn petamuuje: CHexxana Bophesuh, Penecarca rokarne Baacmiu: ynopeouu

ModeAau, o1 T, cTp. 80—85.

28 Byaetu AeTasHuje: Muoppar Jouunth, Pecuonarna opmasa, Bajat, Beorpaa, 1996,
ctp. 77-80.
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HaAAEKHOCTU M3MeDy jeAVHNLIa AOKAAHE CaMOYIIpaBe U LIEHTPAAHE BAACTH
omoryhaBa pacrepeherbe cricTeMa 1 1eroBo edpykacHuje GyHKLVOHICAE.

2. Ilojam u BpcTe pernoHa

IMpema aAebuHULMjM TOjMa, PETMOH MOXKE O3HAYaBaTU 00OAACT,
MOAPYYje, OKPYT, KPaj, 30HY, PejOH, IPOCTOP, MeCTO MAM ITpepeo. OrmeH
Mupuh cmarpa pAa permoH ,y KOHTEKCTY jeAHe AP>KaBe, HE3aBUCHO OA
IbeHe BeANYMHe, TPEACTaB»da HbeH TePUTOPUjAAHO 3a0KpYKeH Aeo. OH
VMIMa, Ca jeAHe CTpaHe, CKYIl KapaKTepUCTMKA KOju ra IOBe3yjy ca
LIeAVIHOM AP)KaBe, a Ca APYre CTpaHe, CKYI (APYIUX) KapaKTepuCTUKa
Koje ra unHe crietubuyHum’> Opanc llpujBep AepuHuiLe peruoH Kao,,
MECTO VAU 00AACT KOja IMa AOAAQTHE KapaKTepUCTUKE ITOCEAOBAH,
BEpOBAaTHO €AACTUYHMX, TPAaHMULA VAY TEPUTOPMjAaAHMX OTPAaHMYEHA,
Kao 11 OpojHe OAAMKeE KOje je UMHE PasAUuUTIM OA APYTMX MecTa”.”

PernonaAmsam ce AOBOAM Y Be3y Ca IIOAUTUYKUM U MAEOAOLIKUM
MOKPeTHMa, AOK je perMoHaAM3aLija AMPEKTHO Be3aHa Ca MHCTUTYLIU-
OHAAHOM CTpaHOM cTBapu. CXOAHO TOMe, perMoHaAK3alMja ce MOXe
YOIILUTEHO CXBAaTUTM KaO CTBapare HOBOT HMBOA BAACTU Y TEPUTOPU-
jaaHOj opraHmusauuju Ap>kase. To, HapaBHO, TOAPa3yMeBa OCHUBaMbe
HOBVIX MHCTUTYLIMjA YMje C€ HAAAEKHOCTU MOT'Y Pa3AMKOBATU CAEA-
CTBEHO IIpaBMMa U 00aBe3aMa Koje YKoyuyjy.

YecTo ce paBy pa3AMKa Ha ABa TUIA PerMOHA: AAMMHUCTPATUBHO-
CTAaTUCTUYKY Y TIOAUTUYKY PETrVioH. AOMUHUCMPAMUBHO-CIAMUYKU
Pe2UOH TIPEeACTaB»A MHCTUTYLMIOHAAHO YOKBUPEHY TEPUTOPUjY, aAU
HeMa 0COOJMHe HEOIIXOAHE 3a CTaTyC HBOa BAacTy. OBa BpCTa permoHa
CAY>KM LIEHTPAAHMM BAQCTMMa 32 BODerbe IOAUTVIKE MAY IIPUKYILoatbe
CTaTUCTUYUKUX INopaTaka. XapMoHM3auyja ca kputepujymmuma EVY je
OCHOBA 32 PeaAM3alljy PerMOHAAHMX ITOAUTNKA 1 POHAOBA KOjI CY 3a
TO HaMerbeHU. 300T Tora, U3pasuTo YHUTAPHE ApyKaBe, Kao 1ITO cy Vpcka
nAu [puka, popmMmpajy apAMMHUCTpaTUBHE OPTraHe Ha HUBOY aAMUHUCTpPa-
TUBHO-CTaTUCTUYKVX PervioHa.

% Orwed Mupuh, Pecuonarna norumuka EBponcke yHuje Kao MOMOp eKOHOMCKO2
pa3ssoja, EBporicku mokpet y Cpouju, Beorpaa, 2010, ctp. 15.

20 Frans Schrijver, Regionalism after Regionalisation:, and the, Press, , 2006, p. 21.
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Tloaumu4ku pe2uoHu TIOAPA3yMeBajy IOCTOjalbe AEMOKPATCKU
n3abpaHyx 1 AepUHUCAHVX OpraHa BAacTU. Paau ce o popmuparby opraHa
BAACTU Koje Cy HeIoCpeAHO 13abpaau rpahaHu pernoHa u Koju Bplie
noBepeH ¢yHK1je. KBaAKTeT 11 KBAHTUTATVBHOCT HAAAEKHOCTY M CTATyCca
oapebyje aa au he pervioH 6UTH HUBO AOKaAHe caMoyTipaBe AU (epepasHa
jeamrnua. IToctoju u Tpehu cay4aj Kapa pernoH MMa KapaKTepUCTUKe
jeAVIHULIE AOKaAHe CaMOyTIpaBe U (pepeparHe jeAVHMLIE, & TAKBY PETVIOHM
nocroje y llInmanuju u Vtaanju. [TocToje MHOIM IojaBHY OOAMIM pervioHa
Y PETVIOHAAM3MA, T1a HYjje YBeK Moryhe HarpaBUTY jaCHY Pa3AMIKY.

Pa3AuKe y yCTaBHMM Y IIOAUTMYKUM apatyKMaHMMa, Ko 1 y CUCTeMMMA
pervoHaAHe BAACTH, OTEXaBajy YTBphuBame CBMX 0COOEHOCTY PErMoHa,
aAM TIOCTOje KapaKTepUCTHKe Koje CY 3ajeAHIIKe CBUM pervoHuMa. I'Ipso,
PErVOH je cacTaBHU A€0 TEPUTOPUjaAHE CTPYKTYpe CBake Ap)kaBe, Oe3
0031pa A2 AU ce paay 0 peAepaLivji, pErMOHAAHOj AV YHUTAPHOj APYKaBI.
APYTO, PETVOH je HajBUILIV HMBO CHICTEMA AOKaAHE CAMOYIIPaBe, aAU Ma U
oppebene pAp>xaBHe dyHkije. Tpehe, moryhHocT nojaBe cermapaTncTukix
IIOKpeTa Ha PErriOHaAHOM HUBOY CTBapa KOH(MAVKTE ca AP>KaBOM 300r
IIOCTOjamba cTpaxa oA Moryhe ceriecuje. TakBu cayuajeBu cy Karaaonuja y
IInanuju nau bpertawa y @paHiyckoj. !

Pervionn Mory OuTH A€0 perroHaAHe Ap)KaBe, Qepepalyje VAU
yHUTapHe ApkaBe. OH IPEACTaBAdA HAJBUIIM HUBO BAACTU Y CUCTEMY
AOKaAHe CaMOyTIpaBe, @ MO>Ke MIMATY MI3BBOPHE VAV IIpeHeceHe (PyHKLyje.
PervioHaAu3alja A peroHaA3aM MPEACTaBAA)Y ABa HAUVMHA HACTaHKa
pervoHa. IIpBM HauMH NMOCTOjM Kapa Ce perroHaAM3alyja CIIPOBOAU
»OAO3TO TIpeMa AOA€’, OAHOCHO KaA OBaj IPOLIEC CIIPOBOAE LIEHTPAAHe
BAACTU. ApPyrM HauMH IMOApasyMeBa HACTAjambe PerroHa AMPEKTHOM
yHuLyjaTrBoM rpabana. [pabany, y popmu oppebene naeororuje nan
HOAVITVYKOT ITOKPETA, M3paKaBajy CBOje 3axTeBe 3a GopMyUparmbeM BAACTU
Koja 011 KOHTPOAVCaAa IIOCAOBE PETVIOHA. Y OBOM CAYYajy, pErIOHaA3aM
je AELIEHTPAAVICTUYKI U YCMEPEH je ,,0A03A0 IpeMa rope’.

Y HajeheM Opojy cAydajeBa, HajBOKHMjM TOCAOBY PETVIOHA CITAAQ)Y Y:
AAMVHVICTPATUBHO-TIAQHCKE (YHKIIMje, TIOAUTUYKO IPEACTaBAdAbE HA
AP>KaBHOM U HAAAP>KaBHOM HVMBOY U ITOACTHLIAE-€ EKOHOMCKOT pPa3Boja.

¥1 Bupetn pAetamuuje: Bepan Cranuetnh, Pecuon kao passojHa nepcnekmusa y
Esponckoj yruju, CAy>xbenn raacHuk, Beorpaa, 2009, ctp. 10-12.
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3. HauuH opranmusaunyje peruoHaAHe BAACTU U
PEernoHaAHM U300pu

HajBa)kHMju NpUMHLMIIM KOjUI Ceé OAHOCE HAa MECTO PerrMoOHaAHe
CaMOYTIpaBe Y AP>KaBHOj X/jepapXUjyi I HAAAEKHOCTY OpTaHa PerMOHaAHe
BAACTU YTBpbeHM cy ,XEeACHHIIKOM AEKAQpalMjoM O PEervOHAAHO]
camoymnpasu; ycBojeHoM 2002. ropHe Ha KOH(epeHLUj1 eBPOIICKIX
MVHMCTapa OATOBOPHIX 32 AOKAQAHY M PerMOHaAHY BAAcT. Pernonaana
BAACT MO3MLIVIOHMPAHA je M3Mel)y AOKaAHVX U LIEHTPAaAHUX BAACTU. TakBa
HO3MIIMja He VMITAMLVIpA IIOCTOjarbe Xujepapxuje Mebhy HUBOMMA BAACTY,
OAHOCHO ayTOMAaTCKy IHMOApPeDEHOCT AOKaAHMX BAACTM Y OAHOCY Ha
perruoHaAHe opraHe. PernoHaaHa caMoyIpaBa IIoApa3yMeBa IOCTojarbe
3aKOHCKVMX HAAA€KHOCTY U KalallMTeTa PeTMOHAAHMX OPTaHa BAACTU AQ
peaAnsyjy jeAaH A€O jaBHUX IIOCAOBA. Y aKTVBHOCTMIMA PETMIOHAAHE BAACTU
NPEAHOCT MMAjy MHTEpecu pPervOHAAHOT CTAHOBHMILITBA, aAu Y3
TIOLITOBAaK-€ 3aKOHA 1 IPUHLIMIIA CYTICUAMjapuTeTa.”

OCHOBHM KOHCTUTYTMBHM aKT PeTrMOHA je CTaTyT M Mopa OuTu
OOAMKOBAH y CKAAAY Ca YCTaBHMM Y 3aKOHCKVM OKBMprMa. Kao 1rro je Beh
HAIIOMEHYTO, MCKAoYy4YMBa HAAAEKHOCT M3MeHe CTaryTa IIpUIaAd
PErvoHaAHOj CKYMIUTHHA. Y3uMajyhu y 0031p Xujepapxujy OIIITYIX aKaTa,
CTaTyT Ce HaAa3M MCIIOA YCTaBa U 3aKoHa. [TocebHa BpCTa OMmUTHX aKara
CY perroHaAHe OAAYKe M AOHOCHU VX PerMOHAAHA CKYTILITHHA, a Y MaHOj
MepM M3BpPLIHM opraH pernoHa. OpAyKaMa PerMoOHaAHMX OpraHa BAACTU
ypebyjy ce cBa muTama y HaAA©KHOCTM pernoHa.””® Y obaacTima Koje
CMAAQjy Y HUXOBY HAAAEKHOCT DErrMOHaAHe BAACTM MMAjy IPaBo
OAAYUVBamha, Kao U OBAallhemwe Aa yCBajajy U CIIPOBOAE TOAUTUKE
Ba)KHe 32 peruoH. IlpaBo opayunBama MoXKe IOApa3yMeBaTy 3aKOHO-
AaBHa oBAaithemwa. PerroHaaHNM opraHyMa BAacTy Tpeba omoryhmuru
AQ YYeCTBYjy Y 3aKOHOAAQBHMM IIpoliecMMa KOji Ce OAHOCe Ha
HAAAKHOCTHU M MHTepece permoHaAHe camoynpase. Ilomrosame oBor
IpaBa rapaHTyje ce yyeurhem NpeACTaBHMKA PETMIOHAAHE CaMOYIIpaBe

22 Bupetu petanhyje: “Helsinki Declaration on Regional Self-Government’, Council of
Europe, Conference of European ministers responsible for local and regional
government, 13% Session, Helsinki, 27-28 June 2002, Part A.

25 Bupern petamHuje: Muoapar Josuanh, Caspemeru ipedeparusam, CAy»KOEHU TAACHIK
u I'lpaBHu daxyareT YHuBepsuteta y beorpaay, beorpaa, 2006, cTp. 410-411.

157



AJTEKCAHJIAP JA3WR

Y HajBMIIMM IIPEACTAaBHUMYKVM OPTraHMMa M KOHCYATalijaMa ca LieHT-
PaAHMM BAACTHMA.

LleHTpaAHM OpraHM HaA3UPY PaA PETMOHAAHE CAaMOYIIPABe Y CKAAAY
ca 3aKOHCKMM IporvicuMa. CBpxa Hap30pa je KOHTpoAa yckaaheHocT
aKTUBHOCTM PeTMOHAAHMX OpraHa BAAcTU ca ycTaBoM. [TomeHyTOM
Aexaapaiyjom AeVHICAHO je TPaBO PErMOHAAHMX BAACTH AQ YUECTBYjY
y MehyHapoAHOj capapmy, OAHOCHO A OCHUBAjy U yuUAawyjy ce y
mebyHapoaHe opraHusarnyje’*

OcHOBHa CTpPyKTypa perroHaAHe BAACTM CAaCTOjU Ce OA NpPeACTaB-
HUYKOT ¥ M3BPILIHOT OPraHa, Koji ce y oppeheHnM cayyajeBrMa Ha3uBajy
peroHaAHe CKYMIITVHE U perMoHaAHor caBeta. OpraHusaiyja oBa ABa
TeAd Y MCK/MbYUMBOj je HAAAEKHOCTU pernoHa. YAaHOBM pernoHasHe
CKYTIITVHE OMPajy Ce TajHVIM AACabeM y CKAQAY Ca IPYHLIVIIOM jeAHAKOT
V1 OITIITET TIpaBa raaca. bpoj uaaHoBa pernoHaAHe CKymuTyHe oppeheH je
Y PETMIOHAAHOM CTaTYTY, aAM Y3 IOIITOBabe OKBMPA YTBPHEHMX 3aKOHOM.
PervoHaAHOj CKYHIITMHM MOTy OUTUM AOAedEHE 3aKOHOAABHE
HAAAEKHOCTY, @ HUBO AOAedeHMX oBAalthewa oppebeH je pomahum
IIPaBHMM IIOPETKOM. Y HAAAEKHOCT perrMOHaAHe CKYIIUTMHE CIIaAd
AOHOILIEIbe ¥ M3MEHA PEerrMOHAAHOI CTaTyTa U APYIMX IpOIMCA.
PernoHaAHM caBeT OATOBapa 3a CBOje AKTMBHOCTM IIPEACTaBHUYKO]
CKYTILUTHHY, AV Y CKAQAY YCAOBMMA M TIOCTYILIMIMA KOjU CY IIPOIMCAHU Y
AomaheM 3aKOHOAQBCTBY.

ITpeaceAHMKa M YAQHOBE PErMOHAAHOI CaBeTa OMpa perroHaAHa
CKYTIIITVHA Ha IIEPUOA OA YETUPY TOAVHE. PerrioHaAHM CaBeT, y CKAaAY ca
PEervlOHaAHMM CTaTyTOM, AOHOCH OIIIITE aKTe, a IPEACEAHVK PETVIOHAAHOT
caBeTa IIPEACTaBda PETMOH Yy CHOMHUM OAHOCKMMA. PermonaaHa
CKYIILUTVHA MIMa HAAAEKHOCT AQ CMEHV YAQHOBE PETVIOHAAHOI CaBeTa.
OpraHu pervioHaAHe yIipaBe OPraHu3Yjy Ce Y CKAQAY Ca HAAASKHOCTHMA
perroHa Koje cy aebuHICaHe y ycTaBy. PerroH1 MMajy CaMOCTaAHOCT y
OpraHN30Bakby CBOjMX YIIPaBHIMX OPTaHa, @ TAKBA HAAAEXKHOCT je Hajuelthe
AebuHMCaHa YCTaBOM 1 3aKOHOM. ™

1 Bupetu pAetasHuje: “Helsinki Declaration on Regional Self-Government’, loc. cit,
Part B, Art. 1,4, 6.

2 Bupetn Aetashuje: Bepan Cranueruh, Pecuor kao passojua nepcnekmusa y
Esponckoj ynuju, on. uut, ctp. 406-408; “Declaration on Regionalism in Europe’,
Assembly of European Regions, Strasbourg, 1996, Art. 2, para. 1, 2, 3. and 4.
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4. Hap A€)KHOCTY pETMOHAAHUX BAACTU
U IIpY)Kambe yCAyTa

PervioHu ce Haaase y moBaatheHjeM MOAOYKajy HETO jeAVHILIE AOKAAHE
CaMOyIIpaBe Kako Y AOMEHY HaAA€KHOCTH, TAKO M Y CMUCAY TIOAOXaja y
HOAUTMYKOM cyucteMy.”* TlocTojarbe perroHa U WbUXoBe HAAASKHOCTH
yTBpDhYyjy ce ycraBoM, y3 HaBoheme mwMXOBMX HasuBa. HapaexHoCTH
jEAVIHMIIa AOKaAHe caMoyTipaBe yTBpDyjy ce 3aKkoHVMa U IIOA3aKOHCKUM
akTrMa. [Topea Marmer Hap30pa LIEHTPAAHe BAACTY, PETVIOHY PACIIOAKY
BehuM (GMHAHCHJCKUM CPEACTBMMA OA jEAVIHMIIA AOKAAHE CaMOYIIpaBe.
PerroHu AOHOCE OAAYKE KOje Ce TMYy yCTaBa M 3aKOHQ, a TO UM je
oMoryheHo Kpo3 ITpaBo A Y4eCTBYjy y popmMuparby mapaaMenTa. Ca Apyre
CTpaHe, jeAVHMLIe AOKaAHe CaMOYTIpaBe, Oe3 0031pa Ha MECTO Koje IMajy y
HOAUTVYKOM CHICTEMY, HEMajy TO TIPaBo.

Pervionu Tpeba pa MMajy HAaAAEKHOCT Hap CBUM IIOCAOBMMA KOjU
CaApYKe AOMMHAHTHY PerMOHaAHY AUMeH31jy.” Pacriopeaa HaAAeX-HOCTH
13Mehy perMoHaAHMX U LIEHTPaAHMX BAACTU AeUHUILIE Ce YCTaBOM MAU
IOCEOHVM 3aKOHIMA, @ Y CKAAAY Ca IPUHLMITVIMA TOAUTUYKE AeLIEHTPaAH-
3alyje ¥ CyIICMAMjapHOCTI. Y CKAQAY Ca TVM, pacriopeAa GpyHKLVja BpLI
Ce TaKO AQ BIXOBO 00aBmatbe OyaAe 1ITo 6arpke rpahanmma.”®

Y HaAA€XKHOCTM pervoHa Hajueirthe crapajy GyHKUUje Koje HUCY
AP’KaBHOT KapakTepa 1 Koje OILITYHE HUCY y MoryhHOCTH A2 Bp1ite. MecTo
perMoHa y CuUCTeMy OpraHusallije BAaCTM 3aBUCU OA HeEroBUX
HAAAEKHOCTY U HMIMA HE CMe OUTY YTPOXKEHO jeAVHCTBO Ap’KaBe Kao
nieAanHe.” HapAeXXHOCTY pervoHa IpoIvcaHe Cy yCTaBoM. PermoHuma
MO>XKe OUTI AOAESEHO TIPABO AQ AOTIYSY)Y U paspabyjy 3akoHe u octase
IpoITICe KOje AOHOCU LIEHTPAAHA BAACT KaKO OM MX IPUAArOAMAK
corncTBeHuM Morpebama. ITocroje ABa cayuaja Kapa Moke pAohu A0
OACTYTIaha y 3aKOHOM IIPOIICAHO] MTOAEAU HAAAKHOCTU. IIpBu cAy4aj
IIOCTOjU KaAQ TTIAPAAMEHT Y TPEHYTKY AOHOLIEHA 3aKOHA CaMO YTBPAU
OCHOBHE eAeMeHTe MaTeplije Koja ce TUM 3aKOHOM PETYAHIIIE, & PErMiOH!Ma

26 Bupetu petashuje: Kewko Bomresuh, ,PernmoHarHa ApskaBa Kao CpeAbe pellese
nsmeby yHuTapHe ApkaBe 1 peaepauyje’;, omn. LyuT, cTp. 173-174.

%7 Bupetu Aetashuje: “Declaration on Regionalism in Europe’, loc. cit, Art. 3, para. 3.
28 Ibidem, Art. 3, para.l.
2 Buperu petasHuje: Muoppar Josuuuh, PecuoHarna opmasa, on. uur, cTp. 91-95.
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NPEIyCTU BUXOBY Ad/oy AOITYHU U pa3paAy. Apyru cAy4aj je Kapa OpraHu
perroHa MMajy ImpaBo Aa COIICTBEHMM IIPOIMCHMA YPeAe M3BpIlaBarbe
3aKOHa Koje je AOHeAa LIeHTPaAHa BAACT. 3a M3BplIABambe OBMX 3aKOHA
HAAAEKHM CY PETMOHAAHM OpPraHy yrpaBe. Y o0a CAy4yaja HEOIIXOAHA je
AeAeraiija oBaaiihera, a aKTMBHOCTYM PETMOHA IPeACTaBdase Ou, y
cTBapy, MoMoh LIEHTPAAHVM OpraHyIMa y M3BplIaBakby IPOINCA KOj/ BaKe
Ha HIUBOY Ap>KaBe.

OpAyke M Mepe LIEHTPAaAHMX BAACTM KOje MMAjy YTULQja Ha
HAAAEKHOCTY M IHTEpeCce PErMIOHAAHMX BAACTU MOT'Y C€ YCBOJUTU CaMO
HAKOH TPMCTaHKA NMPEACTAaBHMKA PerMoHa yKaydeHux y npotec. To ce
HIO0CeOHO OAHOCH Ha Mepe M OAAYKE Koje MIMajy ITOCAEAMLE TIO pUHAHCHjCKY
CUTYalMjy PEriOHa ¥ AOKAAHMX 33jeAHMLIA M OAAYKE KOje Cce TUJY OIlcera
3aKOHOAABHE HAAAEKHOCTM KOje PErMoH MO>KAQ MMa.*®

Heke op Hajuemrhyix QyHKIMja Koje Crapajy y OIcer HapAAEKHOCTU
PErvioHa Cy: perrmoHaAHy eKOHOMCKY IIOAUTHKY, PETVIOHAAHO [IAQHVPatbe,
VIBTPaAly U CTaMOeHy HMOAUTHKY, TE€AeKOMYHMKaljlje, TPaHCIOPTHY
MH(PACTPYKTYPY, EHEPIeTKY, OPUTY O )KMBOTHOj CPEAVIHI, ITOAHOTIPUBPEAY
U pubapcTBo, obpasoBame Ha CBUM HUBOVMMA, YHMBEpP3UTETE WU
VICTpXXVBabe, KYATYPY, MeANje, jaBHO 3ApaBde, TYpU3aM U Pa3OHOAY,
CIIOPT, MOAVILIVjY U jaBHM peA. >

5. ®uHaHCUpame perMOHAAHUX BAACTH

Perviony nMajy GprHaHCHjCKY ayTOHOMMU]Y, IITO TIOAPA3yMeBa AOBO/oHA
¢dbuHaHCHjcKa cpeacTaBa 3a Bplleke (PYHKIMja Y IUXOBOj HAAAEKHOCTIL
PykoBobemwe ¢prHaHCHjaMa 3acHMBA Ce HA €KOHOMCKMM IPVMHLIMAINMA,
edrKacHOCTH, palMOHaAHOM Kopuiihemwy pecypca, NpyXamy YCAyTa
rpabaHMa 1 TPaHCITAPEHTHOCTY Y AOHOLIIEEY OAAYKA O OylieTy. >

Bpcre npuxopa Koje pernoHaAHe BAACTV CAMOCTAAHO IPUKYILoajy
AepUHMIITY ce YCTaBOM U 3aKOHOM, aAM Ce IIpe TOTa BPLIM MPOLieHa
YKYITHMX (PMHAHCHjCKMX onTepehera KojiiMa ITOAAEXY ITPaBHA AVILIA U
rpabaHu Ha TepuTOpuju Lieae ApkaBe. Ha Taj HaumH ce mporemwyjy

30 Byupaeru petanhuje: “Declaration on Regionalism in Europe’ loc. cit, Art. 3, para. 6.
31 Ibidem, Art. 3, para. 1.
392 Ibidem, Art. 4, para. 1.
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HEOIXOAHa PUHAHCHjCKA CPeACTaBa Koja Cy peroHMMa IoTpebHe 3a
BpIlIebe TI0CAOBA Y HUXOBOj HapAeKHOCTU.>® 3aTo permoHn nmajy
IIPaBO Ha AAEKBATaH YA€O Y IOpe3yMa KOjii Ce MPUKYIIAajy Ha HUBOY
Ap’KaBe U 3HaUajHY YAOTY y 00AMKOBamy 3aKOHa 13 00AaCTy pUHAHCHja
Ha AP)KaBHOM HUBOY. PerMoHM Cy CKOHLIEHTPMCAaHM Ha Mawy Opoj
TAQBHMX M3BOpa NPUXOAA M3 HABEAEHUX IOpe3a Aa OU MPUKYIUAK
aAeKBaTHa (UHAHCUjCKMX CpeAacTBa. Ta cpeacTBa omoryhasajy
CTabMAHO yIpaBmarbe OyLIeTOM PervoHa U CIpoBoheme eKOHOMCKe
IIOAUTHKE KOja Tpeba AQ Pe3yATHpa OAPXXMBUM pa3Bojem.>*

YrBphuBame npuxoaa Koje CaMOCTaAHO IIPUKYIIAAjy Y BUAY ITOpe3a
VIAVI TAKCH K/bYYHO je 3a perroHe. Ty Iprxoau ce mpeLysHo AepyHuy,
Kao 1 YA€O y Iope3yMa Koje LieHTPaAHa BAACT ybupa Ha TepuTopuju
pervoHa. Dyyer perumoHa cBake ropuHe YyTBpbhyje pervoHaAsHa
cKymuTyHa. BeoMa je BaKHO Aa CYy perroHaAHe BAACTM oBAallheHe Aa
CaMOCTAAHO IPUKYIIAAjy TaKCe 3a BPLIEHe MOjeAMHMX aKTMBHOCTY Ha
IbMIXOBOj TEPUTOPUjU, KO M A OCTBAPYjy NPUXOAE OA CBOje IMOBMHE.

YKOAMKO TIPUXOAU HUCY AOBOMSHH 32 BpLIEHe TOCAOBA 13 HUXOBE
HAAAEKHOCTU, PETMOHAAHE BAACTU MOTY Ce€ OOpaTUTU LIEHTPAAHUM
BAaCcTMMa 3a moMoh y BMAY KpeAuTa MAM 3ajmMa. Ap’kaBa MoOXe
pernoHMMa AQTK HENOBPAaTHy IMOMOh, aAM ce OHa MOpa HAMEHCKU
TpoumTi. To je HAPOUUTO BaXKHO KaAa ce paar 0 00aBsarby MOCAOBA OA
KOjUX KOPUCT MMa LIeAd APJKaBa, IMa ce OpraHusyjy GOHAOBM 3a
buHaHCHpare pernoHa Koju M3 OOjeKTUBHUX pasAOra He MOTy
IPUKYIIUTA AOBOMHO CPEACTaBa 3a Bpluewe cBojux ¢yHkuuja. To
omoryhaBa HoAjeAHaK pas3Boj CBMX peruoHa U yjeAHauaBarbe YCAOBa
XuBoTa rpabana y ueaoj Ap>kaBu.>®

Kapa oppebeHe npuxoae AeAe pasAMuYUTY HUBOM BAACTH 3aKOHOM
cy oApebeHn obum u mpoueaypa pacrnopese. Omiura ¢uHaHCHjcKa
pacriopeAa 13 Ap>kKaBHMX (POHAOBA MIMa 3HA4ajHVje MECTO HErO HAMEeHCKe
cy0OBeH1Mje. 3aKOHOM ce oapehyjy Kputepujymu cripoBohera HaBeAeHe
AP’KaBHe pacriopeAe. Y CAy4ajy A2 peroH HeMa oBAallhema 3a caMocC-

39 Bupetn petasHuje: Muoapar Josuuuh, Caspemenu gpedeparuzam, om. uur, ctp. 411.

3% Bupetu petashyje: “Declaration on Regionalism in Europe’; loc. cit, Art. 5, para. 2.
and Art. 4, para. 2.

3% Bupetn petansuuje: Muoapar Jouuuh, Caspemernu gpedeparusam, on. Lut, CTp.
411-412.
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TAAHO yOUparbe Imope3a WweroBe BAACTY MMajy IPABO yYECTBOBAbA Y
OpraHu13aLMj1 HAAAEKHMX OPraHa U MOPeCKUX MmpoLeAypa.’*®

Yecro ce poraba Aa ce TOKOM BpeMeHa IojaBe 3HauajHe pa3AMke Mebhy
pervoHnMa y noraeAy GpuHaHCHjCKe CTabMAHOCTH, Pa3BUjeHOCTH IPYIB-
peAe, KBaanTeTa MHQPACTPYKTYpe VAU KBAAUTETA TIPY>Karba ycayra. Aa ou
Ce yMamblMAe€ 1LIaHCe 32 TAKBY I10jaBy ¥ CTBOPUAM YCAOBU 32 YPAaBHOTEXXEH
pasBoj Ha YMTABO] TEPUTOPUjU Y BehMHU Ap’KaBa IOCTOjU IPVHLIMAIL
coanpapHocTy. Taj npyHLIMI ToApas3yMeBa IOCTOojakbe crcTeMa (prHaH-
CHjCKOT' yjeAHauaBama Ha lieHTpasHoM HuBOY.*” LlumeBu u mporieaype
¢buHaHCHjCKOT yjepAHauaBama MPOIMCaHe Cy YCTaBOM M 3akoHMMa. Ha
OCHOBY O0jeKTMBHMX KPUTEPUjyMa TPOLEYjy ce pasAuKe y pacropebe-
HOCTU (PMHAHCHjCKOT TepeTa KOju TIOAHOCE perMoHu. Pervionn xoju cy
obaBe3HU A MBABOje CPEACTBA Y CKAAAY Ca IIPVHLIMIIOM COAVIAAPHOCTU U
Aame UMajy obaBe3y Aa M3BOPe TIOPECKVX MPUXOAQ KOjU CY M AOCTYITHUI
KOPUCTe Ha 3aKOHOM IporyicaH HauvH. [ToTpebe omiutyuHa Cy jour jeaaH
KPUTEpYjyM KOju Ce y3MMa y 003Up NPUAVKOM M3padyHaBarba CPEACTaBa
HEOIXOAHMUX 3a U3jeAHayaBatbe. OUHAHCH]CKO M3jeAHaYaBabe MMa 00AUK
TpaHcdepa HOBYAHMX CPEACTaBa Ca LIEHTPAAHMX BAACTY HAa PervoHe U
naMmeby pervoHa.

6. OAHOCU pEerMOHAAHUX U APYTUX
HIBOA BAACTH

PervioHy nMajy BakHy YAOTY Yy 3aKOHOAQBHMM TeAMMa Ap>kaBe. Ca
APYre CTpaHe, Ap>KaBa je oOaBe3Ha aa AeMHMIIE apaH>KMaHe Koju
omoryhaBajy permoHaAHMM MHCTUTyLMjama ydelrhe y Ipolecuma
AOHOIIEeHA OAAYKA aKO TU IPOLieCU MMAjy yTUIIdja Ha pervoHaAHe
HAAAEXKHOCTU. PermoHu Cy yKioyueH! Y MMEeHOBamwe CYACKMX OpraHa,
41ja je HAAAEXKHOCT pellaBame CIIOPOBa OKO MOAEA€ HAAAEKHOCTU
n3Meby LieHTpaAHMX U pernoHaAHMX BAACTU. OBM CITOPOBY Ce pellaBajy
CYACKUM TIPOLIeCOM MAU apouTpakom.>®

3% Byaeru AetasHuje: “Declaration on Regionalism in Europe’, loc. cit, Art. 5, para. 4.
and 5.

37 Ibidem, Art. 6, para. 1.

3% Buperu petanHuje: “Declaration on Regionalism in Europe’, loc. cit, Art. 7, para. 1,
2,and 3.
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DepepasHe jeAVHMLIE MMAjy €AeMEeHTe APXXaBHOCTU, aAU HUCY
AP>KaBe y CYIITMHCKOM cMUCAy. OHe HUCY CyBepeHe, aAu UMajy CBOje
yCTaBe KOju MOPajy OUTH Y CKAAAY Ca CaBe3HMM YCTaBOM. To cy KioyuHe
KapaKTepPUCTMKE Ha OCHOBY KOjUX Ce TPaBu pa3Anka usmehy permona u
beaepasnux jeaunnia.’” PermoHu HKUCY Ap>KaBe M HEMajy CBOjCTBa
AP’KaBHOCTHU, LITO MX YMHU PASAMYUTUM OA (DeAepPAAHUX jeAMHMILIA.
CraryTu Koje MMajy peruoHu MoOpajy OMTM caraacHu ca yCTaBOM U
3aKOHVMA.

DepeparHe jeAVHMLE Y PETMIOHM HEMAjy MICTe HAAACKHOCTH, jep OBU
APYru MOry Aa 06aBmajy camMo oHe QYHKLMje KOje CY MM YCTaBOM
AoaemeHe. DepepasHe jeAVHILIE MOTY AOHOCUTM 3aKOHe, aAll OHUM He
CMejy OUTM Y KOAUBHjI ca 3aKOHMMA KOjU Bayke Ha HMBOY (eaepauyje.
300r Beher o61Ma HaAAEXKHOCTU OA PETMOHA, peaepasHe jeAHuLe
nMajy Behe npuxope 1 Beha rmpasa Ha IIpUXoAe Koje caMe OCTBapyjy.

CucteMm opraHa BAacTU y (eaepasHOj jeAMHMLM IOApa3yMeBa
II0CTOjarbe MAPAAMEHTa, BAAAE, MHOKOCHOT OpraHa KOjy Ce HaAasy Ha
yeAy (epeparHe jeAMHULIe, OpraHe YIpaBe U MPaBOCYAHOT CUCTeMa.
Aakae, cucteM opraHa y ¢eAepaAsHOj jeAMHULIM CAMYAH je CUCTEMY
BAACTU Ha HMBOY ¢epepauyje. Ca Apyre CTpaHe, PerMOHU MMajy
crielUUHy CTPYKTYPY BAACTH, jep OHM HEMajy 0COOMHE APYKaBHOCTH.
CyA0BM y peroHrMa Cy CaCTaBHU A€O jJeAHCTBEHOT CYACKOT CHCTeMa
KOj! ITOCTOjU y AP’KaBU.

Pervonn y4ecTByjy y Bpliewy LieHTPaAHe BAACTU IPEKO CBOjUX
13a0paHMX MTPEACTaBHUKA Y jEAHOM OA AOMOBA LIEHTPAAHOT IapAa-
MeHTa. LleHTpaAHa BAacCT, ca CBOje CTpaHe, MMa IIPEACTABHUKE Yy
perroHnmMa Koju 6prHy 0 OCTBapMBamby APXKaBHMX MIHTepeca.

PasaukoBame YHUTapHe U perMOHAaAHe Ap)KaBe HajBulle je
yTeMenmeHO Ha ydeurhy pervoHa y gpopMmuparby LIEHTPAAHOI ITapAa-
MeHTa. KapaxkTep 3acTynmeHOCTM permoHa y jeAHOM OA AOMOBa
IapAaMeHTa 3aBUCH OA HauvHa 1300pa yAaHOBa. Y IPBOM CAY4Yajy,
1300p ce BpIIM IO perroHMMa Kao U300pHUM jeAMHUIIaMa, AOK CY Y
APYTOM CAY4Yajy YAQHOBYM AOMa IIPaBY IPEACTABHULIM pervoHa. Viz6op
jEAHOT OA ABa HaBeA€Ha pelllerba MMa 3HavyajaH yTULIAj Ha 0COOEHOCT
PervMoHaAHe Ap’KaBe. Y IIPBOM CAY4ajy, He MOXe Ce TOBOPUTU O IIPaBOj

39 Buperu petasuuje: XKewko Bomesuh, ,PernonarHa Ap>kaBa Kao CpeAtbe pellerse
usMmeby yHuTapHe ppxaBe 1 deaepauuje’, om. 1uT, ctp. 172—-173.
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PErMOHAAHO] ApP)KaBY, jep PerrMoHU MMaAjy BHUIIE YAOTY M30OOpHE
jeavHMLIe. ApYTo pelliere ce YKAAIa y KOHLIENIT periOHaAHe APKaBe, jep
PErvoHu y CBOjCTBY ITOCEOHE TEPUTOPYjaAHE jeAVIHMLIE IMEHY)Y CBOje
IPEACTABHIKE Y AOM Yy KOMe CYy NIpeACTaBoeHN. Taj mapAaMeHTapHu AOM
CaCTaBM/EH je MCK,SYUMBO OA NPEACTABHMKA PErmMoHa, aAu MOCTOjU
MoryhHocT yuenrha Apyrux yaaHoBa M3abpaHMX Ha OCHOBY (yHKLUuje
VIAY MIMEHOBaHe.

bpoj mpeacTaBHUKa IOjeAMHMX permoHa, OAHOCHO Ad AU CBU
PerroHy MMeHYjy UCTU OpOj perroHa VAV TO HUje CAYYa)j, jeCTe KioyuHa
KapaKTepUCTHKa AOMa y KOMe CY ITPeACTaBso>eHN perroHu. [ToajepHaka
3aCTYI/bEHOCT PerrMoHa Ha3MBa Ce IMapUTeTHA 3aCTYIIA»EHOCT, AOK Ce
HejeAHaKa 3aCTYI/>EHOCT Has3VBa HENApUTeTHA 3aCTYNAEHOCT. Y
CYWITVHY, TPEHYTHO IpeoBAabyje cTaB A2 NMApUTETHO HAYeAO HIuje
AAEKBATHO, Ta ce OpOj MpeACTaBHMKA perroHa oppebyje cpasmepHO
IVIXOBOj BEAMYMHM, OAHOCHO OpOjy CTaHOBHMKAa. Y Ap’kaBama ca
AEMOKPAaTCKUM ypehemeM INpeACTaBHMLM pernoHa Mopajy O6uTtu
n3abpaHy, Ma HauMH BUXOBOI M300pa MMa mocebaH 3Hayaj. [IpBa
MOT'YRHOCT je AQ HajBUMILY OpraH peruoHa usabepe MpeACTaBHUKE, a
Apyra Aa ux 6upajy rpabaHu pernoHa Ha ONIUTUM Y HEINOCPEAHUM
n3bopuma. Ha mpumep, y lllnanuju npeacTaBHyKe OMpa HajBUIIY OpraH
ayTOHOMHe 3ajeAHM1IE, a Y VITaauju ceHarope Oupajy rpabanm.?'?

Y mehyHapoAHMM aKTMBHOCTMMA Ha TEPUTOPUjU MAaTUYHE ApJKaBe
y4eCTBYjy PETMOHU aKO Ce Te aKTMBHOCTU Ha OMAO KOjy HAUMH OAHOCE
Ha IMIXOBE HAAAEKHOCTHU U MHTepece. Yuellhe pervoHa y HaBeA€HUM
aKTMBHOCTMMa AepUHUIIE Ce Y CKAAAY Ca OArOBapajyhuM 3aKOHCKUM
HopMaMa. LleHTpaAHe BAaCTV MOpajy KOHCYATOBATH PErYIOHaAHe BAACTU
IIpe HEero ILITO TOTIMINY YTOBOP KOji MOKE MMAaTU IOCAEAULIE IO
BUTaAHe MHTepece pernoHa. Kapa Ap’kaBa MMa HaMepy Aa 3aKoydn
MehyHapoaHY yroBop koju he mary yTuijaja Ha HAAA€KHOCTY PErVIOHa,
pervoHaAHe BAACTU MOPAjy y4eCTBOBATU Yy U3PaAU HAL[PTa YTOBOP U
IErOBOM 3aKnyuery. Haunn muxosor ydemrha peduHuiie ce y ckaasy
ca oomahum Baxehum nmpoueaypama nsmehy Ap>kaBe u pervosa.®!!

310 Bupetn petasuuje: Muoapar Josuuuh, Caspemeru gpedeparusam, omn. BGUT, CTP.
419-422.

311 Bupetu aeramuuje: “Declaration on Regionalism in Europe’] loc. cit, Art. 10, para.
4.and 5.
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Bpuiewe ¢yHKIMja Koje Cy AOA€dEHe PervoHMMAa M AOKAAHUM
BAACTVMMa IIOAPa3yMeBa CapaAlby yTeMe/sreHy Ha MehycoOHOM MoBepemy,
aAM Y CKAAAY Ca MIPUHLIUIIOM CyINcuAMjapuTeTa. Pernonm u AokaaHe
3ajeAHMLIE YAQKY 3ajeAHMUKeE Harlope y mpoMoLyju MehycoOHe capaatbe,
0e3 3amoCTaBmdalba YMbEHUIIE A PErVMOHM Hajuelllhe MMajy IpaBo
KOHTPOA€ HaA AOKAaAHMM BAACTMMA. AOKaAHe BAACTM MOpajy ouTu
KOHCYATOBaHe O CBMM MeépaMa Ha HMBOY PeTrMOHa aKo Ce T4y AeAOKpYTa
IJIXOBMX HAAAKHOCTY VIAY MIHTepeca. To ce moce6HO OAHOCHU Ha Mepe
KOje MOT'y YTULIATV Ha (PMHAHCHjCKY MOh AOKaAHUX BAACTH. >

7. YAPY)KUBame U acolujanuje
PETMOHAAHUX BAACTU

Peruonu Tpeba aa MMajy oBaamherwa Koja UM oMoryhasajy normu-
CUBame yTOBOpa U CIIopa3yMa ca APYTMM perrMoOHMMa y OKBUPY UCTe
ApxaBe.*'® OHu MMajy AOBOAHO KalalTeTa AQ PeaAl3yjy HaBeAeHe
aKTMBHOCTM Ha MehyHapopAHOM HuBOY. To IoApa3yMeBa 3aKiydrBarbe
YroBOpa, CIIopa3yMe 1 MPOTOKOAa MehyHapoAHOr KapakTepa. Y cAayya-
jeBMMa Koju Cy IpomucaHu y AoomaheM 3aKOHOAABCTBY, LieHTPaAHe
BAACTU MOPQjy AQTU OAOOpere 3a YCIIOCTaBMdathe TaKBUX O0AMKA
capapmbe. PerioHn nMajy HapA@KHOCTY A2 CAMOCTAAHO IIOCTaBe CBOje
IPEeACTaBHMKE VAU 3ajeAHO Ca ADYTMM pernoHuma. Tu npeactaBHULIN
MOT'Y BPIIUTY CBOje QYHKLMje y APYTOj APXKaBU VAU Y OATOBapajyhoj
MebhyHapoAHOj opranusaujm.>*

Y HaAA€XKHOCTM pervoHa CIapa MOTYhHOCT OCHMBamba IPEeACTaB-
HUYKOT VAU WM3BPLIHOI OpraHa ca perrMoHMMa APYIMX Ap’kaBa. 1a
aKTVBHOCT MOpa OUTH y CKAQAY Ca 3aKOHCKVIM OKBMPYIMA Ap>KaBa Koje TU
PEervioHU IPeACTaB;ajy. AKTUBHOCTY MehyperroHaAHVX OpraHa IIOAAEXY
TPOLIEAYPaMa HAAAEKHIX CYAOBA Ha VICTH HAYMH KO0 V1 peTYIOHaAHa TeAa.>”

Perviony nMajy MeCTo y cucTeMy BAACTM Koje MM oMoryhaBa Aa ce

CaMOCTAAHO y4AQlbYjy Y MehyHapoAHe opraHu3alivje PerioHaAHVX BAACTIL
Yuaamere ce 00aBba Y CKAAAY Ca HAAASKHOCTVIMA PErVOHa U 3aKOHCKUM

312 Ibidem, Art. 9.

313 Ibidem, Art. 8, para. 3.

314 Ibidem, Art. 8, para. 3.

315 Ibidem, Art. 11, para. 3. and 4.
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OKBUpUMA AeMHMCAHUM y YCTaBy ApkaBe. PeroHasHe BAACTHM MMajy
IpaBo Aa OyAy IIPeACTaBAEHE Y APYKABHYM MHCTUTYLIVjaMa Y TEAVIMA Koje
Cy OCHOBaHe 300r capapmwe ca nHcrutyuujama EY. Huso ykmydyeHocTn
pervoHa y HaBeAe€He MHCTUTYLMje U TeAa AeUHICaH je Y AD)KaBHOM U
€BPOIICKOM 3aKOHOAABCTBY.>®

Y HapeAHVMM AeAOBMMa paAa Ha 61he npykasaHe acoliyjaliyije peroHa
y ITomckoj, Yemkoj u Mabapckoj. Ha npumepy oBux acouyjauyja 6uhe
IpyIKa3aHe Hajuelrhe yHyTpallltbe U CII0/oHe aKTVBHOCTY HbYIXOBYIX OpTaHa
M YAAQHOBA. Y CBUMM ApKaBaMa Buinerpapcke rpymne InocTojy Buile
acoLyjaLja Koje OKyIvajy OKPYTe U PETVIOHE, aAl, KaO Y CAYYajy AOKAAHMX
BAACTH, OKBMPHU PaAd He AO3BOMABAjy HMXOBY LIEAOKYITHY aHAaAU3y. Y
APYTOM IIOTAABAY HMje QaHAAM3MPAHA ACOLMjaLja AOKAAHMX BAACTU U3
Mabapcke. Kaxo 611 aHaAm3a acorjatyja AOKAAHVX U PETVIOHAAHMX BAACTH
obyxBaTyAa cBe Ap>kaBe Buiirerpaacke rpyne, y Tpehem noraasmy 6uhe
aHaAM3MpaHa aCoLMjaLyja 3 OBE APKaBe.

8. Buimerpapcka rpyna: moAo>kaj u opaamrhemwa
PermoHaAHUX BAACTU

8.1. HauuH opeanusayuje pe2uOHarHUX BAACHU
U pecUOHaIHU U360pu

Tepuropuja Iowcke je mopemeHa Ha 16 pernoHa, Koju ce Ha3suBajy
BojBoACTBa. HakoH 3aBplreTka Apyror kpyra pedopmu Toxom 1998.
T'OAVHE, OBa QAMVHMCTPATMBHA IIOAEAA CTYIIMAA je Ha cHary 1. jaHyapa 1999.
TOAVHE.

OpraHu pervoHa Cy CKYMIITUHA M 0AOOp. MaHAQT MMOCAaHUKA Y
CKYIIITYHY PervoHa Tpaje YeTUPU TOAMHE, 2 IbeHM PaAOM PYKOBOAU
npeacepaaBajyhu. Y pernoHaaHe cKymiuTuHe O6upa ce oA 1mer Ao 15
IIOCA@HMKa ITo KBapTy. [TocaaHm1u ce OMpajy TajHUM raacarmbeM, a IpaBo
AQ YYeCTBYjy Ha AMpPeKTHUM 13bopyuMa 1Majy cBu rpahaHu ca mpaBom
raaca. OA0O0p permoHa je U3BPILIHM OPraH U MMa IeT YAaHOBa.*”

316 Bupetu petasuuje: Jovan Komsi¢, Principles of European Regionalism, Association
of Multiethnic Cities of Southeast Europe Philia, Novi Sad, 2007, p. 44.

317 Bupetu petasuuje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland’, loc. cit, pp.
230-231.
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Cauka 9: Mana pervona y Perry6aniy [Tomckoj

VsBop: http://www krykiet.com/polish_provinces.jpg, 21/10/2011.

ITpeaceAHMKa CKYTIUTMHE TQjHUM rAacarbeM OMpajy MOCAAQHMLM U3
CBOjUX pepoBa. VI300p IpepceAHMKa CKYTIUTMHE 3aXTeBa IPUCYCTBO
MUHVMYM MOAOBMHE MOCAQHMKA, 8 KAHAMAQT MOpa AOOUTU ariCOAYTHY
BehyHy raacoBa. IIpeaceAHMK CKYIMIITHHE OpraHu3syje paj CKYIILITHHE,
casyBa CeAHMLIEe U TIpeAceAaBa wrMa. [IpeacepaBajyher v Tpu mormnpea-
CeAHVIKa 0ADOpa 61pa CKYMITYHA pervioHa Mehy CBOjUM YAQHOBMMA TQjHVIM
raacameM. byxoB 1300p 3axTeBa arcoAyTHY BehyHy raacoBa 1 pyCyCTBO
IIOAOBMHE TIOCAQHMKA CKYMUTHHe permoHa. IlpepcepaBajyhu opbopa
NPEACTaBAdA PETVMOH U PYKOBOAM PEAOBHUM akTuBHoOcTUMA. Kapa Huje
Moryhe CIIpoBecTy peAOBHe IPOLiEAYPe, IPEACEAHNK OAOOpa IpeAy3UMa
xuTHe Mepe. TakBe cuTyaluje MOAPa3yMeBajy IOCTOjalbe AVPEKTHe
OIMACHOCTY 10 )XMBOT rpabana, UMOBMHY U jaBHe uHTepece. [TpeAceAHUK
0A0Opa CaMOCTaAHO MpOLiElYje Aa AM ITOCTOj/I BaHPEAHA CUTYalyja 1
AOHOCH OAAYKY O TIPEAY3MMakby XUTHUX Mepa.>'®

318 Bupetu aetamHuje: Mapek Bojunk u Mouuxa I'pabuer, Opeanusayuja aomuHiic-
mpayuje u PUHYUNY PYHKUUOHUCA A 0P2aHA AOKAAHe camoynpase y I10bCKoj, OIL
uuT, cTp. 50-51 1 58-59.
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M3060pHuM 3aKOHOM AepUHUCAHM CYy HNPUHLIAIU U IPOLEAYPE
pacnucuBamwa u3bopa. bpoj mocaaHuka je mpomopiyoHasaH Opojy
craHoBHYKa 1 Kpehe ce 0p 50 Ao 100. PepoBHe cepHMIIe casnBajy ce Ha
3aXTeB IPEACEAHMKA CKYIILITHHE U 110 TOTPEOY, aA MUHUMYM jeAHOM
y Tpu Mecelja. BaHpepHe cepHuLe ca3uBajy ce Ha 3axTeB 1/4 mocaaHuka.
OaAyKe ce pOHOCe TPOCTOM BehVTHOM raacoBa y IpUCYCTBY ITOAOBUHE
0A YKYIIHOT Opoja mocAaHuKa. ['aacame je jaBHO, 13y3€eB Kapa ce raaca o
1300py MAM paspellierby YAaHOBa 0AOOpa permona.?

Oab0p pervoHa CpoBOAY OAAYKeE CKYIILITVHE PervoHa ¥ 006aBna
AYKHOCTU nponyicaHe 3akoHOM. OBaj opraH 06aBsda IIOCAOBE KOjU CY Y
HAAAEXKHOCTU PErroHa, ako 32 TO HMje 3aAy>KeHa CKYIIIITYHA perroHa
VAV aAMMHMCTpATMBHY opraHu. HauuH papa u yHyTpallma opraHu-
3aiuja opbopa AepUHMCAHM CY CTATYTOM PETMOHA, @ Y BPLIEHY CBOjUX
¢byHK1Mja OBaj OpraH je OATOBOPaH CKYMIITUHN. >

3BaHMYaH Ha3yB 3a pervoH y Yeukoj je xpaj. Tepuropuja oBe Ap>kaBe
noaesdeHa je Ha 14 pernoHa, IWTO yKmy4dyje v raaBHU rpag, Ipar. Tokom
1997. ropviHe AOTOBOPEHO je A2 HaBeAeHa AAMUHIMCTPATBHA ITOAEAA OyAe
peaansosana 2000. ropvHe.

HajBasxHuju opraHy pervoHa Cy peroHaAHa CKYIILTVHA Y PeTVIOHAAHU
caBeT. YAaHOBe perMoHaAHe CKYIILITHHE AMPEKTHO Oupajy rpahany TajHuM
rAacambeM Ha OIIITYM M300pKMa, & BVIXOB MaHAAT TPaje YeTHPY TOAVHE.
Apyra nurama y Be3M ca pPerMoHaAHUM M300pyuMa AeduHMCaHa Cy Yy
CTaTyTy pervoHa. Y HaAA€KHOCT PerviOHaAHe CKYTIITHHE CITaAd KOHTPOAA
OylleTa M CyOBeHLja AOAE/SEHNX OMMIITYHAMA. PeroHaAHM caBeT je
V3BPIIHM OPTaH U HeroBU YAQHOBYU CYy NMPEACEAHVK, TIOTIPEACEAHVK U
APYTU IOjeAVHLIV KOje O1pa perMoHaAHa CKYIILITYHA Ha TTIEPYOA OA YeTVPU
ropuHe. PermoHaAHOM caBeTy y papy MOMaKy pasAMdMUTe PeriOHaAHe
cAayx0e !

31 Ibidem, ctp. 38—39.
320 Ibidem, ctp. 56.

321 Bupetu aeramuuje: Local and regional structures in Europe, Council of European
Municipalities and Regions, Paris, 2006, p. 11.
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Cauka 10: Mamna pernosna y
Yemuixoj Perrybanim

M3Bop: http://www.dicota.cz/images/cz-map-wheretobuy.jpg, 21/10/21011.

Tpeba HaraacuTy A2 y Hellkoj ocToju 3ajeAHIKM MOAEA jaBHE YIIpaBe
Y KOMe CY PerMIOHaAHY OpTaHy, Kao Y1 OILITVMHCKY, ICTOBPEMEHO M3BPILHA
TeAa LIeHTPaAHe BAACTY M TEPUTOPUjaAHM CAMOYIIPABHM OPIaHU. YCTaBOM
je aeduHMCaHO KOje QYHKLMje apAMMHUCTpalyje LieHTPaAHe BAACTU
M3BPIIABajy pErMIOHAAHM, OAHOCHO OITIITYHCKY OpraHu.>?

CamoympaBHM peryMoHM Kojux uma 14 rpymmcaHo je y ocam Behux
»KOXe3MOHMX~ pervoHa Kako Oy Ce CTBOPMAM YCAOBM 3a yIpPaBbarbe
CrpykrypHuM GOHAOBUMA. Y CKAAAY ca MeTopoAorujoM EY, oBu pernonn
cy oppebenu kao HYTC 2 pernonn. Caxu op, ocam HYTC 2 perviona nma
PEerMoHaAHM CaBeT CaCTaBdeH OA MPEACTAaBHMKA CBUX CKYIIITHHA
camoynpasH1x HY TC 3 pernona koje ooyxsara. Aooujarbe momohu y BUAy
CrpykTypHMX POHAOBA 3aXTeBa MOCTOjatbe PerroHaAHOr ornepaTyBHOT
mporpama. PervoHaaHy caser je pykoBoaehy pervoHaaHu opraH u
OATOBOPaH je 3a IPUIIPEMY HaBeAEHIX Iporpama.®”

32 Buperu petasuuje: “The State of Regionalism in Europe’, An AER Report, Part II:
What do Regions look like in Europe, The Assembly of European Regions,
Strasbourg, October 2010, p. 51.

33 Bupetn Aetamhuje: Michael Baun and Dan Marek, “Regional Policy and
Decentralization in the Czech Republic’; Regional and Federal Studies, Vol. 16, No.
4, December 2006, p. 413.
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Kao 1y Yerikoj, Ha3uB 3a peruoH y C108a4K0oj je Kpaj. Teputopuja oe
AP>KaBe MOAe/EHa je Ha 0caM CaMOYTIPaBHYMX PervoHa, KOjU CY 3BaHMYHO
yBeaeHu 1. janyapa 2002. ropuHe.

Oprany BMIIMX jeAMHMIIA TEPUTOPMjaAHE CaMOYIIpaBe, OAHOCHO
pervoHa, Cy caBeT BHUIIe jeAMHHIle TepUTOpMjaAHe CaMoyIlpaBe U
npeacepHVK. CaBeT je cacTaBAeH OA MMOCAAHMKA, UMjU MAHAQT TPaje YeTUpy
ropviHe. [TocaaHuim ce OMpajy TajHUM rAacambeM Ha AMPEKTHUM 1300p1Ma,
a TpaBo raaca uMajy cBu rpabaHu Koju CTaAHO OopaBe Ha TEPUTOPUjU
peryoHa. /I300p 4yAaHOBa PEerIOHAAHOT CaBeTa U IPEACEAHVKA BPII Ce Y
CKAAY Ca IIPMHLUIIOM OIILITET IIpaBa raaca.”* PeroHaAHOM caBeTy y paay
IIOMa)Xy KOMICHje, ulje YAQHOBE OBaj OpraH OMpa M3 CBOT CacTaBa.
YAaHOBM KOMMCHja MOT'Y OUTY 11 HE3aBUCHM €KCIIepTi.*?

IlpeaceAHUK pervioHa IpeACTaBda M3BPILIHY BAACT M BPLIM UCTE
AY>KHOCTU K20 Y TPaAOHAYEAHVIK OITIITVHE, aAV Ha BUILIIEM X/ jePapXVjCKOM

Cauka 11: Mana peruoHa y CaoBaukoj Perryoaniim

1. BpatucaaBa | 2. TpHaBa 3. Hutpa 4. TpeHuuH

5. )Kuanna 6. bancka buctpuna 7.1lpemos | 8. Kommnie

W3Bop: http://slovake.eu/upload/content/images/Intro/Slovakia/admin.jpg,
23/10/2011.

324 Buperu petanshuje: “Constitution of the Slovak Republic’; 01 October 1992, Art. 69.

3% Bupetu petanhuje: Local and regional structures in Europe, loc. cit, p. 48.
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HUBOY. [TpeaceAHUK pervoHa 6upa ce Ha TOCeOHUM U30OpUMA U HHETOB
MaHAQT Tpaje yeTupy ropauHe. OH HUje YAQH PErMOHAAHOT CaBEeTa, aAU
IpeACeAaBa CEAHMIIAMa OBOT opraHa.®”

OKpyrT je HajBUIIM HUBO AOKaAHe camoytipase y Maljapckoj. Oxpy3u
Bpllle MHOre (QYHKILMje PeruoHa, Ia HUCY KAACUMYaH CPEAlU HUBO
AOKaAHe BAACTH, a uMa ux 19. ITopea wux, kao 1mro je Beh HaBepeHO Y
jEAHOM OA TIPETXOAHUX AEAOBA KIbUTe, IIOCTOjU CEAAM CTAaTUCTUYIKO-
MAQHCKVX PeroHa.

Ha oxpy>kHOM HUBOY IIOCTOje OKpPY>KHa pa3BojHa Beha, a Ha HUBOY
CTaTMCTUYKO-TIAQHCKVX PErvoHa perrnoHaaHa pasBojHa Beha. OKpy>kHO
pasBojHO Behe je KBasMBAAAMHO TEAO CACTABAEHO OA M3a0paHMX U
MIOCTaB/oEHNX YAAHOBA. Y HAAAEKHOCTU OBOT TeAd je KOOpAMHMpambe
AKTMBHOCTU PErMOHAAHOT pa3Boja. YAaHOBM PErMOHAAHUX Pa3BOJHUX

Cauxka 12: Mamna okpyra y Penrydaniiu Mabapckoj
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V3Bop: http://nonhores.com/img/minister/hun-map.jpg, 21/10/2011.

3% Bupetn petamuuje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak
Republic’, Report, The Congress of Local and Regional Authorities - Council of
Europe, Strasbourg, 23 October 2006, Art. 28.
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Beha AeAerupajy ce u3 okpyra, jep oBe UHCTUTYLMje, Y CTBapu,
MIPEACTaBAAjy YAPY>KeHe OKpyre. I [peaceAHMIM peroHaAHVX pa3BOjHUX
Beha Oupajy ce Mmeby npeacepHUIIMIMA OKpyra Koje pervoH obyxsara, a
IberoBa poTaliija BpIIM ce CBake ropuHe. IlapaseAHO ca AOKaAHMM
BAACTMMA, IUTalbMMa PErMOHAAHOI pa3Boja 0aBe ce OKpY)KHa MU
pernoHasHa pasBojHa Beha. Tokom 1998. ropuHe yckaabeH je moaoxaj
OKpyra M CTaTUCTUYKO-TIAAHCKMX permoHa ca HYTC craHpapaowm,
OAHOCHO OKpy3u cy pedpunnucanu kao HYTC 3 pernonun. Moxxe ce
IpeTnoCcTaBUTU A2 he y 6yayhHOCTM CTaTUCTUYKO-TIAQHCKM PErMOHU
IIpepacTy Yy KAACMYaH OOAVK PEerMOHaAHe CaMOYIIpaBe Ca HEIIOCPEAHO
13abpaHMM BAACTMMa U KOHKPETHMM HaAA€KHOCTMMA. >

Ha HuBOy okpyra nmocroje reHepaAHa CKYMIUTYHA U TIPEACEAHVK.
YaaHOBe reHepaAHe CKYIIITHHE OMpajy AMPEeKTHO rpahaHu y cKAapy ca
IIPMHLIAIIOM OIILITET ITpaBa IAACa, a IbIIXOB MAHAQAT TPaje YeTHPU TOAVHE.
IlpeacepAHMK OKpyra BpIuM M3BpIIHY BAACT M Oupa ra reHepasHa
CKYIILITHHA 13 CBOjUX PEAOBA Ha ITEPHOA OA deTupu roaute.*? [Toctoje
AB€ BPCTe OKPYKHMX U300pHMX jeAHMLIA: Hacema ca Mame op 10 000
CTAaHOBHMKA M Haceda ca Buiie oA 10 000 craHoBHuKa.>”® YaaHoBe
reHepaAHe CKYMIITHHe 0Mpajy rpabhaHiu ca AUCTe MOAUTUYKMX TapTHja
A acouyjauyja. [eHepaaHa CKyNIITMHA MMa CTATyC OMIITMHCKOT
IIPEACTaBHUYKOT opraHa. [IpeaceAHVK reHepaAHe CKYIILITHHE Ovpa ce
TajHUM raacamem.’®

8.2. HaorexmHocmu pe2uOHAAHUX BAACU U NPYIarpe YCAy2a

Y Ilopckoj Ha HMBOY perroHa IOCToje AB€ AAMVHVCTpaLjje Koje IMajy
pasanunta oBAallhewa M AYKHOCTM — ApXKaBHAa M CaMOYIIpaBHA
apAMMHMCTpauuja. BojBopa je IpeACTaBHUMK LieHTpaAHe BAACTM Ha
PErMOHaAHOM HMBOY U HAAAEXKaH je 32 CIpOBODeHe Ap)KaBHe MOAUTHKE Y

327 Bupetu petasuuje: Bepan Cranuetnh, Pehopma ynpasoarsa y caBpemeHoj Opnasis:
PA3BOJHU U OeMOKPAICKY HOMEHUUANU OeUEHMPANU30BAHE OPHABE, OIL LIUT, CTP.
130-131.

328 Bupetu petamuuje: Local and regional structures in Europe, loc. cit, p. 25.
32 Buperu petasHuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary’, loc. cit, p. 355.

30 Buperu petanHuje: “The State of Regionalism in Europe’, An AER Report, Part II:
What do Regions look like in Europe, loc. cit, p. 107.
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CTpaTelikuM 00AaCTIMA 32 perioH. PerroHy nmajy U3BOpHe U IpeHeTe
HapAeKHOCTY. HajBaskHMje 00AaCTV y MU3BBOPHOj HAAAKHOCTY PErViOHa CY:
(1) permoHaAHa MOAUTHKA, (2) BAPABCTBEHA 3aILTUTA, (3) coLjjaaHa omoh,
(4) jaBHO oOpasoBamwe®!, (5) KyaTypa, (6) jaBHu npeBos, (7) caobpahajHa
MH(PaCTPYKTYpa, (8) 3amTura >XMBOTHE cpeaHe, (9) opbpaHa, (10) jaBHu
pea 1 mup, (11) ypebetbe npocropa u (12) momonpuBpeaa, HIyMapCTBO U
pubapcTBo.**> BAacTu pernoHa caMoCTaAHO (POPMYAMILY CTpATernjy u
HIOAUTVIKY pa3Boja PEroHa, a MPOjeKTY Cy OCHOBHY MHCTPYMEHT HhIIXOBe
MMITAeMeHTalyje. VI3BopHe GyHKLMje perroHn Bplile y CKAAAY Ca CBOjUM
IIpaBMAMMA M Ha COIICTBEHY OATOBOPHOCT, AOK CY IIpeHeTe (yHKLje
AebrHMCaHe 3aKOHOM.

Y usBopHe HapAAeXKHOCTU pervoHa y Yeuikoj, nsmeby ocraaor, cmapa
Opura o jaBHOM 3ApaBmY, colijaaHa rmomoh, cpepre oOpa3soBatbe,
OApXaBalbe perroHaAHe MpeXe IyTeBa, jaBHM IIPEBO3, 3aIUTUTA
JKMBOTHE CPEAVIHE U PETMOHAAHM Pa3Boj.>*® PernoHu Bplile 1 peHeTe
byHKLMje LeHTpaAHe BAACTHU Koje Cy AedbyHMCaHe 3aKOHOM, a OAHOCe
ce Ha moceOHe 00AACTM TOAUTMKE, KaO LITO CY CIIO/AHA IMOAUTUKA,
YHYTpALLIbV IOCAOBY, OADpaHa 1 6€306€AHOCT, MTHAYCTpUja M TPTOBMHA,
¢dbuHaHcuje, nHGPACTPYKTYpa U MOSOTIPUBPeAa.>>

LleHTpaAHa BAACT MHTEPBEHMIIIE Y HAAAKHOCTY PerrioHa CaMo aKo ce
TMMe IUTUTY YCTaBHU NopeAak. [ Intama y MHTepecy perroHa 1 mberoBux
CTAaHOBHMKA CIAAQjy Y MCK/oYUMBY HAAAEKHOCT PErMOHAAHMX BAACTH, A
jEAVIHU M3y3€eTaK Cy AeAervpaHe HapAeKHOCTU. ObaBmarbe AeAervpaHmxX
IIOCAOBa peryAucaHo je oppebenum oxsupuma. [IpBu OKBUP je jacHO
AeduHMCaHa TIPOLIEAYPa AOHOILIEHA YPEAOU Ha HUBOY perroHa. Apyru
OKBUP CY BAAAVHE Pe30AyLMje U AMPeKTUBe KOje U3AQjy LieHTPaAHU
AAMVHVICTPATUBHY OpraHu. PerroHaaHe BAacTH A0OUjajy oaroBapajyhy
(bUHAHCHCKY HAAOKHAAY 3a BpILIEHbe TPEHEeTVX HAAASKHOCTI.>®

31Y 0Baj AOMEH AY>KHOCTU CIIaAQ Y BUCOKO 00pasoBarbe.
32 Ibidem, cTp. 34-36.
33 Buperu petasuuje: Local and regional structures in Europe, loc. cit, p. 11.

34 Buperu petasuuje: “The State of Regionalism in Europe’, An AER Report, Part II:
What do Regions look like in Europe, loc. cit, p. 53.

35 Buperu petanuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech
Republic, loc. cit, pp. 20-24.
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Pernonn y Caro8a4Koj ipepCTaBnrajy IpaBHe eHTUTETE U HUXOBe
BAACTM MMajy IIpaBO Ha IIOCEAOBame MMOBMHE, COICTBEHM OylleT,
ayTOHOMMjy y papay ¥ (PUHAHCHJCKY HE3aBUCHOCT, ITOCAOBalbe,
NPUKYIIbahe aAMUHUCTPATUBHUX HAAOKHAaAQ U YCBajame OIMITUX
obaBesyjyhux mpomuca. PermoHaAHe BAACTM MOTY AQ YYeCTBYjy Y
MehyHapOAHOj, TIpeKOrpaHNYHOj U YHYTpallboj capaAmy. HapaexxHo-
CTU PErMOoHa MOT'Y OMTU M3BOPHE U A€AErVpaHe Ca LIEHTPAAHMX HMBOA
BAACTU. Y M3BOPHE HAAAEKHOCTY PErMoHa Claaa: IIyTHA MpeXXa Apyre
u Tpehe Kareropuje, IpOCTOPHO IAAHVPAkbe, MHBECTULIVjE U YAATalbe,
oppebeHe 00AacTM COLMjaAHOT OCUrypama, OOAHMIIE, CpeArbe
obpasoBame, OAp)KaBarbe KyATYPHUX objekara, ydeurhe y LIMBUAHO]
0AOpaHM, perMOHaAHU pasBOj U M3AaBambe AO3BOAA 32 alloTeKe U
npuBaTHe OpAMHaLje. >

[TpeHeceHe HAAAEXKHOCTM perumoHa AepyHUCaHe Cy 3aKOHOM, a
HajBOXXHMja INTama Ha Koje ce OAHOCe Cy: oAOpaHa, BaTrporacHa
3allITUTA, YIIpaB/satbe AP’)KaBHOM MIMOBMHOM, jaBHA IMOBMHA U YCAYTe,
opapebene cdepe obpasoBama, 3APaBCTBEHA 3AIUTUTA IMTOCAOBAE,
dbuHaHcyje, jaBHe HabaBKe, OSOIPYBPEAA U ITYMAPCTBO, YIIPaBoatbe
BOAAMa M 3allTMTAa >XMBOTHE CpeAVHe, Kao U oppebeHe cdepe
obpasoBama, 3ApaBCTBEHE 3aLUTUTE K APYMCKOT caobpahaja.®*’ CBaxu
PErvoH je HapA€XaH AQ CAMOCTAAHO AOHOCH IPOIINICE O PeTMOHAAHOM
TIopesy, TaKCaMa, 3APAaBCTBEHOM CHCTEMY IAM PETIOHAAHVM CAYKOaMa.

Oxpysu y Malapckoj cy 3apy>KeH! 3a IIPY>Kame YCAyra 3a Koje
OIUITVMHE HEMAjy AOBOMAHO KamauuTeTa. Y CKAAAy ca NPUHLUIIOM
CYIICMAMjapUTeTa, OKPY’)KHE BAACTU He MOI'Y BPILMTH 3aAaTKe IPapoBa
M OINIITYHA aKO OHM JKeA€ Ad 3aApXKe HAAAEKHOCT Hap HbUMA.
HapaexxHocTu okpyra aeae ce Ha M3BOpHe M omnuuoHe. VIsBophe
HAAAEKHOCTM OKDPYra YKAoY4Yyjy CpeArbe IIKOAe, MHPPaCTPYKTYpy
VIHCTUTYLIMja KYATYpe, Typu3aM, OAp’KaBaime OOAHMIIA M AOMOBa
TIEH3VIOHEPA, Kao U pasBoj 3eMapuilTa.** OmioHe HAAASKHOCTH MTOA-
pasyMeBajy npeysumarme GpyHKLMja Koje HICY U3PUYUTO AOAE/bEHE HEKOj

36 Bupetn petasuuje: “Regionalism Across Europe’, Report, Assembly of European
Regions, Strasbourg, September 2006, p. 100.

37 Bupertu petanuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Slovak
Republic, loc. cit, p. 13.

38 Bupetu petanhuje: Local and regional structures in Europe, loc. cit, p. 25.
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OpraHM3aLMj| 1 AKO Ce TYME He YIPOXKaBajy MHTEPECH CeAd M IPAAOBaA Y
okBuUpY okpyra. Heke oa Tux ¢yHKumja Mory 6urn: ydeurhe y ormuryH-
CKMM acolujanujama, MpOMOBUCalbe Opure o OKOAMHU Y chepu
IIOCAOBaba, OCHUBale jaBHMX (OHAALMjA, NTPOMOLMjA OKPY>KHOT
pasBoja, MPOMOBHCabE MUTaA KOj€ Ce TUIY HALIMOHAAHMX Matb/iHa AU
pasBoj mehyHapoaHKX mapTHepcTaBa.*

8.3. QuHaHcuparbe pecuoOHAIHUX BAACMU

Peronn y Ilomckoj vMajy COIICTBEHE IIPMXOAE, a AOAATHA
¢buHaHCHjCKa CpeACTBa CTMYY CYOBeHLjaMa 1 IOCEOHMIM AOHALjaMa
U3 Ap)KaBHOT Oyiera. AoaaTHe IIpUXOAe pernoHM Mory crehwm
xopuiheweM CBOje MIMOBVHE, OAHOCHO HeHMM YIIPaBoabeM Y CKAAAY
ca eKOHOMCKMM NpUHLMIMMa. IToHeKap pervoHy He MOT'y IPUKYIUTH
AOBO/SHO CPEACTABA, 1A TIOCTOj€ OIIITe CYOBEHLIMje, HAMEHCKe AOHaLVje
VI CUCTEM M3jeAHauyaBarba (PUMHAHCHjCKMX KaranyuTeTra. >

Pernonu nmajy yaeo y nmopesuma Koje youpa LieHTpaAHa BAACT. Y
Nope3yMa MPUKYI/bEHVM OA CTAHOBHMILITBA HA HMXOBOj TEPUTOPUjU
yaeo peruoHna je 1,5%. Yaeo pernoHa y nopesy Ha NpuXop KOpIopa-
TUBHMX T€AQ U JEAVHMLA KOje HUCY IIPAaBHA AL, A VIMAjy CEAMIITE Ha
1BUX0BOj TepuTopuju, usHocu 0,5%. CyOBeHLIMje LleHTpaAHe BAACTH
HaMelbeHe Cy 3a 00pa3oBalbe, ayTOITyTeBe 1 KOMIIeH3alyje.**!

Y Ilonrckoj je yecTa 1nojaBa Aa CTPAHM YAArady BUALIE VHBECTUPAJY Y
Beh pasBujeHe perroHe Koju ce HaAase Y LIEHTPAAHOM AEAy AP>KaBe, a
Matbe Y peroHe Ha repridepuju Koju HeMajy TakaB HUBO Pa3BUjEeHOCTM.
Tume ce moBehaBajy ekoHOMCKe pasauke usaMeby pervona, jep cy
pasBMjeHM perMoHy MPYBAAYHY 3a MHBECTULMje, AOK Ca PETrMOHMMA Ha
niepudepuju To Huje cAydaj. Y Liymy pellaBara IIOMEHYTOT IIpobAeMa
dbopmupaHe cy crieljjaAHe eKOHOMCKE 30He KOje Ha pa3ANYMTe HauMHe
MOACTUYY pa3Boj. HajsHayajHMju MOACTULIA) je CMambyMBabe opesa Ha
AOOUT mpeay3eha ako YCIIOCTaBU CBOje CEAMIITE Y jeAHOj OA 30HA.

39 Buperu petasuuje: “The State of Regionalism in Europe’, An AER Report, Part II:
What do Regions look like in Europe, loc. cit, p. 107.

30 Buperu petanHuje: “Regionalism Across Europe’, loc. cit, p. 97.

3 Bupetn AeTasHuje: Structure and operation of local and regional democracy: Poland,
loc. cit, pp.40-44.
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CrieLijaAHe €KOHOMCKe 30He yTullaae cy Ha mnoBehamwe cTpaHux
AVIpEKTHUX MHBeCcTULmja.>*

Pervnonu y Yemskoj nocepyjy MMOBUHY M CAMOCTAAHO YIIPaB»dajy
CBOjUM aKTMBHOCTMMA Yy CKAAAy Ca BMCHHOM IMXOBOI Oylera.
@uckaAHa ayTOHOMMja perroHa je y oapeheHoj Mepy orpaHuyeHa, jep
IbMIXOBE BAACTU HeMajy oBAalrhema 3a HaMmeTame OMAO KaKBOT
peruoHaAHor mopesa. IIpyauB (pUHAHCHjCKUX CpeAcTaBa y Oyiler
peruoHa OCTBapyje ce OA Iope3a NPUKYIASEHUX Ha HUBOY YMTaBe
AP’KaBe, 2 3aKOHOM je ITPOIMCAHO KOAVKM je BbMXOB yaeo. [ [porieHaT koju
IIpUIIaAQ pervoHuMa AedyHuIIE ce Ha LIEHTPAAHOM HMBOY HAKOH
KOHCyATaLMja ca Acouyjauyjom permoHa Yeuke Penyoanke (Asociace
krajii Ceské Republiky — AKCR). AOAATHUM TPUXOAM OCTBapyjy ce
CyOBeHLjaMa LieHTPaAHe BAACTH, YIIPaBobatbeM MMOBMHOM 1 EKOHOM-
ckuM akTuBHOCTMMA. CTpyKTypHU doHAOBU EY mpeacTaBmajy jour
jeAaQH M3BOp IpUXOAQ 3a pervoHe.*”® Op YKYIHMX NPUXOAQ KOjU CY
OCTBapeH! OTI0pe3MBabeM Ha APYKaBHOM HUBOY YA€O0 pervoHa y BehvHu
nopesa usHocu 8,92%. Ilope3u Koju npeACTaB»ajy M3BOP IIPUXO0AA 32
peruoHne cy: ITAB, 60% op mopesa Ha AOXOAQK CaMO3aMOCAEHUX U
HEe3aBMCHUX PAaAHMKA, KAO U IOjeAVHM TOope3) Be3aHM 3a IPUXOA
rpabaHa 1 peayseha. YAeo cBakor permoHa y HaBeA€HUM IMOpe3nMa
oapebeH je 3aKOHOM, a KMoYYHM KPUTEPUjyMU pacIopeAe Cy Opoj
CTAaHOBHMKA, €KOHOMCKA pa3BUjeHOCT, OpOj M OOMM permoHaAHMX
opraHmsanyja ¥ BpCTa permoHaAHUX nmpobaema.>*

Y 3akoHOAaBCTBY Yellke Huje mpeABrbEH cuCcTeM 3a yjeaAHauaBarmbe
buHaHCHjCKMX KamauuTeTa pernoHa u ommurtyHa. Ca Apyre cTpale,
IIOCTOjU CAOKEH CHUCTEM YCAOBHUX AOTalMja M CyOBeHLuja Koje cy
HaMemweHe 3a NMoceOHy ynorpeOy. PervoH MAM OmmTHMHA AOCTaBAdaA
M3BEIIITAj O YTPOLIKY CpeAcTaBa.>®

32 Buperu petamHuje: Piotr Zientara, “Regionalism and Free-Market Reform: The Case
of Poland’, Economic Affairs, Vol. 27, Issue 2, June 2007, p. 53.

33 Buperu petasuuje: “The State of Regionalism in Europe’, An AER Report, Part II:
What do Regions look like in Europe, loc. cit, p. 53.

34 Buperu petanuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech
Republic, loc. cit, pp. 28-29.

35 Buperu petamHyje: Philip J. Bryson and Gary C. Cornia, “Fiscal Decentralization in
the Czech Republic’, Analytical report, United Nations Public Administration
Network, 22 July 2002, p. 9.
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Cy6BeHLije LIEHTPAAHMX BAACTU U3HOCE 58% OA YKYITHMX IPUX0AQ
peruoHa, a Omnurra ynpasa 3a Tpe3op (VSeobecnd pokladni sprdva) je
HajBOKHUjM OPraH HapAeXaH 3a AoaeAy. Hajuemrhe ce cy6BeHuuje
AOAEMmYjY 3a KBaAUTETHIje (PYHKLIMOHMCAHbe YKEAE3HIYKOT 1 ayTOOYCKOT
caobpahaja, aau u 3a pernoHaaHe npojekre. OmiITa yrpasa 3a Tpe3op
cyOBeHLjaMa (MHAHCHpPa BpLIehe AeAeTpaHnX GyHKLMja 1 A0Opo-
BO/bHE BaTpOracHe Opurape y CBakoM permoHy. Apyru Ap>kaBHU OpraHu
KOjUI AOAEMYjY CYOBeHLje perroHrMa ¢y MMHUCTapCTBO 3a pap U
colMjasHa muUTawa, MUHMCTapCTBO 0Opa3oBaba, OMAAAVHE U CITOPTa
VA MMHICTapCTBO 32 permoHaAHu pa3Boj. CyOBeHLje nMajy ToceOHy
CBPXY U YKAYUYjy GUHAHCHpatbe TeKYhMX 1 KanUTaAHUX aKTUBHOCTU Y
HAAAKHOCTM pernoHa. Y BehuHu cAydyajeBa LieHTpaAHE BAACTU
3aXTeBajy Aa je MpUMaAal] cydBeHLMje criocobaH Aa Oyae KodrHaHCjep
nporpama. AOAQTHU YCAOB IPEACTaBAda BPCTA Iporpama 3a Kojy ce
HoBal| usaBaja. CyOBeHLMje Cy Ae0 TOAMIIET AP)KaBHOT Oyllera, a
HAAAEKHY OpraH Ha OCHOBY CBOjUX KpuTepujyma oppebyje kome he one
OUTU AOAENEHe 2

KmyuHy nsBopu npuxopa permoHaAHux Baactu y Caosa4ukoj cy
PervOHaAHM TIOpe3M M YA€O Y IOope3y Ha AOXOAAK. JeAMHM IpaBuU
M3BOP COIICTBEHNX IIPMXOAA PETMOHA je TOpe3 Ha MOTOPHA BO3MAQ, KOjU
ce OAHOCKM Ha ayromobuae mpepyseha, jep He mocCToju mope3 Ha
npuBaTHa BosuAa. CpeacTBa NMpUKYIsEHA Ha OCHOBY OBOT Iopesa
He VMAY Y Ap>KaBHU OyueT. PernoHaAHe BAAQCTV MMajy AVICKPELIIOHO
IIPaBO Ad OAPeAe CTOITy Iope3a, aAM Y OKBUPY oApeheHux rpaHuia.
Pernonuma mpurapa A€o (GpUHAHCHUjCKUX CPeACTaBa OA Iope3a Ha
AOXOAK KOjU NPUKYTI/bA LIEHTPAAHA BAACT. YAEO PErroHa y Imopesy Ha
IpUXOA AeduHNcaH je 3akoHOM U u3Hocu 23,5%. OBaj U3HOC AeAn ce
u3Mehy HeKOAMKO perroHa Ha OCHOBY CHCTeMa CaCTaBAobEHOT OA CKYIa
KpUTepujyMa 1 KoedulyjeHaTa KOju Ce OAHOCEe Ha CTaTUCTUYKE U
eMITVPHjCKe TTOAATKE 32 CBAKM PETMOH. Y KPajlbeM Pe3yATaTy PervMoHu
Cy Apyrauuje IO3MLVIOHMPAH, I1a Ce Y CKAAAY ca TUM oApebyjy cpeacTBa
KOja VM IIOjeAVIHAYHO IIPUITAAI)Y.

LleHTpaaHa BAACT yOypa mopese Ha AVYHY ¥ KOPIIOPATVBHY IIPYIXOA.
Op yKymHor M3HOCa OBaKO MPUKYIIA»EHUX CPEeACTaBa Ap>KaBa M3ABaja

36 Bupetu petamHuje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech
Republic, loc. cit, pp. 30-31.
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oApebeHM M3HOC M AeAM I'a Ha 0CaM AEAOBa, CXOAHO OpOjy permoHa.
LlenTpaaHe BAacTM 3aTuM npeHoce oppebena ¢uHaHcHjcka cpeacTBa
CBaKOM PETMOHY IOjeAMHa4yHO. PerroHaAHe BAACTM MMajy IOTIIYHY
CAODOAY Y YIIpaBcakby TUM CpeACTBUMA. >

PervoHu cBOje aKTMBHOCTM HajBuIle (PUHAHCUPAjY CONCTBEHUM
IPUXOAVIMA, AAV 3HAUajaH YAE0 UMajy U Ap>KaBHe cyOBeH1Mje. [Ipeaaor
perroHaAHor OylleTa ycBaja ce jeAHOM OAMILIIbE, & Y 3aKOHY je YTBpheHO
KOjy TIOpe3y ¥ HAAOKHAaAE TIPEACTaBAdajy PerMOHAaAHM NMpuXxoA. Tokom
2002. 1 2003. ropVHe perMoHMMa Cy AOA€dEHE MOoceOHe, OAHOCHO
HaMeHCKe, CyOBeHLuje Kojuma cy (puHaHCUpaHe HbUXOBE M3BOPHE
¢bynkuyje. ITouetkom 2004. roprHe oceOHe CyOBeHLIMje 3aMereHe Cy
ONIITUM CyOBeHLMjaMa. PernoHuma je AaTo mpaBo A2 CAMOCTAAHO
OAAYYYjY O YIIOTPeOu AOAEMEHMX CPEACTaBA Y OKBUPY CBOjUX OylieTa.
[TocebHuM cybBeHIMjaMa (uHacupa ce Bpluewe QyHKLUja Koje Cy
LIeHTPaAHe BAACTU TIpeHeAe perroHuma. >

3aKOHOM O AOKQAHVM NIOpe31Ma, Koju je AoHeT 1990. roarHe, OKpy3uMa
je y Mahapckoj popemeHa HAAAEKHOCT 32 CAMOCTAAHO yOMparbe IeT
pasAnunTHX nopesa. To cy nmopesyu Ha: HOCAOBambe, IMOBVHY, TYPU3aM,
Kopuihere rpaACKor rpaheB1HCKOT 3eM/bMINTA, KAO VI KOMYHAAHY ITOpPe3.
LlenTpasHa BaacT yrBphyje OCHOBHLy TIOpe3a, a OKpY>KHe BAACTU oApebyjy
Koju he rope3 npyKyIm»aTy v CTOITy ITopesa y CKAAAY Ca FOPHOM I'PAHULIOM
KOjy je oApeAMAa LieHTpaAHa BAacT. CyOBeHLIMje LleHTpaAHe BAACTU Cy
HajBehy 13BOp MpMX0AQ OKPYTa, a GMHAHCHPAjy Ce OA TIOpe3a Ha AUYHU
AOXOAQK KOju Ce yOupa Ha LIeHTPAaAHOM HUBOY.>?

Oxpy3u yripaBapajy CBOjUM IPVIXOAMMA KpO3 Oy1IeT KOjii Ha TOAVIIEM
HUBOY YTBphyje reHepaAaHa CKymuTvHa. HapA€KHOCTM AO3BOMABR)jY
OKpY3/MMa II0CEAOBab€e IMOBVHE Y CAMOCTAAHO YIIPaB/oabe IIPUXOAVIMA,
a MOT'Y Ha COTICTBEHY OATOBOPHOCT PeaA/30BaTy ITOCAOBHE aKTVMBHOCTI.*

37 Bupetn petamuuje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak
Republic’ loc. cit, Art. 45, 46, 47 and 49.

8 Bupetu AeTamHuje: “Regionalism Across Europe’ loc. cit, pp. 100-101.

3 Buperu petanuyje: Liesbet Hooghe, Gary Marks and Arjan H. Schakel, The Rise of
Regional Authority: A comparative study of 42 democracies (1950-2006),
Forthcoming with Routledge (2010), , 2009, p. 161.

30 Buperu perasuuje: “The State of Regionalism in Europe’, An AER Report, Part II:
What do Regions look like in Europe, loc. cit, p. 108.
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OcTaae HapAEXKHOCTYM OKpyra y obAacTu ¢uHaHCHja UCTE Cy Kao U
OIIITUHCKE, O Y€MY je BHUIIIe PeYeHO Y APYTOM IIOTAABAY.

8.4. O0HOCU pecuoHAAHUX U OpY2UX HUBOA BAACHIU

Pernonaane Baactu y Ilowckoj Majy cBoje MOAUTUYKE NPEACTaB-
HUuKe y ob6a aoma Ilapaamenra. lleHTpaaHa BAacT IMpeKO CBOjUX
pPErMoHaAHMX OpraHa Hap3Mpe YCKAaheHOCT akTMBHOCTHM peruoHa ca
YcTraBOM U 3aKOHMMA. PermoHaAHM OpraHy LIEHTPaAHe BAACTU Cy
BOjBOA€E 1 KOMIIETEHTHA TeAa ITONyT [AaBHOT HaA30pHOT 0ADOpa AU
PernonaaHe Komope 3a peBMU3Mjy. YAOra BOjBOA€ KAO IPEACTAaBHMKA
LIEHTPaAHe BAACTY Ha PErVMOHAAHOM HMBOY je AQ IUTUTU AP’KaBHe
uHTepece.® AokaAHe BAACTU YeCTO Ce KOHCYATYjy Ca PerOHMMa OKO
pasHux nurama. KoHcyarauyje cy o6aBesHe Kapa ce paall O peaAusaLyju
VIHTerpucaHoOr OmepaTMBHOTr IPOrpaMa PErvMOHAAHOT pa3Boja MAU
VIHBECTMLMjaMa Koje ce He OAHOCE CaMO Ha AOKaAHe BAACTU.>>

LleHTpaAHe BAQCTM KOHTPOAMIILY 3aKOHUTOCT Papd PErrMOHAAHUX
OpraHa, IITO MOAPa3yMeBa: IPUCTYIT BAXKHUM AOKYMEHTHMA, UHCIIEKLIA]Y
AAMMHICTPATUBHUX OPraHa, MPUCYCTBO HA CEAHULIAMA PErOHAAHKX
opraHa M MOTBpHUBarbe AEraAHOCTM AOHETUX OAAYKA VAU EbUXOBO
noHuiITaBate. CKYIMITMHA HA 3aXTEB IpeMujepa AOHOCK OAAYKY O
pacIyIITay MPEACTAaBHUYKOT OPraHa PEroHa, a MPeMIUjep CAMOCTAAHO
pacryira oppeheHy oprai perroHa ako Huje 00aBu1O jaBHM 3apaTak.>>

VY ckaapy ca YcraBom Yewixe, perroHaAHa CKYIIITYHA MOAHOCU
IIPEAAOT 3aKOHa AOeM AoMy IlapaameHTa, OAHOCHO AOMY IOCAQHMKA.
OBakBy BpCTYy MHTEpBEHLIVje PerMOHAaAHe BAACTH Hajuelthe KOpKCTe Kapa
Keae Aa 3allITUTe CBOje aKTUBHOCTU. HaAAEKHOCTM AOKaAHUX U
PErVMIOHAAHUX BAACTM CTPOro cy AeduHucaHe 3akoHOM. PernonasHa
CKYIILITVHA HeMa HAAAEKHOCT AQ TIpeHece OMAO KOju 3apaTak
OIILUTHHCK/M OPTaHMMa, @ YCTaBOM CY jaCHO YTBphHeHU HIXOBM OAHOCIL
/3meby oBa ABa HMBOA BAACTU He MOCTOjU Xujepapxuja, Beh ce mb1xoB
OAHOC 3aCHMBA Ha CapaAblL

1 Bupetn petamuuje: Poland — Your Business Partner, Institute for Market,
Consumption and Business Cycles Research, Warsaw, 2008, pp. 10-11.

32 Bupetu petanHuje: “Regionalism Across Europe’, loc. cit, p. 97.

33 Bupetu pAeTasuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Poland,
loc. cit, pp. 47-48.
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Y oAHOCe pervoHa U LieHTPaAHe BAACTU CIIAAQ BpLIeHhe AeAeTVIPAHNX
dbyHkupja. OaroBapajyhu pervioHaaHy oprany Bpite GyHKLVje Koje MHaye
obaBma LIEHTpaAHA aAMMHMCTpaLyja. Y BpIIeky NpeHeTuX (QyHKLMja
PErvOHaAHM CaBeT je OATOBOPaH HAAA€KHOM MUHUCTAPCTBY VAU ADYTOM
opramy.®*

Pernonaane Baactu y Caosa4koj vMajy NpaBO A CaMOCTAAHO
3aK/ipy4dyjy CIIopasyMe U YCIOCTaB,bajy CApaAlby ca APYTMM PEerVOHMMA Y
Ap>kaBu. Y OBOj 3eM/my He TIOCTOjV IIPEMON PETVIOHAAHMX BAACTH Y OAHOCY
Ha AoKaAHe. VI3meby omiutyHa 1 permoHa oCToju pasBujeHa capastba y
MHOT'MM 00AaCTMMa OA KOjMX Cy HajBa’KHMje MehyHapoAHa 1 IpeKorpa-
HUYHA CapaAiba, TMAAHMpabe, aAMMHUCTPATUMBHU TIOCAOBY, IpyXKambe
€KOHOMCKMX YCAYTQ, PETMOHAAHY Pa3Boj U puHaHCHje.

PervoHn GyHKUMOHMIIY KO TIPUANYHO QyTOHOMHE TEPUTOPHUjaAHE
jeavHMLe, 0€3 CBAaKOAHEBHMX YIIyTCTaBa MAM AOOMjara MPETXOAHE
CarAaCHOCTY LIEHTPAAHMX BAACTH. LIeHTpaAHa BAACT He MOXXe M3AABATU
Hapebera permoHMMa, aAu MOXKE AOCTABASATY MPEAAOTE VAU IIPEIo-
pyke. OAAYKe KOje AOHOCE PErvOHaAHM M3BpIIHM OPraHU MOTy ce
OCIIOPUTU TIpeA HAAASKHMM CyAoBuMa. VI3meDby LeHTpasHuX wu
PErroHaAHMX BAACTH He TIOCTOjU MexaHm3aM MehyyIpaBHOT HaA30pa, Ia
ce MO>Ke pehut Aa je cuCTeM CITo/HE KOHTPOAE VICK/ASYIMBO CYACKN.*

I/[sMeby AOKAAHNMX U PETMOHAAHUX BAACTU HE HOCTOjI/[ VHCTUTYLIN-
OHAAHY, OITepPaTVBHY VAU prHAHCHjCKM 0OAHOC. Capaaiba ¥ KOMYHMKaLja
n3Meby 0Ba ABa HMBOA BAACTH je BeoMa CAa0a. Y OAHOCUMA PETVMIOHAAHUX
VI AOKaAHVX BAQCTY He MOCTOjY XVjepapXija, OAHOCHO jeAQH HVBO BAACTU
HUje CyTIepropaH Y OAHOCY Ha APYTH, @ HeMa HU CyOopAVHaLje.

Y HeKMM acmeKTMMa AOKaAHe BAACTU CY IPUPOAHO IIOTYMHbEHE
OAAYKaMa pErvMOHaAHMX BAACTU. TakaB OAHOC IIOCTOjU Yy 00AacTu
IIAQHVMpama KaAd, Ha IpMUMep, TAAHOBY pa3Boja Tpapd MoOpajy Aa ce
YCKAaA€E Ca PETMOHAAHUM MAQHUPabeM.>’

3 Bupern petamuuje: “The State of Regionalism in Europe’; An AER Report, Part IT: What
do Regions look like in Europe., pp. 52-53.

35 Ibidem, p. 101.

*6 Bupetu aetamtyje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak Republic’
loc. cit, Art. 38.

%7 Ibidem, Art. 62. and 63.
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Kao u y cayuajy omuruna, [Tapaament Malapcke yima mpaBo pa
pacIycTu opraHe okpy>kHe BaacTu. Ha ocHoBy peasora Baaae, a HakoH
AoOujarba MUIIbEeHha YCTAaBHOI CyAa O HEYCTAaBHOCTM paAd OpraHa
BAACTU oppebeHor okpyra, ITapaaMeHT AOHOCH OAAYKY O HMXOBOM
pacmymramy. ITapaaMeHT opAydyje 0 yHYyTpallllbyM IpaHuLiaMa OKpyTra
HAaKOH AOOMjama MUIIbea OKPY)KHUX BAACTM Ha KOje ce OAAyKa
OAHOCH.

3mehy okpyra u ommurtuHa He mocToju xujepapxuja. OCHOBHa
AY’KHOCT OKPYTa Y OAHOCY Ca AOKAaAHMM BAACTMMA je TIPy’Kame jaBHUX
yCAyTa IIOMONHOT U AOAQTHOT KapaKTepa Koje AOKaAHe BAACTU 300r
€KOHOMCKMX U APYTMX Pa3AOra HUCY y CTamwy Ad npyxe. ONIITHHCKe
BAACT/ MOT'Y Ha OCHOBY AOTOBOpa IIpey3eTy HeKe (YHKLMje OKpyTa 1
AOOUTY CyOBeHLMje y M3HOCY KOjU je MPOIOPLIMOHAAAH TIPEY3eTUM
obaBesama. OKpysum MOIy Aa CKAQIajy MapTHEPCTBAa Ca APYIMM
CaMOYIIpaBHUM TEPUTOPUjAAHUM jeAMHULIaMa. BaskHa crioHa usmeby
OKpYra M AOKAAHMX BAQCTM je CTAAHO OAp)KaBame KOHTaKTa U
KOHCYATallja y Be3M ca NUTalklUMa: KOOpPAMHALMje Ppa3BOjHUX
KOHIIeNLMja Hacemda, IpyXawa INOMOhU Y capapmy OKPYXKHMX
acouyjauyja, pasBoja AOKAAHMX BAQCTU U CapaAlbe Ca €KOHOMCKUM
yyHMouyma.>

8.5. Yopymusare u acoyujayuje pe2uoOHAIHUX BAACU

ITpaBo pernoHa Aa ycrnocTaBnajy MehyHapoAHy capapmy, Kao 1y
CAy4Yay OIIITVHA ¥ OKPYTa, PEI'YAMCAHO je YAaHOM 172. Ycrasa Iloncke.
PerroHy caMoCTaAHO 3aKmy4dyjy MehyHapoAHe yroBope O capapmby U
HICYy 00aBe3H!U AQ Ce O TOMe KOHCYATYjy ca LleHTPAaAHMM OpraHuMa
BAaCTU.>

Y yrBphuBamwy 1 peasusaluju pasBojHe CTpaTeruje perruoHaAHe
BAacTu capabyjy ca mehyHapoAHVMM opraHusanyjamMa M pervoHuMa
APYTMX Ap’KaBa, a IpUOPUTET je capapma ca cyceauma. Capapma
pernoHa 1 MehyHapoAHUX cy0jeKaTa y CKAQAY je ca IbIXOBUM 3aAaLiiMa
1 obaBe3aMa, aAM U ca AoMahuM 3aKOHOAAQBCTBOM M CIIOAHOIIO-
AVITMYKOM OPMjEHTALIMjOM AP’KaBe.

38 Ibidem, pp. 108-109.
39 Ibidem, p. 97.
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[Torcky pernoHM Cy 4AaHOBM MehyHapOAHUX MHCTUTYLMja U
MebypernoHaaHux acouujauuja. YAaHCTBO je AeMHICAHO YTOBOPOM
KOjU Yy MMe pervoHa 3aKbyyyje HaAAeXHa Ap)KaBHa acolujanuja
AOKAaAHMX M PerMOHAaAHMX BAACTU. MMHMCTap CHOMHMX IOCAOBA U
NIPEACTAaBHMULM PETVOHA 33jeAHMYKM YTBPDYjy mpuopureTe permoHa y
MebyHapoaHOj capapmwu. [ToceOHO MecTo Ma MehypernoHaaHa capaa-
1ha 11 YAQHCTBO y MehyHapoAHuM acolmjarinjama pernona.’®

Yewmku perviony capabyjy 1 normucyjy cropasyme ca peruoHuma
Apyrux aApkaBa. OBa capapia Mopa OUTH Y CKAQAY ca OBAalhewnma
KOje pPeroH MMa. YCIIOCTaBAoeHA CapaAiba je 3aCHOBAaHA Ha MMCAHUM
YrOBOpMMA VAU YAQHCTBY Y MehyHapOAHOj opraHm3anyjy Koja OKyIma
pervoHe pasHux Apkasa.*!

PerroHaaHe BAaCTM MOT'Y OCHOBATH ITPaBHO AM1ie HA OCHOBY YTOBOpa
O CapaAlbM, aAu CaMoO aKO je TakaB YroBOp AebuHUCAH, OAHOCHO
HaBeAEH, Y OKBUPY MehyHapoAHOT criopasyma Koju o0aBesyje LieHTpaAHe
BAaacTu Yerike.

YcraBom CaoBauke yTBphHEHO je MpaBO PErMOHAAHMX BAACTU AQ
YCIIOCTaB»ajy CapaAlby Ca perrMoHMMa M3 APYTUX AprKaBa. To mpaBo
yKMydyje CaMOCTAAHO 3aKmyuuBame MehyHapoaHNX cropasyma u
yroBopa o capapmu. AopaTHM 00AULIM capapibe Y cdhepy MehyHapoAHX
OAHOCA Cy YAQHCTBO Y €BPOIICKMM U MehyHapOAHMM OpraHu3alyjama,
K0 U y CKYIIUTYHAMA PErVIOHAAHMX OPTaHa PasAMYMUTIX ApXKaBa.>®?

BehrHa caAoBaukuMx peruoHa uMa CBOje TPEACTABHUIITBO Y
bpuceay, a mocroje mAaHOBM 3a OCHMBaMWbe 33jeAHMYKOI LIEHTpa
CBUX permMoHa y MUCTOM rpaAy. Permonmu cy apekBaTHO 3acTyIl/beHU
y Aeaerauuju Caosauke npu Komutery permnona EY. OBa aeaeraumja
VIMa y CBOM CaCTaBy IIECT IPEACTABHMKA pernoxa.*

YcraBom Maljapcke 3arapaHTOBaHO je IIPaBO OKPYTA AQ 3aK,y4yjy
MebhyHapoAHe YyroBope, IPOTOKOAE U AQ YUeCTBYjYy Y MehyHapoAHUM
nporpamuma capapmwe. OKpy3M Cy HajaKTMBHUjU Y TPEKOIPaHUYHO]

30 Bupetn peTasuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Poland,
loc.cit, p.39.

361 Ibidem, p. 53.
32 Bupetu petamHuje: “Regionalism Across Europe’, loc. cit, p. 101.

33 Bupetn Aetastuje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak Republic’,
loc. cit, Art. 61.
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capaawy. Hajoonry nokasaren je yaancTBo Mabapckux okpyra y yak 15
eBpopervoHa. MehyHapoaHe opranu3sanyje cy Apyra BaxHa cdepa akTuB-
HOCTM OKpyra Ha MehyHapoaHoj cuienu. Ha npumep, y paay CkymiuTyHe
€BPOIICKMX PervoHa yuecTByje 17 okpyra u3 Mabapcke.*®

Baapa Mabapcke ckaomyaa je HEKOAMKO CIIOpasyMa ca CYCeAHUM
ApkaBaMa. HajBakHuju criopasymm cy 3akmydyeHu ca AycTpujom,
YkpajuHoM 1 XparckoM. HajHoBUju criopasyM ca AycTpujoM OAHOCH ce
Ha 3aT0lLbaBabe Y IOTPAaHNYHOM MOAPYY)Y, @ Ca YKPQjHOM HaA 3alUTUTY
K/BOTHE CPEAVIHe U LapMHCKa muTama. Ca YKpajuiHOM IOCTOjU U YTOBOP
0 MPEeKOrPAaHMNYHOj CapaAmby, a ca XpBAaTCKOM Ce peaAusyje capapiba y
obAacTy yrnpasmara Bopama. Criopasyme o AOOPOCYCEACKVIM OAHOCKMA
Mabapcka je sakmyumaa ca Pymynujom, CaoBaukoM, YKpajuHOM U
Caosennjom. HaBepeHM criopasymy HUCY AVPEKTHO IIOBE3aHM Ca jayarbeM
IPEKOTPaHMYHE CApAAe AOKAAHMX U OKPY>KHMX BAACTH, aAU Cy A0Oap
IpeAycAOB 3a To. ITomeHyTH criopasymu cy ocHoBa yuelrha AOKaAHVX U
OKpY>XHMX BAacTi Mabapcke y npexo 1000 mpekorpaHiMyHMX IporpaMa
capapmwe. HajpaxHuju op mUx uMajy GopMy eBpopernoHa, Kao IIiTo je
Kapmnarcku eBpopernon, EBporicka peryja 3amapna [TaHonuja, AyHas-
ApaBa-Casa 1 Bar-Aynas-Vmoan.>®

8.6. Iojedune acoyujayije OKPYWHUX U PE2UOHAAHUX
Bracmu y Opwasama Buweepadcke epyne

Yuuja nomckux pesuona (Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej
Polskiej — ZWRP) je o0bpoBomHA acouyjaija pervoHa. YaaHosu cy
VICK/>YYMBO TIO/SCKY PETVIOHM, KOjU IIPYXBATAjy LAEBe M U3PAKaBajy CBOjY
CIIPEMHOCT AQ YYECTBYjYy Y PaAy OBe acoLyjalyje. YCAOB 32 YAAHCTBO je
ycBajarbe pe3oayLiyje o yaaHCTBY y 3BPIT op cTpaHe caBeTta pervoHa kKoju
KEAU AQ TTOCTaHe MyHOTIPABHY YAQH.>®

PyxoBoaehy opranu 3BPIT cy [enepaaHa ckymuTyHa, YiipaBHY 0AO0D
n Komucuja 3a peBusnjy. lenepaina ckynuimuHa je HajBRXHUjY OpraH

364 Ibidem, p. 109.
3% Bupetn AetamHuje: Structure and operation of local and regional democracy: Hungary,
loc. cit, pp.37-38.

36 Buperu petasuuje: “Statutes ZWRP', Union of the Voivodeships of the Republic of Poland,
Art. 4, VntepHer: http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id
=44&Itemid=47, 30/10/2011.
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3BPI1], a y theHe HaAAEKHOCTH CITaAQ AOHOLLEeHe HAjBasKHUjUX OAAYKA Y
Be3u ca OylleToM, NpOrpaMoM pasBOjHMX aKTMBHOCTY, CraryToMm,
IIOCAOBHMKOM, CapPaAbOM Ca APYTHM CYOjeKTVIMA Y 3€M/oY Y MIHOCTPAHCTBY.
VImeHoBatbe 1 pa3pellaBarbe Ay>KHOCTY YAAHOBA U IIPEACEAHVKA YITpaBHOT
opbopa u yaaHoBa Komucuje 3a peBusujy criapa, Takobe, y mbeHy
HapAeKHOCT.* aceparbe [eHepaAHe CKYTILITHHE OAPYKaBa Ce Y IPUCYCTBY
TIOAOBVHA OA YKYIIHOT Opoja CBUX AeAaerata. PeaoBHa 3aceparva [eHepaaHe
CKYTILITVHE Ca3VBa MUHVMYM ABA ITyTa TOAMIIIIbE IIPEACEAHMK YIIPaBHOT
opbopa. BanpeaHe cepaHyLIe CasyBajy ce Ha 3aXTeB IIPEACEAHNKA YIIPABHOT
opbopa, Komucyje 3a peBusujy nam 1/5 peaerata. AoHoleme opAyKa
Hajyelthe 3axTeBa MpoCTy BehyHy raacoBa, AOK je, Ha IpYMep, 32 U3MeHY
uyaanoBa Craryra nmorpebHa arcoayrHa BehuHa raacosa.>®

Ynpasuu 0060p je n3BpiHM opraH 1 npepctaBsa 3BPIT y cnosHum
opHocuMa. YAaHOBM YIIpaBHOT 0AOOpa Cy MPEACEAHMK, ABA TTOTIIPEA-
CEAHMKA U ABa YAAHA Koje Ovpa [eHepaAHa CKYIIITHHA 13 PEAOBA CBOJUX
Aeaerata. HajBakHuje HaAA€KHOCTM YIpaBHOI 0ADOpa YKmYuyjy:
V3BpIlIaBale OAAYKa [eHepaAHe CKYIIUTMHe, peaAusauyjy Oyllera,
NPUIPEMY HalpTa Pe30AyLMja, OPraHM3aLMjy CKYMIITVHCKIX CEAHNMLIA U
3aK/y4MBakbe YTOBOPa O capaAmbn.®®

Kontpoany ¢yHxkimjy y 3BPIT ob6aBsa Komucuja 3a pesusujy. OBaj
OpraH CIIPOBOAY KOHTPOAY ycKAabeHocTy CraryTa 1 IpoLieAypa yCBajara
pe30AyLIja, Ka0 U KOHTPOAY YIpaBHOT opbopa y Besu ca Oyyerom.*”°
KoHcyaTaruBHy 1 caBeTopaBHY ¢GyHKUMjy Bplie [Iporpamcku caBeT u
CKYIIITHHEe pervoHa yaanosa 3BPIT.3"!

%7 Bupern petasuyje: “The General Assembly’, Union of the Voivodeships of the Republic
of Poland, Vlutepuer: http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content
&task=view&id=45&Itemid=48, 30/10/2011.

38 Bupetu petanHuje: “Statutes ZWRP’, Union of the Voivodeships of the Republic of Poland,
loc. cit, Art. 17. 19. and 20.

3 Bupetn aetasuuje: “Board of the Union’, Union of the Voivodeships of the Republic of
Poland, Viurepuer: http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=
view&id=47&Itemid=51, 30/10/2011.

30 Bupern peranstyje: “The Audit Commission’; Union of the Voivodeships of the Republic
of Poland, VIutepHer: http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view
&id=48&Itemid=52, 30/10/2011.

31 Bupetu petamuuje: “Statutes ZWRP’, Union of the Voivodeships of the Republic of
Poland, loc. cit, Art. 10, para. 2.
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AxtuHocTu 3BPII ycmepeHe cy, ipe cBera, Ka IpOMOLIMj| UA€je O
AOKAAHOj CaMOYIIPaBy, 3aLITUTY 33jeAHUMYKNX MHTepeca pervoHa U
MOACTULIAY HBUXOBOI €KOHOMCKOT U COLMjaAHOr pas3Boja. [Toceban
3Hayaj 3a 3BPIT nma 4AaHCTBO Y Ap>KaBHUM U MehyHapOAHMM OpraHu-
3alMjaMa Koje MMajy CAMYHEe Li/beBe M CapaAlba Ha MHAMBHAYAaAHOM
HUBOY.>>

VY Mmajy 2011. ropmHe npepctaBHuLM pernoHa lllaesuje u Aomwe
[Tomcke moTIMICAAY Cy CIIOPa3yM KOjUM Cy ce 00OaBe3aAu Ha M3PaAy
IpOjeKTa 3ajeAHNYKe cTpareruje paspoja. Criopasym o0yxBaTa pas3Boj 1
jauame capapibe y 00AacTV eKOHOMUje M MHOBallMja, aAu U pas3Boj
MYACKUX pecypca. 3aTo je joll jeAHa 00AACT capaAlbe pasBoj HOBUX
MeToAa y obpasoBamy U pedopMme y 3ppaBcTBy. O0a perroHa yuecTByjy
Y 3aje AHMYKUM aKTMBHOCT/MA IIPOMOLVje pa3Boja MHPPaCTPYKType Y
0o0AaCTM eHepreTuke, 3alTUTE OA ITIONAABa, KOMYHMKALVja, aAu U
pasBoja cBuX BpcTa caobpahaja.

Cnopasymom lllaesuje u Aomwe Ilomcke peryaucana je capagmwa y
00AacTM 3aIUTHUTE XVBOTHE CPEAVHE, OAHOCHO KBAaAUTETA Ba3AyXa,
yIpaBmarma OaceHrMa YHYTPalIbUX BOAQ, CMambera OyKe 1 ouyBama
nprpopHe cpearte. CapaptboM cy obyxBaheHM TypusaM U KyATYpa, a
Ipe cBera pas3Boj U yHampebhemwe TYpUCTUUIKMX YCAyTa. Y peaAnsanyju
IIPOjeKTa Y4YeCTBYjy HAJUCTAKHYTUjU IPEACTABHULM PErMOHAAHUX
CaMOyIIpaBa, HAYYHULY U CTPy4rbaliu U3 00a pernoxHa.’’

BojBoae et nomckux pernona Onome, Aowa lllae3nja, Ayoym,
Beaukonomcko u 3anapHo Ilomopje nornucaau cy 26. asrycra 2010.
ropuse y llluehuny ,,Criopasym o 3ajeAHMYKOM paAy Ha CTpaTeruju u
ollepaTMBHOM IIPOrpaMy pas3Boja y 3anapHoj ITosckoj” Opaj Criopasym
je ocHOBa KpeMpama cTpareryje 1 yrBphuBarma ornepaTuBHOT Iporpama
capajbe IeT PerroHa, OAHOCHO pa3Boja 3anapHe [Tomcke.

[TpuopuTeTn omepaTBHOr IpOrpaMa Cy KOMYHuKauuje, MHpop-
MAaLIOHO APYLITBO U HayKa. [ lapTHepyu y ocTBapuBay npuopureTa Cy
CY0jeKTV 13 00AACTH IIPUBpPEAE, EHepreTHKe, BOAOIIPUBPEAE, 3aIUTUTE
0A TIOIIA@Ba, MPOCTOPHOT MAAHMpawa, YpbaHOTr pa3Boja U TypuUsMa.

372 Ibidem, Art. 1.

373 Buperu petansuuje: “The strategic alliance’, Union of the Voivodeships of the Republic
of Poland, Vintepuer: http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task
=view&id=8226&Itemid=2, 01/11/2011.
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OrnepaTuBHMM NPOrPaMOM CTBOPEHM CYy IPEAYCAOBU 32 MOACTULIQ)
yjeAHaueHOr pa3Boja CBUX IeT perroHa.*’* OyHKIMOHMCabe VHULI-
jaTiBe peaAr3syje ce Ha CaCcTaHL[IMa BOjBOAA TI€T PErOHA U Y OKBUPY
YnpaBHe rpyrie Kojy UvHe eKCIIEPTY Pa3AUYUTIX CTPYYHMX TpoduAa 1
IIPEACTAaBHULIM KaHILleAapyja BOjBOAA U3 ITET PErMOHA.

Cauxa 13: Mamna niet pernoHa 3anapHe ITomcke

.

H3sop: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/3/31/Vojvodstva_
Poljske.png/367px-Vojvodstva_Poljske.png, 02/11/2011.

34 Bupetu AetasHuje: “Agreement on strategy for the Polish Western signed”, Marshal
Office of Lower Silesian, VintepHer: http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci
/artykul/porozumienie-w-sprawie-strategii-dla-polski-zachodniej-podpisane/,
01/11/2011.
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sBemrTaju 0 APYIITBEHOj 1 EKOHOMCKOj CUTYaLIMjU Y CBAKOM OA ITeT
perrMoHa HAjBOXHMjU Cy pe3yATaTu papa YmpasHe rpyme. Vspapa
M3BeIlTaja yTeMesreHa je Ha aHAAM3Y HajBOKHMjMX 00AACTH CapaAbe, a
y Lyny MAeHTHYKaLIMje pa3BOjHMX ITOTeHIMjaAa 3amapHe [Toscke.

MHore mnpojekTe Ha NOApYYjy 3amapHe Ilomcke Huje moryhe
peaansoBaru O6e3 capapme ABa MAM Bulle perroHa. To je mocaeauiia
npobAeMa KapaKTepUCTUYHMX 32 CBUX IIeT PErMOHa, Kao IITO je AoLIe
yIpaBmamwe YpOaHMM M PYPaAHMM IOAPYYMjMMA, 3aCTapeo TpaH-
CIIOPTHM CHUCTEM U HEAOBOMSHA Pa3BUjEHOCT CEKTOPAa BaHPEAHMX
cuTyauyja.

VHuuyjaTBa TeT pervoHa CTBOpMAQ je CTabMAHE YCAOBe 3a
pPerMoHaAHM pa3BOj HA MAKpO HMBOY, IUTO je 33jeAHNYKO pellee 3a
Kpelpambe KOHLeNITa pasBoja MakpoperuoHa. Pa3Boj oBor KoHuenra
YKmoyuro 6u pernoHe 3anapHe IToncke y KOMIIAEKCHYje 0OAMKe pery-
OHaAHe capapmwe y EBpor.®”

Acouujayuja pezuona Yewxe Penybauxe (Asociace krajii Ceské
Republiky — AKCR) je OTBOpEHO HeCTPaHauKO 1 HEMPOGUTHO MPABHO AMIIE
OCHOBAHO K20 MHTEPECHO yApY>Kere NpaBHMX anLia. Yaanctso y AKYP
MOKe CTehu perroH AU APYTO TIPABHO AMLIE, @ KAHAVAQT IIOAHOCH 3aXTEB
CaBery. YCcAOB 32 pa3MaTparbe YAAHCTBA je 0AOOpelbe CaBeTa pernoHa Koju
JKEAU AQ Ce YYAQHU VAM, aKO Ce PaAyl O IPAaBHOM AMLIY, TeAa Koje je
oBaaitheHo Aa 13Aa TaKBO 0A0Operbe. >’

Yaanosu AKYP cy 14 perynoHa ca Teputopuje Yetike 1 rpaa I Ipar xoju
y UCTO BpeMe, TIopeA CTaTyca Ipajd, MMa CTaTyc pervoHa. HajsaxHuju
opranu AKYP cy Casert, npeaceaHuk u bupo. Hajsuie teao je Casemn, a
HErOBY YAQHOBH CY IIPEACEAHMLIV PETMOHAAHMX CaBeTa Y IPAAOHAYEAHVK
ITpara. CaBeT 13 cBOjuX peaoBa O1pa NpeACeAHMKa VM MOTIPEACEAHVKA,
KOje MOXKe U AQ paspeln Ay>KHOCTU. OAAYKe ce AOHOCe Ha CacTaHLMMA
npoctoM BehuHOM raacoBa. CaraacHOCT CBMX YAQHOBA IOTpeOHa je
IIPUMAMKOM YCBajalha pe30AyliMja O M3MeHaMa U pomyHama CraryTa,
IpyjeMy HOBOTI 4YAaHa M yTBphuBamwy M3HOca 4yAaaHapuHa. CaBeT Ha

375 Buperu petamHyje: “Polish initiative in Western”, Marshal Office of Lower Silesian,
MurepHer: http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/polska-zachodnia/, 01/11/2011.

376 Bupaeru AetamHuje: “Statutes of the Association of Regions of the CR’, Prague, 5 April
2002, Preamble and Art. 7, Murepuer: http://www.asociacekraju.cz/vismo5/
dokumenty2.asp?id_org=450022&id=150947&p1=1004, .
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COTICTBEHY VMHMLMJaTMBY M VHMLVJaTVMBY CAaBETOAABHMX Te€Aa OCHMBA
KOMMTETE, MIMEHYje 1 Pa3pelliaBa hIX0Be YAaHOBe. VIcTa nmpaByaa nocroje
'y CAy4ajy KOMMCHja.

TpedcedHuk, Kao ¥ OTIIPEACEAHVIK, OMpa ce Ha ITepHOA OA ABE TOAVHE
¥1 32 00aBvarbe CBOjVIX PyHKIMja oaroBopaH je Casety. [ IpeacepAHVK cazuBa
u peacepaaBa ceaHmama Casera.

Bupo cripoBoaM 0AAyKe M 00e30ebyje opraHn3alioHy U TEXHUYKY
NOAPHIKY akTMBHOCTMMA cBUX Teaa AKYP. Ha ueay bupoa Hasasu ce
AVpeKTop. AoAaTHe aKTMBHOCTY bupoa cy 3aaaliyi Koje OBOM TeAy ITOBepU
Cager nau ITpeacepHnk.*”

ITporpamcku numeBu AKYP moppasymeBajy, npe cBera, 3alUTUTY
3ajeAHMYKMX MHTepeca perroHa y CKAaAy ca ,EBpOIcKoM moBesoM O
AOKAAHOj CAMOYTIPaBU . 3ajeAHMUKE aKTMBHOCTY YAQHOBA CTBAPajy YCAOBE
3a pellaBarbe IpodAeMa KOjy Cy KapaKTePUCTUYHY 32 PETVIOHAAHY HVBO
BAaCTU. 300T TOra 3Ha4ajHO MECTO MIMa eAyKalyja 1 CTPYYHO OCIOCOo0-
/aBambe YAAHOBA perroHaAHux caBeta. AKYP je aktuBHa 1 y 0b6AacTu
mehyHapoaHe capapmwe.®’®

AKYP TpeHyTHO peaausyje npojekar oA HasMBOM ,,MeTOAOAOLLKa
MOAPILIKA AHTMKOPYNLUMjCKMM aKTMBHOCTMMA pernona. OBum
IIPOjeKTOM IIpy>Ka Ce MOAPIIKA aHTUKOPYIMLUjCKUM aKTMBHOCTMMA,
OAHOCHO CTBapajy Cce YCAOBM 32 €AYKALMjy YAQHOBA PETMIOHAAHMX CaBeTa
u ocobma. AKYP kpenpa jeAMHCTBEHA KOHLIENTyaAHa M CTpaTeLIKa
CPeACTBa, a 3aAATaK PETVOHA je AepUHICabe CTpaTerje 3a CipoBoherne
AQHTUKOPYIILVjCKMX Mepa, IITO IoAPadyMeBa OOYKY IpeACTaBHMKA
AKYP u pernonaanux saactu. CTpaTeruja ce 3acCH/UBa Ha pellaBamwby
aKTyeAHUX rpobaema peruoHa. ITpBa ¢asa aHaause nocrojeher cramwa
noApasymeBa yTBphuBarmbe KoyUYHUX MOTpeba permoHaAHUX BAACTU Y
60pOM MpOTUB KOpymLyje.

Kmy4yHe aKTMBHOCTU Y OKBUPY IPOjeKTa Cy: aHaAM3a TPEHYTHOT
cTama y 00pOM MpOTUB KOPYIILMje PETMOHAAHMX BAAQCTH, YIIOPEAHE
CTYAUje, Kpeupatbe cTpaTeruje 3a 60pOy mpoTuB Kopyrmuuje, ooyka
YAQHOBA PErMOHAAHMX KaHLleAapyja y BUAY PAAMIOHULIA U OAP>KaBatbe

377 Ibidem, Art. 3, 4, 5. and 6.

378 Bupetu peramuuje: “What is the Association of Regions of the CR’, Association of

Regions of the Czech Republic, VIntepuer: http://www.asociacekraju.cz/vismo5/
dokumenty2.asp?id_org=450022&id=150946&p1=52, 28/10/2011.
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3aBpiuHe KoHdepeHuyje. [Ipojekar Tpeba Aa pe3yATHpa CTpaTeLKUM
AOKYMEHTOM O 60pOU IIPOTYMB KOPYIILje, CACTaB/o>EeHNM OA CTpaTeruja
cBakor peruoHa noce6Ho. I'lpojekat omoryhaBa KBaauTeTHy aHaAU3y
norpeba permoHa, crpoBobhere Bullle KOMIIAPATUBHUX CTyAMja U
bopmupatbe jeAMHCTBEHOT CHCTeMa O0YKe 3aIll0CAEHMX Y TPaKTUYHO]
NpUMEHM aHTUKOPYNUMjcKuX Mepa. Tume ce moBehaBa KBaAuTeT y
IpY)Kalby jaBHUX YCAYTa U CTBOPEHU Cy TIPEAYCAOBU YBoDera HOBUX U
MoaMdUKOBamwa nocrojehux crucrema y GyHKLUMOHMCAbY PErIOHAAHE
aAMuHMCTpauyje.’””

Tpeba Haraacutu pa AKYP y peaAusaunju moMeHyTor npojexra
capabyje ca IlpuBpeaHom xomopom CAA (American Chamber of
Commerce) n MehyHapOAHOM OpraHM3aLMjOM LIMBUAHOT APYIITBA
»~MebyHapoana tpaHcriapeutHoct” (Transparency International) 3%

[Mpucrynawe Acouyujauuju epadosa ca cmamycom okpyza (Megyei
Jogui Vidrosok Sziovetsége — MJVSZ) je AOOPOBOSHO, & YAQHCTBO YMHE
rPaACKe caMOYIIpaBe Koje Y MOAOM 32 YAQHCTBO MOPajy Aa Haraace
CIIPEMHOCT Aa mpuxBare oppepbe Craryra Kao obaBe3He. UAaHOBU
nAahajy ropAuimy yaaHapyHy 1 00aBe3HU Cy AQ aKTUMBHO YYeCTBYjY Y
paay acouujaruje.®!

HajBaxxuuju opranu MJBC3 cy CxkymmtyHa, YnpaBHU 0AOOp,
npeacepHVK ¥ Komurer 3a (UHAHCHjCKY KOHTpOAY. IleHepaiHy
CKYNUMUHY YVIHE TPAAOHAYEAHMLIY, & CBAKYM YAAH MOXKe MIMaTH jeAHOT
npepcTaBHMKAa y oBoM opraH. CepHuile IeHepaaHe CKyHIITHHE
OAP>KaBajy ce MMHUMYM jeAHOM F'OAMILIbE,  ITpeABUbeHa je 1 MoryhHoCT
BaHPEAHOT 3acepara. BaHpeaHe ceaHMLie ca3Bajy ce Ha 3axTeB 1/3 cBux
IIPEACTABHMKA, Y3 IIPETXOAHO 0Opa3A0XKeme pasAora U Ljyida TaKBe
VHMLMjaTuBe. PepOBHe U BaHpeApHe CeAHMlle Cas3yBa IPEeACEAHVK.

379 Bupetn petasuuje: “About the project”, Association of Regions of the Czech Republic,
Wutepnert: http://www.asociacekraju.cz/vismo5/zobraz_dok.asp?id_org=450022&
id_ktg=13608&archiv=0&p1=1004, 29/10/2011.

30 Buperu aerasuuje: “Counties will work with the American Chamber of Commerce
and Transparency”, Association of Regions of the Czech Republic, VintepHer:
http://www.asociacekraju.cz/vismo5/zobraz_dok.asp?id_org=450022&id_ktg=1361
0&archiv=0&p1=1004, 29/10/2011.

*1 Bupetu petamhuje: “Constitution of the Association of the Cities with County

Rights’, Chapter IV, Art. 1. and 2, VInTepHer: http://www.mjvsz.hu/portal/index.aspx
?adat=57490&pf=21&If=45&mf=1212&cmf=826, .
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OaAyKe ce AOHOCe y TIPMCYCTBY BUILIE OA TIOAOBMHE YAQHOBA ITPOCTOM
BehMMHOM IrAacoBa, aAu IOCTOje CAy4ajeBM Kapad je AOBOMHA MOAPIIKA
kBaaudukoBaHe BehuHe uvaanoBa. Ha mpumep, ako ce AoHOCU
AeKAapalyja o crajamwy Mau paciymrawy MJBC3, kao 1 Kaaa ce ycBaja
uan Memwa Craryr. HajsaxxHuje ¢yHkuuje [eHepasHe cKymiuTuHe
0o0yxBarTajy HajBakKHMja MuTama Koje ce tuuy Craryra, Oyiera u
buHaHCHja U capaAle ca APYTOM OopraHmsauyjoM. [eHepaaHa CKyII-
IITYHA OMpa IPeACEAHVIKA, KO-TIPEACEAHMKA U TTIOTIIPEACEAHMKA, KA0 1
npeacepAHNKa 1 yaaHoBa Op0opa 3a GMHAHCHjCKY KOHTPOAY. Y OBe
HAAAEKHOCTH YK/byUeH je M300p MpeACTaBHYKA acoliyjaliyje 3a OAHOCe
ca Tpehum cybjexTrma.*?

Ynpasuu 0060p VMa IIeT YAAHOBA, OAHOCHO IIPEACEAHVKA,
KOIIPEACEAHMKA VI TpM NOTIIpeAceAHVKa. OBaj opraH 3aceaa Io orpeou,
aAM HajMambe jeAHOM TPOMEeCEeYHO. 3aceAarba Ce OAP>KaBajy Y TPUCYCTBY
BUIIIE OA ITOAOBVMHE HErOBMX YAAHOBA, & OAAYKE Ce AOHOCE IIPOCTOM
BehrHOM. YIIpaBHM 0AOOD 3aCTYIIa MHTEpece KOA areH1yja LieHTPaAHMX
BAACTH U OpraHMu3aliija Ha Koje yTuie ocTBapuBame Lymea MJBC3. Y
HAAAEXKHOCT YIIpaBHOTI 0ADOpa Cllapa OAp’KaBaibe Be3a ca CaMo-
yIIpaBaMa IpapOBa ca CTaTyCOM OKPYTa, IIpeAAararbe HallpTa TOAMIIEr
OylleTa M AOHOLIEE OAAYKA Y Be3M Ca OPraHM30BaHeM PEAOBHMX
akTuBHOCTU MJBC3.3%

Tpedceonuka bupa lenepaaHa ckymiuTiHa Mely rpapOHaYeAHMIIMA
KOj1 IIPeACTaBA»ajy TPAAOBe ca CTAaTyCcoM OKpyra. Iberos maHaaT Tpaje
jeAQH M30OpPHM LIMKAYC, OAHOCHO A0 caeaehe usbophe IeHepaaHe
ckymuTuHe. I Tpeaceanuk u konpeacepAHnk MJBC3 raaBHu cy HocroLm
¢dbyHKIIMja, a IPBU PYKOBOAM CepHUI]aMa [eHepaAHe CKYIIUTHMHE U
cacTaHLMMa YIPaBHOT 0ADOpa. YAOra mpeACEeAHVKA je Haju3pakeHa y
koHTakTUMa MJBC3 ca mehyHapopHUM akTepyMa 1 opraHusanyjama
LuBUAHOT ApywiTBa. OH npeacTtaBsa MJBC3 u 3akmyuyje yrosope y
HBEHO 1IMe.

MJBC3 uma konpedceOHuka u mpu nomnpeoceOHuKd. 3a bIuXoB
1300p BaKe MICTU YCAOBM Ko 1 3a M300D IpeACeAHMKA. Y CAYUajy Aa je
IIPEACEAHVK CIIpeyeH, HeroBe (yHKLVje o0baBmda KOIPEACEAHVK.
@OyHKUMje TpojuLe TIOTIPEACEAHNKA 3aCHUBajy Ce Ha OBAalhemuma

32 Ibidem, Chapter VI, Art. 1, 2, 3. and 4.
3% Ibidem, Chapter VI, Art. 5, 6. and 7.
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Koje A0OMjajy oA TipeaceAHMKa. HbuxoBu 3apaliy He Merbajy ce 3Ha4ajHO
KaAQ je IIPeACEAHNIK CIIpeveH Aa 00aBda CBOje AY>KHOCTI.

Komumem 3a ¢uHaHcujcky KOHMpOAY VIMa y CBOM CacTaBy
IpeACeAHMKA U ABa YAaHa Koje bupa [eHepaaHa ckymurTuHa. YaaHoBU
OBOI' OpraHa He MOT'y OUTHU MOjeAUHLIM Koju cy 3anocaenn y MJBC3,
YAQHOBU YIIPaBHOT 0AOOpA AU MOjEAUHLIM KOjU 00aBoajy eKOHOMCKE
nocaoBe 3a MJBC3. OBaj opraH Haa3upe cripoBobeme opayka [enepaa-
He CKYIILITVHE U YIIPaBHOT 0AOOpPa, KOHTPOAMIIIE PaA APYTMX OpraHa U
BpIIV aKTMBHOCTH Y Be3U ca KOHTpoAOM (puHaHcHja. AopaTHe PyHKLMje
OBOT OpraHa OAHOCe ce Ha YTBphuBamwe 4YAaHapUHE UM BaHpEAHe
AorpuHoce.>®

MJBC3 uma cTasHe CTpyuHe KoMmumenie KOju VIMajy QYHKLMjy
nomohHyx oprana. OHu M3HOCe CBOje MUIILbebe O HALIPTYMA 3aKOHa,
VICTPKYjy epMKaCHOCT aAMVHMCTpaL/ije IPaAOBa YAQHOBA U IIPYKajy
noApiky l'enepaaHoj ckymurTuHu. [TocToje yeTupu cTpyuyHa KOMUTeETA:
€KOHOMCKM, CTPaTeLIK/, THPOPMATUYKY 1 KOMUTET 3a IIPY>Katbe YCAYTa,
a CBaK! Ma TIOAKOMMUTETe 3a TI0jeArHe 00AacTn. >

Lnresu MJBC3 cy nourroBame rpasa rpap0oBa ca CTaTyCoOM OKpyTa
1 pa3Boj capapbe ca Aoomahum 1 MmehyHapoAHUM acoumjanmjama Koje
3acTymajy uHTepece camoynpase.® MJBC3 3acrtymna uHrepeca rpapoBa
ca CTaTycoM OKpyra Ha AoMaheMm TAy M y Be3u ca OAAyKaMa Ha
LIeHTPAaAHOM HMBOY KOje yTU4Yy Ha HUXOB II0AOX3j. VI3Houeme
MUILbeHha 0 HalpTUMa 3aKOHa U Apyrux opayka MJBC3 ocrtBapyje
ydemrheM y MpaBHMM U 3aKOHCKVIM IIPOLIEAYPaMa KOje ce TUYy I'PaAoBa
ca cTarycoM okpyra. Varpapmwa Mpexe KOHTaKaTa ca pa3sAUdUTUM
BAAQAMHMM, APYIUTBEHMM UM MHTEPECHMM OpraHMusalyjaMa jaya
kanauyrere MJBC3. Beanka naxkiba mokaama ce yCrocTaBoaiby Be3a ca
CAVYHVUM MHOCTPaHMM opraHusauyjama. Capapmwa ca ApyruM OpraHu-
3auMjaMa yKaydyje nporpame nomohu usmeby rpaposa, poomahux n
MehyHapoaHMX HeBAaAVHMX acouyjanyja. Opp>kaBame UBPCTYIX Be3a U
CTaAHMX KOHTakaTa Mehy yaaHoBuMa HeMmoryhe je 6e3 pasBujeHMX
caBpeMeHVX KOMYHMKAL[Hja, 11 Ce HATIOPU YAQXKY Y M3TPaAlY MHTEPHOT

3% Ibidem, Chapter VI, Art. 8. and 9.
38 Ibidem, Chapter VI, Art. 10.

3% Jbidem, Chapter VI, Art. 11.

37 Ibidem, Chapter IL
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MHPOPMALMOHOT CHUCTeMa, 0ase Ioparaka M AOKYMeHaTa, Kao MU
u3pAaBamwe myoAukanyja. Ca UCTUMM LM/dEM OpPraHu3yjy ce CTPYYHU
CKYIIOBHU, KYPCEBU U TIOACTMYE HAYYHO-UCTPAKMBAYKA AEAQTHOCT.
MJBC3 jepan je op mapTHepa Mabapcke areHije 3a pasBoj y
peaAMsalMjyu MAQHA MHTETrplUcaHe OOHOBe ypOaHor Aeaa Byaumrenre.
O6HoBa he 6utu 3aBpireHa Ao 2013. roprHe, a IPAaACKUM BAACTMMA
Byaumnenite Ha pacrioaaramwy croju 270 MuaroHa eypa. [TaaH o6HOBe
ByAumIerniTe NoACTMYe MHTEPAKLYjY ¥ OMOTyhIIO je MaAUIM U CpeArM
npepysehyMa yKmyumBatbe y 0Baj rpoljec. VIHTerpucanu ypo6aHu pasBoj
YKAY4MO je aKTepe M3 eKOHOMCKOT CeKTOpPa M PasHUX APYLITBEHUX
cdepa y )X1MBOT, OAHOCHO (PYHKLIMIOHVCabe, AOKaAHE 3ajepAHMLIe. TokoM
OAAYYVBaHa O PeAeBAaHTHUM IUTambMMa IPEAHOCT MMajy OAAYKE HYDKIX
HUBAa BAACTU. TuUMe ce TOCTIDKe COLMjaAHM KOH3€H3YC, IUTO je
IIPEAYCAOB yCIIellHe PeKOHCTPYKLMje IPaAd Koja 3aA0BO/S»ABA CBAKOA-
HeBHe caBpeMeHe rotpebe rpabana.*® MJBC3 yuecTByje y pasanuntum
bopymMuMa Koju OKyIIbajy IpeACTaBHYKE acoLjalija AOKAAHVIX BAACTHL.
@DopyMU Cy MECTO A€ Ce AOKaAHE BAACTU YAPY)KY]jY Y 3aCTyIamy CBOjUX
VIHTepeca U Y OKBUPY HbMX Ce OpraHusyjy KoHepeHLlje, CaBeToBaba,
KypCeBM U CTPY4Ha ocrnocobmaBamwa. HajpaxHuja yaora ¢opyma je
omoryhaBatbe Op3e pasmeHe MH}pOpMalMja, ycaraaiaBambe CTaBOBa U
jEAVIHCTBEHOT HaCcTyIa y OAHOCUMa ca Tpehum cybjexTrma.**

9. 3akmpyyHa pazMaTrpama: caBpeMeHM IOA0XKAj 1
KanamuTeT! perMOHaAHUX BAACTH y Ap)KaBaMa
Buierpaacke rpymne

Permonu y apkaBama Builerpapcke rpyme umajy y CBOjOj
HAAAEKHOCTU JICTE MAU CAMYHE 00AACTM Kao AOKaAHe BAACTU. 3a
Pa3AMKY OA OIITHHA, Te 00AacTy cy Hajuemrhe jacHo paeduHucaHe.

3% Ibidem, Chapter IIL

3% Bupetu pAetamuuje: “270 Billion Urban Regeneration Developments”, National
Development Agency, 30 April 2008, VuTepueT: http://www.nfu.hu/content/1491,
04/11/2011.

30 O TOMe BUAETH BHllle HA MHTEPHET-CTpaHuLama HaBeaeHux ¢popyma: Council of
Local Government Association, http://onkormanyzat.mti.hu/hirek; National Self-
Government Cooperation Forum, http://www.onkormanyzatiklub.hu/fooldal
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KmydHa pasAmka BUAM ce y HMBOY Ha KOjeM PerMOHaAHe BAACTU
obaBmajy cBoje mocaoBe. OBaamhewa permoHaAHMX BAACTY OMOTY-
haBajy peaausanjy KOMIAEKCHIX ITpojeKara 3a Koje AOKaAHe BAACTU
HeMajy AOBOMHO CpeAcTaBa. To cy MOCAOBM KOjU 3aXTeBajy LUMPY AKL)Y,
A je 3a perrMoHe Ap’kaBa Bumierpapcke rpymne 3HauajHa capaAma ca
perMoHrMa 13 MHOCTPAHCTBA KOjy CAMOCTAAHO peaAusyjy. AoKaAaHe
BAACTU Cy OAmxe rpabaHyMa IO IUTamwy Ipy)Kawba YCAyra HEro
PervoHaAHe, aAl OBe APYre CTBapajy MPEeAYCAOBE 3a BUXOBO KBaAU-
TETHO U epUKACHO NpyKame. Peaan3alfjoM KOMIIAEKCHMX ITpOjeKaTa
perMoHaAHe BAACTU CTBapajy IPEAYCAOBE 32 Pa3BOj AOKAAHVIX 3aj€AHMLIA
Ha CBOjoj Teputopuju. HajpaskHuje PpyHKIMje pernoHasHe cCaMOyIpaBe
y Ap>kaBama Buerpaacke rpyre yckaaheHe ca caBpeMeHNM IOTpedama,
OAHOCHO pervoHaAHe BAacTu o0e30ehyjy eKOHOMCKM U TOAUTUYKA
pasBoj.

CurypHu 13BOpU NPUXOAA OMOTYhMAY Cy perrOHaAHVM BAACTMMA
y ApKaBaMa Buiierpaacke rpyre A2 CaMOCTaAHO PeaAN3yjy aKTUBHOCTU
y Lyny NMpUBAQYeH-a MHBECTULIMjA U KAallUTaAd Ha BbUIXOBY TEPUTOPU]Y.
ITpeayauMarbe KOHKPETHMX KOpaKa AOAATHO je OAAKIIAHO oBAalrhe-
IbVMa KOja C€ OAHOCE Ha CaMOCTAaAHO YCIIOCTaBdarbe Capapme ca
IPUBPEAHUM Cy0OjeKTuMa. PermoHaAHe BAacTM MOTry u3abparu
eMKaCcHO ¥ EKOHOMMYHO pellere Y CKAAY Ca BUXOBUM NOTpedama.
CaMoOCTaAHOM peaAn3alyjoM IIOCAOBHMX aKTUBHOCTH U ITIOCEAOBabeM
HEKPeTH/HA PerVOHaAHe BAACTU caMe Kpeupajy MOBOMsAH MOCAOBHU
aMOMjeHT 1 00e36ebyjy Hajoome ycaoBe IMocAOBama Ha CBOjOj
TepuTOpuju. Y Be3U Ca TUM Cy OBAAlINerma PerMOHAAHUX BAACTH Y
MOjeAVHVM Ap>KaBaMa Builerpapcke rpyrme Aa CaMOCTaAHO OApeAe
nopecky crory. Kpajiu 11s pernona je mopctuiiamwe mpeayseha pa Ha
IbVIXOBOj TE€PUTOPMjU CMeECTe CBOja NPEACTABHUIITBA. PernoHasHe
BAACTH Pa3BUA€ CY IPEAY3€THMUKY KapaKTep, YMjy je Kpajiby pe3yATaT
TpaHchopMalja TEPUTOPYja perroHa y aKTpPaKTMBHE AOKalyje 3a
yaaramwe. Tome y mpuAOr roBOpM uUMibeHMLIA AQ je OBUM BAACTMMA
AO3BOMEHO OCHMBatbe npepyseha. Hajuemrhe ce oBa nmpepyseha 6aBe
IIOCAOBVIMA 32 KOjU HUCY 3aIHTEPECOBAHY APYTY IIPUBPEAHU CYDjeKTH,
jep ce He paay 0 IpodUTAOUAHUM 0OAACTMIMA TOCAOBatba. OCHUBabEM
npeay3eha Koja ce 6aBe TaKBMM [TOCAOBMMA PETVIOHY CAMOCTAAHO YTUIY
Ha noBehaBae aTPaKTMBHOCTY CBOje TEPUTOPMje 3a IPYAMB KaIlMTaAQ.
CucremMn AOKaAHe caMoOyIpaBe y Ap>KaBaMa Buierpaacke rpyme, y
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CYLITVHMY, CY yCKAaheHu ca 3axTeBMMa U CTAaHAAPAVMA CaBpeMeHMX
TP>KUIITA U TIOCAOBamba.

I3meby pervona u Apyrux HUBOa AOKaAHe CaMOYIIpaBe Y Ap’KaBaMa
Buiierpaacke rpyne He OCTOje XMjepapXujcKu OAHOCU. VIcTu cayuaj je
M Ca OAHOCOM pErMOHaAHMX U LEHTPAaAHMX BAAacTU. Peruonu
CaMOCTAAHO yTBphyjy IpaBal] 1 HaUMH peaAusaljyje I0CAOBa Y CBOjOj
HapAeKHOCTU. Ca Apyre CTpaHe, HAaAAEKHOCTY LIeHTPAAHMX BAACTU Y
OAHOCY Ha pervoHe IPeLV3HO Cy AedUHICAHe M CBOAE Ce HA KOHTPOAY
3aKOHUTOCTU M YCTAaBHOCTU HUXOBOTI papa. TuMe ce nmopctmye pasBoj
IIAPTHEPCKUX OAHOCA M3MeDy pasAMYMTMX HMBOA BAACTY, OAHOCHO
usMeby jeAMHMI]a AOKaAHE CaMOYIpaBe M LEeHTPAAHUX BAACTU. Y
peaAmnsalyju BEAMKNX IIpoOjeKaTa OAHOC PerMOHAAHMX M AOKAAHMX
BAACTVM 3aCHOBaH je Ha KOOpAMHaLMju MeDyCOOHMX aKTMBHOCTMU.
[TapTHEpCcKM OAHOCK Cy MPEAYCAOB €KOHOMCKOI pa3Boja y BpEMEHY
rao0aAM3alyje, jep yCIlelHa pellera 3aXTeBajy aHra’koBarbe CBUX
aKTepa U KalnauureTa.

AAMUHKCTpaTUBHA TIOAEAQ TEPUTOPUjE ApKaBa Buitierpaacke rpyre
Ha pervoHe pe3yATHpaAa je HUXOBOM BehoM AeMOoKparm3aLyujoMm.
[pabanu ce nocrojehum 06AMLIIMA AVMPEKTHE MAapPTULIAIIALIMje aKTUBHO
YKAYUYjy Y IpOLiece OAAyYMBama Ha perMoHaAHOM HUBOY. CBaku
peruoH KapakTtepuily oppebeHe crnenudUIHOCTM, a TO yTMYe HA
CBaKOAHEBHM >XMBOT rpabaHa u AOKaAHUX 3ajepHMua. Pervonn
yCcMepaBajy CBOj eKOHOMCKM Pa3Boj y CKAaAy ca uHTepecuMa rpabana,
OAHOCHO 1TOCTOjehM YCAOBMMA HA HUXOBOj TEPUTOPUjIL.

Joir jepaH mokasaTes MOAUTUYKOT PasBoja je YAQHCTBO PeruoHa
Ap’kaBa Buinerpaacke rpymne y MHOTMM OPraHK3aljaMa Koje OKyIlnajy
peruoHe Ha MehyHapOAHOM HUBOY U pa3BujeHa Mpexa OuaarepasHe
capapmwe. Y OKBUPY TUX OpraHu3aliija perMoHM CIIPOBOAE Y MpaKcu
BehyHy cBojux oBaaihema, jep yraHoBU MehycoOHO capabyjy y cBum
obAacTMMa Koje ce T4y perroHaAHe caMoyIpaBe. TuiMe ce CTUYy HOBa
VICKYCTBa KOja perrOHaAHe BAACTM YHOCe y CBOje (pyHKLMOHMCalbe.
Behuna opraHmsaiiyja 3axTeBa Aa Cy YAQHOBU U3 ApyKaBa Koje TOLITYjy
oppebeHe AOKyMeHTe y Be3u ca IIpaBMMa jeAMHMIA AOKAAHe
camoytipase. IIpeACTaBA»EHOCT PErMOHAAHMX BAACTHU Y BEAVIKOM Opojy
MehyHapoAHMX opraHusalyja roBOpy O OCTBApPEHUM CTAaHAAPAMMA Y
MOLITOBaKY U 3AIUTUTY HAAAEKHOCTH jeAMHMLIA AOKAaAHe CaMOYIIpaBe
y Ap>kaBama Buierpaacke rpyre.
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Kpajibm pesyATaT akTMBHOCTM PErMOHaAHMX BAACTM y OBUM
AP’KaBaMa jecTe, KaO M Yy CAYy4Yajy AOKAAHMX BAACTU, IIpyXKarbe
KBAAMTETHUX ycAyra rpabaHuma. 3a pasAMKy OA AOKAAHMX BAACTH,
perMoHy 00aBdajy MOCAOBE Ha ILIMPEM HUBOY KOjuUMa Ce CTBapajy
IIOBOSHM YCAOBM 32 IIpYy)Kambe KBAAUTETHUX YycAyra rpabaHuma.
[ToauTuyukM pasBoj 06e3b6eAro je ykmyuuBamwe rpabana y mpoiece
AOHOIIIeba OAAYKA Ha PETMOHAAHOM HMBOY 1 OMOr'yhno ycrocraBvame
capapme u3Mehy perroHa y 3eMmy M MHOCTPAHCTBY. AKTMBHA YAOTa
perrMoHa y CaBpeMEHOM €eKOHOMCKOM U TIOAUTMYKOM PpasBoOjy
Pa3AMUNTIX APYKaBa 3aXTeBa LIMPOKa oBAallherba 3aTrheHa 3aKOHOM.
PervoHaaHe BAaCTM y Ap)KaBaMma Buinerpaacke rpyre nmajy opaariherma
KOja rapaHTyjy IyH pa3Boj BUXOBUX KanauuTeTa. Ibuxos noAoxaj je y
CKAAAY Ca CAaBPEMEHMM AEMOKPATCKMM NPYHLMINMA ¥ €KOHOMCKUM
TOKOBMMA Ha TAOOAAHOM HIBOY.

Kao u y cay4ajy AOKaAHMX 3ajeAHULA, AadU Pa3BOj pervoHa y
Ap’kaBaMa Buiiierpaacke rpyre 3aBlCH OA BEIUTHHE HUXOBYX BAACTU Y
Kpeupamwy IMOBOAHOT TIOCAOBHOT aMOMjeHTa U pa3Boja MOAUTUYKE
capajbe y My CTULIaha HUBMX VICKYCTaBa M 3HaMba.
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IV

CAPAAA CBVIX HIBOA AOKAAHIX BAACTU
Y AP’JKABAMA BNIIETPAACKE I'PYIIE

1. MoryhHocTH 1 3Ha4aj capape AOKAAHMX U PETMOHAAHUX
BAACTHU Ap>KaBa Bumerpaacke rpyme

1.1. YuecHuyu y capaoru

CybjexTy Koju MOTYy OMTM yYECHULIM y CapaAlby Cy TeAd UAU
npepyseha, 0e3 0031upa Aa AU Cy TIpMBATHE MAY jaBHE, I OATOBOPHU CY
3a MHULMpamwe U crpoBobheme nojeprHux npojexkara. Kao yyecHuum
capaatbe MOTY Ce ITOjaBUTH Y jaBHA MAM IIPMBATHA TeAQ U CAYXKOe Koje
ce HaAase MOA KOHTPOAOM YIPaBA>AUKMX M OBAALINEHNX OpraHa MAK
KOjY CBOjy aKTMBHOCT BpIIIe Yy Me TaKBUX opraHa.*"

[TapTHepcTBa M3Mebhy pasanuuTuX cybjexaTa ce YCIOCTaBMmajy y
cKAaAy ca AoomahyuM 3akoHOAaBCTBOM. Cy0jeKTy Koju YCIIOCTaBAbajy U
pa3Bujajy MapTHepCTBa Cy perMoHaAHe, AOKaAHe U TPaACKe BAACTH,
€KOHOMCKM U ADYIUTBEHM IIapTHEPM, KaO U APYIM QaAEKBaTHU
IIPEACTABHULIM LIMBUAHOT APYLITBA, aKTepY Y Cpepu 3aIUTUTE KUBOTHE
cpepyHe, HBO u Teaa Koja NpPOMOBUIIY POAHY PaBHOIIPABHOCT.
YcnocTaBmawe M pa3BoOj NMApTHEPCTBA MOAPAa3yMeBa PaBHOIPABHO
yuemrhe mapTHepa y cBUM ¢azama, OAHOCHO IPUIIPEMY, CIIPOBODemse,
HaATA€AQlbe U ITPOLIEHY OTIEPaTUBHOCTY capaatbe. Capasrba MOXKe OUTU
OCTBapeHa Ha AP)KaBHOM 1 MehyHapOAHOM (IIpeKOrpaHIHOM) HUBOY.>?
ITopea HaBeAEHMX TeAa, Haj3HAUjHIjY CYOjeKTV KOjU CIIaAQjy y IIPETXOAHO
HaBeAeHe OKBMpPE M MOTy OMTM IapTHEPU Y PasAMUUTUM OOAMLIMA

1 Bupetu petamHuje: “Council Regulation (EC) No1083/2006’, of 11 July 2006, laying
down general provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No
1260/1999, Official Journal of European Union, L 210/25, 31.7.2006, Art. 2.

32 Ibidem, Art. 11. and Art. 35.
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capajbe Cy OpraHusaliyje 3a OAPLLIKY IIOCAOBAmY, acoLvjaliyije, areHLyje
32 AOKQAHM M PETVIOHAAHY Pa3Boj, jABHA U ITPMBATHA YAPY KeHba 32 IIOAPILKY
PaAHOj CHa3M, CEKTOPCKe acoLjaLiyje 1 eBpOpernoHmn.*?

Tpeba ncrahu Aa cy jeArHMLIE AOKaAHE CAaMOYTIpaBe CBe Bullle yrryheHe
Ha CapaAlby Cca pasAMYMTUM CyOjeKTMMa M OpraHusaljjama, Koju ce
0beAeXaBajy jeAMHCTBEHUM TEPMUHOM ,HeApyKaBHY akTepu’. Y EBporiu u
Ha MehyHapoaHOM HMBOY rocToje MHore HBO ca 6oraTym 1cKycTBOM Koje
Y Pa3sAM4YUTOM CBOjCTBY YYeCTBYjy Y pPa3BOjHMM IIpojeKaTuma U
IporpaMyma capaame. Yecto je cBpxa TakBUX IpojeKaTa U Iporpama
MOAM3atbe KBAAMTETA AOKAAHVIX JaBHMX YCAYTA.

Y BeAMKOM OpoOjy Ap>KaBa Ha AOKAAHOM HMBOY ITOCTOjU 3Ha4ajaH Opoj
HEBAQAVHMX OpraHmsanyja M yApyXkemwa rpabana. Lluam momeHyTux
opraHusalyja je Inpy)kame NMOMOhM AOKaAHMM BAaCTMMa Yy Pas3Bojy
AOKaAHMX OOjeKaTa M yCAYIa, 3aCTyIlalbe VHTepeca AOKaAHOI CTAaHOB-
HUILITBA VAU TIOjEAMHUX TI'PYIIa, Kao M IOMarame IMOjeAHMLMMA AQ ce
OpraHu3yjy " y4ecTBYjy y jaBHMM IIOCAOBMMA U AOHOILEHY OAAYKA Ha
AOKaAHOM HMBOY.

Yaora HBO u yapyxema rpabana Mo)xe MMaTy IpeCyAQH 3Hauaj y
YK/oyurBamby NOjeAMHALIA U IPyTIA Y MpojeKTe AOKAAHOT pasBoja. To je
IIPEAYCAOB pasBoja KpeaTUBHIX 1 e(MKACHIX pelllera, jep Cy 3aCHOBaHA
Ha YMHEHMYHOM YBUAY Y CTBapHe norpebe myau. Tpeba Haraacutu Aa
AYTOPOYHO CIpoBohere OBaKBMX IpojeKaTa 3aXTeBa MOCTOjatbe jaKuxX 1
pa3BUjeHNX AOKaAHUX BAACTH. EY je cxBatumaa 3Ha4aj u motpedy pasBoja
capaatbe AoKaaHMX BAacTy M HBO, kao 1 ykwyunBame IpYBaTHOT CeKTOPA,
KOMYHAAHMX CAY>XOM M CUHAMKATa y OBe Ipoliece. 300r Tora je ycBojeH
»1eMaTCKM MporpaM O HEAPKaBHMM aKTepyMa Y AOKAaAHMM BAACTMMA
2007-2013” JeaaH 0A 14/p€eBa OBOT ITpOrpama je rmpemolihaBarbe packopaka
u3Mehy pasAnamTIX BpCTa ,aKkTepa >t

YKmyurBame MojeAVHNX ,HEeAP’KaBHMX aKkTepa), Kao mro cy HBO,
MO>Ke OUTM MO3UTUBHO, jep HEKE OA IHUX MMAjy BEAUKY YTAEA U MOTY

3% Bupetu petanHuije: MHcmpymernm 3a npemnpucrmynty novok EY 2007-2013, EBporicku
nokpet y Cpouju, beorpaa, 2011, ctp. 57-58.

¥ Buperu paetamcHuje: “Working with NGOs and civil society’; Council of European
Mupnicipalities and Regions (CEMR) — International twinning and partnership for
development, VlutepHer: http://int.twinning.org/en/page/working-with-ngos-and-civil-
societyhtml, 11/11/2011.
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AOTIpMHETU YBpIheM 3aCTyIamwy MHTepeca AOKAAHUX Y PErVIOHAAHVX
BAACTU Ha rA06aaHoM HUBOY. HBO MoOry mpy>Kutu BeAUKM AOIIPUHOC
Pa3Bojy jeAMHML]Aa AOKaAHEe CaMOYIIpaBe, jep MHOIe OA IUX YAQXKY
BEAVIKe Hallope y MCTPakKVBatbe U pelllaBalbe KOHKPETHNUX MpobAeMa,
aAl M HyA€ IIPEAAOTe 32 HIIXOBO pelllaBambe.

Mebynapoate HBO cy akTuBHe y pa3HUM A€AOBMMA CBETA, ITa MOT'Y
OUTM MOCT CcapaAbe BHUIIIE jeAVHIIIA AOKAaAHE CAMOYIIPaBe Pa3ANUNTIX
ApxaBa. ITocroje HBO, kao mto je CBeTCKOM 3ApaBCTBEHOM OpraHu-
sauyjoM (World Health Organization — WHO), Koje cy cTekae rA0baAHM
YyTULIAj MHCUCTMpPalbeM Ha yHampehemwy craTyca Heke mpodecuje.
Peaansaryja 3ajeAHNUIKMX MpojekaTa ca candyHuM HBO ocHoBaHux papn
yHarpebemwa npodecuja nau Apyrux cpepa Koje MMajy Be3e ca AOKAAHOM
CaMOYIIPaBOM MO>Ke OMTM BaXKaH M3BOP 3HaHa U VICKYCTaBa AOKAaAHMX
1 pETMOHAAHMX OPTraHa BAACTU.

1.2. YuymapopwasHa capaorwa

Y NOpeTXOAHMM AEAOBMMA AMcCepTaluje Maxkmpa je mnocBeheHa
3aKOHCKMM IIPEAYCAOBMMA 32 OCHUBale acolujaliija AOKAAHUX U
PerMOHAaAHMX BAACTU y Ap)KaBama Builerpapcke rpyme, 1TO je
oMmoryhuao pasymeBame OBOI OOAMKA CapaAHe Y OIILITEM CMUCAY.
Acoyujayuje AOKaAHMX Y PErMOHAAHMX BAAaCTU Cy Hajuyemrhu
VIHCTUTYLIMIOHAAM30BaHM O0AMK capaAre 13Mehy MoMeHyTuX HUBOA
AOKaAHe caMoympaBe. ABe VAU BHlIe OMIUTVHA VAU PerMoHa OCHUBA
acolMjalMjy Kao IMpaBHO AMle. YHyTap acouujauuje ¢popmMupajy ce
ynpaBHU oprany, a CTaTyT je OCHOBHM AOKYMEHT KOjUM Ce PeryAuIIy
MehycoOHM OAHOCK YAaHOBA U AepUHUIITY HAAAEKHOCTH opraHa. Ll
OCHMBama acoljalje je 3allTHTa CONCTBEHMX MHTepeca U Hajyelhe
ce papu o HenmpodWTHOj opraHusaluju. Acouujanuja MmoodomiaBa
bYHKLUMOHMCabe AOKAaAHMX BAACTM M IIpy)ka NoMoh mbUXOBUM
OpraHyMa y OTKAamay podaema. Pasmena nndopmaiiyja 1 MCKycTaBa
Y 3eM/oM M MTHOCTPAHCTBY IPEACTAB»dA jOL jeAHY (PYHKIMjy acoLyjaLyje.
Aconyjanuje opraHm3syjy ceMuHape, TpeHUHre, OOyKe, peaAusyje
npojexTe, upabyje cTyauje, CTBapajy 0a3e mopaTaka, py>kajy TEXHUUKY,
AOTVICTUYKY U OIlePaTVBHY IOAPILIKY AOKaAHMM BAACTMMA. Beoma uecto
acolyjalyje AOKaAHMX VM PerMOHAaAHMX BAAacTu OAucKo capabyjy ca
LIeHTPaAHMM opraHumMa. Ta capapma yKaydyje IIpaBo acoliyjaliyje Aa
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M3HOCE CBOje MUIIbebe O HALPTMMA 3aKOHA KOjUI Ce TUYy AOKaAHe
caMoyIpaBe. YKAoYYEeHOCT acolyjalivja y IMPOLIeAYPY M3paAe 3aKoHa
TI0APa3yMeBa CaMOCTAAHO ITOAHOLIIEH-E TIPEAAOTA 3aKOHA Y TIOKPEeTarbe
pasHMX MHULMjaTUBa. >

O6AMK, HauMH QYHKLMOHMCAbA U LIVI/bEBY ACOLMjaLja AOKAAHVIX U
pernoHaAHuX BaacTtu y ITomckoj, Yemkoj, CaoBaukoj u Mabhapckoj
oO0jallltbeHN CY y IPETXOAHUM ITOTAABMSMMA. 300T TOTa Y OBOM AEAY
AucepTalyje HUje HEONXOAHO HaBOAUTU KOHKpEeTHe IIpuMepe
acolMjalyja ca TepUTOpYje YeTUPpY TIOMEHYTe APJKaBe.

VYHyTapAp’KaBHa capapma MoXKe yKmoyuuBaTu ad hoc capapmby
n3Meby opraHa AOKaAHMX U PETVIOHAAHUX BAACTU Ca MPUBATHUM VAU
AP>KaBHUM YApYXKemyMa. TakaB 00AMK capaatbe CY T3B. IPMBATHO-jaBHA
MAapTHEPCTBA, OAHOCHO CapaAla PasAMYUTMX OpraHa BAACTM ca
LVBMAHUM ApywITBOM. Hajuemrhu pasaosm ycrmocraBmama TakBe
capaple Cy uHaHCHMparmbe, U3Ipapa MAU  OAp)KaBaibe jaBHe
uH}pacTpyKType, objexkara u ycayra. KmwyuHa kapakTepuctyika TakB1X
MapTHEPCTaBa je M0AeAd OATOBOPHOCTH, YAarama, Harpapa M pusmka
n3Meby jaBHOr 1 npuBaTHOr cekTopa. [Toaeaa mocaa, OAHOCHO YAOTre,
n3Meby jaBHOT ¥ IPMBATHOT CEKTOPA PA3AMKY]y Ce OA CAYYaja AO CAyYaja.
O6e cTpaHe NMajy IPEAHOCTH Koje UM oMoryhaBajy AOMUHAHTHY YAOTY
y pasanuuTuM chepama Ipykama YCAyTa ¥ peasusaliyje ImpojexaTa.
OO0jeputbaBarbe IBUXOBUX HAj0OMSMX KapaKTEPUCTUKA AOIPUHOCU
yuelrhy CBUX peAeBaHTHMX aKTepa Y pa3Bojy KaralMTeTa AOKAAHMX
BAAQCTU U NTOAV3alby KBAAUTETA YCAYTA.

AoctynHocT ad hoc capapbe AOKaAHMX BAACTH Ca CyOjeKTMMa U3
IIPMBATHOT CEKTOpa IMOCAEAMI]A je HUXOBUX CUTYPHUX IIPUXOAQ.
AokaaHe BAaacTM capabyjy ca NIpuMBaTHMM CEKTOPOM MCTO Kao U
npeayseha vau ojeayHiy. Ha mpumep, ako je omuryiHa >kean Aa moBeha
0e30eAHOCT y LIIKOAaMa, BeHM opranu he aHrakoBaTu npeaysehe koje
he y mxoae MHCTaAMpaTy oprosapajyhy onpemy. Y 11my MoACTULIAKbA
pasBoja TypusMa ONIUTMHA he cKAomuTH yroBop ca rpabheBunHCKOM
bupmMom o msrpapmy TakBor objekra. KpaTkopouHOM capapmoM
AOKaAHe BAACTH CaMOCTAAHO OMpajy aAeKBaTHO pelllere 110 LieH! Koja ce
yKAQIa y AOKaAHM OyIIeT 1 y CKAAAy ca IMoTpebaMa AOKAAHOT CTaHOB-

3% Bupetn petamHuje: IlojmosHuk deyenmparusayuje, Kanueaapuja Haunonaanor

caBeTa 3a AelleHTpaan3awyjy Perydanke Cpbuje, om. 1T, cTp. 13.
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HuTBa. Ca Apyre cTpaHe, MOTYhHOCT AOKaAHVMX BAACTHU AQ YCIIOCTaBe
OBaKBY CapaAby ITOACTHUYE TIpeAy3eha 13 IIPUBaTHOT CEKTOpA A TIOHYAE
Haj00/be YCAOBE, jep OpraHy AOKaAHe BAACTV YBEK MOTY 13a0paTy Apyror
HapTHepa.

Kaacuuan 00AuK capaame je peaAn3salija KOHKPETHOT HpPOjeKma y
KOjeM YYECTBYjy PasAUMUTU APYLITBEHM akTepu. Aobap mpumep je
TpojeKar ,3abparbeH yAas: CTOI MAETaAHOj BOXKIbY Ha CeAy” KojU Tpeba Aa
CIIpevy VIAeraAHe MOTO-TPKE Yy PYPaAHMM 00AaCTVMa, jep ce TaKBUM
aKTMBHOCTVMMA YHUILTaBa MPUPOAHA cpeaMHa. IIpojekaT ce peaausyje y
Yemikoj, a yyecHuuu mnpojekta cy Opememe 3a >KMBOTHY CPEAVHY
n nosonpuBpeAy PernoHaaHe kaHieaapyuje Mopascko-11Iaeckor pernona,
AreHuyja 3a 3amrTuty npupoae u npeaeaa, @onpauyja Ilapraepcrso —
ApBo >xuBoTa 1 MehyHapoAHa mpyBaTHa KommaHuja CkaHcka (Skanska) ca
cepuiteM y 11IBeackoj. Kwyunu mpodaemu Koje 113a3nBajy MA€raAHe MOTO-
TPKe Be3aHU CY 32 YHUILITaBakbe IPUPOAHE CPEAVIHE U HApYIIIaBatba HheHe
paBHOTeXe. HeraTBHOM yT11ajy TOCEOHO Cy MBAO>KEHE MOYBape, IIOTOLY,
AVIBaAe, XOyHbe, 0CeTnBa BereTallja, >KUBOTHUICKA CKAOHVILITA VI THE3AQ.
VaeraaHuM MoTO-TpKama moBpebyjy ce mpaBa BAacHMKa U oBAalheHa
KOPVICHMKA HEMOKPETHOCTU. Y3HeMMpaBarbeM ITOCEeTHAALA ITPUPOAE
HeraTVBHO Ce yTU4e Ha pa3Boj Typu3Ma U Kpllle ce IIPaBHe U APYIITBeHe
HopMe.** [Tpojexar ce CIIPOBOAY Y OOAVIKY HE3aBVICHOT MHTEPHET-TIOPTAA]
KOjU TIPY>Ka OCHOBHe MHGopMaLiije 0 MpoOAeMUMA MAETAAHE BOXKIbE Y
pypaaHuM npeaeArma. IIpoMeHe y APYIITBY YCAOBMAE Cy AQ Ce IPODAEM
VIAETAaAHMX BOXKHbM Toropiua. [ToBehamwe KynoBHe Mohy, rmojaBa HOBUX
NPEBO3HNX CPEACTABA, KYAT HE3aBMCHOCTY MAAAVIX SYAU I MAHUMAAHU
PM3MLM 3aKOHCKOT KKibaBaba yTUUY Ad ce CBe Behu Opoj myar yKmoyuyje
y VA€TaAHY BOXIY Y pypaaHuMMm obaactmma. IIpojexar omoryhasa
KOMYHMKaLMjy 13abpaHe MMyOAMKe, TOACTUYE jaBHY Ae0aTy 1 AOTIpUHECH
edrkacHIjOj KOHTPOAU MAeraaHe BoXbe.”” Ha 3BaHMYHOj MHTepHeT-
CTPaHMLIM OBOT IIPOjeKTa AaTe Cy pa3AnuuTe MHQpopMalLyje o 3aiTUTU
MIPMPOAE U 3aKOHCKVM HOpPMaMa Koje ce TU4Iy MOTO-TpKa. [ToceTnorm

3 (O HaBEACHOM IIPOjeKTY BUAETU BHUIE HA 3BAHMYHOj MHTEpHeT-CTpaHuuy: No
entry: Stop illegal motoring in the countryside, http://www.zakaz-vjezdu.cz/,08/11/2011.
¥7 Bupern petasuuje: “New Project aims to Contribute to Solving the Problem of Illegal
Motoring”, Moravskoslezsky kraj, Vintepuer: http://iszp.kr-moravskoslezsky.cz/cz/novy-
projekt-ma-prispet-k-reseni-problemu-s-ilegalnim-motorismem—1585/,08/11/2011.
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VMHTEepHeT-CTPaHuLie MOTYy AETa/sHO AQ Ce YIO3HAjy ca LUTETOM KOjy
IIPVPOAY HAHOCE VIAETaAHE MOTO-TPKE.

3a yCIlenHo pelaBarbe IIpobAeMa BaykaH IPEAYCAOB je MoryhHocT
yKmyurBawba CBUX rpabhaHa, a oBakaB BUA MHGOpMMCakba HYAM CBUM
3a/[HTE€PECOBAHVIM ITOjEAVHLVIMA AQ CE YIIO3Hajy ca MPOOAEMOM Y VBHECY
CBOje Mulverbe. OBa MHTEpHET-CTpaHuLla oMoryhaBa 1 caraepaBare
1IMpe CAVKE, jep ToHybeHe nHbOpMaLje yTHUY Ha NOAM3atbe CBECTU
rpabaHa o yrpoxaBamy paope 1 dpayHe. Tpeba vctahu cripery oBakBux
Tpojexarta 1 oBAaihera AOKaAHMX BAacTH. [ Ipahere nHTEpHET-CcTpaHuLe
OA2KIIIaBa AOKaAHMM BAACTVIMa TIpENo3HaBakbe MoTpeda MojeArHalia Koje
Ce HaAase y OCHOBM HbVMXOBOI Y4YECTBOBaWA Y MAETAAHMM TpKaMa.
Kopuitherwem cBojux oBaaiherwa oOpraHy AOKaAHMX BAACTY MOTY TUM
TI0jeAVIHLIIMA TIOHYAUTY aATePHATUBY. AOKaAHe BAACTY MOTY OAPEAUTH
PYPaAHO MOAPYYje OIILITHHE Koje Huje 6orato ¢paopom 1 ¢ayHOM Kao
IIPOCTOP Ha KOMe Cy MOTO-TPKe AO03BOmeHe. Tume ce eduxacHO
eAVMMHMIIIE TIPOOAEM U 3aA0BOMdABA KOHKpeTHa moTpeba rpabana.
[ToTpebe oBakBoOr TMIIa HMCY 3Ha4ajHE KAO HEKe ApyTe MOTpede, aAu Cy
IIPUCYTHE Y AOKAAHOj 33j€AHVLIY M HETAaTVBHO YTU4Y Ha FbeHy pupoAy. Ha
AOKaAHMM BAACTHMA je AQ TaKBe IpobAeMe peltie eprKacHO, Y3 ILITO Makbe
npobAeMa 1 Ha HauuH Koju he 3apoBosuTH CBe rpabaHe.

[TpyBaTHO-jaBHO NTApTHEPCTBO He MOPA OMTY OrpaHNYEHO CaMo Ha
IpojeKkar Koju Tpaje M3BeCTaH BpeMEHCKU INepuoA. Viameby jeaunniie
AOKaAHe CaMOyIpaBe M Cy0jeKTa M3 IIpMBATHOI ceKTopa Moryhe je
OCTBapUTU AYTOPOYHMjy capapwy. TakBa capapma ocTBapyje ce Kpo3
OCHIBatbe jasHux npeodyseha ca veutosumum kanumanom. Hajuerrhu
Pa3AO0T OBe capajlbe je HelocTojame mpeAy3eha Koja py»kajy Takse ycayTe
VIAVI TTIOAVI3atbe KBAaAUTETA Mpy)Kama ycayra Beh nocrojehix npeayseha.
Kao npumep mMoxxe ce HaBeCTV OCHUBabe IpeAy3eha 3a yrpaBvarbe BopaMa
VI OTIIAAHVIM BOoAaMa Y MosCKoM rpapy Taamck. OcHuBaunm npeayseha
~BOAOBOAHA 1 KaHaAM3aLMoHa MHGPACTPYKTypHa Mpexa [pamck” cy
rpapCcKka BAACT M MebhyHapopHa KoMIaHuja Koja ce 0aBM Ipy)KarbeM
KOMYHaAHUX ycayra Cayp rpyma (Saur Group).*® Y Ilomckoj je mpucyTHO
HEKOAVIKO 00AMKa capapre 13MeDy NpMBaTHOT M jaBHOI CEKTOpa y

3% O ocHuBamy npepyseha ,BoAOBoAHA 11 KaHAAMBALOHA MHPPACTPYKTYPHA MpPEXKa
[pabcK” BUAETH AeTasHIje Ha 3BaHMYHOj MHTepHeT-cTpaHuiu Cayp rpyre: Saur
Group, http://www.saur.com/, 08/11/2011.
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IOCAOBMMA OA jaBHOr 3Hauaja. [Ipumep mnpeayseha ,BopoBopHa u
KaHaAM3alOHa MHPPACTPYKTYpHa Mpexka [aambcK” Mmokasyje BaKHOCT
oBAalherma jeAMHILIa AOKAAHE CAMOYIIPABE, jep je IPAACKVIM BAACTMMA
['ramcka omoryheHo camocTaAHO AepuHNMCarbe IPobAeMa 1 3HAAQKeE-
e pelewa. Ipeba ucrahm apa ocHuBame jaBHMX mpeayseha ca
MELIOBUTHM KalMTaAoM oMoryhaBa Kpeuparmwe HOBMX PaAHUX MECTa,
CMalbyje He3al0CAEHOCT 1 IoBehaBa MpUXoA€e AOKaAHe CaMOYIIpaBe.

»BOAOBOAHA U KaHaAM3alMOHa MHGPACTPYKTypHa Mpexka [pambck”
je OA OCHMBama IMOCTUTAQ 3Ha4YajHe pe3yATaTe. KBaAuTeT OTIapAHMX BOAQ
je ycaaben ca craHpappuma y EY u cmameH je HuBO 3arabuBama
npupoAHe cpepuHe. Tume je yHampebeHa >KMBOTHa cCpeauHa U
no0OMmIIIaH KBAAUTET BOAE U 3eMauiTa. [loBehaHo je 3emmuiirte Koje
uMa CIpoBepaeHy KaHaAm3anujy. CHabpeBamwe Ipamcka BOAOM je
ocurypaso, a rpabanu cy 3apoBosHY KBaauTeToM njahe Bope. Ao ce
y3My y 003Mp CTaHAQPAY KOjU AQHAC TIOCTOje Y Kopuiliherby BOAE, BEOMa
je 3HauajHo wWTO je moBehaHa yuTepAa BoAe KpO3 paLMIOHAAHO
Kopuurhewe IOABOAHMX pecypca. ,BoAOBOAHA M KaHAaAM3alMOHA
MHpacTpyKTypHa Mpexxa [pamck” peaanusyje ca permoHaAHUM
BAACTVMa IPOjeKaT KOojy Ce OAHOCHK Ha YIIOTpely O1oraca y moKpeTamwy
NOCTpOjerwa 3a MpeunirhaBame OTIAAHMX Bopd. OBakBU IPOjeKTU
MOACTAKHYTU OA CTPaHe IapTHepa U3 IPMBATHOI CEKTOpPA YTUYy Ha
MPUCTYI AOKAaAHNX 33ajeAHML]a HOBUM TexHoAorujama. [papcke BaacTu
I'ramcka he KopucTUTH HOBe TeXHOAOIMje Koje he mpykamwe ycayra
rpabaHuma yurHUTY ebuKacHUjumM.>”

[puBpeaHM Cy0jeKT 1 AOKaAHEe BAACTU yIiyheHU Cy jeaAHM Ha ApYTe,
jep IPBY >KeAe AQ OCTBape MPOGUT, a ADYTH )KEAE AQ TIPYKe KBAAUTETHE
ycayre rpabannma. Y 1usy octBapuBama Beher nmpodura npeayseha ce
ocAamajy Ha Kopuinhemwe MHOBAaTUBHUX pelnema. CapapmpoM OBUX
cybjexara 1 opraHa AOKaAHMX BAAQCTM TaKBa pellera ce IpeHoce Ha
TEPUTOPUjy OIILITKHE, IITO AOIIPUHOCK OCABPEMENBAY HIUXOBOT
¢byHK1MOHMCama. AOKaAHe BAAaCTM Ce YIIO3HAjy Ca CaBpeMEeHUM
CTaHAAPAMMA Y TIPY>Kakby YCAYTa, jep 06u4HO capabyjy ca npeaysehuma
Koja uMajy mehyHapopHO MckycTBo. TakBUM KOHTaKTMMa AOKaAHe

3% BuaeTu AeTasHuje Ha 3BaHMYHOj MIHTEPHET-CTPaHML BOAOBOAHE 1 KaHAAMBALIIOHE
undpactpykrypHe Mpexe Iaamcka: Gdanska Infrastruktura Wodociagowo-
Kanalizacyjna, http://www.giwk.pl/
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BAACTU CTUYY HOBA 3Hatba Y B€3M Ca HEOIIXOAHVIM KOpalliMa 3a CTBaparbe
ITIOT'OAHOTI IIOCAOBHOI' aM6I/IjeHTa.

Capapba AOKQAHVX BAACTH U Cy0jeKara 13 LIMBUAHOT CEKTOPA MOXKe
VIMaTu OOAVIK UHCHUMYUUOHAAUZ0BAHO2 napmuepcmsa. OBaKBO
MApTHEPCTBO IOApa3yMeBa OCHMBaMb€e eHTUTeTa UMji CYy BAACHULIU
jEAVIHMLIAa AOKaAHe CaMOyIIpaBe M Cy0jeKT U3 IPUBATHOT CEKTOpa.
3ajeAHMYKM eHTUTET Tpeba AQ OCUT'ypa IPY>Karbe YCAyra U 00aBmdarbe
TIOCAOBA OA jaBHOT 3Hauaja. Tpeba HarAacUTy AQ MHCTUTYLIMOHAAM30BaHO
NPVBaTHO-jaBHO TAPTHEPCTBO MOCTOjU KaAd aKTep U3 IIPMBATHOT CEKTOPA
Y3 CarAaCHOCT AOKAAHMX BAQCTU IIpey3Me KOHTPOAY Hap (PyHKIVIOHM-
carbeM jaBHOT npeayseha.*® Aa 6y mpyBaTHO-jaBHO MapTHEPCTBO MOTAO
YCITEIIHO A2 PYHKIIMOHMIIIE HEOTIXOAHO je AQ TTOCTOje OATOBApajyhut yCAOBHL.
YKpaTKo, Kao KAYYHM YCAOBM MOTY Ce HaBeCTU: MOBOMAH IPABHO-
aAMVHVICTPATVBHY aMOMjeHT, AOKAAHY IIOACTMLIQj 32 MIHOBALIVje, TOAUTVIKE
EY, xanauyreTy 3a npojeKToBatbe, IperoBapame 1 yIpaB/vatbe IPUBATHO-
jaBHMM MAapTHEPCTBMMA, Kao U CIIOCOOHOCT 3a yIpaBcarbe pusuLyma. !
Aobap mpuMep OBaKBOI 00AMKa capaAwbe Cy kAdcmepu y MopaBcko-
[Iaeckom pernony y Yeikoj. HajaykHujy MIHAYCTPUjCKM CEKTOPU Y OBOM
perMoHy OpraHM30BaHM Cy y KAacTepe paAM oMoryhaBama Aakxiier
IPUCTYIIa VHBECTUTOPMMA M VHAVMBUAYAAHMM IIOAM3BODauMMa.
OpraHusaiyja KaacTepa je KOMOMHaLja OpraHusalyje acoLyjauyja u
npuBpeaHyx npeayseha. Kaacrepu nMajy cTaTyT, CKYIIITHHY, YIIPaBHU U
HaA30pHY 0A00p. Ca ApyTe cTpaHe, Kao M pUBpeAHa IpeAy3eha, Kaactepu
VIMajy NIPeACEAHMKA, TIOTIIPEACEAHMKA U AVpeKTopa. YAaHOBU KAacTepa
MOTy OWTM areHLMje PervOHaAHMX BAACTH, INpMBpeAHa Ipeayseha,
acouyjauyje, yapykemwa rpabaHa u mnojeauHim. HajBaxHuje Teao
PErMOHAAHMX BAACTU Koje yuecTByje Y BehuHu KaacTepa je AreHiyja 3a
permoHaaHM pasBoj Mopascko-1IIaeckor pernona. OBo TeAO IpoMoOBHILIe

10 Byaetu pAetasuuje: Rafal Stanek and David Toft, “Public-private Partnerships in
Poland: Overcoming Psychological Barriers and Rigid Regulations’, in: Dusan
Damjanovi¢, Tatijana Pavlovi¢-Krizani¢ and Gabor Péteri, Public-Private Partnerships:
Successes and Failures in Central and South Eastern Europe, Open Society
Foundations, Budapest, 2011, pp. 135-137; 118.

01 Buaetn petasuuje: Gébor Péteri, “Public-Private Partnerships: The Good and the
Bad’, in: Dusan Damjanovi¢, Tatijana Pavlovi¢-Krizani¢ and Gabor Péteri (eds.), Public-
Private Partnerships — Successes and Failures in Central and South Eastern Europe,
Open Society Foundation, Budapest, 2011, pp. 8-14.
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PEervoH y 00AaCTy IIOCAOBaba Y HAJBOXKHIjA je OpraHu3alija 3a IMpysKarbe
ycAyTa Ha HUBOY pervoHa.*”

Kao nmpumep pomnprHoca KaacTepa pasBojy MOCAOBamba U YCAYTa y
Mopagcko-11IaeckoM pervioHy Tpeba HaBecTU A2 0A 2004. A0 2009. ropvHe
MOCTOjM KOHCTaHTaH pacT KoMepLMjaAHuX ycayra. IlpumerHo je y
HoOOMIIIabe Y NIPOM3BOAY U AMCTPUOYLIMjYI €AEKTPUYHE eHepruje,
Irpejarba 1 TOIAE BOAE. Y VICTOM IIePHOAY TTOCTOjU 3aA0BOKdABajyhyt HUBO
KOMYHAAHVX U YCAYTa MOjEAVHLIVIMA, AU jOII YBEK HEMa MTOPacTa OBUX
ycayra. O npuaauHocT ¥ Mopascko-IlIaeckor perrnona roeopu HUBO
CTpaHMX AMpeKTHUX uHBecTuLja. Ha xpajy 2008. roparHe 0Baj peruoH je
0110 APYTY IO YKYITHOM M3HOCY OBVIX MHBeCTULMja. AKO ce y3Me y 003up
AQ Ce paAM O PETMOHY KOjU ce HaAasu Ha Kpajiboj nepudepuju Yeuke y
IEHOM VICTOYHOM AEAY, YKYTIaH M3HOC CTPaHNX AMPEeKTHMX MHBEeCTULIMjA
AOCTa TOBOPM O H€TOBMM KallallATETVMA U IocTojeheM MOCAOBHOM
ambujeHTy. Mopascko-1lIaecku pernos je Tpehm y Yelkoj nmo BucuHu
YKYTTHVIX IIPMXOAQ OA PO0a M YCAYTa IIPOMBBEAEHVIX Y 00AACTY MIHAYCTpYje,
opmax n3a Cpeatbevelnikor pervona u [ Ipara.*®

Kaacrepu o6jeantbaBajy KanaureTe IpMBATHUX U jABHUX aKTepa Ha
HIBOY jeAVIHVILIE AOKaAHe camoyTpaBe. CAODOAHO YAPY>KMBarbe IIPUBATHIIX
Y jaBHYMX cyOjekara IIoACTIYEe Pa3BOj AOKAAHe CaMOYIIpaBe, IIpe CBera y
VI3HAAQKeHY HOBUX U e(pMKaCHMjMX HaYMHA 32 MpYy)Kambe KBAAUTETHUX
ycayra rpabanuma. Ha npumepy kaactepa BuaM ce 3Hauaj oBAauihemwa
OpraHa jeAVHULIA AOKQAHe CAMOYIIPaBe U IbIIXOBe (PMHAHCHjCKe ayTOHO-
Muje. AOKaAHe 1 perrioHaAHe BAACTY 3aA0BO»ABAjy MOTpede rpabana u
IIPY>Xajy KBaAUTETHE YCAYTe CAOOOAHUM M300pOM MapTHepa u3 cdepe
npuBpeae. OuHaHCHjcKa CPEACTBa UM OMOryhaBajy Aa PUYIITE YCAYTe ¥
CKAaAy ca 3axTeBrMa rpabana. bes opaarhersa 1 prHaHCHjcKe ayTOHOMYje
AKTUBHOCTH jEAVIHMLIA AOKQAHE CAMOYTIpaBe CBeAe OV Ce Ha HTEPBEHL{yje
KOA LIEHTPAAHVMX BAAQCTU AQ Y3My y 003up norpebe myxoBux rpabana.
MoryhHocT ykmyurBara rpabaHa 1 akTepa LIVIBMAHOT APYILTBA je 3HauajHa
Ca CTAaHOBMIITA AEMOKPAaTMYHOCTY AOKaAHVIX 3ajeaHuLIa. [pahanu nsHoce

%02 O kAacTepMMa y KOj/IMa YYECTBY]Y areHLije PErMOHAAHE BAACTY BUAETI HA IHTEPHET-
crpaHnuy MOPaBCKO-IIAECKOT PErMOHa y AEAY KOji Ce OAHOCK Ha KAAcTepe I
texHoaotike naadopme: “Clusters and technology platforms’, Moravskoslezsky kraj,
http://podnikatel.kr-moravskoslezsky.cz/klastry.html, 10/11/2011.

403 BuaeTy AeTamHyje HA 3BAHNYHO] MHTEPHET-CTPAHUL ATeHLMje 38 pErIOHaAHY Pa3Boj
Ocrtpase: Regional Development Agency Ostrava, http://arr.cz/
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CBoOje TOTpebe aKTepuMa KOji Cy AVMPEKTHO OATOBOPHM 32 HMXOBO
3aA0BOMXABAbEe 1 CBUM IOTpebaMa ce IOKAama jepAHaKa Makma. Vlcra
KapaKTepUCTMKA KAACTePA AOAATHO AOIIPMHOCK IOAM3aby KBaAUTETA
IPY)XEHNX YCAyTa. AVPEKTHO YIIO3HaBalbe ca KOHKPETHUM IoTpebama
rpabaHa oAakiaBa MpoHaAaKere e(pUKaHOT U MPAKTUYHOT peLlerha.

1.3. Melyopmasra capaora

JeauHMLIE AOKaAHE CAMOYIIPaBe U aCOLMjaLIMje U3 PA3AMYUTIX APKaBa
MebycobHo capabyjy y pasHM MUTamVMa, Kao LITO Cy pa3MeHe KCKYCTaBa
V1 3HaHa, Pa3Boj AOOPOCYCEACKIIX OAHOCA, OpraHusalyje corabaja, CTpy4Ho
ocrocob;paBarbe MAM TEXHIYKE MHOBaLyje.

CaBpemeHM OOAMK capaple AOKaAHMX 33jeAHMI]A KOju je BeoMa
pa3BljeH je MBUHUHZ, OAHOCHO OpaTuMmere. TBUHUHI je 3ajeAHNYKa
aKTMBHOCT ABE AOKAAHE 3ajeAHMLIE KOje )KEAE AQ Ce CYUeAe Ca IIPOOAEMOM
y MebycoOHMM OAHOCKMA M TAaKO YCIIOCTaBe U pasByjy uBpiithe mehycobHe
Bese. HajBaykHMjM eAeMeHTM TBMHMHIA Cy IIPUMjaTedCTBO, CapaAmba U
3ajeAHIYKA CBECT, LITO AONIPMHOCTY pasBojy MehycoOHOr rnoBepema 1
pasymeBama. TBMHUHI HajBHUIlIe AOTIPMHOCU U3IPAABU U OAPXKUBOCTHU
AODOPOCYCEACKIIX OAHOCA, @ MOYKe OMTH YCIIOCTaBAbeH M3MeDy ceaa, Hacema,
OKpYTa MAM BEAMKVX IPapoBa. Capaaiba je ycMepeHa Ha UMTaB HU3 IMTamba
U YKioydyje pasAMdMUTe aKkTepe U3 ABe VAU BMIIE 33jeAHMLA. TBYHUHT
IIOApa3yMeBa AyropouHy rnocseheHoct nsmeby nmaprHepa, a He KpaTKo-
POYHM IpojeKaT MapTHepCTBa. I [poMeHe MOAUTHMYKOT PYKOBOACTBA MAU
KpaTKOpOuHe TellKohe y KojuMa Ce HaAa3! jeAQH VAV APYTH NTAPTHep He
Tpeba Aa AOBEAY CapaAlby Y IMTame. 300T Tora ce peaausyjy peAOBHe
aHaAM3e capaAlbe U YBepaBarbe Aa OHA 3aA0BO/ABA AKTYEeAHe MOTpede.
Hexke oa 06AacTy y KOjuMa je TBUHVHT AO CaAQ IOCTUTA0 AOOpe pesyATaTe
Cy: YMETHOCT U KYATYPa, OMAQAMHA, ATabha AP’KaBo>AHCTBA, OAPXKUBU
Pa3B0j, AOKAAHE jaBHE YCAYTe V1 EKOHOMCKM Pa3B0j, COLIjaAHA MHKAY31ja U
coampapHocT.*™ Capapra y OKBUPY TBUHUTA MeHaAa je CBOj OOAUK U
pasAore MHULIMPamha, aAY je BpeMeHOM ITOCTaAa BeoMa 3HavajHa. Pasaor je
javarbe MHTerpaLOHIX IIpoLieca ¥ 3HauajHuje yuelrhe AOKaAHMX BAACTU Y

104 Buperu petasuuje: Twinning for tomorrow’s world: Practical handbook, Council of
European Municipalities and Regions, Paris and Brussels, October 2007.
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€KOHOMCKMM TIpoliecrMa U YKYITHOM pa3Bojy y EBpomnut. ¥V nocaepmem
neproAy oAcTHye ce yyelithe rpahaHa y oBom 00AUKY capaabe.’®

Y ¢ebpyapy 2011. ropVHe IOKpeHYT je IpojeKaT I0A Ha3VMBOM
»I JOApIIIKa OpaTM/bderby IPaAOBa OA CTPaHe HAlMOHAAHMX acoLyjaLyja
AoKaaHMX camoympasa y CaoBaukoj 1 Henkoj Perryoaviy”. Opranusarop
npojekTa je Acouujanuja rpaposa 1 omurtyHa CAOBauKe y capaplbu ca
YHujoMm rpapoBa u omuruHa Yemke Peryoauke. Ilpojexar je ojauao
no3uLyjy Acouyjaiyje rpapoBa 1 onmutiHa CAOBayKe Y YCIIOCTaB/oARy U
Pa3Bojy nmapTHepcTaBa, Kopuctehy Mo3UTMBHA MCKYCTBA IPAAOBA U CeAd
u3 Yerke. [ToceOHO MeCcTO MMajy CTBOPEHM MIPEAYCAOBH 32 eprKacHUje
yCIIOCTaBMdambe capapibe rpapoBa 1 ceaa 3 CAaoBauke ca rpapOBUMA U
ceanma u3 Yemike. [TpepBubeHo je Aa mpojekar Tpaje Ao ampuaa 2012.
ropVHe, a KoduHaHcujep je EBporicka komucuja. ITpojexar je moacraxkao
CTBapatbe 1 OAp’KaBatbe MeDyHapOAHVX ITApTHEPCTaBa M3Mehy CAOBauKIX
M YelIKMX Bapoum U ceAa. [IpeaBubeHo je Aa ce MpojeKToM ocTBape
1000/bIIIA LIEAOKYITHO pasyMeBarbe HaulHa 1 IOTOAHOCTY YCIIOCTaBAbabha
capaatbe 13Meby rpapoBa 1 ceaa U3 pasAMUMTUX AprKaBa. [IpBu TakaB
Pe3yATaT je aXXypuparbe 06ase MopaTaka aKTYBHMX MAPTHEPCTABA YEIIKIX
rpapoBa U ceAd. bonu rperaep akTyeAHOT CTarba IMapTHEPCTaBa YelKuX
rpapOBa U CeAa OAAKILIABa AOKAAHMM CaMOYIIpaBaMa Ipy)Kame yCAyTa U
mHpopMaLVja, aAV ¥ YUMHY ePUKACHIOM KOMYHMKALMjy Ca IOjeAVIHLIMA
KOju ce 0aBe TBMHUMHIOM. Apyro, m3papa BeO-cajra www.partnerska
mesta.cz YUMHMAR je AOCTYITHUM CBe MH(OpMalMje O YCIIOCTaBoalby
napTHepcTaBa paau GrHaHCHparba TBUHMHTA. Tpehe, Oporirypa o mapTHep-
cTBMMA ITocBeheHa rpapOBMMa U CEAVIMA Y KOjOj CY MICTAaKHYTa MO3UTVIBHA
VICKYCTBa Capaple IpapoBa U omutyHa Yemike y ¢popmy TBMHMHIA.
ITopmsame cBecTM O 3Hayajy MehyHapoAHe capaAtbe U MOTEHLVjaAHUM
KOPVCTMMA 32 TPAAOBE U CeAd OAAKILIaBa AOKAAHMM BAACTVIMA pelllaBame
KOHKpeTHMX IpobAaema. OCHMBarbe CaBeTOBAAMILITA 32 IUTAba TAPTHEP-
CTBa 3ajeAHMIIA TIOAVDKE KBAAUTET IpyKawa MHbopMalMja M caBeTa
MpeACTaBHMLMMA OIIITYHA KOjU Cy 3aMHTepecOoBaHM 3a Capapiy ca
VIHOCTPAHUM AOKAAHUM BAACTMMA.'®

195 Bupetu petamHuje: [1ojMoBHUK OeyeHmpaiusayuje, OIL. LUT, CTp. 13.

46 AetamHuje MHpOpPMALMje O HABEAEHOM IIPOjEKTY 11 OCTBAPEHUM PE3YATATHMA
BUAETY Ha 3BaHMYHOj MHTEPHET-CTPaHMLM YHMje TpapoBa M omuTuHa Yelnke
Perry6auike, “We support international partnership of cities and villages’; VinTepter:
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Capaatba y OKBMPY TBMHVHTA je KOPVCHA 32 Pa3MeHy VICKYCTBa 1 3Hama.
To ce moce6HO OAHOCH Ha CAabO pasBljeHe AOKAAHE 3ajeAHMILIE, KOjuMa
TEXHUYKY U CTPY4HY IoMoh Npykajy pasBujeHMje AOKaAHE 3ajeAHMLIE.
TuMe ce 1Mpe caBpeMeHM HAYVHY YIIPaB/opatba Y AOKAAHVM 33jeAHMLIAMA.
MopepHu3alyja yKioydyje U CEKTOp ycAyra U yuelrha rpabana y mpotecy
OAAYUMBaHba.

Y cKaapy ca TeMOM OBOI papa Tpeba mcrahm moryhHocT akrepa
LIVBUAHOT APYILITBA AQ Ce€ YKAyde Yy CapaAlby, jep ce TuMe pasBuja
AEMOKPaTMYHOCT MAPTHEPCKMX AOKAAHVX 3ajeAHNLIA. YK/pydMBatbe aKTepa
LIVBUAHOT APYLITBA AONIPMHOCK yuelnhy rpabaHa y TBUHMHIY, IITO VM
omoryhaBa Aa 00AMKYjy TIOAUTHIKY CBOje AOKAaAHE 3ajeAHMIIE Y CKAAAY ca
CBOjUM MHTepecuMa. TBMHUHI je HACTao paAy YBpIIher MoBe3VBama
3ajeAHNLIa KaKo OM pelAY 3ajeAHIYKe IIPOOA€EME, T1a je TIO3UTMBAH TPEHA
noAcTuuare Beher yuertha rpahana y memy.

YuecHniy Mebyap>kaBHe capaptbe HICY CaMO TIOTPAaHNYHM PETVIOHN
VA AOKaAHe 33ajepHnie. CBe BuIlle Ce KAaO paBHOIIPaBaH IapTHep
PErvIOHaAHVIM M AOKAaAHMM BAACTMMA TI0jaB/AYjy PAasSAVUNTE UHUUUJAINUBE,
acoyujayuje u opeanusayuje. Hajuenrthu pasaor je MCKyCTBO Koje TaKBU
cy0jekTy MMajy y mojeAuHMM obaactuma. Aodap npumep je EBporicka
deaepalyja 3arocAeHNx y jaBHUM cAykOama (European Federation of
Public Service Employees — EUROFEDOP) xoja je YAQH 11 aKTBHO y4€CTBYje
y paay Konrpeca aokaanux u pernonaasux Baactu Caera EBpore.*” Opa
acouujaLja mocToju BuLLe oA 40 roAVHA M OKYTLbA CUHAVIKATE 3aIlI0CACHNX
y jaBHUM cayxbama m3 55 apxkaBa. EYPODEAOIT npomoBuire ca-
paamwy M3Mehy CHMHAMKaTa 3allOCAEHMX Yy jaBHMM CAy)KOama IIMpOM
Espone u 3actyna wuxose nnrepece y EY. Paau nmoctusama Tor umm
IIOMEHYTa acoliyjaliyja 3acTyla Kpeupamwe MHCTUTYLMOHAAM30BAHOT
00AMKa colmjaaHOr Amjasora’® y jaBHOM cekTopy Ha moapyyjy EY. Y

http://www.partnerskamesta.cz/informace-o-projektu/predstavujeme-vam-projekt-na-
podporu-mezinarodnich-partnerstvi-ceskych-mest-a-obci.aspx, 31/10/2011.

Y7 Bupetu aetamhyje: “International associations’, The Congress of Local and Regional
Authorities, VIutephet: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/associations-int_
en.asp?mytabsmenu=4.asp, 14/11/2011.

%8 O EBpOIICKOM COLIMJAAHOM AMjaAOTY BUAETU AETa/soHMje HA MHTEPHET-CTPAHMULI:

Eurofound, http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/
definitions/europeansocialdialogue.htm, 14/11/2011.
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COLIMjaAHY AMjAAOT YK/AYUeHU CY TIPEACTAaBHULIM Pa3AMYUTUX TPy, Y3
TIOKAQkbathe jeAHAKe TKEbe CBUM MHTepecuma.*”

EYPO®EAQOII TpeHyTHO KOOpAMHMpa pojekToM y EcToHMju, Koju
Ce CacToj1 OA TIPY>Katba 00yke 0co0,y AoKaAHUX BAacTU.*'? Crpyumarin
opranusauyja yaaHuua EYPODOEAOIT-a ns Aancke u XoaaHauje
Y4eCTBYjy Y IIPOjeKTy KpO3 IPEHOILIEhe CBOjUX 3Hakha, TIOCEOHO Y Be3u
ca UHAVBUAYaAHMM Y KOAEKTUBHMM IperoBaparmem.*!

OBaxBa BpcTa capapme je y AMPEeKTHOj Be3} Ca jeAHOM OA, HajBYKHIX
(byHKIMja AOKQAHMX BAACTH, OAHOCHO IIPY’KatbeM KBAaAUTETHUX YCAYTa
rpabaHuMa. JaBHM CAY>KOEHMLIM pa3Memyjy UCKYCTBA M3 CBOT papa U
Tpake HauUMHe epUKacHMjer obaBmarba cBOr 1mocaa. OA CTPpYYHOCTU U
MOTHBaLMj€e jaBHMX CAY>KOEHMKA 3aBMCY KBAAUTET U Op3MHA MPY>KEHNX
ycAyra. YHolllee CaBpeMeH)X CTaHAAPAA Y 3aA0BObaBatbe NOTpeda y
AOKAAHMM 33jeAHN1]aMa Ba)KHO je TOTOBO Kao HOBe TeXHoAoruje. Tako
Ce OpraHM AOKAAHUX BAACTM Haj0ome CyouaBajy ca CaBpeMEeHMM
13a3oBuMa y npakcu. Capaprba AOKAAHMX BAACTU M aCOLMjaLivja MOy T
EYPODEAOITA-a pompuHOcu 0OomeM (YHKLMOHMCAY AOKAaAHe
apMuHMUCTpanyje. ITojeAMHIM KOju Cy AMDEKTHO YK/AYY€HH Y NPy Karbe
ycayra rpabaHuMa MOry M3HeTH Haj0oma 3ama’kamba O HEOIIXOAHUM
n3MeHaMa Koja he ycayre yunHuUTM KBaAUTETHUjUM, epUKACHUjUM U
jebTuHUjUM.

Kaacuyan o06AMK MebyapkaBHe capapme jeAMHMIIA AOKaAHe
caMOyIIpaBe Cy CHOpa3ymu. \OKaAHe BAACTU U3 PAAUMUUTUX ApXKaBa
HOTIIVICHBalbeM CIIOpa3yMa 3aIIOUMIby CAapPaAIY Y IIOjEAVIHVIM 00AaCTVIMA
oA obocTpaHor 3Hayaja uAu popmaausyjy Beh nocrojehe KoHTakTe.
Criopazymu MOry, aAu He MOPajy, Ad YKiyue popMuparbe 3ajeAHIIKOr
opraHa y 00AMKy Komucuje nau caBeta. [ Ipaherme capapme 1 eBasyanyja
pesyATaTa oCTBapyje ce CacTaHULIMIMA IIPEACTABHMKA jeAHMIIA AOKAAHe
caMOyIIpaBe MUHVMYM jeAHOM ropuie. Criopasymuma ce rpeasuba
peAOBHa KOMYHMKalMja M3Mehy cTpaHa MOTIMCHMLIA CITOpasyMa. JeAaH

% Bupetn petasHyje: “What & who’; EUROFEDOP, VutepHer: http://www.eurofedop.
org/spip.php?article47, 14/11/2011.

419 [TomenyTu npojekar ¢puHaHcupa EBporcku counjaauu oup, (European social fund
— ESF) o xojem he 6uTu Buile peun y HADEAHNUM AEAOBMMA TEKCTA.

1 Bupetu pAetamhuje: “EUROFEDOP participates in the ESF through projects in

Romania (Health Services) and Estonia (Local Authorities)’, EUROFEDOP,
Copenhagen , 07.04.2010.
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oA mpumepa je ,Criopasym o capapmwu usmehy Ayronomue ITokpajunHe
Bojsoaune (Cp6uja) u ITokpajune Oromoyry (Hemka)’, mornycax 12.
Aeuiem6pa 2003. ropune. HaBepenn CriopasyM je HacTao Ha OCHOBY
YMIbEHNLIE AQ PETVIOHAAHA CapaAkba IPEACTaBAd>A CHAKHO CPEACTBO 3a
IIOACTHL]Qj IPUBPEAHOT, COLIMjaAHOT M KYATYPHOT pa3Boja 00a pernoxa,
aAll ¥ He3ao0MAA3HO IIOME Capaplme Kapa je y NUTamwy IpoLec
eBporckux uHrerpaiuja. Obe cTpaHe caraacuae Cy ce Aa y3ajaMHO
capabyjy u pa3Bujajy 3ajeAHMYKe aKTMBHOCTY Ha MOM;Y: 1) MpUBpeAHOT
VI PETVIOHAAHOT pa3Boja MPeAy3eTHNYKe AEAATHOCTY, 2) TypusMa, 3)
KYAType U YMETHOCTH, 4) HayKe, TEXHOAOLIKOT pa3Boja, IIKOACTBA,
OMAQAVHE Y TEAECHOT BaCIIUTama, 5) COPTa, 6) 3APaBCTBa U COLIMjaAHE
3alITUTe, 7) 3ajeAHMUKOr yueltha Ha M3A0K0ama u cajMmoBuMa. Taxkobe,
obe cTpaHe Cy ce caraacuae Aa OyAy y CTAAHOM PaAHOM KOHTAaKTY, Al
VI AQ PEAOBHO pearyjy Kaaa Cy y IMTamy aKTyeAH! Ipearo3u. Kako 6u
Cce OCTBapMAA pPeaAHa OlieHa OCTBapeHe CapaAme U M3HAIIAM HOBU
00AMLIM ¥ TPHUOPUTETH, AOTOBOpEHA je OpraHMsalyja ysajaMHUX
cacTaHaka AeAeraiyja obe criopasymMHe cTpaHe. Takobe, OCHOBaH je u
CaBeT 3a KOOpAMHaLMjy y KoMe he cBaka CTpaHa MMAaTM IIO jeAHOT
IIPEACTABHMKA 32 CBAKO II0/be CapaAlbe Koje je HaBepaeHOo y Criopasymy.*?

Y meroMm moraaBmy OBOT papa rnmocebHa makmwa 6uhe nocsehena
IIPEKOTPAHMYHOj CapaAtbll, OAHOCHO HeHVM OCHOBHUM €AeMEHTHMA U
cBpcu. [TpexorpannyHa capajpma je akTyeAaH ¥ BeoMa pas3ByjeH 00AMK
capaptbe, mocebHO Mehy pernoHuma pasanduTux Apxxarsa. EY yaaxe
BEAMKa CPEACTBA Y AabV Pa3BOj IPeKOrPaHNIHE CapaAtbe, jep ce THMe
pa3Bujajy KarmayuTeTy peruoHa Koju HUCY MOTAY OMTY McKopuiheHn y
IIPOLIAOCTM 300T PMCYCTBA AP)KaBHUX IpaHuLia. BaskaH Aeo npexorpa-
HUYHE CapaAe Cy MPOrpaMy yCMEpeH! Ha MpY>Karbe KBAAUTETHUjUX
ycayra rpabaHuMa u peliaBamwe CBaKOAHEBHUX Ipobaema. ITporrya-
3VIBHOCT AP’KaBHVIX IPAHNLIA Y OKBUPY ITPEKOTPAHIYHE CapaAkbe Pa3Byja
IIOTOAHY MHBECTULIMOHY KAMMY. VIHBeCcTH1IMje AOHOCE HOBa papHa MecTa
VI pacT >XMBOTHOI CTQHAAQPAQ, LITO je OA TPeCyAHe Ba)KHOCTU 3a
KBaAUTET >KUBOTA rpabaHa.

“2Bupetn aetamHyje: “Criopasym o capaptbu usmeby AyroHomue Ilokpajuxe
BojsopuHa (Penybamka Cp6uja, Cpouja u Lipua I'opa) u IToxpajune Oaomoyu
(Yermuka Perrybauka)’; Oaomoy, aenembap 2003.
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1.4. Mecmo roKaAHe u pe2uoHAAHe capadtbe y noiumuuu EY

BaxHocT kojy EY npuaaje pernonnma Bupu ce Kpo3 GpoHAOBe Koju
Cy HaMemheH BUXOBOM pa3Bojy. Y okBupy EY nocroje Koxesnonu u
CrpyxTypHu pOHA 13 Kojux ce puHaHCKpa CrIpoBohere pasAMIUTIX
perMoHaAHMX MnoAuTuka. IlpyMMaouy OBUMX CpeacTaBa Cy Ap’kaBe
yaaHule EY u Ap>kaBe KaHAMAATU Y KOjUIMa je AMMHU AOXOAAK VICIIOA
90% op mpoceka EV.

HajBaskHuju NpojeKTy y 00AaCTM €KOAOTHje Koju ce PUMHAHCUPAjy
cpeactBuMa KoxesuoHor ¢poHpa peaausyjy ce y obractu pAobujama
nujahe Boae, MpepaAe OTIIAAHMX BOAQ, TOIIYM/»aBala, ClIpevaBama
eposyje TAa ¥ O4yBamwa NMpupoAHe cpeprHe. [Ipommpeme 1 nopusame
KBaAUTeTa eBPOIICKMX TPAHCHOPTHMX MpeXKa, Kao U OAaKIlIaBame
npuctyna TuM caobpahajuuiiama, MMa HajsHavajHUje MeECTO Yy
¢dbuHaHCKpamwy npojekara y obaacty TpaHcnopra. V3 Koxesnonor ponaa
nokpusa ce op 80% A0 85% TpOILIKOBAa HEONIXOAHMX 3a peaAusauujy
mpojekara y 00AacTy TPaHCIIOPTa, AOK APKaBe y KojuMa ce mpojeKar
peaansyje 006e30ebyjy ocTaTak HeolxopHX cpeacTaBa. Koxesnonu ¢poHp
He MOI'y KOPUCTUTU APp’KaBe Koje cy mnormnucase ,Cropasym o
cTabuamsauuju 1 npuppyxusamwy ca EY’, Beh mopajy crehm craryc
KaHAMAQTA 32 YAAHCTBO.

Kapaxkrepucruka CTpyKTypHMX (OHAOBA je AQ MX VIMa HEKOAMKO U
CBaKk/ MMa jacHO yTBpheHe o00AacTu y KojuMa peaAusyje CBOje
akTMBHOCTU. OyHKIMOHMUCake CTPYKTYPHUX POHAOBA 3aCHOBAHO je Ha
IeT KAYYHMX HaueAa Koja 0Apehyjy HauuH 1 LipeBe AOAEAe CPEACTABA.
ITpeAHOCT y AOAEAUM CPeACTaBa MIMajy PerMoHM Koju MMajy HajBehy
notpe0y 3a momohu. GuHaHCUpatbe He MOXKe OUTH peaan3oBaHo ad hoc,
Beh je HEONXOAHO OCMMIIbaBarbe UM peaAu3alivja BUIIETOAMIIBYX
nporpama. V3 CrpykTypHux ¢oHpaoBa o06e36ehyje ce Behu aeo
HEOIIXOAHVX CPEACTaBa 3a peaAu3aliljy MpojeKTa, a ocTaTak ooe3behyje
AP’KaBa y K0joj ce pojeKaT n3BOAM. BeArka oapiiika npyska ce pasBojy
IapTHEePCTaBa, OAHOCHO yYeCTBOBAbY CBUX CybjeKaTa y 00AMKOBamwy U
13BODemwy npojexTa.

Hajsnauajuuju CrpykrypHu poHAOBM Cy EBporicku permoHasHu
pasBojuu ¢oup (European regional development fund — ERDF) u
EBponicku couujaanu ¢oup (European social fund — ESF). EPA® ce
KOPUCTM 3a CTBapame HOBUX IIOCAOBA, Pa3BOj MHPPACTPYKTYpe,
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Ipy>Kaibe MOAPIIKe MHULMjaTYBaMa 32 AOKaAHM Pa3Boj U IIOMararbe
MaAux u cpepwux npeayseha. CpeactBa ECO ynoTtpebaaBajy ce 3a
CMablBalbe HEe3allOCAEHOCTM, PasBOj MYACKUX pecypca U pasBoj
TP>KUILTA PaAA.

Tpeba ncrahu Aa cy nojeaute noantuke EY, moceOHo 3ajepaHN4Ko
TP>KUILTE Y BaAyTa, YCAOBMAE II0jaBy HeraTMBHUX edeKaTa y HEKUM
pernonrma. OCHOBHa CBpXa permoHaAHe rnoautrike EY 1 nomenyrux
boHAOBa je eAnMMHUCabe MAK YOAQKaBame TUX edpexara.

EBporncko rpynucame TeputopujasHe capapme (European Grouping
of Territorial Cooperation — EGTC) je npaBHu uHCTpyMeHT EY ocmur-
/o€H AQ IPOMOBHIIIE IIPEKOTPAHNYHY, TPAHCAPYKaBHY U MeDhypernoHaaHy
capapwy. ET'TL] omoryhasa ycrioctaBmatbe capastbe y 06AaCTH jaBHUX
ycayra nsmeby ABa A Buiie cybjexTa, aau 6€3 MpeTXOAHOT MOTIN-
cuBama MehyHapoaHOr criopasyma u oarosapajyhux mpoueaypa.*'*
Yaanosu EI'TL] cy op>kaBe uaanutie EY, AokaaHe 11 perioHaAHe BAACTH,
acouujalyje 1 yrmpabasadka TeAa Ha OCHOBY jaBHor mnpasa. EI'TL] cBoje
aKTMBHOCTY BpILUY Y IPaHMIIAaMa MOBEPEHMX 3aAaTaka, a 00AacTU y
KOj/Ma 00aB/sda CBOje 3aAaTKe Cy OAAKIIaBale Y IIPOMOLIMjA TEPUTO-
pHjaaHe capapma U yuBpIIhMBame colLijaAHe ¥ EKOHOMCKe KoXe3lje.
3apany Mopajy OMTH Y CKAAAY Ca HAAAEKHOCTVIMA KOje YAQHOBU VIMAjy
Y OKBMPY 3aKOHOAAQBCTaBa CBOjUX Ap>kaBa.*!”

CraryT je HajpaxHUju AOKyMeHT EI'TL, a ocHOB 3a 1eroBo ycBajambe
je copadyM O OCHMBamwy KOju IOTIIMCYje CBaKa Ap’KaBa IOCEOHO.
Opraunn EI'TLI cy ckymutyHa 1 ApekTop. CKYIIITHYHA je cacTaBboeHa
0A TIPEACTaBHMKA YAQHOBA, a AupekTop npeactaBma EI'TL u peayje y
1beroBo nMme. [IpepBrbeHo je ocHUBarbe HOBMX OpraHa ako noTpebe To
HaAraxy. bylieT ycBaja ckymiTiHa jeAHOM roauiime. HajpakHuja cTaBka

413 Buperu petasuuje: Mupocaas ITpokorjeBuh, Eaponcka yuuja: y8o0, CayxbeHu
raacHuk, beorpaa, 2009, ctp, 475-476; 480.

4 Bupetu petanhuje: “European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)
European Commission, VIntepHer: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/gect/
index_en.htm, 24/10/2011.

45 Bupetn petamHuje:“Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and
of the Council of 5 July 2006 on a European grouping of territorial cooperation
(EGTCY)’, Official Journal of the European Union, 1210, Vol. 49, 31.07.2006, Art. 7.

”
’
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Cy TeKyhu TPOILIKOBH, a aKO je HEOTIXOAHO 00paYyH MOXe YK/AoYIUTH U
orepaTuBHe TPOIIKOBe.*°

Craryrom ETTLI yrBphyje ce, mopea ocTasor, Tepuropuja Kojy
o0yxBaTa, eproA Tpajarba, CBpXa OCHMBaba ¥ QYHKLIMOHMCAha, KA0 U
1M/oeBU. AOKaAHMM M PerMOHAAHMM BAacTUMa ApkaBa EY omoryheno
je aa xopumhewem EI'TL] ocHuBajy acouujauuje u pasBujajy
IIPEKOTPAaHNYHY CapaAlby, 0e3 NPEeTXOAHOr MOTIMCKMBama MehyHa-
POAHNX YTOBOpa U HUXOBOT YCBajalkha Y APXKaBHMM MapAaMEHTMMA.
Oyukunonucawe ETTL peryauiiie ce 3aKkOHOAQBCTBOM ApyKaBe Y KOjoj
ce HaAasU beroso ceauurre.*!’

Aobap mpumep capaple Ap)kaBa Buimerpaacke rpyme y okKBuUpy
IIOMEHYTOI IpaBHOI MHCTpyMeHTa EY mpeactaBma espopezuon
Hcmep-Ipanym EI'TL], uuje cy yyecuuue Mabapcka u CaoBauka.
Vctep-IpaHym ocHoBaH je 6. maja 2008. ropuHe ca LimeM jadarba
capapbe ABe Ap)KaBe y 00AaCTH 3APaBCTBA, eHepreTyKe, KOMyHMKalyja
n typusma. IlaptHepu m3 Mabapcke u CaoBauke 3amouyeAn cy
VMHCTUTYLIMOHAAU3ALM)y 33jeAHMYKe CapaAbe Y 3APaBCTBY U eHepre-
TULIM, A PE3YATAT je OCHMBaMe areHuyje 3a Kopuirhemwe eHepruje us
0OHOBMXVMBYX U3BOPA M PETMOHAAHOT 3APaBCTBEHOI cucTeMa. VcTep-
I'panym obyxBaTa TepuTopujy 89 ONIITHHA, OAHOCHO 51 OmIITNHE U3
Mabapcke n 38 n3 CaroBauke.

3HauajaH pe3yATaT pa3Boja capajple Y OKBMPY OBOI peruoHa je
ocHuBamwe ®oHpa coanpaprocTu Vicrep-Ipanym. Hberosa pynxkiyja je
peancTpuOyLja HOBLA M3Mely OMIITMHA KOje YUEeCTBYjy Y CapaAbl.
Pa3BujeHuje omiUTMHE TIIpeKO OBOI (OHAQ TIPYXKajy IOAPIIKY
MpojeKTMa y MAaAMM OIIUTYHAMA Ca HepPa3BUjeHUM EeKOHOMCKUM
KaraluTeTVIMa X HEAOCTaTKOM (PMHAHCHUjCKUX CpeacTaBa.*'®

Hajsasxuuju opranu Vicrep-Ipanyma cy Ienepaana ckymiutyHa, CeHar
1 AUpeKTOp. leHepaiHa CKynuimuHa je HajBULLM OpraH U 4uHU je 86
MpeACTaBHMKA YAQHOBA MapTHepcTBa. HapaexxHocTH y Kojuma [enepaaHa
CKYTIIITVHA VIMa OAAYUYjyhy 0AAyKy OAHOCe ce Ha CratyT, Oy1leT, mpujem

46 Ihidem, Art. 8,9, 10. and 11.

7 Bupetn aeramuuje: Toppana Aasapesuh, ViBan KuexeBuh u Pema Boskuh,
Tpexoepanuyra capaormwa, EBporicku nokper y Cpbuju, Beorpaa, 2011, crp. 46-47.

“8 Buperu petanuuje: EGTC Developments on the Ground: added value and solutions
to problems, European Union, Belgium, June 2010, pp. 23-26.
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Cauka 14: Mana Vicrep-Ipanym ETT

WsBop: http://www.istergranum.eu/ister_granum__terkep.jpg, 27/10/2011

HOBVIX YAQHOBA, M300p 1 CM€eHa YAAHOBA APYTVMX OpraHa 1 QpyHKLMOHepa.
CeaHMlIe Ce OAP>KaBajy ABa ITyTa FTOAMILIEbE Y IIPUCYCTBY BUILIE OA TIOAOBYHE
yaaHoBa. Hajsehm 6poj opayka ycBaja ce raacoBuma 2/3 MpPUCYTHUX
yaanoBa.*?

Cenam je ynpaBmauky OpraH M ¥Ma ocaM yAaHoBa. CepaHnuue ce
ca3MBajy ce IO IOTPedy, aAVl MMHVMYM ABa IIyTa FOAMIIbE. AY>KHOCTH
Cenara ykmydyjy npunpemMy cepHMla IeHepaaHe CKyMIITHHe, OpraHn3a-
Ljy CripoBoberba OAAYKe, IBHOLIE e ITPEAAOTA U YCBajatbe MUILILberha. 2

“9 Bupetn AetamHuje: “Statutes of Ister-Granum European Grouping for Territorial
Co-operation’; Esztergom, 07 March 2008, Art. X, para. 2.

420 Ibidem, Art. X, para. 4.
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Hexke 0p peAOBHMX AY>KHOCTU Oupekmopa TOAPa3yMeBajy CTBa-
parme ycAoBa 32 CTaOMAHOCT (PYHKLVIOHVCaba IAPTHEPCTBA, Npaheme
VI KOHTPOAY PaAa U IIPEACTaBAdabe y CIIOSHUM KOHTaKTIMAa. 2!

Y oxBupy Vcrep-IpaHyma peaansyjy ce pasAMuMTY NMPOjEKTU Y LYy
pa3Boja MOrpaHNYHOr NoAPYYja. HajBuile Harmopa yAOXKeHoO je y jadarmbe
KOHTaKaTa naMehy pasAnuuTyx cybjexara ca obe CTpaHe rpaHumLie, LITO je
PE3YATMPAAO MOKpeTameM BuIlle MHTepHeT-mopTasa. Ilpojektu cy
00e30eAMAM AOCTYITHOCT MH}OpMaLja U pa3MeHy MCKYCTaBa KAoyIHNX
aKTepa y MOTPaHMYHOM IOAPYYjY Y LAY pasBoja capapme Y 00AacTu
eKOHOMMje ¥ LMBMAHOT ApyiuTBa. OcTase obAacTy Koje cy obyxsaheHe
IpOjeKTUMa CYy pa3Boj morpaHnyHe MHGPacTpyKrype, capasba HBO u
APYTVIX aKTepa LIMBMAHOT APYIITBA, 3alITUTA NPUPOAHE CPEAMHE U
Typusam.*?

Tpeba HarracuTH A2 je pasBoOj MPEKOTPaHMYHE CapaAtbe jeAaH OA
CEAMOTOAVIIIYMX LMmdeBa EBporicke KoxesnoHe moAuTuke. Teputo-
pUjasHa capaArba OjayaBa Ce Ha IIPEKOrPaHNYHOM, YHYTapperioHaAHOM
u MebyAp’KaBHOM HUBOY. Y pernoHuma Koju cy obyxsaheHu oBoM
noautukoM EY pasBuja ce KOHKYpPEHTHOCT U MOOOMIIABA TOAUTUKA
3anoliraBamwa. Koxesnona noantuka EY ¢punancupa ce ns EPA®.*?

Ha rteputopuju Vcrep-Ipanyma mocroju oko 1000 rpabanckmx
OpraHu3alyja, Ia ce 3Ha4aj OBOI OOAMKA CapaAbe BUAU Y YK/oyuBatby
OBMX OpraHM3alMja y HeroB paj, WITO je OCTBAPEHO OCHMBabeM
PernoHaaHe rpabaHcke mapaameHTapHe aconyjanyje. OBa acouyjaryja
ocHoBaHa je 2008. ropuHe 1 WeHa (QYHKIMja je pyKarbe MOAPLIKE U
jadame LMBMUAHMX OpraHM3alija Koje IMocToje Ha Teputopuju Vicrep-
Ipanyma. Y pernonaaHoM caBeTopaBHOM TeAy VicTep-Ipanyma yuecTsyje
ecT yaaHoBa PernoHaaHe rpabaHcke mapaaMeHTapHe acouyjauyje.
Mperka HeTpOPUTHMX YCAYKHUX KaHILleAapyja Mpy>ka MOAPILIKY paAy
LVBUAHMX OpraHM3aLyja y BUAY KOHCYATalMja, IpUIIpeMe TpojeKaTa,
M3AaBama MyOAMKALMjA Y PasAMYUTUX OOAMKA CTPYYHOT OCIOCoOma-

1 Ibidem, Art. X, para. 5.

22 AetamHe nHPOpMALMje O IPOjeKTUMA 11 00AACTMMA CapaAle Y OKBUPY €BPOPETIOHA
Vcrep-I'paHyM BuaeTy Ha 3BaHMYHOj MHTepHET-cTpaHuLy: Ister-Granum European
Grouping for Territorial Co-operation Ltd., http://www.istergranum.eu/
index_en.html.

2 Buperu aerasuuje: “Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and official texts’,
European Communities, Belgium, 2007, pp. 20-23.
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Cauka 15: Tloaoxaj Vicrep-I'panym EI'T1] Ha eBponiCKOM KOHTMHEHTY

3Bop: http://www.espaces-
transfrontaliers.org/en/conurbations/agglo_istergranum.JPG, 27/10/2011.

Bamba. YCAY)KHe KaHLleAaplje Cy y HaAAeKHOCTU PervoHaaHe rpabhaHcke
napAameHTapHe acouyjauyje.*?* I'pahanu oor EI'T1] mpeko rpahanckux
acolyjalivja y4eCcTBYjy Y 1beTOBOM paAy, YMMe YTU4YY Ha OOAMKOBarbe
Aamer 00AVIKa CapaAbe Y CKAAAY Ca CBOjUM MIHTEpeCHMa.

42 Bupetu pAetamHuje: “Ister-Granum’, Committee of Regions, Vinrepuert: http://portal.
cor.europa.eu/egtc/en-US/Projects/already/Pages/IsterGranum.aspx, 27/10/2011.
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2. Mebhyap>kaBHA — MpEeKOTPaHNYHA CapaAba AOKAAHUX
U PETMOHAAHUX BAACTU Ap>KaBa Buinerpaacke rpymne

2.1. Pa3Ao3u 1 HAYUHU NOBE3UBAH A pecuoHa

[ToBesuBatbe n3Meby perroHa Moke MMaTy MO3UTUBHOT epeKTa y
PasAMYUTUM 00AACTVMIMA, HAPOUUTO aKO TaKBY MHULVjaTUBY IIOKPEHY
AOKaAHE VIAV DeTMOHaA€e BAACTHU ABe MAM BUlie Ap>kaBa. MebhycoOHu
VIHTEpeCY HaAase ce y KOpeHY pUOAIDKaBarba IPYBATHIX MHULIM]ATBA,
yuMe ce IOACTMYe Ppa3BOj T3B. perMoHaAHe Aunomaruje. Takse
VHMLMjaTVBe, IITO je joll BakKHMje, MOACTUYY €KOHOMCKU Ppa3Boj
permoHa KojU Cy y BUX YKAbydeHU, IITO AOIIPUHOCHU Pa3BOjy Ap>KaBe y
LeArHU. EBpopernoH npeactaBma HOBY MHCTUTYLMIOHAAHYM KOHLIETIT
KOjU Cce CBe BMILIE Pa3BMja HA €BPOIICKOM KOHTMHeHTY. OBaj KOHLeNT
yIMa OCHOBY Y NOTpebu yHanpebemwa 3ajeAHMUYKUX MHTEpeca, aAl U
noBehaBamwa >KMBOTHOI CTaHAAPAQ CTAHOBHMINTBA KOje J>XMBU Y
norpaHMyHuM pernoHuma. Ilocroje oppebene pasauke y Be3u ca
HOPMAaTVBHIM CTaTyCOM €BPOPEr1oHa, OAHOCHO He IIOCTOjU jeAUHCTBEH
MOAEA HeroBe MHCTUTYLMOHAaAHe yTeMemeHocTu. EBpoperuon
II0Apa3yMeBa I0CTojatbe GpOopMaAHOT criopasdyMa uaMeby ABa MAM BulLe
ydyecHUKa 0 GOpMUpaby 33jeAHIKe AAMVHVCTPATMBHE UHCTUTYLVjeE,
aAV U 32je AHMYKOT MTAAQHMpaa. Tpeba pehu o2 eBpOpernoH He yKioy4yje
HaMepy Aa ce ¢dopMupa HOBa perMoHaAHa BAAcT Ha oppebeHoM
NoAPYYjy. EBpopernon noppasymeBa capaply y CKAaay ca rnocrojehum
3aKOHMMA U y3 NIPM3HaBalbe 3BaHMYHMX OpPTraHa BAACTU. AKTUBHOCTHU
Koje oApebeHM eBpOperuoH CIpOBOAM Ha MeDyHapOAHOM IAaHy
Pa3AMKYjy Ce 0A CAy4Yaja A0 CAy4Yaja. Y OKBUPY oppeheHux pernona
IIOCTOj¥ CAaMO pa3MeHa MH(pOpMaLMja, M3PaAd PA3AMUUTIIX CTYAMjA AU
oApKaBame KoHcyATaluja. Ca Apyre cTpaHe, Yy OKBMPY €BpOpermoHa
MOTY Ce KpeMpaTy U CIIPOBOAUTH 33j€AHMYKY ITPOjEeKTU.

Qopmupare eBpOpErMoHa, ¢ 003MPOM Ad Ce papll O MHTEPECHO]
OpraHu3alyji, MOXKe OMTM 3aCHOBAaHO Ha Bullle acriekara. IlomeHyTu
aCIeKTU Cy reorpadCKu OAO’Kaj, 3ajeAHNUKN PeCypCH U TIOTEHLMjaAl,
VICTOpUjCKe Be3e, TPEHYTHA CTame MeDyAp)KaBHMX OAHOCA, Kao MU
MehyAp>)KaBHM U pervoHasHM TpojekTu. Ha OCHOBY OBMX acriekara
IPOLIEbYjy Ce LMAEBUM KOju ce (GopMMpareM €BpPOpErvoHa >KeAe
octBaputu. EBpopernon mMoxke 6uty gopmupaH y Lumy pasBoja u
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yckaabyBama npuBpeae, Ta ce Makiba 1mocsehyje 1 oseharwy arpakTyB-
HOCTU pervoHa 3a cTpaHe u Aoomahe nHBecTuiyje. CTaOMAHOCT pervoHa,
ILITO je jeAQH OA IIPEAYCAOBA HETOBOT Pa3Boja, 3aXTeBa jauarbe KyATYPHIX
Be3a M KOHTaKaTa M3Meby oOpa3oBHMX M HAyYHUX MHCTUTYLMjA, LITO
AOTIPMHOCH pasyMeBatby Mehy pasananTyim HapopuMma. Kao Tpehm pasaor
bopmupama eBpoperroHa Moyke ce IojaBUTH 1oTpeba 3a eprKacHIjOM
3aIITUTOM >XVBOTHE CPEAVIHE, LIITO MIPEACTaB/»A BEOMA BKHO MUTAbE Y
caBpeMeHUM MeDYHapOAHMM OAHOCUMA. ™

CrpyKType eBpOpermoHa Cy pa3AuunTe, jep MX CaulHbaBajy ACAOBU
TEPUTOPUje ABE VAU BUILE ADP’KaBa, 114 Ceé MOXKe HAIIPAaBUTHU MOAEAQ Ha
Tpy TvIA. [ IpBU THI eBpOpernoHa cacTaBseH je 0A AAMVUHVCTPATMBHO-
TePUTOPUjAAHUX jeAMHMLIA MICTOT MAM CAMYHOI HMBOA, Kao IITO CYy
OMNIUTMHA, TPaA, OKPYT VAU PerMOH. Apyru TUI YKmydyje jeAVHulle
AOKaAHe caMOyIlpaBe pasAMYMTOr HMBOA U craryca. Ipehu tun
IIOAPa3yMeBa Cllajalbe acoliijaljija OMIITMHA MAM TPapOBa Y jeAHY
LIEAVHY, aA Y3 OUyBalbe OpraHa AOKaAHe BAACTMU.

Pa3BujeHOCT IpeKOrpaHNYHe capaAtbe yKasyje Ha Tpu ¢ase y Kojoj
Ce HaAa3y capapba y 00AVIKY eBPOpPErvoHa, OAHOCHO MOYKe Ce YTBPAUTH
II0CTOjalbe MovyeTHe ¢ase pas3Boja, CPeAEr HMBOA Pa3BUjeHOCTU U
pasBUjeHe capajpme. YUeCHULM eBPOpPEerMoHa MOTY OMTM AOKAAHE U
PerrMoHaAHe BAACTU Y HEKOM IOIPaHMYHOM NoAPYYjy. ITocmaTpaHo ca
CTAaHOBMILUTA YYECHMKA, OBaj TUIl €BPOperMoHa MMa jeAVMHCTBEHY
CTPYKTYypy. Aobap mpumep ca oBakoM CTPYKTypoM je Kapmarcku
€BPOPErVIOH, YMj| Cy yYeCHULM PyMYHCKM OKpYy3u, Mahapcku oKpy3y,
YKPajUHCKV PEeTVIOHM U TIO/SCKA BOJBOACTBA. APYIM TUII eBpOperxoHa
CaAP’KU MELIOBUTY CTPYKTYPY. TakaB eBpopernoH je Mac-PajHe y unjum
OKBMPVIMa XOAQHACKe 1 OeArujcke okpajuHe capabyjy ca Acouyjaryjom
HeMauKVIX OIIITVHA I HEMauKoM 3ajeAHuLIoM y bearnju. Kao Tpehu tun
MoXKe ce HaBecTu eBpopernoH Cap-Aop-Aykc-PajHa , koju ce uctuye 1o
TOMe LITO, IOPeA PerroHa, 00yxBaTa 1 Ap’KaBe, OAHOCHO Y HerOBOM
paay yuectByje KnexxeBnHa AykcemOypr.

EBpopernonu Mory 6MTy 0CHOBaHY, OAHOCHO PErMCTPOBaHY, 0e3
cTaTryca IPaBHOT AULIA. Y TOM CAYYajy, EBPOPErMoH ce popMypa Kao T3B.
PapHa 3ajepHnua mam CranHa KOoHQepeHLMja 3a IMPEKOTrPAHUIHY

5 Bupetu AetamHuje: Bepan Cranueruh, Pecuon kao passojua nepcnekmusa y

Esponckoj yHuju, om. uut, cTp. 20-22.

217



AJTEKCAHJIAP JA3WR

capaAmby. PapHe 3ajepHMLIE ce BeOMa 4eCTO OCHVMBAjy PaAll OCTBapuBamba
orpaHnyeHyx nnesa. Hajuenthe ce paau o mpomouuju pasymeBama y
MeDhyHapOAHMM OAHOCKUMA, KYATYpe U jayalby eKOHOMCKE Capajtbe.
Vlctu Tun eBpopermoHa, aAu ca KOMIIA€KCHIjOM CTPYKTYPOM, OCHMBA
Ce paAV TIpOMOLMje 3ajeAHNYKMX VHTepeca KopulltheweM KamnaluTeTa
IpeKorpaHnyHe capajprbe. EBpoperrony Mory mmary 00AMK acoLyjanyja
1AM (POHAALIMjA, IITO IOAPA3yMeBa PETMCTPALjy Y CKAAAY Ca HOpMaMa
IIPVBATHOT IIpaBa ¥ CTULAbe CTATyca MPaBHOT AMLA. "

2.2. Capaowa opwasa Buwezpaocke epyne y
oksupy Espopezuona

Vaeja o maptHepcTBy mameby IMomcke u CroBauke y pernoHy
IIAQHVHCKOT BeHIa TaTpe IojaBuaa ce Ha KOH(pepeHLMju AOKAAHUX
BAACTH Y ITOSCKOM Ipapy 3akomnaHe HoBeMOpa 1991. ropnHe. HapepHa
¢dasa y pa3Bojy oBux maaHoBa 01Aa je KoHpepeHLrja IpeACTaBHIKA
omuTHCKNX BAacTU [Tomcke n CaoBauke, Koja je Ha UCTY TeMY OAPyKaHa
Maja 1992. roprHe y caoBaukoMm rpapy Ilompaay.

Y HapeAHOM IeprOAy OPraHM30BAHO je BUIIIe CacTaHaKa Ha KOjuMa
ce pacmpaBmaro 0 GOPMAAHOj CTPYKTYPU capapmbe. ,AeKaapaunjom
CaMOYTIPABHMX OpPraHa AEAOBa TEPUTOpUje ayTOHOMHMX BAACTU
Perry6auke ITomcke u CaoBauke Permybarke o IMpOjeKTy OCHUBamba
npexorpaHnyHe 3ajepaHuiie EBpoperuon Tatpe’; koja je mormucana 31.
okToOpa 1993. roprHe y 3akomaHuMma, AepUHMCAHU Cy VHTEpecu
AOKAaAHMX BAACTU KOjU C€ HaAase y TeMesdy OCHUBAHA OBOT €BpO-
pernoHa. BakaH Kopak Ha IyTy YCIIOCTaBmamba capapie 1uaMeby
AOKAaAHMX BAACTM AB€ APJKaBe IPEACTABSDAAO je MOTIUCHUBaMmbE
»Criopasyma Baapa Pemy6auke ITomcke n CaoBauke Perybarke o
IpeKOrpaHNYHOj capapin; 18. aBrycra 1994. ropuse y Bapiuasu.

Hasepaenn Criopasym 6110 je yBoa y opp>kaBare OCHMBAYKOT KOH-
rpeca, 26. aBrycra 1994. ropuse, y nomckom rpapy Hosu Tapr. Tom
IPUAMKOM IoTmvcaH je ,,Criopasym usmeby camoymnpasa [Tomcke 1 Cao-
BaukKe O OCHMBalY IpeKorpaHnyHe acouujauyje EBpoperuon Tatpe”.

426 Bupetn aeramuuje: ToppaHa Aasapesuh, ViBan KuexeBuh u Pema Boskuh,
TpekoeparuuHa capadrwa, On. UnT, CTp. 42-43.
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LIum oBe capapibe 6110 je yOp3arbe perroHaAHOT pa3Boja ABe Apkase.*

Hosu Tapr y Ilomckoj 6mo je, 22. oxtobpa 1999. ropuHe, mMecTo
oAp>KaBama BaHpepHOr KOHTpeca Ha KoMe je mormnucaH ,Cropasym
usmebhy momckux camoymnpasa Penybanke u CaoBauke Pernybanke o
capapbu y okBupy TpaHcHauyoHasHe Bese EBPOPEITIOH TATPE,
3akmyyeHuMm usmeby Yuuje EBpoperuon Tarpe y HoBom Tapry u
Acounjauuje pernona Tatpe y Kexxmapoky”. Tume je okoH4aH mpotiec
yCIIOCTaBMdama capapgwe y 00AuKky Ilpekozpanu4ne acouujayuje
espopezuon Tampe. OBaj eBpOPErVOH IPEACTaBAA, Y CTBAPY, CIIOj ABE
acouyjanyje u3 Ilomcke n CaoBauke, 0OAHOCHO YHuje EBpopernona
Tarpe ca cepuiutem y rpapay Hosu Tapr (Zwigzek Euroregion “Iatry” w
Nowym Targu) n YapyKewa pernon Tarpe y Kexxmapoky (Zdruzenie
Region “Tatry” w Kiezmarku).**®

N3 Ilomcke y eBpopernoHny Tarpe y4yecTByjy mpeacTaBHMLM 28
OILUTMHCKMX U TPOje OKPY>KHMX BAACTH, AOK 13 CAoBauke ydecTsyje 109
jeAVIHMLIA AOKaAHe BAACTH, OA uera 95 ceockux u 14 rpapckux. Baactu
II0/S>CKOT perMoHa MaAomnoscKa y4ecTByjy y pasy eBpopernosa Tatpe u
VMIMajy HeKy BPCTy CTaTyca NPUAPYKEHOT YAaHA, OAHOCHO IpPYXajy
HOAPLIKY QYHKLIMOHVCaby OBOT 00AMKa ITPeKOrpaHNYHe capaatbe.*”

EBpoperuon Tatpe nma cBoje opraHe y KojuMa Cy IIPeACTAaBHULIU
AOKaAHMX BAACTU ABE APKaBe IOAJEAHAKO 3acTynmeHu. Kowepec
je HajBUILM OpraH eBpOperroHa U cacTaBaeH je op 70 peaerara. Caka
CTpaHa je jeAHAKO IPeACTaB/oeHa Y OBOM OPraHy, OAHOCHO MMa 1o 35
npepcTaBHuKa. CBaka CTpaHa MMa COIICTBEHA IIPaByAa 32 U300 CBOjUX
npeacTaBHuKa y Konrpecy. Oobop Bpumu GyHKLMjy U3BPIIHOT OpraHa,
a meroBe yaaHoBe 61pa KoHrpec Ha mepuop op ABe ropuHe. VI3BpirHu
OpraH MMa y CBOM CacTaBy 14 YAaHOBa, OAHOCHO U3 CBaKe Ap)KaBe IO
cepaM uaaHoBa. ITpeacepHnk Opbopa 6upa ce mehy yaaHoBUMa OBOT
opraHa. IberoB mMaHpaT Tpaje ABe TOAMHE U Ha OBOj QYHKLUjU ce

7 Bupetn petamuuje: “History of the Euroregion’; Generation Euroregion “Tatry’,
Euroregion Tatry, Vintephert: http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/euroregion
tatry-sk-o-nas/120-historia-vzniku-euroregionu, 05/11/2011.

» »

28 Bupetu petamHyje: “Establishment of the Euroregion “Tatry” ’; Euroregion Tatry,
Vurepuer: http://www.euroregion-tatry.eu/historia,3,p.html, 05/11/2011.

2 Bupetun petamHuje: “Members’, Euroregion Tatry, VintepHet: http://www.euroregion-
tatry.eu/czlonkowie, 14,p.html, 05/11/2011.
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HaM3MEHMYHO pOTMpajy npeacraBHuLy 13 Caosauke u [Tomcke. Join
jeaHa HapaexxHocT Opbopa je U360p papHMX KOMUCHjA KOju ce OaBe
noceOHNM NpobAeMyUMa KOjU YTUYY Ha (PYHKLVIOHVCAHe eBPOPEroHa
M MMajy YAOTY CaBETOAAQBHMX TeAd. Y OKBMPY OBOI OpraHa IOCTOje
KOMICHje 32 €EKOHOMMjY, MHPOpMaLyje, KYATYPY, CIIOPT I OMA2AVHY,
3alUTUTY >)KUBOTHE CpeAVHe U Typusam. Hap3opHy GyHKUMjy Y OKBUpPY
eBpopervoHa Bpuiu Komumem 3a pesusujy, KOjy Ma 11eCT YAQHOBA,
OAHOCHO TI0 TpM MpPEeACTaBHUKA CBake Ap><aBe. MaHAQT YAaHOBa OBOT
opraHa Tpaje ABe TOAVHE U 32 IbMXOB U300p HapAexaH je Konrpec.**

Acouyjauyje eBpopernoHa Tartpe y rpaposuma Hosu Tapr u
Ke>xxmapok 3apykeHe €y 3a Ipy)Kambe PasAMUUTUX YCAyTa CBOjUM
YAQHOBMMA, OAHOCHO IpPEACTaBHULMMA BUXOBUX opraHa. To cy y
HajBehoj Mepu ycayre nHGOPMATUBHOT, CABETOAABHOT U €AYKaTUBHOT
KapakTepa (IIOCAOBHM CacTaHLM, KypCeBU, CEMUHAPK). AKTMBHOCTU
acoLyjalija ycMepeHe Cy Ka jadyarmby KanaluTeTa eBpoperroHa Tarpa u
CTBapamy IPEAYCAOBa 32 YCIOCTaBAdame HOBMX IMApTHEpPCTaBa ca
OpraHyMa AOKaAHVX BAACTU U3 APYTUX AP>KaBa. Y TOM CMMCAY, TOCEOHO
MECTO Y paAy acoliyjalyja umMa ocrocobraBarbe YAQHOBA €BPOPErvoHa
3a IIpyjaBAoVBabe M YYeCTBOBame Ha npojekTrMa EY. OcnocobmaBmwe
YAQHOBA Y IOMEHYTOj 00AACTH je aAMVHMCTPATUBHO 1 KOHCYATATHUBHO.
ApMuHuCTpaTuBHA ToMoh moppasyMeBa M3rpaAlby IPOLIEAYPAAHUX
KarnayuTeTa 3a MpHjaBolMBalbe Y yUeCTBOBabe Ha MPOjeKTUMA, AOK
KOHCYATAaTMBHA YK/oy4yje Pa3Boj MPOjeKTHUX IIAQHOBA 32 KOje MOT'Y OUTU
3aMHTepecoBaHa IIpaBHA AMLIA U3 APYIMX Ap)KaBa. BakaH ormcer
AeAoBama acolyanyja je pelraBame mocrojehux mpobaema u
pasMaTpame pasAMYMTUX 3aXTeBa YAAHOBA, LITO Yy BEAMKOj Mepu
AOTIPMHOCH OAP>KaBamy CTAAHMX KaHaAa KOMYHUKaLMje ¥ HeCMETaHOM
byHKUMOHMCay eBpopernoHa.*!

0 Bupetn pAeramhuje: “Authorities Euroregion’, Euroregion Tatry, VIHTepher:
http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/euroregiontatry-sk-o-nas/121-
organy-euroregionu, 04/11/2011.

1 Bupetu peramHuje: “Our services office ZRT member municipalities’, Euroregion
Tatry, VInTepHer: http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/sluzby, 05/11/2011.
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Cauka 16: Tloaoxaj eBpoperuona Tatpe
Ha eBPOIICKOM KOHTMHEHTY

WM3Bop: http://wwwl.american.edu/ted/images4/tatrymapa.gif, 07/11/2011.

Ha Tepuropuju eBpoperroHa Tarpe nocroje BeArke peke, Ia je morpeba
3alUTHUTE IVXOBUX OaceHa BaKHO IUTAH€ Y MOrPAaHNYHOM IIOAPYYjY
ITomcke 1 CaoBauke. Beoma je Ba)KHO AQ ce MAAAM SYAU QHTAXY]y Y
PEAOBHOj KOHTPOAM HMBOA 3araheHOCTM BoAe Ha OCHOBY XEMUjCKMX U
OVAOILKMX TIOKa3aTenra, jep Ce TMe CTBapajy MPEAYCAOBU 32 OUyBarbe
qycTe Boae Y OyayhHOCTI. Y LMoy IPOMOBMCatha aKTVBHOCTY OYYBaba
MIPUPOAHE CPEAVIHE YUEHMLIM LIIKOAQ Y IIOTPAaHUYHOM ITOAPYY)Y YKAYYeHU
cy y mpojekat ,KoHTpoamcawe Bopa — OCHOBa MpOAyOmMBarba
IapTHEPCTBA Y 3ALUTUTY )XVMBOTHE CPEAVHE’; KOjU je TOKPEHYT Ca LM/AdeM
npahema KBaAuTeTa NMOBPIIVMHCKIX BOAQ HA TEPUTOPUjU €BPOPETVOHA
Tarpe. I1aaH npojexTa je MpeABMAEO KYTIOBMHY OIIpeMe 32 TeCTMPatbe BOAE
Ml aHAAUM3Yy pe3yATaTa y IIKOAAMa Koje yuecTBYyjy y npojekty. ITpojexar
yKMoydyje OpraHM3alyjy TEOPMjCKMX M TPAKTUYHMX CeMMHapa
0 pe3yATaTuMa KOHTPOA€ KBaAUTeTa BOAE Ha TepUTOPYjU eBpOPeroHa
TaTpe ¥ TmpoOLiEHY INPUKYILbEHUX TI0AATaKa. Y TOME Y4YecTBYjy
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IIPEACTABHMLM CAOBAUKUX IIKOAA M ydyeHMKa u3 Ilomcke kako Ou
pa3MeHMAM VICKYCTBa Yy cripoBobery KoHTpoae. ITpojexar je omoryhmo
OCTBapyBaibe 33jeAHMUKIX 1J/eBa TApTHEPA Y CTBOPYO IIPEAYCAOBE 3a
3aK/MyuMBarbe HOBUX U jayambe rnocrojehux maprHepcTasa. IIpyxeHa je
NOAPIIKA MHMLMjaTMBaMa Yy OOAAQCTVM IIpeKOTpaHMYHe Capapmbe U
yHarpebeH je KBaAUTeT XVBOTHe cpeprHe. OCTBapeH je A00ap MOACTULIYj
Pa3Bojy 3allTHTe )XMBOTHE CPEAVHE 1 O0/peM YIO3HaBamwby eKOCHCTeMA
obyxBaheHnM TepuTopujom eBpopernona Tarpe. To ce HApouUnTO OAHOCK
Ha cepe >KMBOTHE CPEAVHE KOje AO CaAQ HUCY OMAe TIOABPTHYTE A€Ta/oHO]
U AVIDEKTHOj KOHTpoAu. Behu aeo Oyilera mpojexra unHe cybBeHLje
MunucrapcTBa caobpahaja, rpaheBute 1 perrioHaaHor pasBoja Peryoarike
CAoBauKe, AOK je OCTaTaK IPYKYILbEH 13 COIICTBEHNX M3Bopa.

Cauxa 17: Mamna eBpoperuona Tatpe
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WsBop: http://www.euroregion-tatry.sk/w3/media/mapa/mapa.html,
05/11/2011.

”

2 Buaetn Aetamuuje: “Projects aimed at implementing Euroregional activities in 2011,
Euroregion Tatry, VIntepHer: http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/projekty,
05/11/2011.
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Op ocHuBamwa eBpoperunoHa Tarpe y nosckum okpysuma Hosu Tapr,
AumanoB 1 HoBocapelku BuirecTpyko je nmopehaHa nospumHa Koja
CI1aAa y 3aKOHOM 3amTuheHy NpupoAHy cpearHy. Kao nmprmep Moxe ce
uctahu okpyr Hou Tapr. Y 1998. roaviHu, OAHOCHO jeAHY TOAVHY Ipe
OCHMBaa OBOT €BPOPETrVOHa, 3alUTHTA IPUPOAE U OMOAMBEP3UTETA Y
oBoM okpyry Hosu Tapr obyxBatuaa je moBpumHy op 14 820 xekrapa.
Ta nospimHa je Beh 1999. ropnte nosehana Ha 126 439 xexTapa, a A0
2010. ropuHe Ha 137 246 xexTtapa. [ Ipema cTaTUCTUYKMM MOAQLIMIMA O
3aIUTUTY NIPUPOAE U OMOAVBEP3UTETA, Haj3HAYAjMIHE MECTO Y CBa TPU
OKpyTa MIMa IOBPIIVHA CBPCTAaHA II0A OAPEAHMLTY ,,3aiuTrheHe obaacTi’.
OBa oppeapHNLIa Huje ocTojaAa mmpe 1999. roprHe, a moAaLy MoKasyjy
A2 je 0AMax Io yBobhemwy 00yxBaTyAQ BEAVIKY ITOBPILVHY KOja IIpe Tora
HMje OMAa CBPCTaHA y HEKY APYT'Y OAPEAHUI]Y Koja ce TUJe 3alUTUTe
IpVpOAHE cpeaMHe.** Moske ce 3aKbyUUTH AQ je OCHUBAKE eBpope-
rnoHa Tarpe AMPeKTHO yTUILIJAaAO Ha MO3UTVBHE NPOMEHe Y 3alUTUTU
IIPVIPOAHE CPEAVIHE Y TIO/CKOM AEAY Y yBODherbe HOBOT IIPYCTYTIA Y FheHOM
O4YyBamy. Y CAOBAYKIM OKpY3MMa Takobe je mprmeTHo noBeharbe rmoBpim-
He TI0A 3aLITHTOM ¥ OHE Ha KOjOj je AO3BO/MbEH MPUCTYI rpabaHnma, aan y
3HaTHO Matb0j Mepu Hero y ITonckoj.** CaoBauka cTpaHa MOpa AQ YAOXKU
jolL Haropa Kako Oy AOCTHrAa HUBO ocTBapeH y [Tonckoj.

VHTepecanTaH je mopatak aa cy Kexxmapok 1 Hosu Tapr, nauimjaropm
OCHMBamba eBpopervoHa Tarpe, yueCHULM TBMHMHIA, OAHOCHO ,,0paTyM-
/oeHN TPAAOBUL. Y TOMe ce ITPeTo3Haje MO3UTVBAH YTULIRj IPEKO-TPaHIYHe
capaptbe. Y OBOM CAY4Yajy, U3 ,0paTuMmerba’ je LIMPEHeM AMjaAora
pa3BujeHa 1 peaal30BaHa MA€ja o eBpopervoHy. Capaatba Marber oo1mMa y
BUAY TBYHVHTA Pa3B1AA Ce Y 3HAUQJHO ILIVIPY CApaAby Y KOjy CY Ce YKoy IMAU
MHoru aktepu. CapapboM y OKBUPY eBpoperroHa Tatpe moOomliiaHo je
OouyBambe IIPUMPOAHMX TIpeAeAd M aKTpakuyja. 3ajeAHVMYKM VHTepec
AOKaAHVIX BAACTH KOje Ce HaAa3e Ha ICTOM reorpaCKoM MoApyyjy yiryhyje
Ha MehycobHy capaatby. [ToceOHO je 3HauajHO yKmyuuBarbe rpabana y

43 Buperu petasuuje: Central Statistical Office of Poland, http://www.stat.gov.pl/english/

4 Bupetn petasuyje: Statistical Office of the Slovak Republic, http://portal.statistics.sk/
showdoc.do?docid=359

%5 Ha uHrepHet-cTpanuiu KaHijeaapyje 3a cratuctuxky CaoBauke PeryOanke Hucy
noHybenn nmopaum crapuju oa, 2000. roarse. O0AaCTH Koje Cy cTaTucTyKy oopabeHe
HICY TIOA€/deHe Ha MCTY Opoj MOA0DAACTM Kao IITO je TO cAy4aj ca LleHTpaaHOM
KaHLIeAapMjoM 3a cTaTUCTUKY [Tomcke.
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npojekar ,KoHTpoancamwe BOAQ — OCHOBA MPOAYO//SMBAHA TIAPTHEPCTBA Y
3alITUTU >KMBOTHE CPEAVHE’, jep Cy YOBEKOBE aKTMBHOCTU Hajuelhe
AVIPEKTaH U IHAVMPEKTAH Y3POUHVIK ITPoOAeMa Y IPUPOAU. YKioyurBambe
IIIKOAQ Y IIOMEHYTVX IIPOjeKaT je IMpeAycAOB Oyayher pasBoja eKoAOLIKe
IIOAVITVIKE, jep KOA MAAAMX HapalllTaja pa3Byja CBECT O 3HAuajy IPUPOAHE
CpeAVIHE ¥ BOKHOCTY H-eHOT OUyBamba.

3. Cryauja cayvaja: IlpekorpannyHo napTHepCTBO
»EYPEC T-beckuan”

Y IpeTXoAHUM AEAOBMMA paAad MCTAKHYTa je HEAOBOMSHA
3aMHTEPECOBAHOCT AOMaNMX M CTpaHMX MHBECTUTOPA AQ YAQXY Yy
norpaHMyHe permoHe. To je jepAaH oA pasAaora uyecTe IojaBe Ad Cy
IIOTPaHMYHY PETVIOHM CAa0Vije pa3BUjeHy HETO PETVIOHY U3 LIEHTPAAHMX
A€AOBa Ap>KaBe. 3aTO IOTPaHNYHY PETVIOHM HYA€ Makbe MOr'yhHOCTH 3a
pa3BOj Kapujepa M YCIELIHMX IIOCAOBHMX aKTMBHOCTMU. JepAHa OA
IIOCAEAMIIA TaKBOT TI0AOXaja je ,,0AAMB MO3roBa, OAHOCHO He3auH-
TEPECOBAHOCT MAAAMX UM OOpa3oBaHUX AYAU A OCTaHY Y OBUM
peruonrmMa. OAAQCKOM PAAHOCIIOCOOHOT CTAHOBHMIITBA cAabe ce
KamalyuTeTy IOTPAaHMYHMX perroHa 3a pPaBHONpaBHO Yyuyelhe y
TP)KUIIHOj YTaKMMLIM Ca PErvoHuMa Koju MMajy 6omu reorpadcku
MIOAOXQj. JeAQH OA TIPEAYCAOBA 32 CTBAPAbhe HOBUX ITOCAOBHUX IIPUAKKA
¥y nobomllame >KMBOTHUX YCAOBA je OAaKllaBaibe KpeTawa MdYAU,
OAHOCHO Y CAYYajy MOTPaHUYHMX perMoHa npeaasak rpanute. ITorpa-
HUYHY pervioHy Ha TpoMebu [Tomcke, Yemke 1 CAoBauKe yCIIOCTaBUAK
Cy capaAlby Y LMY AAKIIer KpeTama AYAU Y MOTPas3y 3a MOCAOM.
Pa3AnunMTV AOKaAHM M PETrMOHAaAHM CYOjeKTM YAPYXXMAU Cy ce y
npekorpannyHo naptHepctBo EYPEC T-beckuan. CBpxa yapy>kuBama
je Ipy>karbe PaAHOCIIOCOOHOM CTQHOBHUMILITBY MH(bOpMalLyja y Be3u ca
3aIolibaBabeM Y IOCAOBHMM IPUAMKAMa Y IIOTPAaHMYHMM 00AaCTVIMA
Tpu ApkaBe. [IoceOHO MeCTO y OBOj capapbM 3ay3MMajy BUCOKO-
00pa3oBaHy MTOjEAVHLIM U CTYAEHTH 3aBPLIHMX TOAMHA.

3.1. OcHuBare u YAaHoBU

EBporicka cayx6a 3a 3anouiraBatse (European Employment Services —
EURES) je xooliepaTBHa MpeXKa jaBHUX CAY>KOM 3a 3allollbaBatbe U
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Cauxa 18: Mama noapyyja obyxsahenor napraepctsom EYPEC
T-beckuau Ha Teputopuju ITomcke, Yeurke n CaoBauke

W3Bop: http://'www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy_pl-sk-
cz/polsko_czesko_slowacka_wspolpraca_transgraniczna, 21/11/2011.

IVXOBMX TapTHepa Ha TpuiuTy papa. OcHoBHu uuns EYPEC-a je
OAaKillaBarbe CAOOOAHOT KpeTarba papHyKa YHyTap EBporicke ekoHOMCKe
3oHe (European Economic Area). EYPEC mpesxa mpoMoBuiiie reorpadcky
1 MpodeCOHaAHY MOOMAHOCT PaAHMKa IpY>KarbeM MHGOpMalyja, cCaBeTa
n iomohu rpabanuma EY koju cy 3auHTepecoBaHy 3a paj Y APYToj ApXKaBu
YAQHULIM, aAM U TIOCAOA@BLIMIMA KOjU >KeA€ AQ 3aTl0CAe PAAHMKe I3
MHOCTPaHCTBA.

»YroBopoM 13 Prma’ peryancaHo je CAOOOAHO KpeTarbe papHMKa,

OAHOCHO CAODOAAH 300D MecTa OOpaBKa U PaAa, Kao jeAHO OA OCHOBHIX
rpabanckux npasa y EY.*¢ I'pabanuma xoju >xuBe Ha Teputopuju EY,

6 Bupern pAetanHuje: “Treaty establishing the European Economic Community’; Rome,
25 March 1957, Art. 48, 49, 50. and 51.
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0AHOCHO EBporicke ekoHOMCKe 30He, oMoryheHo je Aa Tpaxke 1ocao 1
3aCHYjy PaAHM OAHOC y OMAO KO0joj Ap>kaBy yaaHuLy. OBO IIPaBO yKiyuyje
MoryhHOCT HacemaBarba MAM OCTAaHAK Ha TEPUTOPUjU AP)KaBe YAAHMLIE
HAKOH ITPeCTaHKa PAAHOT OAHOCA. YAaHOBM MOpoAMLIE MOjeAVHLIA KOjU je
300r 1oCAa Haced€eH Y APYTOj AP’KaBU YAaHMLM 0OyxBaheHu cy oBUM
npaBoM, 6e3 0031pa Ha IIXOBO AP’KaBASAHCTBO.

ITpeacTaBHMLM 35 MHCTUTYLMjA 1 opraHu3anyja u3 [lorcke, Yemike n
CAoBauKe MOTIIMCAAM CY Y YelllkoM rpapy Beavku Kapaosim 6. Aetiembpa
2007. ropuHe ,, OKBMPHY CrIopa3yM” Koji je yKasy4yio mapTHepcTso ,,EYPEC
T-Beckupn”. OBaj Criopasym 010 je mpeaycaoB Aa ce oyetkom 2008.
roAVHe YIyTu 3axTeB EBpomckoj xomucuju Aa ¢$oOpMasHO NpM3HA
MIOMEHYTO MapTHepCcTBO. EBpornicka komucyja je 12. maprta 2011. ropuHe
obaBectraa Opemerve TPXKMIITA papd MUHKMCTapCTBa paaa U COLjaAHe
MOAUTMKe Y BapiliaBu Aa je caraacHa ca KperpambeM HOBOT ITPEKOTPaHNYHOT
naptHepctBa y EY, oaHocho ,,EYPEC T-Beckuan’. [TapTHepcTBO 06yxBarta
noapyuje oa npexo 19 000 KkBappaTHMX KMAOMETAPa, OA Yera je Tepuropuja
Yernke 45%, [Tomcke 38% 1 CaoBauke 17%.%

Kapa cy y nmuTamy AOKaAHe 1 peroHaAHe BAQCTU Y UHCTUTYLIMje U3
OBIX AP’KaBa, YAQHOBU MAPTHEPCTBA CY PETMOHAAHE KaHLleAapuje 3a
3aIolIbaBatbe, OPraHM CPEAEr HUBOA BAACTH, OILITUHCKE BAACTH,
CUHAVIKATH, YAPY>Ketba TIOCAOAQBALIA U LIEHTPY 3a eAyKaLujy.*

3.2. OpeaHnu u HaoreHOCHU

I'AaBHM OpraHu MapTHEPCTBA Cy: YiipaBHM 0A00p, Bupo, koopanHaTop
U papHe Ipyne. YupasHu 0000p je HajBRKHUjU OPIaH OAAYyYMBaHa y
OKBUPY napTHepcTBa. CacTaB/deH je OA TPEACTABHYIKA jaBHMX CAY>KOM 3a

7 Bupetu petachyje: “EURES - assistance in crossing borders’; Provincial Office of Labour
in Katowice, VintepHert: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-
t_beskydy_pl-sk-cz/siec_eures_-_pomoc_w_przekraczaniu_granic, 07/11/2011.

8 Bupetn petamHuje: “Cross-border Partnership “EURES-T Beskydy”’; Provincial Office
of Labour in Katowice, VIntepHet: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo
_pracy/eures-t_beskydy_pl-sk-cz, 07/11/2011.

9 Bupetn petasuuje: “Framework Agreement setting up the EURES-T partnership was
signed by representatives Beskydy following institutions and organizations”, VIHTepHer:
http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy_pl-sk-cz/partnerzy,
07/11/2011.
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Cauka 19: Oxpysu u rpapoBu o0yxBaheHy IapTHEPCTBOM
~EYPEC T-Beckupan”

e SN
Hana

SK

V3Bop: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy_pl-sk-cz,
22/10/2011.

3amollvaBalbe, CUHAMKATA M YAPYKema IOCAOAABALlA U3 ApKaBa Koje
Y4eCTBYjy Y MapTHEPCTBY. YIPaBHU OAOOp BpLIM BaXHY (yHKLje 3a
(byHKIMOHICabe Y pa3Boj IIAPTHEPCTBA, LLITO OAPasyMeBa 00e30ehyBarbe
YBPCTVX MAPTHEPCKIX Be3a Y OCTaBnarbe. OH Kperpa CTpaTernjy y CKAaAy
ca cvepHuiama EYPEC-a. ITpumapHo MecTo uMa yTBphyBabe cTpareryje
MapTHEPCTBA KaO A€0 MIOCAOBHYIX ITAQHOBA, KaO U AOHOILIeHhe KOHAYHVX
OAAYKa O popMMpary PapHMX IPyIa MAM MucHja. YTBphuBatbe edrikac-
HOCTY paAa MapTHEPCTBA 3aXTeBa OA YIIpaBHOT 0A00pa A BPLIY PEAOBHO
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npaherbe 1 eBaAyalfjy akTMBHOCTY, YKavydyjyhu pyHaHCHparbe v polLieHe
ocTBapeHNx peayarara. [ [peaycAOB OCTBapyiBamba XKeneHOT Pe3yATaTa jecy
aKTUBHOCTH KojuMa ce 00e30ehyje oriiTa KOH3UCTEHTHOCT TAPTHEPCTBA,
HapOUUTO Y B3 Ca PeaA3aL1jOM aKLIMOHVX ITAQHOBA. YIIPaBHU 0ADOp Y
TOM LjVIby TIPOHAAA3U MAPTHEPE U YCIIOCTaBoda CapaAby. Y HAAAEKHOCT
OBOT TeAa CIaAd 0A0OpaBarbe NMPUBPEMEHNX Y KOHAUHVX M3BEIITaja U
paudyHa o cripoBoberby AKIIMOHOT ITAaHa IIpe Hero LITO OyAy npocaeheHn
yaaHuyama EYPEC Ha koje ce opHOCe. 3ajeAHO ca AP>KaBOM YAQHULIOM U3
KOje A0Aa3H, YIIpaBHM 0AOOP O1pa KOOpAMHATOpa MapTHepPCTBa. YAaHOBe
Bupoa 6vipa YiipaBH 0AOOP 13 CBOjVIX PEAOBA, & UMHE I'a IPEACEAHVK, ABA
MIOTIIPEACEAHMKA U 12 ApyTHX uAaHOBa. ¥

Koopounamop nomake YripaBHOM 0AOOpY Y ycMepaBary 1 nipahery
peaansanyje yrBpheHMX aKTMBHOCTY U IPUIIPEMA CAacTaHKe YIIPaBHOT
opbopa. 3ajeAHO ca TIPEACEAHMKOM YIIPaBHOT OAOOpa, KOOPAMHATOP
IPeACTaB»dA U TIPOMOBMUILE TTAapTHEPCTBO. HberoBe ocrase dyHkuyje y
BehVHU yKmydyjy Hap3op U mpaherwe pasAM4MTUX aKTMBHOCTU Iap-
THEPCTBA, aAU Y CapaAlby ca YipaBHuM opbopom. KoopanHarop oap>kaBa
" pa3Blja KOMYHMKAIMjy Ca APYTMM IapTHEPCTBUMA U OAroBapajyhum
opranuma EY*#

3.3. uwesu u Ha4uH (pyHKUUOHUCAHA

ITaptHepctBo EYPEC T-Beckuau 3acHuBa ce Ha ABOTOAUIIHO]
cTpareruju paspaheHoj y roAUIIIBbYM aKLMOHUM ITAQHOBMMA, & KOjy
notsphyje EBponcka komucyja. AKTMBHOCTY y OKBMPY ITApTHEPCTBA
yCcMepeHe Cy Ka OCTBapemy LiiveBa yTBpheHux ,,OKBUPHUM CIIOpasy-
moMm”. ITapTHepcTBO 06e30ehyje akTyeaHe nHdopmaLmje U HUXOBY
pasMeHy, KaoO M caBeTe O IIOCAOBMMA U IIpMjaBaMa Ha KOHKYpce.
AocTymHe cy 1 peaeBaHTHe VH($OpMalMje y Be3) ca TP>KUIITEM papad
y IIOTPAaHNYHOM PETHOHY, ITOITYT >KMBOTHMX U PaAHMX ycAaoBa. bpyxeM u
KBaAMTETHYjeM IPOTOKY MH(OopMalLija Tpeba Aa AOTIPMHECY AUPEKTHU

“0 Bupetn peramuuje: “The Steering Committee’, Provincial Office of Labour in Katowice,
VnTepHert: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy_pl-sk-
cz/komitet_sterujacy, 08/11/2011.

“1 Byupetn petamuuje: “Coordinator’, Provincial Office of Labour in Katowice, Viatepher:

http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy_pl-sk-
cz/koordynator, 09/11/2011.
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u pepoBHu KoHTakTy usMehy EYPEC caBeTHuka y pernony. [TapTHep-
cTBO 00e36ebyje mpunpemy 1 objaBsUBabE jaBHMX OrAaca O IpUAMKaMa
3a CTPYYHO OCIIOCOOMbaBatbe Y PETMIOHY U MPY>Ka MOAPLIKY HMXOBOM
AameM pa3Bojy. JeaaH OA KAYYHUX LiideBa je pasBoj MpojeKara Koju
Tpeba Aa MOOOMINAjy TPXKUIITE paAd NMPEKOTPAHMYHUX PETVOHA,
yKmydyjyhy 1 capapy ca ApyTMM peA€BaHTHMM IIpOrpaMyuMa.

CpeactBa 3a maptHepctBo EYPEC T-Beckmau o6esbepmaa je
EBponcka xomucuja. CpeacTBa M3ABOjeHA 3a IIPBY TOAMHY papa
MIAPTHEPCTBA, OAHOCHO 3a IepuroA oA 1. arpyaa 2008. poo 31. mapta 2009.
TOAVIHE, M3HOCHMAA cy 72 790 eypa. OBa cpeaCTBa yIoTpeOmeHa Cy 3a:
(1) 0OyKy 3amocAeHMX y CAy)KOaMa 3a 3aloll/pbaBalbe Y IMapTHEPCKUM
cy0jexTuMa, (2) mramMname MHPOPMATUBHOT MaTepHjaAa 3a IOCAOAAB-
11e, HE3aIlOCAEHE 1 CTYAEHTE 13 IMOTPAaHUYHOT PErMOHa, (3) MoKpeTarbe
VIHTEpHEeT MOpTaAa IApPTHEPCTBA, (4) opraHusoBamwe Cajma 3amoliraba-
1ha ABa IyTa ropuiime u (5) nmpyxamwe aAMUHUCTPATHBHE TOAPIIKE
napTHepCTBy.

3.4. [Ipumepu akmusHoCcmu

ITpexorpannyno nmaptHepctBo EYPEC T-Beckuau uma nHTepHeT-
CTpaHUIly KOja CAaAP>K!U CBe HajBaKHYje MHpOopMalije 3a TIOCAOAABLIE,
3arocAeHe, MojeAVHLe KOjU Tpake 10Cao U cTypeHTe. Ha nHTEepHeT-
CTpPaHMLY CY 3aCTYI/beHM OTAACHU 32 PaAHA MeCTa, Kao U CTaTUCTMKA O
TP>XXMILTY paAd Y IPeKOIPaHMYHOM PerMoHy. 3a TMOojeAVHLe KOju Tpake
II0CA0 3HAYQJHU CY OAE/SLIV MHTEPHET-CTPaHMLe Y KOj/IMa CY TPeACTaB/o>EeHN
KUBOTHUM Y PaAHM YCAOBM Yy INpeKOrpaHMYHOM pervoHy. Ilopea Tux
0A€/daKa, He3aIOCAEHA AMLA MIMajy Ha pacioAaramwy MHpopMaLje Koje ce
TUYy NPOMEHA Ha TPXMIUTY paaa. IlojeAMHLIM ce MOry ymosHaTu ca
OKOAHOCTMMA Koje cy aoBeae Ao ¢opmupamwa EYPEC-T beckupm un
OCHOBHVM 1M/€BMMA OBOT IPEKOrPaHUYHOr IaprHepcrBa.**® Ha

“2 Bupen pAetamhuje: “Objectives of the partnership’; Provincial Office of Labour in
Katowice, VIutepuert: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-
t_beskydy_pl-sk-cz/cele_partnerstwa, 09/11/2011.

“3Bume o EYPEC-T Beckuayu BUAETM HA 3BaHUYHO] MHTEPHET-CTPAHULM OBOT

npekorpanuyHor naptaepcrea: EURES-T Beskydy, http://pl.eures-tbeskydy.eu/,
10/11/2011.
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pacrioaaramy cy nadpopmaiyje o maaHoBrMa pasBoja maptHepcrsa EYPEC
T-Beckuay 1 HajBKHMjUIM LibEBYMA KOjU CY TVIM ITAQHOBVMA YTBpheH.

Y oxBupy naptHepctBa EYPEC T- Beckuay, 19. u 20. HoBem6pa 2008.
rOAMHe, OpraHusoBaH je MebyHapopHu cajam mMHpopMucamwa, obpa-
30Bamba U 3amoliraBaa. MaHudecraiyja je opp>kaHa y AoMy KyAType
rpaaa Yaaua y CaoBaukoj, a opranmsarop je 6uaa KaHueaapuja 3a paa,
COLMjaAHa MUTaba U MMOPOAMLEY 13 ucTor rpapa. Livm cajma 6uo je pa ce
MOjeAMHLIMMA KOj! TpaXke TI0CA0, AUIIAOMLVIMA U CTYAE€HTMMA IIpY>Ke
uHpopMalje 0 CAODOAHMM papHMM MeCTMMa, MOryhHocTuma 3a
Kapujepy y pernoHy u Ap>kasama EY. YdyecHuiu cajma, mopep octaux,
OMAM Cy MOCAOAQBLIM U yHUBep3uTeTu U3 Ilomcke, a Mzaaraumma je
o6e36eheHo OecriaaTHo yuenthe.

3.5. OcmBapeHu pe3yrmamiu

IIpema mopauuma KaHueaapuje papa BojBoacTBa llaeckor y
Karosuijama 1 JaBHe 6a3e noparaxa Yerke Penrybarike moxxe ce pehu pa
JIMa jOILI AOCTA AQ Ce YPaAU Ha pa3Bojy IPEeKOrPaHUYHOI TAPTHEPCTBA
EYPEC T-beckuau. Aocapaiime aKTUBHOCTM HUCY AdAe YKeveHe
pesyATare, aau Tpeba y3eTu y o03up HeratuBHe e(deKTe CBETCKe
eKoHOMCcKe Kpu3e. CTaTUCTHKA ITOKa3dyje AQ MMOSCKY OKPY3U U YeLIKU
AVICTPUKTH Y pErMOHMMA KOju Cy 00yxBaheHY OBUM MapTHEPCTBOM HUCY
Ayro OMAM MBAOKEHM HeraTuBHMM edekTuma Kpuse. Moxe ce
MPEeTIIOCTAaBUTY, HA OCHOBY OAQKIIMIIA U TIOTOAHOCTY KOje HYAU, A2 je
IIApTHEPCTBO OMOTyhuAO Aakille ymamlMBame IOCAEAMLIA Kpyu3e Ha
TepuUTOpUjU KOjy obyxmara.*® To, mmak, He BaKM 3a YYECHMKE
napTHepcTBa 13 CaoBauke. He3armocAeHOCT je y CAOBAUKOM AEAy
Pesyatatu octBapeHo op ocHuBawa EYPEC T-beckuam sHauajHO

“4 Bupetn petasuuje: “International exhibition in Slovakia”, Provincial Office of Labour
in Katowice, VintepHet: http://www.wup-katowice.pl/news_arch/2008/pa378
dziernik_2008/mi281dzynarodowe_targi_na_s322owacji, 10/11/2011.

#5 32y YBUA Y A€TabHE CTATUCTIYKE TIOAATKE O HE3AIIOCAEHOCTU Y TIO/SCKYIM OKPY3/MA 1
YeIIKUM AUCTPUKTMMA BUAETU MHTepHeT-cTpanuye: Provincial Office of Labour in
Katowice, MurepHer: http://www.wup-katowice.pl/badania_i_analizy/statystyka_
wykresy/stopa_bezrobocia, 11/11/2011; CZSO Public database, lIurepher:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA5042PU_OK&vo=n
ull, 11/11/2011.
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nopacaa op, 2007. oo 2010.46 Tpeba HaraacuTu Aa, 63 063upa Ha paHuje
pasroBope U YCIOCTaBMdale IIOYETHMX OOAMKA capaptbe, OBO
napTHepcTBO je EY npusHaaa tek nmoyetkom 2011. ropuHe. EY Beauky
Kby ITOKAaha IOAUTHLIM 3aI0IIAbaBaba M COLMjAAHO] CTAOMAHOCTY,
nma ce Moxe 3akmyuntu Aa he maprHepcTBo EYPEC T-Beckuau Tex
nokasatu cBoje moryhHoctu. EYPEC T-beckumau je 3HauajaH ca
cTaHoBuMITAa Opure o rpabaHuma, jep oTBapa HOBe MoryhHocCTU
IIOAM3aHba )XVMBOTHOT CTaHAApAQ. [ToHekap, cy rpabaHuMa Ha pasanunTe
HaulHe OAVDKM IPAAOBU Ca Apyre CTpaHe IpaHULle HEero I'PAAOBU Y
YHYTPAIIKHOCTM MaTUYHE AP’KaBe KOjii Cy AOCTA yAdmeHH oA wbux. OBaj
IIpOrpaM capaAle HYAM IOIPaHMYHOM CTQHOBHMIUTBY MOryhHoCT Aa
MOTPa>K! [TOCAO CA APyTe CTPAHe I'PAHNLIE Y TPAAOBMMA KOjH CY Y HbMIXOBO)
HernocpeAHoj 0Am3uHKu. To AMPEKTHO yTuye Ha CIipeyaBaibe OAAMBA
CTaHOBHUILITBA 13 IOTPAHNYHOT PETMOHA U HerOB CTabMAaH EKOHOMCKU
pa3Boj. OuyBamwe papHe CHare y NMOTPAaHMYHOM PErMOHY je jeAaH OA
BOKHMX IIPEAYCAOBA CTaOMAHOI (YHKLVIOHMCAWba IPUBPEAHMX
cybjexara. OBaKBU MPOrpaMy MO>KAQ MOTY OUTH pelilerbe 32 0COOMHY
IIOrPaHMYHMX PErvoHa Ha KOjy je Beh yKa3aHo, OAHOCHO HbUXOBY CAAONjy
Pa3BMjeHOCT Y OAHOCY Ha ApPYTe pervOoHe Y ApPYKaBHMM I'PaHMLIAMA.

3.6. I1ranoBu 3a 0avu pas3soj

ToxoM BpemeHa MAEHTM(MKOBaHA je IOTpeda 3a Ipy’KambeM
MOAPLIKE CTYAGHTMMA Ha IOCA€AHO] TOAMHU CTyAMja. Y BpEMeHy
€KOHOMCKe KpM3e ITOjeAVIHLIV KOjU Cy TeK 3aBPIIVAY (aKYATET TELIKO
Ce YKiydyjy MMajy Ha TPXKUILTE Papa, jep HeMajy oaroBapajyhe papHO
ncKkycTBo. OHM KOpUCTe MaAO MOTYhHOCTM KoOje M HyAe 0Opa3oBame
M PapAHO MCKYCTBO y CyceAHOj Ap>kaBu. C TMM y Be3lu, COLMjaAHU
MApTHEPU Cy IOCTAAM CBECHU IIOTEHLIMjaAd KOje HYAU 3ajeAHUMYKO
TP>KUILTE PaAd Y OKBUPY IpeKorpaHnyHe obaacty. [TapTHepy y oKBUpY
EYPEC-T beckuau nmajy Hamepy Aa ce BUILLE ITOCBETE jauyary CapapHe
u3Meby CBOjUX CaCTaBHUX A€AOBa KOjM (PYHKLIMOHMIIY HA AOKAAHOM
HuBOy. HajBakHuja cpeacTBa y ocTBapuBamwy NOMEHYTUX Lii/beBa Cy

46 AeTamHe IOAATKE O HUBOY HE3aIOCAEHOCTH Y cA0BadkoM pAeay EYPEC T-Beckuau
BUAM Ha MHTepHeT crpaHuiy Perronaate craructidke 6ase moparaxka Kanneaapuje sa
craructuky CaoBauke Perrybanke: Regional Statistics Database (RegDat) — Statistical
Office of the Slovak Republic, http://px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/index_en.htm
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LITaMIIa, PAAMO U TEA€BU3Mja, jep MMAjy HajBUIIe YTULAja HA jaBHO
MIeme U pasAnyuTe akTepe. VI3BewTajy 0 IpPeKOrpaHUYHO]
MobuaHocTH y okBUpY naptHepcTBa EYPEC-T Becknau peaoBHO ce
II0jaBAYjy Y CPEACTBMMA jaBHOT MHQPOPMMCaba, 2 MAPTHEPU YAQKY
HAIop KaKo O oBU M3BelITaju 6uan veithe emuroBaHu. [TapTHepcTBO
KOPUCTUTU YTULQj MHGOPMATUBHYUX areHuyja TUMe LITO UM PEAOBHO
npocaebyje nudopmaiyje o cBojum akTuBHOCTMMA. [locaopaBLM y
IIPEKOrPaHMYHOM pervMoHy Tpeba pAa OyAy CTaAHO MHPOPMMCAHU O
MoryhHOCTMMa Koje HyAY ITPeKOrpaHyHa MOOMAHOCT papHe CHare, Kao
u tomohu kojy um mory npy>xutu naprHepu EYPEC-T Beckuau. ITomoh
je MpeBacXOAHO yCMepeHa Ha IIPOLIMpYBabe KOHKYPCa 3a IpYjeM HOBUX
3aIl0CAEHMX Ha 1]e0 ITPeKOrpaHnYH pervoH. To ce moce6HO OAHOCH Ha
MaAa U CpeAmba Ipeayseha Koja Cy MpBU YT yKiydeHa y 0Baj MpoLiec.
IToceOHa maxxma je mocBehena npepysehuma xoja Beh sanommanajy
MOjeAVHIIe Ca Apyre CTpaHe TIpaHulle NPeKOIPaHMYHOI peryoHa.
ITocaopaBLI HEMajy AOBOSHO BpeMeHa 3a YIIO3HaBake Ca YCAOBMMA
3amoslIaBamba CTPAHOT ApKaBmaHMHa, a EYPEC-T beckuau 3a mwux
npurpeMa KOHLM3aH ¥ jacaH MHQPOPMATMBHU MaTrepujaA O TOMe.
HdopmaruBHu MaTtepujaa cappxu uHpopmauyje o nomohu Kojy
EYPEC-T beckupau HyaM MOCAOAQBLIMMA Y TOKY IIpolieca CeAeKuyje
kaHAMAaTa. C 00MpoM Ha IaXKiby Koja Ce MOKAama I0jeAVHLIIMA KOjU
CY TeK CTEKAU BUCOKO 00pa3oBame U CTYAEHTVMA 3aBPIIHIX TOAVHA,
EYPEC-T Beckuau npy>ka momMmoh nocaopaBuymMa y m3060py KaHAMAATA
113 OBe ABE IPYIIe 32 00YKY U 3aCIIOCAEHE Ha AY>KI BPEMEHCKM TIEPUOA.
JeaHa o HajBehux mpemnpeka 3a MobmaHoOCT uaMehy CaoBauke u [Tomcke
je MaAu Opoj peAOBHMX AOKaAHUX caobpahajHux anHuja. IlapTHepu
EYPEC T-bBeckupum peuiaBajy oBaj mpobaeM Yy capaplmu ca
MPeACTAaBHULIMIMA AOKAaAHE BAACTH, @ HAlIOPM CYy YCMEPEeHHU Y MpaBLy
pa3Boja AokaaHe MHPpacTpykType. Opp>kaBambe BUCOKOT HUBOA
KBaAUTETA MPY>KEHMX YCAyTa 3axTeBa npyxawe MmoryhHoctu EYPEC-
CaBeTHMLIMMA ¥ KOHTaKT ocobaMa Aa ce CaMOCTaAHO pasBujajy. To je
IIPEAYCAOB 3a KBAAUTETHY U AOOpPO pas3BUjeHY CEPBUCHY MPEXY Y
OKBMpY mapTHepcTBa. Kpeupamwe crpareruje u crpoBobherme KOH-
KPeTHUX aKTMBHOCTM 3aCHMBA Ce Ha CTBApHMUM IOTpedaMa moyAM.
ITpeaycAoB 3a TO Cy TaYHM IOAQLIM O NIPEKOTPAaHNYHOj MOOMAHOCTY U
IIpOMeHaMa Ha TPXKMIITY papd. CTaTUCTUYKM MOAALM Cy AO Caad
NPUKYIIbAaHU Ha MHAMBMAYaAHOM HMBOY. IlapTHepctBy EYPEC T-
beckuau HepoCTaje 3ajeAHMYKM aAaT 32 MPUKYIIsdaAbe CTAaTUCTUYKNX
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II0AQTAKa KOju O KOPUCTUAU CBU YAQHOBU MapTHepcTBa. TakaB aAar
pasBuja ce y 3ajeAHIUKOj capapmby, unMe he 61ty 06e30ehenn mperysHu
CTaTUCTUCTUYKY IIOAQLIM O KPETary PaAHMKA Y HUBOY HE3aITOCA€HOCTH
Ha TepUTOPUjU TapTHepCTBa.

“7 Bupetn petasHuje: “Strategy of EURES-T Beskydy for years 2010-2013”, Guideline
5: Network Functioning, EURES-T Beskydy, VintepHer: http://pl.eures-tbeskydy.
eu/index.php?page=subpages&id=1007, 11/11/2011.
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CAPAAIbA IBMEFY OIMIITUHA U PETVIOHA
AP>KABA BUILIETPAACKE I'PYIIE CA
OINIITMIHAMA Y PETVIOHVIMA APYTVIX AP)KABA

1. MoryhHoCT 1 3Ha4aj AeAOBamba AOKAAHUX U PeTMTOHAAHUX
BAACTH Ap)KaBa Buinerpaacke rpyme Ha eBpOICKOM HIBOY

1.1. [IpomeHe y 3acmynary uHmepeca AOKAAHUX
U Pe2UOHANHUX BAACU

ApXaBe cy 3app)Kase CBOje MeCTO KaOo OCHOBHE jeAVHULe Y
MehyHapOAHMM OAHOCMMA, aAM 300T KOMIIAEKCHOCTM CaBpEMEHMX
MehyHapOAHIX OAHOCA, KaOo U YMHOXKaBaia U pas3Boja He-ApYKaBHUX
aKTepa, pa3Boja TPAHCHALMOHAAHMX OAHOcCa ¥ pacta MebycoOHe
3aBMCHOCTY, ApyKaBe Cy IpMHYyDheHe Aa SKPTBYjy A€0 CBOje CYBEPEHOCTU Y
KOPUCT HapHALMOHAaAHUX eHTHTeTa. *® Y XXI BeKy MOsKe ce HallpaBUTU
3HaYajHa pa3AuKa nsMeby TpaAMLIMOHAAHNX U caBpeMeHMX pervoHa. OHO
IITO UX Pa3AMKYyje jecy TOCAOBU, OAHOCHO QYHKLMje, Koje 00aBmajy.
TpaAULIMOHAAHM PETMOHY 00aBAajy AAMUHMUCTPATUBHO-TIAQHCKE (PyHK-
1i1je, AOK CaBpeMeH} PETMIOHM YUeCTBYjY Y aKTYBHOCTVIMA Ha APYKaBHOM 1
HaAAP>KaBHOM HMBOY, MEDYHApOAHOj CapaA by U TOACTULIAY €EKOHOMCKOT
pasBoja. OBy pa3AMKy MoTBphyje nocTojarmbe pa3sAMuMTIX OpraHM3aLyja
4YMjU CY YAQHOBU NPEACTABHULM perroHa. Heke oap TakBux opraHusanyja
cy Komurer pernona, CkymuruHa eBponckux pernona uau Konrpec
AOKAAHVIX U PETMOHAaAHMX BAACTH. [[pekorpaHnyHa capaaba je jeaHa oA
CaBpeMeHMX aKTMBHOCTH Y KOjIMa YYECTBYjy He CaMO peruoHy, Beh u
OKpy3y, rpapoBu u omuryHe. OBaj 00OAMK capaptbe IOApasyMeBa
yIocTaBmame Be3a Mu3Mehy CYOApP)KaBHMX jeAMHMIIJa MMMO OpraHa
LieHTpaAHe BAacTU. [IprpoAHa yryheHOCT pernoHa pasAMumUTIIX Ap>KaBa

“8 Bupetn petanhuje: LeRoy A. Bennett u James K. Oliver, Meljynapoone opeariu-
3ayuje, IToanTtnuka KyAtypa, 3arpe6, 2004, ctp. 12.
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jeAHVX Ha Apyre omoryhasa ¢popMuparse CrieLjasHIx OAHOCA Kako Ov ce
3AIUTUTUAU 3jeAHUYKM MHTEPeCH MAM OCTBApUO 33jeAHUYKU L.
CTabmAHOCT 11 e(pMKaCHOCT TaKBOT NTAPTHEPCTBA 3aXTeBa popMuparbe U
PasBOj perMoHaAHe MpeXe capaatbe, AebUHICarbE 3QJeAHNYKIX HTEepeca,
3ajeAHMYKM YTHLQj HA OpraHe MAaTMYHMX Ap)KaBa M peaAusauujy
3aje AHMYKVX TPOjeKarta y pasAMuUTM obaactrma.

Hajoomu HaumH 3a ocTBapuBarbe HaOpojaHKX MOCTYIaKa jecte Gpop-
MIpatbe OpraHy3saliyje jeAVHILIA AOKaAHe CaMOYTIpaBe Ha MehyHapoAHOM
HMBOy. Bojun AumurtpujeBnh u Papocaas CrojaHoBuh mctmay Aa je
MehyHapoAHa opraHusarja ,,OpraH130BaH CICTeM OAHOCA M3Mehy ApykaBa
YAQHMIIA, KOjU Ce M3pakaBa y IOCTOjalby OpraHa opraHusanyje, Koju
MIPEACTAB/AAjy CPEAMILITA OAAYYMBAKA M IIPEKO KOjJIX OPraHU3aLyja ACAyje
Kao rnocebaH cybjekar MehyHapOAHUX 0OAHOCA 11 MehyHapoAHor mpaBa” ™
HaBepeHa pAepuHuIMja ncTuye Ap’kaBe, OAHOCHO ITPEACTABHMKE L|eHT-
PaAHVIX BAACTH, KaO YAaHuIle MehyHapoAHMX opraHusauyja. Vnax, Tpu
opraHusanyje IIOMeHyTe y IMPETXOAHOM IacyCy CBeaode O IOCTOjarby
CaBpeMEHVX OpraHu3alljja CaCTaB/oEHMX OA TIPEACTABHMKA AOKAAHUX U
PerrMoHAAHMX OpTraHa BAACTM PAa3AMUUTUX Ap>XKaBa. TakBe opraHusauyje
byHKumoHMIY y MehyHapoaHOj cdepy, 1ma ce 1 Ha BUX MOYKe IIPUMEHUTH
HaBepeHa AepuHuija. Yaannie MehyHapoAHMX opraHu3salyja yApPYXyjy
ce ca UumeM MOCTH3amba LdbeBa KOjU Cy MM 33jeAHNMYKN. 33jeAHYKO
A€AOBarbe y OKBMPY opraHusalyje 3axTeBa MehycoOHO yckaabuBare
PasAMUNTUX MHTepeca U LiinveBa 4YAaHoBa. [locTusame xommpomuca
rapaHTyje 00AMKOBabe 3aje AHMUKIX MHTepeca 0A Kojux he Kopuct nmaru
KOPVCT CBY YAQHOBH. YCKAahVBarbe MHTepeca YAAHOBA VM IOCTH3Abe LiV/ve-
Ba OCTBApYje Ce OAAYKaMa HAAAEKHMX OpraHa. AOHeTe OAAYKe U3PaKaBajy
BOMbY OpraHM3auyje Koja Huje MCTOBETHA IIOjEAVHAYHO) BOSU Ap>KaBa
YAQHULIA.

1.2. Komumem pezuona EY

Toxom 90-mx ropuHa mpouaor Beka yHyTap EY mojaBuao ce
MUILI/bEHE AQ AOKAAHE U PETYIOHAAHE BAACTY MOPAjy MMATH 3HAYAjHUjY

“9 Buperu petamHuje: Bepan Cranueruh, Pecuon kao passojua nepcnekmusa y
Esponckoj yHuju, om. uuT, cTp. 53.

0 Bojun Aumutpujesuh un Papocaas Crojanosuh, MeljyHapoonu o0Hocu, 4e€TBPTO,
M3MebEeHO U AOTIyHeHO n3aame, CayxOenn anct CPJ, Beorpaa, 1996, ctp. 117.
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yAOTY Y lbeHOM pa3Bojy. OcHuBamwe Komutera pernona EY 1994. roaune,
KOjU je Tapa 010 caunibeH oA 189 npeACTaBHYIKA 13 Pa3AMYUTIIX APYKaBa,
0110 je IpBYU KOPaK y TOM ITpaBLIy.

YaanoBu Komurera pervoHa cy NpPeACTAaBHULIM AOKAAHUX U
PEerMoHaAHMX OpraHa BAACTU. I [peACTaBHMLIM IOMEHYTHX HBOA BAACTU
MOpajy y CBOjUM Ap>KaBaMa MMATM MaHAAT y OpPraHMMa AOKaAHe
caMOyIIpaBe MAM Cy MOAUTUYKU OATOBOpHM IlapaamenTy. YaaHoBu
Komurera peruoHa He Mory Outy obaBe3aHU YIYTCTBMMA CBOjUX
MaTUYHUX Ap’KaBa M Y MOTIYHOCTU MOPAjy OUTYM HE3aBUCHU Y CBOM
paAy, OAHOCHO MOPajy BPILIMTHU CBOje AY>KHOCTM y OIIITEM MHTepecy
3ajepHuLie. YKymaH O0poj yuaaHoBa KomuTeTra pernoHa He Moxxe O6UTU
Behu op 350. IbuxoB MaHAAT Tpaje 4eTHMpU TOAMHE U OMpajy ce Ha
IIPEAAOT CBOjIX MaTUYHMX Ap>KaBa.*!

Aeaeranyja Ilowcke y Komutety pernona EY cacraBmeHna je op 21
CTaAHOT YAQHA M JMICTO TOAMKO poTupajyhux uaaHoBa. BojBoacTBa,
OAHOCHO DErVMOHM, NMPEACTaBoEHU Cy Ca AeCeT CTAaAHMX U AeceT
porupajyhnx yaanoBa. OKpyre, METPOIIOA€, IPAAOBE, BAPOLIN I CEOCKe
3ajepHuLle IpeAcTaBmda 11 craanux u 11 porupajyhux uaaHosa.*?

IIpaBHe OCHOBe 3a YAQHCTBO IPEACTAaBHMKA HaBEAEHUX HMBOA
AOKaAHe caMoyIpaBe, OAHOCHO [lomcke peAerainyje, y 0BOj OpraHmsa-
LI1j} IpoM31Aa3e 13 3aKOHa O 3ajeAHMUYKO0j KoMucHju Baase 11 AOKaaHMX
BAACTU U 3aKoHa o mpeAcTaBHMLMMa Perrybarke ITomcke y Komutery
pernona EVY. CactaB nomcke peaerauyje y Komurery permona EY
3aCHMBA Ce Ha pacllopeAy M NpaBMAMMA 32 MMEHOBame KaHAMAATA Y
mHctutyumjama EY. V capapmwu ca 3ajeaHnukom komucujom Baape u
AOKaAHUX BAacTy, Baapa Pemybamxe ITomcke opaydyje o popean
CTAaAHMX M Hau3MeHMYKux Mecta y Komutery pernona EY. OBa mecTa
ce MPBO AeAe M3Mehy BeAMKIX acoljalyja AOKQaAHMX BAACTU ITpemMa
IJIXOBOj BEAUUMHY 1 3Hauajy. OBe acoljaliyje OHAA IPEAAAXKY CBOje
KaHAMAATe HakoH yera Komucuja 3a eBporicke nocaose ITapaameHTa
OAAYYyje O u300py 4YAaHOBa Yy MHOMCKY AeAerauujy. Ilocae Tora,
ITapaaMeHT nipepaje CBOje IpenopyKe npemMujepy.

1 Bupetn petasuuje: “Consolidated version of the Treaty establishing the European
Community’; Official Journal of the European Communities, C 325/33, 24.12.2002,
Part Five, Title I, Chapter 4, Art. 263.

%2 Bupetn petamHuje: “The selection process for Committee of the Regions members -
Procedures in the Member States’, European Communities, Belgium, 2009, pp. 45-46.
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Pacrniopeaa Mecra n3Meby BeAMKMX acoLyjaLivja AOKAaAHUX BAACTU
ypebeHna je Ha caepehy HaumH:

*+ AECET CTAaAHUX U AECET HaM3MEeHUYHUX YAaHoBa O6upa 3BPI],
+ TPU CTaAHA U TpU poTupajyha yaana 6upa 3MIT,

+ TPU CTaAHa U Tpu poTtupajyha yaana 6upa 3I1I1,

+ ABa CTaAHa 1 ABa poTupajyha uaana 6upa YMI],

+ ABa CTaAHa U ABa poTupajyha uaana oupa 3I'B,

+ jEAHOT CTaAHOT U jeAHOT poTvpajyher uaaHa 6upa YHUja MosCKUX
Mamux rpaposa (Unia Miasteczek Polskich — UMSP).

Baapa Ilomcke AOHOCHM OAAYKY Ha OCHOBY IIPEAAOXKEHE ANCTe
YyAaHOBa 1 npepdje je CaBeTy MuHucTapa EY koju nmeHyje npearoskeHe
yraHoBe y Komurer pernona EY. CBu craaHu u pormpajyhu mpea-
craBHuLy Penyoanke ITomcke cy avpekTHO n3abpanyu y CKyNIITUHY
Komurera pernona EY nan nmajy moAMTUUKY OATOBOPHOCT IIPEA H-OM.

Yewmra y Komutery pernona EY nma 12 cTaaHuX 4AaHOBa U UCTU
0poj porupajyhux yaanosa. KpajeBn, 0AHOCHO pervoHy, NpeACTaB,o>eHN
Cy ca yKymHO 14 YAaHOBa, OAHOCHO CeApaM CTAaAHUX U CepaM
poTtupajyhux. YHujy rpapoBa o onmtrHa Yerke Perrybanke nmpeacTaBma
TIeT CTAAHMX U IIeT poTupajyhux yaaHoBa.* 3a pa3auxy op ITomcke, He
IIOCTOjM IIPaBHA OCHOBA 3a M300p mpeacTaBHuKa Yemke y Komurer
pernoHa EY, usyses Yaana 263. ,KoHcoanpoBaHux Bep3uja YroBopa o
EBpornickoj yHuju u YroBopa o ocHuBamwy EBporicke 3ajeannie”*>*
TpeHyTHM cacTaB YellIKe AeAeraliyje peryAlcaH je Ykazom Baape Yerke
Perry6auike 0poj 1372 o 19. HoBembpa 2005. ropuHe.

IIITo ce Tnye MMeHOBamwa mpeacTaBHuUKa Yemke y Komurery
peruoHa EY, MyHuctap pernmoHasHor paspoja Yeike nojepAMHaqyHO
KOHTaKTUpa AcoLMjalijy perMoHa U YHMjy IPapOBa U OIIITUHA AQ
VIMEHY]y jeAHaK Opoj cTaaHuX u porupajyhux uaaHosa. [eorpadcku u
HMOAUTMYKY KPUTEPUjYMU Ce Y3UMajy Y 0031p TOKOM ITpoLieca UMeHO-
Balba, a IOAHA PABHONPABHOCT MPEACTaBAa IpUopuTeT. Baapa Henike

453 [bidem, pp. 15-16.

4% Bupern petamHuje: “Consolidated versions of the Treaty on European Union and of
the Treaty establishing the European Community’; Official Journal of the European
Union, C 321 E/1, 29.12.2006, Consolidated version of the Treaty establishing the
European Community, Part Five, Title I, Chapter 4, Art. 263.
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AOHOCHU KOHaYHY OAAYKY Ha OCHOBY IIPEAAOXKEHE ANCTe U TIpeaaje je
Casery muHucrapa EY Koja nmenyje npeaao>xeHe yaaHose y Komurer
pernona EY. CBu yaaHOBU Aeaeranyje Helke cy AMPEKTHO M3abpaHu
YAQHOBY AOKAAHMX M PETMOHAAHMX CaBeTa.

¥ Komutety pernona EY aeaeranmja Carosauke cacToju ce op AeBeT
CTaAHNMX YAQHOBA U A€BET POTMpajyhmx yaaHoBa. PernoHe npeacraBma
IeT CTAAHVIX 1 YeTHPY poTupajyha yaaHa, a rpapoBe U OMIITHHE YeTUPU
CTaAHa 1 11eT poTupajyhux yaanoBa.”> CaoBauKka HeMa 3aKOHe U [IPaBHe
aKTe KOjUMa je peryAucaH u3bop mweHUX NpeAcTaBHMKA y Komurer
pernona EY. V1300p weHNX MpeACTaBHMKA BPILIY Ce HA OCHOBY ITPaBHUX
aKaTa 0 AOKAaAHOj CaMOYIIpaBU KOj/Ma je AOKQaAHVMM U PETMOHAAHUM
TeAVMA AOAE/HEHO IIPABO AQ Ce YAPYKYjY U OPTaHU3Yjy Ha AP’)KaBHOM U
MehyHapoAHOM HMBOY. VInak, KOHAYHY OAAYKY O M300pY IPEACTaBHMKA
AoHocu Baapa CaoBauke.

Ipeaaor o nmeHoBamwy npeactaBHUKa CAoBauke y Komurer permoHa
EY Baapu mopnoce YMC u 3MOC, xao U TpeaCeAHMLM Ocam
camoyTpaBHUX peruoHa. HaBeaeHe opraHusaiiyje ocTBapyjy oBO IpaBo
Kpo3 CaoBauku oAO0p 3a Be3y ca Kommterom peruona EY,*¢ cactaBmeror
0A AOKaAHMX U PETVIOHAAVIX IIPEACTABHIUKA, KaO U OA TIpeACTaBHMKa Baaae
CaoBauke. Ha ocHOBY KoHCeH3yca U y3uMajyhu y 003up moAUTHYKe U
TePUTOpUjaAHE KpUTEpPUjyMe, OBaj OADOpP 0AOOpaBa AUCTY OA A€BET
CTaAHUX U AeBeT poTupajyhyx npepcraBHuKa CAOBauKe M IOAHOCH je
Baaau CaoBauke. Ha ocHoBy nnpepaoskeHe ancte Baapa CaoBauke AOHOCH
KOHA4YHY OAAYKY U AocTaBma je CaBery muHuctapa EY koju nmenyje
yaaHoBe Komurera permona EY.

CraaHM U poTHpajyhy YAQHOBYM CAOBAuKe AeAeralyje AUPeKTHO Cy
13a0paHy ITPeACTABHMULIV AOKQAHVX 1 PETIOHAAHVX BAACTU. Ca 13y3eTKOM
bpatucaase, camoyripaBHe perroHe NpeACTaB;ajy BUXOBY MPEACEAHVLIN
KOjU CTYMajy Ha Ay’KHOCT y Komurery perumona EY kao craanu mau
poTtupajyhu mpeACTaBHULINL

5 Bupetu petanhuje: “The selection process for Committee of the Regions members

- Procedures in the Member States”, loc. cit, pp. 51-52.

6 OBaj 0Ab0p OCHOBaH je Ha KOH(pepeHLIj1 Koja je oap>kaHa y Bparmcaasu 17. u 18.
Mmaja 2001. roause. HaBepaeHy KoHepeHLjy opraHusBau cy 3ajeAHo Komuret
pernona EY, Yuuja mecra n omurtyHa CaoBauke 1 Acolivjalyja rpaaoBa ¥ OILITYHA
CaoBauke.
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HaunH nnpeacraBsara, 0AHOCHO opmupara Aeaeratyje, Malhapcke
HEILTO je APYTauMju y OAHOCY Ha OCTaAe ApKaBe Buierpapcke rpyre.
Mabapcka je y Komurety pervona EY npeacraBmena ca 12 craanmx u 12
potupajyhux uaaHoBa. OBe 4AaHOBe IpeAAaKe CepaM acoLyjanyja
AOKAAHMX BAACTU U CEAQM CaBeTa 3 PErVMOHAAHM PA3BOj, KOje ACAYjJy
3ajeAHMYKM Ha 6a3u koHcesyca.”” CBu yaaHoBU Mabapcke Aeaeraiiyje cy
AVIPEKTHO 113a0paHy, @ OHY CY IPaAOHAYEAHNLV AV TIPEACEAHVILIV OKPYTa.
Kao ny cayuajy Yeltike, mpaBHy OCHOBY 3a M300p npeAcTaBHIKa Mabapcke
y Komuret pernona EY npeacrasra Yaan 263. ,,KoHcoAraoBaHNX Bep3uja

YroBopa o EBporickoj yuuju 1 YroBopa o ocHuBarsy EBporicke 3ajepHniie”

Ilpema capammwyum npaBuauMa EY, 0ATOBOPHOCT 3a MMeHOBambe
npepcTaBHuKa y Komuret pernona EY nma Baapa Mabapcke, opAHOCHO
HapA€KHO MuHHKCTapcTBO. IlITO ce Tuue mpolueaype, y CKaapy ca
IIPaKCcoM AprkaBa uyaaHuia EY, Baapa KOHCyATYje mpeaCTaBHMKE cepaM
acoLMjaLMja AOKAaAHMX BAACTU U CEAQM CABETA 3a PETVIOHAAHU Pa3Boj.
AOroBOp 0 MMeHOBamwYy MPEACTABHMKA IOCTVKE C€ HAKOH AeTamsHUX
IIPErOBOpa KOjeé KOOPAMHMpPA IpeMUujep M MMHKCTAp 3a €BPOIICKe
nocaoBe. ToKOM IIperoBopa yAaxke ce Hamop Aa 01 ce ocurypaaa
IIOAUTUYKA U Teorpadcka paBHOTeXa, aAl TO HUje YBeK Moryhe 36or
KOMAMKOBaHe IPOLIeAyPe UMEeHOBama. BAapa AOHOCH OAAYKY HA OCHOBY
peAAO>KeHe AMCTe U TopHocu je CaBeTy muHucTapa EY koju nmenyje
npeactaBHuKe y Komurtet pernona EV.

Y cayuajy caux opxasa Buwezpadcke 2pyne ocTojyu IpaBrUAO AQ
npeacTaBHUKy y Komutery permnona EY npecTtaje MaHAQT ako My mberosa
ApP’XaBa OAy3Me MaHAQT. V3yseraxk je jeauHo Mabapcka koja y3 oBo
IIPaBMAO MIMa AOAQTHA NTPABMAA HA OCHOBY KOjUIX MOJKe, IIOP€A OCTAAOT,
CBOM TIPEACTAaBHUKY OAY3€TM MAHAQT aKO He Y4ecTByje Yy paay
[TapAaamMeHTa y Ieproay OA TOAVIHY AaHA MAM ako ce y MehyBpemeny
pacopmMrpa MOAUTIYKO TEAO KOME je OATOBOPAH.

ITocroje Tpu ocHOBHa pasaora 360r kojux EY HacToju Aa cTBopu ycAoBe
3a yyemhe AOKAAHMX VM PETVMOHAAHMX BAACTU y AOHOIIEHY OAAYKA,
yKmydyjyhu 1 oHe y OKBMPY 3aKOHOAABHOI mpoleca. IIpBu pasaor

%7 Buperu petasuuje: “The selection process for Committee of the Regions members
- Procedures in the Member States’, loc. cit, pp. 29-30.

8 Bupetn peranHuje: “Consolidated versions of the Treaty on European Union and
of the Treaty establishing the European Community’, loc. cit, Art. 263.
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NpOM3MAA3M U3 MOTpebe mupera obuma u epuxkacHoct EY. Y ckaaay ca
TVM, 3Ha4yaj PErviOHa Y AOKQAHVX BAAQCTM HAaAa3U ce y NOTpedu Aa OBU
HMBOM BAACTU CIIPOBOAE MHOre noautuke EY. Apyru pasaor Hactaje u3
IIOTpebe YCIIOCTaBdatba IMPOMOPLIVIOHAAHOCTH, Al OAPaKaBa U LiV/oeBe
CYIICYAMjAPHOCTY 1 epUKacHOCTI. Paay ce O KoLLITakby, OAHOCHO AOAQTHUM
pecypcyuMa Koje AOKaAHe 1 pETMOHaAHe BAACTY MOPajy AQ ICKOPYCTe Kao
pe3yATaT noAuTMIKux oaayka EY. Tpehu pasaor je mocaeaniia sxeme pa
AamoM AeMmokpatusauujom EY. KwyuHu acrekT je mpubArbkaBarmbe
rpabaHuMa nporieca AoHouIema oaayka. EY npexo Komurera pernona
IIPOMOBMIIIE 3ajeAHMYKY Pa3B0j CBMX YAQHULIA Y 00AACTMIMA KO ILITO CY:
TPAHCIIOPT, 3aLITUTA KBOTHE CPEAVHE, 3APaBCTBO, COLIVjaAHA MTUTaKb,
3arolLvaBakbe, IIOANTHKA TPXKUIITA PaAd, 0OpasoBarbe 1 KyATypa. PasBoj
y 0OBUM 00AacTMMa 3axTeBa yuelhe jaBHOT CeKTOpa, IITo he y MHOrMM
CAyYajeBMMa IOApa3yMeBaTy Kopuiiheme CpeACTaBa AOKaAHUX U
permoHaAHux BaacTu.*”

CxopHo npaBuanMa u opranusauuju EY, Komurer pernona EY aaje
MUILLbebe 0 HalpTMa 1 npomvicuma EY y pasHum obaactvma, momyT
KYATYpe, 00pa3oBatba, 3ApaBCTBEHE 3aLLTHTE AY EKOHOMCKE VI COLIjaAHe
noBe3zaHoctu. Obaactu y kxojuma EY AoHocu Haupre u mpommce
AedbuHuCcaHe cy ,, YroBopom o EBporickoj yuuju ns Mactpuxra”® EBporicka
xomucyja u CaBet EY Ay>xHU ¢y Aa 3aTpake Mullivere KomuTera perviona
EY, a To Mmoske yunHuTI 11 EBPOTNICKY TApAAMEHT aKO Ce HEKO IUTabe TIe
crietUYHIX PErMOHAAHUX MHTepeca. ot

YAora AOKaAHMX U PErMOHAaAHMX BAACTM je BeoMa BaXKHa 3a
cripoBobeme nmoanTyukyx nanyjarysa EY. E¢ukacHOCT 0BUX BAaCTH y
cripoBobetby nmoautrke EY npousuaasu us ABa KwydHa pasaora. [1pso,
U3y3emHa UHPOPMUCAHOCI, jep CAMO AOKAAHE U PETVIOHAAHE BAACTU VIMAjy
AOBO/DSHO LIVIPOKO 3Hakbe O CIIeLIYHYM YCAOBMMA Y KojuMa Tpeba A ce
CIIPOBOAM 3aKOHOAQBCTBO EY. To mpouaiaasu 13 MaAor yripaBHOT ariapara

9 Bupetn aeramuuje: Regional and Local Govermment in the European Union:
Responsibilities and Resources, European Communities, Belgium, 2001, pp. 18—20.

90 Buperu petasuyje: “The Maastricht Treaty’, Provisions amending the Treaty establishing
the European Economic Community with a view to establishing the European
Community, Masstricht, 7 February 1992, Art. 198c.

1 Bupen petamnmje: Ana C. Tpoosuh, Aparan Bykarnosuh 1 Bopricas Kuexxesuh, JasrHa
ynpasa u eBponcke uHmezpayuje Cpbuje, om. 1T, cTp. 90-95.
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1 OAM3VIHE AOKQAHOT CTAaHOBHUILTBA M OKPY>Kerba Y KojeM XuBe. Apyry,
0020BOpPHOCH, jep Y MHOTMM Ap>KaBama EY AoKaAHe M pernoHaAHe
BAACTY (PVHAHCHPAjy A€O CBOjUX aKTMBHOCTY COTICTBEHVIM peCypCHMa.
CxoAHO Maaoj yripaBy, To omoryhasa Behut HMBO yBMAa jaBHOCTY U Behn
ocehaj OATOBOPHOCTU IpemMa CBOjUM OMpaurMa, Hero LITo Ou ce TOo
OYEKMBAAO OA BUIIMX HUBOA BAACTH. ¢

Tpeba Haraacuty Aa KomuteT perriona nma, npe cBera, KOHCyATaTUBHY
yaory. LleHTpaAn3oBaHa pelnpeseHTalMja PerMOHaAHMX MHCTUTYLIMjA Y
TaKBOM TEAy He MO)Ke OMTM AOBO/HA OCHOBA 3a yyellne peroHaAHMX
BAACTU y AOHOILIeY OpAyKa YHyTap EVY. Pasaor 3a To je pasamumroct
MHTepeca 1 HAAASKHOCTH KOje IMajy PeTMOHAAHE U AOKaAHe MHCTUTYLvje
npeacTaBmoeHe y Komurerty. Jour jeaan npobaem je HemoryhHocT pa ce
npeBasuby CTpyKTypaAHe Tellkohe opraHn3oBama permoHaAr3Ma y paBy
EY ocHuBameM jepHOT Teaa Kao 1to je Komurer permona.*®

Oprann Komutera pervona EY cy I'laeHapHa cKymiTyiHa, mpeACeAHMK,
bupo u xomucyje. Cacranuy Komurera pernoHa oppkaBajy ce BUAY
ITrenapre ckynuimure. Casyus 0BOT opraHa yIBphyje ce Ha Ileproa oA et
ropvHa. Y HapAexHocTU [TaeHapHe CKyMIITHHE je 1300p IMpeACeAHMKa,
HIOTIIPEACEAHVIKA M OCTAaAMX YAaHOBa bupoa. Apyre dyHKIMje oBor opraHa
YK/;oydyjy U3MeHe U ycBajame 1 [ocAOBHMKA 0 paAy, OCHMBambe KOMICHja,
yCBajarbe IMOAUTMYKOT IIPOrPaMa, MUILLLAEHA, M3BEILTAja, Pe30AYLIja, Kao
1 HaL[pTa IpouemeHnx TpolkoBa Komurera. [TaeHapHa ckymuTiHa Mma
KBOPYM 2aKO je Ha TIAEHApHOM 3aceAarby NpuCyTHa BehuHa yAaHOBa, a
opayke ce y BehuHM caydajeBa pooHoce BehmHOM raacosa. IIpeacepAHNK
Komurera pernoHa casyBa NA€HapHA 3aCeAAba MUHVIMYM jJEAHOM Y TPU
Mecelld. Ha ocHOBy mucmeHor 3axrteBa 1/4 4AaHOBa, NPEACEAHVK je
obaBe3aH Aa Ca30Be BaHPEAHO IIAEHAPHO 3acepatbe. ™

Bupo y cBoM cacTaBy uMMa IpeACeAHMKA, PBOI IMOTIPEACEAHMKA,
JEAHOT TIOTIIPEACEAHVMKA TI0 APXKaBM YAAQHULY, 27 APYIMX YAQHOBA U

2 Bupetn petamuuje: Regional and Local Government in the European Union:
Respounsibilities and Resources, loc. cit, p. 20.

163 Bupetn petanhuje: Andrew Evans, “Regional Dimensions to European Governance’,
The International and Comparative Law Quarterly, Vol. 52, No. 1 (Jan, 2003), pp.
32-33.

44 Bupern perasuuje: “Committee of Regions Rules of Procedure’; Official Journal of
the European Union, L. 6/14, 9.1.2010, Rule 13, 21. and 22.
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npeaceAaBajyher MOAUTUYKMX IPYIIA, @ BUXOB MAaHAAQT Tpaje ABE U IO
roAVHe. Y HajBaXKHMje HAAA€KHOCTU bupoa crapa opranusoBame U
KOOpAVHalLMja papa ITaeHapHe CKymTHMHeE M HeHMX KOMUCHja, Kao U
yCBajalbe TOAMIIbEI IAAHA papd KoMmucuja. bupo je oarosopan 3a
¢buHaHCKjCcKa, OpraHM3alioHa I QAMVHMCTPaTVBHA IIUTalba Koja ce TUIy
YAQHOBA, YHyTpallibe opraHmsanuje Komurera u meroBux opraa.
AoaatHa oBaamthewa Bupoa ykmydyjy OCHuBame papHMX Tpyma 3a
oapebena nmutamwa. CacraHim bupoa, Koje 3ajeAHO ca IPBUM ITOTIIPEA-
CEAHMKOM Ca3MBa IPEACEAHMK OBOT OPraHa, OAP)KaBajy ce MMHUMYM
jeAHOM y Tpu Mececa. BaHpeaHe cepHMLIe ca3uBajy ce Ha 3axTeB 1/4 uaaHoBa
oBor opraHa. Oap>KaBame cacTaHaKa OBOI OpraHa 3axTeBa IPUCYCTBO
IIOAOBVIHE HerOBMX YAQHOBA, & OAAYKe Ce AOHOCe BehHOM raacoBa.’®

TlpedceOHukx pyKOBOAU papOM U mpepcTaBma KomuteT pernona.
YKOAMKO je IpeACEAHUK OACYTaH, HberoBe AY>KHOCTU IIpey3yMa MpBU
MOTIIPEACEAHMK.

CacraB komucuja Mopa OUTH Y CKAQAY Ca 3aCTyImbeHolIhy Ap)KaBa y
Komurety pernona. Yaanosu Komurera Mopajy Uty uaaHoBM Oapem
jeAHe KoMucuje, aAu He Bule oA ABe. O cacTaBy M HAAAEKHOCTVIMA
KOMMCHja KOHAYHY OAAYKY AOHOcU TTaeHapHa ckymuTyHa. Ha npsom
CaCTaHKY Y HOBOM CacCTaBy YAAQHOBM Komucuja Mehy cobom Ompajy
IpeACEAHMKa, ITPBOT TIOTIIPEACEAHMKA U ABa MOTNpeAceAHrKa. Komu-
Cyje cacTaBdajy HALpTe MUILI/bEHhA, U3BEIITAja U Pe30AYLIMja, KOjU ce
nopHoce [ [AeHapHOj CKYNIUTVHY Ha YCBajame. Y CKAAAY Ca TOAUTUYKUM
npuopuretuma Komurera, komucuje cacTaBmdajy CBOj TOAUILIY ITPOT-
paM paaa, Koju mopHoce bupoy Ha ycBajame. AaTyM cacTaHKa KOMUCHje
VI AHEBHU peA YTBphyje HeH NPEACEAHVK Y AOTOBOPY ca IPBUM
noTnpeacepAHuKoM. Ha 3axteB 1/4 uaaHOBa, MpeACEAHNK KOMMUCHje je
obaBe3aH Aa Ca30Be BAHPEAHM CaCcTaHaK.*®’

IMporpam EBpomcku mpepysetHuuku peruoH (European
Entrepreneurial Region — EER) nokpeHyT je 7. HoBem0pa 2009. roauxe
TOKOM EBponicke Hepeme permona u rpaposa. OBaj mporpam Ha
rOAVIIbeM HUBOY Harpabyje Ao Tpu pernona EY koju nmajy Hajoowy
MOAUTUYKY BU3Mjy jauyamba CBOje MpeAy3eTHNUKe cpearHe. HajpaxkHuju

45 Tbidem, Rule 29, 31, 36. and 37.
6 Thidem, Rule 38.
47 Ibidem, Rule 45, 46, 47. and 48.
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acIeKT y AOAeMMBalby Harpapa je IpOorpecuBaH CTaB peruoHa, Oes
0031pa Ha BHIXOBE HAAAESKHOCTH, BEAUYVHY 11 eKOHOMCKY Pa3BUjeHOCT.
ITporpam EEP moTuBMIIIE pernioHe Aa AOIIPMHECY CIIpOBObemy ,AKTa 0

MaAoM 6usHucy 3a EBpomry”.#®

ITocTojame opraHusanyje perMoHaAHVX BAACTM Ha HUBOY EY 3HauajHO
je 300r yKmyuuBamba pervoHa y IIpoliece AOHOIIEeHAa OAAyKa. Taksa
opraHu3anja omoryhasa jeAIHCTBEH rAaC peroHa y 3aCTyIaky MHTepeca
1IX0BMX rpabaHa y okBupuma EY. Pervionn nmajy moryhHocT Aa Aajy cBOj
AonpyHOC y obankoBawy EY y dopmu koja he 3apoBomuty norpebe
peruoHa, a He caMo ApykaBa. Pernonuma je omoryheHo pa y oksupy EY
3aCTyIajy CBOje MHTepece He3aBMCHO OA LEHTPAAHMX BAACTH, LITO
AOTIPMHOCK ayTOHOMUj| Y1 CAMOCTAAHOCTY FbJIXOBOT AEAOBaHba.

IIpeko oBakBe oOpraHusalyje perMOHaAHe BAACTM IUTUTE CBOja
oBAalhema 1 yTUYY Ha HBUXOBO IPOLIMPEbe Y CKAAY ca IoTpebama
cBojux rpabana. To rapanryje curypHoct Oyayher pasBoja pervosa, 1ro
VIMa 3Ha4aj 32 €BOAYLIV]Y HbMIXOBMX HAAAEKHOCTU Y CKAAAY Ca IIOAVTUYKNM,
€KOHOMCKVM U COLMjaAHMM NpoMeHaMa y okBupy EVY. Jour 3HauajHuje,
PErvioHY MOT'y aKTVBHO Y4€CTBOBATY Y OOAMKOBaKY THX IIPOMEHA.

1.3. CkynwumuHa eBponcKux pe2uoHa

YaanoBu CKymniutrHe eBpoICcKux pernona (Assembly of European
Regions — AER) cy 270 pernona us 33 ap>xaBe u 16 mehypermnonaaHumx
opraHmsanyja, op Kojux cy 12 reorpadcke mehypernoHaaHe opraHu-
3aljyje, a YeTUpY ceKTopcke MehypernonaaHe opranusauuje.’® brupo
CKyMNIITYHe eBPOIICKMX PeruoHa je HAAAeXKaH AQ OAAYYM O IIpUjeMy
HOBOT YyAaHa. TOKOM OAAyYVBarba HeroBY YAQHOBU y3MMAjy y 003up

168 Buperu perasuuje: “The European Entrepreneurial Region (EER)”, Committee of
the Regions, Vintepuer: http://www.cor.europa.eu/pages/Event Template.aspx?view=
folder&id=70bb0a02-28f3-404c-8ed7-667804bf6f9e&sm=70bb0a02-28f3-404c-
8ed7-667804bf6{%, 16/06/2011; AetamHuje 0 ,AKTYy 0 MaroM OusHucy 3a EBporry”
Bupern: “Think Small First — A Small Business Act for Europe’, Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Commission
of the European Communities, COM(2008) 394 final, Brussels, 25.6.2008.

“° Bupetu aAeramshuje: “Members’, Assembly of European Regions, VIntepHer:
http://www.aer.eu/about-aer/aer-members.html, 23/05/2011.
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crieliUIHOCTY APKaBe UMjyl PETMIOH YKEAU Aa TTocTaHe YyAaH. Kapa oBaj
OpraH AOHece OAAYKY O IpHMjeMy HOBOI perrMoHa Ty OAAYKY Mopa
parudukoBaru [enepasna ckymurrmHa. "’

I'raBHu oprany CKyNIUTMHeE eBPOICKMK perroHa cy leHepaaHa
ckynumTtuHa, bupo u IlpeacepAHMInTBO. [eHeparHa cKynuimuHa je
cacTaB/deHa OA MOAUTUYKUX NTPEACTABHMKA YAaHULA perroHa. OHa je
oBAamheHa Aa OAAydyje O TOAUTMYKO] CTpaTeruju, ycpaja Oyler,
0AAyuyje o ocHMBawy KomureTa nam noceOHuM 3apaumma, patudukyije
OAAYKe O TIPUCTYTIaly HOBUX YAQHOBA, OAAYUYje O UCK/oYdeHy YAAHOBA
VI TUITy YAQHCTBA. [eHepaaHa ckymurTuHa O6upa npeacepnnka Ckyn-
IIT/HE eBPOIICKMX PErVOHa, ABa MOTIPeACeAHMKaA 1 YAaHOBe brpoa Ha
nepuop, op ABe roprHe. CepHuile [eHepaaHe ckymiTuHe casuba bupo
MIUHVMYM jeAHOM Topuiime. KBopyM nocroju axo je mpucytHa 1/4
yaaHoOBa [eHepaAHe CKyMILITHHE, A 33 yCBajambe OAAYKE HEOIIXOAHA je
npocTa BehrHa IpUCYTHUX YAQHOBA.

Bupo poHOCU CBe opAyKe Koje oMoryhaBajy HecMeTaH pap, [eHepaane
CKYTILUTUHE ¥ KOOPAMHMPa pap pasanuntix Komurera. bupo ce cacraje
HajMare ABa ITyTa TOANIIIIbE, 2 IheroBe YAaHOBe O1pa [eHepaaHa ckyt-
wrtyHa. OBaj M300p BPILY Ce TEK HAKOH LITO PETVIOH HOMVHYje KaHAMAQTA
1 TIOAPa3yMeBa KaHAVMAQTYPY HajMatbe jeAHOT ITPEACTABHIKA 110 APXKaBU
YMjy Cy PeriOHN 3aCTyILveHM y CKYTILITYHY €BPOIICKMX PervoHa.

IlpedcedHumwimso je cacTaBm»EHO OA TPEACEAHVKA, ABA TOTIIPEA-
CeAHMKa, TTOTIPEACEAHMKA 3a pUHAHCHje U TIPeACEAHMKA KoMuUTeTa. Y
IpeAa3HOM ITepPUOAY, M3MeDhy cacTaHaka bupoa 1 cactaHaka peaerauyja,
[TpepaceAHMIIITBO MOXKe AQ 3acepd M AOHOCK OAAYKe Koje ce IIOTOM
AOCTaBM»ajy HoBodopmupanom bupoy.*”!

IlocToj HEKOAMKO OCHOBHMX LyndeBa Koje CKyIIITMHA eBpOIIC-
KVIX PETYIOHa )KeAM AQ OCTBapy CBOjUIM ACAOBabeM. 11 LImeBH CY Y CKAAAY
Ca HaropyMa OBe OpPraHM3alMja Ad Ce TIPEACTABM KaO MOAUTUYKU TAAC
pernoHa y EBpomu. CKymuTMHa €BpOICKMX pervoHa je akTMBHA Y
OpraHN30Baby U Pa3Bojy AMjaAora, KOHCYATALMja 1 capaAbe U3Mehy cBux
pernoHa y EBpory, aAn y3 nouroBame 3aKOHCKMX IPOIICA KOju BaKe Y

70 Bupetu petanHuje: “Assembly of European Regions (AER) — Statutes’; Strasbourg,
26 Nov. 2009, Art. 2, para. 3. and 4.

1 Bupetu peramuuje: “Ruling Bodies’, Assembly of European Regions, VIHTepHer:
http://www.aer.eu/about-aer/ruling-bodies.html, 21/05/2011.
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IbMIXOBUM MAaTMYHUM Ap’KaBama. Y LmdeBe OBe OpraHusalyje Crapa
MIPOMOLIVja perroHaAu3anyje y EBpornu 1 moACTULIambe NpYMeHe IPYHLIMTIA
CYIICAMjQPHOCTY Y KOMITAEMEHTAapHOCTU 13MeDy CBMX HMBOA BAACTIL.
YuentheM permoHa y IpoLiecy AOHOLIIEHa OAAYKA jaya Ce HhYXOBa aKTVBHA
yAora y usrpapmy EBpore, moce6Ho axo je y muramy pap Casera EBpore,
EY 1 OEBC-a. 3aro je jeaaH o LyveBa CKyNIITYHE eBPOIICKUX PerroHa
IPOMOLMja MHCTUTYLIIOHAAHOT ydemnha pervoHa y IOMeHYTUM Ipolie-
cuma. CKYIIITMHA eBPOIICKMX pervoHa HaCToj! AQ pa3Buje capaamby ca
€BPOICKMM Y APYTVIM aCOLMjaLivjaMa M OpTaHM3aLVjaMa Koje IPEACTABoA)Y
pervoHaAHe U AOKaAHe BAacTu. [lokperamwe mnporpama, ydemihe y
nocrojehuM mporpamumMa M 3aKmsydyvBare CIIOpasyMa Cy HajBaKHUjU
00AULIM peaAM3aLyje PETXOAHO TOMEHYTOT 1iyma.

IMpojexar EKPEVIH+ (ECREIN+) 3anioueo je 1. jaHyapa 2010. ropute, a
npeABUDEHO je Aa Tpaje Tpu roAMHe, OAHOCHO A0 31. Aenembpa 2012.
roprHe. OCHOBHM 1Mo TIPOjeKTa je pa3Boj epUKACHUX PErMOHAAHUX
IIOAVTVIKA KQKO OV Ce MOACTAKA0 pa3Boj eKO-MHOBALja 1 €KO-TIOCAOBAbA.
Kmy4yHO cpeACTBO y OCTBapewy TOT LiMda je padMeHa MICKYCTaBa paau
pa3Boja TEXHMKA M aKTVBHOCTH 3a CIIPOBODerbe HOBATVBHE PErVIOHAAHE
noAuTrKe. IToACTHIIajHA perroHaAHa IOAUTHKA Tpeba Aa OyAe MprMeH-
muBa y cBakoM pervoHy EBporne. ITpojekar npy»ka nmoapiuky rnocrojehvim
eKO-MHMLMjaT/BaMa Y IApTHEPCKUM permoHuma. [ lapTHepu pasmemyjy
3Hama O Ipy>Kary eyIKaCHYje MOAPLIKE MAAVIM U CPEAbYIM ITpeAy3ehiima,
Kao0 1 KAACTepyMa, Koju1 cy Beh akTMBHI y cpepyt eKO-MHOBALja AV XKeAe
Aa noctaHy aktvMBHU. EKPEVMH+ yTuue Ha mopusame CBeCTU O €KO-
VHOBALMjaMa 1 eKO-TIOCAOBakbY, I1a Ce HhIMe MOACT/YE Pa3MeHa TEXHMKA
n (GUHAHCHjCKMX MHCTpyMeHara wmmpom Ebporme. IlpeaycaoB mmper
QHT'2KOBaha PErVMOHAAHMX BAACTU y Cdepyu eKo-MHOBalja U eKo-
IIOCAOBama je MOAM3atbe HMBOA 3HAmha O IUXOBOj YAO3M U MECTy Ha
tpkuury. llupe 3Hambe omoryhaBa 6ome pasymeBarbe pervOHaAHUX
MOAUTMKA 1 MHCTPYMeHaTa Koj/Ma ce IpYy>Ka MOAPIIKA eKO-MHOBaLMjaMa.
Bome pasymeBame e(pUKAaCHOCTM MOMEHYTMX MHCTPyMEHaTa CTBapa
npeAycAOBe eUKacHYje aHaAu3e Oyayher pasBoja y chepu eKo-MHOBaLja
1 eKo-TocAoBama. IlapTHepcka mpexxa EKPEVIH+ pasBuja ce y mpasuy
IIOCTEIEHOT MO3ULIOHVPaa Kao KioyuHe pedepeHiie 3a IMOAPIIKY eKO-
MHOBAl[jaMa Ha PErMOHAAHOM HUBOY. JaBHO-TIPMBAaTHO MAPTHEPCTBO
HaAasy ce y ocHoBM npojekta EKPEVIH+, 111T0 je omoryhmao nmapTHepckum

472 Bupetu petamHuje: “Assembly of European Regions (AER) — Statutes’, loc. cit, Art. 1.
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permoHnMa AQ YCBoje CBeoOyxBaTaH MPUCTYI Y 00AACTY eKO-MHOBaLMja,
AAU Y CKAQAY Ca IMIXOBUM MMOCAOBHMM MOTpebamMa ¥ TEPUTOPUjAAHUM
ocobenoctrma. Y oksupy npojekra EKPEVIH+ dopmupase cy Tpu papHe
TpYIIe, OA KOjUX CBaKa MMa LinmdeBe Koje Tpeba Aa OCTBApu. 3ajeAHMYKA
KapaKTepUCTVKa aKTUBHOCTY CBUX PAaAHUX IpyIa je yrBphuBamwe Mecta
perroHa M permoHaAHMX BAACTU Y eKo-uHoBaljama. [ToceOHa makia
nocBeheHa je aAaTyMa 1 MOAUTMKaMa KOjU IMajy AMPEKTHOT YTULdja Ha
Pa3Boj eKO-MHOBaLMja 1 eKO-TIOCAOBak-a Ha pernoHasHoM H1BoY.? Tpeba
uctahu AQ je AMpeKTaH IMapTHEP Ha OBOM IPOjeKTY ITOACKO BOjBOACTBO
Maaomnoncko.

Cae pprkaBe Buiierpaacke rpyrie cy IpeKko CBOjUX PerMoHa IPeACTaB-
meHe y CKYNMIITYHY eBPOICKUK perroHa. Hajsehn 6poj uaaHoBa nma
Mabapcka, AOK HajMarbe CBOjUX NMPEACTABHMKA Y OBOj OpraHU3aLjy MMa
Yeruka.”* [Toscka 1 CAoBavKa Cy 3aCTYImEHE €a IO TPY IIPEACTABHYIKA.

AEP je pobap mpumep criajarba pasAMUUTHX UCKYCTBA U 3HaHba HA
jeaom Mecty. [TocebHO ce nctnie moryhHocT pasBoja MehycobHe cripere
NOjeAVHVIX ITPUBPeAHNX cepa v perroHa. ABe oA ueTrpy MehyceKkTopcke
opranmsauyje yaanuue AEP cy Acouujanyja eBpOICKMX pervoHa
npousBobaua BuHa (Association of European Wine-Producing Regions —
AREV) n CKynIuTHA €BPOIICKIX XOPTUKYATYPHVX U PErViOHa y3rajuBaya
Boha u noBpha (Assembly of European Fruit and Vegetable Growing and
Horticultural Regions — AREFLH). Y HaBepeHUM OpraHusalijjama rpea-
CTaB/d>EHY Cy MIAM Ha pa3AMuuTe HaurHe capabyjy puBpeaHy CyOjeKT 13
perrMoHa YAAQHOBAa M pervoHaAHe BAACTU. 3Hama M MCKYCTBA OBUX
opraHusanyja rnpeHoce ce y AEP mocpeACTBOM BUXOBOT YAAHCTBA. To
omoryhasa pernoHaaHyM BaacTyMa yaanuiama AEP Aa ce 6ome yrosHajy
Ca HEOIIXOAHVIM YCAOBMMA 32 Kpelparbe MOrOAHOT IIOCAOBHOT aMOyjeHTa.
Capaamba ca acoLiyjalLivjama Koje Majy Bese ca PUBPeAHVM aKTMBHOCTMMA
omoryhaBa pervonumMa Aa apupMmIIy aKTMBHOCTM OA KOjUX MIMajy
kopucty. C TUM y Be3U je opecka OAUTHKA PervioHa KOjoM MOT'Y AQ YTUIY
Ha MOACTHMLIabe 3HaYajHMX MPpUBPeAHMX akTUBHOCTU. Kpo3 aconyjauuje

2 O npojexty EKPEVIH+ Buaetu Buie: “Eco-innovation, as a driving force of
sustainable prosperity for our regions in Europe”, Assembly of European Regions,
VutepHer: http://www.aer.eu/main-issues/economic-development/ecreinplus.html,
21/05/2011.

7% 3a peTamaH CIIMCAK pernoHa us Ap>xaBa Buitrerpaacke rpyme Bupeti: “AER Member
Regions’, Assembly of European Regions, VIntepHer: http://www.aer.eu/?id=4518,
21/05/2011.
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noryT AEP pernoHaAHMM BAACTMMA IIpYy»Ka ce MOI'yhHOCT Aa MCKopuCTe
CBOje HAAAEKHOCTH y cepy 3amounpara 1 peasnsalyje MOCAOBHUX
aKTMBHOCTU. PeAOBaH KOHTAKT ca aKTepyMa 13 IIPUBPeAe MPY»Ka IIPUAVKY
3a npahere nMpoMeHa y chepy IOCAOBama U NpuAarohaBare MOCAOBHE
cTpareruje pernona Tum npoMmeHama. AEP omoryhaBa yaaHoBuMa Aa ce
YIIO3Hajy Ca ICKYCTBMMA TIPUBPEAHNX CyDjeKaTa y IPaBUAHOM U Tpodu-
TabuaHOM Kopuiihewy KamanureTa. Capaplba ca YCAY)KHUM CeKTOPOM
npuBpeAe oMoryhaBa pernoHaAH/M BAACTMMa A2 ce Oome YIIO3Hajy ca
caBpeMeHMM CTAaHAAPAMMA Y IIpyXKalby YCAyTa M TO IPeHecy Yy CBoje
KOHTaKTe ca rpabannma.

Jour jeaHa yaanuiia AEP-a je mebycekropcka opranusarmja Acouu-
jaumja areHija AoKaAHe AeMoKpatuje (Association of Local Democracy
Agencies — ALDA). YaaHcTtBo oBe acojarije y AEP je Beoma 3HavajHO ca
CTaQHOBMIIITA IIOCEOHOT MCKYCTBA y Be3! ca IpaBrMa rpabaHa 1 ibUXOBUM
yuenrheM y MpolLiecy AOHOLIEHA OAAYKA HA PETMIOHAAHOM HMBOY. Perronn
yaaHoBU AEP MOry MCKOpUCTUTY aKTMBHOCTY OBe acoLyjaLiyje y CTULIAY
VICKYCTBa KOja UM MOTY NoMohu Aa apupmuily u yurHe epeKTVBHUM
yJecTBOBambe rpabaHa y AOHOILEY OAAYKA Ha PETIOHAAHOM HMBOY.

1.4. CaBem eBponcKkux onumMuHa U peuoHd

CaBer eBpornckux omutuHa u permnona (Council of European
Municipalities and Regions — CEMR) ocHoBaH je 1951. ropune y
JKeHeBu, a ocCHUBauM Cy OMAM HEKM OA TAAALIBUX EBPOICKUX
rpapoHayeAHMKa. [IpBoOuTHM Ha3uB oBe opraHusauuje 6uo je Caser
€BPOIICKMX OINIITVHA, AU je KacHUje oMoryheHo permoHuMa Aa ce
yuAamyjy, r1a je npepacrao y LIEMP. Tpeba HaraacuTu Aa je poaHac LIEMP
€BpOIICKa CeKLjija TA0OaAHe opraHu3salyje oA Ha3MBOM YjeAVbeHN
rpapoBu u AokaaHe Baactu (United Cities and Local Governments —
UCLG). Yaaucto LIEMP je cactaBmeHo op 50 aconyjaiyja rpapoBa,
onumTMHa U pervoHa u3 39 aApxaBa. Kpos oBe acoumjainuje
npeacTaBseHo je oko 100 000 AoKaAHMX M PerMOHAaAHMX BAACTM Ca
eBporickor KoHTuHeHTa. LIEMP je Hajseha opranusauuja y EBponu xoja
OKYIlba AOKaAHe U pernoHasHe Baactu.”” Yaanune LJEMP-a mory

475 Bupetn pAetamhyje: “ABOUT CEMR > Introducing CEMR”, Council of European
Municipalities and Regions, Vintepuert: http://www.ccre.org/presentation_en.htm,
29/06/2011.
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MOCTATY ACOLIMjaLIMje AOKAAHVX Y PETMOHAAHMX BAACTU KOHCTUTYVCAHe
y Ap’kaBaMa yaaHuuiama Casera EBporne, 0oAHOCHO aKo Cy OCHOBaHe y
CKAQAY Ca AEMOKPATCKMM HaueAlMMa OBe OopraHusauyje. Acouujanuje
AOKAAHMX Y PETMOHAaAHMX BAACTU Koje XeAe Aa npuctyne LIEMP-y
MOPpajy Ipe pasMaTpara HbUXOBOI 3aXTeBa IOIMYHUTU YIMTHMUK Ha
OCHOBY KOra cCe MO)Ke€ YTBPAUTM AQ AU IOCTOjU MCITyHEHOCT
Kputepujyma 3a yaaHcTBo y LIEMP. KoHauHy 0AAYKY O TpujeMy HOBOT
yAaHa AoHocu IToanTmaky Komurer, 6

Ha ueay CaBera Haaas3u ce mpepcepHMK. Apyra BakHa ¢urypa je
reHepaAHU ceKpeTap Koju pyKoBopu ocobmem LIEMP-a op oxo 20
3aniocaeHnx. OA YKYIIHOI TOAMIIMr OylleTa, KOju M3HOCU OKO ABa
MMAMOHA €ypa, TAABHM A€O Cy YAAHAPMHE acoLyjauyja-JAaHNLA, AOK 10%
npeacTaBsa cyoBeHLjy EBporicke komucuje. Hajsakumju opranu LIEMP-
a cy IToanTiaxky komuTeT 1 VI3BpiiHu 61po.

Torumuyuku komumem je raaBHY opraH CaBeTa eBPOIICKVX OIIITHHA
V1 pervoHa 1 Hajuelthe ce cacTaje ABa ImyTa ropuibe. Cacras [ToanTrykor
KOMMUTET OATOBApa 3aCTYI/beHOCTU Ap>KaBa y CaBeTy. ApyKaBe ca Mame 0
MeT MMAMOHA CTAaHOBHMKA MMAjy ABa MeCTa, AOK Cy Ca IIeCT Mec-
Ta IIPEACTaB/o>EHe APyKaBe ca Bullle 0A 60 MUAMOHA CTaHOBHMKA. YAaHOBU
[ToAMTHYKOr KOMUTETa MOPajy y CBOjUM MaTU4YHMM ApyKaBaMa OUTU
13a0paHy Ha HeKY OA QYHKILMja Y OpraH/Ma AOKAaAHMX M PETMOHAAHMX
BAACTH, 2 HUXOB MaHAQT Y oBoM opraHy LIEMP-a Tpaje Tpu roause.
[ToAMTMYKYM KOMUTET MO>XKE OAPEAUTH HEeKU OA KOMUTETA AQ pa3MOTPU
npobAeM MAM MuTame Koje ce opHocu Ha LIEMP uau acouujauyje
AOKAQAHVX U PETMOHAAHMX BAAcTU. YaaHoBe V3BpiIHOr 6Mpoa 13 cBOjux
peaoBa 6vpa [ToAnTIUY KOMUTET, & TO je CAYYaj ¥ ca U300POM IPEACEAHMKA
LIEMP. KBopym nocToju Kaaa je Ha cepHnuama I loantuukor komurera
npyucyTHa BehwiHa 0A YKyITHOT Opoja iweroBux yaanoa. OAAyKa ce ycBaja
aKo ce 32 Yy orpeAeAr BehrHa mpucyTHUX yaaHoBa.

M3BpuiHu 6upo je HapAeKaH A2 AOHOCU OAAYKe M3Mebhy cacTaHaka
[Toantnuxor xomuteta. Kao u IMoantmuku xomuret, VI3BpiHu 6upo
Hajyelhe ce cacTaje ABa IyTa ropuibe. [ IpeaceaAHrKa 1 OCTaAe YAaHOBE

76 Bupetn petamuuje: “Statutes of the Council of European Municipalities and
Regions’, Adopted by the Policy Committee in Sevilla, Council of European
Municipalities and Regions, Paris, 23 October 2006, Art. II.

477 Ibidem, Art. Il and V.
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IMpeaceanuinTBa O1pa Ha IIEpUOA 0A Tpu ropuHe [ToanTiuku kKomurert.

YaaHoBu VI3BpiiHOr OMpoa Cy IMpEACEAHMK, NPBU IOTIIPEACEAHNK,
VI3BPIIHN IIPEACEAHULIM, AeCeT APYTMX IOTIIPEACEAHMKA U IeHepaAHU
cexperap HajpaxHuja dpyHkumja VsBpiHor Oupoa je cripoBoherbe opAyKa
[ToAMTHYKOT KOMUTETA, Ka0 1 00aBAdakbe CBMX 3aAaTaKa Koje My AeAerypa
oBaj opraH. CacraHke V3BpiHor 6vpoa casuBa [TOAUTYKY KOMUTET IO
HOTPeOU UAK CE OAP>KABajy Ha 3aXTEB IIOAOBIHE HETOBMX YAQHOBA. YCAOBU
3a OAp)KaBambe CaCTaHaKa M AOHOILIEHE OAAYKA UCTU CY KaO y CAYYajy
IMoanTyukor xomurera. VI3BpiHu 61po je oBAalIheH Aa y MMe YKTaBe
OpraHu3alyje yCcBaja HOAUTIYKE CTAaBOBE O aKTYeAHVM MITaMMa Koja ce
OAHOCE Ha AOKaAHE U permoHaAHe BAacTI.*””

TpedcedHuk ce 6upa Ha MEPUOA OA TPU TOAMHE, KaO U M3BPIIHU
IpeACEAHNLM U IOATIPeAceAHMI. HajBaokHYja PyHKIIMja peaceaHNIKa je
A2y CBAKOM TPEHYTKY U Y CBaKoj Ipuanmiy 3actyma LIEMP*0

Y cacraBy LIEMP-a mocToju Butlie paoHux epyna u komumema. Meby
VM ITOCTOjY TIOAEAQ HAAAESKHOCTU Y CKAQAY Ca HajBKHMjUM IUTabMMA
3a AOKaAHe BAaCTy. ™!

OcHoBuy mmmeBu CaBeTa €BPOINCKMX ONIUTMHA M perMoHa
cappkanu cy y Yaany 1. Craryra xoju je y CeBumy, 23. okrodpa 2006.
ropMHe, yceojuo oAtk komuteT. Ty LymeBu cy:
» 00e30ebyBame, jayawe ¥ 3alITUTA AyTOHOMUjEe AOKAAHMX MU
PEerMoHaAHMX BAACTH,

+ OAAKILIABalbe Papd AOKAAHMX UM PETMOHAAHUX BAACTH, 3alUTUTA
IJIXOBE CAODOAE VI AOTIPMHOC HVIXOBOM ITPOCIIEPUTETY,

+ pa3BUjame €BPOIICKOI Ayxa Mehy AOKaAHUM M pervMoHaAHUM
BAACTVMMA y LMY IIPOMOBUICama (eaepaliyje eBpOIICKIX AP)KaBa
3aCHOBAHOj Ha ayTOHOMMjU AOKAAHMX M PETMOHAAHMX 33j€AHMLIA,

78 Bupetu petamuuje: “ABOUT CEMR > Political structure”, Council of European
Municipalities and Regions, VInTepHert: http://www.ccre.org/structure_politique_
en.htm, 30/06/2011.

7 Bupetu petamHuje: “Statutes of the Council of European Municipalities and Regions’,
loc. cit, Art. IV.

40 Ibidem, Art. VIIL

1 Bupern petastuje: “ABOUT CEMR > Committees and Working groups”, Council of
European Municipalities and Regions, VIutepHer: http://www.ccre.org/comm
issions_et_groupes_de_travail_en.htm, 06/07/2011.
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+ 00e30ebhuBarbe yuertha 1 mpeaCTaBAdaba AOKAAHMX U PETMIOHAAHKX
BAACTU Y €BPOIICKVIM U MebYHapOAHI/IM ]/IHCT]/ITYL[]/IjaMa n

+ ycriocTaBmamwe, usMmeby mocrtojehmx m Oyayhux espomckux
VMHCTUTYLMja, CKYIIUTMHE Koja OM IpeACTaBmara AOKAAHE U
pernoHaaHe BAaCTI.*?

CapeT eBpOICKMX OMIUTMHA M PErMOHA y CBOjUM aKTMBHOCTMMA
nocsehyje BeAUKY MaXkiby IPOMOLIjU YjeaibeHe EBporie, 3acHOBaHOj
Ha AOKAAHOj ¥ PeTMOHAAHOj caMOyIIpaBy U AoeMoKpaTuju. CaBeT HacToju
AQ jayarbeM AOIIPMHOCA AOKAaAHE U PETMOHAAHe CaMOYIIpaBe yTu4e Ha
obaukoBamwe OyayhHocTu EBpome. Y ToMe BeAMKy Ba)KHOCT MMa
pasMeHa MCKYCTaBa Ha AOKAAHOM U PETMOHAAHOM HMBOY, YTMLAj Ha
npaBo ¥ NoAUTKKY EY, kao 1 capapba ca mapTHepuMa 13 ApyTuX A€AOBa
cera. CaBeT y CBOjUM aKTMBHOCTMMA 00OyxBaTa MHore cdepe, oImyT
perrMoHaAHe IOAMTHKe, caobpahaja, 3almITuTe >XMBOTHE CpPEAMHE,
CTBapama YCAOBA 32 jeAHaKe MOryhHOCTY MAM e(pMIKaCHUjeT YIIpaBoamba.

Oabopu 1 papte rpyre CaBeTa eBPOICKMX OIIITHHA U PETMOHA YBEK
Cy BeoMa aKTUBHM KaAaQ je y MUTawy aHaAM3a HalpTa 3akoHa y EY. Ose
aKTMBHOCTU Tpeba Aa omoryhe pa ce MHTepecy 1 IPOOAEMYU AOKAAHUX
Y PETrMOHAaAHMX BAACTM y3My y 003up joumr y moueTHuUM ¢asa-
Ma 3aKOHOAABHOT Ipolieca’y EV.

LIEMP je 610 jepaH oA KioyuHux maptHepa y okBupy HECT mnpojexTa
(NEST Project), xoju je peaAr3oBaH 0Op cpearHe okToOpa 2004. a0
cpeayHe okToOpa 2007. roputHe. Yaora LIEMP 6uaa je oppskaBatbe Bese
ca MHOTMM €BpOIICKMM MpekaMa U MH]OpMKcame MapTHEPCKUX
OIIITMHA O HAjOOSUM pe3yATaTMMA OCTBAPEHMM Y mpakcu. Ot Ly
HECT mnpojekra 610 je ucropy4uBarmbe jeAHOCTaBHOT U OAP>KMBOT
npucryna umnaemeHtaiuju EMAC*3 AokaAHMM BAaCTMMA KOje Cy MaAe

"2 Bupetn pAetamhuje: “Statutes of the Council of European Municipalities and
Regions’, loc. cit, Art. .

83 Eko-MeHayMeHT 1 mema pesusuje (Eco-Management and Audit Scheme — EMAS)
je ympaBmauky asar Ha HuBoy EY koju omoryhaBa KomIaHujamMa U APYTUMM
opraHusaiyjaMa Aa IpolLieHe, CauMHe M3BeIITaje U M0O0MIIAjy CBOje EKOAOLIKE
nepdopmarce. EMAC je y ynotpe6u op 1995. roarte, a y mo4eTKy je 6110 orpaHndeH
camo Ha npeayseha y nHayctpujckum cektopuma. Op 2001. roauHe EMAC mory
KOPUCTUTH CBU CEKTOPU Yy €KOHOMMUjY, YKioyuyjyhu cdepy jaBHUX U MPMBaTHUX
ycayra; AetasHnje o EMAC-y BupeTy 3BaHMYHY MHTepHeT-Tipe3eHTalyjy: EMAS,
http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm, 06/07/2011.
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Y1 HEMajy AOBOMSHO pecypca. ITpojekar je 00yxBaTno Ap>KaBe ca HUCKUM
yuemthem y EMAC, opHOCHO YKymHO AeceT omumTyuHa 1u3 Ilomcke,
Mabapcke u Ipuke. OuexknBaHu pe3yaTaty OMAM Cy pa3Boj epUKaCHUX
aaara 3a umnaemenTtanjy EMAC u mwuxoBa ycnemnHa nposepa y
OMNIUTVMHAMA KOj€e YYeCTBYjy Y IIPOjeKTY. JeAaH OA pe3yATaTa IpOojeKTa je
IIOAV3atbe CBECTH CAY)KOEHMKA Y AOKAaAHVIM OpraH/Ma BAACTH U rpabhaHa
0 eKOAOTHjU U )XUBOTHOj cpeArHU. VIHbopmalyje cy mmpeHe nocre-
puMa, HOBMHCKMM YAQHLMMa 1M Opollypama, a 3a OIIUTHHCKE
CAY>KOeHUKe opraHu3oBaHe cy o0yke 1 cemuHapu. Y BehuHu omurrHa
YCBOj€H je HOBU NPUCTYI Y CAKyIdalky U OAAATalby OTMapd. Hosu
IPUCTYII je IPUMEbEH 1 Y Be3U ca MaTeprjaArMa Kao 1ITO je a30ecT, rma
je YKaomweH 13 AooMoBa rpahaHa. 3abeaeskeHa je ylITeAa Y IOTPOLIBU
eHepruje y roToBO CBMM NApTHEPCKMM OMIUTMHaMa. To ce HajBuile
OAHOCHU Ha €AEeKTPUYHY €HEpIujy, jep cy MHOIM ypebaju ca crapom
TEXHOAOTVjOM 3aMeleHM HOBUM ypebajuma 0asupaHuM Ha HOBOj
TEeXHOAOTUjU Koja 1Teau eHeprujy. Ilocaepuia mopusama cBecTU
rpabaHa 1 jaBHIX CAY>KO€HMKa je YILITeAQ Y TOTPOLIY BOAE, ITAnvpa 1
TOHepa 32 ITaMIaye. 3abeAeXxeHo je moBehamwe KOAMUVHE PELKAU-
paHor manupa, a yBoherwe HOBUX TEXHOAOTHja OMOTYNAO PELIMKAQXKY
eAeKTPOHCKUX ypeDaja, 0aTepyja 1 MOTPOIIHOT MaTepyjaAa 3a pauyHape.
IojeayHe oniTHHE 3a0paHMAE Cy TPAH3UT TELIKMX KaMVOHA KPO3 CBOje
ypOaHe AeAOBe, YMMe je CMalbeHa eMVCHja LITETHMX FacoBa Ha HhJIXOBOj
TepuTopuju. VIHOBaLMje y KOHKPETHOj IIPMMEHM, jeAHOCTAaBaH HAYMH
M3paAe M3BelITaja U padyMMsdMBe MaTepujase 3a 00yKy, MapTHEPU CY
KBAAUTETHO MCKOPUCTUAM Y UMIIAeMeHTauuju brxoBrux EMAC cucrema.
VpenTuduxoBaHe cy 1 MOryhHOCTM 3a AadU pas3Boj U YCIIOCTaBAEHA je
1IVpa Mpe’Ka MTOAPILKeE, aAK he 3a MOTITYyHY MMIIAEMEHTALMjy OCHOBHUX
npuHLUITa OuTy notpedan Behu Harop.**

CBaka op AprkaBa Buierpapcke rpyre uma CBoje NpeACTaBHUKE Y
CaBeTy eBpOIICKMX OIIITMHA U pervoHa. [londCKy TpeAcTaBadajy
Acoupjaipja mosckux rpapoBa (Zwigzek Miast Polskich — ZMP) m 3TTTL
Yeuixy npeactaBra CMO, a0k je mpeacTaBHMK CAoBauke Acoljaiiyja
rpaAoBa Bapolim U 3ajeaHutia (Zdruzenie miest a obci Slovenska — ZMOS).
Mabapcky, kao 1 IToncky, mpeacTaBsajy ABe acoLujatiyje, 1 To Mabapcka

4 Bupetu petanstuje: Fiona Glover and Helmut Lusser, Final Outputs Report, Prepared
by Global to Local (G2L) in co-operation with Kirklees Metropolitan Council (KMC)
and Council of European Municipalities and Regions (CEMR), October 2007.
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HAIOHAAHA acoljalmja AokaaHux BaacTu (Telepiilesi Onkormanyzatok
Orszagos Szovetsege — TOOSZ) v TTapTHepcTBO Mabapckux acoLujarimja
Aokaannx Baactu (Kisvdrosi Onkormdnyzatok Orszdgos Erdekszovetsége —
KOOESZ)

LIEMP 06e30ebyje mosuTiBaH OKBUpP 3a Capaplby acouyjaiyja Ha
€BPOIICKOM KOHTUHeHTY. [lopea mpojekara momyT MpeTXOAHO aHAAU-
3upaHor, y oksupy LIEMP omityHe 1 perMoHy pasMemyjy UCKYCTBa 110
IMTalby QHTKOBakha IIXOBMX acoLjalyja Ha oomahoj 1 MehyHapoAHOj
cueHn. Aconyjalje 13 pasBUjeHVX Ap>KaBa MOT'Y IIpeHeTy OoraTa MCKyCTBa
IBVIXOBMM IIAPTHEPVMA M3 Mambe pas3BUjeHuX ApkaBa. To omoryhasa
acoLjalijaMa 13 Marbe pasBUjeHNX AP>KaBa AQ CTEKHY ITPEKO MOTpeOHy
(YHKLMOHAAHOCT U pEaAr3yjy aKTUBHOCTU Y LMY MTOOOpIIAHA TIOAOXKAjA
IBVXOBUX YAaHOBa. DYHKIMOHAAHOCT acoLyjalivja jeAMHMLIA AOKaAHe
CaMOYTIpaBe je MpeCyAHa 32 BUXOBO e(peKTUBHO AeAoBatbe. AcoLyjaLiyje
TaKO ITOCTAjy He3a001Aa3aH aKTep y IIPOLIECY AOHOLIIEHa OAAYKA, & HE CAMO
MECTO OKYIL/batbha OMIUTYHA M pervioHa. DyHKIMOHAAHOCT acoLyjaliyja Kojy
LIEMP noacTide BeoMa je 3HauajHa, jep je BeH KPajibll Pe3yATaT Npy>Kambe
KBAaAUTETHVX YCAYTA U YKAiyuMBakbe rpabaHa y pasanduTe Ipoliece Ha
HUBOY AOKaAHe camoynpase. LIEMP y Tum npouecuma npeBasnaasu
AP’KaBHe OKBHPE U ITIOACTIYE (PYyHKLIMOHAAHOCT CBOjVIX YAQHMLIA HA BULLIEM
HVBOY, OAHOCHO Ha €BPOIICKOM KOHTMHEHTY, aAu U Iype. Joul jepHa
IIPEAHOCT TOCTojama aconyjauuja nonyr LIEMP-a je obeszbehuBare
IIpeAYCAOBa 32 epVIKaCHy CapaAby OMLITUHCKUX Y PETMOHAAHVX BAACTM.
3Hauaj acouujauyja A€KU Yy UMEHULIM Ad Ce OMNIUTHMHE U PervoHu
CacTajy Ha jeAHOM MECTY TA€ ICTOBPEMEHO Y4eCTBYjY Y AUCKYCUjU U
Op30 YCIIOCTaBAdajy capaAby Be3u 3a HekuM muTawbuma. LIEMP uma Ty
YAOI'Y 3a acoLyjaliije pasHUX AOKAaAHMX M PerMOHAaAHMX BAACTM Ha
€BPOIICKOM KOHTMHEHTY y Be3! ca MUTamblMMa Koja IpeBa3iAa3e HUBO
AP>KaBHe TepUTOpHje, I1a CAMUM TUM U IbJX0Be MOTyhHOCTH. Jol jeAHa
npepHoCT LIEMP-a je capapma AOKaAHMX M peTMOHAaAHMX BAACTH. TakBa
capaAma MOACTMYE PABHONIPABHOCT ABa HMBOA AOKAAHE CAaMOYIIpaBe U
CTBapa MPEAYCAOBE jadarba IbVIXOBE CAapaAbe.
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1.5. Konepec rokarnux u peeuoHarvux saacmu Casema Espone

Kourpec aoxaaHux u pernonaanvx Baacty (The Congress of Local and
Regional Authorities — CLRA) CaBeta EBporie je maHeBporicka MOAUTIYKA
ckymurrrHa. LIAPA nma 636 yaaHoBa Koju cy usabpaHu Ha oppebheHe
byHKUMje, a Y UTawy Cy PEerMOHAAHM VAV OMIUTMHCKU OAOOPHMLIY,
I'PAaAOHAUEAHULIV VAU TIPEACEAHVLIV pETMOHAAHMX BAACTU. OHM ITpeAC-
TaBapajy mpeko 200 000 AOKaAHMX M PETVIOHAAHMX BAACTU Y 47 €BPOICKIX
Ap>kaBa.’®

IlpeactaBHuim y LIAPA nmeHyjy ce y CKaapy ca 3BaHUYHOM
HPOLIEAYPOM KapaKTepUCTUIHOM 3a CBaKy Ap>KaBy uaaHuily. I Ipoieaypa
MIMEHOBama yKbydyje KOHCYATAlMje Ca PeAeBaHTHUM yAPYKewuMa U
VHCTUTYLMIOHAAHVM OpraHMMa y CBaKOj Ap>KaBM 4YAaHMLM. KoHcya-
TauyjamMa ce yTBphyjy Haueaa Koja Tpeba IOIITOBATU Y PaCIOAEAU
npeAcTaBHUYKMX MecTa y ABa Beha LAPA. CBaka BAaaa je obaBe3Ha Aa
obaBecTy reHepaAaHor cekperapa Casera EBporte o MOCTYIIKy MMeHOBama
CBOjIX IIPEACTABHMKA, a LIAPA je HaprexxaH A2 0A0OpM OBaj MOCTYTIAK, Y
CKAQAY Ca OCHOBHUMM TPMHLIMINMA CaApXXaHUM y cBoM IIpaBuAHUKY O
paay. KwyuHu acriekT nporieaype 1360pa je 06e3behuBarbe pa pAeaeraiyje
Ap>kaBa npeacTaBmeHrx y LIAPA vMajy myHo nnoBeperbe CBOjUIX AOKaAHMX
Y pETMIOHAAHVX BAAQCTH, MOAUTUYKYX MTApTHja U /SYAU KOje TIPEACTaB,A)y.
CBaka Ap>kaBa MMeHyje jeAHaK 6poj yaaHoBa y Behe AokaaHyx BAacTy u
Behe pernona, a Taj 6poj Mopa 61TH jeAHaK Opojy YKYITHMX MeCTa Koje MMa
y LIAPA.* PesyaraTu miporieaype nsbopa moaptoce ce bupoy LIAPA na
0A00Operbe ABa MeceLja TIpe OAP>KaBatba CEAHULIE Y YMji je AHEBHU PEA 10
IPBU ITyT YK/bYYeHO IMUTabe YAAHCTBA ITPEACTABHIKA HeKe ApyKaBe. TokoM
AOHOIIIeha KOHAYHe OAAYKe Brpo pa3maTpa Aa AU Cy UCITYHeHU YCAOBU
u3 yaaHoBa 2, 3. n 7. TToBewa, kao u [TocaoBHuKa 0 paay.*” ITpeacTaBHuLM
y LIAPA umeHyjy ce Ha IepMOA OA ABe FOAVHe. Ib1IXoB MaHAQT MpecTaje

%5 Bupaern petasuyje: “The Congress of Local and Regional Authorities, the guarantor of
local and regional democracy in Europe”, Council of Europe, Vintepuer: http://www.
coe.int/t/congress/presentation/default_en.asp?mytabsmenu=1, 10/07/2011.

6 Bupetn pAetamHuje: “Rules of Procedure of the Congress and its Chambers’;, The
Congress of Local and Regional Authorities, Strasbourg, 2010, Rule 2, Art. 1. and 2.

%7 Bupetn aetasHyje: “Statutory Resolution CM/Res(2011)2 relating to the Congress of
Local and Regional Authorities of the Council of Europe and the revised charter
appended thereto’; Adopted by the Committee of Ministers on 19 January 2011 at the
1103rd meeting of the Ministers’ Deputies, Art. 2, 3. and 7.
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OTBapameM IIAE€HapHe CeAHMIle Ha KO0joj ce OOHaBda YAAHCTBO CBaKe
Ap>kaBe.*

YaaHOBU AeAeranyja OMpajy ce Ha ABa HauuHa. [IpBO, AMPEKTHO cy
13a0paHM 1 Majy MAaHAAT HA HUBOY AOKAAHE VAU PETMOHAAHE BAACTU Y
CBOjOj AP>KaBU, A ADYTY HAUMH je AA CY TOAUTUYKM OATOBOpHM I [apAamenTy
CBOje ApKaBe. YAaHOBY AeAeraljija 0Mpajy ce Ha IEpUOA OA ABE TOAVHE, @
Y CKAQAY ca IpoLieAypaMa Koje TIOCTOje y BbIIXOBMM MAaTMYHMM Ap>KaBaMa.
YaaHOBU pAeAeraiyja 13abpaHu cy Y jeaaH op ABa ooma LIAPA, opHOCHO y
Behe aokaanux Baactu uau Behe pernona.

LIAPA ce npuaprkaBa IpaBrAa KOja FapaHTYjy jeAHaKy 3aCTyIL/>€HOCT
Yl PaBHOIIPABHOCT AeAeralyja. Ta mpasuaa cy:

+ BaaaHcupaHa reorpadcka 3acTyIn»eHOCT YAQHOBA AEA€ralivije CXOAHO
TepUTOPUjU APKaBe YAAHULIE;

« [IpaBepHa 3aCTYISEHOCT PaSAMYUTUX KaTeropyja AOKAAHUX U
PErMoHaAHIX BAACTU KOje TTOCTOje Y 0OApeheHOj Ap>KaBM YAQHULIV;

« ['lpaBepHa 3aCTYI/pEHOCT PasAMMUTYX ITOAUTUYKMX MUILLbEHA Koja
II0CTOje Ha HMBOY AOKAaAHMX M PETVIOHAAHMX OpPraHa BAACT;

« ITpaBepHa 3aCTyIIHpEHOCTM XKeHa U MyIKaparia. s

Aeaeraija cBake Ap>kaBe O1pa CBora ceKpeTapa, Koju je ICTOBPEMEHO
npeaceAHVK Aeaeratije. OH mocpeayje y Cexperapujary LIAPA 1 akTBHO
y4ecTByje y pasaMeHU MHboOpMalyja.

HajBayxuuju opranu y cacraBy LIAPA cy: IpeaceanyTso, Bupo, Behe
AOKaAHVX BAacTy 1 Behe pernona. IlpedceoHux ycMmepaBa akTMBHOCTHU
LIAPA u weroBux Beha, CI(poOBOAV TOAUTHKY U TpeACTaBnda LIAPA vcmpen,
Apyrux mebyHapopHux opranmsauuja.*® OH ocurypasa crpoBoberse
YCBOjEeHMX OAAYKA M MCTYIIA Y Be3U Ca aKTYeAHUM AelllaBambyMa y uMe

LIAPA.

88 Bupetn peramHuje: “Rules of Procedure of the Congress and its Chambers”, loc. cit,
Rule 4, Art. 1.

" Bupetu petamHyje: “47 national delegations represent Europe’s local and regional
authorities in the Congress”, Council of Europe, VIntepHeT: http://www.coe.int/t/
congress/Members/Delegations_en.asp?mytabsmenu=4, 11/07/2011.

0 Buperu aeranuuje: “The President of the Congress, the voice of local and regional
democracy”, Council of Europe, VInTepHert: http://www.coe.int/t/congress/Fonction-
nement/Presidency/default_en.asp?mytabsmenu=2, 12/07/2011.
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Bupo je oATOBOpaH 3a IPUIIPEMY ITPEAAOTA KOj! Ce OAHOCE Ha OIILITY
IIOAUTVKY, OyIIeT 11 MMCHje TocMaTpatba usdopa.”! ITopea tora, bupo je
3aAyKeH pAa 00e30ear pyHkumoHKcamwe LIAPA y neproayma kapa Hema
3aceparba, npunpemu cepnnie LIAPA u xoopaunuine pap Beha u
craryrapHyx Komurera. OH AOHOCK OAAYKe O TIPOMEHaMa U PacIiOAeArt
IIPEACTABHMYKMX MeCTa ITyHONPaBHUX YAQHMLA IIPU CTATyTapHUM
KOMUTETVMA, KaO M O CINCKYy Ap)KaBa YAQHMIA Koje IIasy CBOje
npeacTaBHYKe y Behe pernoHa CKsby4rBO y caBeTOAABHOM CBOjCTBY.

Behe rokarHux BAacmu Hap3UPe CTambe Y KOjeM Ce HaAa3! AOKAaAHA
AeMokparuja y 47 apkaBa yaanuna Casera EBpome, mTo ykmydyje u
rocMarpame AOKaAHMX u3bopa. Behe AokaaHumx BaacTu 6aBu ce
APYIITBEHUM IMTabMMAa U IPy>Ka MOAPLIKY MHUALMjaTUBMMA KOj/Ma ce
npoMoBUiIe Koxesuja u3mehy eBporickux rpapoBa. Ilope Tora, Behe je
aKTVBHO Ha IIOAY YKayuMBama rpabaHa y IOAMTUYKE IIpoLiece,
MOACTHLIAA MHTEPKYATYPAAHOT AMjaAOI], Pa3Boja e-AeMOKpaTHje, Kao U
MOLITOBAaha jEAHAKOCTU U Pa3AMUYUTOCTU. ABa IyTa FOAMIIHbE, TOKOM
3aceparva LIAPA, Behe AokaaHNX BAQCTU ce cacTaje Kako 01 pasMOTPUAO
aKTyeAHa MUTama Koja MOCToje Ha AOKAaAHOM HuBOY y EBpony, Kao u
IIATaba KOja Ce OAHOCE HA MaTepyjaAHy CUTYaLijy OBOT HUBOA BAACTI.*?

YaaHoBu Befia pesuona cy mpeACTaBHULIM HUBOA BAACTU KOjU Ce
HaAa3y u3Meby LIeHTPaAHMX U AOKAaAHMX, & KOjU MIMajy CaMOyIIpaBHa
VAU Ap>KaBHa oBAalthemwa.*® Aa 6u oppebenn pernon ucnyHmo ycaose
AQ Oyae mpeAcTaBmeH y Behy pervona, Mopa MmaTu KamaygureTe 3a
IpeysrMame IyHe OATOBOPHOCTU 33 BEAUKU A€O IUTama OA jaBHOT
VIHTEpeCa, a Y CKAAAy Ca NPUHLIUIIOM CYIICMAMjapHOCTY U y UHTEpeCcy
AOKAAHUX 3ajeAHMIIA HA HeTOBOj TEpUTOPUjU. Y TOM CMMUCAY, AP’KaBe
YAQHUIIE YMjY PETVIOHY MMajy 3aKOHCKa OBAalllhemwa Tpeba Aa UMajy
IpeACTaBHUKe THX pervoHa y Behy pernona. Heke op o6aactu koje Behe

1 Bupertu perasuuje: “The Bureau ensures that the work of the Congress continues
between sessions”, Council of Europe, VIntepHert: http://www.coe.int/t/congress/
Fonctionnement/Bureau/default_en.asp?mytabsmenu=2, 12/07/2011.

“2Bupetn petamHuje: “The Chamber of Local Authorities works to strengthen local
democracy in Europe”, Council of Europe, VIntepHer: http://www.coe.int/t/congress/
Fonctionnement/Chambers/Local_en.asp?mytabsmenu=2, 12/07/2011.

3 Buperu aeramHuje: “The Chamber of Regions of the Congress works for strong
democratic regions in Europe”, Council of Europe, ViutepHer: http://www.coe.int/t/
congress/Fonctionnement/Chambers/Regions_en.asp?mytabsmenu=2, 14/07/2011.
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pernoHa CBojoM akTMBHouIhy oOyxBaTa Cy: MOTyhHOCTM M HauMHU
ycBajama HeKuMX OOAMKa yIpaBmama M PerMOHaAHe CaMOYIIpaBe,
npoMolLija capape n3Mely eBpONCKMX pervoHa, YyTMLAj yHyTap-
PerrMoHaAHOT TPAHCIIOPTA UTPajy HA PETMIOHAAHY KOXe3Ujy AY AOTIPU-
HOC AOOPOT YIIpaB»arba OAP)KMBOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy Y perMOHMMA.

Heke op Hajpaxumjux yaora LIAPA cy npomoBucame AoKaaHe U
pervioHaAHe AeMOKpaTHje, oOOoMmIIabe AOKAAHE Y PETVIOHAAHE YIIpaBe U
jayame caMOyIpaBe AOKAaAHMX M perMoHaaHuXx Baactu. LIAPA yaaxe
BeAMKe Harope Y IMOACTHLake Tpolieca PerMoHaAn3alje, IpeHollemne
oBAalrhera Ha AOKAAHM Y PETMOHAAHM HMBO, KaO 1 Y pa3Boj IpeKorpa-
HIYHe capaAme u3Mehy rpapoBa u pernoHa. OKOCHMIA HaBeAEHMX
akTuBHOCTM LIAPA je MHcHUCTMpame Ha NpMMeHU K/oYYHMX TPYHLMIA
CaApKaHVX Y ,,EBPOIICKOj TOBe/sY 0 AOKAAHOj CAaMOYTIpaBHA .

Ha tepeny, peaerauyje LJAPA peaoBHO nocehyjy AprkaBe qaaHu1ie Kako
OV IIpOLIEHVIAE IVIXOBY MMITAEMEHTALjy IPVHLUIIA M3 HAaBeAEHE TI0Bee,
OAHOCHO CTame y KOjeM Ce HaAa3e MHCTPYMEHTU AOKaAHe AeMOKpaTuje.
HakoH mpuxynmeHnx mnoparaka, LIAPA aoHOocK 3akmyuke y CBOjUM
M3BELLITaj/IMa 1 YCBaja IIPENOPYKe KOje Cy BAAAE APYKaBa YAAHNLIEe O0aBe3He
AR TIpMIXBaTe.

Pe3oay1mje xoje LIAPA poHOCH MMajy LM AQ TOOO/dIIIA)Y YIIpaBcatbe
AOKaAHMX U PETMOHaAHMX BAacTU. IloceTe MOACTMYY MOIITOBabe IPYH-
LIUIIA CYTICAMjApHOCTY, LITO ja4ya YAOTY AOKAAHVMX M PETMOHAAHMX BAACT!U
y MaTuHUM Ap>kaBama. LIAPA peaansyje MHore rporpame KojyiMa oMaxke
acouyjaLjaMa AOKAAHMX M PETYIOHAAHVX BAACTU APyKaBa YAaHuLA. [ Ipor-
paMuMa ce MOACTIIY OBe acoLyjaliyije Aa OyAy aKTVIBHMje Y IPOLIECY AOHO-
IIeha OAAYKA Ha LIEHTPAAHOM HMBOY, OAHOCHO Yy 3aCTyIaiby CBOjUX
uHTepeca. BakaH acnieKT oBMX Iporpama Cy NMpojeKTy KojuMa ce yCIoc-
TaB/Aajy Y pa3BUjajy acOLMjaLyje AOKAAHVX i PETMOHAAHVX BAACTU Y APJKa-
BaMa y KOjMIMa TaKBO YAPY>KVBatbe He IIOCTOj MAM je Ha HYICKOM HUBOY.

Y 2003. roanu LIAPA je yuecTBOBao Ha IPOjeKTY KOju je IPOMOBHCA0
ycroctaBpare Acouyjanyje AOKaAHMX Baactu Ipysuje (National
Association of Local Authorities of Georgia — NALA). Opranusoasa je
yIIpaB/payuKa rpyma oA 20 AOKaAHVMX M perIOHAaAHMX ITPEACTABHMKA 13 OBe
Apxase. HAAA 3acryma, Y OKBMPY ADYKaBHMX IDAHMIIA, MHTEPece CBIUX
AOKaAHMX BAacTu Ipysuje m moactuue pa3BO] MapTHepCTBa nzmeby
AOKAAHVX UM LIEeHTPAAHMX BAACTHU Y Loy pa3Boja AeMOKpaTI/Ije Hbenum
aKTMBHMM yuelllheM y MpOLieCy AOHOIIEeHa 3aKOHA KOji Ceé OAHOCE Ha
AOKaAHY CaMOYTIpaBY LITUTE Ce MHTepeCH BeHX YAAHOBA Y OAHOCKMA Ca
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LleHTpaAHUM Baactuma. HAAA je akTyBHa Ha MehyHapoAHOM HUBOY U
IIPOMOBMIIIE CAPaAY PAa3AMUUTHIX OpraHM3alyja U3 00AaCTY AOKaAHe
camoympase.*”* Kao osutmBaH pe3yATar OBOI IIPOjeKTa MOKe Ce HaBeCTH
AQ je y mebyBpemeHy aAolIA0 A0 yuratbera HAAA y Behe rokaaHumx
Baactu LIAPA, a 3. oktobpa 2011. roprHe oBa acouyjalyja oCTaaa je u
yAaH LJEMP-a.%®

Y Behy peruoHa npeacraBmeHa Cy Ho/bcKa 8ojBodcmsa KyjaBcko-
[Tomopje, Ayoaun, Ayoym, Aob, TTopaacko, TTomopje, 1llae3uja, Bap-
MMHCKO-Masypcko, Beankononcko 1 3arapHo ITomopje. IlpeacTaBunim
IIO/>CKVIX BOJBOACTABA CY YAQHOBM PETMIOHAAHMX CaBeTa, IIPeACeAaBajyhn
PErMOHAAHNIX CaBeTa, BOjBOAE U 3aMeHMIM BOjBoAA. Y Behy Aokaanmx
BAACTU IPEACTABAEHO je YKYIMHO 12 okpyra, rpapoBa M OIIUTMHA U3
[Momcke. ™

Yewmry Penyoaruxy y Behy pernona mpeactaBmajy Ipap Ilpar,
JyxHouewku kpaj, KapaoBapcku kpaj, Aubepeukn kpaj, BucourHa Kpaj
1 OAOMOYYKM Kpaj, OAHOCHO YAQHOBU U IpeAcepaBajyhy muxoBux
pernoHaaHux Beha. Y Behy AokaaHMX BAacTM 3acTyImeHO je cepaM
OINIITVHA, TPAAOBa 1 CTAaTyTapHuX rpaaosa u3 Yerke.*’

Yaanosu Beha pernona nz Caosauke cy pervionn TpHaa, TpeHuuH,
Hurpa, Koumiie u bancka buctpuiia. I IpeacTaBHMLIM TOMEHYTHX perMOHa
CY YAQHOBU U ITPEACEAHULI perroHaAHKX Beha. Y Behy aokaaHux BaacTu
IIPEACTAB/ADEHO je TIET OILITYHA M TPAAOBa U3 OBe Ap>kaBe.*®

4 Bupetn petansHyje: “National association of local authorities of Georgia’; The Congress
of Local and Regional Authorities, VIutepHer: http://www.coe.int/t/congress/Activities/
cooperation/Georgia/default_en.asp, 14/07/2011.

5 O tome Bupetu aeramHuje: “Association of Local Authorities of Georgia: newest
member of CEMR”, Council of European Municipalities and Regions, VInTepHer:
http://www.ccre.org/news_detail_en.htm?ID=2160, 07/10/2011.

6 Bupetn petamHuje: “National delegation: POLAND”, The Congress of Local and
Regional Authorities, VIntepHer: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/pays_en.asp
?id=17,26/11/2011.

7 Bupetu petanuuje: “National delegation: CZECH REPUBLIC”, The Congress of
Local and Regional Authorities, Viutepuet: http://www.coe.int/t/congress/
whoswho/pays_en.asp?id=44, 26/11/2011.

% Bupern petansHyje: “National delegation: SLOVAK REPUBLIC”, The Congress of
Local and Regional Authorities, VlntepHet: http://www.coe.int/t/congress/
whoswho/pays_en.asp?id=45, 26/11/2011.
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Mahapcky y Behy pernona npeacraBmajy okpysu Honrpap, Dejep,
I'mop-Mocon-ConpoH, Xajay-buxap, 3aaa, kao 1 rpap0oBU ca CTaTyCOM
okpyra Mumkoan u Combarxesm, IOjeAMHLY KOjU MX IIPEACTaB;Ajy
1Majy QyHKLMje IpeaCeAHMKa M YAaHOBa pernoHaaHux Beha. OBa
ApkaBa je y Behy AoKaAHMX BAQCTM IIPEACTaBA>EHA Ca CEAAM IPapoBa.*”

LIAPA je 3HauajaH 300r ycrmocTaBmamwa KOHTakara usmeby
(bYHKIMOHepa AOKaAHYX U PerMOHaAHMX BAacTU. OBU ITOjeAVHLIY MOTY
Ha jeAHOM MeCTY AQ pa3MeHe MICKYCTBA Y Be3U ca PYHKLVOHVCabeM
IJIXOBMX OpraHa U CBOjOM YAOTOM Y BbMMa. YKOAMKO CMATpajy Aa Cy
VICKYCTBA APYTMX IPEACTaBHMKA IIO3UTMBHA, GYHKLVIOHEPY AOKAAHMX
M PEeTMOHAAHMX BAACTU CY Y NPUAMLM AQ OAMAX YHeCy MO3UTHBHe
IIPOMEHE Y CBOj paA U paa CBOjUX opraHa. 300r mpoguaa IpeACTaBHIKA
cBojux uyaaHoBa LIAPA HyauM MOryhHOCT KOHCTaHTHe pa3MeHe
uckyctBa. V3 ucror pasaora LIAPA je y moryhHoCTH A2 OApKaBa ApeK-
TaH KOHTAKT 13MeDhy IpeACTaBA>EeHNX AOKAAHMX M PETVMIOHAAHMX TeAa.
LIAPA je jeaHo op Teaa CaBeTa EBpore y koju cy yuaameme cBe Ap>kaBe
Esporne nsyses beaopycuje. To je jeaan op BaskHux ocaoHana LIAPA y
3aCTylamwy MHTepeca U 3alITUTU HAAAEKHOCTU AOKAAHUX U
PEerMoOHAAHMX BAACTU Y OAHOCY Ha LieHTpaAHe opraHe. YAaHCTBO y
LJAPA je ycaoBmeno yaanctsom y Casery EBpome, ma ce apxase
yAaHMLle 00aBe3yjy Ha MOLITOBame OAPeDeHNX AEMOKPAaTCKIX HavyeAa.
Pa3Boj Aemokparuje 3Hauum ¥ Beha mpaBa rpabaHa 1M yBakaBambe
wyxoBux uHTepeca. Tako LIAPA, y okBupy Casera EBporne, npomosuiie
AEMOKpaTUjy Ha AOKAAHOM Y PETMOHAAHOM HMBOY, @ KOHaYaH pPe3yATar
Tpeba Aa OyAe yKivyurBatbe rpahaHa y mpoliec AOHOIIEHhA OAAYKA Ha TUM
HuBoMMa BAaacTu. IToBesaHocT yaaHCcTBa ApkaBa y Casety EBporne u
byHKLMOHepa AOKaAHMX M peruoHaAHuMx Baactu y LIAPA uma
AVIDEKTHOT yTH1]aja HA PABHOIIPABHOCT LIEeHTPAAHMX 1 OPTaHa jeAMHULIA
AOKaAHe camoynpaBe. Moske ce pehu Aa ce 300r Te unmenuie LJAPA
Hamehe kao ¢axTop jayawa U Ha AEMOKPATCKUM IPULMIMMA
3aCHOBaHUX MehyCOOHMX OAHOCA LIEHTPAAHMX BAACTU U AOKaAHe
caMoyTIpaBe.

¥ Bupetu aetamhuje: “National delegation: HUNGARY”, The Congress of Local and
Regional Authorities, VInTepnet: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/
pays_en.asp?id=7,26/11/2011.
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2. AokaAHe 1 pernoOHaAHE BAACTU Ap>KaBa Bumerpaacke
rpymne Ha FTAOOAAHOM MAQHY

2.1. Iloe3aHocm 2A00aAHUX NPOMEHA
U jeOUHUYA AOKAAHE CAMOYNpPAaBe

['A006aAHM OAUTMYKY, €KOHOMCKHM M Pa3BOjHM TOKOBU BUIIE HETO
VIKaA Cy y UYBPCTOj CIIpe3y ca pyHKLMOHVCambeM AOKAAHUX, OAHOCHO
IPAACKMX U PETMOHAAHMX BAACTU. KioyduHM pasAor Haaasu ce y yAeAy
rpapoOBa y CBeTCKoj ekoHoMmuju. Yaeo 100 HajBehux CBETCKMX rpapoBa y
ra06aAaHoj ekoHOMUjU je 30%, a M3 BbUX TOTUYY TOTOBO CBE MHOBALVje.
Kao npumMep Moxke ce HaBeCTH Aa Cy 33jeAHMYK/ €eKOHOMCKM ITOTEHLI-
jaam 46 pp>kaBa MOACaxapcKor Aeaa AdprKe Marby HETO Y CAYYajy rpasa
by Jopka y CAA. Apyru npumep je XoHr KoHI Koju roamiiime nocetu
BUILIE TYpUCTa Hero LeAy VIHAMjy. BeAnku rpapoBu cy npaBy oKpeTaun
raobaAM3alje, a HUXOBA CHAara TeMedU Ce Ha HOBLY, 3HamWwy U
cTabuaHocTu. IpapoBM Cy mocCTaAaM IOKpeTauy pasBoja UMTABUX
pernona. Ha mpumep, Yjeaumwenn Apancku Emupatu (YAE) mory y
HajBehoj Mepu 3axBaAuTM 3a CBOj pa3Boj Aybaujy, AOK je Ha pasBoj
Karapa K»y4HM yTULIRj MMao pa3Boj BberoB TAaBHU Ipap Aoxa. Ynpaso
rAaBHU rpap Karapa cBepoun o 3Haudajy rpapoBa y CaBpeMeHOM CBETY.
BehuHy cTaHOBHMIIITBA OBOI I'papa 4MHe CTpaHLM 13 oko 150 pAprkaBa
cBeTa. 300r AOOPUX PaAHMX U >KMBOTHMX YCAOBA KOje OBaj Ipaa HyAU
MOjeAVHIIMIMA HYjje BUIIe BayKHO AP’KaB/»>aHCTBO MaTUUHe 3eMbe. /oyae
INPUBAQYM CUT'YPHOCT U KBAAUTETAH J>KMBOT KOjU TIPAAOBU HYAE.
IpernioctaBke cy pa he ce y VIHAMjU TOKOM HapeAHe ABE AelieHlje IPEKO
270 MUAVIOHA SYAU TIDECEAUTU Y TPAAOBE.

[ToBe3aHOCT IPpapCKMX M PETMOHAAHMX BAACTM INPOU3MAA3U U3
CcaBpeMeHMX INPUCTYIIA y CTBapamy IPEAYCAOBA 32 Pa3BOj peryoHa.
Pa3Boj rpapoBa je 4eCcTO jeAVHM HauVH pas3Boja MOjeAVHUX peroHa y
KOj/IMa MOCTOje MaAl VAU He IOCTOje HMKAKBU IpapoBU. Taj pa3Boj
Hajyenrhe ce MOCTIDKe NMPUAVBOM BEAVIKOT Opoja mdYAM Y ITOTpasy 3a
nocaoM. To je cayyaj ca nposuHUMjoM [yanrponr y Kunm y kojoj ce
VIHAYCTPUjCKU IPapOBU yOp3aHo mmivpe u pas3Bujajy. [To yraeay Ha oBy
IIPOBMHLINjY, KUHECKe BAACTU MAAQHUPAjy YpOaHu3auujy u passoj 100
rpapoOBay pasanduTyvM nposuHLMjama. Y Cayaujckoj Apabuju 3anoueaa
je rpapma uuTaBUX rpapoBa uuju he pas3Boj OMTM 3acHOBaH Ha
HajcaBpeMeHMjoj TeXHOAOTMju. T1 rpapOBYM OCHMBA]jy Ce U pa3BHjajy Ha
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MeCTMMA I'A€ AOCAOBHO Y IPOIIAOCTM HUILTA HUje OCTOojaAo. llInupeme
nocrojehrx 1 ocHMBale HOBUX IpapOBa yTUYE HA Pa3BOj UMTaBUX
pervoHa 300r MHBECTULIMjA, IIOCAOBA Y HOBUX TEXHOAOTHja KOjU Ce
ycMepaBajy Ka OBUM I'PaAOBMMA.

Ha yHyTapAp’kaBHMM IAQHY TPaAOBY CB€ CHRKHMj€ 3aCTYIAjy CBOje
VMIHTEepece 1 HbIXOBUM 3aXTeBMMa U3Aa3U ce y cycpeT. Pasaor je m1uxoB
3Ha4ajaH YA€O Y €KOHOMUjU U Pa3BOjy Ap>KaBe, IITO HAPABHO YKiyuyje
1 TIOpe3e CTAaHOBHMKa IpapoBa. Ha MehyHapoaHOM nmaaHy rpapoBUM AaKO
slIpeAase” ApXKaBHe IpaHULle UM YCIOCTaBdajy OAHOCE Ca APYIMM
rpapoBuma. VI3 Tux opHOca npousuaaze pasAMUUTU CIIOPA3YyMU U
3ajeAHMYKe aKTMBHOCTM KOjuMa I'PapOBU e(VKaCHO 3aCTYIIajy CBOje
VIHTepece Ha TAODAAHOM TIAQHY.

Hepoctarak rpapoBa jecTe INpPUCYCTBO BEAMKUX EKOHOMCKUX
pasauka Meby muxoBuM rpabaHuma. Y MCTUMM rpaAOBUMA >KUBE U
HajOooraTuju U HajcupoMaltHuju rpabann. VispBojeHn aoeAoBU rpapoBa
3a unjy ce 6e30eAHOCT 3aAy>KEHM IIPUTTAAHMLIM ITPUBATHMX 00e30eherma
VIAUL BUCOKe DETOHCKe Orpape CBeAOo4Ye O MMOBMHCKMM pa3AMKaMa y
rpapoBuMa. Mosxe ce pehu A2 KOAMKO IPaAOBU HYAE SYAMIMA Y CMUCAY
AOOPVIX )KMBOTHMX YCAOBA VI CUTYPHOCTH, MICTO TOAVIKO VIM U OAY3MIMajy.
Meranoancu op 20 MUAMOHA U BUILIE CTAHOBHMKA HECYM/oVBO F€HEepUIITy
MHOTO IIOTEHLVjaAa I PAAHVX BELUTVHA Ha jJEAHOM MECTY, A1 Y ICTO BpeMe
HVMBO KOHKYpEHLJje je TOAMKM AQ MOXe IIOjeAMHLQ OCTaBUTM Ha
coLMjaAHOM AHY. HapaBHO, HUCY CBY IpapOBY IIOAJEAHAKO pasBUjeHM, AAU
y CBUMa CYy BMAMVBE €eKOHOMCKe pasauke. IlojeavHu rpapoBu momyT
Kapaunja nMajy BMCOKY CTOITy KpMMMHAAA. VInak, myau ce He rcesaBajy y
pypaaHe 00AACTY 13 OBAKBIX I'PaA0Ba, Beh TOCTOj1 KOHCTAHTHO KpeTarbe
CTAQHOBHMILITA Y OOPHYTOM CMepy.

3a mHore mpobaeme y XXI Beky, 0A KAMMATCKMX TPOMEHA AO
CHPOMALITBA 1 HEjeAHAKOCTH, TPAAOBM CY Y MICTO BPeMeE Y3POK ! Pellerbe.
3aTo ce Moxe ce pehu pAa Cy rpapOBU MecCTa y KOj/Ma IT04YMBa CyAOMHA
€KOHOMCKOT IIPOCIIepUTEeTa ApKaBa. Y Be3) ca TUM, OA TPAAOBa 3aBUCK
Oyayhu pasBoj raobaaHe ekoHOMYje 11 MehycoOHIX opHOCA Ap>kaBa.”®

Aobap npyMep IpeTXOAHO M3HeCe TBpAbe Cy rpapoBy DpaHkypT Ha
Oapu y Hemauxkoj u Cayoutie y ITonckoj, CMeLITeHVX Ha CaMoj TPaHULU

50 Bypaeru aetasuuje: Parag Khanna, “Beyond City Limits’, Foreign Policy, Issue 181,
Sep/Oct2010, pp. 120-128.
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ABe ApkaBe. Y okBupy nporpama YPBAKT II, o kome he 6uty Buie peunt
KacHMje, TPeACTaBHULIY ABa rpasa popmupaau cy EI'TL] y nymy mmpersa
CBOjUX IpapoBa. Papu ce 0 mpeKkorpaHMYHOM LIMPEHY IPAaAOBa, YMju
KOHa4aH pe3yATaT Tpeba Aa Oyae mIXoBo crajarbe A0 2020. ropuHe. ABa
Ipapa HeMajy AOBOMHMX KamllalMTeTa AQ CAMOCTAAHO pellle aKTyeAHe
uzasoBe. tbuxoBu HajBehu mpobaeMu cy cMarbuBarbe CTAaHOBHUIITBA,
HE3aIlOCAEHOCT ¥ COLMjaAHe TeH3Mje, IMTala eHepreHara U caaba
MAeHTHVIKALIMja CTAHOBHMKA Ca YPOaHVM A€AOBMMA IPEKOrPAaHUYHOT
peruona.™

MHore areHuyje 13 cpepe MehyHapOAHMX OAHOCA M MYATHMHA-
1LIMOHaAHa Tpeay3eha obpahajy ce AMDEKTHO AOKQAHMM BAQCTHIMA, jep ce y
IbJMA HaAa3e eKOHOMCKM U pa3BojHU LieHTpu. Ca ApyTe CTpaHe, IpasCKe
BAACTM Pa3BUjajy CTpaTeryje paspoja Koje yKioydyjy yCIoCTaBcdakbe U Pa3Boj
KOHTaKaTa ca MOMEHYTUM Cy0jeKT!Ma M3 MHOCTpaHCTBa. lleHTpasnn
OpraHy BAACTM CBe 4yelrhe AOIYINTAjy CIiajatbe OBAKBMX AKTMBHOCTU
IPapOBa U TPAAMLIMOHAAHMX CHOMSHO-TIOAUTUUKMX OpraHa. Y HOBOM
AVIIAOMATCKOM OKPY>KeHYy TeXHOAOTIHja M HOBall, d TEK OHAA CYBE€PEHUTET,
oApebyjy ayroputer 1 HajBakHuje akTepe. LleHTpaaHu opraHu umajy
AVIpEKTHe KOPMCTU OA Pa3B0ja eKOHOMCKVX KallaLjITeTa IPaa0Ba, a paACcKe
BAQCTM Cy 300T TOTa y IPUAVILIV AQ TIPEY3MY HOBE YAOT€ Y 3aCTYTIakby CBOjIIX
VIHTepeca Ha CIIO/ASHOIIOAUTUYKOM TAaHY. IpapoBY 00jeAVibyjy npeay3eT-
HIIKe, TEXHOKpaTe, cTpyumake 1 HBO 1 nHoBalyje, a cBe MyTMHALMIOHAAHE
KOMITaHuje VIMajy CBOje LieHTpaAe y rpapoBuMa.”” PesyaTar je moparak Aa
40 HajBehux rpapoBa y cBeTy uMHM 2/3 yKyIlHe cBeTCKe eKoHoMuje. Ha
PasAMYMTVM CajMOBMMA IIVPOM CBeTa 4eCTa je I0jaBa Ad C€ BEAMKU
I'PaAOBH 10jaB/vYjy OABOjEHO OA CBOjMIX MAaTMUHMX Ap>kKaBa. Hek rpapoBu
Cy IIPENO3HATAYBYjY LIVIPOM CBETA OA AP>KaBa y KOjUIMa Ce HaAa3e, a jeAaH
0A Pa3Aora je BEeAMKO TPXKUILTE Koje TU TPAAOBU IIPEACTaB»dajy. [pascke
BAACTU Ce TaKMM4Ye Y TIOPECKMM OAAKIIMIAMA, IOBOSHUM YCAOBMMA 32
VIHBECTVPalbe, CHYDKABAbY LIeHA 32 ITOjeAVIHE YCAYTe U IIOHYAM AYKCY3HMX
cTamMbeHyX mpocTopa. To cy HeKM oA KmydHMX pas3Aora 300r Kojux cy
BPEMEHOM I'PaAOBU M3PACAM Y TOTOBO 3aceOHa Tpykuiuta. Aobap npumep

%1 AetamHuje O MOMEHYTHM MAQHOBMMA CIIajatbd ABA I'PAAd BUAET HA 3BAHUYHO]
uHTepHeT-cTpanuLy rpaga Cayouue: Municipal Hall in Slubice, http://www.
slubice.pl, 15/09/2011.

%2 Buperu peramHuje: Leon Hadar, “The Postmodern Thinker”, Interview with Parag
Khanna, Business Times Weekend, Saturday/Sunday, March 5-6, 2011.
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je Hby Jopk y CAA 4nju OyiieT Ha ropuiibeM HUBOY MsHocu 60, a mpodut
y MICTOM BpPeMEeHCKOM MHTepBaAy 2,5 MuAujapae Aoaapa. OBaj rpap nma
250 000 3anocA€HNX Yy TPAACKMM M OMIITYHCKVM OpraHmMma, 26 000 Bo3naa
y CBOM BAAQCHMIITBY ¥ 1peko 800 KuaoMeTapa Ioa3eMHe >keae3HuLie.”

Toxom 2010. roprHe 1ojaBMAM Cy Ce MTOAALM KOjy CY jaCHO yKa3aAl Ha
YMIbEHULY AQ Cy MYAU TOCTaau ypbOaHa 6uha, opHOCHO Aa BehmHa
CTaQHOBHVIKa ITAQHETE >KUBHU Y TpapoBMMa. T0 je jeaaH oa pasaora 3001 Kojux
peaAnsanyja HEOIIXOAHMX ITPOMEHA Y €KOAOTMjy 3aBMCU OA IPapOBa.
VIHAycTpMja M TPAHCTIOPT CY HEKM OA HAj3HAYAJHM) VX YMHMAALA €KOAOLLIKIX
npobAeMa, a BehyHa je CKOHLIEHTpMICaHa Ha TEPUTOPYjU IPAAOBa. 3aTO Cy
rPaACKe BAACTY M KOMITaHYje Hajuelhy yYeCHNLM IpojeKaTa O OAP)KMBOM
Pa3Bojy 1 eKOAOLIKYM YMCTUM TEXHOAOTrHjama. ™

CBerT y LieAMHM M3rA€AQ KQO MeCTO Y KOMe Ce He MOXKe YCIIOCTaBUTU
CUTYPHA U MOTIIyHAa BAAAABMHA. Y TaKBOj CUTYaLijU jeAHO I'PAaAOBU
MI3TA€ARjy MeCTa y KojuMa je Moryhe ycriocTaBUTH Y OCHOBY CTaOMAHY
BAacT. [TomeHyTy ekoHoMcku KamauureTu by Jopka omoryhuanm cy
OBOM I'PaAy 3alloyHe pa3Boj KOHTAaKaTa ca aKTepyMa 13 MHOCTPAHCTBA.
Hapouuto ce nctuye moamumja oBor rpapa HakoH aorabaja op 11.
cenrremOpa 2001. ropuHe. OUUrA€AHO je Aa TOAUIIMja OBOT Ipaja He
KeAu Ad ce ocAama caMo Ha (depepasHe cayxOe, Beh xeaum u aa
VICKOPUCTH U COTICTBEHE KaraiuTere. 300r Tora moanuyja Hy Jopka nma
11 npeacTaBHMKA, OAHOCHO M3aCAQHMKA, Y IPECTOHMLIAMA Pa3AMYUTUX
ApkaBa. AOAQTHU TIOACTULIj jadyarby 0e30eAHOCTM U CTaOMAHOCTU
rpapoBa IIpy)Ka HUXOBA €KOHOMCKA CHara U y COLMjaAHOj cdepu.
[paacke BaacTu cy npuHybheHe Aa pelnaBajy mpobAeMe CHpOMaIITBa
KaKo 01 0YyBaAe CBOje AETUTUMUTET. 3aTO Ce MOKpehy MHOTM ITPOjeKTH
u3rpapie jeQTUHMX CTAaHOBA, CTBapama HOBUX PAAHMX MeCTa U
COLIMjaAHE VHKAY3Mje, YMMe Ce TIOACTHYE IMPehe eKOHOMCKUX Pe3yA-
TaTa Irpaja Ha CBe beroBe CTAaHOBHMKe. 3Hayaj IpapoBa CUTYPHO
AOTIPMHOCH AQ AQHAC TPAaAOHAYEAHMLIM TT0jeAVHYIX I'PaAOBa 1Majy Behy

55 Bupetn petasuuje: Parag Khanna and Mahanth Joishy, “Mayor of the World: How
Bloomberg Flexes New York’s Diplomatic Muscle”, The Atlantic, 21 September 2011,
urepuer: http://www.paragkhanna.com/?p=1610, 28/09/2011.

% Bupetn petamHuje: Parag Khanna, “When Cities Rule The World”, McKinsey&
Company, February 2011, Wurepuer: http://www.paragkhanna.com/?p=1001,
10/06/2013.
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OATOBOPHOCT HETO IPEACEAHNML MHOTMX ApykaBa. MHoru ouBImmM 1
CaAQLIbY IIPEACEAHULIM AP)KaBa Cy NPBO 00aBA>AAY QYHKLM]Y IPaAo-
HauyeAHVKa, Kao mwrTo cy Buam bpant, JKax Ilupax manm Maxmyp
AxmapuHenaa,.>®

Cripera pervoHa 1 rpap0Ba, OAHOCHO HJIXOBMX OpraHa BAACTH, A€KU
y TpaHcnopry. OBaaurhemwa perroHa Koja ce TuYe U3Ipapbe U
oAp>KaBama IyTeBa U OAroBapajyhe mHdpacTpykType omoryhasajy
Crajambe IpapoBa M HUXOBUX €KOHOMUja. Y OBOM OAHOCY PerrMoHM
y4YecTBYjy ca CBOjuM oBAalrhemyma, a rpapOBU Ca CBOjUM ITOTEHLIM-
jaarMa KojuMa npuBAaue npeayseha, MHBecTULIMje, CTPYUIbaKe U pa3He
opranusauyje. Visrpaamwa aepoppoma je y XXI BeKy jeaaH 0A Haj3HAYaj-
HUjUX eAeMeHaTa pasBoja TpaHcmnopra. KoMmmeTuTuBHe MpepHOCTU
rpapa ocrase 61 camMO CAOBO Ha IANVPY AQ He MOCTOjU CaBpeMeHU
TPaHCHOPT Koju omoryhaBa mUXOBY peasusauyjy. AepoopomMu cy
MIOCTAaAM YBOPMIITA KOjMa Ce IeHepuIlly eKOHOMCKe aKTUBHOCTHU.
[papoBu cy 300r Tora y mosuuuju Aa 24 yaca AHEBHO CeAaM AdHA y
HepaemU OYAY pacKpcHMLle TAODaAHe eKOHOMMje. AePOAPOMM BEAMKIX
rpapoOBa MIMPOM CBeTa Cy 3HauajHa IOCAOBHA OKpY»Ketba Ca MHOIITBOM
II0OCAOBQ, XOT€AQ, KOHCYATAHTCKMX KaHLieAapyja Y IIOCAOBHUX Objeka-
Ta.°* TpeHyTHe aKTMBHOCTM rpapoBa y ITomdckoj y Beau ca mpepcTojehum
€BPOICKUM (PyADAACKMM IIPBEHCTBOM, Koje he 3ajeAHO opraHu3oBaTu
oBa ApX<aBa 1 YKpajuHa 2012. JoprHe, roBope 0 BaXKHOCTU U3TPaAibe
aepoppoma. Kopucrehu opranmsanujy oBor aorabaja Kao mpuAuky 3a
npuBAaueme AoMahyx ¥ CTpaHMX MHBECTMLIMja, PEKO 15 momcKux
rpapOBa IIOKPEHYAO je MHULVjaTUBY U3IPaAlbe AOKAAHMX aePOAPOMa Ha
1B1X0BOj TepuTopuju. KoHcyATalyje ca ieHTpaAHMM opraHuMa Beh cy
IIOKPEHYTe, a 3all04YeAO je U M3paAa Mpojekara Koje 6u Tpebasa aa
noapxu EY. Hekn op oBux aepoppoma Tpeba Aa OyAy y GyHUKLMjU
pasBoja Typu3Ma U MOCAOBHUX aKTMBHOCTU. OUeKyje ce Aa U3Tpasma
OBUX aepoApoMa npusyde A0 2013. TopAVHe MHBECTULIMje Y M3HOCY OA
oko 375 muanoHna eypa.’”’

505

Bupetu petanuuje: Parag Khanna and Mahanth Joishy, “Mayor of the World: How
Bloomberg Flexes New York’s Diplomatic Muscle”, loc. cit.
%% Buaetu AetasHuje: Parag Khanna, “When Cities Rule The World”, loc. cit.

%7 Buperu petasuuje: “Euro 2012: Investment Challenge’, The Warsaw Voice Online,
16 January 2008, Vurepuet: http://www.warsawvoice.pl/W Vpage/pages/article.
php/16997 /article, 17/09/2011.
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CHara 1 3Hauaj rpap0Ba y EKOHOMCKOM U IIOAUTYKOM CMMCAY BUAM Ce
KpO3 CTaTyC TAQBHUX IPapOBa Ap)KaBa Buierpapcke rpyme Koju je
NpMKa3aH Y MPETXOAHVM IIOTAABAMMA OBe Kibure. Y OBUM Ap’KaBaMa,
n3yseB I lomcke, rAaBHY ITPaAOBY MIMAjy CTaTyC perroHa. [aaBHOM rpaay
CaoBauke, bparyicaasy, mpuriapa 1ipa OKOAVHA, aAY je TO TEPUTOPHjaAHO
HajMamb/l PETMOH y 0BOj ApKaBu. OBakBa MO3MLIMja TAQBHUX IPAAOBA Y
AQAMVHVICTPATVBHOj TIOAEAM TPU OA UETVIPU AP>KaBe jOLL jeAQH je IIoKa3aTes
MIOBE3aHOCTY BEAMKVIX IPAaAOBa M PETVIOHA.

2.2. Aunromamuja 2padosa

Y nepuoay op Kpaja Apyror cBeTckor para 1 royetka 70-mx ropmnHa XX
BeKa I0CTOja0 jeé CHAKAH TAaAAC €KOHOMCKOI pacCTa, LITO je Ap’kaBama
oMoryh1ao Aa reHepuiiry Beanke Ipuxope. LleHTpaaHe BAaCTy MMaae cy
K/oyUHY MO3ULIMjY Y 00e30ehrBamy cTabMAHOCTY ApyKaBe U YIIpaBoatby
€KOHOMCKMM ToTeHIMjaauma. OCHOBHM Y3pPOK 3a TO 010 je XAaAHM par,
KOj je AOAQTHO YTULIAO AQ CE CBE OAAYKE Y Be3M Ca CIIO/ASHO-TTIOAUTUYKIM
aKTMBHOCTVMMA AOHOCE Ha LEHTPAAHOM HMBOY. Y TaKBOj CUTyaUuju
CUTYPHOCT AP’KaBHUX IPaHMLIA OMAQ je Ba)KHA 32 EKOHOMCKH Pa3Boj, jep je
TIIOPEeCKM CHCTeM Tpebao Aa 3aiTuTy Aoomahe Tpyxuire. ApkaBe, OAHOCHO
LIEHTPaAHM OpPraHy, Cy Y TOM IEPUOAY BPILVAE PEAVICTPUOYLIVjY ITPHXOAQ
Ka HIDKVIM HMBOVIMA BAACTHU. Aakae, oBAalIhera IPaACKVX BAACTY MAaXOM
cy 61Aa Tako 0OAMKOBaHA A Cy Ce OAHOCKAA HA YIIPaBoatbe IPAACKIM
CpeAViHaMa 1 PacliOAEAY jaBHMX Aobapa. YpaBiatbe IpaAOBMMA je Y TOM
IIEPUOAY TTOAPa3yMeBaAO epMKaCHO OpraHM30Bame aAMUHMCTpaLje,
Ipy)Xame YCAyra rpabaHyMa M pernoHaAHO TAAHMpame. Y pyKama
LIeHTPaAHe BAACTU U Aaie Cy OrAa oBAalhema Koja Cy ce OAHOCHAA Ha
OAAYUVBabe y 00AACTY TOAUTVIKE Y EKOHOMYje Ha CBMIM HMBOVIMA BAACTIL.
Tume cy LleHTpaAHe BAACTM MOTA€ AQ KOHTPOAMIILY ¥ yCMepaBajy CBaK/
00AVIK CIIO/HOIIO-AUTUYKOT A€AOBarba. EKOHOMCKa Kpusa rA00aAHMX
pa3Mepa, Koja je 3aroyeaa 1973. roprHe, ocAabmAa je O3ULIMjy APKaBe, jep
BUIIIE HVICY MOTAM AQ Ce ITPUKYIIe BYCOKM ITPUXOAU OA PA3AMUNTHX IIOpe3a
M TaKCH, a Y MCTO BpeMe je IPYMOpaAa AP>KaBe Ad Ce NTOCTaBe KOHKYPeH-
THYje Y MehyHapOAHVIM eKOHOMCKVM OAHOCHMA. T0 je yTHLiaAo 11 Ha cucTeM
pacropeAe NprXoAd YHyTap ApyKaBe Ka HYDKMM HMBOVIMA BAACTU. /AOKaAHe
BAACTM HVICY BUILIE MOTAE AQ PAYyHAjy HA CUTYPaH MPUAMB (PMHAHCH]CKMX
M APYTMX CpPeACTaBa KOje Cy MM AOA€AMBAA€ LEHTPAaAHe BAACTUL
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KonkpetHuje, MOryhHOCT apeKBaTHe peAUCTPyOMLje CpeacTaBa Ka
HIDKVIM HVBOVIMA BAACTY APACTMYHO je yMarbeHa. Tokom 80-1x ropmHa
IIPOLIAOT BeKa raobaansanyja je ooomaa jour Behu 3amax, a MoryhHocT 3a
TpaHcdep KammTasa AOAATHO je yBehaHa, Ia je ImuTarbe TAe je KarmTa
THIO3ULIIOHMPAH YOP3aHO I'yOMAO Ha BOKHOCTIU. 3aTO CY LieHTPaAHe BAACTH
IIOCTETEHO I'y01Ae KOHTPOAY HAA TP)KMUIIHMM aKTMBHOCTMMA KaKO Ha
MebhyHapOAHOM, TaKO 1 Ha YHyTpallitheM MAaHy. To je 3Ha4ajHO yTULIaAO0 Ha
TpaHchopMaLjy Ap)KaBe, TIOCEOHO Y 00AaCTK eKoHOMUje. Ap>KaBa Huje
Bullle 61Aa caMo Cy0jeKT Koju TpIu IMOCAeAMLie TaobaAu3alyje, Beh je
IIOYeAa AQ YAKE HAIope KaKo OV CBOjy TEPUTOPU)Y LITO BUILE YUMHMAQ
aTPaKTMBHMjOM 32 €EKOHOMCKA yAarama Ha TAOOQAHOM HUBOY. 3aTO CY 'y
1oy €KOHOMCKOI pacTa LIeHTPaAHA BAACT IOCTEIIEHO IIpecTara Aad
VIHCUCTVpA Ha AOMMHALMjMI Y €KOHOMCKMM aKTMBHOCTMMaA AoMahmx
cy0Ojexara yHyTap 1 BaH beHe Tepuropuje.”®

Moske ce 3aKnpydUTH AQ Cy IPOMEHE OIMICaHe Y IIPETXOAHOM Iacycy
yTULIAA€ Ha TTIOAOXK]j ¥ 3HA4aj TPAAOBA YHYTAp AP’KaBHMX T'PaHMILIA, LIITO
je CTBOPMAO IIPEAYCAOBE 3a IPOMEHE y OKBUPMMA aKTMBHOCTY I'PAACKUX
BAACTU. LleHTpaAaHUM BAacTuMa je capa 61a0 HeorxoaHo Behe yuemthe
rpapOBa Y TAO0QAHOj] EKOHOMMjH, LITO je APEKTHO YTULIAAO Ha jadyarbe
AETUTVIMHOCTY aKTMBHOCTY I'PAACKMX BAACTH Y IbMIXOBOM A€AOBalby Ha
MebhyHapopHOM HUBOY. [paacke BAACTM MMajy KalaLMTeTe M CPEACTBA AQ
OyAy epukacHe y chepy MehyHapOAHMX OAHOCA, OAHOCHO AQ Pa3BUjy
AVIITAOMATH)Y IPAAOBA.

Aunaomaryja rpapOBa CacToju Ce OA IIECT AMeH3Mja — 0e30eAHOCT,
pa3Boj, EKOHOMUja, KYATYpa, capasrba U IpeAcTaBmare. [lomohy oBux
AVIMeH3Mja Moryhe je yTBpAUTY CTPYKTYPY AUIIAOMATHje IPaAOBa U FeHY
AVHAMMKY Yy CaBpeMeHMM MeDyHapoAHMM oaHOcMMA. Pa3aosu
KOH(pAMKATa U yrpoXkaBama 0e30e0Hocmu Hajuelihe je jaBmajy Ha
AOKAaAHOM HYBOY, 1 j€ Haj0O/nb€e Ha OBOM HMBOY NTOTPXXUTY MoryhHOCTI
3a BIUXOBO pellaBamwe. [papoBU HeMajy opykaHe cCHare, Koje Cy y
HAAAEKHOCTY LIEHTPAAHMX OPTaHa, Ia KOHPAVKTE HEIIOCMATPajy ca BOjHe
Tauke TAepMinTa. [papcke BAacTM y pellaBalby KOH(PAUKTA UMAjy
APYTauuji TIOTA€A, 1A Ce HajBUILe OCAAbajy HA eKOHOMCKA, IIOAUTUYKA U
TEXHUYKA CPEACTBA. Ap’kaBe 4eCTO acoLMpajy Ha IpOoOAeMaTHYHY

%8 Buaetu aetamuuje: Nico van der Heiden, Urban Foreign Policy and Domestic Dilemmas
— Insight from Swiss and EU City-regions, ECPR Press, Colchester, 2010, pp. 6-9.
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IIPOLIAOCT U O)KMBAABAjy Pa3AMITE MUTOBE, AOK Ca I'PAaAOBYMMA TO HIjje
CAyYaj. 3aTO Ce TI0AOYKaj IPaAOBa IIOCMaTpa Kao HEYTPaAaH Y OAHOCY Ha
ApxaBe. HaBepeHe KapaKTepuCTMKe I'papoBa AOOPU Cy IPEAYCAOBU
IBVIXOBOT AUIIAOMATKOI YCIIeXa y pellaBamby KOH(MAMKTA. JeAaH OA
npyMepa Cy AUTIAOMATCKU Haropy AreHlije 3a MehDyHapOAHY capaplby
Acouwujatyje omutuna Xoaauauje (International Cooperation Agency of
the Association of Netherlands Municipalities) y PyaHAV HAKOH OKOHYarba
opyXaHux KoHpAMKTa. Pazamunty poomahu u mehyHapopHu akrepu cy
3aKMpyuMAM AQ ce OyAyhm KOHQAVMKTY Y 0BOj adpuuKoj Ap>KaBU MOTY
CIIPEYNTH AKO Ce CMambM CMpPOMAIITBO. [IpeAyCcAOB 3a oCcTBapere Tor
Lda OMAQ je AeLieHTpaAu3aLyja ¥ IPOMOBMCabe AOOOPT YIIpaBcdaba.
AreHuyja 3a MehyHapoaAHY capaAy Acolijalyje OmTiHA X0AaQHAYje
MIOMOTAAQ je Y OCHUBAby 1 OpraHu3alyju Acolyjaliyje AOKaAHUX BAACTU
Pyanpe (Rwandese Association of Local Governments — RALGA), o je
peaaunsoBaHo 2003. ropuHe.

AoKaAHe BAACTM Cy yBeK MMaAe 3allakeHy YAOTY Y IIpY)Kamwy
pasAuuUTUX 00AUKa pa3BojHe nomohu. To je moctaro moceOHO
M3Pa’KeHO HAKOH 3aBplleTKa Apyror cBeTCKOr para, jep Cy MHOTU
I'PaAOBMU M3 Pa3HMUX AEAOBA CBETA ,0paTMMMAN ca IPaAOBMMa 3amapHe
EBpone n CAA. AokaaHe BAaCTH HajOOme TIO3HAjY AOKAAHE TOTPedE, IMa
CY jeAVIHMLIe AOKQAHE CAaMOYIIpaBe, a I0CeOHO IPaAOBY, IIPU3HATE Kao
BeoMa 3HayajaH (aKTop y IpyKawy pasBojHe nmomohu. AUnaoMaTcKu
OKBMPU Y KOjUMa TPAaAOBHU NPY»Kajy pasBOjHY IIOMOh pasAuKYjy ce oA
CAy4Yaja AO CAyYaja. JeAaH OA HauMHa je AMPEeKTaH KOHTaKT uaMeby
IPAAOHAUEAHNKA T'PAAOBA YKAYUYEHUX Y CapaAlby. Y APYTOM CAYYajy,
KOHTaKTe Ha MehyHapOAHOM HMBOY YCIOCTaBmajy U OAP’KaBajy
CAY>KOEHULIM LIUBUAHMX OpraHu3alija y MMe IPaACKMUX OpraHa BAACTM.
Acouyjanije AOKAaAHMX BAACTU ITIOjaBMAE Cy Ce Kao BakaH aKTep y
npyXamwy pasBojHe nomohu Ha mMebhyHapopHOM HMBOY. ExoHoMcKka
KOpucm, OAHOCHO OCTBapyBame NMpopuTa, je jeAaH OA HajBaKHUjUX
LMi/peBa aKTMBHOCTYU I'PAACKUX AuTAoMarta. Haume, oBU NojeAMHIIN
CTBapajy IPeAYCAOBe 3a IIPMBAAYeHe TyPUCTa, MHOCTPAHMX KOMIIaHNja,
MehyHapoAHMX aKTepa 1 OpraHn3oBambe BaKHNX Aorabaja. Apyryu HauuH
je M3BO3 yCAyTa M 3HaWa, Kao U CKAAIame MapTHePCKUX CIiopa3yMa ca
APYrMM rpapoBuma. Aobap mpuMep INpuBAayera KaluTaAd jecTe
ydeithe rpapoBa y opraHusalyijyi oAMMIVjcKKX urapa. ITopea npectirka,
opraHusanyja OBOI CHOPTCKOr porabaja AoHOocK rpapoBuma 6omu
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IIOAOXaj Y TAOOaAHOj MehyrpaAcKoj KOHKYpeHLMju U BeAuKe rpaabe-
BUHCKe TpojekTe. OAvmMmmjcke urpe y AonaoHy 2012. ropuse ponehe
oBoM rpaay 35000 HoBux crambenux jeaunnia, 50000 mocaoBa, camo
Vcrounn AoHpoH ocTBapuhe nmpuxop op oko 525 muanoHa QyHTH.
YKmyuuBame y OpraHMsalyjy OAUIIMMJCKMX MIapa je 3a IpapoBe
3axTeBaH AMIIAOMATCKU Ipouec. Pasaor cy moryhu ryouriim y cayyajy
Aollle opraHu3sauyje. 3aTo rpapCKe BAACTH, PAAOHAYEAHVLIY, AOKAAHU
CAY)XOEHUIIM Y KOMIIaHUje MOPajy YjeAHUTU Harope U e(dUKacHO
YCMEpUTN AUIIAOMATCKe aKTMBHOCTU. [papoBu Hajuemrhe ckaamajy
MebycoOHa mapTHepCTBa ako MMajy 3ajeAHMYKEe VIHTepece Y pa3Bojy
HEeKVX AOKaAHUX mocAaoBa. Aobap mpuMmep Cy mapTHEpCTBa AYYKMX
rpapoBa, Kao 1to cy Porepaam u lllanraj man AutBeprieH u Ayp6OaH.
OBuM mapTHepcTBMMa oMoryhaBa ce pa3MeHa MCKYCTBa U YCAyTa.
MHoru nporpamu pa3BojHe oMohy AmMcTepaaMa UMajy 00AUK yCAyTa
y KojuMa je OBaj Irpap OCTBAapMO BMCOKE pe3yATare, Kao WITO je
ylpaBmalbe OTIMAAOM U BopaMa. Kyamypa je y TeMemy TIpapcKe
CTpareruje pa3Boja, OAHOCHO IIPOMOLIMje HSYACKUX ITPABa, MOACTULIALY
APYLUTBa 3Harba 1 II000mlIIaby KBAAUTETA )KMBOTA. [paacke akTMBHOCTY
Ha KOje KYATYpa YTUYe Cy CTBaparbe II0CAOBa, 0OHOBA IPaAa M COLMjaAHa
MHKAY3Mja. Y IMMpy OOAMK IPaACKe AUIAOMATHjE CIIAAQjy KYATYpHe
aKTMBHOCTM Koje oMoryhaBajy yro3HaBarmwe 3a BPEAHOCTMMA IPapa, Kao
IIITO je cAODOAA TOBOpa MAM peauruja. Melpyco6He Be3e n3meby rpapoBa,
OAHOCHO ,,0paTyM/merbe IPaAoBa;, IIOCTAAO je YUECTaAO Y IOAAKO TIOCTaje
3acTapeo OOAMK YCIIOCTaBMdama M pas3Boja Be3a uaMebhy pasamumTix
rpapoBa. AUMAOMATCKe aKTVBHOCTY TPaAOBa YCMEPEHe Cy Ha ITOBe3VBabe
rpapoBa Ha MehyHapOAHOM HMBOY U BaH IpojeKara ,,0patummera. TakBo
rioBe3yBatbe je mpojexar Mera-rpapoBu (The Mega-Cities Project)™ xojuma
je moBe3aHo 18 HajBehyx CBeTCKMX IpapoOBa Yy pa3MeHM UAeja U
TeXHOAOWIKMX MHoBauuja. CactaHuy M4 Ha KojuMa rpapOHauYeAHMLIV
yeTypy HajBeha eBporicka rpaaa, oaHocHo bepanHa, Mockse, [Tapusa u
AOHAOHa, pa3Melbyjy CTaBOBE O 113a3a0BMMA Ca KOj1IMA Cy CyOYEeHU HhYIXOBU
rpapoBu. Y EBpomny, acoumjanuja Eyporpaposu (Eurocities) oxynma 130
BEAVIKVIX IPaAOBa Ca OBOT KOHTMHEHTA. AMIIAOMATCKM HallOpy IPaAOBa Ha
TAODAAHOM HUBOY Haj0Omde CY KaHAAMCAaHU OKBMpPMMA Koje IpyKa
acoumjauuja YjeaurbeHu rpapoBu U Aokaane Baactu (United Cities and

% AeramHuje uHbopMaLyje 0 OBOM IPOjeKTY BUAETY Ha 3BAHUYHO] MHTEPHET-
crpanuuy: The Mega-Cities Project, http://www.megacitiesproject.org/, 17/09/2011.
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Local Governments — UCLG). OBa acoLjjaiiyja Mma L1/ AQ CTEKHE CTaTyC
3BaHn4He opraHusauyje y YH. To 61 omoryhuao mpomMoLyjy 1 3actymnare
VIHTepeca IpaAOBa LIMPOM CBETa y CBUM IMTamwMMa Kojuma ce 6aBu YH.
Ilpeocmaswarwe TpasOBa je BEOMa CAMYHO IPEACTaBAdABY APKaBa y
MehyHapopAHUM opraHmsauyjama. OCHOBHM Liib AEAOBamba IPapoOBa y
AVIIAOMATCKVMM aKTMBHOCTMMA ITIPEACTaBMcalba je YTULj U yueuthe y
AOHOIIIEY OAAYKAa Ha HapAP’KaBHOM HUBOY. Y oksupy EY, rpaposu
y4ecTBYjy Y IIPOLieCHMa AOHOLIEHhA OAAYKa Y OKBUPY KoMuTeTa pernona.
YAaHOBM OBOT TeAa ICTOBPEMEHO ITPEACTABA )Y TPAAOBE U PErVIOHE CBOjUIX
ApxaBa. EBporicka komucuja u Caset EY pepoBHO opp>KaBajy KOHCYA-
Tauyje ca KoMureTom perrona y Besy ca pasaAnduMTUM MUTABMMA Koja ce
OAHOCe Ha AOKaAHY caMoyTIpaBy. AoOMparbe je ApYT¥ OKBUP KOjy ITPaAOBU
KOPMCTe AQ YTUUY Ha OAAYKe. [papoBU 1 acoLjalivije rpapoBa Cy apTHepu
y pasamunTuM Komuteruma [eHepaane ckymirryHe YH u areHijjama oBe
MmehyHapoAHe opranusatyje.”’”

YcrocTaBmarbe , AMIIAOMATCKIX OAHOCA” M3MeDy rpasoBa 3HAYAHO je
300r uMmbeHULIe AQ CY OBe 3ajeAHuIle TIpBe NMpuHyhDeHe Aa ce cyoue ca
CaBpeMeHVM /3a30BMMa, Ko LITO CY 3aLUTHTA )KUBOTHE CPEAVIHE, AOKAAHU
pa3Boj, OTBaparbe HOBUX paAHUX MecTa. [A0GaAHU 13a30BU Ca KojuMa
CY TPAAOBU AMPEKTHO CYOYeHU U KOjU OA IbUX 3aXTeBajy epuKacHa
pellieba Cy: pacT I'PaACKOT CTAHOBHUMINTBA, MHTerpaLyja MMUIPaHaTa
PasAMUYUTNIX KYATYPa U CTIpevaBarbe IMaHAeMija. AOKaAHe Y periOHaAHe
BAACTM HaMehy ce Kao BaykHa KapyKa y Kpeupaby raobaAHe cTpaTeruje
3a pelllaBabe HaBeAeHMX TpobaeMa. TakaB IpUCTYI IpOOAEMYIMA BOAK
Ka M3TPaAbM MHTEPHALMOHAAM3MA 3aCHOBAHOT Ha 33jeAHMLjaMa, LITO
AOAQTHO jaya MoTpeOy 3a yCHOCTaBmalbeM MebhyHapoaHe capapre
uameby rpapoBa. [papoBu Mopajy 6MTy CHOCOOHM 3a IIVIPOKY MHKAY3YjY,
IIITO je, aKO TeXe CTAOMAHOCTY U OAP)XVBOM Pa3Bojy, OATOBOPHOCT U
PErMOHAAHMX M LIEHTPAAHMX OpraHa BAacTU. PasBOj MHKYA3MBHMX
Karal/TeTa 3aXTeBa OA IPAAOBa AYTOPOYHO IAQHMPAbE U LIVIPY aKLUjy.
OaHocu usMeby rpapoBa Ha THAMBHIAYaAHOM HMBOY CaMO Cy TeMed 3a
aKTVMBHOCTY LIMPUX pa3Mepa, a aKTUBHOCTU Y OKBMPY TAOOaAHe
aconyjaiyje o Kojoj he 6uty peun y HapeAHOM AeAy pasa Hajoomu cy
HA4MH 32 peaAn3salyjy TakBux akTuBHOCTU. KoHbAMKTY mpom cBeTa

510 Bupetu petamHuje: Rogier van der Pluijm and Jan Melissen, City Diplomacy: The
Expanding Role of Cities in International Politics, Netherlands Institute of
International Relations - Clingendael, The Hague, April 2007, pp. 19-31.
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usMehy pasAMYUTUX €THUYKUX U BEPCKUX TPyNa MMAjy YTULja Ha
CTaOUMAHOCT MYATUKYATYPHUX IpapoBa. To jeaaH oA pasaora 360r Kojux
Ce TPAAOBHU YKAYUYjy Y AMIIAOMATCKE aKTMBHOCTU Ca TPAaAOBUMA Y
KOH(AUKTHOM MOAPYYjy.°!!

Tpeba nctahu pa y XXI Beky Murpaiyje npeACTaBaoajy mpooseM 3a
I'paAOBe, pervoHe U Ap>kase y LieanHy. BehmHa murpanyja ycmepena je
Ka IpapOBMMA, Ia Ce TPaAOBU omeT HaMmehy Kao MeCcTo pellaBamba
npobaema. Kpos oBy npusmy tpeda caraepaty MmehyHapopHe opHOCe
usMeby rpapoBa, jep ce uuHU pa Murpaunyje Hehe MpoMeHUTH CBOjy
cyurtvHy, Beh camo cBoj 06AuK. [papoByU MOpajy pasBUTH KamaluTeTe
koju he um omoryhmtu eduxacHy HUHKAY3ujy umurpaHara 6e3
HapyllaBama MOAUTHYKE, EKOHOMCKE U COLMjaAHe paBHOTeXe. Pa3Bu-
jEHU U BEAMKM IPAAOBU Y KOjUMa Cy Hajuelthe IpUCyTHE pa3AN4UTE
eTHUYKE, PEAUTHjCKe M COLIMjaAHe IPyIle MMAjy ICKYCTBA Ca MHKAY31jOM
uMurpaHara. [papoBu Koju ce TeK CyodaBajy ca BEAUKUM IIPUAVMBOM
VIMUIPaHaTa MOTy pa3BOjeM OAHOCAa Ca IIPeTXOAHO IIOMEHYTUM
rpapoBuMa crehy HOBa ucKycTBa Koja he um omoryhutu pa ouyBajy
CBOjYy CTabMAHOCT. Murpauyje Ccy jeAHa OA TTOCAEAULIa TAODaAM3aLyje,
a TpPapOBM Cy IOCEOHO M3AOXKEHM 300r IIOCTOjaba M3PasKEeHUX
HejeAHaKOCTY Y KOHCTaHTHE MOOMAHOCTYM CTaHOBHUIITBA. MoryhHocT
rpaAoOBa Aa ce Ha MehyHapOAHOM HMBOY ITOBEXY Ca 3ajeAHuLjamMa 13
KOjMX MOTUYY MMUTPAHTU AOTIPMHOCU HUXOBO]j AAKILOj MHKAY3Mju. Ta
capapmba MOXKe AQ YK/oYdM 3ajeAHMUYKe IIPOjeKTe Y Be3U Ca MHKAY3MjOM,
Kao IITO je M3IPaplba CTAaHOBA, OTBapame HOBUX PAAHMX MeCTa,
M3TPaAba 3APABCTBEHMX U COLIMjAAHMX YCTAHOBA Y HacensyMa TAe Cy
VIMUTPAHTV CMELITEHN VAV YIIO3HABake Ca CrlelMpIHNM norpebama
umurpasara. To poonpuHocTu Behoj apupmanuju rpapoBa y mebyHa-
POAHVIM OAHOCHIMA U IbMIXOBOM ITO3MLIVIOHMPAatby Kao 030MA»HOT akTepa
y pelaBatba rAobaAHuX npobaema. KBaanuTeTHO pelraBame nmpodaema
y TPapOBMMa Be3aHMX 32 MUIPaliMje 3axTeBa YKAYydMBambe aKTepa
LUVBMAHOT ApYIITBA. MHOIM aKTepu LUBUAHOI APYIITBA MMAjy
pasAMYMTa MICKYCTBA Y Be3u ca chepama Koje Cy y Beay ca MUrpaLyjama
(myAcCKa IpaBa, eKOAOTMja, 3AIUTUTA KMBOTHE CPeAMHE, 6e30eAHOCT,

1 Bupetn peramuuje: “Decentralised Cooperation: the role of local and regional
authorities”, Draft, Contributions by: The UCLG Decentralised Cooperation
Committee with the participation of ECDPM, United Cities and Local Governments,
14 October 2009.
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MOAUTMKA 3aIOllIsbaBaka, COLMjaAHA MUTAa, OAPXKMBU PasBoj). 3a
3ajeAHMI]y Kao ILITO je rpap yduemhe akTepa LIMBMAHOT APYLITBA je
3Ha4ajHO 300r MoryhHocTH rpahaHa Aa ce MPEKO IIX YKoyUe Y HaBeAeHe
npotiece.

2.3. YjeoureHu epadosu u A0KkaiHe BAGCHIU

CBe 1ITO je HABEAEHO Y IIPETXOAHOM AEAY Papd AOKa3 je Ad MOCTOjambe
CBETCKVX OpraHM3alyja Koje OKyIrajy AOKAaAHe M TPAACKe BAACTU MMa
BeAMKM 3Ha4aj y XXI Bexy. JeaHa 0A HajIO3HATHjMX OpraHM3aLyja TaKBe
BpCTe je Beh NoOMeHyTa y NPETXOAHUMM AeAoBUMMa oBOr papsa. OBa
opraHu3alja 3acTyra MHTepece AOKaAHMX BAACTY Ha TAODAAHOM HMBOY,
0e3 003Mpa Ha BEAMYMHY AOKAaAHE 3ajeAHNIle, M BaKaH je M3BOP
yH(popMalyja 0 AOKaAHOj caMoyTIpaBy LpoM cBeTa. [ Ipeko 1000 rpapoBa
13 YKYITHO 95 Ap>KaBa cy 4aaHoBu YL[AL a ceamiirte oBe opranusauyje je
y bapceaonn. Yaancrso y YLIAT nma 112 acouujaija AOKaAHMX BAQCTH,
a Hajeehy Opoj je ca eBPOIICKOr KOHTVIHEHTA M IIPEACTaBpa OKO 80% yKyTIHe
eBporicke momyAauuje. OCHOBHa Mucuja OBe OpraHusalyje je
NPEACTAB/d>athe TAABHOT 3aTOBOPHMKA AEMOKPATCKe AOKAaAHE CAMOYIIPABE,
npoMoBuyhy eHe BPEAHOCTM, LbeBE Y MHTepece, KPO3 CapaAby
usMeDhy AOKaAHUX BAACTM y OKBUPY Lipe MehyHapoAHe 3ajepHurie.”
Yaanosu YLIAT cy nojearHadHM IT'PapOBY, AOKaAHE BAACTY M acoLyjaLiyje
AOKAaAHMX BAACTM U3 IOjeAMHA4HMX ApyKaBa. IIpujaBe 3a 4aaHCTBO
npocaebyjy ce VIsBpiiHOM Oupoy Koju yTBpbhyje Aa AU KaHAMAQTU
VICITy baBajy HEOIIXOAHe ycAoBe. CBY KaHAVMAQTY 32 YAQHCTBO MOPajy OuTH
CIIPEMHM AQ TIPYIXBATeE U IPOMOBMUIILY BPEAHOCTH U 1imeBe YLIAT P

Hajsasxumju opranm YLIATL cy lenepaana ckymiryHa, CBeTCKM caBeT,
VI3Bp1itHY OMPO U IIPEACEAHVK. [eHepaHaA CKYNUAMUHA je HajBULLIY OpTaH
YLATI 1'y HaAA€KHOCTM OBOT OpPIaHa je LIeAOKYTIHA TIOAMTHKA, ACAOBabe
1 KOHTpOAa opraHu3aryje. Heke o KOHKpeTHUX QYHKIMja y HAAASKHOCTU
OBOI' OpraHa Cy: yCBajabe OMIITEr MOAUTUYKOL IpaBlid OpraHusauyje,

512 Buperu aetasuuje: “About us’, United Cities and Local Governments, VintepHer:
http://www.cities-localgovernments.org/sections.asp, 15/09/2011.

513 Buperu petanuuje: “The Constitution of the World Organisation of United Cities
and Local Governments’; Adopted by Constitutive General Assembly, 5 May 2004,
Paris, Art. 7.and 17.
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npujeM U3BellTaja, MMeHOBambe YaaHoBa CBETCKOT caBeTa U CBU 3aAaLiv
Koje 0BOM opraHy poaean CBeTcku caBeT. PeaoOBHe 11 BaHpeAHe CeAHMLe
oBor opraHa casyBa CBeTCKM CaBeT, a IIpBe ce Hajuelihe ca3nBajy TOKOM
oAprkaBarba CBeTCKOT KOHIpeca Ha KOMe YUeCTBYjy YAQHOBY 1 He-4AQHOBU
YLIATI. Hapae)XKHOCT pa TpepcepaBa cepHMilamMa [eHepaaHe CKyMIITIHe
nMa nipeacepHVK YLIAT, a Hajuenthe ce opayke AooHOCe pocToM BehrHOM
raacosa.”'*

Csemcku casem je TAaBHO TOAUTIYKO Teao Y] AT OBaj opran AooHOCK
opayke o moamtukama YLIAI m o6es0ebyje cripoBobemwe ommuryx
MOAUTUYKYX ITpaBalia Koje je ycBojuaa [eHepaana ckymiTyHa, CBeTCKU
caBeT OMpa IpeACeAHMKA, KOTIPEACEAHVIKE U paTVVIKyje HOMUHAL]Y 3a
notnpepcepAHrka. Ocrase QyHKLIVje OBOT OpraHa yKasydyjy M300p YAaHOBA
V3BpiHOr 61Mpoa 13 CBOjUX PeAOBa, OAOOpaBatbe rOAMILIbEr OylieTa 1
oApebyBarbe Heke 0p KOMIVICHja AQ Pa3MOTPH HEKO ITarbe. CBETCKU CaBeT
VIMa Y CBOM CAaCTaBy IPEACEAHMKA, KO-TIPEACEAHVKe, OAarajHuka u
MOTIIPEACEAHMKE, Kao 1 340 MpeACTaBHMKA AOKAAHVX BAACTH KOje IMEHYje
TenepaaHa ckymurruHa. CepHuie CBeTCKOT caBeTa CasuBa MPeACEAHUK
HajMame jeAHOM TOAMILIbE,  BAHPEAHE CEAHMIIe Ca3MBajy Ce Ha 3aXTeB
HajMambe jepHe TpehuHe uaaHoBa oBor opraHa. [Ipeaceanmk YLIAT
npeacepaBa cepHnuama Ceerckor caBeta. OcuM y cAydajeBMMa KOjU Cy
npepBubenn Craryrom, opayke CBETCKOT caBeTa AOHOCE Ce TIPOCTOM
BehnHOM raacoBa. ¥ cAy4ajy jeaHaKor Opoja raacosa, IpeaceAaBajyhu
ceAHMLIe IMa OAAYYyjyhw raac.”®

V3BpuHu 6upo je HaAAEKaH 32 MHULIMPare IIPEAAOTa U CIIPoBoherbe
opayka Ceetckor caBeta. OBaj OpraH je 3apy>KeH 3a aAMMHMCTPATUBHO U
¢dunaHcHjcko ympaBmarbe YLIAI-om, ka0 U 3a mpumpemy cacTaHaka
Tenepaane ckymuTyHe 1 CBeTCKOr caBeTa. VI3BpiHu Oupo obaBma cBe
¢byHKMje Koje My Aeaervipa CBeTCKM caBeT. Y KOHKpeTHe (PyHKILVje OBOT
OpraHa Crapa oAoOpaBambe U IOAHOLIEbe IpeAora OylleTa, payyHa U
n3BellTaja CBeTCKOT caBeTa Ha TOAMILIbEM HUBOY, OCHUBAHE Pa3ANIUTIX
KOMUTETA U pelliaBabe MojeAMHVX (PVMHAHCHUCKYIX TUTarba. VI3BpliiH 61po
MOXXe Aa 00aBva CBe PYHKILIMje Koje He CIIaAdjy Y UICK/oYYMBY HAAAEKHOCT
TenepaaHe ckymurune u CBetckor caBeta. CactaHuy V3BpumHor 6upoa
OAP’KaBajy ce HajMame ABa ITyTa IOAMIIIE, 2 Ca3MBa UX IPEACEAHUK

514 Ibidem, Art. 33, 35, 36. and 38.
515 Ihidem, Art. 39, 41, 42, 45. and 47.
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CaMOCTaAHO VAM Ha 3aXTeB jepAHe TpehrHe weroBux yaaHosa. Hajuerhe je
3a AOHOIIIEhe OAAYKE HEOIIXOAHA MpocTa BehyHa raacosa. Y cayyajy
V3jeAHaYeHOCTI Y OPOjy rAacoBa, peaceAaBajyhy cepHm1ie iMa opAydyjyhu
raac. [IpeaceaAHMK, KOTIPEACEAHULIM, OAQrajHUK U MOATIPEACEAHULIN CY
yAaaHOBM VI3BpIiHOT OMpoa, aan 1 114 yaaHOBA KOje 13 CBOjUX peAoBa Ovpa
Cercku caBert.”'®

Tlpedceonux je raaBHy mnpepctaBHUMK YLIAI u oBaaumheH je aa
npeAcepaBa cepHMiama leHepasHe ckymutuHe, CBETCKOr caBeTa U
V3BpiuHor Oupoa. Y nepuopuma usmebhy 3acepara /3BpiHor Oupoa,
ITpeaceAHVK CBOjIM papoM 00e30ehyje KOHTMHYWUTET YCBOjeHVIX TOAUTHKA
YLIAT 5" TTopep nomenyTyx oprasa, YLJAT y cBom cactaBy uma Buiie
0AbOpa 1 papHuX rpyma.”'®

Hexu op ocHoBHUX 1meBa 1 3apataka YLIAT cy: (1) jauarwe yaore u
yTULIdja AOKAAHMX BAACTM U H€HUX TPEACTaBHMKA y MehyHapOAHOj
3ajeAHULY, (2) Ipy>Karbe TOAPIIKE EKOHOMCKOM, COLIMJAAHOM, KYATYPHOM,
CTPYYHOM 1 EKOAOLIKOM Pa3Bojy, (3) eprKacHuje Mpy>Katbe YCAyTa y CKAAAY
ca IpUHLMIMMA AOOpOr yIpaBmama U COLjaAHe VHKAy3uje, (4)
3ay3uMarbe ro3uLje eprKacHe 1 AEMOKpATCKe TA00aAHe opraHu3aLyje,
(5) mpomolrja capase AOKAaAHMX BAACTU M HMXOBMX acolijaliyja Ha
MehyHapoAHOM HMBOY 1 (6) mpey3uMarbe yAOTe HajBa)KHHMjer M3BOpa
mHPpopMalMja 0 AOKaAHOj CAMOYIIPaBU, AOKaAHMM BAACTVMa U MehyHa-
POAHOj capaawu y 0BOj obaacti.”” YIIAI moactuue mebyHapoany

516 Ibidem, Art. 48, 49, 51, 52, 55. and 57.
17 Ibidem, Art. 60.

*8TTocToje opbopu 3a: (1) AeLieHTpaAM3aLMjy M AOKAAHY CaMOyIpaBy, (2) AOKaa-
He (uHaHCKje 1 PasBoj, (2) KyATYpY, (4) pasBojHY CapaAkbsy 1 IPaACKy AUIIAOMATY; (5)
COLIMjaAHY MHKAY3Mjy, IapTULMIIATUBHY AEMOKPATHjy U AYACKA TIPaBa, (6) POAHY
paBHOMPABHOCT, (7) MUAEHMjyMCKe pas3BojHe LiymeBe, (8) nmeprdephe rpapose, (9)
ypbaHy MobuaHocT, (10) AMrUTaAHE M Ha 3Halby 3aCHOBaHe rpapoBe, (11) ypbaHo
crpareniko naaHupawe u (12) MepurepaHcku mebhypernoHaaHn oA60p. Y okBupy
YLIAT nocroje papHe rpyrie 3a: (1) n3rpaprby Karawprera 1 MHCTUTYLj, (2) Murpariyje
1 KO-Pa3Boj, (3) OArOBOpaH TYpM3aM M OAPXKMBU PasBoj, KaO M PAAHY IPYILY IOA
Ha3MBOM AoKaaHa AuMeHsuja AAujaHce umBuAu3sauyja; O opbopuMa U papHUM
rpynama YLIAT Bupaetu petasuuje: “Committees and Working groups’; United Cities
and Local Governments, VInTepuer: http://www.cities-localgovernments.org/sections.
asp, 15/09/2011.

51 Buperu peramhuje: “The Constitution of the World Organisation of United Cities
and Local Governments’, loc. cit, Art. 3. and 4.
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capaawby 1M3Meby rpapoBa M HUXOBUX acCOLMjalivja, KaO M M3TPAAIY
KarayyuTeTa AOKaAHMX camoynpaBa. IlocebHa maxmwa nocseheHa je
IIPOMOLIVjU YAOTE >KEHa Y OAAY4YMBalby Ha AOKaAHOM HuBOY. YLIATL je
npucyTHa'y 136 op 191 ApxaBe yaanuiie Y H, a yAaHoBYM OBe opranusauyje
Cy MOjeAVHQUHY TPAAOBU M ACOLMjaLiMjeé AOKAAHUX BAACTU Y KOjUMA CY
3aCTYI/bEHE CBe TPAACKE M AOKAAHE BAACTHU Y JEAHO) 3€M/.

YLIAT TpeHyTHO peaansyje Ipojekar op HasuBOM ,I loapiiika aelieH-
TpaAM3aLuj1 y 3eMmaMa y pa3Bojy. OunaHcujep npojekra je EBporcka
Komucyja, a Tpajahe oa 1. jyna 2010. oo 30. HoBem6pa 2012. ropuse. OmuTy
LU/ TPOjeKTa je IpY>Karbe MOAPILIKE AeLEHTPaAM3aUUjui U AOKAAHO)
AEMOKpaTHj| y 3eM//paMa Y pasBojy, Kako 01 ce 0jayao AOKaAHM Pa3Boj 1
AOOpO yripaBmare. HajBaykHyje MeCTo y OCTBapyBalby TOT LiVida VIMA jada-
e AOKaAHe CaMOyTIpaBe M OpraHu3alyja Koje UX MpeACTaBaajy. Ipea-
YCAOB 3a IPMXOBO jayarbe je aHaAM3a HVXOBUX IOTpeda, AedrHucame
IIPUOPUTETHUX TpOrpaMa UM OCHKMBAME AMjAAOTa Ca Ap’KaBaMa U
pervoHaAHUM MHCTUTYLMjaMa. [IpojekTom cy obyxBahenu VicTouHa u
3amapHa Adpuka, AatnHcka Amepuka u jyrouctouHa Asuja. Kpajmu
Pe3yATaT IIPOjeKTa je U3Papa PerMOHAAHOT M3BellITaja O HUBOY Ha KOMe ce
HaAase AelieHTpaAu3allja M AOKAaAHA caMoOyIlpaBa Yy 4eTHMpM LiMdHA
pervoHa. Taj u3BelITaj yKmpydyje MAAHOBE 3a KOHKpeTHe aKTMBHOCTU
Ipy>Karba MOAPIIKE AOKAAHVMM BAACTMMA. JOII jeAQH L IIPOjeKTa je
jadare Be3a n3Meby AOKaAHe caMOyIpaBe U PETVIOHAAHUX EHTUTETA Y
OKBUIPY APKaBHMX MHTerpaLjyja, OAHOCHO 3arapHO(pIIKe eKOHOMCKE U
MoHeTapHe yHuje (Union Economique et Monetaire de l'ouest Africaine —
UEMOA), Vicrounoadpuuke 3ajearuuie (The East African Community —
EAC), Yapyxetva 3emana jyrouctoute Asuje (The Association of Southeast
Asian Nations — ASEAN) u VIbepo-amepuukor camuTa 1redoBa ApkKaBa 1
Baapa (Ibero-American Summits of Heads of State and Governments). Y
ITAQHMPAHE PE3YATATe YK/oy4eHO je YCIIOCTaB/pdatbe PErVIOHAAHEe OICepBa-
TOpHje O ACLIeHTPaAM3aLMj/i U AOKAAHOj AeMOoKpaTuju. PasBujame ceta
VHAVIKATOPA O AELIEHTPAAM3aLMjU I AOKAAHO] CAMOYIIPaBU YCAOB/SEHO je
noTpeOOM 3a KBaAUTeTHUM IpaherbeM AelieHTpaAu3auyje. [To 3aBpiieTky
IIpOjeKTa IAaHMpPaHa je TpoOa OBMX MHAMKATOpa y 18 opabpaHux Ap>kasa.
I'AaBHM MapTHepy Ha MPOjeKTYy Cy OpraHu3alyje AOKAaAHMX BAACTU U3
IIOMEHYTa YeTHpU peruoHa.’

0 Bupetu petamHuje: “Supporting Decentralization in Developing Countries’, United
Cities and Local Governments, VIntepuer: http://www.cities-localgovernments.org/
sections.asp, 15/09/2011.
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Opranusanyja AOKaAHMX M PETrMOHAAHMX BAACTM Ha TAOOAAHOM
HUBOY 3HayajHa je 300r jauama IMO3MLMje OBUX jeAMHMIIA AOKAaAHe
caMoyIIpaBe Ha YHyTpallllbeM 1 MehyHapoAHOM TAaHy. TakBo yAPYXu-
Bambe oMoryhasa yrBphuBame 113a30Ba ca KOjUIMa Cy jeAVIHNLIEe AOKAaAHe
caMoyIpaBe CyoueHe Ha TAOOAAHOM HMBOY. AOKaAHe BAQCT! HE MOTY
camMocTaAHO npoHahu peltierbe 3a mpobAeMe Koju Cy TAOOaAHa T10jaBa,
Ia opraHmsalyja Ipy»a IPeAyCAOB OCMMIILbAaBaba U peaAusauyje
3ajepAHMuKe akuyje. [IpeaycaoB 3a TO je 3ajeAHNYKN AOTOBOP, a ITOCTO-
jarbe JeAHOT MeCTa CyCpeTa je 3HAYajHO 3a CarAeAaBarbe IVpe CAMKE O
HO3MLIMjY AOKQAHMX BAACTU Ha IAOOAAHOM HMBOY. Apyra mpepHOCT
YAPYKMBamba AOKaAHMX BAACTM je camMa OpraHusanyja Kao akTep
MeDyHapOAHMX OAHOCA. JEAMHCTBEH IAaC AOKAAHMX BAACTM MMa
CHa)XHMjU YTULIAj HETO INojepMHauHe akuyje. OpraHusanyja Koja uma
rA00aAHM AOCET IIPEACTaB/»A 030M/HHOT 3aTOBOPHMKA IIPaBa jeAHULIA
AOKaAHe CaMOYIIpaBe y OAHOCMMA Ca Ap>KaBaMa M OpraHusalyjama
pPa3sAMIUTOr KapakTepa. TakBa opraHusanyja MoXe MpOILIVPUTHA ACAO-
Bambe AOKAAHMX BAACTU M OMOTYhUTM HBMXOBO YKAoyuMBambe y IIpe
Ipolece Kojy Ce Ha BbUX AMPEKTHO VAU MHAVMPEKTHO OAHOCe. Beoma je
Ba)KHA beHa 3alITHTHA YAOTa, jep ce OHa HaMehe Kao 3aIUTUTHMK ITpaBa
jeAVHMLIA AOKaAHE CaMOYIIpaBe U MHTepeca HbIUXOBMX IpabaHa.

3. Pa3BojHM U A€MOKPATCKM KanaluTeTy AOKAAHUX 1
PErMOHAAHUX BAACTH Ap>KaBa Buierpapcke rpymne y
capaAmbU ca MapTHePUMa U3 OKpY’Kemba

3.1. INoaumuka ypbaroz pa3soja u capaorwa 2padosa
y oxsupy EY

TpaHcdopmanyja Koja je Tokom XX Beka 3axBatuaa EBporty yunHuaa
je oBaj KOHTMHEHT AOMMHAHTHO yp6aHuM. ITpouemwyje ce pa oko 70%
craHoBHMKa EY >xuBM y rpapckum cpearHama Behviv oa 5000 cTaHOBHYMKA.
ToxoM BpeMeHa MuUrpalje CTAaHOBHMIITBA y TPAaAOBe Cy YCIIOpEHe, aAu
HUCY npecTaAse. EBpoma je y 0OAHOCY Ha Apyre KOHTMHEHTe KapaKTepyc-
TUYHA I10 MIOAVILIEHTPUYHO]j TPAACKOj CTPYKTYPH, OAHOCHO Ha TEPUTOPUjU
EY nocroju 23 rpapa ca Ipeko MMAMOH CTAaHOBHMKA M OKO 345 rpapoBa ca
Buitle op 100 000 craHoBHuKa. Ca apyre crpane, y Kunu u CAA rpaacka
CTPYKTypa je MHOro KoHieHTpoBaHuja. Ha mpumep, y CAA oxo 25%
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CTAaHOBHMILTBA )KMBU y TPAAOBMMA OA NPEKO 5 MUAMOHA /YA, AOK Y EY
CaMo OKO 7% CTQHOBHMILITBA YKUBU Y TaKBUM IrpapoBuma. Ilopep Tora,
BUILIe OA MTOAOBMHE I'PAACKOT CTAaHOBHMINTBA EY »1BM y MaAuM vam y
rPapOBMIMA CPeAbe BeAnurHe. Pa3Boj rpaaCKIX CpeAVHa Ma MO3UTYIBHE,
aAu 1 HeratvBHe edexTe. [To3uTuBHM edeKTU NMPUCYTHU CYy Y chepu
eKoHoMUjje, jep ce BehrHa puxopa y EY ocTBapyje y rpapckuM cpeprHama.
HajBa)kHuju HeraTuBHM e(eKTV OAHOCE Ce Ha He3allOCAEHOCT, AOILe
OAHOCe M3Mehy pasAr4MTIIX eTHIYKVX IPYTIa M eKOAOLIKe IpobAeMe. 3aTo
CYy MaAU U CPeAbM IPaAOBY BaXKHY 32 OAPXKMBOCT ypOaHOr pa3Boja Ha
npocrtopy EY. OBu rpapoBu NpeaCcTaBaajy LieHTpe Y KojuMa ce pasBuja
3Hatbe, MHOBaLyje 1 MHPppacTpykTypa. [TocebHO je 3HayajHa yaora oBuX
rpap0OBa Ha PErMIOHAAHOM HUBOY;, jep Cy YeCTO YIIPaBO OBe IPAACKe CPEAVHE
K/oyYHM eAeMeHT Y Pa3Bojy PerioHaAHe eKOHOMUje. Y OCHOBHU, MAaAU U
CpeAbY TPAAOBY Ha MTO3UTMBAH HAYMH YPaBHOTEXY)y ypbaHu passoj EY,
jep AOTIPMHOCE OCTaHKY CTAHOBHMKA y PyPaAHMM CPEAVHAMA 1 CAMUM TUM
CIIpeyaBajy AOAATHE MUTPaLiije CTAHOBHMILITBA Y BeAMKe rpasoBe.”*! Moske
ce pehu Aa MaAK U CpeAY IPAAOBU VIMajy KAYUYHY YAOTY Y OAP>KVIBOM
pervoHaAHOM 1 ypbaHoM pa3Bojy EV.

Y NOAMTUYKOM, IPAaBHOM 1 €KOHOMCKOM CHCTEMY AP>KaBa I'PAACKe U
AOKaAHe BAACTM MMajy CrieLM$IYaH IT0AOXKaj. Y BpeMeHy raobaausaliyje
TPapOBM Cy MecTa Ha Kojuma ce o0aBmajy BakHe MebhyHapopHe
aKTMBHOCTH. JIMaK, MOAOKaj TPAACKMX ¥ AOKQAHVX BAACTM OTPAHIYEH je
oBAalhemwMa 1 TOAOYKajeM PErVIOHAAHVIX 1 LIEHTPAAHVIX BAACTH. 3aTO Ha
MOTYhHOCT I'DaACKMX M AOKAQAHMX BAACTM AQ CAMOCTAAHO AEAYjy Ha
YHyTpallltbeM 1 Me)yHapOAHOM ITAQHY YECTO 3aBVICU OA OAHOCA KOju je
YCTIOCTaB/AS€H Ca PETVIOHAAHMM U LIGHTPAAHMM BAacTuMa. Ha mpupoay oBor
OAHOCA 4eCTO yTUUY MHTepeCH CBMX HAaBEAEHVX HMBOA BAACTU. Ap>KaBe Cy
U Aame KoYdHM Cy0jeKT MehyHapOAHMX OAHOCA, QAU Cy IIPOMEHe y
CaBPEMEHOM KAIlMTAAM3MY YYMHMAE TPAAOBe BKHMM Y4eCHLMMA Ha
raobasHoM Tpxxuity. Kao mmro je Beh HaBepeHO, rpapOBY Cy MecTa Irae ce
y CaBpeMEHOM CBeTy 00aBmajy Ba)KHE aKTMBHOCTM MehyHapopHOr
KapaKTepa, IITO YKiydyje M eKOHOMCKE aKTUBHOCTHU KOje Pe3yATUPAjy
¢dbunaHcujckoM AoouTH. ITopea, Tora, IojeAuHIM, IpyIIe ¥ OpraHu3aLyje
YCIOCTaBApajy KOHTAKTe Y TPAAOBMMA, jep Cy TPAAOBU MECTA TAE AYyAU

521 Bupertu peramuuje: Cities of tomorrow - Challenges, visions, ways forward, European
Commission, Publication Office of European Union, Luxemburg, October, 2011,

pp. 2-5.
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06aBmajy BehmHy cBojux akTuBHOCTU. TO je jeAaH 0A KioYUHUX pasAora
HeyCarAalleHOCTY 3aKOHCKVIX IPOIIVICA y Pa3AVMUTIIM ApKaBaMa y Besy ca
oBAalthemIMa rpap0Ba v CUTYaLjOM ,,Ha TepeHy . To ce ToceGHO OAHOCK
Ha OINLLITVHE KaO AEAOBE I'PAACKVX LIEAVHA U IPUXOAE KOje OCTBapYyjy, Kao
¥ Ha MOT'YNHOCT HMXOBOT CAMOCTAaAHOT AeAOBatba y MehyHapoAHOj chepit.
/Inax, omuTyHe 1 rpap0BM MMajy MOTYhHOCT AQ YTUUy Ha perMOHaAHe U
LIeHTPaAHEe BAACTV, aAM U AQ Ce YKiyde Y MeDyHapopHe aKTHBHOCTHU
LieHTpaAHKX BAacT. 11ITo ce Tye MehyHapOAHMX aKTVBHOCTY, OMIUTHHE
VIMajy MOI'YhHOCT AQ 3ajeAHVYKM HAaCTYIIE Ca LIEeHTPAaAHVM BAAQCTMa Ha
MebyHapoAHOj cLieHn. Apyra MOryhHOCT OAHOCH Ce Ha CAMOCTAAQH HACTYTI
IPAACKVIX Y AOKQAHVMX BAACTU Y cepyt MehyHapOAHIIX OAHOCA, AAM Cy OBAE
LileHTPaAHe BAACTHM BeoMa orpesHe. Hanme, HVDKU HMBOM BAACTU MOTY
VICKOPUCTUTM OBy MoryhHocT Aa OM Ha MebyHapopHOM HMBOY
VIHCHCTVIpaAe Ha 60/oeM ITOAOMKA)jY Y YHYTpALIbeM IIPaBHOM CUCTEMY U
€BEHTYaAHO ITPOHALIAY MehyHapOAHe TapTHepe Kojy1 011 IM y TOM 3aXTeBY
IPY>KVAY HEOTIXOAHY TOAPIIKY. To 61 CUI'YpHO HeraTMBHO yTULIAAO Ha
IIPaBHM [TOAOXKQ]j LIEHTPAAHMX BAACTH Y CBOjOj AP)KaBIL.>

Vnak, HecyM»HBO Aa ca pa3BojeM eKOHOMCKMX TOKOBA pacTe yAora
IPaAOBa U HVXOB YTUILIAj HA OIMIITY €KOHOMCKY HallpeAaK jeAHe ApyKaBe.
Be3 0631pa Ha OMPe3HOCT LIEHTPAAHMX BAACTH, MO3Ke Ce IIPETIIOCTABUTU
A2 he moaako rpapCcKuM BaacTMMa OMTHM IpeHOleHa oBAairhema ca
LIEHTPAAHOI HMBOA A2 CAaMOCTAaAHO peaAu3yjy MHOre aKTMBHOCTU
HIOAUTHYKE V1 EKOHOMCKe IpupoAe. Takse mpomene 61iae 611 y 060CTpaHOM
VIHTEpeCy LIeHTPAAHMX Y TPAACKVX BAACTU U ITO3UTUBHO OV Ce OApasyAe
Ha eKOHOMCKIU PasBOj AP)XaBa, y3 MOAUTMYKE KOPUCTU Koje Ou Ouae
AOTMYAH IPaTMAAL, CBEYKYITHOT pa3Boja.

IToyetkom 90-mx ropuna npouiaor Beka EY je mpenosHasa sHayaj
IpaAoBa 1 ypOaHMX Hacema 32 EKOHOMCKY Pa3BOj PETViOHa U AP>KaBa, I1a je
YCBOj€eH KOHLIENT ,,IHTEIPYCAHOT TIPUCTYTIA” MUTablMa YpOaHOT pa3Boja.
OBaj KOHLIENT IOAPa3yMeBao je MpojeKTe KOojiIMa Cy pa3BUjaHU YTPOXKeH!
AEAOBHU IpapoBa. Y mepuoAy mpe 90-ux yaarame y IpPapCKe CpepVHe
CBOAMAO Ce Ha M3TpaAby jepTVHMX CTaHOBA 3a HajyropykeHuje rpabaue.

22 Bupetu Aetashuje: Daniel Kiibler and Jolita Piliutyte, “Intergovernmental relations
and international urban strategies: constraints and opportunities in multilevel
polities’, Environment and Planning C: Government and Policy, Vol. 25, p. 357 and
pp. 360—-62.
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KoHuent ,,yHTEerpyicaHor npucTymna’ YKAYy4MBaOo je pa3Boj TEPUTOPUjaAHIMX
VIHMLMjaTVBa KOje KOMOVHYjy He CaMo yAarawbe y srpaae v MHpacTpyk-
Typy, Beh U Mepe 3a NpoMoOLMjy eKOHOMCKOI pa3Boja M COLMjaAHe
MHKAY3Hje. Temesr HOBOT KOHLIENTTa OMAO je OABajatbe OA CETMEHTVPAHOT
IIPUCTYTIA TEPUTOPYjaMa, TUTAbMIMA Y IOAUTVKAMA, Y/IMe OV e CTBOPUAU
IIPEAYCAOBM CBEOOYXBAaTHOT NPUCTYIA KOjU y3UMa y 003up pusmuke,
€KOHOMCKe 1 COL[jaAHe AVIMEH3Mje Pa3Boja IPpaAoOBa.

EBporicka koMucyja je 3anourmbambeM IMAOT-TIPojeKaTa 1 porpama
YPBAH (URBAN) TokoM 90-uX TroAMHa AaAd MHCTUTYLMOHAAHY
IIOTBPAY MHTETPMCAHOM IIPUCTYITY Y OOHOBUM TPAACKMX CpPEAMHA.
BpeMeHOM ce KOHLIeNT ,MHTerPUCAHOT NPYUCTYMA~ IIMPHO U 00YXBaTHO
omuTe ypOAHUCTUYKE IPOjeKTe U CBe MPOOAEMe I'PAACKUX CPEAVHA.
IToMeHYTM KOHLIEMT je pe3yATHPao AOAABatbeM BepTUKAAHE MHTeTpaLy-
je uameby pasAMuUMTNIX HMBOA BAACTY U T€AQ YKAoYUEHVX Y YIIpaBoatbe
TEePUTOPHjaAHVM jeAVHMLIAMA XOPU30HTAAHOj MHTET PALIVj/ Pa3AMYUTIAX
CEeKTOPA jaBHUX aKTUBHOCTU.>?

TpenyTtHO ce peaamsyje mporpam YPBAKT 2 (URBACT II) xao
cacTaBHU Aeo eBporicke KoxesnoHe noautuke. YPBAKT 2 je mporpam
pasMeHe U y4ema, a BeroBa CBpXa je OAP)KUB ypOaHu pasBoj. [papoBu
ce MOACTUYY Aa capabyjy y peliaBamwy nmpobaeMa Koju ce jaBnajy Kao
pe3yATaT BeAMKUX ApylITBeHMXx npomeHa. Capapmwa Tpeba aa
MO3MLIMOHMPA TPAAOBe KAo KhoyuHe aKTepe y pellaBalby MOMEeHYTUX
npo6aema. YPBAKT 2 momarke rpapoBuMa pa mpoHaby HOBa, MpakTuy-
Ha M OAP>KVBA pellierba, aAll y3 00jeANbaBabe eKOHOMCKE, COLIMjaAHe U
€KOAOIIKe AMMeH3Mje. Y oBoM nporpamy ydectsyje 300 rpaposa us 29
Ap>kaBa, Kao 1 bpojHu cTpyumany. OuHaHCHjCKa CpeACTBa 00e30eheHa
cy u3 EPA® u ponpunoca yuecHuka., a cauka 19 mokasyje mUXOB y
IIPOLIEHTMMA.

80O mporpamy YPBAH Bupetn petamuuje: Jean-Loup Drubigny, “Understanding
integrated urban development’; VntepHer: http://urbact.eu/en/header-main/integrated-
urban-development/understanding-integrated-urban-development/, 15/09/2011.

54 Bupetu petashuje: “URBACT in words’, URBACT, Viurepuer: http://urbact.eu/en/
header-main/about-urbact/urbact-at-a-glance/urbact-in-words/, 15/09/2011.
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Cauka 20: YxynaH usHoc u yuelthe y cpepctBuma YPBAH 2

Taotal elipible hudget - £ 678 M*

Hnticnal contrisulinns

Larzial coontriss

Eurppean Fegienal
Lewelopmaent -and

"y

U eainkribardin ns from Moy (EE50,00H0 A d Switzeckand 00F30,0000)

U3zsop: http://urbact.eu/en/header-main/about-urbact/our-funding/, 15/09/2011.

Kwyunn opranu YPBAKT 2 cy Hap3opuu xomuteT u I'eHepaanu
cekpetapujat Mehypecopckor komutera rpapoBa. Hao3opHu komumem
oapebyje crparemke npasue YPBAKT 2 u ocurypaBa KBaAUTET U
epukacHy peaansauujy nporpama. Yaancrso HapszopHor komureTa
4ylyHe 10 ABa NpeACTaBHMKA cBake ApkaBe yuecHuiie YPBAKT 2, a
cacTajy ce Tpu IyTa ropuinme. MaHpar mpepcepHuka HapsophHor
KOMMTeTa TPpaje TOAVHY AaHA, AOK KOHCYATAQTMBHY YAOT'Y Y OBOM OpPTaHy
uma EBpornicka komucuja. leneparnu cexkpemapujam Meljypecopckoe
KoMumema 2padosa Haras3) ce y HAAASKHOCTU (PpaHLycKor MyHucTap-
CTBa 3a ypbaHy OAUTHKY. [eHepaAHU ceKpeTapujar je yIpaBHU OpraH
3aAY)KeH 3a peaAMsalyjy Mporpama, a leroB OCHOBHM 33aAATaK je AQ
ocurypa peaAausalyjy Iporpama y CKAaAy ca 3aKOHOM U (PMHaHCHjCKUM
cpeactBuMma EY.5%

55 Bupetn AetamHyje: “Supervision bodies’, URBACT, VintepHer: http://urbact.eu/en/
header-main/about-urbact/our-organisation/supervision-bodies/, 15/09/2011.
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Y oxsupy nporpama YPBAKT 2 peaansyjy ce pa3aananTyi IIpOjeKTY KOju
Cy HaMembeH! pellaBamwy rnocrojehyx nmpobaema y rpaposuma. IIpojextu
oMoryhaBajy 3ajeAHIUKO AeAOBabe IPAAOBa M IPOHAADKEHE pelllerba Koja
cy epuxacHa 1 opp>xvBa. Tpeba HaraacUTU Aa Cy TPOjEKTU KoyUHU
eaemeHT YPBAKT 2 11 3acHOBaHY Cy Ha pa3MeHU ICKyCTaBa 1 3Harba Mehy
npodecroHaALIMA 113 00AACT OAP>KMBOT Pa3Boja IPAACKMX CPEAVHA.

Crapeme momyaalyje 1 CAab HaTAaAUTET Y TIOjeAMHUM AeAoBuMa EY
3aXTeBajy CTPYKTypaAsHe pedopMe y 3APAaBCTBEHOM CHUCTEMY, 00paso-
Bamy, 3alOlbaBaby UM CTULAKY IpaBa Ha neHsujy. Cee Behu 6poj
IIeH3MOHepa I10jayaBa IPUTMCAK HA jaBHU OyleT, ma je omoryheHo
3aVHTepeCOBaHMM IOjeAVHLIMIMA KOjU Cy CTEKAM IPaBO Ha NEH3Ujy AQ,
aKo ’KeAe, HacTaBe ca papoM. TuMme ce, Ha oApebeH HauuH, pelraBa
Ipo0OAEeM HeAOCTaTKa paAHe CHare y IOjeAVHUM CpeAVHaMa, Kojy 3a
IIOCAEAVI]Y MMa CAabuju eKOHOMCKM pa3Boj. IIpepycaoB 3a To je
obpahare BuIIIe Ma)Kibe HA PA3AMUUTY AMYHY MCTOPUjY U VICKYCTBO
TI0jeAMHALIR, LIITO AONIPMHOCU NoBehamwy KBaAMTeTa XMBOTA CTApUjUX
rpabaHa ¥ npoMoBuIle COLMjaAHYy Koxe3ujy. Y Lumy CTBapamba
IIOMEHYTHX IIPEAYCAOBA, Bullle rpapoBa y okBupy YPBAKT 2 peaanso-
BAAO je 3ajeAHNYKN TIPOjeKaT I0A Ha3VBOM ,AKTUBHO CTaperbe, IOA U
NOAUTMKe 3anolraBawa’ (Active ageing, Gender & Employment policies
— Active A.G.E.). PykoBopehu mapTHep npojekTa je raaBHU rpap Vtaauje,
Py, a u3 pop>xaBa Buerpaacke rpyme yuectByjy Craporpaa (ITomcka)
u Ipar (Yemka). Octaan yuecHuuy npojexkta cy EAuHOypr, ByaBepxem-
ToH (Beauka Bpuranmja), CeBuma (llInanuja), Tecaronuxu (Ipuka),
Ao6puu (Pymynuja) 1 Mapu6op (CaoeHnuja). ITpojexar je Tpajao op
anpraa 2008. ropuHe A0 jyaa 2011. roprHe U 61O je ycMepeH Ha
VICTpQXMBame TpU TeMarcke obaactu. IIpBa o0AacT mop HasuBOM
»~LOAVIHE 1 ekoHOMUja” 61Aa je ycMepeHa Ha yTBphuBarbe orpaHuyerna u
IIPYAMIKA KOje CY HjAVPEKTHYje Be3aHe 3a TPXKUILITeE paad. Apyra odaact
»~JOAIHE ¥ Hera’ HaraacuAa je BaXXHOCT AYTOPOYHO KBAAUTETHE
3APaBCTBEHe Here 3a aKTMBHO crapetbe. Tpeha obaact Ouaa je ,Jopune
V1 UIHKAY3Hja” 0aBMAQ Ce PAa3AMYMTUM PU3ULIMMA UCKAYUMBarba rpahaHa
13 APYLITBEHUX TOKOBA 300T OP3MX TEXHUYKUX U COLIMOEKOHOMCKUX
npomeHa. CBaKy Irpap U3paAMo je MUHVMMYM jeAQH akLMOHY IAaH. [ Ipar
je M3paAVo CBOj aKLIMOHU IIAQH Y OKBMPY TeMATCKe 00AacTu ,JopnHe n
exoHoMmuja, a Craporpag, ,JoprHe v MHKAY3Uja”.
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Ilpar nma HajcTapujy CTPYKTYPY CTAHOBHMIITBA Y YellKoj Koja je
TOKOM IIOCAEAIVIX TOAMHA Y ITopacTy. Pasaora 3a To je MHOTO, aAl je
Haj3Ha4yajHUju MaA HataauteTa. Ca popyre crpaHe, [lpar uma HajBuie
€KOHOMCKe IepdopMaHce 1 MPOAYKTUBHOCT paAa y pernony. Hesamoc-
AEHOCT je Mama oA npoceka y Yemkoj nan EY. CrapocHa cTpyKkTypa
0coba Koje Tpake II0CA0 HYje Ce MebaAa TOKOM IPETXOAHMX TOAVHA U
Hajuemthe ce papu o AuMLuMa ctapoctut oA 50 po 54 ropuHe. Mmak,
noseharme je 3abeae>xeHO Kop 0coba crapux usmeby 55 u 60 ropuHa.
YaAeo Aulla 13 OBe CTapocHe rpyme Meby ocobama Koje Tpake 1ocao
usHocuo je 1997. ropuue 1,9%, a 2007. ropuHe oBaj Opoj ce momneo Ha
3,9%. Y Yelkoj Huje BeAVKa MaKba MOKAabaHa PAEKCUOVAHYIM PaAHVIM
aparKMaHMMa, a I Ipar je ¥Mao MaAo /»yAV KOju Cy OMAY QaHT'QKOBaHM ITOAQ
paAHor BpeMeHa. Ib1xoB yaeo y yKyITHOM Opojy 3ari0CA€HIX M3HOCKO je
oko 3%, AOK je y EY y mepuoay A0K je nmaaa 15 Ap>kaBa HIXOB YA€O 6110
16,6%. Crapuje ocobe ce HAKOH CTULAMba YCAOBA 32 ITEH3NUjy OAAYUYjY Ad
OCTaHY IIOCAOBHO aKTVBHU 300T Hu3a ¢akTopa. HajsasxHuju daxropu cy
HJICKa HE3aIllOCACHOCT Y TMOjeAVIHYM MeCTMMA U BMCOKM CTAaHAAPAM 32
Aobujame mocaa. VictpakuBame Ha Teputopuju Ilpara y okBrpy oBor
IIpOjeKTa peaAr30BaHo je moMmohy aHKeTe Koja je 00yxBaTnaa jeAaH Opoj
nieHsnoHepa. BehyHa yicniiraHyka je Kkao pasaore 0CTaHKa Ha ITOCAY HAKOH
CTHL]aha YCAOBA 32 OAAAQ3AK Y IEH3Mjy HaBeAd: OdyBarbe >KMBOTHOT
craHAapAa (27%), Behy 3apaay (23%) 1 ocTaHaK y KOHTAKTy Ca AdyAMMa
(21%). Oxo 97% ucniTaHyKa je y TPeHYTKY peaAn3aljyje aHKeTe Kao i3BOp
MIPJXOAQ HaBeAa TIeH3je, aal je 22% HaBeAO AQ MIMA AOAATHE TIPVIXOAE OA
3aloCAema AU NPeAY3eTHUINTBA. Pasaor 3a AOAaTHE aKTMBHOCTU CY
HEAOBO/bHE TIEH3je, LIITO AOAATHO AODOMja Ha B&YKHOCTY 300T HETaTVBHIIX
IIOCAEAVILIA CBETCKE EKOHOMCKe Kpui3e. J/I3MeHe 00pa3oBHe IIOAUTVIKE MOTY
AOTIPMHET! Y pelllaBary IpodAeMa CTapyjyIX AULIR, jep he nm omoryhurn
CTHLIathe HEOTIXOAHMX BELITHHA U YTULIATK Ha Behy (GAEKCMOMAHOCT papHe
cHare. Aakile 3anolllvaBalbe CTAPUjUIX AMLA MMa Ko TIOCAEAULY
No0OOoMmIIIAbE HVIX0Be GMHAHCHCKE CUTYLaNje 1, CAMUM TVUIM, 3APaBCTBEHE
Here. Ha ocHOBY pesyarara cripoBepeHe aHKeTe M3paheH je akLMOHM ITAQH
y KoMe cy AedyHMCaHe KOHKPEeTHE aKTUBHOCTU Koje Tpeba peaAn3oBaru
Kako 0u ce peumau nocrojehu mpodaemu. AKIIMOHM TAQH, IPEACTaBSA
OCHOBY 3a akTMBHOCTM: (1) opraHusoBamwa KypceBa 3a HE3allOCAEHE U
CTapyje 3amocAeHe 0Co0e ca HeapeKBaTHMM PapHMM BelITMHama, (2)
nioBehatbe ApyIITBEHE CBECTV O CTAPYjUIM 0COOAMa 1 BbVIXOBOM yuelliy Ha
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TPXKUIITY U (3) MOTUMBHMCatbe TOCAOAABALIA AQ 3AITOLIAABAjY CTapuje oA 50
TOAVHA.

Bpoj 3anocaennx ocoba y Ilpary crapoctu nsmeby 45 u 54 roputa
nosehao y opHocy Ha 2007. TOAVHY, OAHOCHO TIpe 3allOulibarba OBOT
npojexTa. Y MCTOM MepUOoA 3Ha4ajHO ce yBehao 1 Opoj 3amocAeHnx ocoda
CTapoCTH TPeKO 55 TOAMHA, OCeOHO KaAa Cy y UTarby ocobe rpeko 60
TOAVHA CTapOCTU.>*

Y Craporapay, y [Tonsckoj, n3papa akijoHOr AaHa 6asupaHa je Ha
aHaAM3M TIOAO>Kaja CTapujuX rpabaHa Ha TPXKMIITY paAa, ToceOHO KeHa
M ocoba ca MHBaAMAUTETOM. Pesyarar je Omo yTrBphuBame u
AedrHYUCae aKLMOHUM IIAQHOM KOHKDETHUX LiyideBa Koje Tpeba
OCTBapUTU KaKo 61 ce peuiay mocrojehu mpobaemy, HAPOUUTO OHUX
KOjU ce OHOCe Ha ABe TIOMeHyTe rpyne. CTaporapp HeMa BUCOKY CTOITY
HE3all0CAEHOCTH, aAU 300T I0jaBe TPEHAA OTIYLITalka IOCTOjaAd je
MOryhHOCT WeHor pacta. AKLIMOHU TAQH je 3aT0 00yXBaTHO pasAore
I0jaBe TOI TPEHAQ M IIOAOXK@ja CTapujux ocoba y mwemy. Peeme
npobAeMa 3aCHOBAHO je Ha peaAr3alivjy BUILE ITPojeKaTa, PaAMOHUILIA,
aHKeTa U IOKpeTamwy jepHe MHTepHeT-cTpaHulle. OBe aKTMBHOCTU
AOIIpMHEeAe Cy CTMLalby HOBUX BeLITHHA M 60/50j MHPOPMUCAHOCTY
CTapujux ocoba O TPXKUIUTY papd. Tpakemwe mocaa Ha aAeKBaTHUM
VIHTEepHeT-CTpaHMIIaMa je cCaBpeMeHa I10jaBa, I1a Cy CTapujuM ocobama
IIpeACTaBoeHe leHe pepAHocTy. CTapuje 0cobe peAOBHO CY Y KOHTAKTy
ca M0jeAVHMM jaBHMM MHCTUTYLIMjaMa, Kao LITO Cy YCTaHOBE KYAType U
COLIMjaAHE 3allUTUTEe, IOCAOBHE MHCTUTYLMje M KaHLeAapuje 3a
3anomraBamwe. KBaanterHuje nudopmauyje u Beha GyHKIMOHaAHOCT
IbVIXOBMX MehyCOOHMX Be3a AOIIPMHEAN CY IOOOMmIIIahy EKOHOMCKE U
COLIMjaAHe CUTYaLMje CTapyjuX MPUITAAHMKA APYIITBA. VIHTepecaHTHO
je Aa je aKLVIOHU IIAQH IPEABUAEO ydelrhe ICMXOAOTa Y HOMEHYTUM
aKTMBHOCTMMA. [ Ic1X0A031 IOMa’Ky Y TOOOmIIIay KOMYyHVKATMBHOCTU
VI CAMOIIPEACTaBAAbY CTAPUjUX 0C00a, aAu U epUKACHMjEM CaBAAAA-
Balby CTpeca U cyuemaBamwy ca nmpobaemuma. Kpajibu pesyatatr cBux
IIOMEHYTUX aKTMBHOCTM je Beha yKmydyeHOCT cTapujux ocoba Ha
TP>KHUIITY paja 3axBasyjyhu HOBUM BelITMHaMa, 6050j MHGOpMICa-

52 Byupetu aeTasHIje HA 3BAaHMYHOj MHTepHeT-cTpannuy CTaTucTiuKe KaHLeAapuje
Yewke Peny6auxe: Czech Statistical Office, http://www.czso.cz/eng/redakce.
nsf/i/home
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HOCTMH, MTOAPIILIY MHCTUTYLIVjA, APYIITBEHO] MHKAY3Mj/ Y IPUXBATaby
CaBpEMEHMX 3aXTeBa TPXKUIITA papa.®?’

CraTucTNIKy MOAALIM KOjU TIOKa3Yjy CTapOCHY CTPYKTYPY He3aroc-
AHMX AnLA y rpapy Craporapa HyAe caMo OAPeAHMLIY ,CTapuju op 50
ropuHa’. Crora He3armocAeHOCTY OBMX ocoba je y 2011. roAMHY Mamba y
OAHOCY Ha TOAVHE TIpe 3all04uMibalba IOMEHYTOr NpojekTa. PesyaTaTn
HJCY Ha HMBOY IIAQHMPaHMX, AAU je IPMMETHO OAp>KaBakbe CTOIle Ha
MOAHOIIL/S>VBOM HUBOY, KaO M HeHO IIOCTENEeHO CMamuBame. Kao nmosu-
TUBHO Ce MO>Ke OLIEeHUT! 3HaUajHO CMameHe CTOIle He3allOCAEHOCTU
)KeHa cTapujux op 50 ropmnta.”

Canika 20 okasyje Aa Cy IpMOPUTET IIOAUTHKe ypbaHor pa3Boja EY
y okBupy YPBAKT 2 rpapoBu koju nMajy MoryhHocT Aa ce croje ca
APYTMIM TPaAOBMMA. Y CKAAAY Ca TUM je TOTOBO MAEHTMYAH M3HOC
CpeACTaBa Koji ce M3ABaja 32 pacT IPapOBa U OTBapare HOBMX PaAHMX
MecTta. Moxe ce pehw1 Aa je Livid CTBapare BEAVKIX IPAACKVIX LIEAVIHA, aAK
y3 OpUTry O IIXOBOM €KOHOMCKOM U COLIjaAHOM Pa3Bojy.

Y NpeTXoAHMM AEAOBMMA PAAA je HarAALIEHO AAQ TPAAOBY Te€HEpHUIILy,
TI0peA BEAVIKOT OOraTCTBa, 1 MBPKEHO CHpOMAIITBO. Pa3Boj rpasoBa y
IpaBLly EKOHOMCKE U COL[MjaAHe CTAOMAHOCTY PE3YATHPA MOAUTUYKOM
cradbuanouthy. AopemyBarbe yrpokeHnM rpahaHyMa craMOeHVX jeAVIHVLIA
je CUTYpHO TO3UTUBHO, aAu Tu rpabaHu u pame 0CTajy eKOHOMCKU U
coLMjaaHo yrpokeHU. [paarba jepUTHUX CTaHOBA je, HA HEKM HauMH,
»KyToBarbe” COLMjaAHOT MVpa U IIPUBPEMEHO pellierbe. TakBo yaarare He
MOYKe OCTBapUTH 3HAYajHy EKOHOMCKY AOOUT, HOCEOHO IITO Ce PaAK O
VI30A0BaHOj aKTMBHOCTM KOja Huje yckAabeHa y 1ImMpy mAaH pasBoja.
CBeobyxBaTaH IPUCTYII KOj| YKAYUYyje Kopuilhermhe eKOHOMCKMX Karariy-
TeTa U yKiyuuBare rpabaHa y Te mpoljece je IIPeAyCAOB OIIIITET pa3Boja
rpapoBa. Kpenpatbe jeAHCTBEHe cTpaTeryje pasBoja Koja Tpeba Aa yTuye

527 AetamHe TIOAATKE, AOKYMEHTE, CTYAUje CAyYaja I LiybpeBe yTBpheHe akuyMoHuM
MTAQHOBMMA U Pe3yATaTMMa MCTPaKMBamba y OKBUPY MPOjeKTa ,AKTMBHO CTapebe,
TIOA Y TIOAUTVIKE 3aI0lllbaBaba’ BUASTY Ha 3BaHNYHMM VIHTepHeT-IIpe3eHTaljaMa
npojexTa u pesyarara: Active ageing, Gender & Employment policies — Active
A.G.E, http://urbact.eu/?id=62, 15/09/2011; Active A.G.E. RESULTS: http://urbact.
eu/en/results/results/?resultid=23, 15/09/2011.

2 BupeT AeTasHIje Ha 3BAaHIIHOj MHTepHeT-cTpaHmuy KaHijeaapuje 3a sarolrapatse
Craporpaaa Taamckor: Labour Office in Gdansk Starogard, http://pup.starogard.
gdanski.sisco.info/
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Cauka 21: Pactiopebenoct cpeacraBa YPBAKT 2 npema
IIpUOpUTETMA

Total eligible budget : €678 W

FricT by s 3

Frioey axe 1

ITpuopureT 1 IpapoBY, MOACTUIIAKE PACTA U TOCAOBU
IIpuoputet 2 IIpyBAQUHM M KOXE3MBHU I'PAAOBU
[TpuopureT 3 TexHuuka momoh

I3Bop: http://urbact.eu/en/header-main/about-urbact/our-funding/,
15/09/2011.

Ha M0OO/MsIIae JKUBOTHOT CTAHAQPAA CTAHOBHMIIITBA j€ KAYYHY OKBUP
CBeOOYXBaTHOT MPUCTYIIA Pa3Bojy rpapoBa. Y MHOrUMM AeroBruMa EY y
VICTVIM I'PAAOBMIMA )KUBE PAa3AMUUTH COLIMjaAHM CAOjEBU M HAPOAY, T1a je 3a
CTabVMAQH pa3Boj pa3yMmVBO MHCHCTVIPatbe Ha COLMjaAHOj MHKAY3UjU. To
je Aeo cBeoOyXBaTHOTI IPUCTYIIA KOjU je Y AMPEKTHOj Be3! Ca jayarbeM
opraHa rpaACKIX BAACTY, jep MIOACTMYE Pa3Boj AeMoKparyje. 3a PpyHKLy-
OHAAHOCT ITOMEHYTHX OpPraHa U HbUXOBO e(PEeKTVBHO AEAOBAIbE IIPECYAHO
je yuemthe rpabaHa y AOHOLIEY OAAYKA, jep Ce TaKO Y TPAACKY HOAUTHKY
yrpabyjy peaaHu uHTepecu craHoBHMIITBA. [pabanu he 6utu 3anHTepe-
coBaHM 32 yuelhe y GYHKIVIOHVCatby CBOT IPaAQ Ko je IPYMETHO AQ ce
MOIITYjy HUXoBe norpebe. CBeoOyxBaTaH NMPUCTYI pas3Bojy IpPapoBa
MOApasyMeBa y3umare y 003up cBux nocrojehux rnorpeba v nurama, a
IPIXOBO pelllaBame Ce OABMja Y CKAAAY Ca MOCTOjehUM MOAUTUYKUM,
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€KOHOMCKVIM ¥ COLIMjAAHMM YCAOBMMA. [paACKe BAACTH HUCY Y CTamby AQ
VICTOBPEMEHO pellle CBe MPoOAeMe MOAjeAHAKO YCIEIHO, aAK Ce HU jeAHO
IJTae Y TAKBOM IIPUCTYITy HE 3al0CTaBAda, LITO 3HAUM AQ Ce ITaXKha
nocsehyje cBuM npobAeMyMa ca Kojuma ce rpahaHu cyouaBajy.

3.2. OkBupu u 00AuYYU ja4ara A0OKAAHe U pe2uoHAAHe capadtbe y EY

EBporicka TeputopujasHa capapma (European Territorial Cooperation
— ETC) je Tako3Banu Tpehu uyn koxesuoHe moantuke EY. ETL] tpeba aa
ojaya IpeKorpaHNYHY, TPAaHCAP>KaBHY 1 MehyperroHaaHy capaatby. CBpxa
MOCTOjarba OBOT OKBMpPA CapaAH-e je CTBapatbe IIPEAYCAOBA 33 OCTBapeHe
ABa umma. [IpBu Lum je 06e3behrBambe OKBUpa 32 pa3MeHy UCKYCTaBa
u3MeDy Ap’KaBHUX, PErMOHAAHUX M AOKAAHUX aKTepa M3 PasAMUMUTUX
AP’KaBa YaaHMLIA. ApyTy Lus peasursaliyja 3ajeAHNYKMX aKLyja y Loy
IIPOHAAKEH-A 33jeAHNYKIIX Pelilersa 3 3ajeAHIIKe pobaeme. CaBpeMeHN
npobAeMu Koje Ap’KaBe uyAaHuile EY U HBUXOBM perMoHu Mopajy Aa
pelaBajy cBe yemrhe InpeBasyuAase Ap>KaBHE, OAHOCHO pPerYiOHaAHe
rpanuiie. [ IpoHaraKetbe peliierba 3a TaKBe IIPOOAEME 3aXTeBa 33jeAHIUKY
aKTMBHOCT Ha oAroBapajyhem repuropujaanom HuBoy. ET1] Tpeba aa Oyae
K/byqHO CPEACTBO Y YCIIEIIHOj peaAr3aLivjyi TaKBMX akTMBHOCTU. HapeaHa
¢asa pasBoja ETLI-a moapasymeBa ycBajarbe moceOHIX OAPEAOY O CapaAby
u Behe yueuthe Tpehmx aAp>kaBa U pervoHa y HeHMM OKBMpUMA. Y
MAQHOBMMaA perroHaaHe oauTyke EY 3a nepnop oa 2014. oo 2020. ropviHe
yTBpheH je pacriopep GpUHAHCHCKIX CpeACTaBa 3a CBaKM OOAVIK CapaAtbe
xoju obyxsata ETL]. Op ykymHor msHoca cpeacraBa oko 73% Owuhe
M3ABOjEHO 32 IIPEKOTPAHNYHY CapaAlby, 21% 3a TpaHCAP)KABHY CapaAby U
6% 3a MehypernoHaaHy capapy.>?

IToctoje Tpu AMeH3Mje y unjuM okBrpyuMa ce peaausyje ETLI, a To cy
IIPEKOTPaHNYHY, TPAHCAPYKaBHM 1 MehyperroHaAHM porpamy Capape.
‘TpeHyTHO ce peaansyje 75 MpeKOTrPaHNYHMX, 12 TPaHCAP)KAaBHUX U jeAQH
MehypervoHaaHu nporpam capapie. Ll npexkorpaHnyHe capaatbe je
TpaHcdopMalyja OrPAaHNYHIIX PErVIOHA Y CHAYKHE EKOHOMCKE 1 COLIVjaAHe
yuHuoLe. To ce 0oAHOCH Ha perroHe ApykaBa yaanuiia EY, aan v Ha pernone
y IOAPYY)jy HeHMX CIO/HUX IpaHmLa. [ [pekorpaHyHuM aKTUBHOCTMMA
IIpy>Ka Ce MOAPIIKA pasBojy IOjeAMHMX cdepa Koje CYy y 3ajeAHNYKOM

52 Bupetn aeramuumje: Cohesion Policy 2014 -2020: Investing in growth and jobs,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2011, pp. 11-12.
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VIHTepeCy NOrpaHnyHyX pervoHa. Hajuenhe je y mirary npeayseTHMIITBO,
IIPUPOAHY PeCypCH, pasBoj Be3a uaMehy ypOaHuX 1 pypaAHUX MOAPYYja,
TPAHCIOPT, KOMYHMKallMje, 3alrlolllvaBatbe M COLMjaAHa IUTama. 3a
PasAMKY OA TIpEKOTpaHMYHE CapaAbe, TPAaHCAP)KaBHA cCapaAla
IIOACTIYE CapaAby 13Mehy IMpuX eBpoICKKX pervoHa. To ce opHocu 1
Ha pervioHe y 00AaCTy MOPCKVX OaceHa ¥ MaCHMBHYX MAQHMHCKVIX BeHaLa.
AKTVBHOCTY U IpOrpaMy TPaHC-Ap)KaBHe capaAtbe Tpeba pa omoryhe
yurHe epUKaCHUjUM KOOPAMHMCAH TPUCTYII MPoOAeMMMA y Be3u ca
BaHPEAHVM CUTYalljaMa, TPAHCHOPTHMM U KOMYHMKALVjCKUM
KOPUAOPUMa, YpbaHM3aLMjoM U padBojeM MehyHapOAHMX MTOCAOBHYX U
VICTPOKMBAYKMX KOHTakara. MebypernoHaaHa capaamwa je OKBUP Koju
omoryhaBa pa3MeHy MICKyCTaBa 13Mehy pa3HMX AOKaAHVX Y pETVIOHAAHMX
aKTepa 13 pa3aAMunTuX AeaoBa EBporie. PasmeHa MCKycTBa AOIPUHOCK
crpatervjama EY y Be3u ca pacrTom, 3amnouimaBambeM U OAPXKUBUM
pasBojeM. CriajarbeM Mare Pa3BUjeHNX M HATIPEAHVX PervioHa CTBapajy ce
IIPEAYCAOBMU 32 CMarberbe pasArKa Mehy iblMa y pasAdUTIM 00AaCTVIMA
noAuTuke.”®

OCHOBHM NPVHUUIN HpeKoZPaAHUYHE Capaldwe yTeMesbeHU Cy
»OKBUPHOM €BPOIICKOM KOHBEHL[MjOM O MPEKOIPaHMYHOj CapaAbU
TEPUTOPUjaAHNX 3ajeAHNLIA AM BAAcTU . [TomeHyTa OKBMpPHA KOHBEH-
uuja nmornmcada je 12. maja 1980. ropune y Maapuay. Y uaany 2.
OxBupHe KOHBEHLIMje HA3HAUYEHO je AA Ce IIPeKOTPaHNYHOM CapaAboM
cMaTpajy cBU yckAabeHM UMHOBU 4MjM je LMo HETOBarbe U jayarbe
AOOpOCYCeACKNX OAHOCA M3MeDy TepuTOpUjaAHMX 3ajepAHMLIA VAU
BAAQCTU ABe VAU BulIe cyOjekara. VICTM 4YAaH Kao NPEKOIPaHUYHY
capapwy AedyHMILE U 3aK/pydMBalbe YTOBOPA VAV apaH)KMaHa KojuMa
ce OCTBapyje pazBoj AOOPOCYCEAKIX OAHOCA. YCIIOCTaBcdarbe A0OPOCy-
CeACKe CapaAlbe OCTBapyje ce y CKAaAy ca AooMahyM 3aKOHOAQBCTBOM U
oapeabe OxBMpHe KOHBeHIMje He yTuuy Ha pAomahe mpommce. Kao
TEPUTOPMjaAHE 3ajeAHMIIe MAM BAACTU AeUHMCaHe Cy 33ajeAHMUIIe,
BAACTVU VAU TeAa Koja Cy Kao TakBa AeduHMCAHA Y 3aKOHOAABCTBY
ApkaBa notnucHuiia OKBUpHE KOHBeHLuje.”?!

50 Bupern petasuuje: “European Territorial Cooperation 2007-2013”, INTERACT,
VutepHert: http://www.interact-eu.net/etc/etc_2007_13/4/2, 16/09/2011.

31 Buperu aetansuuje: “Outline Convention on Transfrontier Co-operation between

Territorial Communities or Authorities’, European Treaty Series — No. 106, Council
of,,,21.V.1980, Art. 2.
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Y panammoj] EY oko 32% craHOBHMIITA XKMBM Yy HMOTPAaHUYHUM
PeroH1Ma, Koju 4rHe oko 40% yKyItHe TepUTOpHje CBUX AP>KaBa YAQHULIA.
ITorpaHi4HY perroHu cy caaduije Hace/reHY HETO PETVIOHN Y CPEAILITYIMA
Ap>kaBa. AOAATHa OrpaHnyerba Cy IIpUpoAHe bapujepe, cAabo pasBujeHa
caobpahajHa MH}pacTpyKTypa 1 HEAOBOSHA IIPEKOTPaHNYHA CapaAtba Y
ylpaBmamwy ekocucrema. 36or tora EY ¢uHaHcupa pa3Boj morpaHmyHmx
pervoHa 13 CTpyKTypHUX poHpoBa 1 Koxesnonor ¢ponpa. I'lpexorpaniyna
capaAma MoApasyMeBa CapaAlby AOKAAHMX M PEeTMOHAAHMX BAACTU Y
IIOrPaHIYHOM ITOAPYYjY ABe AprKaBe. OBa capaAma je y Mawoj vau Behoj
Mepy MHCTUTYLMIOHAAM30BaHa. [peHyTHO je (OKyC IpeKorpaHuyHe
capaatbe YCMepeH Ha YCIIOCTaB/datbe U jadabe capapibe n3Mehy akTepa
Pa3AMYUTIX MHCTUTYLIIOHAAHVX 1 PYHKLIVIOHAAHVX KapaKTEPUCTHKA KOje
AeAe Ap>KaBHe TpaHMmlLie Y oopeDeHoM moapyyjy. AKTepy OBaKBe Capaatbe
Hajuenrhe Cy, Ha NpyUMep, AOKAaAHE M PeTrVMOHAAHE BAACTH, YAPYXKema
rpabana, 00pa3oBHe 11 KYATypHe MHCTUTYLVje VAV IIOCAOBHE acoLijaLiyje.

IMpexorpaHuyHa capapma nma oppebene ocobute. ITpBo, AokaaHe u
perMoHaAHe BAACTM CYy TAABHUM MHULMJATOPY PErVIOHAAHE CapaAtbe y
Ap’KaBaMa y KojiMa OBe BAACTH HEMajy CTaTYC IIPABHOT AULIA. APYTO, TAKaB
craryc oHeMoryhaBa AOKaAHe 1 PeriOHaAHe BAACTU AQ ITOTIIUCYjy MebyHa-
POAHE YTOBOpE Ca ITPEACTABHMLMIMA MHCTUTYLIMja U3 APYTHX ApyKaBa. 3aTo
Ce TpeKOrpaHUYHa capapta Hajuemthe Tememsyu Ha HedhOpMaAHMM
obamMa capaatbe nsMeby KmoyduHux aktepa capaatbe. Tpehe, y cappixaj
IpEKOrpaHNYHE CapaAtbe CIIAAdjy TaKO3BaHe ,AOKaAHe MOAUTUKE U
HOKAQHbatbe TI0CEOHE MaKHbe pelllaBatby CBAKOAHEBHYIX ITpobAeMa rpabaHa.
YeTBPTO, MPEKOrpaHUYHA CapaAlba MMOAPA3yMeBa jayarbe U HeroBaibe
OAHOCA Ca TAPTHEPKMA Y ITPEKOrPAHUYHOM PErMIOHY, 2 BEOMa Y€CTO jeAaH
OA MICXOAQ OBE CapaAbe je M3rpaAlba 3ajeAHNYKIX MHCTUTYLja. >

Aycrpuja 1 Mabapcka TpeHyTHO y CBOjIM MOTPaHIYHUM PETrVIOHVIMA,
OAHOCHO OKPY3UMa, PeaAn3yjy 3ajeAHMUKU NpOrpaM IpeKorpaHnyHe
capapmwe Koju he Tpajatu op 2007. po 2013. ropune. [Iporpamom ce
IOACTHMYE jayarbe IPEKOIPAaHMYHMX KOHTAKaTa Y PErvoHy Y 00AacTu
€KOHOMUje, COLIjaAHVX IIUTAbA, KYATYpe U eKoAoryje. I [ojayana capapmwa
pesyATMpa jayalby KOHKYPEHTHOCTY PervoHa U yMambUBakby AVCTIapUTeTa
usmeby wux. HajpaxHuje ob6aactu capaptbe AeprHmCcaHe Cy Kao mpropu-

2 Bupetn peramuuje: Topaana AasapeBuh, ViBan Kuexesuh u Pema Boskuh,
Tpekoepanuuna capadrwa, om. unT, cTp. 11-13.
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TeTu. Y NpBY 00AACT capaAle CIIaAdjy MHOBallMje, MHTeprpalyja 1
KOHKYPEHTHOCT, AOK Cy Y APYTOj OAP)KMBM pa3Boj U NPUCTYIAYHOCT.
IToMeHyT IPUOPUTETH CY Addve TIOAE/HpEHM HA IO TPY MO/pA AKTUBHOCTIL
YkymaH 6y1iet oBor nporpama je 101 muanoH eypa, a punaxcupa ra EPAD.
YyecHuim capapibe u3 Ayctpuje cy peronu beu, byprenaana u Aomwa
Aycrpujas®, aok cy mpeactaBHuL Mabapcke okpysu [1Mop-Mocos-
Corpon, Bac 1 3aaa. Y okBupy Iporpama capaptbe A0 Capa je 0A0OpeHo
nipexo 50 IpojeKaTa Koju Cy TIOAe/H>eHY Ha IIECT TeMaTcKux odaactu. [Toma
aKTMBHOCTY OCTBapyBarba IIPMOpUTETa OMAM Cy OCHOBA 3a OApehyBarbe
TEMATCKMX 00AaCTH, a OHe Cy: (1) mMpoMoBHCatbe EKOHOMCKE CapaAtbe, (2)
TI0AV3atbe KBAAMTETA YAOSKEHOT PaAQ, (3) ocuryparbe KBaAUTETa COLIjaAHe
MHQPACTPYKTYpeE U jaBHUX CAYKOY, (4) mobomliiambe eKO-MOOMAHOCTH,
TPaHCIIOPTA Y IIPUCTYIIAYHOCTY pervoHa 1 (5) yHarpebere pekorpaHmy-
HOT CMICTeMa YIIPaBAoarba 1 Mo00slIIahe HauVHa Kopyiihera IIPUPOAHIX
pecypca.”*

CrarucTiuky MoAaLy IOKasyjy Aa y okpysuma Mabapcke Hucy y
LIeAVHV OCTBapeH! 3aA0BObaBajyhu pesyataty. BAIT Ha OKpy>KHOM HMBOY
je orao, a He3aroCAeHOCT je rmopacaa. [TosutuBaH TpeHp npuMehyje ce y
VIBTPaAbY HOBUX 1 OOHOBU CTapyuX APYMCKUX caobpahajHuiia y oKpyry.
YMmameHa je epMKACHOCT jaBHMX CAYXOM y cdepy raca, eAeKTpUYHe
eHepruje 1 BOAOCHabAeBamba. [ ToBehaHo je mpeunithaBame OTIIAAHMX BOAR,
aAl je CMameHa pelKAKa cMeha. AKTMBHOCTMIMA Y Be3M Ca OUyBareM
IpUPOAHE CpeAViHe TIoBehaH je 6poj mapkoBa, Kao 1 3aiTuheHX PUpPOoA-
HIIX TIpEA€AR Y PYPaAHUM AeAoBMMa okpyra. Hajoomu pesyaraty octa-
PEHV Cy Y CTBaparby HOTOAHOT TOCAOBHOT aMOVjeHTa, ILTO Ce BUAY KpPO3
3HaYajaH pacT HOBOOCHOBAHVIX Ipeay3eha Ha TepUTOpUj| OBa TPU OKPyTa
y Mabapckoj. Ca jeAHe CTpaHe, TO je TO3UTUBAH TPEHA, AAU 38jEAHO Ca
IIOPaCTOM CTOIIe HE3AIIOCAEHOCTH IIPEACTaB/AdA HETATVIBAH ITOKa3aTes, jep
TIOKa3yje HejeAHaKy PacIiOAeAy ApyLITBeHor borarcrBa. [loBehame 6poja
npeayseha, ako ce camo Taj oKasaTen y3Me y 003up, A00ap je IpeAycAOB

33 Aowa AycTpuja Huje y LieanHy oOyxBaheHa porpamom, Beh ce capaprba peaausyje Ha
TEPUTOPYjI IbeHNX AECET OKPYTa.

534 Aeramne unpopmaryje o Iporpamy mpexorpanundHe capastbe Aycrpuje u Mabapcke
2007-2013 11 KOHKPETHMM MPOjeKTVIMa BUAETU Ha 3BAHMYHOj MHTE€PHET-CTPAHMLM:
Cross-border Cooperation Programme Austria - Hungary 2007-2013, http://www.at-
hu.net/at-hu/en/index.php, 16/09/2011.
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Cauka 22: Mara npeKorpaH/4YHOT IIporpama capaabe
Ayctpuje u Mabapcke 2007-2013
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3Bop: http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/image.cfm?id=1022,
18/09/2011.

3a €KOHOMCKM Y COLMjaAHM Pa3Boj, IITO je jeAQH OA MPUOPUTETA OBOT
nporpama capape.>®

[Tporpam capapmwe Ayctpuje 1 Mabapcke cTBapa IpepycAoBe 3a
OAPXUBM pa3Boj perroHa. CBU CeIMEHTM Capapbe YCMEepeHU Cy, Y

%5 BuAeTH AeTamHUje Ha 3BaHMYHOj MHTEpHeT-cTpaHuuy lleHTpasHe craTmcTHMuKe
KaHueaapyje Mabapcke: Hungarian Central Statistical Office, http://portal.ksh.hu/
portal/page?_pageid=38,119919&_dad=portal&_schema=PORTAL
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CYWITVHY, Ka €KOHOMCKOM pa3BOjy, NpyKamy KBAAUTEHMX YCAyTa
rpahbaHuMa 1 OuyBamby KMBOTHE CpeArHe. AycTpuja je Ap>kaBa Koja Huje
VIMaAa TOAMKO PAAMKAAHMX MOAUTMYKMX NPOMEHA Y NMPOILAOCTH, Ma
pervony 13 Mabapcke mMory crehy HOBa MCKYCTBa 1 3Harba Ha OCHOBY
ycrelHe mpakce. AMpeKkTHa yKaydeHOCT bewa y mporpam capapme
IIPEACTaB/AA 3HAYajHY IMPEAHOCT. OCTaAM PErMOHM ABe ApP>KaBe MMajy
MIPUAVIKY AQ YCTIOCTaBe 3Ha4ajHe eKOHOMCKe Be3e U ITPUBYKY MHBECTHLVje
CH)KHMX MYATVHALIVIOHAHVX ITpeAy3eha Koja MMajy CBoje MCIoCTaBe UAU
LIeHTpaAe Y OBOM Irpaay. Yuenthe rpapckux Baacty beua y oBoM mporpamy
je AOAQTHU KBAAWTET, jep CAY)KOEHMLM TaKBUX IPapOBa 4eCTO MMajy
3HAYajHO VICKYCTBO U pa3BljeHe OAHOCE Ca PA3AMUUTIM CY0jeKTVIMA, LITO
je obpaheHO Y MPeTXOAHMM AEAOBMMA PaAQ.

Tpancopasra capadmwa nipocType ce Ha Beha reorpadcka noapyuyja,
aAM oOyxBara 1 LIpe 00AacTy capapre. MehycoOHo moBesyBatbe peryja
peaAmsyje ce y 00AacTM MHOBalLMja, 3ALITUTE >KUBOTHE CPEAMHE,
IpeBeHLMje PU3MKA, AOCTYIIHOCTM ¥ ypbOaHor pasBoja.”*® Ilporpam
TPaHCAD>KaBHE CapajAlbe TI0A HasuBOM ,lleHTpaaHa EBpoma: capaatba 3a
ycriex” xoju he tpajatu oa 2007. oo 2013. ropvHe cactaBHu je poeo ETLL Y
OKBUPY IIOMEHYTOT IIPOrpaMa PeaAr30BaH je IpojeKar , YpOaHu pocTopu
— nobOomlllale aTPaKTMBHOCTY M KBAaAUTETa YPOAHOT OKpY>Kera
(UrbSpace). Lun mpojekta 610 je pasBoj MOAULIEHTPUYHE CTPYKTYpe
Hace/da Y TIOACTULIAIbEe TEPUTOPHjaAHe CapaAkbe,  TPajao je 0A HoBeMOpa
2008. a0 okTobpa 2011. ropuHe. Bopehy yaory y peaausatiuju mpojexra
uMaAu cy npepctaBHuLy CAOBauke, a OCTaAM MapTHepu OMAM Cy U3
IMTomcke, Yemnike, Mabapcke, Ayctpuje, Hemauke, Vrtaauje u CaoBeHuje.
IpeacTaBHMLIM AOKQAHVIX BAACTH U3 ApyKaBa Buiiierpaacke rpyre Ouam cy
rpap BpHo (Yeruka), ormirrrixe Corot v bpser Aoanu (IToscka) v omiirrrHa
Harmkaao (Mabapcka). CaoBauka Huje MMaAa IpeACTaBHUKE AOKAAHNX
BAacTy. Y LlenTpaaHoj EBporyt 0ko 75% CTaHOBHMILITBA )XVBU Y YPOQHUM
cpeAMHaMma, a Taj 6poj he BepoBatHo y 6yayhHocTy pactin.®”

5% Buperu perasuuje: Eanta Crojuh-Kapanosuh, Pecuonarna u cycedcka capadrwa 3a
00pyusu passoj Cpbuje y npoj 0exadu 21. sexa, VIHCTUTYT 3a MehyHapOAHY TOAM-
TUKY U IpUBpeAy, beorpaa, 2008, cTp. 33.

57 AeTamHe IOAATKe O IPOrpaMy IpeKorpaHniHe capaawe ,llentpaana EBpoma:
capapma 3a ycreX  BUAETM Ha 3BaHMYHOj MHTepHeT-cTpaHuuu: Central Europe:
cooperating for success, http://www.central2013.eu/, 17/09/2011.
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[papoBu, 06e3 003upa Ha BEAMYMHY, IPEACTaBAdAjy HOCUOLIE
PErMOHaAHOI Pa3BOja, jep MOIy AQ MOHYA€ LIMPOK CIIEKTAp YCAyra U
MIPUAVIKA 32 peaAM3aLyjy eKOHOMCKVX Y KyATYPHUX aKTMBHOCTU. Pa3Boj u
HIMpebe IPaAOBa CTBapa MpobAeme Koju ce Hajueirhe Oraeaajy y
HEeIOCTOjalby jacHe rpaHuile u3Mely HeroBor ypraHor peaa u ILmvpe
OKOAMHE, LITO HETaTMBHO YyTU4Ye Ha IPUPOAHY CPeAMHY. Y MHOIUMM
rpapoBuMa LleHTpaaHe EBpomne UCTOpUjCKO je3rpo je OKpY>KEHO HOBUM
npearpabhyva Koju Cy oBe3aHM ca APYTUM AeAOBMMa rpaaa. To je n3asBaao
nosehame caobpahaja, IITO HEraTMBHO yTMUYe HA )XMBOTHY CPEAMHY. Y
pellaBamy OBOT IIpoOAEMa OTBOPEHM IIPOCTOP MIMA IPECYAHY BXKHOCT.
IpapoBu y XXI BeKy nMajy jeAHy OA HajBRXKHMjUX YAOTA Y €KOHOMCKOM
PasBojy. Y 3alITUTH KUBOTHE CPEAVHE I'PAAOBHM Cy BKaH YMHMAALL, jep
MOTy YOAQKUTY HeraTBHe epeKTe KAMMATCKyX TpoMeHa. Pa3Boj rpasoBa
He 3aXTeBa CaMO M3IPaAlby KBAAUTETHNX 00jekara, Beh 11 1bIXOBO Hajoome
MO3ULIVIOHVpatbe. APYIY €AeMEHT je AM3ajH 'PAACKOT TIPOCTOpa y LIeAVHY,
rAe rpabaHy Mory AaTu 3HauajaH AOIPMHOC y MCTHLARY IpobAeMa U
IIPEAAOTa 32 IIIXOBO PellaBatbe Y CKAAY ca CBOjUM rmotpebama.>

Y doxycy npojexTa 61A0 je yHarpeherbe )KUBOTHE CpEAVIHE Y MatbUIM
ypOaHuM LieHTpyMa YBODhereM IpoMeHa y AaHVpatby rpapoBsa. [ Ipojexar
je bV10 ycMepeH Ha IIPOMeHe Y AM3ajHVPakby IPAACKIIX IT€j3a5Ka I OTBOPEHOT
IIpoCTOpa y MaAMM HacemyMa. CTpaTellKu MPUCTYIl Y OCTBApMBAHY
MO3UTMBHMX pe3yATaTa 3aXTeBao je aKTMBHO YK/iYyUlMBame 3a/IHTePeco-
BaHMX CTpaHa y IpOjeKaT, OAHOCHO AOKAAHMX BAAQCTM, CTpyumaka y
00AaCTV ypOAHOT IIAQHMPakba M AOKaAHMX ITpeAy3eha. Yuenrhe momeHyTyx
aKTepa OMAO je 3HauajHO 3a IpoLeC OOAMKOBamba U peBUTAAM3ALjE
I'PaACKVIX OTBOPEHVX IIPOCTOpa 3HAYajHVIX 32 jaBHM >KMBOT 3ajepAHMLa. Trve
j€ YJ€AHO TNIPY>KEH AOIIPMHOC pellaBaiby NNUTaba KPYMMMHAAA U APYTUX
HeTaTVBHMX APYIUTBEHMX IOjaBa y ypOaHMM cpeAMHaMma. Peaansanyja
HaBeAEHIIX LiM/veBa IOAPa3yMeBaAa je CpoBohere KOHKPeTHIX aKTB-
HOCTH Y KOje Cy OMAM YK/oyYeHU Pa3AMYUTH APYLITBEHN aKTepy. Y HEKUM
MAPTHEPCKMM Ap’KaBaMa CIIPOBEAEHe Cy MMAOT-aKTUBHOCTY, Y3 yuelthe
PASAMMUTIIX IPAACKMX 33J€AHMILIA Y IbMIXOBOM ITAQHMPAIby U PeAA3aLVjIL.
KmyuHu acriekT 61Aa je aHaAM3a OCHOBHYX IIPUHLUIIA OAPXKMBOT Pa3Boja
y MapTHEPCKUM ApP’KaBaMa U pa3Boj 3ajeAHNUKVX CTpaTeryja U aAaTa 3a
OAP>XXUBHU T'PAACKM TIPOCTOp. VI3papa cTpaTervja u aaara yKmoydMAaQ je

538 Bupetu petamHuje: “Project Backround”, UrbSpace, VinrepHer: http://www.urban
spaces.eu/index.php?id=project-background.php, 17/09/2011.
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3a/HTEPECOBAHE CTPAHE U YBAKMAA TOTPEOY MPUCTYIIAYHOCTY TPAACKUX
npocropa 3a cee.”®

Kwyunu pesyaraty npojekTa Cy 3ajeAHrdKa CTpaTeryja oA HasuBOM
»CMepHILIe 32 CTBaparbe MPOCTOPa, METOAOAOTYja 3 peaAr3aliyjy HOBOT
IPUCTYIA Y AM3ajHUpaly OTBOPEHUX IIPOCTOpa Y Ipapy Y OOAMKY
AOKYMEHTa ,, MeTOAOAOLIKM ITAQH 32 AOOPO NAQHVIpabe U IPOjeKTOBabEe
ypbaHux oTBopeHux mpocropa’ 1 omoryhaBare e-yuerwa (e-Learning) y
bopmu nHTepHeT-nAaTdopMe.* [IpaBUAHO OCMUILINSABARE TPAACKOT
IIPOCTOpa 3HAYAjHO je 300T IIOMEHYTOI CMarbera CTOIe KPYMMHAAA.
Hemupu y rpapoBruma kapaxkTepuctyay 3a X XI BeK HeraTuBHO yTU4Y Ha
HNOAUTUYKY M COLMjaAHY CTaOMAHOCT. Apyra IpeAHOCT OCMMUILbEHe
rpaACKe apXUTEKTYpe je MOIryhHOCT Kpeyparba MO3UTMBHOT TIOCAOBHOT
ambujeHTa. To ce MO)Ke OCTBapUTM KpO3 IAAHMpame IPOCTOpa 3a
VIBTPaAIbY TOCAOBHYVIX Y TP>KHVIX LiEHTapa, KBAAUTETHUX CTAMOEHVIX 3rpasd
M YCTAHOBA BOXHMX 3a >KUBOT rpabaHa (60AHMIIe, IKOAE, 0OAQHUILTA,
nosopuiirta, 6nockoru). Y XXI BeKy mpeAyCAOB MprBAaYerha KallUTaAa y
€BPOIICKe I'PAAOBE je VCITybaBatbe BICOKVX KPUTEPHjyMa )XMBOTA U PaAR,
1a je AOOPO OCMMUIILASEH IPAACKY ITPOCTOP MPBY KOPAK Y TOM IpaBLiy. Tpeba
HarAaC/UTY 3Hauaj Koj/ IMa aHAAM3MPaHM IIPOjeKaT y 00jeAVbaBatby aKTepa
V3 pasAMuMUTVX cdepa AOKAAHE 33jeAHMIIE Y HEHOM IPOCTOPHOM
obavKoBamy. TuMe ce AokaAHMM aKTepyMa oMoryhasa Aa 00AMKYjy CBOjy
3ajeAHVL]y Ha HAYMH KOjyI HajBUIIIE OATOBapa IIXOBUM NoTpebama. TakBa
MOTYhHOCT, Ipe CBMX AOKaAHMX BAAQCTU U aKTepa LIMBUAHOT APYIITBA,
3Ha4M O0OAYU Y KBAAUTETHMjU KUMBOT rpabaHa.

Meljypezuonarna capaowa omoryhasa pasmeHy 1 TpaHcdep 3Harba
1 A0Ope mpakce usmeby eBporckux perroHa. EY je ca tum yumem 2007.
TOAVIHE TIOKpPEeHyAA IporpaM MebyperroHaAHe capapme IOA Ha3VBOM
WMHTEPPET 41y (INTERREG IVC)** xoju he tpajatu oo 2013. ropuHe.

5% Bupetn petasuuje: “Objectives and Activities”, UrbSpace, Viurepuet: http://www.ur
banspaces.eu/index.php?id=objectives-activities.php, 17/09/2011.

%0 Bupetn petamHuje: “Core outputs’, UrbSpace, Vintepuer: http://www.urban
spaces.eu/index.php?id=core-outputs.php, 17/09/2011.

I IHTEPPET je nnnimjarusa EY kojoM ce cTuMyAMine capapba PerMoHa Ha HeHOj
tepuTopuju. OBa MHULIMjaTKBA 3anodera 1989. ropuHe, a IpBU IporpaM capajme,
oatnocHo VIHTEPPEI 1, noxpeHyT je y jyay 1990. roante. CB1 AOCaAQLIE-Y IIPOrPaMu
capapme O1AL Cy TopemeHn Ha notrporpame A, b u 1, y 3aBucHocTH 0p 06AaCTH KOje
cy obyxBahene capapoMm. Aktyeanu mporpam capapmwe VIHTEPPEL 415 moactide
PEervoHaAHM Pa3Boj Y 00AACTM: MHOBALMja M EKOHOMMje 3Hatba, )KMBOTHE CPEAVIHE U
MpeBeHLje PU3MKa.
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Onuty 1MsdeBM MOMEHYTOr Mporpama Cy Hobomliamwe edrkacHOCTH
pPErMOHaAHMX TMOAUTHMKA U MHCTpyMeHata. OCHOBe 00AAaCTU y KOjoj
VMHTEPPET 411 npy>ka OAPIIKY Cy MHOBaLje ¥ eKOHOMMja 3aCHOBaHa Ha
3Halby, )KBOTHA CPEAVHA U [TpeBeHLja pusuka.”? OBaj mporpam Tpeba Aa
AOTIpMIHeCe eKOHOMCKOj MOAEPHM3aLMj/ U KOHKypeHTHocTu EBpore.
Aaarty 3a pa3MeHy MCKYCTBa Cy aKTMBHOCTM yMpe)kaBamba Kao ILUTO Cy
aHKeTe, TEMATCKe PAAVIOHMLIE, CEeMVHAPY, KOHpepPeHLje, CTYAUjCKe TToceTe
" ApyTe aKTMBHOCTHL.

ITporpam VMIHTEPPET 411 mopprkaBa ABe BpCTe IpojeKaTa: MpojeKTU
PEerMoHAAHMX VHMLMjaTVMBAa UM MpOjeKTU KanuTaausauyje. IIpojextu
PErMOHAAHVX VHULIMJATVBA OKYILpAjy MTApTHEPE KOjU Cy 3aMHTePEeCOBAaHU
3a uCTy obaacT 1 omoryhaBajy wuxoBy pasMeHy nckyctaBa. Ca Apyre
CTpaHe, MPOjeKTM KalMTaAu3alilje 3aCHOBAHM Cy Ha AOOpOj mpakcu
napTHepa. Tume ce omoryhasa TpaHcdep AOOpYX IpaKcy y HajBaKHIje
IpOjeKTe CTPYKTypasHmx ponposa EY.>

IToueTkom janyapa 2010. ropue y oksupy VIHTEPPET 411 nokpenyT
je mpojexaT moa HasuBoM ,Ka e-ympaBu ca rpabaHuMHOM y LIeHTpPY Y
€BPOIICKMM rpapoBuMa U pervoHmma’. CylTMHA IPOjeKTa je aa ce
AOAAQTHO OCHa’Ke HaIlopy eBPOIICKMX I'PAaAOBa U peroHa y pasBojy e-
yIIpaBe, MpeBacXoAHO KopuiheweM mocrojehe Mpexxe 1 CKYCTBa, Kao
Yl IO3UTUBHUX pe3yATaTra u3 mpakce. IIpojekar he yruijatu Ha Behe
yKmydrBabe rpahaHa y mpoliece AOHOIIEHA OAAYKA HA AOKAAHOM HUBOY,
aAl M IPOMEHY CTaBOBA U ITPOLIEAYPA YHYTap jaBHe apMuHMUCTpaLyje. To
yK/Moydyje CTUMYAMCalbe HOBOI pasyMeBama U NPUCTYIA IPAaACKe U
pervoHaAHe aAMMHUCTpaliyje MUTakMMA 33jeAHMUYKOT aHI')KOBamwa ca
rpabaHuMa 1 pasBoja e-yCAyra y uMjeM Ipyxamy cy norpebde rpabana Ha
npBoM MecTy. OCAOHAL] TPaAOBMMA U PeTMOHMMA Ca Mame MCKYCTBa
npyxuhe HalpeAHjY TPAAOBU U PETVIOHY Y BUAY IIPEHOLIEHA 3HAbA,
VICKYCTBa U AOOPMX pe3yATaTa 13 MpaKce. YYeCHULY OBOT NPOjeKTa 13
AprkaBa Buierpaacke rpyre cy permoH BucourHa n3 Yelke 1 omuriHa
Mumkoan; n3 Mabapcka. OcTaAu mapTHepy Ha MPOjeKTY CY IT0jeAVHI
PerroHy, OKpy3y, OMIITHHE, PAAOBY, aCOLMjaLje ¥ HayYHe MIHCTUTYLje

2 Bupertu petamuuje: Eanra Crojuh-Kapanosuh, Pezuonarta u cycedcka capadmwa 3a
00pwusu passoj Cpbuje y npsoj dekadu 21. Beka, o1 1uT, cTp. 33-34.

¥3 AetamHe mHoOpMalMje 1 I[MOAATKE O IPOrpaMy MehypernoHaaHe capaprbe
MHTEPPET 411 Bupetu Ha 3BaHmuHOj uHTepHeT-cTpanuuy: INTERREG IVC,
http://www.interregdc.eu/accueil_en.html, 16/09/2011.
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n3 OuHcke, EcToHyje, AaHcke, XoraHpuje, YjeaurmeHor KpameBcTBa,
Nraanje, Ipuke, llInanuje u Vipcke. IlaanupaHo je pa npojexart Tpaje A0
Kpaja 2012. ropMHe, a YKyIiaH OylleT M3HOCY HELITO IIPEKO ABA MUAVIOHA
eypa.>*

KmyuHu pesyataT papa Ha npojexrty je ,II[pupy4yHuK Hajoome maH-
€BPOIICKe MPaKCe y e-MapTULMnaLyju” Koju je KperupaH 1 o0jaBsoeH Kao
VMHTepHeT-aAaT. [IpupyyHMK capp>Xu DpepAore 3a AOKAAHY U
PEerMOHAaAHY AAMVHIUCTPALMjy, 2 OTBOPEH je 3a jaBHOCT HA MHTEPHeT-
cTpaHuL www.eparticipation.eu. I lTapTHepy Ha TpojeKTy cy 3ajeAHMYKMI
NPUIPEMYAY IPVPYYHIK, a y4elllhe Cy Y3eAU U eKIIepTH U3 Ap>KaBa Koje
HJCY MIMaAe CBOje NpeACTaBHUKe. [IpeAA03) M3HeceH) y IPUPYYHUKY
yTeMereHU Cy Ha CTEYEHOM 3Halby, ICKYCTBY U AOOPUM pesyATaTMa
13 IIpaKce y e-yIpaBy 1 e-MapTULIMIIALVjY TAPTHEPA Ha IIPOjeKTY, aAU U
mupe. Pernon Bucounna y Hekoj MCKOpUCTHO je 3Hame ¥ MO3UTUBHA
MICKYCTBa ITapTHepa 3a peaAn3alyjy KOHKpeTHe akuyje. [paacke BaacTu
Tammnepea y OMHCKOj KperpaAe Cy U OAp>KaBajy MHTepHeT-(popyM o e-
NapTULMIIALMU TIOA HaduBoM ,Baama” (Valma).*

Yewky perroH BucounHa ycBojMoO je 0Baj MOAEA U IIPUAATOAMO I'a
cBojuM notpedama. Y jyay 2011. roprHe nokpeHyTa je naardpopma o e-
HapTULUIALMjU TI0A HasuBOM ,Baire mummere” (Vds Ndzor) xao
IMUAOT-TIpOjeKaT y CcepaM OIITHHA y OBOM perunoHy. OTBopeHa je
1oceOHa MHTEPHET-CTPaHMIIA 32 IIOMEHYTY IAATPOPMY IOA UCTUM
Ha3uBOM TrAe rpabaHu Mory aa M3HeCy CBOje MUIIbEHE O e-
napTuyunanyju.>* VIHtepHeT-CTpaHn1a je jeAHOCTaBHA 3a Kopulherbe
VI CAAD)KM PEAEBaHTe MoAATKe. Y pernony Bucounna je y 2010. roanHy,
OAHOCHO Y TOAVHU Y KOjOj je TIOKpEHYT ITOMEHYTH ITPOjeKaT, YAeo ocoba
KOje Cy KOPUCTHAe e-ycAyre ropactao Ha 11,5%. Taj mpouenar je y 2009.
nsHocro 9,9%, a 'y 2008. roauau 9,7%. ITopebemwem nmoaaraka Moxe ce
3aK/byUUTH AQ je IOKPEHYT MO3UTHBaH TpeHA Beher kopuiherma ycayra

> TToparke o prHAHCHpatby, TAPTHEPUMA, LMASEBMMA U aKTUBHOCTMMA NpojekTa ,Ka
e-yrpaBu ca rpahaHMHOM Y LIEHTPY Y eBPOIICKMM IPAAOBMMA M PETMOHUMA” BUAETH
Ha: “eCitizenll’, INTERREG IVC, Vurepuert: http://www.interregdc.eu/show
Project.html?ID=41547, 18/09/2011.

5 AetamHe mHbopMmauuje o MHTepHeT-hopyMy ,Baama’ BuaeTy Ha 3BaHUYHO]
uHTepHeT-cTpaHuuy: Valma, http://valma.tampere.fi/selaus, 18/09/2011.

56 AetamHe nHbopmauuje o maarpopmu ,Baire mumvere” BUAETH HA 3BAHUYHO]
uHTepHeT-cTpanuuy: Vas Nazor, http://www.vas-nazor.cz, /18/09/2011.
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e-ynpaBe. Tpeba pehu aa je y 2010. ropnHu BucounHa 6uaa Apyru
pervoH y Yeikoj o yaeay rpabana Koju Kopucre ycayre e-yrpase.”’

ITpojexar ,Ka e-ympaBu ca rpabaHuHOM y LieHTpPYy Y €BpPOIICKUM
rpaAOBMMaA U perroHuMa’ 1MokKasyje MehycoOHy cripery caBpeMeHMX
MOAUTUYKUX M TEXHOAOLIKMX ITpoleca. Pa3Boj KoMyHuKalja CTBOpUO
je mpeaycaoBe 3a Behy ykmyueHocT rpabaHa y mpoljece AOHOILIEHa
OAAYKa, 1IITO oMoryhaBa jadare AeMOKPAaTUMHOCTY AOKAAHVIX 3ajeAHMLA
VI APYIUTBA Y LIEAVMHM. YKAdY4MBalbe MOAEPHMX KOMYHMKALMOHMX
TEXHOAOTMja y MPOLiECe OAAYUMBaIba AOIIPMHOCK pa3Bojy UHpOpMa-
TUYKOT APYLITBA Koje he omoryhaBa Aakiiie ¥ KBaAUTETHHje MpyKarbe
ycayra rpabanuma.

3.3. EBpopezuor barmuk Kao npumep capaorwe pe2uoOHAIHUX BAACHIU
Opmasa Buuwezpadcke epyne u napmuepa u3 oKpymersa

EBpopernon baaTuk ocHoBaH je y ¢pedpyapy 1998. roauHe u mpea-
CTaB/da MOAUTUYKY YBPCTO U AOOPO yTEMESEHY CAPAALY Y jyTONCTOYHOM
nprobasHoM oApyyjy baatiukor mopa. OBaj eBpOPEroH je cacTaBieH
oA ocaMm permoHa AaHcke, AutBaHuje, ITomcke, Pycuje n IllBeacke.
Yaanosu u3 [lomscke cy BojpoacTBa ITomopje u Bapmuja-Masypuja. Kapa
je OCHOBaH, OBaj eBPOPETMOH OVO je MPBU Y Koju je GOPMAAHO YKioyueH
naptHep u3 Pycke @epepauyje. IlapTHepu y eBpoperuony baatuk op
rioyeTKa cy ocseheHy nobomliamy yCAOBa )KMBOTA HETOBYX CTAHOBHMKA,
IIPOMOBYICalby BPEAHOCTU ¥ KOHTaKaTa M3Mehy AOKaAHMX 3ajeAHMLA U
CrpoBOherby Mepa 3a IOCTM3ambe OAPXKMBOI pa3Boja Y PETMOHY.
EBpoperuoH baaTuk je oneparyiBHa Mpeka CYIUTMHCKUX U epUKaCHIX
MPeKOIPaHMYHMX Be3a KOjMa Ce OAAKIaBa MPOMOLMja MOAUTUIKOT
Avjaaora u pehopMy, Kao 1 OAPYKMBOT €KOHOMCKOT 1 COLIjaAHOT Pa3Boja
KUBOTHe cpeAuHe. TumMe ce jada AOKaAHa AEMOKpaTuja M MOACTUYE
AVIPEKTaH KOHTaKT u3Meby mojearHara 13 [UBUAHOT ApyluTBa. Capaaia
MOApa3yMeBa aKTUBHO yyelrhe AOKaAHMX M PErMOHAaAHMX BAACTH,
IIPYBATHOT Y jaBHOT CeKTOpa, kao 1 HBO.**

*7BupaeT AeTasHUje Ha 3BAHMYHO] VHTEPHET-CTPAHMLM JaBHe 0ase mopaTaka
Craructuuke kaHueaapuje Yemke Pemybanke: CZSO Public database,
http://vdb.czso.cz/vdbvo/en/uvod.jsp?vo=tabulka.

8 Buperu petamHyje: “Background’, Euroregion Baltic, http://www.euroregionbaltic.eu
/index.php?option=com_content&view=article&id=166&Itemid=113, 16/09/2011.
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Opranu eBpoperuoHa baatuk cy: npeaceAHVK, VI3BpiiHu opAbop u
OmaapmHcku opbop. TTopea oBMX opraHa, IOCTOje aAMVHUCTPAT/BHE
jeaunne MebyHapoann CraaHM ceKpeTapujaT Y perMOHAaAHU
cekperapujatu. V3spuiHu 00060p je HajBUILY OpraH OAAYYVBamba y
eBpoperroHa baaruk. YAaHOBU OBOI opraHa Cy ABa IPEACTaBHMKA Ca
HajBMILIOM MOTyhOM MOAUTMYKOM MO3MLVjOM, CTAAHM 3aMEHULIM Koje
VIMEHYje CBaK/ YAQH €BPOPErMOHa IOjeAVHAYHO U IpeAceAaBajyhu
OmaapuHCcKor opbopa. MaHaar yaaHoBa VI3BpuIHOr opGopa mounise ca
AQHOM KaAa Cy MMEHOBAHY, a MPeCTaje IbUXOBMM ONo3uBOM. VI3BpiiHu
0A00p uma 6pojHe PyHKIje 0A KOjux Tpeba U3BABOJUTY MHULIMPAbe U
ycBajame n3MeHa CraryTa, Kao ¥ IPUIIPEMY U 0A0OpaBatbe AyTOPOYHIIX
MpOrpamMa, ABOTOAMIIIYX aKLIMOHMX TAQHOBA, KAO U APYTUIX CTPATEeLKIX
AOKYMeHTaTa. ¥ HapA€KHOCT OBOT OpraHa Cliapd M300p MpeACeAHVKa
eBpoperroHa baATIK Ha Teprop 0A TOAVIHY AQHA, Y CKAAY Ca PEAOCAEAOM
poTalje Koju Cy 0A00puAM CBU yuecHULM. VIcTy HapAeKHOCT VI3BpiiHM
0ADOp MMa 1 Kapa ce paAy 0 U300py NOTIIPEACEAHVKA Ha ICTY BDEMEHCKU
IIEPMOA U IO CAMYHOM npuHLmITY. OA AOAQTHYMX YHKIMja OBOT OpraHa
Tpeba mcTahu OAAyUMBambe O TNPOLIVPERY TEPUTOPUje eypOpervoHa
BaATuK, Kao U OAOOpaBaibe IMOBAQUEHa VAN AOHOIIEHE OAAYKE O
VICK/oYuMBatby HEKe OA CTpaHa. VI3BpliHu 0AO0p MOKe ocHMBaTH ad hoc
papHe TUMOBE U AEAeTMpaTy VMM KOHKpDeTHe 3aAaTKe, a Y HberoBy
HAAAEKHOCT CITAAQ U TIPUIIPEMa, YCBajarbe U CIIPOBOheme 3ajeAHIIKIX
CAOIIITEHA, CTABOBA 1 OAAYKA. PepoBHM cacTaHim VIsBpumHor opbopa
MOpajy OUTU OAp)KaHM HajMarbe TPU IyTa TOAMIIbE U HUX Ca3uBa
NPeACEAHVK eBpoperroHa baatuk. BanpeaHn cacTaHiy ce MOry casBaTu
OMAO KaAQ, @ O TOMe OAAYKY AOHOCH YIpaBHU 0AOO0p. PeaoBHYM cacTaHIm
3aKasyjy ce y OKBMPY ABOTOAMIIIEbIX aKLVIOHVIX ITAQHOBA, @ YIIpaBHM 000D
CBOje OAAYKe AOHOCH KOHCEeH3YCOM. I IpeAcTaBHULIM YAQHOBA U ITpeACeAd-
Bajyhu OMaaaMHCKOT 0AOOpa MMajy 1Mo jeaaH raac.>”

Ilpedceonux mpepcepaBa YIIpaBHMM OAOOpPOM M HQjBUILM je
IIPEACTaBHUIK eBpoperyoHa baATHK. Y HapA€KHOCT IPEACEAHMKA CITaA
IpeACeAaBatbe CacTaHLMMa YIIpaBHOT 0AO0pa, a Kapa OH Huje y Moryh-
HOCTU A2 OYA€ TIPUCYTaH Ty YAOT'Y IIpey31Ma MOTIIPeACEAHNK. [ IpeAceAHVK
VI IOTTIPEACEAHVIK AOCTaB»dajy YIIPABHOM OAOOPY ABOTOAMIIIISY QKLIVIOHU
IIAQH CapaAbe eBpoperrioHa baATyk, a MpBY IOAHOCH Y TOAVIIIHSY M3BELLI-
Taj 0 capapby eBpopermoHa baatmk.>

% Buperu petamHuje: “Statutes of Euroregion Baltic’, Malbork, 1998, Art. 3. and 4.
0 Ibidem, Art. 5.
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OMAaOUHCKIL 0000p je CacTaB/oEH OA TIO jeAHOT TIPEACTABHIMKA CBAKOT
YyAaHa eBpoperroHa baaTuk, Koju Mmopa 6utu crapoctu uameby 16 u 25
ropvHa. CBaku yaaH 3acebHO yTBphyje HauMH 1300pa CBOjUX IPEACTaB-
H1Ka. OMAAQAMHCKY 0AOOp OMpa TpeACeAHVKA U TOTIIPEACEAHMKA U3
peaoBa CBOjUX uaaHOBA. CBM TPEACTaBHUIM YAAQHOBA €BPOPETrMOHA
3ay3MMajy TIOAOXKaj IIPeACEAHMKA TI0 mpuHLmIy potauuje. OpAyke ce
AOHOCEe KOHCEH3yCOM Y IIPUCYCTBY BMIIIE OA IOAOBMHE IIPEACTABHMKA.
OMAAAMHCKM OADOpP AOIIPMHOCU ABOTOAMIIIGEM AaKLMOHOM IAQHY
eBpopernoHa bBaATyk pocTaBmameM (GUHAHCHJCKOI 1M M3BeIITaja o
TOAMIIIYM aKTMBHOCTMMA VI3BpIIHOM 0AOOpY KOjU Cy CacTaBHU A€O
TOAMIIIEbET TIPEACEAHNIKOT U3BeLITaja. !

Capapba y OKBUPY eBpopernoHa baATuK yKamydyje HIMPOK CIIeKTap
3aje AHMYKVX aKTVMBHOCTY KOje Cy CBPCTAHe Y TPM CTpPaTelKe O0AACTHL:
AoOVIpatbe, CTparTellKe aKTMBHOCTY U MHMLMjaTyBe padMeHe. OBe 00AacTu
cy AedVHYICaHe HAKOH AeTa/oHe aHAAV3€e KallalTeTa Y CAADOCTY capapkbe
YAQHOBa, aAUl U Y LMY jacHUjer AebuHucamwa OyAyhyx akTMBHOCTML
[TapTHepu y eBpopernony baATuk nmajy Hamepy Aa ojavajy 100upatrve
npema EY u mpeysmy akTMBHUjy YAOTY Y 0OAMKOBamwy MoAUTMKA EY.
KwmyuHy yaory y TMM Haropyuma uma VI3BpIiHy 0A00p, Koju je MHULjaTop
aKTMBHOCTY AOOMpama. Y ToM Ly, VI3BpiiHu oa0o0p he ycroctaButy ad
hoc papHe TMMOBe ca LideM IMAaHMpawa U CIpoBohema aKTMBHOCTY
AOOVIpaba oA CBOjUIM HaA30pOM. BaxkaH Ae0 AOOMCTUYKMIX aKTMBHOCTY
je capapmwa ca Ebporickom komucujom, EBporickum napaameHTOM,
KomureToM pervona, LieHTpaAHMM BAACTMMA, KaO U Ca PEerMOHAAHVM
KaHLleAapujama y bpuceay.

Cmpameuike akmusBHOCHY VIMajy BUIIECTPYKY HaMeHY. Y MperKa-
Balbe Pa3AMUUTUX IApTHepa U oMoryhaBambe KOMIIAEMEHTApHOCTU Ca
PErroHaAHMM CTpaTeryjaMa pasBoja, TAKBe aKTVBHOCTY IPY>Kajy AOAATHY
BPEAHOCT Capapmby. BUTaAHOCT capapibe AOAQTHO ce jaya Mo3MBarbeM
BUICOKVIX TOAUTUYKVIX TIPEACTABHMKA PETVIOHA A2 Ce TIPUAPYIKE U YKoy uu-
BabeM APYTUX BOKHMX aKTepa.

YyecHulM capapme y OKBUMDPY eBpopernoHa baATuk aeae craB Aa
3HaYajaH HaIIPEAAK Y MHOBALMjaMa U ONlePaTUBHOj e(PMKAaCHOCTY MOXKE AQ
Ce OCTBapU pa3MeHOM 3Hdarbd. VIHulyjaTyiBe pasMeHe IPEACTaB,ajy
32J€AHMYKM MIPUCTYTI 33j€AHMYKMM M3230BMMA AOKAAHVX U PETMOHAAHMX
MOAUTMYAPA, OAAYYMAQLRA, CTPYYHbaKa U MPAKTMYApa. 3ajeAHMYKO pella-

551 Ibidem, Art. 6.
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Bambe 113a30Ba IIPOAYOLYje OAHOCe 13MeDhy yaaHOBa eBpopernona baatuk
u jaua MehycoOHy capaatyy. VHuimjatrBe pasmeHe omoryhasajy yHarmpebe-
e U pa3BOj KOMIIETEHLMja M BeIUTMHA QHTKOBAHMX cybjekara U
06e30eDhyje nHTerpricame MoACTULAja GYHKLIMOHKCAY OpraHu3satyje.>

YyecHuiu eBpoperroHa baATuk yTBpAMAM Cy HEKOAMKO AYTOPOYHMX
L[M/>€Ba KOjU MPY>Kajy LIMPOK OKBUP 3a Kpeupamwbe PasAMIUTHX 33jeAHU-
YKVX pasBOjHMX Mporpama. Tu LymeBu cy: (1) mobomiamwe yCAOBa SKu-
BOTA CTAHOBHMKA PErroHa, (2) mpomoBucarbe MehycoOHIX KOHTaKaTa y
peruoHy, (3) jadarbe Be3a 13Mehy AOKaAHNX 3ajeAHMLI], (4) eAVIMUHMICAHbe
VICTOPMjCKVIX TIPEAPACYAR, (5) IIpy>Karbe MOAPILIKe aKTBHOCTMA YCMepe-
HUX Ka TIOCTM3atby OAP’KUBOT OKPY)Kerba Y perroHrMa 4aaHoBuma u (6)
MPOMOBMCalbe CapaAtbe 13Mely AOKAaAHIX M PETMIOHAAHMX BAACTI.>

W3Bop: http://www.diskeproject.eu/bindata/casestudy/obrazki/CASE
691d92739ad7d83b2810f523ca3fee51.jpg, 25/11/2011.

%2 Bupetu petastyje: “Euroregion Baltic 2020°, Agenda, Euroregion Baltic, pp. 1-5, Vlurep
HeT: http://euroregionbaltic.eu/images/file/ERB%202020%20Agenda.pdf, 16/09/2011.

%3 Bupetu petamHuje: “Euroregion Baltic Strategy’, The Regional Council in Kalmar
County, Kalmar, pp. 21-22.
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Y nepuroay oa, 2005. Ao 2007. roprHe peaan30BaH je rpojekar ,,laae6 I1”7
y KOMe CY, y OKBUPY PaAHVX IPYIIa, Y4eCTBOBAAY ITPEACTABHULIV AOKQAHIX
M PerMOHAAHMX BAACTH, CTPYYHe MHCTUTYLMje, aKapeMCKe OpraHu3a-
uyje, He3aByucHU cTpyubauy 1 HBO. I'lpojekar je ojayao MHCTUTYLMIOHAAHE
CTPYKTYype eBpoperrioHa baATuK ycriocTaBmparbeM 3ajeAHNIKe aaTdopme
3a capapwy. Ilaardpopma omoryhaBa KOXepeHTHUjy MMIIAEMEHTALjy
3ajeAHMUYKVX Pa3BOjHIX IIPOrpaMa y CKAaAy ca MoAUTUKOM EVY.

Kapa ce papau 0 KOHKpeTHUM pe3yATatuma, Tpeda uctahm obaacTu:
eHepreTcke epUKaCHOCTH, yHarpeherby 3Haba, TPAHCIIOPTA 1 OOHOBASHU-
BUIX M3BOpa eHepruje. Y o0AacTy eHepreTcke epukacHOCTY mspabheHe cy
CTpareryje perMoHaAHOT IIAQHMPakba ¥ Pa3Boja 3aCHOBaHe Ha Kopuinhe-
by eHepruje Kao CPeACTBa, A Be3U Ca TUM U CTYAUje ,3eAeH TPapoBI
PEHOBMpaHE CY jaBHE 3TPaA€e y EHEPTETCKOM CEKTOPY, APYIITBEHV 00jeKTU
1 6A0K mpuBaTHuX Kyha. HajBaxkuuju pesyAatat rpojekra y yHanpehery
3Harba 01Aa je IIMpOoKa KaMIlakba MIOAV3aHha CBECTY O EHEPIYjy HAMeHeHa
IPVIBATHOM, jABHOM 1 MHAYCTpUjCKOM ceKTopy. Kammarba je oOyxBaTnaa u
IIKOAE, TTa Cy yuelihe y3eAu yyeHULM M HacTaBHMUM. To je moceGHO
3HAYajHO, jep Cy CTBOPEH! YCAOBU 3a ITOCTU3abe AYTOPOUHMX U CTpaTell-
KVX LiVidbeBa. Y 00AACTY TPAHCIIOPTA CIIPOBEAEHA CY CTYAMjCKA VICTPaKU-
Barba U aKllyije Be3aHe 3a TPaMBajCKy IPeBO3. Y jaBHU ceKTop caobpahaja
yBeAeHa je ymoTpeba OMOropuBa, a CIIPOBEAEHO je U YMpeXKaBambe
perMoHaAHUX areHuyja Koje ce OaBe TpaHcropTroM. llITo ce Tuue
OOHOB/XSVIBYIX IBBOPA EHEpPrIje, TOCeOHO CY 3HavYajHe CTYAMje O TypOVHaMa
Koje mokpehe BeTap u wuxoBa usrpapba. OCTBapeHoO je MoBe3NBare
CHCTeMa eAeKTPUYHe eHepruje Ha MehyAp>KaBHOM HMBOY, @ 3aII0YEAO Ce Ca
yHoTpeboM O1oeHepruje 3a AASVHCKO IPejarbe 1 pap KOTAOBA TOMAaHa. ™

ITocmarpamem eBpoperroHa NpYMETHO je Aa Cé OHM BeoMa YecTo
TEPUTOPHjAAHO ITOKAQAIAjYy Ca II0jEAVHMM IIPOTrpaMMMa IPeKOr paHNIHe
capapibe y OKBUPY oaroBapajyhux uHcrpymenara EY. EBpopernon
baaTux ce TepuTopujaaHO y NMOTIYHOCTU INOKAama ca ,JIporpamom
peryiod baatiukor mopa 2007-20137*° [TocmaTpareM IpropuTeTa OBOT

5% O ocTBapeHUM LdeBIMA y OKBUPY IpojekTta [aae6 II BuaeTy Bulite Ha 3BAHUYHUM
MHTEepHeT-CTpaHuIama rpojekra: http://seagull2.euroregionbaltic.eu/, 16/09/2011,
u eBpopernoHa baatuk: http://www.euroregionbaltic.eu/, 16/09/2011.

%5 AetasHuje nHpopmalmje 0 IPUOPUTETMA CapaAtbe Y OKBupy IIporpama pernox
Baarnukor mopa 2007-2013 BuAeTH Ha 3BaHNYHOj MHTepHeT-cTpanuiy: The Baltic
Sea Region Programme 2007-2013, http://eu.baltic.net/, 16/09/2011.
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IIporpaMa capaplbe U NMPeTXOAHO IMOMEeHYTUX LiM»beBY €BPOperuoHa
BaATuK MOXKe ce 3aKmyInUTH AQ CY TU LiibeBY MehycoOHO koMmaTnoma-
HU. YYeCHUL OBOT eBpOpervoHa pas3Bujajy Kamauurere Koju he ux
YYMHUTY TOXKEAHUM y4YeCHMLMMA IIpojeKaTa Yy OKBUPY IIOMEHYTOT
nporpama. PasBoj kanauyureTa permoHa cTBapa IIpeAyCAOBe 3a CaMOC-
TaAHy peaAu3auyjy KOMIIAGKCHMX IIpOjeKaTa KOju Pe3yATUPaAjy
IPUAMBOM 3Ha4yajHMX CpeAcTaBa M McKycTaBa. OBa uMmeHuMLa je
3HaYajHa ca CTAaHOBMIITA OBAalIhera pernoHaAHMX BaacTu. ITocTtojeha
oBAamthema permoHaAHMX BAACTH Buiierpapcke rpyrie, y OBOM CAy4Yajy
ITomcke, omoryhmaa cy caMOCTaAHO IpeAy3MMarme akKLuje y Lby
IIOAUTUYKOT, EKOHOMCKOT 1 COLIMjaAHOT Pa3Boja y BUAY YKAyUMBamba y
eBpopernoH baatuk. Ca ppyre cTpane, ,IIporpam peruon baarmyxor
Mopa 2007-2013” mpy>ka MOT'YRHOCT Aaber CAMOCTAAHOT YK/AoY4MBabha
TIO/SCKUX PervioHa y HOBe ODAMKe capaAhe Ha OCHOBY KaraluTeTa
pasBUjeHMX Yy OKBUpPY eBpopermoHa baatuk. OBaamhema pernona
omMoryhaBajy 1M Aa ce IpMAAroae MocTojehyM OKOAHOCTMMA Ha HAuVH
KOj je HajBMIIe Yy CKAAAy Ca IMXOBMM MHTEPeCHMa, OAHOCHO
MHTEepecMa HbMXOBMX rpabaHa.

3.4. Capaorwa A0KaAAHUX U pe2UOHAAHUX BAACMU OPpHABA
Buuwezpadcke epyne ca napmuepuma sax EY

Y NpeTXoAHMM AEAOBMMA papa MaXkma je mocsBeheHa capapmu
AOKAAHVX U PETMOHAaAHMX BAACTU U3 Ap>XaBa Buinerpaacke rpyme ca
VICTMM HMBOMMA BAACTU U3 APYTUX Ap>KaBa EY. Ha nojeaunum mectrma
Y paay Kao IpuMep HeKuX OOAMKa capaAibe NMOMEHyTa je capapmba
jeAMHMLIA AOKaAHe caMOyIpaBe U3 Ap>XaBa Buinerpapcke rpyme u
AP’KaBa Koje HUCy 4AaHule EY, aau cy y cyceacTBy oBe pernoHaaHe
vHuuyjatuse. [ [pyMepu capapme KOju MCTaKHYTU PEAaAM30BaHy Cy AU
Y Aaime TPajy Ha MHAMBUAYAaAHOM HUBOY. Y OBOM A€Ay papa Tpeba
IIOMEHYT! MHCTUTYLMIOHAAM30BaH OOAMK CapaAle KOji je yCMepeH
VICK/oY4MBO Ka jadarby OAHOCA jeAMHMIIA AOKAaAHE CAaMOYIpaBe Ap’KaBa
EY u weHux cycepa.

EBpornicku mapTHepcKM U CyceACKu UHCTpymeHT (European
Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI) je K/oy4HO CPEACTBO
EY y pa3Bojy opHOCa ca Ap’kaBamMa Ha HeHVM MCTOYHVM I'paHML[aMa,
Kaskasy u Meautepany. EHIT/ je puHaHCHjCKM MHCTPYMEHT y OKBUPY
EBporicke noautuke cyceactsa (European Neighbourhood Policy — ENP).
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IpaBari 1 vEBY capaakbe, OAHOCHO cripoBoberse pedopmy, yTBphYjy ce
aKLIOHMM NAaHOBYMMa u3MeDhy EY 1 cBake Ap)kaBe cyceaa IOjeAVHAUHO y
okBupy EHIL. OBa mapTHepcTBa 3akmy4yjy ce y CKAQAy Ca aKTyeAHOM
cutyalyjoM 1 MoryhHocTiMa 3a cripoBoberse peopmu y ApyKaBy Koja je
y uTamy. [ IpyopureT ce MAeHTU(MKY]Y Y IIMPOKOM PacIiOHy U Hajuelthe
YKmydyjy MeDymyacke OAHOCE, jauyarse BAAAABMHE IIPaBa, €KOHOMCKE
pepopme U pasBoj AeMOKparTuje. JepHa OA HjBROKHUjUX TeMa
MmehypernonaaHor nporpama EHI TV -ja jecte yHanpehetbe capaprbe namehy
AOKAAHINX aKTepa y Ap>kaBama rnaptHepuMa 1y EY. Aocapaiimba nckycrsa
1 HEAOBOSHA PasBujeHOCT nocTojehux crpykrypa y okBupy EHIT yriue
AQ Ce TIOAPIIIKA CapaAbY AOKAAHVIX BAACTY Pa3Blja MIOCTEIEHO U Y CKAAAY
ca moTpebamMa pelilaBarba KOHKPETHUX IpobAeMa Koju MMocToje ca obe
cTpaHe rpaHuie. ApkaBe y cycepcTBYy EY Hucy Ha 3aBUAHOM HMBOY
pa3Boja, 1a nporpamu capapre y oksupy EHIT Tpeba pa M nomorny Aa
CTBOpe IIPEAYCAOBE 3a TO. YCIOCTaBdamy Ccapaptbe nperxopnhe
aKTVBHOCTY Be3aHe 3a pa3Boj MehycoOHOr pasymeBama, a IPBYU KOPaK Cy
Iporpamu capaptbe 13Mehy AOKaAHUX U perMoHaAHMX Baacty u3 EY u
Ap>kaBa mapTHepa. PasBoj opHOca M3Mehy AOKaAHMX M PerMOHAaAHUX
BAACTM Y TIOTPaHUYHMM pEervMoHMMa AomnprHehe jauary AeMOKpaTcKe
BAAAABIHE 11 OCTBApMBatby OAP>KMBOT Pa3Boja.”>® 3a TeMy OBOI paaa je
ouTHO Aa cy Meby Ap>kaBama cycepuMma Koje ¢y ooyxsahene EHITV-jem
beaopycuja, Pycuja n YkpajuHa, 0AHOCHO Ap>KaBe Ha ICTOYHVIM I'PaHMLIAMA
EY. EHIT/ noacTiye capapby KOjoM ce pasBuja AOOPOYIIPaB;oatbe, A U
€KOHOMCKM 1 coLrjaaHy pasBoj. EY je oo 2008. roarHe 13aBOj1Aa TpeKo
11 muanjapau eypa 3a nmporpame EHIIL, op yera je 3a mpekorpaHuyuHy
capaaby 13ABojeHO oko 10% .7

IToaoxaj M 3Ha4yaj MOTPAHMYHMX M TNPEKOTrPAHMYHMX PerroHa
AepuHMCcaH je ycBajarbeM EBponcke nosewve 0 HNOPAHUYHUM U
NpeKoZPaHudHUM peeuoHuMa. Acouyjaliyja eBpOorCK/X IMOorpaHMYHMUX
peruoHa () ycBojuaa je mpBu 1yt oBy [ToBewy 1981. roaune, uito je 1995.
TOAVIHE YYMHMO U eBpoperyoH [ lomepanuja y Kome y4ecTByjy akTepu 13
Hemauxe 1 ITonrcke. Tokom npommperwa EY Ha mctok y 2004. ropyHu

%% Bupetn peramHuje: Topaana Aasapesuh, VBan Kuexesuh u Pema Bosxuh,
Ipexoepanuuna capadrmwa, on. unT, ctp. 133-139.

%7 Bupetu perasuuje: Eanra Crojuh-Kapanosuh, Peeuonaina u cycedcka capadiwa 3a
00pusu passoj Cpbuje y npsoj dekadu 21. sexa, om. uuT, cTp. 34-35.
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AOILIAO je A0 MoAMdUKaLyje, OAHOCHO ycKaahuBarba, Tekcta [ToBeme.
LInmeBM mpeKorpaHMYHE capapre 10 OBOM AOKYMeHTy cy: (1)
TpaHchopMaLyja rpaHMLia OA MECTa pasaBajama y MecTa Cliajama, (2)
yjeaHauaBarbe MPeKOrpaHNYHMX PErrOHa Y OKBUPY IIOAUTYIKE IIPOCTOP-
Hor ypebema EY, (3) npeBasuaakere HepocTaTaka 1 MckopuihaBarwe
NPEAHOCTM TpaHMLia, (4) 60ma 3aITUTA KUBOTHE CPEAMHE U TIPUPOAE,
(5) mpomoBuCabe KYATYpHe capaAlbe 1 (6) peaAn3aliyja mapTHepCTaBa
VIl IPUHLUIIA CyOCcuAjapuTeTa.

VHyTpauie U cromHe rpaHuiie EY Hoce ca cobom OpojHe
€KOHOMCKE U APyre HejeAHAKOCTH, & TIOTPAHUYHM U NTPEKOT PAaHUYHU
pervonu y EBporu AUPEKTHO Cy UBAOXKEHU HUXOBOM HEraTMBHOM
AeaoBamby. [IpuBpeAHN CY0OjeKTM Y TOTPaHMYHOM PETVIOHY YeCTO He
MOT'Y Y ITOTITYHOCT! AQ MICKOPUCTE CBe IOTEHLMjaAe OKPY>Ketba Ha Koje
cy pupoAHo ynyheHu 300r mocTojamba Ap>KaBHUX rpaHulia. Tume ce
cripeyaBa nosehamwe 001Ma TProBMHCKe pa3MeHe U pas3Boj CTabuAHe
cTpyKTYype. IIpeTXoAHa MCKYCTBa Cy IOKa3aAa Ad Cy HSYAU KOjU XKIBE Y
IIOTPaHMYHOM peruoHy npuHybeHu aa capabyjy ca myauma ca apyre
CTpaHe TIpaHMlle, LITO yTUYe Ha jadyamwe cAoboAe, Oe3bepHOCTH,
IOLITOBaba SYACKMX IpaBa U mpoMouuje Mrupa. AoAaTHa BPEAHOCT
YCIIOCTaBAdakha MPEKOrpaHMYHE CapaAlbe je aKTUBHO YKAY4YUBatbe Y
nporpam capapte rpabaHa, AOKaAHMX U PErMOHAAHUX BAACTH, IOAU-
TUYKUX U COLMjaAHMX Tpyna ca obe cTpaHe rpanuue. Y Esponckoj
1oBebU 0 NOZPAHUHHUM U NPEKOSPAHUHHUM Pe2UOHUMA YKA3aHO je, Ha
OCHOBY MCTOPHjCKOT XICKYCTBa M TPEHYTHOT pa3Boja EY, oa norpanmnynmu
PEerroHy IMajy IIPECYAHY YAOTY Y lbeHOM Oyayhem pasBojy.”®

EHITN cappxu O6pojHe araTe U CpPeACTBa KOju Tpeba Aa cripeue
II0jaBy HOBMX M UBPCTUX AMHMjA IIOAEAE. JEAHO OA TUX CPEACTABA je
IpeKorpaHnyHa capapmwa y unjum okBupuma EHITV u EPA® ¢unan-
CUPajy 3ajeAHNYKe TIporpaMe capapmwe usmehy pernona apxasa EY u
permoHa mapTHepCcKux Ap>kasa. I [pekorpannyna capapmba y IoMeHyTOM
OKBMPY YKAY4yje ABe BPCTe Iporpama. Y NpBY THUII CIaAdjy Ouaare-
peaAHu TIporpaMu capaple Koju 00yXBarTajy IMOApY4Yje KOITHEHe

%8 Bupetu peramHuje: “European Charter for Border and Cross-Border Regions’, New
version, Association of European Border Regions, New version, Gronau, 7 October
2004.
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rpaHulie, a APYTU TUII CY MYATMAATEPAAHU IIPOrPaMiy KOju TIOKPUBajy
MOpCKe OaceHe.

JeaaH op mpumepa je ,Mabapcka-CaoBauka-PymyHuja-YkpajuHa
EHITN nmporpam npexorpanuyte capapmwe 2007-2013" Ykymnan Oyier
OBOI IIporpama je rpeKko 68 MUAMOHA eypa, a Y Taj U3HOC CY YKoydeH! U
AOTIDMHOCU Ap>KaBa YMjU TPEACTAaBHMLM Y4eCTByjy. HajBaxkHuju
naptHepu Ha ImpojekTty cy pernoHu Caboau-Carmap-beper us
Mabapcke, ITpemos n Komuie 13 CaoBauke, okpysu Mapamypec u
Cary Mape u3 Pymynuje, kao 1 3akapnarcka u ViBaHo-OpaHKMBCKa
obaacT 13 YkpajuHe. PernoHu ca cTaTycoM NMpUAPY>KEHMX ITapTHepa Cy
peruon Bopcoa-Abayj-3emnaen u3 Mabapcke, oxkpyr CyuaBa us
Pymynuje n YepHuBeuka obaact u3 Ykpajune. Capapwa usmeby
IIAPTHEPCKYX PerroHa numa AeMHMCaHA YeTPY IPUOPUTETA, OAHOCHO
MOACTUYY €KOHOMCKM M COLMjaAHM Pa3Boj, MOOOMmIIahe KBAAUTETA
XXMBOTHE CpeAMHe, epVKACHOCT IpaHMLia U Pa3Boj capapmwe nsmebhy
nojepvHana. ITpojekTu cy KoydHu 00AMK capapbe naMehy mapTHepa u
Pa3AMYUTUX aKTepa. YUeCHULM Capaple MOIY NMOAHETU IpeAAore
IIPOjeKTa, AAU He MOTY CBU A0OUTH cpeacTBa. OCHOBHM KpUTEPUjYM je
TPEHYTHO CTalbe Y HEKMM 0OAacTuMa Koje cy Hocehe 3a peaausanyjy
npropuTerta. 3a Te 00AacTH cy AedprHICaHe KOHKPETHE Mepe Koje Tpeba
IIpeAy3eTH Kako OM ce crame y HuMa HonpaBuAo. IIpearoskenn
IIPOjEKTY MOPajy OMTM YCMepeHM Ha peaAan3alijy IOMeHyTUX Mepa.”
YeTupu nmomMeHyTa IPUOPUTETA Capajkbe OMOoryhmaa cy ocTBapeme
OIIITET 1M/»da, OAHOCHO IPOAYOMmUBame capaple Tpu obAacTu us
YKpajuHe Koje Y4eCTBYjy y CapaAby M TAPTHEPCKMX OKpyTa M perroHa
n3 Mabapcke, CaoBauke 1 PymyHuje.

ITopea pernoHaaHux BAacTy, yuelrhe y mporpamMy capapkbe y3eae cy
AOKaAHe BAACTU, AOKaAHe U pernoHaAHe acouujauyje, HBO, HayuHe
VIHCTUTYLIj€, YHUBEP3UTETH, areHLyje 32 pa3Boj, AOKAAHE Y PETMIOHAAHE
IIOCAOBHe opraHusauyje u npodecronasHe opranusauuje.”® Tume ce

%9 3a peTamHuje nHPpOpMALMje O TTapTHePUMA, OyLIeTy U IPUOPUTETUMA CapaAlbe
BUAETU Ha MHTEPHET-CTPAHULM ,/IHULIMjaTUBe USTPaAbe PETMOHAAHMX KaIlaLy-
tera”: Regional Capacity Building Initiative, http://www.rcbi.info/cgi-bin/migc_
preview.pl?page=55&Ig=1#, 20/09/2011.

%0 Bupern petasuuje: “Who can participate?’; Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine

ENPI Cross-border Cooperation Programme, ViutepHert: http://www.huskroua-
cbc.net/en/who-can-participate, 20/09/2011.
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00e36ehyje pasmeHa MCKYCTBa U CapaAba Pa3AMUMTIX aKTepa y pela-
Baiby HEKOT IMTamba. Bullle akTepa AOIPMHOCY IIPOHAAAXKeHY CBeOOyX-
BaTHUjeI pellema y3uMambeM y O03Up PasAMUMTUX VHTepeca U
Apyraumjux mpucryma npobaemy. Beoma je BayxHo yuerrhe 1iMBUAHOT
APYIITBA y IIOjeAVHMM CerMeHTMMa IIporpaMa capajibe, jep ce TuMme
MMOACTUYE YKAoYyuMBakbe rpabaHa y mpoiiece Kojuma ce mo6omIiaBajy
IbVIXOBY )KMBOTHU U PAAHM YCAOBMU.

Cauxka 24: Marma npeKkorpaHuyHoOr Iporpama capapie Mabapcka-
CaoBauka-PymyHuja-Ykpajuna 2007-2013

- Geographical Elgikility ENPICEC 2007 -201 1 : Crossborder Cooperation
Humig ary /Slovakis/Romania) Ukraine
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VzBop: http://www.rcbi.info/pics/2009116153914IN;j.jpg, 20/09/2011.

IIporpaMm capapme OBe YeTHMpU Ap)KaBe MMa CBOjy YIPaBAdAuKy
CTPYKTYPY KOjy uiHe 3ajeAHYKM KOMUTET 32 HAATA€AAbe, 3ajeAHNYKNU
yIIpaBHM OpPraH ¥ ApP’KaBHU OpraHU. 3ajeOHu4Ku KomMumem 3a
HalzAedare je K/oyIHO TEAO Y KOMe ce AOHOCE 3ajeAHMUKE OAAYKe. Y
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HAAAEKHOCT OBOI TeAa CIIaAd HAA30p U KOHTpOAa cIpoBobema
IIPOrpama, ITO YK/sydyje M CeAeKLMjy IpOojeKaTa.

3ajeonuuku ynpasuu opzau je HaumoHaaHa areHiyja 3a pasBoj
Mabapcke, Kojy cy 3a Bpllewe Te yAore n3abpase Ap’KaBe yuecHuLe
nporpama capapwe. DyHKUMja OBOI OpraHa je yIpaBmame U
cripoBobeme mpojekara.

ApwasHu op2anu IMajy VICTY YAOTY Ko 1 3ajeAHVYKY YTIPaBHY OpTaH,
aAM Ha HUBOY ApykaBe. OHM KOOPAVHMPA]jy ITporpaMcKe MpoLiece y ApXKa-
BaMa yuyecHuama. OBe aKTMBHOCTU AP’KaBHM OPraHM Bplle y IpUIpe-
MHOM IIEPHOAY 11 KOOPAVHMPEjy IIPOrPaMOM TOKOM CIipoBohersa. ™!

Craructmuku nopauu 3a 2011. roAMHY NOKasyjy Aa je HajBulle
CpeACTaBa AOAEHSEHO 33 MHCTUTYLIMOHAAHY Capaply, a 3aTuM 3a
3aLITUTY >XUBOTHE CPEAVMHE, OAPXKMBO Kopuinherwe 1 ylpaBmarbe
IIPUPOAHMM pecypcuMa. To ¢y yjeAHO Mepe 3a Koje CY Y4eCHULY IIPOjeK-
Ta MIOAHEAU HajBUlile TIpepAora rpojekta.”® Y 2010. roAMHU MPOjeKTH
VIHCTUTYLIIOHAAHE CcapaAlbe AOOMAM Cy BMIIIE CpeACTaBa, 6e3 0063mpa
IITO je OMAO BUILE TIPEAAOXKEHUX TIpOjeKaTa y Be3M ca 3alUTUTOM
JKMBOTHE CPEAVIHE, OAP’KMBYM KOpUIINEwmeM 1 YIIpaBoabeM IIPUPOA-
HUM pecypcuma.”® Y obe roprHe IpojeKTH 3alITUTE >KUBOTHE CPEAVHE,
OAPXMBOT Kopuithera 1 yripaBsoatba IPUPOAHUM pecypcumMa OuAK cy
00/e TMO3MLMOHMPAHU TI0 TPAKEHMM CPEACTBMMA, aAM AOIIMje IO
AOA€MSEHMM, Y OAHOCY Ha IIpOjeKTe MHCTUTYLIMOHAaAHe capapwe. Y
CKA3AY Ca TOM UYMHEHULIOM U KPUTEPUjyMOM IO KOMe He MOTY CBU
IIPOjeKTU AOOUTU CPEACTBA, MOXKE Ce 3aKMYYUTU AQd Cy CTabMAHe
VIHCTUTYLYje IepLUIMPaHe Kao MIPEAYCAOB pa3Boja y APYTMM obaac-
TuMa. Tpeba Haraacuty Aa ce y 2011. roAMHY CMab1o OpPoj MpeAAoKe-
HUX TpOjeKaTa yCMepeHUX Ha 3alUTUTY >KUBOTHE CPEAVHE, OAP’KIUBO
Kopuuihewe 1 yIpaBmaie MPUPOAHMM pecypcuma. Ha ocHoOBy

5! Bupetu petasHuje: “Management structure’, Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine
ENPI Cross-border Cooperation Programme, VintepHert: http://www.huskroua-
cbc.net/en/management-structure, 20/09/2011.

%2 Bupetu aerasuuje: “Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI CBC Programme
newsletter’, November 2011, VurtepHert: http://www.huskroua-cbc.net/uploads/
editors/huskroua_newsletter_2011.pdf, 20/09/2011.

563 Buperu petanHuje: “Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI CBC Programme
newsletter’, September 2010, Vurepret: http://www.huskroua-cbc.net/uploads/
editors/huskroua_newsletter_2010.pdf, 20/09/2011.
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KpUTEpUjyMa AOAEAE CPEACTaBa CaMo 3a MPOojeKTe y 00AaCTMMA TAe
nocToje Hajsehu MpobAeMI, MOXKe Ce 3aKAYUUTH AQ CY U Y 0BOj chepu
IIOCTUTHYTU OApeheHU pe3yATaTy, 1a je yMareHa 1 MoTpeda 3a TAKBUM
npojexTrMa. Capaatba y3HaIIpeAOBaAa, Ia IPOjeKTH Y Be3U Ca HhOM HUCY
BHIIIE HEOTIXOAHM Y TIpeTX0AHOM 06uMmy. Tpeba uctahm Aa cy npojextu
IpeBeHLje pU3MKa BYCOKO KOTMPaHMY, LITO MOKa3dyje MOAATaK Ad je 3a
OBe IpOjeKTe N3ABOjeHO HajBuile cpeacTaBa y 2010. roaAyHM, AOK je y
2011. roAVHM IIPMMApHO MECTO MMaAa MHCTUTYLMIOHAAHA CapaAiba.
OcTaAau INpojeKTU KojuMa Cy AOA€dEHAa CPeACTBA OAHOCe ce Ha
yckAabuBamwe pa3Boja TypusMa, CTBapame MOTOAHE KAMME 32 Pa3Boj
IIOCAOBaa U CapaAlby MaAuMX U CpeAmux mpeayseha, xkao u 3a
MOACTUIIabe KOHTaKaTa HUCKOT o0rMa 13Meby rnojeanHara.

YKpajuHa je UICTOYHOEBPOIICKA Ap>KaBa U Huje yaaHuLa EY, a 6uaa je
u jeaHa op penybanka CCCP-a. KonkperHu edektu oBor nmporpama
Haj0ome ce MOry BMAETM IIOADOOHMjOM aHAAM30M OCTBapeHMX
pe3yATaTa y permoHuMa oBe Ap>kaBe. CTaTUCTMYKA aHAAM3A HajBaX-
HUjUX NapaMeTapa HYAU YBUA Y OCTBapeH pa3Boj OA 3aloyMibamba
IporpaMa IpeKorpaHuyHe capaptbe. Y 3akapnamckoj obiracmu je 'y
2006. ropuru 61A0 oxo 21 000 He3amoCAeHMX AMLIA, a A0 OKTOOpa 2011.
rOAVHeE Taj Opoj je cMarbeH Ha ckopo 11 000. BAIT Ha HUBOY oBe 0bAacTU
u3HOCKO je y 2006. ToAMHY OKO 8,2 MUAMjapA€ YKPQjUHCKUX TPUBHI ™,
a'y 2009. ropAMHM AOILIAO je A0 TopacTa Ha 12,5 muaujapau. Ilpumeran
je MO3UTMBAH TPEHA Y 3alUTUTY >XMBOTHE CPEAMHE KOja je jeAQH OA
npuopurera capapwe. CTaTUCTUYKM TOAALM TOKa3yjy Ad je HUBO
IITEeTHUX MaTepuja Koja eMUTYjy HEITOKPETHM U3BOPU CMambeH ca 25,6%
y 2006. roaovau Ha 17,6% y 2010. roAMHU. Y HaBeA€HOM IepPUOAY Huje
AOLIAO AO CMalberha HMBOA LITETHUX MaTepyja Koje eMUTY]y MOKPeTHU
13BOpH, aAu Tpeba rctahu Aa je Taj HUBO 3aApyKaH y UCTUM OKBUpUMA.>®®
BAITHa HuBOY MBaHno-Dparkuscke 06iacmu n3HOcKo je y 2006. ropAvHU
npeko 11 Mmuaujapav rpuBHH, A2 61 'y 2009. TOAMHY AOCTUTAO IpeKo 17
MVAVjapAY, IITO je jeAaH OA 3HaKOBa CTabMAHOr pasBoja. Kao nmpumep
IO3UTHBHOT Pa3BOjHOT TpeHAQ Y VIBaHo-DpaHKMBCKOj 06AaCTH MOXKe

4 BpeAHOCT eBpa y OAHOCY Ha YKpajuHcKy rpuBHy je 1EYP = 10,14 YAX Ha pAaH
10.11.2011.

Buaetu AeramHuje Ha 3BAHMYHOj MHTEpHeT-CTpaHMuM ['AaBHOI opemerva 3a
cratuctuky TpaHckaprarckor permoHa: Transcarpathian Regional Office of
Statistics, http://www.stat.uz.ua/
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ce HaBeCTy pacT 3apapd. ¥ 2006. ToAVMHYM IPOCEYHA 3apaAa je M3HOCKAQ
923 rpuBHe, pa 6u A0 okToOpa 2011. ropuHe 0Baj U3HOC 61O MoBehaH
Ha 2250. [To3uTuBaH TpeHA je mpyuMeheH 1y cMarbeHy He3alIOCAEHOCTIL.
bpoj Hesanocaenux anua y 2006. ropunu je nusHocuo oxo 29 000, a'y
2010. ropnHu 16 374.5%¢ BATT Ha HuBOy YepHuseuke obaacmu yBehao ce
canpeko 5,1 muaunjapau y 2006. roaAvHM Ha 8,5 MMUAMjapAM YKPajHCKUX
rpuBHH Y 2009. ropnHn. Bpoj HezanocAeHnx aniia y 0Boj 00AaCTH TOKOM
2006. ropmHe kpeTao ce oko 20 000, a oo 2010. roprHe cMameH je Ha OKO
10 000, wTo je BeoMa 3Ha4ajaH noparak. Kao jepan op npumepa pacra
VMHBeCTHLIMja MOT'Y Ce HaBeCTM KaluTaAHe MHBecTuLMje Koje cy'y 2006.
TOAVHM M3HOCHMAE HeluTo mpeko 1,6 yKpajuHckux rpuBHU. OBaj M3HOC
je y 2010. roaunu yBehaH Ha oko 2,2 Mmuanjapae. Tpeba Haraacuty pa cy
KalMTaAHe VMHBecTMLMje y 0BOj obAaacTu y 2002. roAMHM, OAHOCHO
HEKOAMKO T'OAMHA IIpe 3alouyybama MOMEeHYTOr IIporpama, M3HOCHAe
HelTo npeko 375 muAmona rpuBHu.”” Ha ocHOBY pesyaraTa ocTBa-
PEeHMX Y peTMOHMMA YKPaj/IHe MOXKe Ce CarAeAATV Kpajiby 3Ha4yaj pasHMX
IIporpamMa IpeKorpaHmyHe capaame. I Toaeaa MCKycTBa 1 3Hama permoHa
TpU Ap>kaBe Koje cy uaanutie EY, op xojux CaoBauka 1 Mabapcka nmajy
CKOPO A€LleHUjy MCKYCTBa (PYHKLVOHMCAmba y HWEHUM OKBMPUMA,
AVIDEKTHO je yTuljaAa Ha €KOHOMCKY CTaOMAM3alLyjy MOTrpaHMYHUX
pernoHa YkpajuHe. Tume cy norpaHnyHY PeroHy OBe Ap>KaBe II0CTAAU
aTPaKTMBHMU 32 yAarama, LITO Ce BUAM IT0 3HaYajHOM NoBehawy npus-
peaHMx cybjexata 1 MHBecTULIMja. HaBeaeHM peKorpaHMyHY Iporpam
CTBOPMO je IPEAYCAOBE 32 CTaOVAQH €KOHOMCKY U COLIjaAHY Pa3Boj.

Eauta CToth KapanoBuh cmarpa Aa ,A00pOCyCEACKM OAHOCU
HOApa3YMeBa]Y TakBe OAHOCe Mehy cyceaHUM ApXaBama y KOjuMa ce
TOLITY]y IPUHLUIIM MUPOASYOMBE KOOET3UCTEHLVjE Y CBUM O00AMLIMA
CYCEACKMX OAHOCA, IOYEB OA TIOAUTUYKMX 1 EKOHOMCKVIX OAHOCA ITa AO
MaAOTPaHMYHOT rpomeTa Mehy wrma’**® Ha ocHOBY oBe AepuHuLje y

%% BiipeTH AeTasHIje Ha 3BAHNYHO] HTePHET-CTpaHmLiy [AaBHe yIIpaBe 3a CTaTUCTHKY
ViBaHo-@pankuBcke obaactu: Ivano-Frankivsk Regional Office of Statistics,
http://stat.if.ukrtel.net/

%7 Bup€eTI AeTasHYje Ha 3BAHYHO] MHTEPHET-CTpaHuLy [AaBHe yIpaBe 3a CTATUCTUKY
YepuuBauke obaactu: Chernivtsi Regional Office of Statistics, http://www.cv.
ukrstat.gov.ua/

568 Eanta Crojuh-Kapanosuh, Pecuorarna u cycedcka capadmwa 3a 00p#usu passoj
Cpbugje y npsoj dexaou 21. Beka, VIHCTUTYT 3a MehyHapOAHY TOAUTUKY U IIPUBPEAY,
Beorpag, 2008, ctp. 24.
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KOjOj je HaraalleH MPUOPUTET MOAUTUYKMX OAHOCA U IPUKa3aHUX
CTAaTUCTUYKUX NIOAATAKA Y KOjIMA Ce BUAU YAarake Y CapaAly UHCTU-
TyL1ja, MOXe Ce 3aKAYIUTU AQ je OBAj MPOrpaM AOIPMHEO jayarmby
AOOPOCYCEACKMX OAHOCA. APYIM CTaTMCTUYKU TOAALM KOjU rOBOpe
B2)KHOCTU eKOHoMUje, 6e30epAHOCTM M KOoHTakara Meby myauma y
MOTPAaHUYHOM PETrVMOHY YeTHMPU AP’KaBe y CKAAAy Cy Ca HaBEAEHOM
AeVHULIVOM, OAHOCHO VIAY Y IPMAOT Pa3BOjy IMIPEKOTPaHIIHE CapaAbe.
3a TeMy OBOI' PaA2 je Ba)KHO HAarAACUTU AQ je YAOTa pervoHa Y OBOM
nporpamy capapmwe Hoceha. OBaanrherwa perrnoHaAHMX BAACTY OMOTY-
haBajy pernoHnma yyecHULIIMa AQ CAMOCTAAHO Y OAHOCY Ha LIeHTpaAHe
opraHe AebuHuIIy cBOje puopurtete. MehycobHe KoHCyATalje aKkTepa
13 TapTHEPCKUX perroHa pe3yATUpajy AedUHMCamby CpeACTaBa 3a
IIpOHaAaXKeke OAroBapajyher peinera, IITO je Ba)kHA MMOAUTUYKA
KOMIIOHEHTA, jep TIOACTUYE Pa3Boj AEMOKpaTHje U jaya CTabMAHOCT y
TOTPAHITYHOM PErnoHy. Moxe ce pehut Aa pernoHu Ha OCHOBY OBAalithe-
ba Koja UMajy yTUdy Ha CBO] MOAUTUYKY Y EKOHOMCKM Pa3BOj Y CKAAAY
ca yCAOBMMA KOjyI IIOCTOje Ha IBIXOBOj TepUTOPUjU. 360T TOra ce MoXe
pehm aAa cy oBaawrhewa pernoHa mpecypHa y TpaHcpopmauuju
AP>KaBHVX I'PaHNLIA OA MECTa ITOAEAE AO MECTa CACTajama, jep oMoryha-
Bajy CAOOOAHY CapaAmby ca PErVOHVMA Ca APYTre CTpaHe IPaHULIE.

EY oBakBuM mporpammuma pasBuja AOOPOCYCEACKe OAHOCe ca
AP’KaBaMa y HEHOM OKpYyKemwy. Y NMPeTXOAHMM AEAOBMMa papa je
IIOMEHYTO A2 Cy nepdudepHr permoHn oOMYHO Mame pasBUjeHU y
OAHOCY Ha pervoHe y LIeHTPaAHUM A€AOBMMA ApXaBa. To Moke OUTH
M3BOP HECTAOMAHOCTU U HeepMKaCcHe TIOrpaHNYHe KOHTpoAe. TakBu
YCAOBU ITIOTOAY]Y II0jaBU KOPYIILIMj€e, KPpYMMHAAQ Y MAETAAHMX ITPEeAACKa
rpaHuiia y motpasu 3a 60,sUM YCAOBMMA KMBOTA. Pa3BojeM oAHOCA
n3Mebhy cyceAHVX pernoHa U AOKaAHMX BAACTY jaya ce CTaOMAHOCT y
PETMOHY, jep ce pa3Melbyjy 3Harba U AOOPU pe3yATaTU U3 IpaKce Koju
YTUYy Ha €KOHOMCKY Pa3Boj, YMj| je PE3YATAT PaCT KMBOTHOT CTAaHAAP-
Aa. PasmeHa ncKycTaBa MOXe 3a TOCACAMLIY MMATU yCBajambe MPaBHUX
HOPMM KOje Cy ce ca Apyre CTpaHe I'paHuIle MoKa3aAe epUKACHUM.
Haseaenu pesyATatu capapme CTBapajy IPEAYCAOBE 3a OAPXKUB Pa3Boj
KOj11, IOPeA OCTAAOT, rpahaHnMa HyA AOOpe )KMBOTHE YCAOBE, IIPUAVIKE
3a 3aIoll/baBakbe U MOIITOBabe rpahaHCKMX ImpaBa.
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4. Pe3yATaTu oCTBapeHU NPOILECOM AeLleHTpaAu3anyje u
pernoHaAu3aiyje: eBporncKu u rA00aAHU HUBO

4.1. Ilo3umusHu epekmu OeueHMparu3ayuje u noOCMuYaj
PA3B0ja AOKAAHUX U PESUOHANHUX BAACIU

Kao yaanuiie EY ppskaBe Buiierpapcke rpyre umajy MoryhHocT aa
ce TIpUjaBe 3a AOAEAY CPEACTAaBA M3 HEHUX Pa3AUYUTUX (POHAOBA.
3HayvajaH A€o OBUX MpOjeKaTa OAHOCH Ce Ha 00AACTHU OA KOjUX 3aBUCU
cTabyAaH pa3BOj AOKAaAHUX M permoHaaHux Baactu. CpeacTBa U3
Koxesnonor ¢oHpa pAocTymHa cy 3a ApkaBe uyaaHuuie EY uuju je
TOAUILLIBY NIPUXOA IO TAQBM CTAHOBHMKA Mamu 0p 90% y opAHOCY Ha
npocek y eaoj EY. 3a pa3Boj AOKaAHVX M perrOHaAHMX ITOCeOHO Tpeba
uctahu EPAD, jep je werosa cBpxa yjeaHauaBarbe pa3Boja peruoHa u
cMamlBame Mocrojehrx eKOHOMCKVX pazavka Mehy wruma. CpeacTBrMa
13 oBor ¢poHAA PprHAHCUPAjy ce MaAa U CpeAlba Ipepy3eha 1 n3rpapmwa
MHPPaCTPYKTYpe, pa3Boj GMHAHCHUjCKMX MHCTPYMEHATa U CapaAmba
AOKAaAHMX M PErMOHAaAHUX BAACTU. PasAuumMTy BUAOBU CTBapama
IIPEAYCAOBA 3a MIPEKOTPAHUYHY CapaAy permoHa GMHAHCUPAjy ce U3
oBor ¢oHpa. EC®D ce xopuctu 3a pyHaHCUpare Mpojexara y 006AacTu
00pazoBama, PYHKLMOHKCAbA TPXKMILTA PAAQ, TOCAOBaHA, CIIPeYaBamba
AVICKpMMMHaLVje, epUKacHUjeT paAa jaBHUX CAYKOM U pasBoja
TPaHCAP>KaBHE CapaAlbe.

3a nmepuop, o 2007. a0 2013. ropune ITomckoj je oA0bpeHO puHaH-
cupamwe mpojekara n3 KoxesuoHor ¢poHAa y BpepHOCTM 0p OKO 22,2
MUAVjapA€e eypa, AOK CY 3a UCTU MepUOA 0pA0OpeHa cpeactBa 13 EPAD y
VIBHOCY OA OKO 33,4 MuAujapAe eypa. Y YKYIIHUM CpeACTBMMa ob6a poHAQ
40,9% je n3pBoOjeHO 3a TpaHCHOPT, 18,8% 3a McTpakuBambe, TEXHOAOLLIKY
Pa3Boj, MHOBaLMje M MPeAy3eTHUIITBO, a 15,8% 3a 3alITUTY >KMBOTHE
CpeaViHe U IpeBeHuujy pusuka. [Tonckoj je 3a mepuop op 2007. oo 2011.
ropuHe 13 ECD popemeno npeko 9,7 muanjapau eypa. Pasoj myackux
pecypca HajsaxHyja je craBka ECO 11 3a To je n3ABojeHO 36,8% 0A YKYTTHIX
cpeAcTaBa. Aakiie 3anomraBame 1 Beha edpuKacHOCT Tp)XXMIITA pasa
VIMAjy YA€O Y YKYIIHUM CPeACTBUMa 0A 25,8%. BakHO MecTo 3ay3sumajy
npuAarobaBarbe paAHMKA U PasAMMUTUX TIPUBPEAHIX cybjexara ca 16,1%
VI COLIjaAHa MHKAY3Mja Matbe paBopy3oBaHux ocoba ca 11,2%.

YellKoj Cy 32 MCTV TIEPHUOA AOAEMEHA YKYITHA CpeACcTBa U3 KoxesnoHor
¢dboHpa y BUCHHY 0A cKOpo AeBeT, a 3 EPA® nipeko 13,5 Muanjapau eypa.
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3a oBy ApkaBy je us ECO uspBojeHO HellTo mpeko 3,5 MUAMjapAu eypa.
CpeactBa KoxesnoHor ¢poHpa nspBojeHa 3a CAoBauKy M3Hoce 0Ko 3,9, a
cpeactBa EPAD 5,5 muanjapau eypa. Yaeo ose popxkase y ECO je oxo 1,5
MuAMjapau eypa. [IpyopureTy duHaHCKUpara y OBAE ABE AP>KaBe UCTH Cy
Kao U y cAy4ajy Ilomcke, y3 CKOPO MAEHTMYAH MPOLIEHAT U3ABOjEeHMX
CpeAcCTaBa.

Mabapckoj je 13 KoxesnoHor ¢ponpa Aopemeno oko 8,6,am3 EPAD 11,1
muAmjapau eypa. Vi3 ECO he y 0Boj ApskaBy OUTH prHAHCHPaHK IPOjeKTI
y BUCHHO 0A 3,1 Muamjapay eypa. HajpaxHuje obaactul pyHaHCHparba hCTe
Cy KO UM Y CAy4ajy OCTaAe TPU Ap>KaBe, Al ITOCTOje 3HAYjHE PA3AMKeE Y
TIIPOLIEHTY BABOjEHVX CpeACcTaBa.™

HaBeaeHa cpeAcTBa 3a1cTa Cy BUCOKa 1 oMoryhaBajy cTabuaaH pa3Boj
AOKAaAHVX M PpEeTMOHAaAHMX BAACTU. VIHOBaTMBHOCT IIPEAAOXKEHVX
IIpojeKaTa ¥ KOHKPeTaH ITAQH pelllaBarba yTBpheHyX mpobAaeMa IpeAyCAOBU
cy 3a AooOMjarbe cpeAcTaBa 13 HoMeHyTHX GpoHaoBa. OBAE ce TOHOBO BUAU
3Hayaj oBAalihemwa jeAMHNIIA AOKaAHE CAMOYIIpaBe. JEAVHMIIE AOKAAHE
CaMOyIIpaBe aKo JKeAe AQ KOHKYPHUIITY 32 CPEACTBA 113 HaBeAEHVX POHAOBA
IIPBO MOpajy MMaTy oBAalhera 3a To. Kapa A001jy TpakeHa CpeACTBa,
AOKAAHE M PETMOHAAHE BAACTU IIOCTAjy FapaHTH peaAr3aliyje IpojeKara 1
OATOBOPHM Cy 332 KOHPEeTHe pe3yATaTe. YKOAMKO HeMajy oBAamrhema Aa
CaMOCTAAHO PeaAM3yjy CBe€ aKTMBHOCTU M ITOCAOBE KOjU CYy IIPOjeKTOM
npeABubeHN He Mory OMTH 030MMmaH TapaHT AAEKBATHOT TPOLIEHA
AOAEMEHVX CPEACTaBa. JacHO AedVHMCaHe HAAAKHOCTM U IIMPOKA
oBaalhewa, OAHOCHO TMOAUTMYKU IPEAYCAOBY, CY KioyuyHa OCHOBA
aKTMBHOT yyelha AOKaAHVIX U PETMOHAAHUX BAACTU Y U3IPaAbU CBOJUX
MOAUTMYKNX, EKOHOMCKIX M COLIMjaAHMX KaraLyuTeTa.

4.2. lnosayuje y cucmemy u HOBU (heHOMEHU HA AOKAAHOM
U pe2UOHAAHOM HUBOY

IIpeTxoAHM A€AOBY paAd YKa3yjy Ha 3Ha4aj COLIMjaAHe MHKAY3Mje 3a
CTabMAHO QYHKIMOHMCalbe jeAVHNLA AOKaAHe camoytipase. CoLyjaaHa
VIHKAY3M1ja je KAoYyYHU ITPOLieC Y CMalb/Baby CPOMALITBA U CIIpeyaBakby
jadyarba eKOHOMCKMX U COLMjAaAHMX PA3AMKA. JEeAQH je OA HajBaXXKHUjU

% Bupern aetamnuje: “Cohesion Policy 2007-2013”, European Commission, VIHTepHer:
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/index_en.htm, 22/09/2011.
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Tnpolieca Koju Tpeba Aa CTBOpe IIPEAYCAOBE 32 OCTBapyBatbe OCHOBHMX
L/beBa AOKAAHE CaMOYIIpaBe, OAHOCHO YKaiyduBarbe rpabaHa y
AOHOILEHEe OAAYKA Ha AOKAaAHOM HMBOY U IIpy)XXame KBAaAUTETHUX
ycayra. Cyaehu mo mopaumma Eypocrata (EUROSTAT) apkaBe
Buiierpaacke rpyre IoCTUrAe Cy 3ara)keHe pe3yATare y Toj 00AacTH y
IpeTXOAHOM nepropy. Kao npumep Moxxe ce HaBecTu niepuop oa 2005.
Ao 2010. roamne. Ilomcka je 2005. ropmHe umasa oko 45%
CTAaHOBHMIITBA KOjy CY OMAM y PU3UKY OA COLIMjaAHOT MCK/AbY4YMBamba
VIAM CMPOMAILTBA, AOK ¢y Mabapcka n CaoBauka nmaae npexo 30%
CTAaHOBHMINTBA Y MCTOj cUTyalyju. Hellka je y OAHOCY Ha OCTaAe ApKaBe
Buerpaacke rpyrme 61aa y HajlloOBOSHMjEM ITOAOXajy ca ckopo 20%,
aAM TO Huje 010 3aHeMap»UB 0poj. CraTucTyka rmokasyje pa cy Ao 2010.
TOAVIHE HaIllOPY YAOKEHM Y IPOLIeC COLIMjaAHEe MHKAY3Mje AAAY TIO3UTUB-
He pesyaTaTe. Y 2010. roaunu Ilomcka je mMasa oko 27% yrpo>keHor
CTAQHOBHUIITBA, AOK je Y CAOBaYKOj Taj IpOLIeHaT orao Ha oko 20%.
Mabapcka je 3abeaexura Hajcaabuje pe3yATaTe, aAll je U Y 10j OBYj
MpoLIeHaT yMawbeH Ha HewTo ucnop 30%. Hemka je oo 2010. roaune
OCTBapMAa MO3UTUBHE Pe3yATaTe U 3aAP>KaAd HajIIOBOSHU)Y TO3ULIM)Y
ca oko 14%.5

CaBpeMeHl TPEHAOBU YKiyulBamba rpabaHa y rpoliec AOHOIIEHba
OAAYKa yryhyjy Ha IpeAHOCTH KOje y TOM CMUCAY HyAe MH(OpPMaLIoHe
TeXHOAOTVje. YKapyurBare rpahaHa y mpoljec AOHOILIEea OAAYKa IIPEKO
TaKO3BaHe e-yIpaBe 3aXTeBa OA AOKAAHMX U PErMOHAAHUX BAACTU
obe3bebuBame ycaosa 3a To. [Topaum Eypocrara nokasyjy Hampeaax
pernoHa ApkaBa Buimerpaacke rpyme y o6esbebuBamwy nomeHyTHx
ycaoBa. Y 2004. roAvHM HMBO Pa3BMjeHOCTHU KallayTeTa KOjy Cy HeOll-
XOAHM 32 MOTITYHO PYHKLIMIOHMCabe e-yrpaBe y Yerkoj 6uo je 30%, a
HajMame pa3BujeHa je 6uaa ITomcka ca 10%. CaoBauka u Mabapcka cy
CBaKa INojeArHa4HO pasBuAe 15% xamaumrera. Y 2010. roannu Iomcka
je HajBUILIe pa3BlMAA CBOje KalalUTeTe KOju Cy AOCTUTAU cKopo 80%, ma
je Ipey3eAa YAOTY HajpasBUjeHyje Ap>KaBe Bullerpapcke rpyrie y oraeay
MoryhHocTy QyHKIMOHMCawa e-ympaBe. Yellka je HacTaBMAa ca
MO3UTVBHUM TPEHAOM pa3Boja oBux Karnauurera u'y 2010. roavHy oH1

570 Bupetu pAetasHuje: “People at risk of poverty or social exclusion by broad group of
country of birth (population aged 18 and over)”, Eurostat, VIntepHert: http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, 22/09/2011.
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cy pocturau oko 75%. CaoBauka 1 Mabapcka cy 3appxase yjeaHaueH
HMBO pa3Boja, Ma cy Karmayutetyt CAoBauke OMAM HelTo ucnop 65%, a
KanaruteT Mabapcke HelTo nsaHaa TOr mpoeHTa.””!

E-ympaBa omoryhasa yuenthe rpabana y mpoliecy AOHOLIIEha OAAYKA
CaMO aKO OHM >KeAe U VMajy 3Hama Ad e(pUKAaCHO KOpNCTe IbeHe
TIOTOAHOCTU. 3aTo ce MOXke pehu Aa je Apyru mapamerap pasBHjeHe e-
yrnpaBe 6poj rpabaHa Koju ce Ha 0Baj HAUVH YK/AoY4Yjy Y AOHOLLIEHbe OAAYKA
Ha PEr'OHaAHOM HMBOY. Y OKBMPY ITpOrpaMa 1 Ipojekara Koje ¢prHaHcupa
EY y cdepu pasBoja A0KaaHe caMOyIIpaBe YeCcTo ce Kao Liyib ITOCTaBsda
adupmaija e-ynpaBe 1 IMOACTHLAbe rpahaHa y peroHMa A2 ICKOpUCTe
0B3j 00AVK MapTULMIaLje. 3aTO je KOPUCHO UCIUTATH KakBe edeKTe cy
VIMaAM TaKBM ITPOrpaMy U MPOjeKTU y PerMOHMMA Ap>KaBa Buierpaacke
rpyne. ¥ 2004. roaAuHn ypeo rpabaHa y IoryAaLyju MOACKUX PervoHa
CTapocTy 0A 16 A0 74 TOAVHE KOjU je KOPUCTHO MOTYhHOCTH e-ympaBe 3a
KOHTAKT Ca PErMOHaAHMM BAaCTMMa 0110 je peko 13%. Y Yelikoj Taj yaeo
6u10 je oko 7,5%, a y Mabapckoj oko 16%. Y mocmarpaHoj roayHy CaoBauka
je Y OAHOCY Ha OCTaAe ApykaBe Buiierpaacke rpyrne nmaaa Hajeehu 6poj
rpabaHa Koju Cy KOPMCTHAM YCAyTe e-yIIpaBe Ha PErMOHAAHOM HUBOY,
OAHOCHO yaeo TuX rpabaHa 6uo je yak 25%. Y 2010. roauau yaeo rpabana
perroHa y CAOBa4Koj KOj/ Cy KOPMCTMAM YCAYTe e-yIpaBse Ioreo ce Ha 35%.
Y INomckoj u Yelkoj AOLIAO je A0 3anaxeHor noseharba yuerha rpahaxa
y e-yIpaBy, jep ce y IpBoj Taj Opoj momneo Ha oko 21%, a y APyroj Ha OKo
17%. Mabapcka je 3aaprkasa BUCOK HMBO yuelitha rpahaHa y e-ympasu ca
28%.5

Y XXI Bexy Murpauyje CTaHOBHUILITBA Cy M3paXkeHe 300Tr Op3ux
€KOHOMCKMX ¥ TIOAUTUYKMX IPOMEHA. JOIll jeAaH Pa3AOr Cy BEAMKe
pasAMKe Y >KUBOTHOM CTQHAAPAY Ha TAOOAAHOM HUBOY. YKiyunBambe
VIMUTPAHATa y APYIUTBO HUje AQKO 300T je3M4KMX, KYATYPHUX U APYTUX
Oapujepa. Ha eBpOIICKOM KOHTMHEHTY MUTrpaLije Cy 4ecTe, a IPUAVB
VIMUTpaHaTa ca APYI'MX KOHTMHEHaTa peAOBHA je mojaBa. Behuna
npobAeMa ca KojuMa ce MMUIPaHTH CyuesraBajy Kapd CTUTHY Ha CBOje

1 Bupetn peramHuje: “E-government on-line availability”, Eurostat, VIntepuer:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdgo
320&language=en&toolbox=data, 24/09/2011.

2 Bupetn Aetashuje: “E-government usage by individuals”, Eurostat, Vintepuer:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdgo
330&language=en&toolbox=data, 24/09/2011.
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oApeauinTe Hajuerrthe Mopa OUTK pellraBaHa Ha AOKaAHOM HuBOY. Ca
PacToM XMBOTHOT CTAaHAAPAQ Y Ap>KaBama Buiierpaacke rpyre pacre u
IJIXOBA IIPUBAAQYHOCT Ca »SYAE€ KOju Tpake 00/me )KMBOTHE YCAOBE U
coaupHO naaheHn mocao. To ce BMAM KpO3 KOHCTaHTaH pacT 6poja
CTpPaHMX Ap>KaBdaHa y OBMM Ap>KaBama, MeDhy Kojuma AOMMHMPajy
Mabapcka u Yenka koje cy y 2007. roAVHY Ha CBOjOj TEPUTOPUjU IMaAe
npeko 30 000 cTpaHux Ap>XaBmaHa Buile Hero 'y 2000. roaAVHM.

Murpauyje CTaHOBHMILTBA 3aXT€BAjy OA AOKAAHMX Y PETMOHAAHMX
BAACTV CIIOCOOHOCT ColLlMjaAHe MHKAY3Mje umurpaHara. Op mpecyAHor
3Hauaja 3a TO je 3arolllvaBakbe, OAHOCHO KallalTeTH jeAVHULIA AOKAAHe
caMoyIIpaBe 32 YK/,y4MBakbe OBMX IT0jeAMHAL]A HA TPKUILTE papa. AKO
ce IOCMATPajy Ap>kaBe Buierpapcke rpyne Hajoome pesyaare y 2008.
TOAVHM Y 3allOllLbaBamy MMUTpaHaTa MMajy Yeika u CaoBauka y KojuMa
Ce MpOLIEHAT 3alI0CAEHOCTU 0coba 13 oBe rpyre Kpehe namehy 80% u
85%. Y ITomckoj u Mabapckoj Taj npoueHar je oko 75%. EpuxacHocT
PEerMoHaAHMX BAACTH Y 3aMOlsdaBalby MMUTPAHATA Pa3AMKYje Ce OA
CAy4aja AO caydaja. Kao mpuMep Koju mpuxasyje cuTyauujy y CBUM
Ap’kaBa Buierpapcke rpyrme 1no nuTamy 3alnollbaBamba MMUTPaHaTa
Moxe ce HaBecTu Yemka. Hu y jeAHOM pernoHy oBe Ap>XaBe Huje
3a0€eAeXeHO 3amoliibaBatbe CBUX MMUTPAHATA, IITO OM OMAO TELIKO
M3ABOANMBO U 32 PerMOHe pa3BUjeHUX 3alIaAHOEBPOIICKMX Ap>KaBa.
ITojeaviHM pervoHu Kao WTo je [TapAyOMYKY BeoMa Cy YCIIEIIHY U OA
YKYITHOT Opoja MMUTpaHaTa Ha CBOjOj TEPUTOPUjHI, KOjuX je Kpajem 2009.
roavHe 6uao 11 972, 3anocaeHo je yak 11 520. Hajcaabuju pesyaratu
OCTBAapeHM Cy Y YCTEUKOM peruoHy y Kome je op ckopo 32 000
MMUTPaHaTa 3alI0CAeHO WX 14 161.°7

Y npouenn eprKacHOCTM PETMOHAAHMX BAACTU Tpeba, Ipe CBera,
y3eTu y 0031p PeTXOAHO HaBeAeHe 30MpHe MMOAATKe Ha HUBOY LieAe
AP’KaBe, jep OHU HYA€ YBUA Y Kpajibe pe3yATaTe I0CTOjama 1 Kopuiihe-
A PErMOHAAHMX OBAaliherma y pellaBamy BaXHUX MUTama Koja ce
OAHOCe Ha IIOAUTUYKY, EKOHOMCKY U COLIMjaAHY CTaOMAHOCT.

7 Bupetu AetamHuje: “Employment rates by sex, age groups and nationality (%)’
Eurostat, VintepHer: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa
_ergan&lang=en, 27/09/2011.
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4.3. Pa3Boj nepugpepHux pecuota

AKo ce 13y3My noBpeMeHe ocLuaanuje kao Tokom 2008. n 2009.
TOAVHE Yy CBUM Ap’kKaBaMa Buierpapcke rpyre pernoHu Oeaexe
crabuaaH pact yaeaa y BAIL IlocteneHo cmamere CTOIE He3arnocae-
HOCTH je jOlI jepAHa KapaKTEePUCTUKA PETMOHA Y IOMEHYTUM Ap’KaBaMa.
Aobap npumep Koju mpyKasyje pa3Boj permoHa y HaBEAEHIM Ap>KaBaMa
je CaoBauka y Kojoj je camo y mepuoay oa 2000. oo 2008. ropuHe
npoceuHy BATT Ha pernoHaAHOM HUBOY OPACTao MPEKO ABa myTa.>’*

Hajsehy mpobaem y ycrioctaBparmwy CTaOMAHOT ¥ OAPXKMBOT pa3Boja
VIMaAM Cy perMoHy Ha nepudeprjama Ap>kaBa. Y paAy je Ha BUILe MeCTa
HarAalleH MOAUTUYKY 11 eKOHOMCKY TTIOAO>Kaj epudepHIX pervoHa. Y
OBMM peryvoHMMa je )XMBOTHM CTaHAApA rpabaHa Hajuenrhe HIDKU y
OAHOCY Ha pervoHe y LieHTPAaAHUM AEAOBMMA Ap’KaBe. 300r Tora cy
TIOrpaHMyYHa MOAPYYja YeCTO HECTAOMAHA, Y3 IIOCTOjatbe KOHTVHYMPaHOT
OAAVIBAa CTAaHOBHMILITBA CBMX CTPY4HUX npoduaa. Hajoome pesyarare y
pa3Bojy permoHa y nepuoay oa 2000. oo 2010. roprHe 0A CBUX AP’KaBa
Bumerpaacke rpymne octBapuaa je Ilomcka. ¥ 0BOj Ap’kaBu IOCTOjU
paBHOMepHa pacropeheHOCT mpUBpeAHNX cybjeKara 110 peroH1Ma, Kao
M 3Hayaj pacT 3apaAd. 3allOCAEHOCT je Takohe cmameHa. Tpeba
HarAACUTU AQ Ce OBaj 3aK/py4JaK He OAHOCH Ha ITOTPaHNYHE PErMoHe KOju
Ce HaAase Ha IPAaHMLM Ca UCTOYHMM cycepuma Ilomcke, opAHOCHO
Beaopycujom n YkpajuHom. Pa3Boj y 0BMM permoHuma jecTe KOHTHU-
HYMPaH ¥ PaBHOMEPaH, aAl je y 3Ha4ajHOj Mepy HepaBHOMEepPaH y OAHOCY
Ha Apyre He caMo lLieHTpaAHe, Beh u morpanuuyHe permone. Kao
VIAYCTpaLMjy MOry ce yrnopeauTtu peruonu ITopaacko n AyoAmH Ha
KpajieM UCTOKY ITomcke y orpaHnyHOM NoppYyYjy ca beaopycujom n
YkpajuHoMm u pernone 3anapHo I[Tomopje n Aowa lllae3nja Ha KpajibeM
3araAy y HOIrpaHNYHOM IOAPYYjy ca Hemaukom u Hemwko. Y ncrounum
pervoHuMa IIOCTOje HIDKA IpOCeYyHa IpMMarba HEro y 3alapzHUM
pernoHuMa, a UCTU CAy4aj je u ca BAIT-oM Ha pernmoHaAHOM HUBOY.
Pasauke y HaBeAeHMM IOKa3aTemVMa HUCY M3paskeHe, aAul UX Tpeba
uctahy, jep je y permoHuMa Ha MCTOKY y IIPOCEKY Matba He3allOCAEHOCT
HEro Y 3allaAHVM pervoHyMa. 3HauajHe pas3AMKe 13Mehy oBMX pervoHa

74 AetamHuje MHpOpMAaLVje BAETH Ha 3BAHIYHOj MHTepHeT-CcTpaHmLy CTaTUCTIYKe
KaHueaapuje CaoBauke Pemy0Oamke, Statistical Office of the Slovak Republic,
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=359
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II0CTOje y OpOjy IPUBATHYX Y jaBHYUX IIpeAy3eha Koja cy perucrpoBaHa
Ha BVIXOBUM Teputopujama. [ Toce6HO Tpeba ncTahu n3pakeHy pasanky
y Opojy mpeayseha ca crpanum kammutasom.’”” Y Yewkoj, ako ce
nocmarpa neproa op 2005. Ao 2011. ropMHe. IOCTOjU KOHTMHYVPAH pacT
BAIl-a Ha pernoHaAHOM HMBOY U 3apaAd, aA CTOIIA He3allOCAEHOCTHU
Bapypa " y NOjeAVHMM pervoHuMa je TpeHyTHo Beha Hero y 2005.
ropmHu. To je HeraTuBaH IOKasaTedm, jep CBEAOYM O HejeAHAKOj
pacriopeAu ApyurseHor 6orarcrsa. Kao mosutusHo Mmo>kemo nctahu Aa
pervonu Ha rpanuiu ca CaoBaukom u Mabapckom umajy Buiie
IpMBpEAHMX cyDjeKkaTa Ha CBOjOj TEPUTOPUjY HETO TIOjEAVIHV PETVIOHU
KOjy Cy MO3ULIMOHMPAHU Y LieHTpaAHOM AeAy Yeike. Kao mpumep
pasauka u3Mehy caMux IOrpaHMYHMX perroHa MoXXeMo ucrtahm
Jy>kHomopaBcku pernoH y kome je 2009. ropuHe 6mao oxo 35 500
npeay3seha, a cTona He3armocAeHOCTH O1Aa je 7,2%. Ca Apyre cTpaHe, y
AubepeyxkoM perroHy 01Ao je y uctoj roavau oko 9400 nipeayseha, y3
VICTY CTOITy He3anocAeHocTU. Victe roaune BAIT Ha HuBoy Anbepeuxkom
pervoHa 6110 je Ha HUBOY 0A 69,5% Y 0OAHOCY Ha IIpoceK y Yellkoj, AOK je
BAIT Ha HUBOY Jy’)KHOMOPaBCKOT PerroHa y OAHOCY Ha MICTU ITapaMeTap
610 95,5%. Jy>kHOMOpaBCKM pernoH uma 2,5 myra Behy Tepuropujy u
0poj cTaHOBHMKA Y OAHOCY Ha Anbepeuxn pernoH.””® Y CA0BauKoj, Kao
1 'y OCTaAuM Ap>KaBaMa Buiierpapcke rpyie, ocToju KOHTYHYMPaH
nopact bAIl-a Ha HUBOY pernoHa. Y nepuopy op 2000. poo 2010. ropviHe
BAIT je Ha HMBOY perroHa opacTao BUILe 0A ABa IyTa. VicTu cayyaj je
u ca OpojeM HOBUX Ipeay3eha 1 M3HOCOM IIPOCEYHe MeCeUHe 3apaAe.
ITpoceyHa He3anocaeHOCT y pervoHMa CaoBauke Ouaa je 18,6% y 2000.,
a'y 2010. ropvnu 14,4%. Kao u cayuajy Yeuke, pernonu y CAOBauKoj
MIMajy MO3UTUBAH U paBHOMePaH pacT MapameTapa Koju Cy NpepMeT
aHaAM3e, aAU IT0CTOje oppeheHa OACTyIawma y paclioAeA APYIITBEHOT
6orarcrBa. Kao npumep mory ce HaBecTu pervionu bancka buctpuia
ITpemos. IlpoceuHa naara y pernony bancka buctpuua je y 2008.
ropuHu usHocuaa 600 eypa, a y peruony Ilpemos 545 eypa. Y ucroj
ropvau BAIT Ha HMBOY 00a pervoHa M3HOCHO je OKO IIECT MUAVjApAK

55 AeTamdHIje MMOAATKEe BMAETM Ha 3BAHMYHOj MHTEpHET-cTpaHuuy LleHTpasHe
craTucTiyKe KaHueaapuje Perrybanke ITomcke: Central Statistical Office of Poland,
http://www.stat.gov.pl/english/

576 AetamHuje TOAATKe BUAETYU Ha 3BAHMYHO] MHTepHeT-crpaHuiy CraTrucrudke
kanieaapuje Yerke Penybanxe: Czech Statistical Office, loc. cit.
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eypa. Ca Apyre CTpaHe, pa3AlKe Y HE3alIOCAEHOCTH OMA€ CY U3PXKEHje,
jep je y pernony bancka Buctpuua 61ao 18,2% He3arnocAeHux, AOK je y
peruony IlpemoB Taj HuBO usHocuo 13%.°”” Tlopauu yKasyjy Aa je y
Mabapckoj y nepuoay oa 2000. oo 2009. roprHe AOIIAO AO IOPACT
He3aTl0CAE€HOCTY TIOCTOjU Y CBUM OKpy3uMa. [lepudepHu okpysu nmajy
Behu mpoleHaT He3alloCA€HMX AMIa HEro ILIeHTPAaAHM OKpPY3M.
HesanocaeHocrT je poopaTHo nioBehana y 2010. ropyan. Ca Apyre cTpaHe,
y cBUM OKpy3uma Mabapcke MeceyHa nmpuMama Cy y IOCMaTpPaHOM
IIepUOAY TTOpacAa CKopo ABa myTa. [ToBehawe npumarea je 6uao Behe y
LIEHTPAaAHMM OKpy3uMma Hero y nepudepHum. Y Mabapckoj je y
IIOCMAaTPaHOM IepuoAy ocTBapeH pact bAIT-a Ha HMBOY cBUX OKpyTa.
Tpeba mucrahu aa moctoju yjepHaueHocT pacta BAIl-a Ha HUBOY
LeHTpaAHUX U nepudepHux oxpyra. Ilpeayseha cy moajepHako
pacniopebena rmo okpysuma. AHaAM3a IOMEHYTHX [TapaMeTapa IoKasyje
y cay4ajy Mabapckux okpyra HejeAHaKy pacropeheHOCT ApYyLITBEHOT
6orarctBa. [TocToju TpeHA pa3Boja APYLITBA Y LIEAVHY, AAK Cy Pa3AMKe
y cTomM HesarmocAeHocTu u3Mehy okpyra uspaxeHe. AKo ce y3me y
0031p Aa cy mpoceyHa MeceyHa npumama oA 2000. roprHe mopacaa
BUIIIE OA ABa IIyTa MOXKe ce pehy Aa IOCTOje M3paskeHe pasAMKe y
)KMBOTHOM CTaHAQpAY.”"®

Pazanunrte ¢opme INpeKorpaHUYHE CapaAme 4ecTo YKmoydyjy
permoHe BUIlIe CyCEAHMX Ap>KaBa. OCHOBHM LiMd TaKBMX Iporpama je
OAP’XMB pasBoj MOIPaHMYHOI NoApydyja. IlorpanmyHo moapyuyje je
10CeOHO HeCTAaOMAHO aKO Cy eKOHOMCKe pa3AuKe u3Mehy perrona
CYCEAHMX AD’KaBa M3pakeHe. BeArKke pasAuke y )XMBOTHOM CTaHAAPAY
curypHo he KpeTamwe CTaHOBHUILITBA YCMEPUTU Ka jeAHOM perroHy. To
he AOHeTM HeCTaOMAHOCT M AOAATHO OTEXAT! CUTYaLMjy y IpeKorpa-
HUYHOM TOAPYYjy. CuTyalja mocTaje KOMIAEKCHYjA aKO je Y OAUBMHM
0apeM joll jeAHa Ap>KaBa Ca HMCKVM >KUBOTHMM CTaHAQPAOM CTaHOB-
HMLITBA. Pa3Boj NOrpaHNYHNX pPerroHa je MoCeOHO Ba’kKaH 3a Ap)KaBe
Buierpaacke rpye, jep cy wuxoBu cyceau Ap>kase 6usuier CCCP-a n
Counjaauctiuke QepeparuBHe Perybanke JyrocaaBuje (COPJ). Busie

77 AeTamHUje TIOAATKE BUAETM HA 3BAHMYHOj MHTepHeT-crTpanmiy CTaTucTidke
kaH1eaapyje CaoBauke Perrydanxe: Statistical Office of the Slovak Republic, loc. cit.
8 AeTamHUje IMOAATKe BUAETY Ha 3BaHUYHOj MHTepHeT-cTpaHmim lleHTpaaHe
cTaTUCTIYKe KaHLeaapyje Mabapcke: Hungarian Central Statistical Office, loc. cit.
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penryoauke CCCP jour yBeK HUCY TIOCTUTA€ 3aA0BOSdABajyhut pasBoj, a
cuTyallMja je HapOYUTO U3paKeHa Y MHUXOBUM IOIPAHUYHUM
pervonuMa. ITocToju 3HauajHa pasArKa y >KUBOTHOM CTaHAQpAY IpabaHa
OBUX PerroHa U OHMX Ca Apyre CTpaHe IpaHuLie y peTMOHMMa APKaBa
Bummerpaacke rpyme. To je mpeBacXoAHO €KOHOMCKA 1 COLIVjaAHa, T1a U
MOAUTMYKA, TIPETHA 3a TIOrPaHNYHy 00AacT. 3aro he y Lumy ouyBama
CTabMAHOCTY pervoHy Ap>kaBa Buierpaacke rpyre y oyayhHocTy 6utu
3a/HTepecoBaHe 3a MIPeKOIPaHNYHY CapaAlby Ca perOHMMa NCTOYHUX
cycepa. Penyoauke 6usume COP] cy y mpoiaoctu Ouae 3axBaheHe
paTroMm M cUTyaluja y ibyMa je MOCeOHO TEILKa, jep Mopes eKOHOMCKIX
TelKoha IoCToje ¥ IOAUTHYKE IIpenpeKe Ha ITyTy BbIX0BOT pa3soja. Ha
npuMep, mopauu AreHuyje 3a cratuctuky Caopauke Pemy0anxe
MOKa3yjy Aa Cy mo Opojy jeAHM Op HAjOPOHMjUX MMUTPAHTU Ca
teputopuje ouiiie COP]J. [Tope THX mopaTaka, MOpacT UMUrPaHaTa U3
APYTHX AprkaBa npumMopahe pernoHe pop>kaBa Buierpaacke rpyrme aa y
OyAyhHOCTM BIIIe TaXKibe ITIOCBETE HIXOBOj MHKAY3UjU Y APYLUTBO.

[IpeTx0AHO M3AOXKEHA aHAAM3a HABOAM Ha 3aKmY4aK AQ Y CBUM
Ap>KaBama Bumierpapcke rpyme nocToju KOHTMHYVMPAH Pa3Boj, AU CY
IIPUICYTHE pa3AMKe Yy PacllOAeAM APYIITBeHOr OorarctBa. Kapaxre-
puctuuHo je Aa y ITomckoj, Koja je ocTBapuAa Hajdoome pesyATarTe,
pasAMKe HajBMILIE IIOCTOje Ha peAalMju MCTOK-3amap. Moxke ce
MPEeTIOCTaBUTU AQ Y TPEKOTrPaHNYHOj capaAmby ca permoHrMa Hemauke
BUILle KOPUCTM MOry MMmatu pernoHu ITomcke, a He obpHyTO. VicTn
CAYYaj, aAM y OOPHYTOM CMepy, TIOCTOjU y capaAiby perroHa us ITomcke
" jeAMHMIIA AOKaAHe caMmoympase u3 beaopycuje n Ykpajune. Cu
IOTpaHMYHY OKpy3u y Mabapckoj 3aocTajy 3a LieHTpaAHUM peroHuMa.
Kaxko je Beh Haraameno, Mabapcka BeAMKI A€O CBOje TPaHULIE AEAU Ca
ousumM perryoankama CCCP-a u COPJ. Tpeba ncrahm aAa je y oBum
Ap>KaBaMa II0CTOjaAa CTPOTa LIEHTPaAM3alMja CUCTEMa, a AOKAAHA
CaMOyIIpaBa FOTOBO U AQ HUje ITIOCTOjaAd. Y Ap>KaBaMa HaCTaAMM HaKOH
pacrmapa CCCP u COPJ jeauHuIle AOKaAHE CAaMOYIIpaBe MIMajy cAabo
pa3BUjeHe KalaluTeTe M TeK Cy Ha MOYeTKy cBOr pasBoja. Cayuaj
norpaHnyHMX perrona ITomcke 1 Mabapcke HaBoAY Ha IPETIIOCTABKY
AQ je pasAor Criopujer pasBoja NOTPAHNYHMX Y OAHOCY Ha LIeHTPaAHe
pervoHe caaba pa3BMjeHOCT €KOHOMCKMX M MMOAUTMYKMX KallalUTeTa
AOKaAHe caMoyIpaBe ca Apyre cTpaHe rpanuue. bes o03upa Ha
Aocapalime pesyatate, Mabapcka u ITomcka uMmajy jour pa ypase Ha
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Pa3BOjy CBOjUX CHCTEMa AOKaAHe CaMOYIIpaBe. 3aTO Y CAapaAy HbUXO-
BUX NOIpPaHMYHMX peruoHa ca IapTHepuMMa M3 CUPOMALIHUX U
HEeCTaOMAHNX APyKaBa y OKPY>Kekby IPUOPUTET UMajy AyOmsU TPoOAeMU
HEero y CAYYajy capaAlbe ca pa3BMjeHVM 3allaAHOE€BPOIICKMM PervioHMMa.
Ha oBom mecTy ce mo>xe uctahu 3Hayaj EHITV-ja 1 ocHOBHU cMuicao ca
kojuMm EY xopucty oBaj nHctpymeHT. CTabMaaH pa3Boj MOrpaHNYHUX
peryoHa 3axTeBa CTaOMAHOCT Ca Apyre CTpaHe rpaHuie. Y CyIIpOTHOM
He MO)XXe TI0CTOjaTu pa3MeHa 3Hamwa, MCKYCTBA, TEXHOAOIMja, Ka0 HU
pasBUjeHa TProBUHA U MOCAOBabe. [TapTHepu ca cAabo pasBUjeHUM
KalnayuTeTMa He MOIY peaAu3oBaTM KOMIIAEKCHe IIporpame
IIpEKOrPaHMYHe CapaAtbe KOjU HyAe CTabMAQH MMOAUTHYKY, EKOHOMCKM
VI COLMjAAHM Pa3Boj.

ITopea yecTe mojaBe HejepAHaKe PaCIOAEA€E APYIITBEHOT OoraTrcTBay
ApXaBaMma Buierpapcke rpyre, jour jeaaH mpobaeM je HejepHaxa
TeputopujasHa pacropebeHocT mnpuBpepHux cybjekara. Behuna
pervoHa 6eAeXy IIOCTeIeH pacT NPUBPEAHNX CybjeKara, aAl Cy OHU U
Ad/oe yCMepeHU Ka LIEHTpaAHUM pervonuma. Ca OBUM IPOOAEMOM je y
AVIDEKTHOj Be3u APYIM IpoOAeM, OAHOCHO YA€O TAABHOT Ipapa y
YKYITHOM Pa3BOjy CBUX Ap>KaBa Bumierpaacke rpyne. PasBoj rpapoBa
jecTe MO3UTUBAH TPEHA, AAU 3AMOCTaBdabe APYTMX CPEAMHA MOXKe
AOBECTU AO M3PaXKEHOT HejeAHaKor pa3Boja Mehy peronnma. Hajooru
YCAOBU 32 XXUBOT U pap Y TAAaBHUM TIPAAOBMMA IIpMBAAue BHMIIe
VHBECTULIM)jA, & IPUCYTAH je ¥ KOHCTAaTaH MPUAMB CTAaHOBHMILTBA U
APYTHX AeAoBa ApkaBe. Kao HepocTaTak y pa3Bojy AOKaAHe CaMOyIIpaBe
y ApkaBaMma Buierpapcke rpymne Mo)ke ce HaBeCTUM HEAOBOMSHO
MOACTUIIalb€ pa3Boja APYIVMIX BEAVKMX IPAAOBa.

EY xpo3 pasanuuTte nmporpame, oA KOjUX Cy HEKM QaHAAU3MPAHU y
OBOM paAy, TOACTIYE Pa3Boj NepudepHIX perrmoHa Kako 01 yuymHuAa
MOAUTUYKY, EKOHOMCKY Y COLIMjaAHO CTaOMAHMjMM CBOje YHYTpALLbe U
criosHe rpanuie. [Ipuka3 KOHKpeTHUX edekara TaKBUX Mporpama
3axTeBa AeTa/mHMjY aHAAU3Y T10jeAVHVIX ITepriepHIIX pervoHa. Y CKAaAY
ca TEMOM paja, Ta aHaAM3a Tpeba AQ YKAYUM PerroHe HEKMX ApyKaBa
Buierpaacke rpyme.

Aob6po 6u 6uro ynopeanTu pervote u3 Ilomcke u Yelke, jep cy y
IIPBOj PErVMOHM OCTBApMAU HajOOme pe3yATaTre, a Y APYroj IOCTOju
M3pakeHa pasAMKa u3Meby permoHa y pacrmopeAu ApPYLITBEHOT
OorarcTBa. IlpukaszaHu peruMoHyu, Ha OCHOBY IOjEAVHUX K/iYUHUX
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napamerapa, omoryhuhe yBup y Hajuemrhe pesyarare pasBoja
IOTPaHMYHMX PETVOHA Y Ap>kaBama Buiierpaacke rpymne. ITopebeme he
yictahy MO3UTVBHE TPEHAOBE, jep TO jeCTe OCHOBHA KapaKTePUCTMKA
LIeAOKYITHOT pa3B0ja PerOHaAHe CAMOYIIpaBe Y IOMEHYTHM Ap’KaBaMa.

Pervion Bapmuja-Masypuja y [Torckoj Moske OUTY MHTEpeCcaHTaH
IIpUMep jep OBaj PErMOH y MCTO BpeMe uMa nepudepaH IMOA0XKaj U
y4YecTByje y eBpOpermoHy baATuK Koju je aHaAM3MpaH Yy jeAHOM Yy
MpeTXOAHMX AeAoBa papa. BAIT Ha pernonaaHoM HUBOY je y Bapmuja-
Masypuju 2000. TopAVHE U3HOCHO OKBUPHO 22 MMUAMjApA€ MOMSCKUX
3A0Ta, AOK je y permony Ayoym 6uo 17,5 muanjapau. Ao 2009. ropuse
BAIT je Ha HUBOY 00a permoHa nopactao, na je y Bapmuju-Masypuju
M3HOCKO 37 MUAMjApPAY 3A0TQ, a Y pernoHy Ayoyi 30 MUAMjapAY 3A0TA.
Y YemkyM NOrpaHNYHUM PErMOHMMA, KOjU Cy IPEAMET OBe aHaAM3e,
Takobe cy ocTBapeHy o3utuBHU pesyatatu. BAIT Ha HUBOY 3AMHCKOT
peruoHa yBehaH je op 2000. oo 2010. ropune ca 100 Ha 160 Mmuaujapau
yemKux KpyHa. CKOpO MAEHTMYAH PacT y UICTOM IIePUOAY OCTBapEH je y
OAOMOYLIKOM pervoHy TAe je ocTBapeHO yBehamwe ca 102 Ha 156
MUAMjapAM YeIIKMX KPYHa.

JenaH oA TpoOaeMa IOrpaHMYHUX pervoHa je, Kako je Beh
HarAalleHo, OAAVIB CTAHOBHMIIITBA y pPa3ByjeHMje PETMOHe VAU Yy ApyTe
ApxaBe. IIpepaycaoB 3appkaBamba CTAaHOBHMILTBA Y DPErVOHY je
MoryhHocT 3anommasama. Y pernony Bapmuja-Masypuja ocTBapeHo je
3HA4YajHO CMarberbe He3anoCAeHOCTU y mepuopy op 2000. po 2010.
rOAVIHE, OAHOCHO OpOj He3armocAeHnx Auiia je ca oko 160 000 cmareH
Ha oxo 106 000. VicTu TpeHA MO>Ke ce IPUMETUTY U Y peruoHy Ayoyur
Ha rpaHuuy ca Hemaukom. Y nctoM neproay 6poj HezarocaeHux ocoba
je cmameH ca 90 000 Ha 60 000 okBMpPHO. Y 0AHOCY Ha Opoj He3aroc-
AeHux Auta y 2000. roavay Taj 6poj je Ao 2010. ropViHM CMarbeH 32 Ha
18,9%. IlepudepHnu pervonu Yelrke Koju Cy IpeAMeT OBe aHAAM3€ HUCY
MOCTUTAU YCIIEIIHE Pe3yATaTe Kao MONSCKY PETMOHU. SAMHCKY PerioH
je 2000. ropuHe 3a0eA€X1O He3allOCAEHOCT Y obuMy oA 8,1%, a oBa
cToma je Ao 2010. ropuHe mopacaa Ha 8,5%. Axo ce yaMmy y 003up
HeraTuBHY e(peKTM CBeTCKe eKOHOMCKE KpM3e MOXKe Ce 3aKoYyUUTU AQ
je SAMHCKM perroH 6apeM arncopboBao BIX0BO AeAoBare. OAOMOYLIKI
pernoH je ocrBapuo Oome pesyATaTe, jep je TOKOM IOCMAaTpPaHOT
MepMOAQ HEe3aIIOCACHOCT omnaaa ca 12,8% Ha 9,1%.
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Aa 6u ojagvaau MoryhHocTy 3amouisaBamwa Ha CBOjOj TEPUTOPUU U
TaKO CIIPEYMAU OAAVIB CTAHOBHMIITBA, IOTPAHUYHY PETVIOHU MOPajy
OUTKM TIpMBAQYHM TIpMBpPeAHMM cyOjekTuma. IloropaH MmOCAOBHU
aMOMjeHT je jeaaH OA TIpecyAHMX daKTopa y mpUBAauemy npeayseha Aa
CBOje ITIOCAOBabe peaAusyjy y IOrpaHNYHMM PEerMOHMMA. YKYyIIaH 6poj
npeayseha y Bapmuja-Masypuja 610 je 2000. FOAVHE HEIITO Mamby OA
23 000, a y peruony Ay6yur ckopo 20 000. ¥ 2010. ropunu 6poj
npeayseha y Bapmuja-Masypuju nosehao ce Ha npexo 31 000, A0K je u
y pernoHy Ayoyur 3abeaexeH pact Ha ckopo 28 000 (y oBaj Opoj Hucy
YKAbY4YeHU CaMOCTaAHU INpeAyseTHuu). Tpeba mcrahu aa je y oba
pervoHa TOKOM IIOCMAaTpPaHOTr IepuoAa IpUMeTaH IopacT Opoja
HojeAMHaL[A Koju ce OaBe IpMBaTHUM MoOcCAoBamweM.”’ Kao mpumep
NO3UTUBHOI TpeHAa mnoBehamwa Opoja mpeayszeha y Oaomoyiikom
peruoHy Moske ce ysetu nepuop op 2007. oo 2009. ropuHe. Y oBom
nepuroAy 0poj npeayseha je mopacrao ca mpeko 63 000 Ha 69 000. Heruro
CAa0Ujy pe3yATaTy OCTBApeHM CY Y 3AMHCKOM PErMOHy TAe je Opoj
npeayaeha 3a Tpu roprHe oBehaH 3a OKO YeTHPY XM/bdAAE, OAHOCHO Ca
66 500 Ha 70 500.%* TTopea mocmMaTpaHuX pernoHa, 6poj rojeArHara Koju
CYy CAMOCTaAHM IIPEAY3€ETHULIM ITOCTEIEHO ce moBehaBa y MorpaHnyHUM
peruonnma ITomcke n Yeuke. To je Ao0Opa ocHOBa 3a pasBoOj MaAUX
npeayseha, WITO je jepaaH Op IIpUOpUTETA PA3AMYMUTUX OOAMKA
IIpeKorpaHMNYHe capaple Y K0joj yUeCTBYjy peroHM Ap>KaBa Buiierpaa-
cke rpyne. [To3uTuBaH TpeHA BUAM ce U Y ocTerneHoM nosehaBamwy
MHOCTpaHuX npeayseha y nepudepHnm permonnma.

Pa3Boj LileHTpaAHMX perrMoHa y Ap>kaBama Buierpaacke rpyme je
cTabuaan 1 MehycoOHo yjepaHaueH. Ca Apyre cTpaHe, pa3Boj nepudep-
HIIX perroHa HajBUIIIe 3aBVMICU OA HMXOBOT MIOAOXKQja. Pernonn koju ce
rpaHMye ca IOAUTUYKY Y eKOHOMCKY pa3BUjeHUM Ap>KaBaMa MoKa3syjy
cTabvaHMju 1 Behy HMBO pa3Boja OA pervoHa Koju MMajy Apyrauuju
MOAOXaj. Aasy pa3Boj perMoHa Ap)kaBa Buillerpapcke rpymne xoju ce
rpaHuye ca Ap>kaBama Vcroune u Jyroucroune EBpone 3aBucuhe op
Oyayhux nporpama npexorpaHmnyHe capapme Koje punancupa EY. Moxke

9 AeTamHUje MOAATKE BUAETM HA 3BAaHMYHOj VHTEpHeT-CTpaHuuyu LleHTpaaHe
cTaTucTHUKe KaHueAapuje Perrybanke ITomcke: Central Statistical Office of Poland,
loc. cit.

50 AeTamHUje TIOAATKE BUAETU HA 3BAHUYHO] UHTepHeT-cTpaHuuy CTaTUCTUYKe
kanueaapuje Yerke Penrybanxe: Czech Statistical Office, loc. cit.
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ce ouekuBatu Aa he, c 0631pOM Ha MOAMTIYKE V1 EKOHOMCKe KaralTeTe
KOje Cy AO Capa Pa3BUAM, IOTPAHNYHY PETYOHM Y MICTOUYHMM ACAOBMMA
AprkaBa Buinerpapcke rpyre caMOCTaAHO OKPETaTH MPeKOIPaHUYHY
capaAmy ca cyceanma.

4.4. Pe3yrmamu ocmsapeHu npouecom OeyeHmpairusayuje
u peeuoHaiusayuje — 6yoyhe nepcnexkmuse

[TojaBa HOBMX MHGOPMAaLMOHMX TEXHOAOTMja M IpobAeMa Koju
IpeBa3liAa3e Ap>KaBHE TIpaHMIIe YMAambMAU Cy aIllCOAYTHY Moh
LIEeHTPaAHMX BAACTU. Ha rA00aAHOj MOAUTUYKOj CLIEHU TTOjaBUAU CY Ce
aKTepy KOjy Cy CIIOCOOHUjU AQ peliie MojeArHe pobaeme edrKacHMje
Heko BehmHa ApxaBa. OBu akTepu cy y mMoryhHoctu Aa Aoby Ao
uHpopMalLja Ha OCHOBY KOjUX MOTry e(dMKAaCHO peIIUTV MHOre
npobaeme. HajBaskH1ja mocAeAIIa KOja ce TU4Ye AOKAAHE CAaMOYIIpaBe
je mopeAa CyBepeHMTeTa y KOjoj IIOHOBO jadajy eHTUTETU KOjU MMajy
MOT'YRHOCT Aa pellle KOHKpeTHe IpoOAeMe, a KOjU IIpe HUCY MMaAU
3amakeHy yAory. TakBu eHTUTEeTU Cy CUTYPHO PEerMoOHM, Ila BaXKHOCT
IbMIXOBMX OpraHa BAACTM pacTe Yy CKAaAy ca npobaeMuma Koju ce
II0jaBApYjy Ha OBOM HMBOY U BUXOBOM criocobOHourhy aa mponaby
edrkacHa pemrema. AeMOHONOAM3ALMja AOHOIIEHA OAAYKA U3 jeAHOT
MOAVTVYKOT LIeHTPA HEMVHOBHO j€ Pe3YATHPAAQA YK/oY4MBakbeM MHOTUX
aKTepa 13 IPUBATHOT 1 jaBHOT CEKTOpa y Taj npouec. Beoma je 3Ha9ajHO
YKoy4yMBame aKTepa M3 LMBMAHOT APYILITBA, jep ce TMMe omoryhasa
Behe yuemrhe rpabaHa y opayumBamwy. TuMe ce jauajy AeMOKpaTCKu
IMPVHLIMIIN U Pa3BUjajy MOAUTUYKY KallaliUTeTU Y APYIITBY.

YMmamerbe 3Haudja Ap>KaBe 32 pellietbe T0jeAVHIX ITPobAeMa 1Ma Kao
nocaepnily MehycOOHO TNPUOAVDKaBH€ MOAUTUYKMX VM EKOHOMCKUX
EHTHTeTa KOjy Cy CyOueHH Ce 3aje AHMUKIM IIPOOAEMMIMA Ha jeAVIHCTBE-HOM
reorpa)CKoM MOAPYYjy. Pernony cy jeAHv 0p TaKBMX EHTUTETA, ITa Cy YeCTO
y pellaBamy CBOjuX Ipobaema ymyheHu Ha capapmwy ca perMoHyuMa
cycepAHMX ApkaBa. OBakBe aKTMBHOCTU a(VPMUIIY YAOTY PeTrMOHA y
mebyHapopHUM opHOcuMa. OOMMHe aKTMBHOCTM pervoHa ApskKaBa
Buierpapcke rpyme y capapmbM ca CyceAMMa ojadaAe Cy HbMXOB
KPeAVIOMAUTET, jep Cy pe3yATHIpaAe OCTBapVBabeM eKOHOMCKOT pa3Boja 1
NOAM3ameM >KMBOTHOT CTAaHAQpPAQ. 3aTo Ce MOXKe O4YeKMBATU
NpOLIVpYBAae AKTMBHOCTM perMoHa M3 OBUX ApkaBa y cdepu
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MebhyHapoAHMX opHOca. MebyHapoaHe acorjaije peroHa y Kojuma cy
YAQHOBM CKOHLIEHTPVICAHU MCK/AYUYMBO Ha pelliaBabe MpobAeMa perno-
HAAHMX BAACTU TOBOPeE Y IIPUAOT jauarba YAOTe PErrioHa Y MehyHapOAHOj
cepyr. MoryhHOCT OBaKkBOT YAPY>KMBamba y IPOIIAOCTH je O1Aa pe3epBu-
CaHa MCKApYUMBO 3a Ap>kaBse. To je jolI jepaH AOKa3 CTULIAH-Aa U pa3Boja
KapaKTepyCTVKa KOj/ peroHnMa oMoryhasajy Aa ce IOo3ULIMOHMPajy Kao
€HTUTET KOjU MMa MOI'yNHOCTY A2 CAMOCTAAHO pelii KOHKPeTHe TpodAeMe
VI TIOHyA CBOjUM rpabaHuMa KBaAUTETHE YCAOBE >KMBOTA M Pajl.
VHCcTUTYLIMHAAM30BaHa aKTYBHOCT PETVIOHAAHMX BAQCTY HA €BPOIICKOM
Y1 TAOOQAHOM HMBOY jaya HUXOBY IMO3ULjY Y CMUCAY 3aCTYIIamka CBOjUX
VIHTEpeca. JeaaH OA TapTHepa OBMX OpraHusauyja y mehyHapopHUM
OAHOCMMA Cy OpraHu3alyje Koje OKYIl»dajy Ap’kaBe. Y TUM OAHOCKMA
PerroHu Cy IojaBsyjy Kao paBHOIIPaBaH MapTHEP Y KOHCYATaL[MjaMa U
AOHOILIEY KOHPETHE OAAYKe. | [OAMTMYKM KarauTeTy peroHa jadajy ca
YMHEHNLIOM AQ AP’KaBe HEMajy BHILIe €KCAY3/BHO IIPAaBO AQ AOHOCE OAAYKE
Koje he 6e3 MKaKBOI' IIPETXOAHOT YBMAQ CIIPOBOAUTY HA PETVMIOHAAHOM
HMBOY. Perrony capa MOry AMPeKTHO yTULIATV Ha OOAMKOBatbe OAAYKA Koje
Ce AOHOCe Ha LIEHTPAaAHOM HMBOY, LITO yKasyje Ha jauarbe HJXOBOT
MOAUTUYKOT IIOAOXKAja.

[TocaoBame ce paHaC MOXKE BOAUTM U3 MeCTa Koje je Xumapama
KMAOMETapa yAameHO OA MeCTa Y KOoMe ce 00aBmdajy KOHKpeTHe
orepatuBHe paptbe. Ca Apyre cTpaHe, MyATMHALMOHAAHA Ipepy3eha he
CBOja CEAMILITA U IPEACTABHUIITBA CMECTUTH Y TPAAOBe U 00AACTU KOje
HyA€ Haj0Oo/me YCAOBE ITOCAOBama 1 XXMBOTA. Pernonn Ap>kasa Buiie-
rpaacke rpyme y oyayhHoctu he 6utu dpoxycupatne Ha obe3behuBare
IIOTOAHOT ITOCAOBHOT aMOMjeHTa 1 CaBpeMeHMX YCAOBa X1BoTa. Hbrxos
s he u pame 6uty puBAauerwe pAoomahux u cTpaHux mpeayseha aa
CMeCTe CBOje jeAVHILIe Ha IbMIXOBOj TEPUTOPYjH, jep TO 3HAUM CMatberbe
He3allOCA€HOCTY, HOBE TEXHOAOTMje U CTabuAaH pas3Boj. 3Hauaj
MHPOPMALMOHNX TEXHOAOTMja Y TIOCAOBalby MMa Kao IOCAEAULY
HEOIIXOAHOCT pa3Boja nHdpopmarmukor Apyirrsa. To he ycaoButy Behy
aKTMBHOCT peruoHa Ap>kaBa Buierpapcke rpyre y jauamwy u pasBojy
MH(POPMALMOHIX KalalUTeTa U TEXHOAOTHja. Mo)Ke ce IpeTIoCcTaBuTu
Aa he oBu permonu yroxxutu Behe Hamope y mopcTuiamwy rpabaHa aa
BUILIE KOPUCTE padyyHape 1 AQ Ce AOAATHO eAyKYjy Y Tom mpaBuy. To ce
BUAM KPO3 IIPOjEKTe CapaAbe KOjU YeCTO KAa0 pe3yATaT MMajy U3PAAY U
OAD’KaBame MHTEPHET-CTPaHUlle VAU eAeKTPOHCKe Oase Mmoparaka.
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Yaora Ap>XaBe je y COLMjaAHOM ¥ €KOHOMCKOM CMICAY U Ad/dbe BaKHA
300r uMmeHNIle AQ Ap)KaBe >KeAe AQ YAOXKE CPEACTBA Y IIOjeAVHe
aKTMBHOCTY Koje He rapaHTyjy 3apaay. I Ipeayseha Hucy 3anHTepecoBaHa
3a TakBe aKTMBHOCTU aKO HUCY yBepeHa Aa he u3 mwux mpousahmu
npoour. Kao ImTO ce BMAEAO Yy IIPETXOAHVM AEAOBMMA paAQ,
permoHaAHe BAACTHU Y Ap’KaBaMa Builierpaacke rpyre mojayaBajy cBoje
aKTMBHOCTM M CPEACTBA Y IIPaBLy COLMjaAHE MHKAY3Hje. Y 0BOj 00AaCTH
OHM TIOAAKO TIPEY3MMAjy YAOIY AP’KaBe, OAHOCHO IIOCTajy BakaH
YMHMAAQL, Y COLMjaAHOj TOAUTULIM. PeroH Tako MMajy AMPeKTaH yTULIj
Ha CTaOMAHOCT APYIUTBA, jep Ce CIpevaBameM II0jaBe M3Pa3UTHX
COLIMjJAAHMX pa3Aora IMOACTMYE PAaBHOMEPAH Pas3Boj. YjeAHaYeH pas3Boj
Y COLMjaAHA Opura MMajy AMpPEKTaH YTUIQj Ha CMaibere CTOIle
KOpynuyje ¥ KpPUMMMHAAQ, 1A je Y Y OBOM CAy4Ydjy PEerMOHM MMajy
VIHAVIDEKTHY YAOTY Y CTaOMAHOM (pyHKIIVIOHMCAKY APYILITBA.

TpeHyTHe aKTUBHOCTU BAACTH NepupEepPHMX PEroHa U YTULAj KOjU
VHCTUTYLIMOHAAHA CapaAlba OBUMX M AOKAAHMX BAACTU MMa AAHAcC y
APp’kaBama Buierpapcke rpyne HaBOAM Ha Heke 3aKmyuke. Pervonn
IIOMEHYTUX ApKaBa Texuhe ycrmocraBmamwy uBplrhe capapmwe ca
VICTOYHOEBPOIICKMM pervoHuMa. Ta capapmwa 6uhe 3acHoBaHa Ha
OCHIBaIbY 33jeAHIUYKOT TeAQ MAM areHLja, IITO he CTBOPUTY HEOIIXOAHE
KamanuTeTe 3a KBAAUTETHY pasMeHy UCKYCTBa, 3Hamwa, npaheme
pesyaTaTa u 60,M TIOAOXKAj OBM PervoHa y MaTUYHMM Ap>KaBama. Y
rA00aAM30BaHOM CBeTY (UpMe U3 Pa3AYUTUX APYKaBa YjeAUIbYjy ce U
capabyjy y uumy nosehata nmpodura. JeanHnie AOKaAHe caMOyIIpaBe
YCIIOCTaBAajy capaalby ca mpepysehuma paau peaAusaljyje mMojeANHIX
IIOCAOBHVIX aKTMBHOCTH U TIPy)Kama KBAAUTETHNX yCAyTa rpabaHuma.
Oga capaatba omoryhaBa CTaOMAHM)Y ¥ HE3aBUCHU]Y MTO3ULIM]Y Y OAHOCY
Ha LieHTpaAHe BAACTU. AOKaAHe U peroHaAHe BAACTY CAaMOCTAAHUM
ycIriocTaBsarbeM apTHePCTaBa ca IPUBPEAHMM Cy0jeKTIMa MMajy L
AQ TIpY>Ke HajKBaAUTETHUje yCAyre cBojuM rpabanuma. 36or Tora
AOKaAHE U DerMOHAAHe BAACTU He 3aBMCE OA LIEHTPAAHMX BAACTU Y
pelaBamy mpobAema Ha CBojoj TepuTopuju. CaMOCTaAHOCT Y pellaBatby
npo0OAeMa 3Hauy pas3BljeHe MOAUTMYKE Y EKOHOMCKE KaraluTeTe. 3aTo
peruoHu Ap>xasa Buierpapcke rpyre umajy noTpeOHe IIPeAyCAOBE,
OAHOCHO CPEACTBa, 32 peaAu3aliyjy IporpaMa ColMjaAHe NHKAY3lje,
YyMe IpPey3MMajy BOXKHY YAOI'Y APKaBe, IUTO VX YMHU jOII BOXKHUjUM
YYHMOLIEM YIIPABHOT CHCTeMa.
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3AKAYYAK

Ap>xaBe Buiierpapcke rpyme cy NpoliAe BeAMKU IIYT OA paciiapa
BapmraBckor makTta A0 pAaHac. Ctuiaj okoAHOCTH Y MehyHapopHuM
opHOocuMa 90-MX TOAMHA IIPOLIAOT BeKa 3aXTeBao je TeMeMdHY
TpaHpoOpMaLjy HUXOBUX MOAUTUYKMX, €EKOHOMCKMX U COLIMjaAHMX
cucrema. Yetupu Ap>kaBe cy BehyHy 3aparaka, OAHOCHO OHVX KOjy Cy
Ce OAHOCHAM Ha OpTaHM3aLIMjy APYLUTBA U AP>KaBHOT alapaTa, yCIellHO
obaBuAe. JeAQH OA HAjBXKHMjUX acrieKTa peopMe ApP)KaBHUX CUCTEMA
Ouaa je peueHtpaausanuja. Kapa ce ysme y 003up HemocTojame
KOHKPEeTHMX MCKYCTaBa, MOXKe ce pehy pa Kpeupame cTpaTeruje 3a
AeLiIeHTpaAM3aljy 1 lbeHa YCIIelHa peaAr3alyja Hije 6110 AaK IIpoLjec.
Ap>xaBe Buillerpapcke rpyme cy HOCTUTA€ AOTOBOP OKO peaAusanyje
HajBXXHMjeT 3ajeAHIYKOT LiMAda, A TO je MpuKpyderbe EY. 300r Tora je
AelLieHTpaAM3alyja MopaAa AQ pe3yATupa KOHPeTHUM IpoMeHaMa U
byHLOHNCabeM Y ITpaKcy, a He Oyae camo popmaany npouiec. [Tonrcka,
Yemka, CaoBauka 1 Mabhapcka HUCY MMaAe MICKYCTBa Ca AeLeHTPaAU-
3alMjOM 4YMjU je pe3yATaT CcaMOCTaAHa U e¢prKacHa AOKaAHA
camoynpasa. Llnm yaacka y EY 1 HenocTojame MCKyCTaBa YCAOBUAM CY
Aa ce y cripoBoberby pedopMU OBe ApKaBe YTAEAQjY Ha CHICTEME AOKaAHe
caMoyTipaBe y Ap’kaBama EY.

ITpBo moraasme pvicepranyje nocBeheHo je objalbaBamwy KoyIHNX
OKOAHOCTM Y MeDyHapoAHMM OAHOCMMA ITIpe UM TOKOM CTBapama
Buierpaacke rpyne. 3aBpiueTak XAaAHOT paTa U pacrag Buierpaacke
Ipylle TpPEeCyAHO Cy yTuliaAe Ha QopMuparbe OBe pervoHaAHe
nHuyjatyse. [Toscka, Yemka, CaoBauka 1 Mabapcka ycBojuae cy uctu
CTaB Y Be3! Ca IPOMEHOM YHYyTpalllmber ypehemwa 1 Clo/sHOMOAUTIYKE
opujeHTalMje, LITO je OMO Km™YYHM Pa3AOr HUXOBOT MehycoOHor
npubArKaBata. YAazak y EY 6uo je 3a oBe Ap>kKaBe HajBOKHUjU L
pedopmu. OnmcaHe yHyTpallitbe 1 CIIO/SHOIIOAUTIYKE OKOAHOCTY HUCY
rapaHTOBaAu Aa he caMOCTaAHO AeAOBambe YeTHPU ApPKaBe MMAaTu
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IIO3UTYBAH Pe3yTaT y peaAu3aliyjyi IOMEHYTHX LiyiveBa. 300r Tora cy 'y
IIPBOM IOTAAB/AbY QHAAVBMPAHY MTOAUTUYKY M €KOHOMCKM ITPOOAEMU Y
[Tomckoj, Yemkoj, CaoBaukoj u Mabapckoj. Tume cy npyxeHu
apryMeHT! Y IPUAOT IIPETXOAHO M3HECEHOT CTaBa Ad Cy YeTUPU Ap>KaBe
VIMaAe VICTe IIpOOAeMe 1 Ad CY jeAVIHO 3aje AHMYKVMM HaropyiMa MOTAK
OUTK pelieHN.

3ajeAHIYHO pelllaBare IOMEHYTVX IpobAeMa 3aXTeBaAO je oppeheHy
VIHCTUTYLIMOHAAHY CTPYKTYpY, I1a je pe3yATaT Tora 0MAo dopmupare
Bumerpaacke rpyte. I[Tomcka, Herka, CaoBauka 1 Mabapcka poedunncase
Cy OCHOBHe IIpMOpUTETE CBOje capaArbe Koju cy Tpebaau aa omoryhe
edrkacHUjM MpoAasaK KOp3 IPOLeC TPAH3ULMje HUXOBUX APYIUTABA.
Peaansanyja yrBpheHnx nmpropurera omoryhuaa je pa3Boj HOAUTUYKIX U
€KOHOMCKVX KaraljiTeTa Ap)kaBa 4AaHMLa. To je OMO IpeAycAOB 3a
yKmyurBatbe Ha Tpxuimre EY M akTyeaHe NMOAUTHMYKe IIpoliece Ha
€BPOIICKOM KOHTMHEHTY. OCHOB capaabe OMAO je OCAarbatbe Ha COTICTBEHE
CHare, OAHOCHO IIPBEHCTBEHO pelllaBaie MpPoOAeMa HeKe OA Ap’KaBa
YAQHMLA Y OKBMPY IIOMeHyTe MHuLMjaTyBe. Ilpumep TakBor npucryma
pelaBamy pobAeMa OMAO je VHULIMpabe PasAUYUTHX CIIOpa3yMa, Kao
wto je LIEOTA. VMHcTuTyLMHaAM30BaHa capapiba oMoryhuaa je 6p3o u
epuKacHO pellaBambe IpoOAEMA Ap)KaBa YAAQHMIIA AUIIAOMATCKUM
cpeacTBUMa epMKaCHO peliaBajy MehycoOHM pobAeMI ApyKaBa YAQHULIA.
CTabMAHOCT YMTABOI PETVOHA OMO je jeAQH OA HajBXKHUjUX IIPEAYCAOBA
32 eKOHOMCKU Y IOAUTVYKY Pa3BOj YeTUPU APyKaBe.

Buierpaacka rpyma je TOKo BpeMeHa Kao perioHaAHa MHULjaTBa
pasBMAa CBOje KalaluTeTe M MOKa3aAa IO3UTUBHE CTPaHe TaKBOT
YAPYKuBama ApkaBa. HapaBHO, He Tpeba 3a00paBUTM YCIELIHO
peaAnsoBame 3aLpPTAaHMX LUmeBA Ap>KaBa YAAHMI, OAHOCHO
npucrynawe EY 1 HATO. To cy Heku 0A KndYUHMX pa3Aora 3aliTo Cy
npoMeHe y cdepu MehyHapopHUX opHOCa Ha npeaasy u3 XX y XXI Bek
yTHLaAe Ha ofNcTaHaK Buierpaacke rpyme. ITomcka, Yemka, CaoBauka
1 Mabapcka yBuaeae cy Aa Buirerpaacka rpyre npeacraBma epyKacHO
CPEACTBO 3a CyuyemaBarbe Ca HOBUM MehyaHpOAHVMM 13a30BMMa.

Y ApPYroMm mHorAaBmy INOHYDeHa je, HAa IPBOM MeCTY, TeOpHUjcKa
aHaAM3a [10jMa 1 eAeMeHaTa AOKaAHe caMoynpase. HakoH caraepaBama
AOKaAHe caMOyIpaBe Kpo3 TEOPUjCKy Ipu3My, oopabeHu cy TememsHn
NpYHUMIIM CUCTeMa AOKaAHe camoynpase y Ilomckoj, Yeiikoj,
CaoBaukoj u Mabhapckoj. OBaj Aeo Auceprauyje CaAp>XKuU U KpaTKy
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aHAAM3Y AOKAaAHe CaMOyIlpaBe Koja je IIOCTOjard Y HMOMEHYTUM
Ap’KaBaMa ITpe 11 OAMaxX HaKOH pacraaa BapiaBckor nmakra.

Hamehe ce 3akmyyak paa cy ApkaBe Buimerpapcke rpyme Ouae
npuHybeHe Aa M3HOBa Ipape CBOje CUCTEMe AOKaAHe CaMOYIIpaBe.
Opranusanyja oBMX BAACTH OMAQ je OTITYHO HeaAeKBaTHA CaBPEMEHVIM
TOKOBMMa 1oueTKoM 90-1X ToAMHA MpoIIAOT Beka. Mabapcka je jearHa
AP>KaBa Koja je TOKOM IIOCTOjaba BapiaBckor nmakTa ycreaa Aa ClIpoBeAe
Heke pehopMe y 0BOj cepy, IITO je OyAa IPEAHOCT Y HapeAHVUM (asama.
Aoxkaana camoymipasa y [Tomckoj, Herkoj, CaoBaukoj 1 Mabapckoj nmaaa
je MMHMMaAHe VAU HYlje IMaAa YOIILITe 0COOMHE Koje Cy KapaKTepyicaAe
oBe HUBOe BAacTU Ha rnpeaasy u3 XX y XXI Bek. To je Ouaa jeAHa op
IIOCA€AMLIA LIEHTPAAMI30BAHOT Ypehera Koji je IT0CT0jao y OBUM Ap>KaBaMa
TOKOM epe KOMYyHM3Ma. LleHTpaaHe BAacTy O1Ae cy oATOBOpHe 3a BehyHy
CTBapy Y AP>KaBU U APYLITBY, T1a Cy AOKQAHM OpraHyu OMAM HepasBUjeHN.
Pacrap, BapiraBckor nmakra 1 HOBU CIIO/SHOIIOAUTUYKY LM/Ad€BY IIPUMO-
paau cy ApKaBe Buiiierpaacke rpyre Aa 3ariodHy ca IIpOLIECOM M3IPaAtbe
KaIalyMTeTa AOKAAHMX BAACTU. MOXKe Ce 3aKmoYIUTU AQ je Haj3HAYajHuje
MeCTy Y TOM IIpOLieCy MMAAO AOAedlVBambe OBAalIherma AOKAAHUM
BAACTMMa U TIpaBa AQ CAMOCTAAHO PacCIlOAQKy CBOjoM MMOBUHOM. To je
0110 ITPEAYCAOB IVIXOBOT aKTVBHOT YK/bYUMBaha y CaBpeMeHe IIOAUTIYKE
" eKOHOMCKe ToKoBe. OpraHuma AOKAaAHMX BAACTU AOA€MdEHA CY
oBAathema A2 ce YAPY>KYjy ¥ OCHVMBajy acoLjyjaLiyjje, ILTO 1M je oMoryhmao
AQ YAPY>Ke Harlope y peaAsaLjy Lypesa. I [pojexTu ¢y mocTaar OCHOBHO
CPeACTBO OCTBapMBamba LiM/peBa Y OKBUPY acoLyjaLyja. Acolyjalyje cy
jeaHa oa MoryhHOCTM Koje Cy AOKaAHe BAaacTy mnzabpaae. OBaaurhera 1
HAAAEKHOCTY CTBOPYAQ CYy ITPEAYCAOBE 32 TAPTHEPCKM OAHOC LIEHTPAAHMX
VI AOKQAHMX OPTaHa, Kao U APYTUX APYLITBEeHMX cyOjekara. [TapTHepcku
OAHOC Pa3AMUYUTUX HUBOA BAACTU PE3YATUPAO je MHCTUTYLMOHAA-
HM3aLjoM MehycoOHIX opAHOCa Y 00AMKY hopyMa Ha KOjuIMa Cy M3HOILEHN
CTaBOBU U yTBpbuBaHM 3ajeAHnuky naaHosu. @opymu cy omoryhuan
AOKAAHVMM BAACTVIMA AQ 3ajeAHYKI HACTYIIe Y 3aCTyTIakby CBOjUX MHTepeca.

OAHOC LIeHTpaAHMX M AOKAaAHMX OpraHa BAACTM CBEAEH je, y
CYWITVHY, CaMO Ha KOHTPOAY 3aKOHUTOCTM PaAd OBUX APYTUX.
LleHTpaAHMM OpraHUMM BAACTU OMOI'YheHO je Aa LIeAOKYITHe Harope
ycMepe Ka o6AacTMMa Koje Cy 3HadyajHe 3a UMTaBo ApyITBo. Ca Apyre
cTpaHe, VInak, AOKaAHMM BAAQCTMMA je AO3BONSEHO A2 CaMOCTAAHO
AedbyHUIY coONCTBeHe MHTepece U M3abepy HauyMHE 32 HUXOBY
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peaansanyjy. To je npeaycaoB 3ap0BOsdaBamba CTBAPHUX M CBAKOAHEB-
HuXx morpeba rpabaHa. Beha AeMOKpPaTUYHOCT AOKAaAHUX BAACTHU
CTBOPMAA je yCAOBe 3a Behy MHKYAM3Mjy CTAHOBHMILITA Y IbMIXOB Paa, Ia
capa rpabany nmajy MoryhHOCT pAa M3HeCy CBoje 3aXTeBe U APEKTHO
YTUYY Ha IbMIXOBO 32A0BO/SABAIHE.

Apyro moraaBme je Ha NpUMepy ApKaBa Buierpapcke rpyme
TIOKa3aA0 AQ YCIIEIIHA AeLieHTPaAM3alLyja 3aBUCY OA MHOIITBA haKTopa
M Aa HeMa jeAMHCTBeH 00AMK. CHCTeMM AOKaAHE CaMOyIpaBe Y
[MTomckoj, Yerkoj, CaoBaukoj 1 Mabapckoj 6uau cy y iepuoay pacmasa
BapuraBckor Ha MpUOAVDKHO MCTOM HUBOY. bes 0031pa Ha MHCTUTYLIO-
Haausauujy MehycooHux opHoca y popmu Buierpaacke rpyre u ucre
CIIO/S>HOTIOAUTHYKE LVIAbEBE, CBAKO APYIITBO je 13a0paAo pasAnduTe
nyTeBe U 00AMKe AelLieHTpaAusauuje. 3ato Tpeba ucrahu Aa cy cBe
4eTUPU Ap>KaBe CIIPOBEA€e, Y OCHOBHY, YCIIEIIHY AelLieHTPaAu3aLujy y
CKAaAy ca moTpebaMa CBOjUX APYILITABa.

Y tpehem moraaBmy objalimbeHO je ITa MOApPasyMeBa IPOLEC
perroHaAusalyje 1 Koja opAalhema jeaaH PerMoH MOpa MMaTu Aa ou
Cce CMarpao jeAMHULIOM AOKaAHe camoympaBe. [IpBu aeo Tpeher
noraaBma mnocseheH je pasrpaHuyery IOjMOBa pervoHaAu3Ma MU
perroHaAHe Ap>kaBe. Pe3yATar oBor pasrpaHuyera Cy jaCHU apryMeHT!U
y IIPMAOT CXBaTambha PEeTMOHAAHE APKaBe Kao CPEeAber pellermba usMehy
yHUTapHe 1 pepepasHe Ap>KaBe. Y CKAAAY ca TpOMeHaMa Ha IpeAasy U3
XX u XXI Bex yrBpbeHoO je pa ce Hajuelrhe jaBra pazankoBarbe n3mehy
AAMVHVCTPATUBHO-CTAaTUCTUIKUX U IOAUTUYKUX PeroHa.

IToao>kaj pervioHa y OKBUPY APYKaBHOT CICTEMA 3aBVICH, IIPE CBETa, OA
oBAalhemwa Koje MMajy perroHaAHe BAacTi. MoryhHoOCTM pernoHa aa
edrikacHO 1 Op30 pellaBajy KOHKpeTHe TPOOAEMe 3aBIUCE OA HVIXOBUX
KarauuTeTa yKaiydrBamwa rpabada, HBO m Apyrux cybjexara y Te mpotiece.
Ca Apyre cTpaHe, pa3Boj KallaLUTeTa PErvOHa Y BEAUKOj MepU 3aBUCK
oBAalthera Koje MMajy perroHaaHe BaacTu. Moske ce pehu pAa cy pervonu
Koju Majy Beha oBaairhera akTMBHYjM Y BehyHY 00AaCTH Y KOjIMa MOT'Y
cA000AHO AeroBaty. [locebHO MecTo UMajy oBaaurhewa y obaacTu
¢dbrHaHCHUja 1 eKOHOMCKYX aKTMBHOCTHU. Ta oBAairhemwa Cy y AMPEKTHO]
Be3J ca EKOHOMCKOM IIPOCIIEPUTETOM U KBAAUTETHI]EM IIPY>Kakby YCAYTa
rpabanuma. Y TOM cMucAy, oBAauihewa PpErMOHAAHMX BAACTH AQd
CaMOCTAAHO yOupajy 3aKOHOM oapebeHe ropese Majy KioyaHO MeCTO, jep
00e30ebhyjy peaoBaH mpuauB HoBLa y Oyier peruoHa. CA0060AHO
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pacrioaaramwe (GUMHAHCHJCKMM CPeACTBMMA oMoryhaBa O6p3o pelaBarbe
npobAema 1 yBoberbe MHOBaALIMjA Y GYHKLIMOHUCAE PETMIOHA, OAHOCHO
rapaHTyje HeCMeTaH pa3Boj pernoHa. To oAakiaBa (GYHKUVOHMCAbE
LIEHTPAaAHMX BAACTH, jep PervMoHu uMajy oBaaiherma, CAOOOAY 1
OATOBOPHOCT 32 pelllaBame CBOjUX MpobAema. LleHTpaaHe BAacTU Cy
jeAHO y obaBe3u aa MpyKe MOMONh pervoHyMma y cuTyalyjama Koje
IpeBasyAase pernoHaaHe Kamauurere. Kao 1 y cayydajy Apyrux jeauHuiia
AOKaAHe CaMOIIpaBe, LIeHTPaAHe BAACTI MOT'Y AQ C€ ITOCBeTe pobAeMMMa
KOjV Ce TUYY APYILTBA Y LieAVHI. 'TO je OCHOBHM pa3aor 300r Kora edrkacHa
AOKaAHa CaMOyIIpaBa IpyKa BEAVKU AOIIPMHOC CTaOMAHOM GYHKLVIO-
HJCalby YNTABE AD>KaBe.

OAHOCH perMoHaAHMX BAACTH U APYTMIX HMBOA AOKAaAHe CaMOYIIpaBe
AOAQTHO AOTIPMHOCE CTaOMAHOM (YHKLVOHMCamwy CUCTEMA AOKAaAHE
camoynpase. Y OCHOBY, 3a CBe ApKaBe Buiierpapcke rpyre je KapakTe-
PUCTIYHO A2 M3MeDhy HIBOA AOKaAHE CAaMOYIIpaBe He IOCTOjU XMjePaXyjcKi
0AHOC. MOXe e 3aK/ioydUTH AQ je L TAKBYX QpaH)KaMaHA MAaKCUMAAQH
Pa3BOj KaralmTeTa jeAHNIIa AOKaAHe caMOoyIpaBe oMoryhaBamweM CAO-
0oae Y AedyHYICarby CONICTBEHVIX MHTEpeca U 1300py HauMHa 3a HIXOBO

VICITYIbeHbe.

Pernonaana camoynpasa y ITomckoj, Hemikoj, CaoBauxoj u Mabapckoj,
OAHOCHO oBAalthemwa Koje MIMajy peroHaAHe BAACTM, Pa3AVIKYje Ce OA
Ap>kaBe A0 Ap>kaBe. OCHOBHM Y3POK Cy Pa3AMKe Y BEAUYMHY TePUTOpYje U
Opojy CTaHOBHMKA MOMEHYTUX AP)KaBa, aAl UM OpP3MHU U KBAAUTETY
pedopmu CipoBeAeHNX TOKOM IIEpUOAA TpaH3uLyje. Y CBUM ApyKaBaMa
Buiierpaacke rpyrie perrony, 6e3 063upa Ha oBAaihera, MMajy 3HauajHO
MeCTO HOAUTHYKOM crCcTeMy. To ce HApOUMTO OAHOCH Ha H-MIXOBY CAODOOAY
A2 ce CAODOAHO YAPYKYjY Ca APYTMM PETMOHMMA, LIITO CTBAapa IMPEAYCAOBE
3a YApPY’K/Batbe KalaLITeTa ! pellaBabe 3aje AHIYKIX IIPoOAeMa ABA IAU
Buile perroHa. OBa oBAalherma jol jeAHOM AOTIPUHOCE AQ PerIOHaAHe
BAACTU OyAy CTaOMAQH OCAOHALL Pa3B0ja UMTABOT APYIITBa pacTepehereM
LIEHTPAaAHMX BAACTU. Tpeba HaraacMTH Aa pasAuKe y OpraHusaLvju
cucreMa pervoHaaHe camoymnpase y Ilomckoj, Yemkoj, CaoBaukoj u
Mabapckoj onemoryhaBajy aeTamHO yTBpbuBame CBMX 0COOEHOCTHU
PErMOHAAHMX BAACTH.

YeTBpTO MOraaBme MMa 1ocedaH 3Havaj, jep Cy Y HheroBoM (oxycy
pasAnunTy 00AULI capaAtbe n3Meby pervioHa Ap>kasa Buirerpaacke rpyre.
[TpeaycaOB AeTamHe aHaAu3e cCapaple OBMX perroHa OMAo je
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o0jailbaBatbe PasAMUUTUX TUIIOBA PErMOHAAHe capaprbe Kojuma EY
MOKAQH-a BEAVKY NaKiby. Kapa ce roBopr 0 pasAnunTiIM Ap>kaBaMa, jeAaH
0A 3aK/byyaKa je Aa ¢y MehyCOOHOj capaAbyl CKAOHMjY OHY PETVIOHM KOji
Ce HaAase Ha ,epudepuju’ Ap>kaBa. Pasaor 3a To je 4ecT caydaj Aa cy
PEervoHM y LIEHTPaAHMM AEAOBMMA Ap)KaBa pa3BMjeHMjU HErO OHM Ha
»nepudepyjur’. TakBa cuTyalyja oTe>xaBa OBMM PerMOHMMAa €KOHOMCKU
IIPOCIIEPUTET U pelllaBarbe KOHKPETHUX Npobaema. Hekn op TakBux
npobAeMa Cy He3aloCAEHOCT, cAaba IyTHa U MHQPaCTPYKTypHa MpesKa
VIAV Hepa3BUjeHa 3allITUTa XXBOTHe CpeArHe. TriMe ce oTe)kaBa OAP>XVBU
pa3Boj neprdepHUX pernoHa U MoAM3ae KMBOTHOT CTAHAAPAQ HETOBIX
cTaHOBHUKa. [locaepmiia je caab pasBoj KamauureTa 3a IpyKarmbe
KBAaAUTETHVIX yCAyTa rpabaHyMa 1 HU3aK XXMBOTHM CTaHAApA. EY je y mmy
€AVIMVHNCaba MOMEHYTHX IPOoOAeMa IMOKpeHyAa Bullle Iporpama U
¢dbopmupaasa oarosapajyhe poHaoBe Kojuma NOACTIYE pa3Boj IpeKorpa-
HIYHE CapaAbe jeAVHMLIA AOKAaAHE CaMOyTIpaBe.

[Toe3aHocT Tlomcke, Yemke, CaoBauke 1 Mahapcke okBupuma
Buierpapcke rpyrme, OAHOCHO 3ajeAHVYKMM CIIO/S>HOTIOAUTUYKUM
L1/ceBUMa, YTULAAQ je Ha pa3Boj MehycoOHe capaprbe MOMEHYTUX
APKaBa 1 y 00AAaCTM OIMCAHOj y IMpPeTXOAHOM macycy. IIpeTxopHO
IOMeHyTa oBAairhewa Koja permoHrMa omoryhaBajy cAo00AHO
YAPY>KMBatbe Majy rocebaH 3Hauaj y Mehyap>kaBHOj capaamby. Pervionn
Ap’kaBa Buierpapcke rpyre yCrocTaB;»ajy IPeKOTaHUYHY CapaAlby y
IIPOHAAXKea pelllera 3a MPobAeMe Koje He MOT'Y PelLlTY CAMOCTAAHO.
Y ToM cMMCAy, TOCeOHO Cy 3Ha4yajHa IPeKOrpaHNyYHA APTHEPCTBA U
dbopmupame eBpopernoHa. AeduHucamwe 3ajeAHUUKUX CIIO/SHOMOAU-
TUYKUX Lii/beBa Y OKBUPY Buierpapcke rpyme oppasmAo ce M Ha
pervoHe, jep Cy OBM HUBOM BAAQCTU aKTMBHO YKAYYEHU Y HUXOBO
ocTBapuBame. Hajsehn oeo nmpobaema NOMeEHYTHX Ap’KaBa Ha TTOYETKY
TpaH3MLMje OAHOCKO Ce, Ha IpVMep, Ha He3aIIOCA€HOCT, EKOHOMCKe
KamaluTeTe, NPOM3BOAY, yuelllhe rpahaHa y AOHOIIEHY OAAYKA,
3aIITUTY )KUBOTHE CPEAVIHE, ITyTeBe U eHeprujy. BehuHa oBux mpodaema
ce, Y OCHOBHM, HajOpKke M HajepuKacHuje pelraBa Ha AOKAaAHOM U
perMoHaAHOM HUBOY. MoXXe ce 3aKAYYUTU AQ je TpeKOrpaHMyYHa
capaAlba AOKAAHVIX M PETVIOHAAHMX BAACTU Ap>KaBa Buirerpaacke rpyme
y pelllaBamy IIOMeHYTUX IpobaeMa omoryhmaa je yuemrhe roxaaHe
caMoyIIpaBe Y peaAu3aLyjy CIO/»>HOTIOAUTUYKYIX LiM/A»eBa OBYUX APYKaBa.
Haume, A0KaAHe M perroHaAHe BAACTY Cy pellaBalkbeM HaBeAeHMX
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npobAemMa AaAe BEAVKM AOIIPMHOC MOCTU3akby CTaHAApA2 Koje je EY
3axTeBaAad OA AP’KaBa KoOje JKeAe A jOj ce IPUK/pyYe. JOL jeAQH 3aK/pydaK
je Aa cy oBAairhera AOKaAHMX M PETVIOHAAHMX OpTraHa BAACTH, OAHOCHO
CA000AQ A2 YCITOCTaB»dajy pa3AUMTE 00AVIKE CapaAtbe I CAMOCTAAHO
pelaBajy mpobaeMe, AOTIpyHeAa KOHKPETHOM yuelllhy OBMX BAQCTH Y
pa3Bojy [Tomcke, Yemike, CaoBauke 1 Mabapcke.

3Hayaj YeTBPTOT MOTAaB/»dA HAaAa3!M Ce Y aHAAM3Y HMBOA U 00MMa
pa3Boja IpeKorpaHuyHe aKTMBHOCTY OIIITMHA, OKpPYyra U permoHa
Ap>kaBa Buiierpapcke rpyre y oKBMpY OBe IpeKOrpaHMYHe MHULIMja-
THBe. AOKaAHe U peroHaAHe BAACTV OBMX AP’KaBa MIMajy jOII AOCTA AQ
ypaae Ha noBehamwy epukacHOCTHM CBOje capapibe. BeoMma je 3HauajHO
Cca3Hambe AA Cy HUXOBU OpPraHM BeoMa aKTUBHU Y YCIIOCTaBoalby
capaAme 11 Ad Cy CIIOCOOHM Aa poHaby apeKkBaTHa pelliera 32 KOHKPeT-
He npobaeMe. To je OCHOBHY IIPEAYCAOB pa3Boja BMIXOBMX EKOHOMCKIX
KamanyreTa U MMPUX MOIYhHOCTY NpyXawka KBAAUTETHUjUX YCAyTa
rpabanuma. [IpukasaHa capapmpa AOKaAHMX CaMOYIIpaBa y ApXkaBama
Buiierpapcke rpyrie pe3yATar je pa3Boja y MUHTEPBaAY OA ABe AelieHlje.
[ToueTHM KamalMTeTV OBMX HMBOA BAACTH, AKO Ce YIIOpeae ca
jeAVHNMIIaMa AOKaAHe CaMOYIIpaBe Y 3allaAHOEBPOIICKUM ApykaBaMa 90-
VX TOAMHA IIPOLIAOT BeKa, TOTOBO HUCY nocTojaau. Ha ocHOBY oBa ABa
3arakarba, MOJKe ce ca curypHoiuhy 3akmyuntu Aa cy ITomcka, Yernka,
CaoBauka 1 Mabhapcka mocTurae 3HauajHe pe3yATaTe y pa3Bojy jeAVHMLA
AOKaAHe caMoyIIpaBe.

ITocaepme moraaBme nmocseheHo je aHaAM3M capapbe AOKAAHMX U
PerMoHaAHMX BAACTU Ap>KaBa Buillerpapcke rpyrme ca napTHepuma us
VIHOCTPAHCTBA. JeAQH OA Haj3HAYajHUjUX 00AMKA je capapma y OKBUPY
VMHCTUTYLIMjA U acolyjalija. AOKaAHe U PerMOHAAHe BAACTU YAPYXKYjY
CBOje Hallope y pellaBamy IpobAeMa U jayajy CBOje KarauuTeTe y
3aCTyIamwy CONCTBeHMX MHTepeca. OCHOBHM LM je yuerrhe IpeACTaB-
HJIKA JeAVHMI]a AOKAaAHE CaMOYTIPaBe y NMPOLECY AOHOLIEHhA OAAYKA Y
MaTMYHMM Ap>KaBaMa M mmpe. KomureT permonHa nokasyje 3Ha4aj
perMoHa y AOHOILIeHY OAAYKa Ha HMBOY EY. Apyre acouujauuje
aHaAM3MpaHe Yy OBOM IIOTAABAY IIOKa3yjy BaKHOCT 33jeAHUYKOT
A€AOBama jeAMHMLa AOKAaAHE CAaMOYTIpaBe y 3aCTyIalby CBOjUX MHTe-
peca. TTocebHo ce mctuue YLIAT koja TeXu Aa CTeKHe MO3ULIV)Y
rAaobaAHoOr ¢akTopa, a aKTMBHOCTY OBe acoliyjaliiije Y KOHTaKTy ca
MehyHapoAHUM opraHusanyjamMa Koje OKYIIbajy Ap>KaBe IOBOPU Y
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npuAor Tome. To yjeAHO AOKa3yje 3Hayaj AOKAAHMX M PEerMOHAaAHMX
BAACTH 32 AOHOLIIEe OAAYKA HA TAOOAAHOM HMBOY.

[papoBU AaHAC MMAjy CHary Koja MX IO MHOTO 4eMy HMO3MLMOHMpPA
M3HaA ApkaBa. ITojeAHM pasBujeHU rpapOBM MMajy BUIlle MICKYCTBA Y
pelliaBaby MOjeAIHIX poOAeMa HEro HeKe Matbe pa3BujeHe Ap>kase. Vctu
CAYU4aj je ¥ ca eKOHOMMjOM. AcoLyjaLivije PAaACKMX BAACTY AQHAC YUeCTBYjY
y MHOTMM IIporpamMyuMa Ipy)Kamba NnoMohyu HepasBUjeHVX U paToM
pasopeHnx pAp>kaBa. To 1x cTaBsa y Mo3u1jy BayKHOT (paKTopa MOAUTIYKE
1 eKOHOMCKe cTabuan3auyje. CTaOMAHOCT peroHa M YMTaBUX Ap>KaBa
YeCTO 3aBUCH OA CTaOMAHOCTY HajBehyx rpapoBa y iuMa. Pasaor je BeAnko
00rarcTBO, aAM U YecTe eKOHOMCKe pasauke naMeby rpabana. VHKAy3uja
rpabaHa rapaHTyje paBHOMEPHMjY PacCIIOAEAy APYIUTBEHOI OOrarTcTBa,
CMambebe CTOIe KPUMMMHAAQ U CTAOVMAHOCT Y QYHKLIMIOHMCAbY IPaACKUX
BAacTu. Ca TuM numeM EY peaansyje MHOre mporpame 1 IpojexTe umju je
1M/ CTaOMAQH pa3Boj IPaAOBa.

IMepudepHu permoHu cy Hajuelrthe cAabuje pa3BujeH HETO PETYOHU
MO3MLMOHMPAHN Y LIeHTPAAHOM AeAy ApKaBe. CuTyalija je OTe)KaHa
YMEHUIIOM AQ Cy Ca ApPyre CTpaHe I'paHMIle PEervoHu ca UCTUM
MOAOXKAjeM. JeAHA OA TOCA€AML]A CYy MUTpaliMje CTAaHOBHMILTBA Ka
pasBUjeHNjUM AeAoBUMa Apkase. CapaAla MOTPAaHNYHMX PerMOHa ca
IIapTHEPVIMA U3 CYCEAHVX ApP>KaBa rapaHTyje CTabMAaH pa3BoOj YATABOT
ApywrBa. Y EBponu je cuTyaumja moceOHO oceTmyBa Ha MICTOUHUM
rpaHuiiama EY, OAHOCHO y AeAy rpe ce oHa IrpaHMuyM ca OMBLIMM
penyoankama CCCP-a u COPJ. OBe ApkaBe Cy y MOAUTUYKOM U
€KOHOMCKOM CMMCAY CAa00 pa3BljeHe, Ia ce To oceha 1 ca Apyre cTpaHe
rpaHulie, OAHOCHO Y IIOTPaHMYHVM pervoHMMa Ap>KaBa Buierpaacke
rpyne. 3aro EY nokpehe pasHe nporpame npexorpaHnyHe capaprbe ca
VICTOYHMM CyCeAVMa KakKO O HeHU PervoHu MMaAU aAeKBAaTHOT
IIapTHepa ca Apyre CTpaHe IpaHMulie 3a pelllaBakbe IpobdAeMa Koju Cy
KapaKTePUCTUYHM 32 TO reorpadcko moapydyje.

HuBO pasBujeHOCTU KalaLuUTeTa jeAMHULIA AOKAAHE CaMOYIIpaBe
Ap>kaBa Buiierpaacke rpyre BUAK Ce Y BMXOBOj CIIOCOOHOCTH A2 Ce
1300pe ca MojeAMHUMM NpoOAeMUMa TAOOAAHOT KapakTepa U Aa ce
yKmyue y caBpeMeHe TpeHAOBe. OBe Ap>kaBe Cy 300T pacTa XMBOTHOT
CTAaHAAPAA CBe BMILE M3AOXKEHE TIPUAMBY CTAHOBHUILITBA U3 APYIUX
Ap>kaBa. [Tpoliec BIXOBOT YKAYYMBakbha Y APYIITBO je KOMITAEKCaH, aAK
CY AOKaAHe U PerriOHaAHe BAQCTH 110 IIUTAky 3aM0LI/pbaBaba IoKa3aAe
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3ap0BomaBajyhe pesyarare. VicTu cay4aj je u ca pasBojeM nHdpopma-
TUYKOT ApyluTBa. OBe Ap>KaBe He MOTY Ce jOLI YIIOPEAUTH Y 0BOj chepu
ca pasBUMjeHMM 3alaAHOEBPOIICKMM Ap)KaBaMa IOMYyT AaHCKe MAU
Hemauxke, aan op 2000. ropuHe Oeaexxe pacT pas3Boja HEOIIXOAHMX
KamalureTra 3a IOTIYHO (QYHKLMOHMCamwe e-ympase. [loAcThLjambe
rpabaHa Aa KopucTe OBaKBy KOMYHMKALMjy Ca OPTaHMMa BAACTU AQAO
je pe3yATarTe, I1a je ¥ OBAe MPUCYTaH Mopact Obpoja rpabaHa Koju ce Ha
0Baj HAUVMH YK/;ydYyjy Y IPOLEC AOHOIIEHA OAAYKA.

Ap>xaBe Buiierpapcke rpymne ocTBapuAe Cy AelLieHTPaAM3aLjoM
BUCOK pacT >KMBOTHOTI CTaHAappa. CToma He3almoCAEHOCTM je Ha
IIOAHOIILAVIBOM HUBOY, @ Y CBUM Ap>KaBaMa, n3y3eB Mabapcke, mokasyje
TeHAEHLIMjY TIOCTeTIeHOT CMamblBama. Y OAHOCY Ha Iepuop BapiraBckor
IIaKTa, OBE ApP>KaBe MOCTUIAE Cy MOAUTUYKY CTaOMAHOCT M OAP>KUB
pa3Boj. AOKaAHe 1 perOHaAHEe BAACTH yCIIeA€ CY AQ Ce TO3ULIVIOHUPAjY
Ka0 PaBHOIIPaBaH MApTHep LIeHTPAAHMM BAACTVIMA, IIPEBACXOAHO jep CY
yCIleAe y CaMOCTaAHOM pelliaBamy pobaema cBojux rpabana. [Topactao
je 6poj mpeayseha ca poomahuM 1 CTpaHMM KaIIUTAAOT, LITO IIOKa3yje Ad
CY jeAVHM1Ie AOKaAHe CaMOyIIpaBe ICKOPUCTHAE CBOja oBAamIhema Aa
o0e30epae KBAaAUTETHE YCAOBE MOCAOBama. [103uTUBHE MpoMeHe y
NOAUTUYKO] cdepu TpaHchOpMUCaHE CYy TMO3UTUBHE IIPOMEHE Y
eKOHOMCKOj cepu. KwydHo je Aa cy Te TpoMeHe pe3yATaT CaMOCTAaAHOT
AEAOBamba, LITO IOKa3yje MIPeAHOCTM AOHOLIEeha OAAYKA U pellaBama
npobAeMa Ha AOKaAHOM Y PETVIOHAAHOM HVBOY.

HeraTuBHe 1ojaBe y pernoHmnMa TMuy ce HeMOryhHOCTM AOKaAHMX
Yl PETVIOHAAHMX BAACTU AQ CH)KHIje yTUUy Ha PABHOMEPHM)Y PACIIOACAY
ApylTBeHOr OorarcTtBa. Y Mabapckoj je To moce6HO M3pakeHO, a
APYTMIM Ap>KaBaMa Buinmerpapcke rpyme TakBu CAy4ajeBM ITOCTOje Y
OKBMPY IOjEAVIHYX perroHa. Moske ce 3aK/bydTU AQ JEAVHNLIE AOKAAHE
caMoyIpaBe He KOpPMCTe AOBOMAHO CBOja oBAamhewma Koja MM
omoryhasajy ocHuBame MpuBpeaHNx cydjekara. Tu cybjekTy Ou cBojoM
AeAatHolhy MOTAY A2 YHECY PABHOTEXXY Y pETMOHAAHY eKOHOMUY. o1
jeAaH mpobAeM je Mawy Opoj Iporpama IpeKOorpaHMyHe capajmbe ca
VICTOYHMM CYCEAVIMa Y OAHOCY Ha 3amapHe. 3aKaydak je Aa je TO jeAaH
0/ Y3pOKa pasAM4MUTe Pa3BMjeHOCTY Ha PeAaLVju UICTOK-3alap y CBUM
AprkaBama Buiierpaacke rpyre, 13yseB y Hellkoj Koja Hema IrpaHuLyy ca
VICTOYHOEBPOIICKMM Ap’KaBaMa. PernmoHu y MCTOYHUM AEAOBMMA
Ap>kaBa Buinerpapcke rpyre Tpeba Bullie Aa YUMHE Ha Pa3BOjy IOTOAHOT
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IIOCAOBHOT aMOMjeHTa, LIITO OV 3aMHTEPECOBAAO IIPUBPEAHE CybjeKTe Aa
CMecTe IIOCAOBHE aKTMBHOCTM Ha HWUXOBOj TepuTopuju. Moxke ce
vicTahy Aa Cy MICTOYHY PEervoHM Ap’kKaBa Buiierpaacke rpyrme mocTurau
cAabe pe3yATare Ha IIpMBAQYely NpeAyseha ca cTpaHyM KalMTaAOM.
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