UDK 327:911.3(63:620:624)

Biblid 0543-3657, 72 (2021)

God. LXXII, br. 1181, str. 87-105
Izvorni naucni rad

Primljen: 14.1.2021.

Prihvacen 25.1.2021.

doi: https:/ /doi.org/10.18485/iipe_mp.2021.72.1181.5

Danilo BABIC!

Hidropolitika na Nilu:
izmedu konflikta i ,Renesanse”

SAZETAK

U ovom radu govorimo o politickim tenzijama koje su nastale u basenu reke
Nil usled izgradnje , Brane Renesansa” od strane Etiopije. Kao teorijsku
osnovu koristimo koncept hidro-hegemonije, autora Zejtauna i Vernera, i
nastojimo da pojasnimo istorijski kontekst i galimatijas pravnih dokumenata
koji regulisu vodotok reke Nil. Cilj rada je prikazivanje pozicija tri
najznacajnije priobalne drzave (Etiopije, Egipta i Sudana). U radu
analiziramo njihove motive, ciljeve, argumente i opasnosti koje se javljaju
po ove drzave u slucaju za njih nepovoljnog resenja. Zatim identifikujemo
moguca kompromisna reSenja koja bi mogla dovesti do povoljnog reSenja
za sve tri zainteresovane strane.

Kljuéne reci: Nil, Egipat, Etiopija, hidropolitika, brana, GERD, Asuan.

Uvod

Dostupnost pijace vode po glavi stanovnika ve¢ sada je nedovoljna i
dodatno se smanjuje irom sveta. Za ovakvo stanje odgovaran je niz faktora
od kojih su najznacajniji: klimatske promene, zagadenje, populacioni pritisak

! danilo.babic@diplomacy.bg.ac.rs

Rad je nastao u okviru nau¢noistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim
odnosima 2020. godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvija Republike Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu tokom
2020. godine.
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i nenamensko, prekomerno koriséenje vode. Nauc¢nofantasti¢ni scenariji o
tome kako je voda vrednija od nafte sada postaju realnost.

Politiku vode, ili bolje receno hidropolitiku, moZemo definisati kao
ponasanje uslovljeno dostupnosti vode i vodnih resursa. Arun Elhans (Arun
Elhance) definiSe hidropolitiku kao ,studiju konflikta i saradnje medu
drzavama po pitanju vodnih resursa koji prelaze medunarodne granice”.
Piter Molinga (Peter Mollinga) klasifikuje hidropolitiku u cetiri kategorije: 1)
svakodnevnu politiku upravljanja vodom; 2) upravljanje vodom na
nacionalnom nivou; 3) medudrzavna hidropolitika; 4) globalna hidropolitika.?

DeSavanja u basenu reke Nil, koje je pokrenula izgradnja Brane
Renesansa od strane Etiopije, ve¢ sada obuhvata prve tri kategorije koje je
naveo Molinga, a ukoliko se ispune egipatske teznje za medunarodnom
arbitrazom ovo pitanje ¢e postati deo globalne hidropolitike.*

Povod za pisanje ovog rada je trenutna kriza koja se dogada usled
izgradnje Brane Renesansa u Etiopiji. Medutim, ovaj dogadaj je samo
poslednji okida¢ u nizu koji je ponovo oziveo krizu koja traje nekoliko
vekova. U ovom radu analiziramo sukob izmedu , politickog gospodara”
Nila - Egipta, koji je tokom svoje bogate istorije bio neosporni hegemon nad
rekom, i ,izazivaca” - Etiopije, koja je geografski gospodar Nila zbog same
¢injenice da se nalazi u gornjem toku reke. U analizu uklju¢ujemo i Sudan
koji se nalazi izmedu dva rivala i ¢iji su polozaj i naklonost veoma cesto
menjali ravnoteZu moci kroz istoriju. Cilj rada je prikazivanje pozicija ove tri
najznacajnije priobalne drZave. U radu analiziramo njihove motive, ciljeve,
argumente i opasnosti koje se javljaju po ove drZave u slucaju po njih
nepovoljnog reSenja. Rad pocinjemo analizom osnovnih pojmova teorijske
paradigme hidrohegemonije koju su prvi put 2006. godine primenili autori
Mark Zejtaun (Mark Zeitoun) i Dzeroen Varner (Jeroen Warner), i kroz rad
pratimo u kojoj meri se ova teorija poklapa sa dogadajima na terenu. Zatim
nastojimo da pojasnimo istorijski kontekst rivaliteta i galimatijas pravnih
dokumenata koji reguliSu vodotok reke Nil. U nastavku pojedina¢no
izlazemo pozicije svake od tri posmatrane drzave (od izvora ka us¢u). Rad
zavrsavamo identifikacijom mogucih kompromisnih reSenja koja bi
omogucila mirno re$avanje spora u duhu slogana i ideje Africke unije -
afri¢ka reSenja za africke probleme (African solutions to African problems).

2 Arun P. Elhance, Hydropolitics in the 3rd World: Conflict and cooperation in International
River Basins, Institute of Peace Press, Washington D.C., 1999, p. 3.

3 Peter P. Mollinga, “Water, politics and development: Framing a political sociology of
water resources management”, Water alternatives, 1(1), 2008 , pp. 7, 12.

4 Pun naziv ovog projekta na engleskom jeziku glasi Grand Ethiopian Renaissance Dam -
GERD, dok je skracenica na amharskom jeziku glasi TalHiGe. S obzirom na to da na
srpskom jeziku nema smisla, odlucili smo se za termin Brana Renesansa.



Koncept hidrohegemonije

Hidrohegemonija odreduje prirodu odnosa unutar re¢nog basena koji
deli nekoliko zemalja i koje okuplja medusobna interakcija sukoba i saradnje
u upravljanju rekom.” Koncept hidrohegemonije kreirali su Mark Zejtaun i
Dzeroen Varner 2006. godine kako bi bolje razumeli odnose priobalnih
drzava i njihove istorijske tranzicije od sukoba i dominacije ka saradnji. Sam
koncept odnosi se na hegemoniju na nivou re¢nog basena i zasniva se na
strategijama kontrole resursa: zarobljavanje resursa (resource capture),
integracije resursa, (resource integration), ograni¢avanje resursa (resource
containment). Ove strategije razradene su kroz niz taktika kao npr. pritisak-
prinuda, potpisivanje sporazuma, konstrukcija narativa. Ove taktike se
koriste u cilju eksploatacije asimetrije u snazi drzava koje dele re¢ni sliv.
Akter koji zadobije kontrolu nad resursom postaje hidrohegemon.®

Autori su 2010. godine napravili reviziju ovog koncepta i stvorili
modifikovani okvir koji po¢iva na ¢etiri stuba moci: geografskoj, materijalnoj,
pregovarackoj moci i idejnoj snazi (snaga vizije).”

Spomenute taktike ovog projekta dodatno je razradio i pregrupisao
Muhamed Salman Taje (Mohamed Salman Tayie) identifikujuci indikatore
hidrohegemonije:

1. Lokacija: lokacija re¢ne drzave je veoma bitna jer je ona determinisana
geografijom i predstavlja jedini faktor koji se ne moze promeniti. Uzvodnoj
drzavi njena lokacija omogucava da manipulise vodenim tokovima reke,
kao i mogucénost da ih preusmeri ili u nekim ekstremnim situacijama
potpuno zaustavi.

2. Relativna snaga drzave. Ovaj indikator je ras¢lanjen na tri grupe.

(a) Materijalna mo¢ ukljucuje sposobnost drzave da mobilise i
transformise svoje sposobnosti u silu, poput ekonomske moci, vojne
modi, tehnoloske modi i politicke moé¢i na medunarodnom nivou.

(b) Sposobnost pregovaranja uklju¢uje sposobnost nagovaranja drugih
strana na ustupke i sposobnost postizanja kompromisa, kao i vestinu
sklapanja medunarodnih ugovora.

® Ana Elisa Cascdo, Mark Zeitoun, “Power, hegemony and critical hydropolitics”. In A.
Earle, A. Jagerskog, & J. Ojendal (Eds.), Transboundary water management: Principles and
practice. London: Earthscan, 2010, p. 28.

6 Mark Zeitoun, Jeroen Warner, “Hydro-hegemony - a framework for analysis of trans-
boundary water conflicts”. Water Policy. 8 (5), 2006, pp. 435-460.
7 Ana Elisa Cascao, Mark Zeitoun, “Power, hegemony and critical hydropolitics”. In A.

Earle, A. Jagerskog, & J. Ojendal (Eds.), Transboundary water management: Principles and
practice. London: Earthscan, 2010, pp. 27-42.
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(c) Idejna snaga: oznacava sposobnost priobalne drzave da nametne
odredene ideje i vizije drugim drzavama, kao i na njenu sposobnost
da spreci bilo kakve promene koje ometaju status hegemonije.

3. Potencijal eksploatacije vodnih resursa re¢cnom basenu ogleda se kroz
sposobnost izgradnje vodne infrastrukture.® Ovaj indikator je donekle slican
materijalnoj mo¢i ali nije istovetan. Naime, drzava moze da poseduje
materijalnu mo¢ ali da ne bude u mogucnosti da eksploatise vodne resurse
zbog niza razlicitih razloga, kao Sto su: nepovoljan reljef i geologija,
zagadenje, odsustvo adekvatnog kadra i odsustvo Zelje za eksploacijom
usled drugacije strategije razvoja.

Istorijat tenzija oko regulacije
vodotoka reke Nil

Reku Nil deli 11 zemalja: Burundi, Demokratska Republika Kongo,
Egipat, Eritreja, Etiopija, Kenija, Ruanda, Juzni Sudan, Sudan, Tanzanija i
Uganda, sa razli¢itim koli¢inama protoka vode po svakoj od ovih zemalja.
Oko 160 miliona ljudi Zivi neposredno unutar granica sliva, dok indirektno
korist od ove reke uziva oko 443 miliona ljudi.’ S obzirom na permanentan
rast populacije u Africi znacaj Nila postajace jo$ veci u buducnosti. Bez
obzira na to $to sliv Nila ¢ini pomenutih 11 zemalja, klju¢nu ulogu, kao $to
smo vec istakli, imaju Etiopija, Sudan i Egipat. U nastavku ovog poglavlja
sledi pregled istorijskih dogadaja cije posledice oblikuju trenutnu krizu, kao
i pregled pravnih dokumenata koji ureduju vodotok reke Nil.

U predkolonijalnom periodu prvi znacajan dogadaj u etiopsko-
egipatskim odnosima dogodio se jo$ davne 1321. godine kada je etiopski
car Amda Sejon I (Amda Seyon I, druga transkripcija Amde Tsiyon, vladao od
1314-1344) poslao izaslanika u Kairo kod mamluckog sultana Al Nasira
Muhameda izrazavajuci protest protiv progona koptskih hriséana. Etiopski
car je pretio da ¢e skrenuti tok Nila ukoliko progoni i tlacenje Kopta ne
prestanu.’’ Sledeé¢i znacajan dogadaj desio se 1513. godine kada je
posredstvom evropskih misionara u Etiopiju dospeo portugalski istrazivac¢

8 Mohamed S. Tayie, “The Grand Ethiopian Renaissance Dam and the Ethiopian
Challenge of Hydropolitical Hegemony on the Nile Basin” in A. M. Negm and S.
Abdel-Fattah (eds.), Grand Ethiopian Renaissance Dam Versus Aswan High Dam, Springer
International Publishing, 2018, p. 5.

 Abtew W., Melesse AM Chapter 2: The Nile River basin. In: Melesse AM, Abtew W,
Setegn SG (eds) Nile River basin ecohydrological challenges, climate change and hydropolitics.
Springer, New York, 2014.

10 Gebre, T. Degefu, The Nile historical legal and developmental perspectives. A warning for the
twenty-first century. Trafford, Victoria, Canada, 2013.



i vojskovoda Alfons Albukurera (Alfons d’Albuquerque) da preusmeri tok
Nila prema Crvenom moru kroz tunel, naravno, bez prakti¢nog rezultata.!

Kolonijalni period obeleZen je britanskom kontrolom Egipta (1882-1956);
Sudana (1889-1956); Ugande (1894-1962); Kenije (1895-1964) i Tanzanije
(1919-1961). Belgija je kontrolisala Burundi u periodu 1916-1962; Ruandu
(1922-1961) i danasnji D.R. Kongo od 1908-1960.

Razvoj masine za predenje pamuka i njeno konacno patentiranje
1793/1794. godine povecali su vrednost pamuka Sirom sveta. Pamuk,
Egipat i Britanija postali su determini$uci faktori u potrazivanja vodnih
prava na Nilu. Upravo zbog pamuka Britanci su se potrudili da osiguraju
vodu iz Nila za Egipat i Sudan. Da bi zadrZzali protok Nila prema pamu¢nim
poljima kolonijalnog Sudana i Egipta, Britanci su incirali ugovor s etiopskim
carem Menelikom II (vladao 1889-1913) kako bi resili etiopsko-sudanska
grani¢na pitanja.'?

Sporazum o delimitaciji granica izmedu Etiopije i Ujedinjenog
Kraljevstva (A Treaty Between Ethiopia and Great Britain on the Delimitation of
the Frontier between Ethiopia and Sudan) potpisan je 1902. godine. Etiopska
verzija ovog sporazuma u ¢lanu III na amharski se moZze prevesti kao ,,Car
Menelik II, kralj etiopskih kraljeva, slozio se da nece izvoditi radove preko
reke Plavi Nil, jezera Tana i reke Sobat, koji bi mogli da u potpunosti
blokiraju protok vode do Belog Nila, ili dopustiti drugima da rade taj posao
bez prethodnog dogovora sa engleskom vladom.” Tumacenje ovog zakona
od strane Marijane Mundi (Maryanne Mundy) iz 2015. godine navodi da je
ugovor nejasan, a promena okolnosti u vezi s primenom ugovora, kao sto je
kraj kolonizacije, nija uzeta u obzir a bila je osnov za odbijanje kolonijalnih
ugovora u drugim slu¢ajevima. Jo$ vaznije, amharska verzija prevodi se kao:
,protok iz tri vodena tela nece biti ‘potpuno zaustavljen”, dok je u engleskoj
verziji re¢ ,, potpuno” izostavljena.”

Britanska komisija iz 1919. osnovana je da razresi suprotna stanovista o
tome da li ¢e brana Senar u Sudanu imati uticaja na Nisku asuansku branu
u Egiptu (izgradena 1898-1902). Nakon toga usledio je sporazum iz 1929.
godine izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i egipatske kolonijalne uprave kojim
su Egiptu data prava na vodu, uklju¢ujudi veto ovlaséenje za upotrebu vode
Nila i operacije upravljanja vodom koje jo$ uvek omogucavaju upotrebu
vode u Sudanu. U njemu se navodi da Egipat ima pravo na vodu Nila,
ukljucujudi i mulj koji dubri i povecava plodnost tla. Takode, Egiptu se daje

1 Andrew Carlson, “Who owns the Nile? Egypt, Sudan, and Ethiopia’s History-changing
dam”, Origins 6(6), 2013.

12 Abtew, Wossenu, Dessu, B. Shimelis, The Grand Ethiopian Renaissance Dam on the Blue
Nile, New York: Springer, 2019. p. 15.

5 Maryanne Mundy, “International law approaches to Ethiopian water rights”,
Georgetown Environ Law Review Georgetown University, Washington D.C., 2015.
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pravo veta na sve infrastrukturne projekte na Nilu. Izvor iz ,nilske Abisinije”
(Etiopije) bio je tek spomenut.’* Dakle, u ovom sporazumu Etiopija nije bila
ugovorna strana i nije potpisala nista.

Naredni sporazum je potpisan 1959. godine izmedu tada ve¢ nezavisnog
Sudana i britanske kolonijalne uprave u Egiptu. Ukratko, sporazumom je
predvideno da 66% vodnih resursa pripada Egiptu a 22% Sudanu. Ostatak
vode je posmatran kao gubitak usled evaporacije. Takode, ovim
sporazumom Sudan je dao , blagoslov” za izgradnju Visoke asuanske brane
(Aswan High Dam). Zauzvrat Sudanu je odobrena izgradnja brane Rosaries.”
Etiopija je ponovo izostavljena iz svih sporazuma.

Postkolonijalno razdoblje dovodilo je u pitanje pravne ugovore iz
kolonijalne ere, a kulminiralo je formiranjem Inicijative za sliv Nila 1999.
godine (Nile Basin Initiative - NBI) koju su potpisale sve zemlje sliva, osim
Eritreje. Cilj NBI bio je ,Posti¢i odrzivi drustveno-ekonomski razvoj kroz
pravi¢no koristenje i korist od zajedni¢kih vodnih resursa sliva Nila.” Putem
NBI razvijen je okvir za saradnju radi ravnopravne raspodele ekonomske
koristi od vodnih resursa u slivu. Okvirni sporazum o saradnji potpisale su
2010. godine zemlje gornjeg toka: Burundi, Etiopija, Kenija, Ruanda,
Tanzanija i Uganda. Etiopski parlament ratifikovao je sporazum 2013.
godine.'* Medutim, ova inicijativa i dalje nije zaZivela punim kapacitetom
zbog neslaganja zemalja donjeg toka (Sudana i Egipta).

Kao naredni korak u reSavanju spornih pitanja iniciran je ,Sporazum o
deklaraciji principa” izmedu Etiopije, Egipta i Sudana 23. marta 2015. u
Kartumu. Re¢ je o sveobuhvatnom dokumentu koji sadrzi deset principa i
¢iji je jedini cilj regulacija etiopske Brane Renesansa. Radi postovanja
principa ekonomi¢nosti u ovom radu analiziracemo samo klju¢ne stavke
Ovog sporazuma.

Princip III (Principle Not to Cause Significant Harm) govori o tome da ¢e tri
zemlje preduzeti sve odgovarajuce mere kako bi sprecile nanosenje znacajne
Stete drugim stranama u koristenju reka Nil i Plavi Nil. Ukoliko se ipak
nanese znacajna $teta jednoj od zemalja, drZzava ¢ija upotreba reke nanese
takvu Stetu, u nedostatku saglasnosti za takvu upotrebu, preduzima sve
odgovarajuce mere uz konsultacije sa pogodenom drzavom u cilju uklanjanja
ili ublazavanja takve Stete i, po potrebi, razgovara o pitanju naknade.

Princip V o regulaciji inicijalnog punjenja brane. Tri strane su se
dogovorile da ¢e u potpunosti sprovesti odluke Medunarodnog panela
stru¢njaka (IPoE). Ovaj panel je formiran da bi proucio dizajn Brane

4 Wossenu Abtew, Shimelis, Dessu B., op. cit., p. 16.

1. H. Abdalla, “The 1959 Nile Waters Agreement in Sudanese-Egyptian relations”,
Middle Eastern Studies, 7:3, 1971, pp. 329-341.

16 Wossenu Abtew, Shimelis Dessu B., op. cit., p. 17.



Renesansa. Panel je sacinjavalo po dva stru¢njaka iz Egipta, Etiopije i Sudana
i Cetiri medunarodna stru¢njaka."”

Princip VI propisuje da ¢e prioritet za kupovinu energije proizvedene od
brane Renesansa imati zemlje nizvodno (Egipat i Sudan). Smatra se da ce se
na ovaj nacin doprineti izgradnji poverenja.

Princip X o mehanizmu za mirno reSavanje sporova kaze da ¢e tri zemlje
reSavati sporove koji nastanu tumacenjem ili sprovodenjem ovog
sporazuma, sporazumno putem konsultacija ili pregovora u skladu sa
nacelom dobre vere. Ako stranke ne mogu resiti spor na bazi konsultacija ili
pregovora, mogu zajednicki zatraziti pomirenje, posredovanje ili uputiti
stvar na razmatranje Sefovima drzava ili Sefova vlada.'® Dakle, najveci
problemi su sprecavanje i naknada eventualne Stete, problem inicijalnog
punjenja i mehanizam reSavanja sporova.

Pozicija Etiopije

Osnovni argument Etiopljana glasi da sa teritorije Etiopije potice 85%
ukupne koli¢ine vode u reci Nil. Pokretanje izgradnje Brane Renesansa 2011.
godine je odraz rastuce potrebe za energijom i sigurnosti hrane u Etiopiji.
Dizajnirani maksimalni tehnicki kapacitet za proizvodnju elektri¢ne energije
je 6000MW. Prose¢na brzina protoka Plavog Nila generisade trecinu
instalirane snage sa prose¢nom godisnjom proizvodnjom energije od 15.700
GWH." Procenjuje se da ce izgradnja brane utrostruciti proizvodnju
elektri¢ne energije i obezbediti nesmetano snabdevanje vode stanovnicima
regije BeniSangul-Gumuz (Benishangul-Gumuz) tokom cele godine, $to ¢e
podici i kvalitet poljoprivrede u ovom kraju.*® Masovna elektrifikacija je od
klju¢ne vaznosti za povecanje produktivnosti i efikasnosti etiopske privrede,
samim tim razvoj zemlje u celini. Eventualni neuspeh projekta Brane
Renesansa znacio bi stagniranje zemlje u narednim decenijama.

U Zelji da ubede region i medunarodnu zajednicu u korisnost i

~bezopasnost” projekta Brane Renesansa, zvani¢nici Etiopije navode
argumente:

17 International panel of experts (IPoE) on Grand Ethiopian Renaissance Dam project.
FinalReport, Addis Ababa, Ethiopia, 2013.

18 Full text of “Declaration of Principles’ signed by Egypt, Sudan and Ethiopia, dostupno
na http:/ /aigaforum.com/documents/ full-text-of-egypt-sudan-ethiopia-agreement-
on-nile-use.pdf, prstupljeno 9.1.2020.

19 Abtew, Wossenu, Dessu, B. Shimelis, op. cit., pp. 8, 115.

®Mohamed S. Tayie, “The Grand Ethiopian Renaissance Dam and the Ethiopian
Challenge of Hydropolitical Hegemony on the Nile Basin”, in A. M. Negm and S.
Abdel-Fattah (eds.), Grand Ethiopian Renaissance Dam Versus Aswan High Dam, Springer
International Publishing, 2018, p. 16.
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1. Brana niti trosi niti preusmerava vodu u neki drugi sliv.

2. ,Gubitak usled isparavanja (evaporacije) koji nastaje na Brani
Renesansa znatno je manji od koli¢ine vode koju ova brana stedi. Usteda
dolazi od smanjenih poplava sto dalje rezultuje smanjenim procedivanjem i
isparavanjem”.

3. ,Regulisani protok koji donosi brana koristi Egiptu i Sudanu kroz:
zastitu od poplava, Sirenje povrsina koje se navodnjavaju, efikasniju
upotrebu vode, smanjenje opterecenja sedimenta, pristupacniju trgovinu
¢istom energijom i drugo.”

4. Etiopija tvrdi da je brana u potpunosti bezbedna, da njen dizajn,
konstrukcija i upravljanje slede sve medunarodne standarde. Podrucje brane
nije podlozno zemljotresima, a potres pokrenut punjenjem brane uracunat
je u projekat. Prilikom izgradnje brane koristeni su hidroloski podaci o
protoku vode, ukljuc¢ujuéi kisne i susne godine, tako da su projektovane
poplave preliva, procene verovatne maksimalne poplave i preusmeravajuce
poplave ispunile najvisi sigurnosni zahtev koji preporucuje Medunarodna
komisija za velike brane (ICOLD).

5. Brana ima 74 milijarde kubika vode skladisnog kapaciteta (oko 60 su
takozvana ,ziva” skladista, a 14 milijardi kubika rezervisano je za
popunjavanje sedimentom. Pomenutih 60 milijardi kubika je uglavnom
obnovljivi izvor vode koji ¢e se pustati, zatim obnavljati svake godine. Ako
se punjenje brane podudara sa kisnim godinama, nema razloga za brigu u
vezi sa smanjenjem protoka nizvodno. Ako se ispostavi da su godine susne,
revidirace se strategija punjenja. Fleksibilnom strategijom punjenja Etiopija
nastoji da razveje strahove Egipta o nepovoljnom uticaju ove brane na
egipatsku poljoprivredu.

Etiopljani takode tvrde da postojeci volumen Visoke Asuanske brane
(koji je u visini dvostrukog godisnjeg volumena protoka Nila) ima
sposobnost da apsorbuje sve potencijalne visegodisnje Sokove izazvane
tokom punjenja Brane Renesansa.? Etiopljani navode i dodatne prednosti za
Egipat: (a) brana povecava ukupno skladistenje, samim tim i koristi od vode
Nila u Egiptu tokom suse; (b) brana ¢e pomoc¢i u regulaciji poplava; (c) Brana
Renesansna omogucava da se isparavanje iz Asuanske brane smanji na 9,5
milijardi kubika vode godisnje sa oko 10,8 milijardi kubika, $to ¢e produziti
zivot Asuanskoj brani za jedan vek; (d) regulacija protoka koju omogucava
Brana Renesansa poboljsace plovnost nizvodno; (e) obnovljiva energija
potencijalno moZe koristiti i za elektricnu mrezu Egipta.

Etiopska istrazivanja predvidela su i koristi za Sudan kao sto su: (a)
ublazavanje rizika od poplave i smanjenje Stete od poplava; (b) brana ce
ponuditi regulisani protok vode pomazuci Sudanu da sacuva vodu i prosiri

2 Abtew, Wossenu, Dessu, B. Shimelis, op. cit., p. 35.



navodnjavane povrsine; (c) akumulacioni rezervoar brane ¢e ublaZziti
posledice suse u Sudanu; (d) brana pomaZze u smanjenju gubitaka vode i
troskova odrZzavanja irigacionih kanala koji su skloni taloZenju sedimenta;
(e) Povecace proizvodnju energije u branama Senar i Merove u Sudanu; (f)
Sudan bi mogao stvoriti novu hidroenergiju iz rada re¢nog sistema i imati
koristi od dalekovoda (koje bi gradila Etiopija zarad sopstvene elektrifikacije)
za potencijalnu proizvodnju obnovljive (elektri¢ne) energije.

Kona¢no, Etiopljani smatraju da Brana Renesansa ima i regionalne i
globalne koristi: (a) brana pruZza ¢istu energiju smanjujuci emisiju CO5 koja
bi bila generisana za proizvodnju ekvivalentne energije iz fosilnih goriva; (b)
klimatski modeli opste cirkulacije (GCM) procenjuju da cée klimatske
promene povecati koli¢inu kiSa u etiopskoim planinama i da ¢e brana
pomocdi u upravljanju viskom vode; (c) Energija koju generise brana ojacace
regionalnu i ekonomsku integraciju; (d) brana ¢e povecati regionalno
poverenje, saradnju i razvoj.> Upravo je poverenje najveci problem za Egipat,
a o tome vise u delu posvecenom Egiptu.

Posmatrano iz ugla teorije hidrohegemonija Etiopije je izazivac
hegemona — drzava koja poseduje povoljnu geografsku poziciju poseduje
materijalnu mo¢ i nameru da eksploatise vodne resurse. Takode, Etiopija
pokusava da nametne svoju viziju drugim zemljama sliva i medunarodnoj
zajednici. Medutim, Etiopija jos uvek nema mogucnost da nametne sklapanje
medunarodnog sporazuma koji bi joj pogodavao.

Pozicija Sudana

Poljoprivreda je najvaznija ekonomska grana u Sudanu. Na severu dve
trecine ljudi zavisi od poljoprivrede a na jugu zemlje ¢ak 85%, stoga je
proizvodnja hrane i poljoprivredni razvoj najvazniji cilj svake vlade.? Ovaj
argument je neophodno imati u vidu uvek kada analiziramo bilo koji aspekt
politike u Sudanu.

Istorijski poloZaj Sudana u proslosti, u pogledu koristenja vodnih resursa
Nila, definisan je sporazumom sa Egiptom iz 1959. godine. U skladu s tim,
ovaj sporazum je Sudan ucinio , zarobljenikom” Egipta, jer Sudan nije mogao
jednostrano raskinuti uslove ove medunarodne obaveze bez prethodnog
pristanka Egipta. Drugim re¢ima, iako su Sudanci znali da je sporazum u
suprotnosti sa njihovim interesima, te da bi ga trebalo ponistiti, oni to nisu
mogli uciniti niti se osloboditi medunarodnog pritiska.

2 Ibid. pp. 136-137.

B Elisa Cascdo A., “Ethiopia - Challenges to Egyptian Hegemony in the Nile Basin”,
Water Policy 10, no. Suppl. 2: 2008, pp. 1-28.
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Pre izgradnje Brane Renesansa, Sudan nije bio slobodan od egipatskog
uticaja i nije mogao delovati kao nezavisni akter u pogledu Nila. Kao rezultat
toga Sudan nije imao drugu moguénost osim da se povinuje hegemonijskoj
doktrini Egipta. Osim toga, Sudan u proslosti nije nailazio na razumevanje
kod medunarodnih aktera zbog suprotne spoljnopoliticke orijentacije u
odnosu na Egipat. Druge arapske drzave su Egipat smatrale regionalnim
hegemonom, kao i diplomatskim saveznikom koji zastupa njihove interese.
Osim toga, Sudan nije Zeleo da se suprotstavi Egiptu povodom Nila bojeci
se jakog mesanja Egipta u unutrasnja pitanja Sudana kroz sponzorisanje
direktnih i posrednih inicijativa za promene rezima. StaviSe, prema
razmisljanju diskutanata fokus grupa iz etiopskih i sudanskih akademskih
krugova, Sudan nije bio dorastao da se tehnicki, vojno i ekonomski takmici
sa Egiptom.*

Izgradnja Brane Renesansa predstavlja faktor koji menja dosadasnju
ravnotezu mocdi. Sudan koristi egzistencijalnu priliku i pojavu Etiopije kao
aktera koji osporava egipatsku hegemoniju nad Nilom, da i sam ospori
sporazum iz 1959. godine i popravi vlastiti podredeni poloZaj u odnosu na
Egipat. Sudan se u nekoliko navrata pojavio kao posrednik izmedu Etiopije
i Egipta jer predvida da ¢e imati koristi od brane kao $to su: kontrola poplave,
kontrola mulja, regulisani protok vode i kupovina elektri¢ne energije.”
Vidimo da Sudan fakti¢ki podrzava argumente Etiopije i projekte na reci Nil.
Rastuca pregovaracka snaga Etiopije za suzbijanje hegemonijskog diskursa
Egipta biva propracena ve¢om diplomatskom podrskom Sudana Etiopiji.
Dakle, mozemo konstatovati da ljudi koji donose odluke u Sudanu
percipiraju buducu promenu ravnoteZe snaga i Zele da postave svoju zemlju
na stranu buduceg hegemona. U nastavku analiziramo razloge zbog kojih
dolazi do promene pozicije Sudana.

U novije vreme doslo je do postepenog poboljsanja stavova obi¢nih
Sudanaca i vlade Sudana prema etiopskom projektu Brane Renesansa.
Razlog tome su prakti¢na iskustva koje su Sudanci stekli iz prethodnih
projekata Etiopije na reci Nil, posebno hidroelektrane Tekeze, koja im je
omogucila odrziv protok vode prema njihovoj teritoriji tokom cele godine
izbegavajuci poplave. Stoga su Sudanci postepeno shvatili ¢injenicu da bi
planovi stednje vode Nila u Etiopiji, ukljucujudi i projekat Brane Renesansa,
mogle imati pozitivan doprinos ukupnom integriranom razvoju sliva i nece
predstavljati pretnju hidroloskim i klimatskim karakteristikama sliva.”

Drugi razlog usled koga je doslo do promene lojalnosti prema Etiopiji je
sustinski vezan za poljoprivredu, a ve¢ smo istakli koliko je poljoprivreda

 Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Alj, op. cit., p. 160.

» Wossenu Abtew, Shimelis Dessu B., op. cit., p. 25.

% Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Ali, op. cit., p. 162.

7 Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Ali, op. cit., pp. 164-165.



bitna za Sudan. Naime, relativha politicka nestabilnost Egipta nakon
Arapskog proleca, te procene da Egipat sada malo toga moZe ponuditi
Sudanu. S druge strane, saradnja sa Etiopijom obecava povecanje povrsine
obradivog zemljista $to je za Sudan veoma znacajno s obzirom na to da je
nakon nezavisnosti Juznog Sudana u julu 2011. godine Sudan izgubio
pristup zemljistu od 28 miliona hektara obradivih povrsina.® Jo$ jedan razlog
povecanje naklonosti prema Etiopiji je upravo posredovanje Etiopije izmedu
Sudana i nezavisnog Juznog Sudana i podrska 5.000 etiopskih mirovnih
snaga u Darfuru pod komandom UN-a, kao i dodatnih 4.300 duz granice
izmedu Sudana i JuZznog Sudana. Takode, buduci da i Sudan i Etiopija
sprovode transformacije svojih strategija ruralnog razvoja, ovaj projekat
predstavlja $ansu za konvergenciju njihovih interesa.”

Jedini potencijalni problem sa kojim se suoc¢ava Sudan je odsustvo
koordinacije. Kao 8to smo vec¢ rekli: na Nilu postoji mnostvo infrastrukturnih
projekata koji se nalaze nizvodno od Brane Renesansa, stoga bi eventualno
nekontrolisano ispustanje vode od strane Etiopije moglo da preplavi
sudanske brane Rosaries i Senar i izazove ogromnu Stetu. Zato je
sveobuhvatni sporazum u interesu Sudana.

Pozicija Egipta

Reka Nil zauzima presudno mesto u Zivotu Egipta i Egipéana. Na
njegovim obalama je odavno uspostavljena jedna od najstarijih ljudskih
civilizacija. Nil je uvek bio svedok razvoja politike, ekonomije i drustva koje
je egipatska drzava prozivljavala u razli¢ito doba. Zapravo, nijedna reka nije
imala ulogu u Zivotu neke drzave, kakvu je imao Nil u zivotu Egipta. Nil je
stvorio ne samo vodni i poljoprivredni sistem Egipta ve¢ je i klju¢na
determinanta politickog i ekonomskog sistema. Objedinjavanjem oko
vodnog sistema Nila i koordinacije rasporeda navodnjavanja u razlic¢itim
provincijama Egipta, nastalo je politicko jedinstvo, centralizovana drzava, a
samim tim konsolidovano je i nacionalno jedinstvo.

Buducdi da je glavni izvor slatke vode, Nil ostaje izvor Zivota za Egipcéane.
Egipat se gotovo u potpunosti oslanja na vodu Nila za svoje poljoprivredne i
industrijske potrebe. Naime, obezbeduje oko 96,5% godisnjih potreba Egipta
za vodom, dok drugi izvori poput kise, podzemnih voda i desalinizacije i
drenaznih voda u najboljem slucaju ne daju vise od 3,5-5%. Stoga, svaki

3 S. Umbadda, “ Agricultural Investment Through Land Grabbing in Sudan”, in]. Gertel,
R. Rottenburg, and S. Calkins (eds.), Disrupting Territories: Land, Commodification and
Conflict in Sudan (Rochester, NY: Boydell and Brewer 2014) pp. 31-51.

» Hala Nasr, Andreas Neef, “Ethiopia’s Challenge to Egyptian Hegemony in the Nile
River Basin: The Case of the Grand Ethiopian Renaissance Dam”, Geopolitics, july 2016,
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nedostatak vode koja dolazi u Egipat iz reke Nil ima negativan i direktan
uticaj na njegovu poljoprivrednu i industrijsku proizvodnju. Pojedine procene
sa egipatske strane govore da ako se Brana Renesansa puni u periodu od tri
godine Egipat gubi pola Zetve za taj period, dok period punjenja od Sest
godina smanjuje prinose za 15%. Sa svakih milijardu kubnih metara vode
manje, Egipat gubi 200.000 jutara obradive zemlje. Za razliku od svih ostalih
zemalja basena Nila koje imaju obilje kise tokom godine, velike koli¢ine
podzemnih voda i mnoge druge reke, to nije slucaj sa Egiptom. Nema sumnje,
dakle, da je Nil uvek bio ishodiste Zivota u Egiptu, koji je bio i ostao dar Nila.*

Egipat se smatra za ,veliku silu u arapskom svetu”, pre svega zbog
¢injenice da je geopoliticki usredsreden na strateSku poziciju koja kontrolise
Suetski kanal. Egipat predstavlja diplomatsko srediste arapskih drzava i
klju¢énog aktera koji utice na arapsko-izraelski sukob. Na osnovu gore
navedenih varijabli, koje svedoce o njegovoj snaznoj pregovarackoj snazi u
regiji, Egipat ima snazan istorijski profil te je u proslosti uspesno nametnuo
svoje politicke orijentacije Sudanu, posebno po pitanju Nila.*! Svojom
diplomatskom snagom Egipat je dugo vremena uspevao da osujeti etiopske
planove za izgradnju infrastrukture na Plavom Nilu vesto koristeci
unutrasnje slabosti Etiopije.

Egipat kao svoju polaznu poziciju uzima ugovor iz 1959. i smatra da se
0 njemu ne moZe pregovarati. Stoga se protivi ratifikaciji Okvirnog
sporazuma o saradnji na slivu Nila (u okviru inicijative NBI).*

Tokom vlade Muslimanske brace pod predsednikom Morsijem retorika
Egipta postala je znatno ostrija, diskursi o pravu na koje se pozivao Egipat
postali su definisani kao Bogom dana prava koriste¢i pojmove kao $to su:
,dzihad za vodu” i odmazda, a zastita vodnih prava Egipta je prikazana kao
presudna za islam. Strah od nedostatka vode i svih posledica koje su sa tim
povezane posluZila je za kreiranje narativa o, zloj” Etiopiji koja Zeli da ugrozi
i destabilizuje Egipat, posebno isti¢ué¢i odnos izmedu Etiopije i Izraela. Pod
vodstvom predsednika Sisija (od juna 2014), ton nacionalisticke retorike
ponovo se promenio i umirio, apelujuéi na samokontrolu. Predsednik Sisi
preduhitrio je rasprave uveravajuci da Etiopija ima pravo na vlastiti razvoj
pod uslovom da ne dode do Stete za Egipat. Dosledno je ponavljao da Nil
predstavlja javno dobro, a ne privatnu svojinu, kao i nacela uzajamne koristi

% Mohamed S. Tayie, “The Grand Ethiopian Renaissance Dam and the Ethiopian
Challenge of Hydropolitical Hegemony on the Nile Basin”, in A.M. Negm and S.
Abdel-Fattah (eds.), Grand Ethiopian Renaissance Dam Versus Aswan High Dam,
Springer International Publishing, 2018, pp.7-9.

51 Embiale Beyene, Aslam Khan, Mohammed Seid Alj, op. cit., p. 165.
%2 Alan Nicol, Anna Elisa Cascdo, “Against the Flow - New Power Dynamics and

UpstreamMobilisation in the Nile Basin”, Review of African Political Economy 38/128
(2011) pp. 317-325.



koja proizilaze iz Konvencije UN o ne-navigacijskoj upotrebi medunarodnih
vodotoka iz 1997.%

Sisijeva ublazena retorika je u skladu sa procenama eksperata koje govore
da uticaji Brane Renesansa na Egipat nisu toliko dramati¢ni. Pomenuti
Medunarodni panel eksperata navodi da su jedine negativne posledice po
Egipat prilikom punjenja brane smanjen kapacitet za proizvodnju elektri¢ne
energije na Asuanskoj brani i smanjeno navodnjavanje, ali samo u slu¢aju
izrazito jakih susa. Sa druge strane, navode se brojne koristi kao sto su
smanjenje poplava, smanjena sedimentacija u jezeru Naser i vie obradivih
povrsina u dugom roku.*

Studija o dugoro¢nim efektima sprovedena 2015. godine takode je
pokazala da ce se negativni ucinci Brane Renesansa na ekonomiju Egipta
preokrenuti nakon $to brana postane potpuno operativna, pruzajuci
dugoro¢nu korist i Sudanu i Egiptu.®

Pomirljive poruke pocele su da pristizu i od egipatskih eksperata. Ajman
Salama (Ayman Salama), profesor medunarodnog prava i ¢lan Egipatskog
veca za inostrane poslove (ECFA) izjavio je da Egipat nema pravo da zahteva
od Etiopije prekid izgradnje brane jer pomenuta Deklaracija o principima iz
marta 2015. godine nije sadrzavala takvu klauzulu.*

Najmracnije slutnje egipatske strane demantuju dogadaji vezani za
punjenje brane koji su se dogodili polovinom 2020. godine. Etiopska vlada
objavila je uspesno okoncanje prve faze punjenja renesansne brane 21. jula
2020. godine. Etiopija planira da zapo¢ne drugu fazu punjenja rezervoara
Brane Renesansa u avgustu 2021. godine, kada zemlju zahvati naredna kisna
sezona. Druga faza ima za cilj prikupljanje 18,4 milijarde kubika vode, u
odnosu na 4,9 milijardi kubika osiguranih ove godine od kise i poplava iz
Plavog Nila. Etiopski zvani¢nici su ranije izjavili da se o¢ekuje da ¢e punjenje
brane trajati izmedu 5-7 godina, a da ¢e se do 2023. godine dosti¢i pun
kapacitet za proizvodnju elekti¢ne energije, koja ¢e zapoceti ve¢ u januaru
ili februaru 2021. godine.”

% Hala Nasr, Andreas Neef, “Ethiopia’s Challenge to Egyptian Hegemony in the Nile River
Basin: The Case of the Grand Ethiopian Renaissance Dam”, Geopolitics, july 2016, p. 9.

¥ International panel of experts op. cit., p. 41.

% Khasay T.N., Kuik O., Brouwer R., Van dar Zaag P., “Estimation of the transboundary
economic impacts of the Grand Ethiopian Renaissance Dam. A computable general
equilibrium analysis”, Water Resources and Economica vol. 10 (Supplement C), 2015,
pp- 14-30.

3% Wossenu Abtew, Shimelis Dessu B., op. cit., p. 25.

% Enterprise The state of the nation: “Ethiopia to start the second phase of GERD reservoir
filling in August 20217, 23. Aug 2020 https:/ /enterprise.press/stories/2020/08/23/
ethiopia-to-start-the-second-phase-of-gerd-reservoir-filling-in-august-2021-20592 /
pristupljeno 9.1.2021.
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Geolog Abas al-Saraki (Abbas al-Sharaki) koji je sef Odeljenja za prirodne
resurse Africkog istrazivackog instituta, rekao je da najava Etiopije o
zavrsetku prve faze punjenja renesansne brane krsi sporazum potpisan sa
dve drzave nizvodno (Egipat i Sudan), jer krsi klauzulu o nepreduzimanju
nikakvih jednostranih akcija koje uti¢u na interese tri drzave. Medutim,
istakao je da Egipat nije bio pogoden prvom fazom punjenja brane, velikim
delom zbog toga $to je Egipat ve¢ ogranicio gajenje useva za koje je potrebno
obilje vode, kao $to su banane i pirina¢. Dodao je da egipatska visoka
Asuanska brana sadrzi dovoljno zaliha vode da izdrzi godine suse, pa Egipat
nije pogoden odlukom Etiopije koja je pocela da puni renesansnu branu.*

Mnogo veéi problem od realne Stete izazvane Branom Renesansa (koja
videli smo i nije toliko dramati¢na) je problem poverenja izmedu Egipta i
Etiopije. Naime, rivalstvo izmedu Egipta i Etiopije seZe u daleki srednji vek
kada se Etiopsko carstvo sukobljavalo sa Mamlucima. Nepoverenje Egipta
je razumljivo s obzirom na to da Etiopija, zahvaljujuci ¢injenici da se nalazi
uzvodno u odnosu na Egipat, ima potpunu kontrolu nad tokom reke, a
Egipat s druge strane nema mnogo aduta u rukavu. Razumljiva je i
ogorcenost ,jastrebova” u egipatskoj administraciji zbog poljuljanog
nacionalnog ponosa usled c¢injenice da je status Egipta, kao politickog
gospodara Nila, hidrohegemona ozbiljno ugrozen.

Moguéa kompromisna resenja

S obzirom na sve do sada receno, s protokom vremena Egipat i Sudan ¢e
mozda morati priznati dugoro¢nu prednost Brane Renesansa i ukljuciti se u
konstruktivan dijalog uz aktivno uces¢e u uspesnom zavrsetku i radu brane.
Stoga predvidamo da ¢e se dalji tok ovog spora odvijati u pravcu
kompromisa i obostrano korisnih resenja. U ovom radu identifikujemo neka

od kompromisnih resenja.

Jedan od nacina za re$enje problema u basenu reke Nil je osnivanje
regionalnog ekspertskog tela po uzoru na sli¢nu organizaciju koja ve¢ pstoji
na africkom kontinentu - re¢ je o Razvojnoj organizaciji basena reke Senegal
(Senegal River Basin Development Organization - nadalje OMVS). OMVS je
regionalno telo za upravljanje rekom Senegal u ¢ijem su ¢lanstvu Gvineja,
Mali, Mauritanija i Senegal. Organizacija je napravljena 1972. godine nakon
nekoliko teskih susnih godina. OMVS je jedino afri¢ko telo za upravljanje
rekama koje u potpunosti primenjuje princip jednake raspodele medu
zemljama ¢lanicama po pitanju vlasni$tva nad infrastrukturom izgradenom
u basenu i koristima od vodnih resursa. Na primer 60% potrebne pijace vode

% Al Masry Al Youn: “Egypt unaffected by initial filling of GERD: expert”, 24. july 2020.
https:/ / egyptindependent.com/ egypt-unaffected-by-initial-filling-of-gerd-expert/
pristupljeno 9.1.2021.



za Dakar dolazi iz infrastrukture koja je izgradena pod okriljem OMVS. U
nekim gradovima infrastruktura OMVS-a obezbeduje ¢ak 100% pijace vode.
Ova infrastruktura omogucava stvaranje 800 GWh elektri¢ne energije na
godisnjem nivou po pristupa¢nim cenama kao i 375 hiljada hektara
navodnjavane obradive zemlje. OMVS je snazna organizacija koja nastoji da
obezbedi savremena tehnoloska resenja koja su politicki prihvatljiva za sve
zemlje ¢lanice. Ciljevi organizacije nisu usmereni samo na upravljanje rekom,
vec su to povecanje prehrambene sigurnosti, proizvodnja energije, smanjenje
ekstremnog siromastva i promocija regionalne integracije. Vazno je
napomenuti da je ovo stru¢no telo uvek uspelo da ostane izvan politickih
trzavica koje su Ceste za region Zapadne Afrike.”’ Istini za volju, slican
projekat je osmiSljen u okviru pomenute NBI inicijative, ali ¢lanovi
organizacije i dalje ne mogu da postignu konsenzus oko osnovnih nacela.

Od svih zemalja u slivu Nila Egipat ubedljivo najvise zavisi od reke, $to
moZzemo videti na sledecoj tabeli.

Tabela 1: Stepen zavisnosti drzava sliva reke Nil u odnosu na reku

Zemlja Stepen zavisnpstoi od sliva
reke Nil (%)

Egipat 96,4

Ruanda 15,4

Sudan 11,9

Kenija 6,6

Burundi 2,8

Etiopija 2

Izvor: World Bank, Development indicators, 2007, pp. 14-17.

Vidimo da je Egipat u ubedljivo najlosijoj situaciji u odnosu na sve druge
drzave po pitanju zavisnosti od reke, i mora da smanji zavisnost od Nila ne
samo zbog brane Renesansa ve¢ i zbog vlastitog populacionog pritiska.
Naime, sajt Worldometers previda da ¢e populacija Egipta 2050. godine biti
brojnija za vise od 57 miliona ljudi.*’ S obzirom na o¢ekivan prirast populacije
i u drugim zemlja sliva i klimatske promene, opravdano je postaviti pitanje
da li ¢e ekosistem Nila uspeti da izdrzi i nastavi da bude , zila kucavica”

¥ Alam, Undala, “Cooperating Internationally over Water: Explaining L'espace OMVS”,
The Journal of Modern African Studies, vol. 50, no. 2, 2012, pp. 175-199, www jstor.org/
stable/41653698.

' World Meters Websitehttps:/ /www.worldometers.info/world-population/egypt-
population/.
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Egipta. Dakle, brana Renesansa je samo katalizator koji je ubrzao neizbeZzne
promene koje moraju da se dogode u buduénosti. Jedna od strategija mogla
bi da bude izgradnja fabrika za desalinizaciju na regionalnom nivou, u koje
bi mogle da se ukjuce i druge zemlje Magreba koje imaju sli¢ne probleme sa
nedostatkom vode. Projekte bi pored zemalja uc¢esnika mogla da finansira
Etiopija prihodom od izvezene elektri¢ne energije kada brana Renesansa
bude zavrsena, Africka unija ili neka od bogatih arapskih zemalja.

Jos jedan modus vivendi je zajednicko ulaganje u solarne panele u Etiopiji,
u regiji Ogaden. Ukoliko bi Egipat uz pomo¢ neke druge bogate arapske
zemlje finansirao ovaj projekat time bi Etiopiji bili kompenzovani gubici u
zaradi i etiopske vlasti bi mogle da pristanu na ,maksimalno sporo” punjenje
brane Renesansa (punjenje samo od padavina). Na taj nacin bi i Steta za
Egipat bila minimalna, gotovo nepostojeca.

Postoji i inicijativa da se pribegne medunarodnoj arbitrazi u skladu sa
principom X Deklaracije o principima. Kao medijator najcesce su spominjane
SAD. S obzirom na celokupnu afri¢ku istoriju i preovladujuce negativne
posledice po Afriku i Afrikance prilikom meSanja stranog faktora, smatramo
da predlozeni medijator nije dobro resenje, koje svakako nije u skladu sa
pomenutom vizijom Africke unije ,africka reSenja za africke probleme.” Po
nasem sudu jedino prihvatljivo arbitriranje bilo bi na multilateralnom nivou
od strane Afric¢ke unije ili Ujedinjenih nacija.

Zakljucak

Situacija u basenu reke Nil izgradnjom Brane Renesansa doZivela je svoju
periodi¢nu eskalaciju. Pozicija Egipta kao hidrohegemona biva ozbiljno
uzdrmana. Strahovi Egipta su razumljivi, iako rasplet dogadaja na terenu
pokazuje da posledice izgradnje brane nisu tako katastrofalne kako se u
pocetku mislilo. Dugoro¢no gledano, Egipat ¢e svakako morati da
preduzima mere u smeru diverzifikacije svoje ekonomije. Sa druge strane,
Etiopija predstavlja izazivac¢a dosadasnjem hegemonu. Etiopija je najzad
skupila snage da iskoristi bogatstvo prirodnog resursa koji ima na
raspolaganju. U potpunosti uspesna realizacija projekta izgradnje Brane
Renesansa je od vitalnog interesa za etiopske ekonomske i nacionalne
interese. Sudan se nalazi izmedu odlazeceg i nadolazeéeg hegemona. Sudan
pokusava da maksimizira vlastitu korisnost od projekta izgradnje brane uz
postupno povecanje naklonosti ka Etiopiji. U interesu Sudana je postizanje
sveobuhvatnog sporazuma koji bi regulisao upravljanje celokupnom
infrastrukturom na Nilu, jer najveéi strah Sudana lezi u odsustvu
koordinacije. Sveukupno gledano, predvidamo dalju deeskalaciju ovog
spora i postizanje reSenja koje ¢e biti prihvatljivo za sve aktere.
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HYDRO-POLITICS ON THE NILE:
BETWEEN CONFLICT AND "RENAISSANCE"

ABSTRACT

In this paper, we discuss the political tensions that arose in the Nile Basin
due to the construction of the Great Ethiopian Renaissance Dam (GERD).
We use the concept of hydro-hegemony, authored by Zeitoun and Werner
as a theoretical framework. In this paper, we try to clarify the historical
context and the quagmire of legal documents that regulate the flow of the
Nile River. The aim of this paper is to present the positions of the three most
important riparian countries (Ethiopia, Egypt, and Sudan). We analyse their
motives, goals, arguments, and dangers that may arise for these countries
in the event of an unfavourable solution for them. We then seek to identify
possible compromises that could lead to a favourable solution for all three
stakeholders.

Keywords: Nile, Egypt, Ethiopia, hydro-politics, dam, GERD, Aswan.
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