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Apstrakt: Od dolaska na vlast Donalda Trampa pitanje uspona Kine, i u vezi sa timizazova koji on predstavlja za položaj SAD u svetu, pretvorili su pitanjekonkurencije moći u dnevne kontroverze u kojima su uočljiva snažna američkanezadovoljstva i velike sumnje prema ovoj zemlji. Kina je jasno označena kaosuparnik u borbi za globalnu hegemoniju, koja čini buduće američko liderstvo naglobalnom nivou vrlo neizvesnim. U današnjoj američkoj administraciji gotovo dapostoji konsenzus da je potrebno usvojiti čvrst pristup prema Kini kako bi sezaštitili vitalni ekonomski i bezbednosni interesi zemlje. Imajući u vidu da sudosadašnji potezi Trampove administracije pokazali brojne slabosti, dovodeći kakodo diskreditacije američke spoljne politike tako i do svojevrsnog izolacionizmazemlje, postavlja se pitanje kakve posledice može imati dalje zaoštravanje odnosaSAD sa, svakako, jednom od najmoćnijih zemalja sveta. Pri tome, ne bismo trebaliizgubiti iz vida da je, bez obzira na polako usporavanje rasta, ekonomski uspehKine ogroman, da je ova zemlja spremna odlučno da vodi svoju spoljnu politikuzasnovanu na nacionalnom interesu. 
Ključne reči: SAD, Kina, međunarodni odnosi, trgovinski rat, Donald Tramp,Trampova administracija, Si Đinping. 
Uvodne napomeneIzbor Donalda Trampa za predsednika Sjedinjenih Država izazvao je velikuzabrinutost oko budućnosti američkog vođstva u Aziji i svetu. Zbog suprotstavljanja
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multilateralnim savezima, globalnim trgovinskim institucijama i zalaganja zasmanjenje međunarodnih obaveza SAD, javila se bojazan da predsednik Trampvodi spoljnu politiku na način koji dodatno ugrožava američko globalno liderstvoi liberalni međunarodni poredak u celini. Pored toga, Tramp je jasno označio Kinukao geopolitičkog takmaca, a suparništvo sa ovom zemljom postalo je ključna temadanašnje američke administracije. Ono se ogleda u trgovinskom ratu tokom kogase otvoreno iznosi čitav niz optužbi na račun ove zemlje, američkoj kampanjiusmerenoj na blokiranje kineskih investicija, trgovine i istraživanja u osetljivimtehnološkim oblastima, kao i u svojevrsnoj trci u naoružanju. Ključna dokumentai govore visokih zvaničnika SAD administracije karakteriše specifičan i čestozapaljiv rečnik, dok je retorika predsednika Trampa često nepredvidiva, a ponekadi uvredljiva. Na taj način se odnos SAD i Kine, koji je jedan od najznačajnijih ali inajsloženijih bilateralnih odnosa u svetu, izlaže dodatnom pritisku. To nije dobropromišljena politika posebno ako imamo u vidu činjenicu da je Kina, od dolaskana vlast Si Đinpinga, usvojila mnoge nove postulate i u velikoj meri promenila načinna koji je do tada vodila spoljnu politiku. Takođe, sadašnji pristup američkeadministracije previđa potrebu da se razvije i formuliše šira spoljnopolitičkastrategija, kojom bi SAD pažljivo i promišljeno definisala dugoročan pristup premaKini, imajući u vidu njen nesumnjiv rastući ekonomski i politički značaj naglobalnom nivou, koji je praćen povećanom vojnom potrošnjom i jačanjemodbrambenih kapaciteta. S obzirom da je jaz u nacionalnoj moći SAD i Kinesmanjen, da je proširen broj spornih pitanja, pojačano rivalstvo za primat u Aziji isve više, na globalnom nivou, promene u odnosima SAD i Kine su svakakoneizbežne. Međutim, postavlja se pitanje – da li su načini i strategije, kojim čelniciameričke administracije danas pokušavaju da sačuvaju odlučujuću globalnuprednost SAD, adekvatni? Dakle, ovaj rad razmatra politiku SAD prema Kini od izbora predsednikaDonalda Trampa i analizira kako su se odnosi dve zemlje promenili od stupanja nadužnost nove američke administracije. Ukazuje se na značaj koji takva politikaprema Kini može imati na međunarodne odnose u celini, a ne samo na svetskuekonomiju. Tema se posmatra kroz različite aspekte. Prvo se ukazuje na veomaaktuelno pitanje – da li politika Trampove administracije doprinosi krizi liberalnogmeđunarodnog poretka, pri čemu se uzima u obzir i globalni uspon Kine. Zatim sedaju naznake promena u Kini i njenoj spoljnoj politici do kojih je došlo od dolaskana vlast Si Đinpinga. Nakon toga se analizira politika Trampa i njegoveadministracije prema Kini, sa posebnim fokusom na analizu usvojenih dokumenta,mera, ali i izjava i govora kako samog predsednika, tako i njegovih visokihzvaničnika. Na kraju se predstavljaju mere i potezi koji su obeležili trgovinski rat,koji je ukazao na postojanje nekih drugih, većih i kritičnijih trendova u ukupnimodnosima SAD i Kine. U svakom slučaju, ovi veoma složeni bilateralni odnosiotvaraju brojne polemike kako o obimu ambicija Kine, tako i o prirodi američko-kineskog suparništva, kao i o faktorima koji će oblikovati njihov dalji razvoj. 
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Trampova administracija i kriza liberalnog međunarodnog poretkaPosleratni liberalni međunarodni poredak je, u velikoj meri, kreiran od straneSjedinjenih Američkih Država. Raspadom Sovjetskog Saveza i bipolarnosti, vakuumu globalnom sistemu moći zamenjen je unipolarnošću – samo jednomdominantnom državom – Sjedinjenim Državama koje su neko vreme bileneosporna svetska supersila.2 Međutim, kako je vreme prolazilo, druge „rastućesile“ počele su da traže veći uticaj i vidljivost u svetskoj politici.3U procesu razvoja ekonomije i izgradnje zemlje, Kina neizbežno utiče naSjedinjene Države i međunarodne odnose u celini. Zbog toga je pitanje puneintegracije Kine u postojeći međunarodni poredak jedno od osnovnih političkihizazova sa kojima su se SAD, i Zapad uopšte, suočili.4 Vremenom su SjedinjeneDržave postale sve sumnjičavije prema Kini strahujući da ona na duže staze nećebiti zadovoljna time da Vašington i dalje ima globalnu lidersku ulogu. Naročito jeprisutna bojazan da Kina neće prihvatiti nastavak američke dominacije na Pacifiku,uključujući i Južno kinesko more.5Ekonomska snaga Kine i njen rastući uticaj naveli su prethodnog američkogpredsednika Baraka Obamu da se okrene prema Aziji. Nacionalne bezbednosnestrategije koje je 2010. i 2015. usvojila njegova administracija uključivale su opreznoprihvatanje uspona Kine, uz pokušaje da se sa ovom zemljom razvije strateškopartnerstvo, kako ona ne bi ugrozila američku bezbednosnu strukturu na Pacifiku.6Izborom Donalda Trampa za predsednika politika SAD prema Kini, koja je godinamabila usmerena ka integraciji ove zemlje u međunarodnu zajednicu, počela je da semenja. To je dovelo do velikih promena u američko-kineskim odnosima. U Strategijinacionalne bezbednosti SAD iz 2017. govori se o povratku rivalstva velikih sila, saKinom kao vodećim „izazivačem“, što je stav koji Trampova administracija ponavljai u Strategiji nacionalne bezbednosti iz 2018. godine.
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Perspectives, John Dixon and Mark Skidmore (eds), Westphalia Press, Washington, DC,2018, p. 245.6 “Breaking the Mould: Trump’s China Policy“, Institute for Security & Development Policy,
Focus Asia, Perspective & Analysis, 2018, Internet, http://isdp.eu/content/uploads/2018/02/Trump-China-FA.pdf, 08/05/2019.



Nije samo odnos prema Kini razlog za tvrdnje da Tramp vodi politiku u pravcukoji bi mogao dovesti do dubokih strukturnih promena u međunarodnimodnosima i doprineti kolapsu liberalnog međunarodnog poretka. Pod sadašnjimameričkim predsednikom, SAD su u svojevrsnom procesu „samospoznaje“, čiji jeishod još uvek neizvestan za globalne političke odnose. Nije jasno u kojoj meri ćeAmerika nastaviti da podržava multilateralizam, ili će se odlučiti za jednostranuzaštitu svojih interesa kroz politiku izolacionizma i ekonomskog protekcionizma.To može imati dalekosežne posledice. Imajući u vidu da globalna politika imeđunarodni odnosi ne tolerišu nikakav vakuum, odstupanje od tradicionalneuloge SAD neminovno će dovesti do jačanja drugih sila u svetu.7 Iako Trampovispoljnopolitički prioriteti nisu precizno definisani, postoje mišljenja da su osnovniciljevi njegove unutrašnje politike „da izbegne opoziv i ako je moguće, obezbedidrugi mandat“.8U izjavama predsednika Trampa i čelnika njegove administracije može seprepoznati unilateralistički stav. Najilustrativniji primer su izjave kojim se dovodiu pitanje američki globalni bezbednosni savez – NATO. Kada je predsednik prvi putpredstavio mogućnost da SAD napuste NATO, čak ni visoki zvaničnici njegoveadministracije nisu bili sigurni da li je ozbiljan. Od tada, Tramp je više putapostavljao pitanje da li je ovaj savez još uvek relevantan i javno kritikovao saveznikeu pogledu potrošnje za odbranu, navodeći da NATO u osnovi štiti Evropu. „Mogućeje da ćemo morati da pustimo NATO da ode“, … „kada plaćate i niko drugi ne plaća... osećate se kao kreten“.9 Oštro kritikujući predsednika SAD i njegovu politiku,profesor Eliot Koen je napisao da je Tramp i simptom i uzrok suštinske krize u kojojse našla američka spoljna politika.10 Dakle, čak i ako odbacimo izjave predsednikaTrampa kao puku retoriku, ostaje činjenica, kako navodi Kori Šake, da njegov oštrinacionalizam, protivljenje multilateralizmu i međunarodnim institucijama i željada se troškovi prebace na saveznike, odražavaju zamor američke javnosti od togada Sjedinjene Države budu zaštitnik i čuvar globalnog poretka.11
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Ovo je od ključne važnosti, jer ukazuje na to da bi predsednik D. Tramp mogaoda dovode u pitanje dalju spremnost Amerike da sprovodi političke, ekonomske ibezbednosne obaveze koje je, kroz različite multilateralne oblike saradnje,preduzela u okviru institucija koje su izgrađene nakon Drugog svetskog rata sciljem da se, pre svega, zaštite liberalne vrednosti i liberalni međunarodniporedak.12 Pristup zasnovan na principu da SAD nema stalnih prijatelja, već samostalne interese, kao i politika insistiranja na primatu nacionalne države,bilateralizmu i ekonomskom nacionalizmu u suprotnosti je sa dugogodišnjomameričkom politikom promovisanja ideje globalizacije i povezivanja. Džozef Najsmatra da je unilateralistički stav predsednika Trampa doprineo smanjenju „mekemoći“ i uticaja Amerike.13Upravo je ekonomska globalizacija omogućila najvećim zemljama u razvoju dapostanu prvo ekonomski održive, a zatim postignu značajan prosperitet. Međutim,taj proces je vremenom stvorio nove globalne dobitnike i gubitnike, dovodeći dosmanjenja prihoda na Zapadu. Kina je zemlja koje je najviše iskoristila globalizacijuznatno povećavajući izvoz, što joj je omogućilo da postane druga ekonomija sveta.Situaciju, međutim, kako navodi Tom Kodor, komplikuje to što se Kina u globalnotržište integrisala sa kroz politički i ekonomski model koji se oslanja na državu kojapokreće razvojni proces, što je „u sukobu sa (neo)liberalnim vrednostima i samimtim predstavlja unutar-sistemski izazov savremenom međunarodnom poretku“.14Iako postoji široka saglasnost oko toga da se svet danas nalazi u velikimpromenama, manje je saglasnosti kada treba proceniti na koji način će rast Kineuticati na postojeći međunarodni poredak. Ian Ksuetong procenjuje da ekonomskirast i očekivana ulaganja Kine u odbranu predstavljaju argumentaciju koja nedovodi u pitanje da li će budući svetski poredak biti bipolaran američko-kineski,već samo kako će on izgledati.15 Međutim, kako dalje ocenjuje Ian, sve veći uticajKine u svetu ima veze ne samo sa njenim ekonomskim usponom, već i sa

12 Patrick Porter, “A World Imagined: Nostalgia and Liberal Order“, Policy Analysis, No. 843,CATO Institute, 2018, Washington, p. 1.13 Joseph S. Nye, „Does China Have Feet of Clay?“, Apr 4, 2019, Project Syndicate: The World’s
Opinion Page, Internet, https://www.project-syndicate.org/commentary/five-key-weaknesses-in-china-by-joseph-s—nye-2019-04, 28/04/2019.14 Tom Chodor, “Rising Powers and Transformations in the International Order“, op. cit., p. 318.15 Ian Ksuetong, dekan pekinškog Instituta za međunarodne odnose u okviru Cinghuauniverziteta, procenjuje da do 2023. američki budžet za obranu može dostići 800milijardi dolara, kineski može biti viši od 300 milijardi dolara, dok nijedna druga zemljaneće potrošiti više od 80 milijardi dolara na svoje snage. Yan Xuetong, “Chinese Powerin a Divided World”, Foreign Affairs, The Age of Uneasy Peace, January/February 2019Issue, Internet, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-12-11/age-uneasy-peace, 22/04/2019.



činjenicom da se SAD, pod predsednikom Trampom, povlači iz svoje tradicionalneglobalne upravljačke uloge. Iako postoji bojazan da Kina pokušava da ispuni tuprazninu, Ian smatra da ona još nema kapacitet da zameni SAD na međunarodnojsceni i da bi ova zemlja trebalo da se usredsredi na jačanje svoje regionalne pozicije,pre nego što prebrzo krene u druge delove sveta.16 Nova globalna dinamika, smatraIan, naglašava potrebu da SAD i Kina uspostave okvir koji bi im omogućiosvojevrsno „zajedničko liderstvo, s obzirom da nijedna nije voljna ili sposobna dasvet vodi unilateralno“.17 Autor knjige „Teorija unipolarne politike“, Nuno Monteiro,takođe ukazuje na značaj odnosa SAD i Kine. Pri tome, ocenjuje da će strateškosuparništvo SAD i Kine, kroz politička, ideološka, ekonomska i vojna sredstva, bitinajvažnija dinamika u svetskoj politici u narednih nekoliko decenija. „Način na kojiPeking i Vašington odigraju ovu igru“, ističe on, „oblikovaće svet i postaviti osnovuprema kojoj će druge države morati sve više da se pozicioniraju“.18Ukazujući na istorijski obrazac po kome promena dinamike moći izmeđupostojećih i rastućih sila povećava verovatnoću konflikta, Grejem Alison i autorknjige „Predodređeni za rat: mogu li Amerika i Kina izbeći Tukididovu zamku?“upozorava na neizvesnu budućnost odnosa dve zemlje.19 Džon Miršajmer, smatrada uspon Kine neće i ne može biti miroljubiv.20 Za razliku od pomenutih autora,Džozef Naj odnos između SAD i Kine opisuje kao „kooperativno rivalstvo“. Pri tome,navodi da se mora shvatiti da je njihov odnos složen, ali da ne bi bilo dobro da seizgubi iz vida deo odnosa koji bi trebalo da se zasniva na saradnji dve zemlje. Ontakođe odbacuje tvrdnju da, dugoročno gledano, SAD i Kina predstavljajuegzistencijalnu pretnju jedna drugoj, već međusobne rivale. To je odnos kojim se,kako zaključuje, može upravljati.21
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China&Us, Internet, https://www.chinausfocus.com/videos/joseph-nye-on-cooperative-rivalry-between-the-us-and-china. Joseph S. Nye Jr., „The Rise of China“, Is the American
century over?, Cambridge: Polity Press, 2017, pp. 65-70.
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U svakom slučaju, uspon Kine je najvažnija promena na globalnom nivou kojadovodi u pitanje postojeći ekonomski, politički i vojni balans. Jedno od ključnihpitanja sa kojima se Amerika danas suočava jeste kako se nositi sa usponom Kine.Čak i u vreme kada su kineski i američki zvaničnici redovno davali izjave u kojimasu pokazivali dobru volju i spremnost za saradnju, između dve zemlje su postojalarazmimoilaženja i suprotstavljeni interesi. Danas se njihovi, već složeni, odnosidodatno komplikuju i zaoštravaju, što je velikim delom posledica politike današnjeameričke administracije. To je veoma opasno imajući u vidu da bi dalje narušavanjeodnosa dve sile ugrozilo saradnju koja je potrebna za rešavanje zajedničkihproblema na globalnom nivou. Zato je veoma važno da se pronalaze načini zarešavanje međusobnih sporova i uspostavi okvir koji će omogućiti da, bez obzirašto su konkurenti, Sjedinjene Države i Kina sarađuju.
Si Đinpingov san i nova kineska era Si Đinping je centralizacijom vlasti i odlučnim stilom rukovođenja suštinskipromenio proces kojim Kina formuliše i sprovodi svoju unutrašnju i spoljnupolitiku. Njegova ogromna moć i stav da bi diplomatija trebalo da bude snažna,doveli su do kreiranja spoljne politike koju karakteriše odlučnost, dobrakoordiniranost, kao i raznovrsnost instrumenata i ciljeva. Samim tim, Si Đinpingje preuzeo ključnu ulogu u daljem razvoju Kine i njenom pozicioniranju umeđunarodnoj zajednici.22 Imajući u vidu da se rast tenzija između SjedinjenihDržava i Kine poklopio sa konsolidacijom vlasti predsednika Si Đinpinga, kriza umeđusobnim odnosima može se povezivati i sa politikom kineskog lidera i njenimimplikacijama po SAD.Nakon izbora na XVIII kongresu Komunističke partije 2012. godine, Si Đinpingje postao vrhovni vođa Kine. U prvih nekoliko godina vlasti transformisao je ipartiju i državu. Iako se više od tri decenije politički sistem Kine zasnivao nakolektivnom rukovođenju, pri čemu su ovlašćenja za donošenje odluka bilapodeljena među zvaničnicima u Stalnom komitetu Politbiroa, Si Đinping je brzocentralizovao vlast.23 Političku moć je prvo učvrstio kroz antikorupcijsku kampanju,a zatim je preuzeo ključne položaje kako bi uticao na stranku, vojsku i državu,istovremeno šireći nadležnosti Komunističke partije na svaki aspekt upravljanjadržavom. Danas se Si Đinping nalazi na vrhu kineskog političkog sistema, a njegovuticaj prožima svaki nivo vlasti. Preuzeo je direktnu kontrolu nad oružanimsnagama i stvorio veliki broj različitih radnih grupa koje su direktno odgovorne

22 Robert D. Blackwill, Kurt M. Campbell, Xi Jinping on the Global Stage, Council SpecialReport, No. 74, February 2016, The Council on Foreign Relations, New York, p. 19.23 Elizabeth C. Economy, „China’s New Revolution: The Reign of XI Jinping“, Foreign Affairs,Vol. 97, Issue 3, May/Jun 2018, New York, pp. 61-62.



njemu.24 Iako, kratkoročno posmatrano, napori Si Đinpinga mogu da doprinesusmanjenju korupcije i povećanju stabilnosti, postoje strahovanja da bi on,koncentrišući ogromnu moć u svojim rukama, mogao transformisati Kinu u snažnuautoritarnu državu.25 Ovakvi stavovi potkrepljeni su činjenicom da je Đinpingpromenio kineski Ustav i ukinuo pravilo o ograničenju broja mandata koje je 1982.uveo Deng Ksiaoping, kako bi ograničio moć i sprečio da se ponovi vladavina kojabi stvorila kult ličnosti u stilu Mao Cetunga.26Opšti pravac u kome bi Si Đinping želeo da vodi Kinu sažeo je u ideju o „kineskomsnu“, koju je prvi put artikulisao u javnosti ubrzo nakon preuzimanja vlasti novembra2012, što je potvrđeno i na narednim plenumima XVIII, kao i na XIX kongresu KP.„Kineski san“ koji se zasniva, kako navodi Si, na „velikom podmlađivanju nacije“,oslanja se u određenoj meri na književnu i intelektualnu istoriju Kine.27 U suštini, rečje o Si Đinpingovoj ideji obnove nacionalne veličine Kine na osnovu socijalizma sakineskim karakteristikama. Sprovođenje reformi, koje bi trebalo da doprinesurealizaciji ove ideje, postalo je dominantan princip i za Komunističku partiju i zanaciju.28 „Kineski san“ trebalo bi da se ostvari kroz izgradnju snažne Kine, kakoekonomski, tako i politički, diplomatski, naučno i vojno.29Na XIX kongresu Komunističke partije, održanom 18. oktobra 2017, Si Đinpingje po prvi put jasno artikulisao ambiciju Kine da se bori za globalno liderstvo. Ugovoru koji je trajao tri i po sata, Si je prikazao Kinu koja je spremna da zauzme„centralnu poziciju“ u svetskim poslovima i istakao plan da njegova zemlja do 2050.godine postane globalna sila, tj. „globalni lider u smislu kompozitne nacionalnesnage i međunarodnog uticaja“. Svoj prvi mandat Si je ocenio kao „pet značajnihgodina u pravcu razvoja partije i zemlje“, vreme u kojem je Kina „ustala, postala
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bogata i postala jaka“. Pritom je naveo sve ekonomske, društvene i ne manje važnestrateške i vojne uspehe i birokratske reforme koje je Kina sprovela, od kada je onna njenom čelu. Iako je priznao da se partija i zemlja i dalje suočavaju sa izazovima,Si je izneo ubeđenje da su „perspektive sjajne“. Tvrdeći da je Kina krenula u pravomsmeru preporučio je da se druge zemlje oslanjaju na „kinesku mudrost“ i sledenjen pristup rešavanju problema s kojima se suočava savremeni svet.30 „Kineskisan o nacionalnom podmlađivanju“, izjavio je Đinping, „biće doba u kojem će Kinabiti u središtu pažnje i dati veći doprinos čovečanstvu“.31 Kinu, međutim, ne pokrećesamo nostalgija otelotvorena u Sijovom pozivu za „veliko nacionalnopodmlađivanje“ već, uprkos usporavanju rasta kineske privrede, sve značajnijimaterijalni kapaciteti da se to ostvari.32Si Đinping је istakao nameru da Kina, kroz kampanju „Made in 2025“, postanesvetski lider u deset ključnih oblasti novih tehnologija, kao što su robotika,biotehnologija, veštačka inteligencija, električni automobili i avijacija. Pored toga,dvocifreno je uvećan budžet za odbranu. „U cilju ostvarivanja kineskog sna i sna oizgradnji moćne vojske“, naveo je dalje Si, „razvili smo strategiju za vojsku u novimokolnostima i učinili sve da modernizujemo nacionalnu odbranu i oružane snage“.33Pored toga, na ovom kongresu Inicijativa pojas i put, pomoću koje Kina razvijamrežu kopnenih i morskih puteva kako bi stigla do novih tržišta, upisana je u Ustavkao ključni projekat zvanične politike. Postoje mišljenja da je to bio jasan signal daKomunistička partija smatra da je ta infrastrukturna inicijativa više od redovnespoljne politike i da predstavlja ponudu za međunarodno liderstvo.34 Ona danaspokriva brojne zemljе širom sveta – od Azije, preko Evrope, do Afrike, LatinskeAmerike i Okeanije – čime je Kina preuzela značajnu ulogu u obezbeđivanju velikihinfrastrukturnih ulaganja i podsticanju međudržavne povezanosti.35 Istovremeno,
30 Elizabeth C. Economy, „China’s New Revolution: The Reign of XI Jinping“, op. cit., p. 60.31 Full text of Xi Jinping’s report at 19th CPC National Congress delivered October 18, 2017,op. cit.32 Stakić, N., Zakić, K., „Challenges of Business and Financial Transformation of China inNew Normal Economy“, The Review of International Affairs, Vol. LXVII, No. 1161, Instituteоf International Politics and Economy, Belgrade, 2016, p. 80.33 Full text of Xi Jinping’s report at 19th CPC National Congress delivered October 18, 2017,Xinhua, Internet, http://www.chinadaily.com.cn/china/19thcpcnationalcongress/2017-11/04/content_34115212.htm, 18/04/2019.34 Yan Xuetong, „Chinese Power in a Divided World“, op. cit., p. 42.35 Ivona Lađevac, Branislav Đorđević, Ana Jović-Lazić, „Serbian Views on “16+1” and “Beltand Road” Initiative in China-EU relations”, The Cooperation between China and Balkan

Countries under the “Belt and Road” Initiative, Liu Zuokui and Ivona Ladjevac (eds.), TheInstitute of European Studies (IES) at the Chinese Academy of Social Sciences, Beijing,China, 2019, pp. 54-70.



ova inicijativa artikuliše nameru da se izgradi tzv. globalna partnerska mrežazemalja, od kojih su mnoge zemlje u razvoju, koje bi podržavale politiku i programi „viziju“ Kine. Time je još jednom stavljeno do znanja da Si Đinping menja kineskuspoljnopolitičku strategiju koja je dugo vođena doktrinom Deng Ksiaopingasažetom u krilatici „sakriti svoju snagu i čekati svoje vreme“.36Uspon Si Đinpinga pratio je sve veći aktivizam i odlučnost zemlje da preuzmeveću i dominantniju ulogu u brojnim multilateralnim, pre svega, regionalnimorganizacijama. Na taj način Kina je, između ostalog, nastojala da isključi SAD izregionalnih rasprava i obezbedi forume u okviru kojih može slobodno dapromoviše i zastupa svoje nacionalne interese.37 Početkom januara 2017. kineskoministarstvo spoljnih poslova objavilo je dokument o politici Kine u oblasti azijsko-pacifičke bezbednosne saradnje.38 Timoti Het smatra da je ovaj dokument označiointenziviranje napora Kine da postane dominantna sila u Aziji i „izbaci“ SjedinjeneDržave kao garanta sigurnosti u regionu. Takođe, kako dalje navodi, on daje uvid urastuće ambicije Kine koje se oslanjaju, pre svega, na ekonomsku snagu zemlje kojabi trebalo da, „preko sistema nagrada i kazni, doprinese usklađenosti zemalja ovogregiona sa kineskom spremnošću da preuzme liderstvo i realizuje strategijuizgradnje alternativne bezbednosne arhitekture u azijsko-pacifičkom regionu“.39Odgovarajući na brojne američke optužbe kineski predsednik Si Đinping je ugovoru, održanom 18. decembra 2018, izjavio da Kina „nikada neće tražiti pozicijuglobalnog hegemona“. Zatim je, navodeći brojne primere kineskog napretka, koje jeokarakterisao kao „epska dostignuća koja su pomerila zemlju i nebo“, istakao da„niko nije u poziciji da diktira kineskom narodu šta treba i šta ne treba da radi“. Iakoje na osnovu ovih nedorečenih izjava teško otkriti prave namere Si Đinpinga, Trampi njegova administracija bi trebalo da imaju u vidu da, kada je reč o bilateralnimodnosima, Kina i dalje očekuje poštovanje „pet principa miroljubivog suživota“, kojisu formulisani još 1954. godine, a uključuju uzajamnost, neuplitanje u unutrašnjeposlove, poštovanje nacionalnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta.40
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Mesto Kine u Trampovoj administraciji Tokom predizborne kampanje u Sjedinjenim Državama Kina je bila uspoljnopolitičkom fokusu brojnih predsedničkih kandidata, a posebno DonaldaTrampa. Tramp je definisao Kinu kao konkurenta u svakoj oblasti i optužio je dase bavi „ekonomskom agresijom“. Kroz kritične i često neprijateljske komentare opolitici Pekinga, Tramp je stalno optuživao Kinu za manipulaciji valutom, „ubijanje“SAD trgovinskim praksama koje su dovele do ogromnog trgovinskog deficitaAmerike i krađu proizvodnih ideja. Razlog za kritiku bilo je i to što su američkekompanije premeštale poslove u Kinu kako bi iskoristile jeftinije tržište rada u tojzemlji. Tramp je kritikovao SAD i zbog toga što je „slaba“ prema Kini, navodeći da„Kina poštuje snagu“ i da „dopuštajući joj da nas ekonomski iskoriste, što rade kaonikada do sada, mi gubimo svo njeno poštovanje“.41 Nakon što je na predizbornomskupu u Indijani, maja 2016, Tramp uporedio trgovinski deficit koji SAD ima saKinom sa silovanjem, optužujući ovu zemlju za „najveću krađu u istoriji sveta“,izborna kampanja za predsednika SAD pala je na najnižu tačku.42Nakon što je Tramp izabran za predsednika, otvorilo se pitanje kako će on injegova administracija sprovesti u delo mnoge radikalne spoljnopolitičke ideje kojeje predstavio tokom predizborne kampanje. Imajući u vidu Trampovu predizbornuretoriku prema Kini, bilo je za očekivati da će njegov ulazak u Belu kuću uticati napromenu američke politike prema ovoj zemlji. Ova promena ubrzo je i formulisanau svim ključnim dokumentima usvojenim od strane nove američke administracije.Sa druge strane, postoje mišljenja da su ovi dokumenti, kao i izjave visokihameričkih zvaničnika, u velikoj meri predstavljali odgovor SAD na ključne odlukeSi Đinpinga predstavljene na XIX kongresu KP Kine.43Strategijom nacionalne bezbednosti koja je usvojena krajem 2017. godine, jasnoje stavljeno do znanja da su Sjedinjene Američke Države usvojile novi pristup premaKini. Ona je Kinu opisala kao „revizionističku silu“ koja se „aktivno takmiči“ protivSjedinjenih Država i njenih saveznika i partnera. Kina je optužena da pokušava da„promeni regionalnu ravnotežu u svoju korist“ i „istisne Sjedinjene Države izindopacifičkog regiona“.44 Ovim dokumentom pitanje „velike konkurencije moći

41 “Transcript: Donald Trump’s Foreign Policy Speech“, The New York Times, April 27, 2016,Internet, https://www.nytimes.com/2016/04/28/us/politics/transcript-trump-foreign-policy.html, 07/04/2019.42 “China accused of trade ‘rape’ by Trump“, BBC, 2 May 2016, Internet, https://www.bbc.com/news/av/world-us-canada-36147992/trump-victorious-after-clean-sweep-at-five-primaries, 07/04/2019.43 Philippe Le Corre, „Addressing China’s Global Strategy“, Bonn International Security
Forum 2018, April 2019, Center for International security and Government, pp. 60-62.44 Timoth R. Heath, „Trump’s National Security Strategy Ratchets up U.S. Competition withChina“, U.S.-China Rivalry in the Trump Era, World Politics Review, p. 17.



između država“ postavljeno je kao organizacioni princip američke spoljne politike.Neke zemlje su počele, kako se navodi, „da ponovo potvrđuju svoj uticaj naregionalnom i globalnom nivou“, „osporavaju američke geopolitičke prednosti ipokušavaju u suštini da promene međunarodni poredak u svoju korist“. Takonkurencija moći, kako se ističe, zahteva od SAD da preispitaju svoju politiku uprotekle dve decenije, koja je bila zasnovana na pretpostavci da će „saradnjom sakonkurentima i njihovim uključivanjem u međunarodne institucije oni postatibenigni akteri i pouzdani partneri“.45Da nijedno pitanje nije važnije i složenije za američku nacionalnu bezbednostod njenog odnosa sa sve moćnijom i snažnijom Kinom, potvrđeno je i u Nacionalnojodbrambenoj strategiji u kojoj su definisani prioriteti američkog ministarstvaodbrane. Sažetak ovog dokumenta objavio je Sekretar za odbranu SAD, DžejmsMatis, januara 2018. godine. Polazeći od toga da globalno bezbednosno okruženjepostaje sve složenije i nestabilnije i da ga karakterišu „izazovi slobodnom iotvorenom međunarodnom poretku“, u ovom dokumentu se ponavlja stav da sepojavila „dugoročna, strateška konkurencija između država“. Dalje se navodi da je„sve jasnije da Kina i Rusija žele da oblikuju svet u skladu sa svojim autoritarnimmodelom – dobijanjem veta nad ekonomskim, diplomatskim i bezbednosnimodlukama drugih naroda“. Kina je optužena, kao i Rusija, da „potkopavameđunarodni poredak iznutra, iskorišćavajući njegove prednosti, dok istovremenopodriva njegove principe (...)“.U skladu s tim, dalje se navodi da su „dugoročnastrateška nadmetanja sa Kinom i Rusijom glavni prioriteti i da zahtevaju povećanai održiva ulaganja, zbog veličine pretnji za sigurnost i prosperitet SAD-a danas, izbog potencijala da se te pretnje u budućnosti povećaju“. To je od posebnog značajaako se ima u vidu činjenica da se, kako se upozorava, vojna prednost SAD danas„osporava u svakom domenu – vazduhu, kopnu, moru, kosmosu i sajber prostoru“.Pored toga, u ovoj strategiji se navodi da je „Kina strateški konkurent koji koristipredatorsku ekonomiju da zastraši svoje susede dok militarizuje Južno kineskomore“. Navodi se bojazan da će zahvaljujući daljem ekonomskim rastu, Kinanastaviti vojnu modernizaciju kako bi istisnula SAD i uspostavila hegemoniju uazijsko-pacifičkom regionu, a kasnije postigla i globalnu prevlast. Kako biodgovorila na pomenuti izazov ova strategija, između ostalog, predviđa „jačanjesaveza i partnerstva u Indo-Pacifiku“.46

143
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Strategija nacionalne bezbednosti i Nacionalna odbrambena strategijapokazuju da su SAD odlučne u nameri da sačuvaju svoje konkurentne ekonomskeprednosti i povećaju vojne i odbrambene kapacitete. Iako su ove strategije dalekood Trampove agresivne izborne retorike, njihovim usvajanjem postavljena jepozornica za burne odnose između SAD i Kine u narednim godinama. Obraćajući se Generalnoj skupštini UN-a, septembra 2018, predsednik Trampje optužio Kinu da pokušava da se meša u izbore za američki Kongres, što jeoznačilo novu fazu u kampanji usmerenoj ka vršenju daljeg pritiska na Kinu.47Prateći Trampovu retoriku, potpredsednik SAD Majkl Pens je, u govoru održanomna Hadson institutu 4. oktobra 2018, nabrojao dugu listu prigovora protiv Kine –počev od teritorijalnih sporova u Južnom kineskom moru, kršenja međunarodnihnormi i delovanja protiv američkih interesa. On je jasno optužio Peking da „koristipolitička, ekonomska i vojna sredstva, kao i propagandu, da unapredi uticaj idoprinese svojim interesima u Sjedinjenim Državama“. Kinu je optužio da„primenjuje ovu moć na proaktivniji način nego ikada pre, kako bi vršila uticaj imešala se u unutrašnju politiku“ SAD. Pored toga, kritikovane su politikeprethodnih administracija koje su omogućile Pekingu otvoren pristup američkojekonomiji i uvele Kinu u Svetsku trgovinsku organizaciju. One su, kako je daljeistakao M. Pens „napravile pogrešan izbor u nadi da će se sloboda u Kini proširitiu svim njenim oblicima – ne samo ekonomskom, već i političkom, sa novimpoštovanjem klasičnih liberalnih principa, privatne svojine, lične slobode, verskihsloboda – cele porodice ljudskih prava“, kao i da je „ta nada ostala neispunjena“.Potpredsednik SAD je ukazao na to da su „pod rukovodstvom predsednika Trampa,Sjedinjene Države preduzele odlučne akcije kako bi odgovorile Kini“.48 Dakle,uglavnom je izneta poznata argumentacija u smislu američkih pritužbi zbognepravdi u bilateralnim odnosima sa Kinom, kao što su nepoštena trgovinskapraksa, unutrašnja represija i uporna militarizacija Južnog kineskog mora. Iako jegovor potpredsednika SAD predstavio jednostranu ocenu međunarodnogponašanja Kine, to je bio prvi pokušaj racionalizacije parcijalnih pritužbi ukoherentnu spoljnu politiku SAD. Takođe, trebalo bi imati u vidu da izgovorene pritužbe pokazuju sve većuameričku zabrinutost koja postoji još od kraja Obamine administracije. Naime, još

47 “Remarks by President Trump to the 73rd Session of the United Nations GeneralAssembly“, New York, NY, Issued on: September 25, 2018, Internet, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-73rd-session-united-nations-general-assembly-new-york-ny/, 02/04/2019.48 “Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Policy toward China“, ForeignPolicy, Issued on: October 4, 2018, The Hudson Institute, Washington, D.C, Internet,https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-administrations-policy-toward-china/, 03/04/2019.



tokom mandata predsednika Baraka Obame američko-kineske odnose obeležilesu rastuće tenzije, koje su se ispoljavale kroz neizgovorenu zabrinutost SAD zbogsve većeg kineskog rasta i sumnji Kine da SAD teži ka njenom obuzdavanju izadržavanju. Naime, u jesen 2011. godine, Obamina administracija je objavila nizsaopštenja u kojima se navodi da će SAD proširiti i intenzivirati svoju već značajnuulogu u Aziji, posebno u južnom delu regiona. Do daljeg narušavanja odnosa SADi Kine došlo je ubrzo nakon što je Si Đinping postao kineski lider i počeo dasprovodi svoju ličnu i proaktivnu politiku da, kako navodi Klaus Lares, ponovo učini„Kinu velikom“. Đinping je tokom susreta sa Obamom juna 2013. predložio koncept„novog tipa odnosa između velikih sila“.49 Tim konceptom Kina je želela da postigneveći status i uticaj, dok je Obamina administracija u tome videla nastojanje da sesvet podeli na sfere uticaja, opasnost od slanja pogrešnih signala američkimsaveznicima u Aziji i slabljenja dominantne pozicije SAD u regionu.50Imajući u vidu da je tokom američke predizborne kampanje 2016. opšti stavbio da naslednik Obame mora da zauzme snažniji stav prema Kini, možda ne bitrebalo previše da iznenađuje to što se dolaskom Donalda Trampa antikineskaretorika pojačala. Međutim, u svemu bi trebalo naći pravu meru. Dok su prethodniamerički zvaničnici izdavali zajednička saopštenja sa kineskim rukovodstvom ukojima su se, svesni uspona Kine, zalagali za svojevrsno strateško partnerstvo dvezemlje, Tramp i njegova administracija su usvojili potpuno drugačiji pristup kojije doveo do velikih napetosti u američko-kineskim odnosima. Dokumenti usvojeniod strane današnje američke administracije jasno etiketiraju Kinu kaogeopolitičkog suparnika, a izjave Trampa o Kini često su neprikladne, nedoslednei zbunjujuće. To nije dobro. U interesu SAD je da Kina, iako veoma kompleksansuparnik, bude zainteresovana da održi osnovni nivo stabilnosti u bilateralnimodnosima, a ne da postane odlučan protivnik koji je još spremniji da eksplicitno iagresivno brani svoje međunarodne interese.Komentarišući ton govora američkog potpredsednika Pensa, Ian Ksuetong gaje ocenio „neuobičajeno tupim“. Iako bi takav ton neki protumačili kao pretečunovog hladnog rata Kine i SAD, Ian ističe da su takve istorijske analogije, iakopopularne, obmanjujuće. Ipak, poređenje, smatra on, sadrži zrno istine, jer„posthladnoratovski interregnum američke hegemonije je završen, bipolarnost sevraća, a Kina igra ulogu mlađe supersile“. Suprotno upozoravajućim glasovima, Iansmatra da bipolarni SAD-kineski svet neće biti svet na ivici apokaliptičnog rata, jerće se spoljnopolitičke ambicije Kine u narednim godinama pretežno fokusirati naodržanje uslova neophodnih za kontinuirani ekonomski rast zemlje. Taj cilj će,
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procenjuje Ian, motivisati lidere iz Pekinga da izbegnu otvorenu konfrontaciju saSAD ili njihovim saveznicima. Dok nastavlja modernizaciju i svoju vojnu ekspanziju,Kina će, zaključuje Ian, pažljivo izbegavati goruća pitanja koja bi mogla dovesti dosukoba sa Sjedinjenim Državama, kao što su ona vezana za Južno kinesko more iinformatičku bezbednost.51Na značaj bilateralnih odnosa SAD i Kine, kao i na činjenicu da rastući kineskiekonomski, vojni i diplomatski značaj utiče na širok spektar američkih interesa,ukazano je u Integrisanoj državnoj strategiji za Kinu. U ovom dokumentu, koji jeStejt Department objavio krajem avgusta 2018, kao najveći problem navodi sečinjenica da su osnovne vrednosti SAD i Kine veoma različite, što je odraz potpunodrugačijih sistema upravljanja. Iz ovog vrednosnog jaza, kako se ističe, proističuoblasti divergentnih ili čak konfliktnih interesa: od budućeg oblika međunarodnogporetka, odnosa prema ljudskim pravima, do uloge države i partije u ekonomiji.Namera SAD-a je, kako se navodi, da nastoji da ojača kooperativne elemente svojihodnosa sa Kinom, ali da istovremeno obezbedi da se američke vrednosti i interesiefikasno odbrane u odnosu na kinesku konkurenciju na globalnoj sceni. Na vrhuliste prioriteta je unapređenje američkog liderstva u Indo-Pacifiku i jačanjeglobalne i regionalne bezbednosti.52Trampova administracija je početkom 2019. objavila i novu Nacionalnuobaveštajnu strategiju u kojoj se procenjuju pretnje sa kojima se SAD suočava ipredlažu mere za borbu protiv njih u naredne četiri godine. U ovom dokumentuse navodi da će „tradicionalni protivnici ... nastaviti da pokušavaju da steknu ipotvrde svoj uticaj, koristeći prednosti promenjenih uslova u međunarodnomokruženju – uključujući slabljenje međunarodnog poretka posle Drugog svetskograta i dominacije zapadnih demokratskih ideala, rastućih izolacionističkihtendencija na Zapadu i promena u globalnoj ekonomiji“. Ovi protivnici, kako sedalje navodi „postavljaju izazove unutar tradicionalnih, netradicionalnih, hibridnihi asimetričnih vojnih, ekonomskih i političkih oblasti“. Kada je reč konkretno o Kini,navodi se da njena vojna modernizacija i neprestana težnja za ekonomskom iteritorijalnom dominacijom u azijsko-pacifičkom regionu i dalje predstavljajuproblem. Povod za zabrinutost je međunarodna trka za dominacijom u svemiru iu vezi sa tim ubrzani razvoj tehnologija. Tako se navodi da Rusija i Kina teže darazviju čitav spektar protivsatelitskog oružja, kao sredstva za smanjenje vojneefikasnosti i ukupne bezbednosti SAD.53
51 Yan Xuetong, „Chinese Power in a Divided World“, Foreign Affairs, The Age of UneasyPeace, January/February 2019 Issue, p. 40.52 “Integrated Country Strategy: China“, US Department of State, Internet, https://www.state.gov/documents/ organization/ 284988.pdf, 30/04/2019.53 “The National Intelligence Strategy of the United States of America 2019“, Office of theDirector of National Intelligence, Internet, https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/National_Intelligence_Strategy_2019.pdf.



Navedeni dokumenti pokazuju jasnu spremnost Trampove administracije dausmeri dodatne ekonomske, diplomatske i bezbednosne resurse, kako biodgovorila na izazov koji rast Kine predstavlja za američke interese kako u azijsko-pacifičkom regionu, tako i šire. S obzirom na to da će moć Kine dalje rasti, ovazemlja će biti bolje opremljena i još spremnija da brani svoje regionalne i globalneinterese. Zbog toga se može očekivati da će se situacija, pre svega u azijsko-pacifičkom regionu, dalje usložnjavati tako da će dijalog između SAD i Kine igrativažnu ulogu u održavanju njegove stabilnosti.Kada je reč o kineskoj Inicijativi pojas i put, stav Trampove administracije jeda to nije samo strategija ekonomskog razvoja koja koristi nove infrastrukturneprojekte kako bi intenzivirala regionalne i globalne trgovinske odnose, već isredstvo kojim Kina povećava svoj uticaj u istočnoj i jugoistočnoj Aziji i svetu. Onproizilazi iz zabrinutosti da je Inicijativa pojas i put motivisana ne samoekonomskim, već i strateškim interesima Kine i da, kao takva, ima veliki potencijalda utiče na globalne standarde upravljanja u okviru međunarodne zajednice.54 Kinase optužuje da kroz ovu inicijativu vodi tzv. dužničku diplomatiju, tako što povezujezemlje u razvoju s dužničkom zavisnošću, a zatim zavisnost prevodi u geopolitičkiuticaj. Takva ocena prisutna је i u izjavama čelnika Trampove administracije. Porečima nekadašnjeg američkog državnog sekretara Reksa Tilersona, ova kineskaInicijativa je isključivo geopolitički trik za svetsku dominaciju ili manifestacija„ekonomije predatorstva”. On je 18. oktobra 2017. optužio Kinu da, u ciljufinansiranja projekata izgradnje infrastrukture duž novog puta svile, susednimzemljama nudi kredite koji ih „opterećuje ogromnim nivoom duga“.55 Zanimljivo jeda je izjava Tilersona data istog dana kada je održan čuveni XIX kongres KP Kine,što je ocenjeno kao prvi mogući znak kontra strategije Trampove administracijeprema kineskoj Inicijativi pojas i put.56Pokušavajući da se suprotstavi rastućem uticaju kineske Inicijative pojas i put,SAD su 2018. donele odluku o osnivanju Američke međunarodne razvojnefinansijske korporacije, koja bi trebalo da postane operativna do kraja 2019.godine. Reč je o agenciji preko koje će se distribuirati 60 milijardi dolara u kapital
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za razvoj infrastrukture, kako bi se ponudila alternativa kineskoj Inicijativi pojas iput.57 Reč je, kako se navodi u aktu o osnivanju, o mehanizmu kojim bi SAD trebaloda pomogne razvoju privatnog sektora koji bi bio zasnovan na tržištu, kao iekonomski rast u manje razvijenim zemljama. To bi trebalo da se postigneobezbeđivanjem kredita, kapitala i druge finansijske podrške, da bi se, kako senavodi, ovim zemljama, „obezbedila snažna alternativa državnim investicijamaautoritarnih vlada i strateških konkurenata Sjedinjenih Država“. Pri tome bi se,kako se predviđa, „koristili visoki standardi transparentnosti i ekoloških i socijalnihmera zaštite, i uzimala u obzir održivost duga partnerskih zemalja“.58Jasno je da su ekonomski i politički procesi i ciljevi Inicijative pojas i putnerazdvojni, imajući u vidu da konkretni aranžmani u okviru nje imaju lokalne,regionalne i globalne posledice. Prema tome, ova kineska inicijativa nije samoekonomski ili samo politički projekat, već ima kapacitet da utiče na različite načine,istovremeno stvarajući mogućnosti za globalnu saradnju i konflikt.59 Nije spornoda bi Sjedinjene Države trebalo da se pozabave jasnim nedostacima inicijative, aliprepoznajući njene pozitivne uticaje i ostavljajući otvorena vrata za budućusaradnju. Ukoliko Vašington nastavi politiku otvorenog suprotstavljanja izadržavanja Pekinga, Kina će Inicijativu pojas i put još više posmatrati kaodiplomatsko i strateško sredstvo koje joj može pomoći da kompenzuje svojageopolitička ograničenja.60 Takođe, ukoliko Trampova administracija počne oštrijeda se suprotstavlja ovoj inicijativi, to će postati samo još jedan problem u svesloženijim i napetijim bilateralnim odnosima. An Li, profesorka Univerziteta u Njujorku i autorka knjige „Šta SAD mogu danauče od Kine“, smatra da činjenica da „američke spoljnopolitičke elite sve višedemonizuju Kinu kao totalitarnu državu koja preti da poništi svetski poredak kojipredvode SAD, dovodi u opasnost globalnu ekonomiju (...) i podstiče intenzivnu
57 Glenn Thrush, „Trump Embraces Foreign Aid to Counter China’s Global Influence“, Oct.14, 2018, The New York Times, Internet, https://www.nytimes.com/2018/10/14/world/asia/donald-trump-foreign-aid-bill.html,29/04/ 2019.58 “An Act to establish the United States International Development Finance Corporation,and for other purposes“, 115th Congress, In the Senate of the United States received July18, 2018; Internet, https://www.congress.gov/ 115/ bills/hr5105/BILLS-115hr5105pcs.pdf, 30/04/2019.59 Colin Flint, Cuiping Zhub, „The geopolitics of connectivity, cooperation, and hegemoniccompetition: The Belt and Road Initiative“, Geoforum, Vol. 99, February 2019, p. 95. IvonaLađevac, Branislav Đorđević, Ana Jović-Lazić, „Serbian Views on “16+1” and “Belt andRoad” Initiative in China-EU relations”, The Cooperation between China and Balkan

Countries under the “Belt and Road” Initiative, op. cit., pp. 54-70.60 “China Changes Gears on the Belt and Road Initiative“, Apr 26, 2019, Stratford, Internet,https://worldview.stratfor.com/article/china-changes-gears-belt-and-road-initiative.



vojnu konkurenciju“.61 Takav pristup je kontraproduktivan na mnogo načina i činidodatne napetosti SAD i Kine neizbežnim.Komentarišući stav Najla Fergusona, da je ključ Trampovog predsedništva utome što je to verovatno poslednja prilika koju Amerika ima da zaustavi ili baremuspori kinesku prevlast, Džozef Naj je upozorio da grubost može imati posledice.62Iako bi, kao navodi Naj, Trampov nastup mogao da se posmatra samo kao kršenjetradicionalnog predsedničkog bontona, uz argumente da su njegovi kritičaripreviše izbirljivi ili zarobljeni u staromodnim pogledima na diplomatiju, onupozorava da cena takve politike može biti previsoka, u smislu štete nanesenemeđunarodnim institucijama i poverenju među saveznicima.63 Dakle, bez obzirana veću ili manju opravdanost brojnih prigovora koji su od strane Trampoveadministracije izrečeni na račun Kine, ekonomska i politička moć SAD pretpostavljaodgovorniju retoriku na najvišem nivou. 
Trgovinski rat Amerike i KineČetrdeset godina nakon što je krenula ka ekonomskim reformama Kina setransformisala iz izolovane i siromašne zemlje u svetsku silu. Stav Trampoveadministracije je da je Vašington vodio pogrešnu politiku prema Pekingu, koja jeomogućila Kini da zloupotrebi sadašnji međunarodni ekonomski poredak iiskorišćava američku ekonomiju. Sjedinjene Države su, kako su više puta istakliamerički zvaničnici, pogrešile kada su pretpostavile, ili se nadale, da će krozekonomski rast Kina postati demokratska država. U osnovi ove pretpostavke biloje uverenje da će Kina, kada postane prosperitetnija i sve više zavisna odmeđunarodne trgovine, neminovno postati otvorenija, transparentnija i spremnijada odgovori na prigovore ekonomskih partnera. Ove nade nisu ostvarene, aomogućavanjem da se Kina integriše u posleratni međunarodni poredak,Sjedinjene Države su, kako se veruje, na kraju omogućile uspon zemlje koja je danasnjen glavni konkurent.64
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Imajući u vidu obim američkog trgovinskog deficita sa Kinom, ona je označenakao najveća pretnja ekonomskoj poziciji SAD. Zbog toga je Trampova administracijapokazala spremnost da Pekingu nametne različita ograničenja u oblasti trgovine,investicija i sprovođenja sistema zaštite intelektualne svojine, u okviru ili vansistema nadležnosti Svetske trgovinske organizacije.Ubrzo nakon ulaska u Belu kuću, Tramp je imenovao Petera Navara za svogpomoćnika i direktora Kancelarije za trgovinu i proizvodnu politiku. Reč je ostručnjaku za finansijska tržišta koji je već bio poznat po oštrom stavu prema Kini, adanas se smatra možda najekstremnijim zagovornikom agresivnog pristupa premaKini.65 Ipak, aprila 2017, tokom prvog susreta sa kineskim predsednikom SiĐinpingom, Tramp je nazivao kineskog lidera svojim novim prijateljem. Tom prilikomrazgovaralo se i o uspostavljanju akcionog plana za rešavanje trgovinskih nesuglasica.U sklopu njegove realizacije narednog meseca su postignuti trgovinski sporazumikoji predviđaju otvaranje kineskog tržišta za američke agencije za kreditni rejting ikompanije za kreditne kartice, ukidanje zabrane uvoza govedine iz SAD u Kinu iprihvatanje američkih pošiljki tečnog prirodnog gasa. Zauzvrat, kineskim bankamai kuvanoj piletini dozvoljen je ulaz na američko tržište. Ipak, ovi sporazumi nisuuključili većinu pitanja koja su sporna u odnosima dva glavna trgovinska partnera.66U međuvremenu, američki predsednik je potpisao izvršne memorandume kojimje ovlastio sekretara SAD za trgovinu, Vilbura Rosa, da istraži da li uvoz čelika ialuminijuma predstavljaju pretnju po nacionalnu bezbednost SAD, i samim timpodleže carinama.67 Sredinom avgusta 2017. Tramp je izdao još jedan memorandum,ovoga puta američkom trgovinskom predstavniku Robertu Lightinzeru, kojim se,između ostalog, nalaže da istraži da li „Kina sprovodi zakone, politike i prakse vezaneza intelektualnu svojinu, inovacije i tehnologiju koji mogu podstaći ili zahtevatiprenos američke tehnologije i intelektualne svojine na preduzeća u Kini ili na druginačin negativno uticati na američke ekonomske interese“.68

oktobra 2018. na Hadson institutu. „Remarks by Vice President Pence on theAdministration’s Policy toward China“, op. cit.65 Elizabeth Gehrman, „A ringing defense of Trump on trade“, The Harvard Gazette, April26, 2019, Internet, https://news.harvard.edu/gazette/story/2019/04/at-harvard-peter-navarro-defends-trump-on-trade/, 12/05/2019.66 Keith Bradsher, „U.S. Strikes China Trade Deals but Leaves Major Issues Untouched“, May11, 2017, The New York Times, Internet, https://www.nytimes.com/2017/05/11/business/us-china-trade-deals.html, 05/05/2019.67 Riyaz Dattu, Peter Glossop, Margaret Kim, „International trade brief: Trumpadministration investigates impact of steel imports on U.S. national security“, Apr 28,2017, Osler, Internet, https://www.osler.com/en/resources/cross-border/2017/international-trade-brief-trump-administration-in, 05/05/2019. 68 “Presidential Memorandum for the United States Trade Representative“, PresidentialMemoranda, Issued on: August 14, 2017, White House, Internet, https://www.white



Početkom novembra 2017. Tramp je otputovao u zvaničnu posetu Pekingu,koja je ocenjena kao korak ka otopljavanju međusobnih odnosa.69 Međutim,nekoliko meseci kasnije, januara 2018, predsednik Tramp je odobrio preporukeza nametanje zaštitnih carina na uvoz velikih mašina za pranje i solarnih ćelija imodula, kako bi zaštitio domaće proizvođače i radnike od konkurencije sa kineskogtržišta.70 Jasan stav Vašingtona kada je reč o ekonomskim pitanjima učvrstio jeVilbur Ros, kada je na Svetskom ekonomskom forumu, održanom u Davosu krajemjanuara 2018, optužio Kinu za protekcionizam i manipulaciju valutama.71 Američki trgovinski predstavnik objavio je 22. marta 2018. izveštaj o nalazimaistrage u kome se navodi da su radnje, politike i prakse Kine koje dovode doprisilnog sticanje intelektualne svojine SAD-a nerazumne i diskriminatorne, kao ida je koštaju oko 50 milijardi američkih dolara godišnje.72 Istog dana Tramp јеusvojio memorandum kojim je uputio ministra finansija Stivena Mnučina daograniči kineske investicije u američka preduzeća kako bi se sprečilo da ova zemljanabavi ključne tehnologije SAD. Pored toga, Tramp je zahtevao da se zbognarušavanja međunarodnih pravila trgovine pokrene postupak protiv Kine uokviru STO.73Nakon objavljivanja rezultata istraživanja o efektima uvoza čelika i aluminijumana nacionalnu bezbednost SAD, 23. marta 2018. uvedena je carinska stopa od 25%na uvoz čelika iz svih zemalja, osim iz Argentine, Australije, Brazila i Južne Koreje,
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BBC, Internet, https://www.bbc.com/news/world-asia-china-41924228, 04/05/2019.70 “President Trump Approves Relief for U.S. Washing Machine and Solar CellManufacturers“, Office of the United States Trade Representatives, 01/22/2018, Internet,https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/january/president-trump-approves-relief-us, 05/05/2019.71 “Future Shocks: Systemic Trade Tremors“, 2018-01-24, World Economic Forum AnnualMeeting, Internet, https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2018/sessions/future-shocks-systemic-collapse-of-international-trade,05/05/2019.72 “Findings of the Investigation into China’s Acts, Policies, and Practices Related toTechnology Transfer, Intellectual Property, and Innovation Under Section 301 of theTrade Act of 1974“, Office of the United States Trade Representative Executive Office ofthe President, March 22, 2018, Internet, https://ustr.gov/sites/default /files/Section%20301%20FINAL.PDF, 06/05/2019.73 “Presidential Memorandum on the Actions by the United States Related to the Section301 Investigation“, Issued on: March 22, 2018, White House, Internet, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-memorandum-actions-united-states-related-section-301-investigation/05/05/2019.
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kao i carinska stopa od 10% na uvoz aluminijuma, osim za uvoz iz Argentine iAustralije.74 Kako bi zaštitio nacionalne interese i umanjio očekivane gubitke,Peking je najavio uvođenje kontramera. Tako je Kina, 2. aprila 2018, uvela carineu rasponu od 15% do 25 % na 128 proizvoda u vrednosti od 3 milijarde dolara,uključujući voće, svinjetinu, vino. Dan kasnije Kancelarija trgovinskog predstavnikaSAD objavila je inicijalnu listu od preko hiljadu proizvoda u vrednosti od 50milijardi dolara koji podležu potencijalnim carinama od 25 %.75 Kina je sutradan,4. aprila, predložila 25% carina na još 106 proizvoda koji se uvoze iz SAD, uvrednosti od 50 milijardi dolara, uključujući automobile, hemikalije i soju.76Iako su se mere poput ovih nastavile ilustrujući de facto odnose sličnetrgovinskom ratu, on je zapravo eskalirao kada su Sjedinjene Države 6. jula 2018.implementirale prve tarife koje se odnose posebno na Kinu. To je usledilo nakonšto je sredinom juna predsednik SAD najavio da će SAD primeniti carine od 25%na 34 milijardi dolara vrednu robu iz Kine, koja sadrži industrijski značajnetehnologije.77 Nakon izjave predsednika, Kancelarija trgovinskog predstavnikaizdala je saopštenje i objavila dve liste SAD tarifnih linija koje podležu dodatnimcarinama, koje pokrivaju 1.102 linije proizvoda i oko 50 milijardi dolara vredanuvoz iz Kine kao, kako se navodi, „deo odgovora SAD na nepoštenu trgovinskupraksu koja se odnosi na prisilni transfer američke tehnologije i intelektualnesvojine“.78 Ubrzo nakon najave Bele kuće i Kancelarije trgovinskog predstavnika,portparol kineskog Ministarstva trgovine osudio je američke akcije navodeći da ćeKina odmah „uvesti poreske mere istog obima i iste snage“. U znak odmazde premaameričkim tarifama, Kina je jula 2018. uvela carine od 25% na robu u vrednosti
74 “Section 232 Tariffs on Aluminum and Steel: Duty on Imports of Steel and AluminumArticles under Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962“, U.S. Customs and BorderProtection, Internet, https://www.cbp.gov/trade/ remedies/232-tariffs-aluminum-and-steel, 19/05/2019.75 “Under Section 301 Action, USTR Releases Proposed Tariff List on Chinese Products“,Office of the United States Trade Representatives, 04/03/2018, Internet, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/april/under-section-301-action-ustr.76 Sanja Jelisavac, Dragoljub Todić, Miroljub Stamenović, Svetska trgovinska organizacija,

životna sredina i sistem zdravstvene zaštite, Institut za međunarodnu politiku i privredu,Beograd, 2018, str. 230.77 “Statement by the President Regarding Trade with China“, White House, Issued on: June15, 2018, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-regarding-trade-china/?utm_source=link, 05/04/2019.78 “USTR Issues Tariffs on Chinese Products in Response to Unfair Trade Practices“,06/15/2018, Office of the United States Trade Representative, Internet, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/june/ustr-issues-tariffs-chinese-products, 06/04/2019.



od 34 milijarde dolara koja potiču iz SAD, uključujući poljoprivredne proizvode,automobile itd. U međuvremenu, SAD je nastavila da vrši pritisak na Kinu. Američkoministarstvo trgovine zatražilo je novembra 2018. javnu raspravu o stavljanju podstrogu izvoznu kontrolu „novih tehnologija“ koje bi mogle imati dvostruku namenu,kao što su biotehnologija, mikroprocesna tehnologija, veštačka inteligencija,tehnologija vremenskog usklađivanja, kvantna informaciona i senzorskatehnologija, tehnologija analize podataka, robotika, kompjuterski interfejsi inapredne tehnologije nadzora. Ove tehnologije se smatraju „suštinskim zanacionalnu bezbednosti Sjedinjenih Američkih Država“ zato što se mogu koristitiprilikom izrade konvencionalnog oružja, oružja za masovno uništenje, zaprikupljanje obaveštajnih podataka, ili terorističkih aplikacija, ili bi mogleobezbediti SAD kvalitativnu vojnu ili obaveštajnu prednost.79 Iako se u ovomdokumentu ne pominje izričito Kina, jasno je da SAD planiraju da sačuvaju svojukonkurentnu prednost u ovoj oblasti tako što će dati prioritet razvoju novihtehnologija i naporima da spreče Kinu da ih stekne.Dakle, neprijateljstva su se nastavljala iz meseca u mesec sve dok, nakon samitalidera G20 u Buenos Ariesu, decembra 2018, predsednici Donald Tramp i Si Đinpingnisu pristali na privremeno primirje. Kako bi se stvorili uslovi za započinjanjepregovora o trgovinskom sporazumu, postignut je dogovor da se i SAD i Kina uzdržeod povećanja carina ili nametanja novih tarifa za 90 dana, tj. do 1. marta 2019.godine. Pored toga, Kina je obećala da će kupiti više američkih proizvoda – posebnopoljoprivrednih proizvoda i energenata – i uništiti proizvodnju i distribucijufentanila, sintetičkog opioida koji se proizvodi prvenstveno u Kini.80Zahvaljujući pregovorima koji su trajali mesecima napetosti između SAD i Kinesu umanjene, a trgovinski rat je deeskalirao. Nakon runde pregovora, koja jeodržana u Pekingu krajem aprila 2019, činilo se da je postignut konsenzus oglavnim principima trgovinskog spora i da se pregovori bliže kraju. Međutim, ubrzoje trgovinski rat ponovo eskalirao. Početkom maja 2019. američki trgovinskipredstavnik Robert Lighthizer primio je od kineskih kolega redigovani nacrtsporazuma u kome je bilo jasno da se Peking nije saglasio sa pitanjima kojaVašington smatra ključnim za rešavanje trgovinskog rata. Naime, u svakom
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79 “Review of Controls for Certain, Emerging Technologies“, Department of Commerce,Bureau of Industry and Security, Federal Register, Vol. 83, No. 223, November 19, 2018,Proposed Rules, Internet, https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2018-11-19/pdf/2018-25221.pdf, 08/04/2019.80 “Statement from the Press Secretary Regarding the President’s Working Dinner withChina“, White House, Issued on: December 1, 2018, Internet, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-presidents-working-dinner-china/, 08/04/2019.
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poglavlju dokumenta, kineska strana je izbrisala obavezu da promeni svoje zakonekako bi odgovorila na osnovne primedbe SAD i obezbedila sprovođenjetrgovinskog sporazuma. Sistemskim izmenama nacrta sporazuma su, kakoocenjuju američki zvaničnici, potkopani osnovni zahtevi SAD i obesmišljenidotadašnji pregovori.81 Zatim je predsednik Tramp, samo nekoliko dana predolaska kineske delegacije na sledeći krug pregovora u Vašington, na svom Тviternalogu najavio da će SAD u petak 10. maja 2019. povećati carine sa 10 na 25 % nauvoz kineske robe vredne 200 milijardi dolara. On je, takođe, naložio trgovinskompredstavniku da počne da uvodi carine na sav preostali uvoz iz Kine u vrednostiod 300 milijardi dolara robe. Iako je bilo glasina da predstavnici Kine neće ni doćina pregovore u Vašington, oni su ipak stigli, ali su otišli dan kasnije i bez postizanjasporazuma. Ipak, dve strane su postigle načelan dogovor da će pregovore nastaviti. U međuvremenu, Peking je saopštio da se nada da Sjedinjene Države „nećepogrešno proceniti situaciju i neće potceniti odlučnost i volju Kine da zaštiti svojeinterese“ i izjavio da će preduzeti „neophodne protivmere“ i odgovoriti povećanjemcarina na američku robu vrednu 60 milijardi dolara. Dan nakon ove odluke Pekinga,14. maja 2019, pojavila se serija tvitova D. Trampa u kojoj je nastojao da opravdaeskalaciju trgovinskog rata sa Kinom, tvrdeći da je Vašington u „fantastičnoj poziciji“.„Kina kupuje mnogo manje od nas nego što mi kupujemo od njih, za skoro 500milijardi dolara, tako da smo u fantastičnoj poziciji. Napravite svoj proizvod kodkuće u SAD-u i nećete imati carinu“, rekao je Tramp. „Mi smo ‚kasica prasica’ kojusvi žele da napadnu i iskoriste. Ne više!“. Zatim je nastavio: „Mi smo u mnogo boljojpoziciji sada nego da smo postigli bilo kakav dogovor. Biće uzimanja milijardi dolarai vraćanje poslova u SAD gde pripadaju“.82 Dan kasnije, predsednik Tramp jepotpisao je izvršnu naredbu kojom se američkim kompanijama zabranjuje dakoriste stranu telekomunikacionu opremu za koju se veruje da predstavlja rizik ponacionalnu bezbednost. Iako se nigde u naredbi izričito ne pominje kineski Huavej,jasno je da je Trampova meta upravo ova kineska telekomunikaciona kompanija.83Odmah nakon potpisivanja ove naredbe, Biro za industriju i bezbednostMinistarstva trgovine SAD objavio je da se Huavej i 70 njenih podružnica stavljaju
81 Kimberly Ann Elliott, „Trump, the ‘Great Negotiator,’Risks Losing Deals with China, Iranand North Korea“, May 14, 2019, World Politics Review, Internet, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/27845/trump-the-great-negotiator-risks-losing-deals-with-china-iran-and-north-korea, 19/05/2019.82 Yaron Steinbuch, Trump defends trade war with China, says US is in ‘fantastic position’,May 14, 2019, New York Post, Internet, //nypost.com/2019/05/14/trump-defends-trade-war-with-china-says-us-is-in-fantastic-position/.83 “Executive Order on Securing the Information and Communications Technology andServices Supply Chain“, Issued on: May 15, 2019, The White House, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/executive-order-securing-information-communications-technology-services-supply-chain/, 16/05/2019.



na listu pravnih lica kojima je za kupovinu ili prenos američke tehnologije potrebnoodobrenje, koje bi moglо biti odbijeno ako se utvrdi da bi to moglo da „naškoditiameričkoj nacionalnoj bezbednosti ili interesima spoljne politike“.84Prema rečima kineskog vicepremijera Liu Hea, njegova zemlja se u trgovinskimpregovorima sa SAD drži nekih osnovnih principa. Pre svega, kako je istakao, SADbi trebalo da uklone svi dodatne carine nametnute Kini, ako želi da sa njompostigne dogovor. Takođe, ukazao je da bi američka očekivanja u vezi kupovinerobe iz SAD trebalo da budu u skladu sa stvarnom potražnjom u Kini. Na kraju jezaključio da bi tekst sporazuma trebalo da bude uravnotežen, s obzirom da svakazemlja ima svoje dostojanstvo. Ovaj poslednji princip je verovatno odgovor nazahtev SAD-a da Kina promeni ključne odredbe u svom zakonodavstvu.Na optužbeSAD da je kineska strana odstupila od sporazuma koji je već bio preliminarnopostignut, Liu je istakao da Kina samo ima različito stanovište o tome kako bi teksttrebalo da bude formulisan i da je reakcija SAD po ovom pitanju preterana inepotrebna.85 S druge strane, američki trgovinski predstavnik smatra da suodredbe trgovinskog sporazuma kojim se predviđaju promene kineskih zakonaprioritet, jer bi omogućile da se u Kini zaista sprovedu reforme koje će usuprotnom, kako američki zvaničnici smatraju, ostati prazna obećanja.86Tian Feilong sa Univerziteta u Pekingu smatra da je ovaj trgovinski rat uodređenom smislu bio neizbežan, pre svega zbog snažnog kineskog ekonomskograsta koji je ovu zemlju transformisao u drugu ekonomiju sveta. On dalje ukazujeda u proteklih nekoliko decenija, „demokratski model koji su stvorili SAD nije uspeoda dobije prednost nad onim što se smatra autoritarnim modelom koji praktikujeKina“. On zaključuje da je u osnovi trgovinskog sukoba ne samo potreba zarebalansom trgovinskih veza, već i zabrinutost oko širenja kineskog ekonomskogmodela na račun američkog uticaja. Dakle, ispod trgovinskih pregovora ležikonkurencija različitih političkih i ekonomskih modela i budućih puteva za politikui razvoj na globalnom nivou.87
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84 “Department of Commerce Announces the Addition of Huawei Technologies Co. Ltd. tothe Entity List“, Office of Public Affairs, May 15, 2019, Internet, https://www.commerce.gov/news/press-releases/2019/05/department-commerce-announces-addition-huawei-technologies-co-ltd, 16/05/2019.85 “Liu He answered the Phoenix reporter: The negotiation is not broken, the principle willnever give in“, May 11, 2019, Phoenix TV, Internet, https://news.ifeng.com/c/7ma1xgATP3g?from=groupmessage, 19/04/2019.86 David Lawder, Jeff Mason, Michael Martina, „Exclusive: China backtracked on almost allaspects of U.S. trade deal – sources“, May 8, 2019, Reuters, https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-backtracking-exclusiv-idUSKCN1SE0WJ, 17/05/2019.87 Tian Feilong, „US-China Trade Agreement Will Elevate China’s Global Role“, Apr 24, 2019,
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Kina će nesumnjivo osetiti ekonomske posledice trgovinskog rata, međutim,što on duže traje kineska strana će biti u povoljnijem položaju imajući u vidu da,za razliku od Trampa, predsednik Si Đinping ne mora ponovo da se kandiduje napredsedničkim izborima. U njegovim izjavama i tvitovima se već može prepoznatipredizborna retorika kojom nastoji da diskredituje svog protivkandidata iz redovademokrata Džo Bajdena i to upravo povezujući ga sa Kinom. Tramp je rekao da bitu povezanost trebalo istražiti i da je Kina „veliki konkurent“ SAD-u, a zatim izjavioda „ona želi da preuzme svet.“88Dakle, jasno je da Trampova administracija pokušava da zaštiti interese SADtako što, koristeći taktiku velikog pritiska, nastoji da utiče na ekonomski igeopolitički rast Kine. Pored uvođenja različitih tarifinih mera koje su većpomenute, SAD poziva i saveznike da ne kupuju kineske tehnološke proizvode iliprodaju naprednu tehnologiju Kini. Imajući u vidu da se Peking oslanja na globalnumrežu trgovinskih veza, kineski lideri znaju da bi dalji sukob sa SAD mogao daspreči kineski pristup američkim tržištima i navede američke saveznike da seudruže protiv Kine, a ne da ostanu neutralni, oduzimajući joj važna ekonomskapartnerstva i vredne diplomatske veze.89 Iako mnogi trgovinski partneri SAD napoteze Trampove administracije gledaju sa zebnjom oni, za sada, u najvećem delublago reaguju, a verovatno će tako i ostati.Kada je reč o ekonomskim odnosima između SAD i Kine jasno je da postojetačke realnog sporenja. Čak i ako je njihov ekonomski značaj često preuveličan, tosu legitimne tačke sporenja, koje bi trebalo da se rešavaju na konstruktivan način.Nastavak otvorenog trgovinskog rata dve najveće svetske ekonomije bio biporažavajući za obe zemlje i destruktivan za svetski trgovinski sistem u celini. Iakose ne bi trebalo zalagati za uspostavljanje ekonomskog mira po svaku cenu, ne bitrebalo dozvoliti da troškovi sukoba daleko nadmaše trenutne uzroke sporenja ukinesko-američkim ekonomskim odnosima. 
Zaključne napomeneTramp je pokazao malo interesovanja za održavanje tradicionalnog oblikaameričkog liderstva u svetu. Pretio je da će povući Ameriku iz NATO-a, žalio se dasu SAD iskorišćene od strane trgovinskih partnera i pozivao na potvrđivanjeameričkog nacionalizma kako na ekonomskom planu, tako i u spoljnim poslovima.Njegova politika sadrži, kako navodi Doug Stoks, elemente izolacionizma sa

88 Intervju na kanalu Fox News, navedeno prema: David Lawder, Nandita Bose, “Trump saystariffs making companies leave China, a deal can’t be ‘50-50’“, May 20, 2019, Reuters,Internet, https://www.reuters.com/article/ us-usa-trade-china-trump/trump-says-tariffs-causing-companies-to-move-out-of-china-idUSKCN1SQ03N, 21/05/2019.89 Yan Xuetong, “Chinese Power in a Divided World“, op. cit., p. 42.



bilateralizmom isplativosti i, najvažnije od svega, duboku ambivalentnost premaliberalnom međunarodnom poretku koji je, nakon Drugog svetskog rata, Amerikapomogla da se izgradi i održi.90Godinama je cilj američke politike bio da se Kina uključi u globalnu ekonomijuu nadi da će se tako izbeći napetosti i eventualni sukobi Vašingtona i Pekinga. PodSijem, Kina počinje da vodi spoljnu politiku sa većim samopouzdanjem u Aziji,razvijajući vojsku i šireći svoj ekonomski i diplomatski uticaj u Evropi i Africi. Oddolaska na vlast Trampove administracije spoljnu politiku Sjedinjenih Državakarakterišu otvorena nastojanja da se ospori napredak Kine u nizu strateškihoblasti. Trgovinski rat je samo jedan element u procesu sveobuhvatnog pogoršanjaameričko-kineskih odnosa. Iako su Tramp i čelnici njegove administracije polaznatačka i nesumnjivi razlog zašto su se američko-kineski odnosi u poslednje vremeznačajno pogoršali, oni se moraju posmatrati u širem kontekstu, koji ukazuje nato da je Amerika došla do stanovišta da je uspon Kine pretnja njenoj poziciji u svetu.U novom dokumentu Strategije nacionalne bezbednosti, SAD je jasno označila Kinu,zajedno sa Rusijom, kao „revizionističku“ silu koja koristi „tehnologiju, propagandui prinudu da oblikuje svet koji je suprotan njenim interesima i vrednostima“. Uizvesnoj meri, to ukazuje na priznanje SAD da Kina ima značajnu ulogu u današnjimmeđunarodnim odnosima. Istovremeno, svojevrsna strateška ofanziva protiv Kinekoja se, između ostalog, ogleda kako u verbalnim napadima, tako i u dodatnimtarifama, regulatornim blokadama i sankcijama, primorala je Peking da primi nekeudarce. Ovo je motivisano činjenicom da su ambicije Kine trenutno usmerene nadalji, pre svega, ekonomski rast, zbog čega nastoji da izbegne zaoštravanje odnosasa Vašingtonom. Međutim, ne bi trebalo izgubiti iz vida da Kina, kao već veomaaktivan globalni igrač, angažovan na brojnim pitanjima od međunarodnog značaja,ima značajna sredstva da nastavi dalji ekonomski i politički rast.Iako u odnosu na SAD, Kina i dalje daleko zaostaje u ekonomskoj ili vojnoj snazii insistira na tome da je njena politika usmerena isključivo na sopstveni razvoj,jasno je da ekonomsko i geopolitičko suparništvo Kine i SAD postoji i da se njihovomeđusobno nepoverenje ubrzano povećava. Dve zemlje su zatvorene u odnosu kojije počeo kao sukob oko trgovine i carina, da bi ubrzo postao sveprožimajući, utičućina saradnju SAD i Kine na svim nivoima. Umesto insistiranja na ideološkimrazlikama Vašington i Peking bi trebalo da rade na razvoju konstruktivnog dijalogakoji bi stvorio preduslove da se prošire mogućnosti za saradnju i bolje rešavajuotvorena pitanja u oblastima gde postoje jasna neslaganja. Dakle, neophodno je raditi na izbegavanju neželjene eskalacije neprijateljstva,koja bi se nepovoljno odrazila na međunarodne ekonomske i političke odnose u
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90 Doug Stokes, “Trump, American hegemony and the future of the liberal internationalorder“, International Affairs, No. 1, Vol. 94, 2018, The Royal Institute of International Affair.Oxford University Press, p. 133.



celini. Ukoliko SAD i Kina nastave da sprovode svoju politiku suparništva uzizbegavanje otvorenog sukobljavanja, to bi moglo da dovede do svojevrsnoghladnog rata tj. stvaranja dva odvojena konkurentna sistema sa paralelnim,povremeno preklapajućim, institucijama, normama i standardima. Odvajanjemsvog interneta od globalne mreže Kina je već započela ovaj proces, a sada smosvedoci poteza Trampove administracije kojim se kineske kompanije nastojeisključiti iz Sjedinjenih Američkih Država. Posledica takvog razvoja odnosa moglobi da bude i potpuno razdvajanje njihovih ekonomija, što bi negativno uticalo naglobalne ekonomske i političke odnose. U ovakvom scenariju, zemlje koje nisuglavni igrači bile bi primorane da izaberu i tako postanu deo jednog ili drugogglobalnog ekonomskog i političkog sistema. Pri tome, pogrešan izbor bi zemljustavio na stranu gubitnika. 
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THE CONTROVERSIES OF US POLICY TOWARDS CHINA 
IN THE TRUMP ERA

Abstract: Since Donald Trump has entered into the White House, the issue of therise of China and the challenges that it poses for the US position in the world, haveturned the issue of power competition into daily controversies in which arenoticeable strong American complaints and great doubts about this country. Chinais clearly marked as a rival in the struggle for global hegemony, which makes thefuture US leadership at the global level very uncertain. In today’s USadministration, there is almost a consensus that it is necessary to adopt a firmapproach to China to protect vital economic and security interests of the country.Bearing in mind that some of the measures taken by the Trump administrationhave already shown many weaknesses leading to the discrediting of US foreignpolicy and the country’s isolationism, the question is, what consequences can havefurther deterioration of the US relationship with certainly one of the mostpowerful countries in the world. Regarding that, we should not overlook the factthat regardless of its economic growth gradually slowing down China’s rise isenormous, and this country is ready to lead decisively its foreign policy based onnational interest.
Key words: USA, China, international relations, trade war, Donald Trump, Trumpadministration, Xi Jinping.
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