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Apstrakt: Od dolaska na vlast Donalda Trampa pitanje uspona Kine, i u vezi sa tim
izazova koji on predstavlja za polozaj SAD u svetu, pretvorili su pitanje
konkurencije mo¢i u dnevne kontroverze u kojima su uocljiva snazna americka
nezadovoljstva i velike sumnje prema ovoj zemlji. Kina je jasno oznacena kao
suparnik u borbi za globalnu hegemonijuy, koja ¢ini buduée americko liderstvo na
globalnom nivou vrlo neizvesnim. U danasnjoj americkoj administraciji gotovo da
postoji konsenzus da je potrebno usvojiti ¢vrst pristup prema Kini kako bi se
zastitili vitalni ekonomski i bezbednosni interesi zemlje. Imajuci u vidu da su
dosadasnji potezi Trampove administracije pokazali brojne slabosti, dovode¢i kako
do diskreditacije americke spoljne politike tako i do svojevrsnog izolacionizma
zemlje, postavlja se pitanje kakve posledice moZe imati dalje zaoStravanje odnosa
SAD sa, svakako, jednom od najmoc¢nijih zemalja sveta. Pri tome, ne bismo trebali
izgubiti iz vida da je, bez obzira na polako usporavanje rasta, ekonomski uspeh
Kine ogroman, da je ova zemlja spremna odlu¢no da vodi svoju spoljnu politiku
zasnovanu na nacionalnom interesu.

Kljuéne reci: SAD, Kina, medunarodni odnosi, trgovinski rat, Donald Tramp,
Trampova administracija, Si Pinping.
Uvodne napomene

I[zbor Donalda Trampa za predsednika Sjedinjenih DrZava izazvao je veliku
zabrinutost oko buduénosti americkog vodstva u Aziji i svetu. Zbog suprotstavljanja
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multilateralnim savezima, globalnim trgovinskim institucijama i zalaganja za
smanjenje medunarodnih obaveza SAD, javila se bojazan da predsednik Tramp
vodi spoljnu politiku na nacin koji dodatno ugrozava americko globalno liderstvo
iliberalni medunarodni poredak u celini. Pored toga, Tramp je jasno oznacio Kinu
kao geopolitickog takmaca, a suparni$tvo sa ovom zemljom postalo je klju¢na tema
danasnje americke administracije. Ono se ogleda u trgovinskom ratu tokom koga
se otvoreno iznosi Citav niz optuzbi na racun ove zemlje, americkoj kampanji
usmerenoj na blokiranje kineskih investicija, trgovine i istraZivanja u osetljivim
tehnoloskim oblastima, kao i u svojevrsnoj trci u naoruzanju. Klju¢na dokumenta
i govore visokih zvani¢nika SAD administracije karakterise specifican i Cesto
zapaljiv recnik, dok je retorika predsednika Trampa ¢esto nepredvidiva, a ponekad
i uvredljiva. Na taj nacin se odnos SAD i Kine, koji je jedan od najznacajnijih ali i
najsloZenijih bilateralnih odnosa u svetuy, izlaZze dodatnom pritisku. To nije dobro
promisljena politika posebno ako imamo u vidu ¢injenicu da je Kina, od dolaska
na vlast Si Pinpinga, usvojila mnoge nove postulate i u velikoj meri promenila nac¢in
na koji je do tada vodila spoljnu politiku. Takode, sada$nji pristup americke
administracije previda potrebu da se razvije i formuliSe Sira spoljnopoliticka
strategija, kojom bi SAD pazljivo i promisljeno definisala dugorocan pristup prema
Kini, imajuéi u vidu njen nesumnjiv rastuc¢i ekonomski i politicki znacaj na
globalnom nivou, koji je pracen povecanom vojnom potroSnjom i jacanjem
odbrambenih kapaciteta. S obzirom da je jaz u nacionalnoj mo¢i SAD i Kine
smanjen, da je proSiren broj spornih pitanja, pojacano rivalstvo za primat u Aziji i
sve viSe, na globalnom nivou, promene u odnosima SAD i Kine su svakako
neizbezne. Medutim, postavlja se pitanje - da li su nacini i strategije, kojim celnici
americke administracije danas pokuSavaju da sacuvaju odlucuju¢u globalnu
prednost SAD, adekvatni?

Dakle, ovaj rad razmatra politiku SAD prema Kini od izbora predsednika
Donalda Trampa i analizira kako su se odnosi dve zemlje promenili od stupanja na
duznost nove americke administracije. Ukazuje se na znacaj koji takva politika
prema Kini moze imati na medunarodne odnose u celini, a ne samo na svetsku
ekonomiju. Tema se posmatra kroz razliCite aspekte. Prvo se ukazuje na veoma
aktuelno pitanje - da li politika Trampove administracije doprinosi krizi liberalnog
medunarodnog poretka, pri cemu se uzima u obzir i globalni uspon Kine. Zatim se
daju naznake promena u Kini i njenoj spoljnoj politici do kojih je doslo od dolaska
na vlast Si Dinpinga. Nakon toga se analizira politika Trampa i njegove
administracije prema Kini, sa posebnim fokusom na analizu usvojenih dokumenta,
mera, ali i izjava i govora kako samog predsednika, tako i njegovih visokih
zvaniCnika. Na kraju se predstavljaju mere i potezi koji su obelezili trgovinski rat,
koji je ukazao na postojanje nekih drugih, vec¢ih i kriti¢nijih trendova u ukupnim
odnosima SAD i Kine. U svakom slucaju, ovi veoma sloZeni bilateralni odnosi
otvaraju brojne polemike kako o obimu ambicija Kine, tako i o prirodi americko-
kineskog suparnistva, kao i o faktorima koji ¢e oblikovati njihov dalji razvoj.
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Trampova administracija i kriza liberalnog medunarodnog poretka

Posleratni liberalni medunarodni poredak je, u velikoj meri, kreiran od strane
Sjedinjenih Americkih Drzava. Raspadom Sovjetskog Saveza i bipolarnosti, vakuum
u globalnom sistemu moéi zamenjen je unipolarno$éu - samo jednom
dominantnom drzavom - Sjedinjenim DrZavama koje su neko vreme bile
neosporna svetska supersila.? Medutim, kako je vreme prolazilo, druge ,rastuce
sile“ pocCele su da traZe vei uticaj i vidljivost u svetskoj politici.®

U procesu razvoja ekonomije i izgradnje zemlje, Kina neizbezno uti¢e na
Sjedinjene DrZave i medunarodne odnose u celini. Zbog toga je pitanje pune
integracije Kine u postoje¢i medunarodni poredak jedno od osnovnih politickih
izazova sa kojima su se SAD, i Zapad uopste, suocili.* Vremenom su Sjedinjene
DrZave postale sve sumnji¢avije prema Kini strahujuci da ona na duZe staze nece
biti zadovoljna time da VasSington i dalje ima globalnu lidersku ulogu. Narocito je
prisutna bojazan da Kina nece prihvatiti nastavak americke dominacije na Pacifiku,
ukljucujudi i Juzno kinesko more.’

Ekonomska snaga Kine i njen rastudi uticaj naveli su prethodnog americkog
predsednika Baraka Obamu da se okrene prema Aziji. Nacionalne bezbednosne
strategije koje je 2010.1 2015. usvojila njegova administracija ukljucivale su oprezno
prihvatanje uspona Kine, uz pokusaje da se sa ovom zemljom razvije stratesko
partnerstvo, kako ona ne bi ugrozila americku bezbednosnu strukturu na Pacifiku.®
Izborom Donalda Trampa za predsednika politika SAD prema Kini, koja je godinama
bila usmerena ka integraciji ove zemlje u medunarodnu zajednicu, pocela je da se
menja. To je dovelo do velikih promena u americko-kineskim odnosima. U Strategiji
nacionalne bezbednosti SAD iz 2017. govori se o povratku rivalstva velikih sila, sa
Kinom kao vodeéim ,izaziva¢em®, $to je stav koji Trampova administracija ponavlja
i u Strategiji nacionalne bezbednosti iz 2018. godine.
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Nije samo odnos prema Kini razlog za tvrdnje da Tramp vodi politiku u pravcu
koji bi mogao dovesti do dubokih strukturnih promena u medunarodnim
odnosima i doprineti kolapsu liberalnog medunarodnog poretka. Pod sadasnjim
americkim predsednikom, SAD su u svojevrsnom procesu ,samospoznaje’, Ciji je
ishod jos uvek neizvestan za globalne politicke odnose. Nije jasno u kojoj meri ¢e
Amerika nastaviti da podrzava multilateralizam, ili ¢e se odluciti za jednostranu
zasStitu svojih interesa kroz politiku izolacionizma i ekonomskog protekcionizma.
To moZe imati dalekosezne posledice. Imajuc¢i u vidu da globalna politika i
medunarodni odnosi ne toleriSu nikakav vakuum, odstupanje od tradicionalne
uloge SAD neminovno ¢e dovesti do jacanja drugih sila u svetu.” lako Trampovi
spoljnopoliticki prioriteti nisu precizno definisani, postoje misljenja da su osnovni
ciljevi njegove unutrasnje politike ,da izbegne opoziv i ako je mogucée, obezbedi
drugi mandat“®

U izjavama predsednika Trampa i Celnika njegove administracije moZe se
prepoznati unilateralisticki stav. Najilustrativniji primer su izjave kojim se dovodi
u pitanje americki globalni bezbednosni savez - NATO. Kada je predsednik prvi put
predstavio moguénost da SAD napuste NATO, ¢ak ni visoki zvani¢nici njegove
administracije nisu bili sigurni da li je ozbiljan. Od tada, Tramp je viSe puta
postavljao pitanje dali je ovaj savez joS uvek relevantan i javno kritikovao saveznike
u pogledu potrosnje za odbranu, navodeci da NATO u osnovi §titi Evropu. ,Moguce
je da éemo morati da pustimo NATO da ode ..., kada placate i niko drugi ne placa
... osecate se kao kreten“? Ostro kritikujuci predsednika SAD i njegovu politiku,
profesor Eliot Koen je napisao da je Tramp i simptom i uzrok sustinske krize u kojoj
se nasla americka spoljna politika.’ Dakle, ¢ak i ako odbacimo izjave predsednika
Trampa kao puku retoriku, ostaje ¢injenica, kako navodi Kori Sake, da njegov ostri
nacionalizam, protivljenje multilateralizmu i medunarodnim institucijama i Zelja
da se troskovi prebace na saveznike, odrazavaju zamor americke javnosti od toga
da Sjedinjene Drzave budu zastitnik i ¢uvar globalnog poretka.'

7Videti na primer: Ivo H. Daalder, James M. Lindsay, The Empty Throne: America’s
Abdication of Global Leadership, PublicAffairs, 2018.

8 Vladimir Trapara, ,Does Trump have a Grand Strategy?“, The Review of International
Affairs, Vol. LXVII], No. 1168, October-December 2017, Institute of International Politics
and Economics, Belgrade, p. 64.
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https://www.nytimes.com/2019/01/14 /us/politics/nato-president-trump.html,
14/04/20109.

0 Eliot A. Cohen, ,America’s Long Goodbye: The Real Crisis of the Trump Era“, Foreign
Affairs, Vol. 98, No. 1, January/February 2019, p. 138.

11 Kori Schake, ,Back to Basics, How to Make Right What Trump Gets Wrong“, Comment,
May/June 2019 Issue, Foreign Affairs, Internet, https://www.foreignaffairs.com/articles/
2019-04-16/back-basics, 25/04/20109.
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Ovo je od klju¢ne vaznosti, jer ukazuje na to da bi predsednik D. Tramp mogao
da dovode u pitanje dalju spremnost Amerike da sprovodi politicke, ekonomske i
bezbednosne obaveze koje je, kroz razlicite multilateralne oblike saradnje,
preduzela u okviru institucija koje su izgradene nakon Drugog svetskog rata s
ciliem da se, pre svega, zaStite liberalne vrednosti i liberalni medunarodni
poredak.'? Pristup zasnovan na principu da SAD nema stalnih prijatelja, ve¢ samo
stalne interese, kao i politika insistiranja na primatu nacionalne drzave,
bilateralizmu i ekonomskom nacionalizmu u suprotnosti je sa dugogodiSnjom
americkom politikom promovisanja ideje globalizacije i povezivanja. DZozef Naj
smatra da je unilateralisticki stav predsednika Trampa doprineo smanjenju ,,meke
modi“i uticaja Amerike.'?

Upravo je ekonomska globalizacija omoguc¢ila najve¢im zemljama u razvoju da
postanu prvo ekonomski odrzive, a zatim postignu znacajan prosperitet. Medutim,
taj proces je vremenom stvorio nove globalne dobitnike i gubitnike, dovodeci do
smanjenja prihoda na Zapadu. Kina je zemlja koje je najviSe iskoristila globalizaciju
znatno povecavajuci izvoz, S$to joj je omogucilo da postane druga ekonomija sveta.
Situaciju, medutim, kako navodi Tom Kodor, komplikuje to $to se Kina u globalno
trziSte integrisala sa kroz politicki i ekonomski model koji se oslanja na drzavu koja
pokrece razvojni proces, $to je ,,u sukobu sa (neo)liberalnim vrednostima i samim
tim predstavlja unutar-sistemski izazov savremenom medunarodnom poretku“!*

lIako postoji Siroka saglasnost oko toga da se svet danas nalazi u velikim
promenama, manje je saglasnosti kada treba proceniti na koji nacin ¢e rast Kine
uticati na postojec¢i medunarodni poredak. [an Ksuetong procenjuje da ekonomski
rast i o¢ekivana ulaganja Kine u odbranu predstavljaju argumentaciju koja ne
dovodi u pitanje da li ¢e buduci svetski poredak biti bipolaran americko-kineski,
ve¢ samo kako ¢e on izgledati.'> Medutim, kako dalje ocenjuje Ian, sve ve¢i uticaj
Kine u svetu ima veze ne samo sa njenim ekonomskim usponom, ve¢ i sa

12 Patrick Porter, “A World Imagined: Nostalgia and Liberal Order”, Policy Analysis, No. 843,
CATO Institute, 2018, Washington, p. 1.

13 Joseph S. Nye, ,Does China Have Feet of Clay?“, Apr 4, 2019, Project Syndicate: The World’s
Opinion Page, Internet, https://www.project-syndicate.org/commentary/five-key-
weaknesses-in-china-by-joseph-s—nye-2019-04, 28/04/2019.
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5 [an Ksuetong, dekan pekinskog Instituta za medunarodne odnose u okviru Cinghua
univerziteta, procenjuje da do 2023. americki budzet za obranu moze dosti¢i 800
milijardi dolara, kineski moze biti viSi od 300 milijardi dolara, dok nijedna druga zemlja
nece potrositi viSe od 80 milijardi dolara na svoje snage. Yan Xuetong, “Chinese Power
in a Divided World”, Foreign Affairs, The Age of Uneasy Peace, January/February 2019
Issue, Internet, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-12-11/age-uneasy
-peace, 22/04/2019.



137

¢injenicom da se SAD, pod predsednikom Trampom, povladi iz svoje tradicionalne
globalne upravljacke uloge. lako postoji bojazan da Kina pokuSava da ispuni tu
prazninu, [an smatra da ona jo$ nema kapacitet da zameni SAD na medunarodnoj
sceni i da bi ova zemlja trebalo da se usredsredi na jacanje svoje regionalne pozicije,
pre nego $to prebrzo krene u druge delove sveta.'® Nova globalna dinamika, smatra
Ian, naglasava potrebu da SAD i Kina uspostave okvir koji bi im omogucio
svojevrsno ,zajednicko liderstvo, s obzirom da nijedna nije voljna ili sposobna da
svet vodi unilateralno“!” Autor knjige , Teorija unipolarne politike‘, Nuno Monteiro,
takode ukazuje na znacaj odnosa SAD i Kine. Pri tome, ocenjuje da ce stratesko
suparnistvo SAD i Kine, kroz politicka, ideoloska, ekonomska i vojna sredstva, biti
najvaZnija dinamika u svetskoj politici u narednih nekoliko decenija. ,Nacin na koji
Peking i VaSington odigraju ovu igru‘ isti¢e on, ,,oblikovaée svet i postaviti osnovu
prema kojoj ¢e druge drzave morati sve viSe da se pozicioniraju”.!®

Ukazujuéi na istorijski obrazac po kome promena dinamike mo¢i izmedu
postojecih i rastucih sila povecava verovatnocu konflikta, Grejem Alison i autor
knjige ,Predodredeni za rat: mogu li Amerika i Kina izbeé¢i Tukididovu zamku?“
upozorava na neizvesnu buducénost odnosa dve zemlje.'®* DZon MirSajmer, smatra
da uspon Kine nece i ne moZe biti miroljubiv.?’ Za razliku od pomenutih autora,
DZozef Naj odnos izmedu SAD i Kine opisuje kao ,kooperativno rivalstvo“, Pri tome,
navodi da se mora shvatiti da je njihov odnos sloZen, ali da ne bi bilo dobro da se
izgubi iz vida deo odnosa koji bi trebalo da se zasniva na saradnji dve zemlje. On
takode odbacuje tvrdnju da, dugoro¢no gledano, SAD i Kina predstavljaju
egzistencijalnu pretnju jedna drugoj, ve¢ medusobne rivale. To je odnos kojim se,
kako zakljucuje, moze upravljati.?!

16 [bidem

17 Paul Haenle, Yan Xuetong, “Devising a New Formula for Global Leadership”, November
29, 2018, Carnegie Tsinghua, Internet, https://carnegietsinghua.org/2018/11/29/
devising-new-formula-for-global-leadership-pub-77837,21/04/2019.

18 Mike Cummings, ,Yale experts to discuss U.S. strategy toward China“, Internet,
https://news.yale.edu/2018/10/29 /yale-experts-discuss-us-strategy-toward-china,
21/04/2019.

19 Graham Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?,
Houghton Mifflin Harcourt, 2017.

20John . Mearsheimer, ,Can China Rise Peacefully?“, The National Interests, October 25,
2014, Internet, https://nationalinterest.org/commentary/can-china-rise-peacefully-
10204, 03/04/2019.

HJoseph Nye, ,On ‘Cooperative Rivalry’ Between the U.S. and China“, Apr 08, 2019,
China&Us, Internet, https://www.chinausfocus.com/videos/joseph-nye-on-cooperative-
rivalry-between-the-us-and-china. Joseph S. Nye Jr., ,, The Rise of China“, Is the American
century over?, Cambridge: Polity Press, 2017, pp. 65-70.
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U svakom slucaju, uspon Kine je najvaznija promena na globalnom nivou koja
dovodi u pitanje postojec¢i ekonomski, politicki i vojni balans. Jedno od klju¢nih
pitanja sa kojima se Amerika danas suocava jeste kako se nositi sa usponom Kine.
Cakiu vreme kada su kineski i ameri¢ki zvani¢nici redovno davali izjave u kojima
su pokazivali dobru volju i spremnost za saradnju, izmedu dve zemlje su postojala
razmimoilaZenja i suprotstavljeni interesi. Danas se njihovi, ve¢ sloZeni, odnosi
dodatno komplikuju i zaostravaju, Sto je velikim delom posledica politike danasnje
americke administracije. To je veoma opasno imajuci u vidu da bi dalje narusavanje
odnosa dve sile ugrozilo saradnju koja je potrebna za resavanje zajednickih
problema na globalnom nivou. Zato je veoma vazno da se pronalaze nacini za
reSavanje medusobnih sporova i uspostavi okvir koji ¢e omoguciti da, bez obzira
Sto su konkurenti, Sjedinjene Drzave i Kina saraduju.

Si Pinpingov san i nova kineska era

Si Pinping je centralizacijom vlasti i odlu¢nim stilom rukovodenja sustinski
promenio proces kojim Kina formuliSe i sprovodi svoju unutrasnju i spoljnu
politiku. Njegova ogromna mo¢ i stav da bi diplomatija trebalo da bude snaZna,
doveli su do kreiranja spoljne politike koju karakteriSe odlu¢nost, dobra
koordiniranost, kao i raznovrsnost instrumenata i ciljeva. Samim tim, Si Pinping
je preuzeo klju¢nu ulogu u daljem razvoju Kine i njenom pozicioniranju u
medunarodnoj zajednici.?? Imajuci u vidu da se rast tenzija izmedu Sjedinjenih
DrZzava i Kine poklopio sa konsolidacijom vlasti predsednika Si Pinpinga, kriza u
medusobnim odnosima moZe se povezivati i sa politikom kineskog lidera i njenim
implikacijama po SAD.

Nakon izbora na XVIII kongresu Komunisticke partije 2012. godine, Si Pinping
je postao vrhovni voda Kine. U prvih nekoliko godina vlasti transformisao je i
partiju i drzavu. lako se viSe od tri decenije politicki sistem Kine zasnivao na
kolektivnom rukovodenju, pri ¢emu su ovlas¢enja za donoSenje odluka bila
podeljena medu zvani¢nicima u Stalnom komitetu Politbiroa, Si Pinping je brzo
centralizovao vlast.? Politicku moc¢ je prvo ucvrstio kroz antikorupcijsku kampanju,
a zatim je preuzeo kljucne polozaje kako bi uticao na stranku, vojsku i drzavu,
istovremeno Sire¢i nadleznosti Komunisticke partije na svaki aspekt upravljanja
drzavom. Danas se Si Pinping nalazi na vrhu kineskog politickog sistema, a njegov
uticaj proZima svaki nivo vlasti. Preuzeo je direktnu kontrolu nad oruzanim
snagama i stvorio veliki broj razli¢itih radnih grupa koje su direktno odgovorne

22 Robert D. Blackwill, Kurt M. Campbell, Xi Jinping on the Global Stage, Council Special
Report, No. 74, February 2016, The Council on Foreign Relations, New York, p. 19.

2 Elizabeth C. Economy, ,,China’s New Revolution: The Reign of XI Jinping*, Foreign Affairs,
Vol. 97, Issue 3, May/Jun 2018, New York, pp. 61-62.
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njemu.?* Iako, kratkoro¢no posmatrano, napori Si Pinpinga mogu da doprinesu
smanjenju Korupcije i povecanju stabilnosti, postoje strahovanja da bi on,
koncentriSu¢i ogromnu mo¢ u svojim rukama, mogao transformisati Kinu u snaznu
autoritarnu drzavu.?® Ovakvi stavovi potkrepljeni su ¢injenicom da je Pinping
promenio kineski Ustav i ukinuo pravilo o ogranicenju broja mandata koje je 1982.
uveo Deng Ksiaoping, kako bi ogranicio moc¢ i sprecio da se ponovi vladavina koja
bi stvorila kult li¢nosti u stilu Mao Cetunga.?®

Opsti pravac u kome bi Si Pinping Zeleo da vodi Kinu saZeo je uideju o , kineskom
snu’; koju je prvi put artikulisao u javnosti ubrzo nakon preuzimanja vlasti novembra
2012, $to je potvrdeno i na narednim plenumima XVIII, kao i na XIX kongresu KP.
»Kineski san“ koji se zasniva, kako navodi Si, na ,velikom podmladivanju nacije",
oslanja se u odredenoj meri na knjizevnu i intelektualnu istoriju Kine.?” U sustini, re¢
je o Si DPinpingovoj ideji obnove nacionalne veli¢ine Kine na osnovu socijalizma sa
kineskim karakteristikama. Sprovodenje reformi, koje bi trebalo da doprinesu
realizaciji ove ideje, postalo je dominantan princip i za Komunisticku partiju i za
naciju.?® ,Kineski san“ trebalo bi da se ostvari kroz izgradnju snazne Kine, kako
ekonomski, tako i politicki, diplomatski, naucno i vojno.?

Na XIX kongresu Komunisticke partije, odrzanom 18. oktobra 2017, Si Dinping
je po prvi put jasno artikulisao ambiciju Kine da se bori za globalno liderstvo. U
govoru koji je trajao tri i po sata, Si je prikazao Kinu koja je spremna da zauzme
scentralnu poziciju“ u svetskim poslovima i istakao plan da njegova zemlja do 2050.
godine postane globalna sila, tj. ,globalni lider u smislu kompozitne nacionalne
snage i medunarodnog uticaja“. Svoj prvi mandat Si je ocenio kao ,pet znacajnih
godina u pravcu razvoja partije i zemlje®, vreme u kojem je Kina ,ustala, postala

24 Samir Saran, Akhil Deo, ,Xi Dreams: A Roadmap for Pax-Sinica“, ORF Occasional Paper,
No. 155, Observer Research Foundation, May 2018, p. 2.

% Jonathan Tepperman, ,China’s Great Leap Backward®, Foreign Policy, October 2018,
Internet, https://foreignpolicy.com/2018/10/15/chinas-great-leap-backward-xi-jinping/,
08/06/2019.

26 Chris Buckley and Steven Lee Myers, ,China’s Legislature Blesses Xi's Indefinite Rule. It
Was 2,958 to 2, March 11, 2018, The New York Times, Internet, https://www.nytimes.
com/2018/03/11/world/asia/china-xi-constitution-term-limits.html, 12/05/2019.

%7 Winberg Chai and May-lee Chai, ,The Meaning of Xi Jinping’s Chinese Dream*, American
Journal of Chinese Studies, Vol. 20, No. 2, 2013, pp. 95-97

2 vona Ladjevac, , Five-in-One’ plan stands as milestone of reform*, China Daily Global,
Updated: 2019-02-18, Internet, http://www.chinadaily.com.cn/a/201902 /18 /WS5c6a
28d7a3106c65c34e9de8.html.

2 Robert Lawrence Kuhn, Xi Jinping’s Chinese Dream, June 4, 2013, The New York Times,
Internet, https://www.nytimes.com/2013/06/05/opinion/global /xi-jinpings-chinese-
dream.html, 20/05/2019.
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bogata i postala jaka“. Pritom je naveo sve ekonomske, drustvene i ne manje vazne
strateSke i vojne uspehe i birokratske reforme koje je Kina sprovela, od kada je on
nanjenom celu. Iako je priznao da se partija i zemlja i dalje suocavaju sa izazovima,
Sije izneo ubedenje da su ,perspektive sjajne”. Tvrdeci da je Kina krenula u pravom
smeru preporucio je da se druge zemlje oslanjaju na ,kinesku mudrost” i slede
njen pristup reSavanju problema s kojima se suocava savremeni svet.>? , Kineski
san o nacionalnom podmladivanju®, izjavio je Pinping, ,bi¢e doba u kojem ¢e Kina
biti u srediStu paznje i dati veci doprinos ovecanstvu‘3! Kinu, medutim, ne pokrece
samo nostalgija otelotvorena u Sijovom pozivu za ,veliko nacionalno
podmladivanje“ ve¢, uprkos usporavanju rasta kineske privrede, sve znacajniji
materijalni kapaciteti da se to ostvari.3?

Si Dinping je istakao nameru da Kina, kroz kampanju ,Made in 2025 postane
svetski lider u deset klju¢nih oblasti novih tehnologija, kao Sto su robotika,
biotehnologija, vestacka inteligencija, elektri¢ni automobili i avijacija. Pored toga,
dvocifreno je uveéan budZet za odbranu. U cilju ostvarivanja kineskog sna i sna o
izgradnji moc¢ne vojske, naveo je dalje Si, , razvili smo strategiju za vojsku u novim
okolnostima i u¢inili sve da modernizujemo nacionalnu odbranu i oruzane snage“*
Pored toga, na ovom kongresu Inicijativa pojas i put, pomoc¢u koje Kina razvija
mreZu kopnenih i morskih puteva kako bi stigla do novih trzista, upisana je u Ustav
kao klju¢ni projekat zvanicne politike. Postoje misljenja da je to bio jasan signal da
Komunisticka partija smatra da je ta infrastrukturna inicijativa vise od redovne
spoljne politike i da predstavlja ponudu za medunarodno liderstvo.3* Ona danas
pokriva brojne zemlje Sirom sveta - od Azije, preko Evrope, do Afrike, Latinske
Amerike i Okeanije - ¢ime je Kina preuzela znacajnu ulogu u obezbedivanju velikih
infrastrukturnih ulaganja i podsticanju medudrZavne povezanosti.3® Istovremeno,

30 Elizabeth C. Economy, ,China’s New Revolution: The Reign of XI Jinping", op. cit., p. 60.

31 Full text of Xi Jinping’s report at 19th CPC National Congress delivered October 18,2017,
op. cit.

82 Staki¢, N., Zaki¢, K., ,Challenges of Business and Financial Transformation of China in
New Normal Economy*, The Review of International Affairs, Vol. LXVI], No. 1161, Institute
of International Politics and Economy, Belgrade, 2016, p. 80.

33 Full text of Xi Jinping’s report at 19th CPC National Congress delivered October 18,2017,
Xinhua, Internet, http://www.chinadaily.com.cn/china/19thcpcnationalcongress/2017-
11/04/content_34115212.htm, 18/04/2019.

3t Yan Xuetong, ,Chinese Power in a Divided World“, op. cit., p. 42.

35 Ivona Ladevac, Branislav Dordevi¢, Ana Jovi¢-Lazi¢, ,Serbian Views on “16+1” and “Belt
and Road” Initiative in China-EU relations”, The Cooperation between China and Balkan
Countries under the “Belt and Road” Initiative, Liu Zuokui and Ivona Ladjevac (eds.), The
Institute of European Studies (IES) at the Chinese Academy of Social Sciences, Beijing,
China, 2019, pp. 54-70.
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ova inicijativa artikuliSe nameru da se izgradi tzv. globalna partnerska mreza
zemalja, od kojih su mnoge zemlje u razvoju, koje bi podrzavale politiku i program
i, viziju” Kine. Time je jo$ jednom stavljeno do znanja da Si Pinping menja kinesku
spoljnopoliticku strategiju koja je dugo vodena doktrinom Deng Ksiaopinga
sazetom u Kkrilatici ,sakriti svoju snagu i ¢ekati svoje vreme*3®

Uspon Si Dinpinga pratio je sve ve(i aktivizam i odlu¢nost zemlje da preuzme
vecu i dominantniju ulogu u brojnim multilateralnim, pre svega, regionalnim
organizacijama. Na taj nacin Kina je, izmedu ostalog, nastojala da iskljuci SAD iz
regionalnih rasprava i obezbedi forume u okviru kojih moZe slobodno da
promovisSe i zastupa svoje nacionalne interese.?” PoCetkom januara 2017. kinesko
ministarstvo spoljnih poslova objavilo je dokument o politici Kine u oblasti azijsko-
pacificke bezbednosne saradnje.’® Timoti Het smatra da je ovaj dokument oznacio
intenziviranje napora Kine da postane dominantna sila u Azijii ,izbaci“ Sjedinjene
DrZave kao garanta sigurnosti u regionu. Takode, kako dalje navodi, on daje uvid u
rastuée ambicije Kine koje se oslanjaju, pre svega, na ekonomsku snagu zemlje koja
bi trebalo da, ,preko sistema nagrada i kazni, doprinese uskladenosti zemalja ovog
regiona sa kineskom spremnoséu da preuzme liderstvo i realizuje strategiju
izgradnje alternativne bezbednosne arhitekture u azijsko-pacifickom regionu“*

Odgovarajuci na brojne americke optuzbe kineski predsednik Si Pinping je u
govoru, odrzanom 18. decembra 2018, izjavio da Kina , nikada nece traziti poziciju
globalnog hegemona“ Zatim je, navodedi brojne primere kineskog napretka, koje je
okarakterisao kao ,epska dostignuca koja su pomerila zemlju i nebo*, istakao da
,»niko nije u poziciji da diktira kineskom narodu sta treba i $ta ne treba da radi‘. lako
je na osnovu ovih nedorecenih izjava tesko otkriti prave namere Si Dinpinga, Tramp
i njegova administracija bi trebalo da imaju u vidu da, kada je re¢ o bilateralnim
odnosima, Kina i dalje o¢ekuje poStovanje ,pet principa miroljubivog suZivota“, koji
su formulisani jo§ 1954. godine, a ukljucuju uzajamnost, neuplitanje u unutrasnje
poslove, poStovanje nacionalnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta.*’

% Charles Clover, ,Xi Jinping signals departure from low-profile policy”, Beijing, October
20,2017, Financial Times, Internet, https://www.ft.com/content/05cd86a6-b552-11e7-
a398-73d59db9e399, 14/04/2019.

37 Robert D. Blackwill, Kurt M. Campbell, Xi Jinping on the Global Stage, op. cit., p. 19.
38 “China’s Policies on Asia-Pacific Security Cooperation®, January 2017, Ministry of Foreign

Affairs, the People’s Republic of China, Internet, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng
/zxxx_662805/t1429771.shtml, 15/04/20109.

3 Timothy Heath, ,How China Plans to Beat the Rebalance®, The Diplomat, February 09, 2017,
Internet, https://thediplomat.com/2017/02/how-china-plans-to-beat-the-rebalance/.

*0Yuan Zhengqing, Song Xiaoqin, ,The dissemination of the Five Principles of Peaceful
Coexistence”, The Journal of International Studies, China Academic Journals, No. 05,2015,
p. 66.
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Mesto Kine u Trampovoj administraciji

Tokom predizborne kampanje u Sjedinjenim DrZavama Kina je bila u
spoljnopolitickom fokusu brojnih predsednickih kandidata, a posebno Donalda
Trampa. Tramp je definisao Kinu kao konkurenta u svakoj oblasti i optuZzio je da
se bavi ,,ekonomskom agresijom". Kroz kriti¢ne i ¢esto neprijateljske komentare o
politici Pekinga, Tramp je stalno optuZivao Kinu za manipulaciji valutom, ,,ubijanje“
SAD trgovinskim praksama koje su dovele do ogromnog trgovinskog deficita
Amerike i kradu proizvodnih ideja. Razlog za kritiku bilo je i to $to su americke
kompanije premestale poslove u Kinu kako bi iskoristile jeftinije trZiste rada u toj
zemlji. Tramp je kritikovao SAD i zbog toga Sto je ,slaba“ prema Kini, navodeci da
,Kina postuje snagu“ida ,dopustajudi joj da nas ekonomski iskoriste, Sto rade kao
nikada do sada, mi gubimo svo njeno postovanje“*! Nakon $to je na predizbornom
skupu u Indijani, maja 2016, Tramp uporedio trgovinski deficit koji SAD ima sa
Kinom sa silovanjem, optuzujuci ovu zemlju za ,najve¢u kradu u istoriji sveta“,
izborna kampanja za predsednika SAD pala je na najnizu tacku.**

Nakon §to je Tramp izabran za predsednika, otvorilo se pitanje kako ¢e on i
njegova administracija sprovesti u delo mnoge radikalne spoljnopoliticke ideje koje
je predstavio tokom predizborne kampanje. Imajuéi u vidu Trampovu predizbornu
retoriku prema Kini, bilo je za ocekivati da ¢e njegov ulazak u Belu kucu uticati na
promenu americke politike prema ovoj zemlji. Ova promena ubrzo je i formulisana
u svim klju¢nim dokumentima usvojenim od strane nove americke administracije.
Sa druge strane, postoje misljenja da su ovi dokumenti, kao i izjave visokih
americkih zvanicnika, u velikoj meri predstavljali odgovor SAD na klju¢ne odluke
Si Binpinga predstavljene na XIX kongresu KP Kine.*?

Strategijom nacionalne bezbednosti koja je usvojena krajem 2017. godine, jasno
je stavljeno do znanja da su Sjedinjene Americke DrZave usvojile novi pristup prema
Kini. Ona je Kinu opisala kao ,revizionisticku silu“ koja se , aktivno takmici“ protiv
Sjedinjenih Drzava i njenih saveznika i partnera. Kina je optuzena da pokusava da
»promeni regionalnu ravnotezu u svoju korist" i ,istisne Sjedinjene DrZave iz
indopacifickog regiona“** Ovim dokumentom pitanje ,velike konkurencije moci

4 “Transcript: Donald Trump’s Foreign Policy Speech”, The New York Times, April 27,2016,
Internet, https://www.nytimes.com/2016/04/28/us/politics/transcript-trump-foreign-
policyhtml, 07/04/20109.

2 “China accused of trade ‘rape’ by Trump*, BBC, 2 May 2016, Internet, https://www.bbc.
com/news/av/world-us-canada-36147992 /trump-victorious-after-clean-sweep-at-five-
primaries, 07/04/2019.

3 Philippe Le Corre, ,Addressing China’s Global Strategy*“, Bonn International Security
Forum 2018, April 2019, Center for International security and Government, pp. 60-62.

“ Timoth R. Heath, , Trump’s National Security Strategy Ratchets up U.S. Competition with
China“, U.S.-China Rivalry in the Trump Era, World Politics Review, p. 17.
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izmedu drzava“ postavljeno je kao organizacioni princip americke spoljne politike.
Neke zemlje su pocele, kako se navodi, ,da ponovo potvrduju svoj uticaj na
regionalnom i globalnom nivou", ,,osporavaju americke geopoliticke prednosti i
pokuSavaju u sustini da promene medunarodni poredak u svoju Korist® Ta
konkurencija modi, kako se istice, zahteva od SAD da preispitaju svoju politiku u
protekle dve decenije, koja je bila zasnovana na pretpostavci da ¢e ,saradnjom sa
konkurentima i njihovim ukljucivanjem u medunarodne institucije oni postati

benigni akteri i pouzdani partneri“*

Da nijedno pitanje nije vaznije i sloZenije za americku nacionalnu bezbednost
od njenog odnosa sa sve mo¢nijom i snaznijom Kinom, potvrdeno je i u Nacionalnoj
odbrambenoj strategiji u kojoj su definisani prioriteti ameri¢ckog ministarstva
odbrane. SaZetak ovog dokumenta objavio je Sekretar za odbranu SAD, DZejms
Matis, januara 2018. godine. Polaze(i od toga da globalno bezbednosno okruzenje
postaje sve sloZenije i nestabilnije i da ga karakteriSu ,izazovi slobodnom i
otvorenom medunarodnom poretku®, u ovom dokumentu se ponavlja stav da se
pojavila ,dugorocna, strateska konkurencija izmedu drzava“ Dalje se navodi da je
»Sve jasnije da Kina i Rusija Zele da oblikuju svet u skladu sa svojim autoritarnim
modelom - dobijanjem veta nad ekonomskim, diplomatskim i bezbednosnim
odlukama drugih naroda“ Kina je optuzena, kao i Rusija, da ,potkopava
medunarodni poredak iznutra, iskori$¢avajuci njegove prednosti, dok istovremeno
podriva njegove principe (...)“U skladu s tim, dalje se navodi da su ,,dugorocna
strateSka nadmetanja sa Kinom i Rusijom glavni prioriteti i da zahtevaju pove¢ana
i odrziva ulaganja, zbog veliCine pretnji za sigurnost i prosperitet SAD-a danas, i
zbog potencijala da se te pretnje u buduénosti povecéaju. To je od posebnog znacaja
ako se ima u vidu Cinjenica da se, kako se upozorava, vojna prednost SAD danas
»0sporava u svakom domenu - vazduhu, kopnu, moru, kosmosu i sajber prostoru®
Pored toga, u ovoj strategiji se navodi da je ,Kina strateski konkurent koji koristi
predatorsku ekonomiju da zastrasi svoje susede dok militarizuje JuZno kinesko
more“. Navodi se bojazan da ¢e zahvaljuju¢i daljem ekonomskim rastu, Kina
nastaviti vojnu modernizaciju kako bi istisnula SAD i uspostavila hegemoniju u
azijsko-pacifickom regionu, a kasnije postigla i globalnu prevlast. Kako bi
odgovorila na pomenuti izazov ova strategija, izmedu ostalog, predvida ,jaCanje
saveza i partnerstva u Indo-Pacifiku“*

 “National Security Strategy of the United States of America“, The White House, December
2017, Internet, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017 /12 /NSS-Final
-12-18-2017-0905.pdf, 19/04/2019.

* “Summary of the 2018 National Defense Strategy of The United States of America:
Sharpening the American Military’s Competitive Edge“, Internet, https://dod.defense.gov
/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf, 20/04/
2019.
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Strategija nacionalne bezbednosti i Nacionalna odbrambena strategija
pokazuju da su SAD odlu¢ne u nameri da sacuvaju svoje konkurentne ekonomske
prednosti i povecaju vojne i odbrambene kapacitete. Iako su ove strategije daleko
od Trampove agresivne izborne retorike, njihovim usvajanjem postavljena je
pozornica za burne odnose izmedu SAD i Kine u narednim godinama.

Obracajudi se Generalnoj skupstini UN-a, septembra 2018, predsednik Tramp
je optuzio Kinu da pokusava da se meSa u izbore za americ¢ki Kongres, Sto je
oznacilo novu fazu u kampanji usmerenoj ka vrsenju daljeg pritiska na Kinu.*’
Prateéi Trampovu retoriku, potpredsednik SAD Majkl Pens je, u govoru odrzanom
na Hadson institutu 4. oktobra 2018, nabrojao dugu listu prigovora protiv Kine -
pocev od teritorijalnih sporova u Juznom kineskom moru, krsenja medunarodnih
normi i delovanja protiv americkih interesa. On je jasno optuzio Peking da ,koristi
politi¢ka, ekonomska i vojna sredstva, kao i propagandu, da unapredi uticaj i
doprinese svojim interesima u Sjedinjenim Drzavama“ Kinu je optuzio da
»primenjuje ovu mo¢ na proaktivniji nacin nego ikada pre, kako bi vrsila uticaj i
meSala se u unutras$nju politiku“ SAD. Pored toga, kritikovane su politike
prethodnih administracija koje su omogucéile Pekingu otvoren pristup americkoj
ekonomiji i uvele Kinu u Svetsku trgovinsku organizaciju. One su, kako je dalje
istakao M. Pens ,napravile pogreSan izbor u nadi da ¢e se sloboda u Kini prosiriti
u svim njenim oblicima - ne samo ekonomskom, ve¢ i politicCkom, sa novim
postovanjem klasi¢nih liberalnih principa, privatne svojine, licne slobode, verskih
sloboda - cele porodice ljudskih prava’, kao i da je ,ta nada ostala neispunjena®“
Potpredsednik SAD je ukazao na to da su ,pod rukovodstvom predsednika Trampa,
Sjedinjene Drzave preduzele odlu¢ne akcije kako bi odgovorile Kini“*® Dakle,
uglavnom je izneta poznata argumentacija u smislu americkih prituzbi zbog
nepravdi u bilateralnim odnosima sa Kinom, kao $to su nepostena trgovinska
praksa, unutra$nja represija i uporna militarizacija JuZnog kineskog mora. lako je
govor potpredsednika SAD predstavio jednostranu ocenu medunarodnog
ponasanja Kine, to je bio prvi pokuSaj racionalizacije parcijalnih prituzbi u
koherentnu spoljnu politiku SAD.

Takode, trebalo bi imati u vidu da izgovorene prituzbe pokazuju sve vecu
americku zabrinutost koja postoji jo$ od kraja Obamine administracije. Naime, jo$

*7“Remarks by President Trump to the 73rd Session of the United Nations General
Assembly“, New York, NY, Issued on: September 25, 2018, Internet, https://www.white
house.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-73rd-session-united-
nations-general-assembly-new-york-ny/, 02/04/20109.

8 “Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Policy toward China“, Foreign
Policy, Issued on: October 4, 2018, The Hudson Institute, Washington, D.C, Internet,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-
administrations-policy-toward-china/, 03/04/2019.
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tokom mandata predsednika Baraka Obame americko-kineske odnose obelezile
su rastuce tenzije, koje su se ispoljavale kroz neizgovorenu zabrinutost SAD zbog
sve veceg kineskog rasta i sumnji Kine da SAD teZi ka njenom obuzdavanju i
zadrZavanju. Naime, u jesen 2011. godine, Obamina administracija je objavila niz
saopstenja u kojima se navodi da ¢e SAD prosiriti i intenzivirati svoju ve¢ znacajnu
ulogu u Aziji, posebno u juznom delu regiona. Do daljeg narusavanja odnosa SAD
i Kine doslo je ubrzo nakon Sto je Si Pinping postao kineski lider i poceo da
sprovodi svoju licnu i proaktivnu politiku da, kako navodi Klaus Lares, ponovo ucini
,Kinu velikom"“ Dinping je tokom susreta sa Obamom juna 2013. predloZio koncept
,novog tipa odnosa izmedu velikih sila“*® Tim konceptom Kina je Zelela da postigne
ve(i status i uticaj, dok je Obamina administracija u tome videla nastojanje da se
svet podeli na sfere uticaja, opasnost od slanja pogre$nih signala ameri¢kim
saveznicima u Aziji i slabljenja dominantne pozicije SAD u regionu.*

Imajuéi u vidu da je tokom americke predizborne kampanje 2016. opsti stav
bio da naslednik Obame mora da zauzme snazniji stav prema Kini, mozda ne bi
trebalo previSe da iznenaduje to Sto se dolaskom Donalda Trampa antikineska
retorika pojacala. Medutim, u svemu bi trebalo naci pravu meru. Dok su prethodni
americki zvani¢nici izdavali zajednicka saopStenja sa kineskim rukovodstvom u
kojima su se, svesni uspona Kine, zalagali za svojevrsno strateSko partnerstvo dve
zemlje, Tramp i njegova administracija su usvojili potpuno drugaciji pristup koji
je doveo do velikih napetosti u americko-kineskim odnosima. Dokumenti usvojeni
od strane danasSnje americke administracije jasno etiketiraju Kinu kao
geopolitickog suparnika, a izjave Trampa o Kini ¢esto su neprikladne, nedosledne
i zbunjujuce. To nije dobro. U interesu SAD je da Kina, iako veoma kompleksan
suparnik, bude zainteresovana da odrzi osnovni nivo stabilnosti u bilateralnim
odnosima, a ne da postane odlucan protivnik koji je joS spremniji da eksplicitno i
agresivno brani svoje medunarodne interese.

Komentarisu¢i ton govora americkog potpredsednika Pensa, lan Ksuetong ga
je ocenio ,neuobicajeno tupim® lako bi takav ton neki protumacili kao pretecu
novog hladnog rata Kine i SAD, Ian istice da su takve istorijske analogije, iako
popularne, obmanjujuce. Ipak, poredenje, smatra on, sadrzi zrno istine, jer
sposthladnoratovski interregnum americke hegemonije je zavrsen, bipolarnost se
vraca, a Kina igra ulogu mlade supersile“. Suprotno upozoravajucim glasovima, lan
smatra da bipolarni SAD-kineski svet nece biti svet na ivici apokalipti¢nog rata, jer
¢e se spoljnopoliticke ambicije Kine u narednim godinama pretezno fokusirati na
odrZanje uslova neophodnih za kontinuirani ekonomski rast zemlje. Taj cilj ¢e,

* Klaus Larres, ,Donald Trump and China“, op. cit.

50 Dingding Chen, ,Defining a ‘New Type of Major Power Relations’, November 08, 2014,
The Diplomat, Internet, https://thediplomat.com/2014/11/defining-a-new-type-of-
major-power-relations/, 21/04/2019.
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procenjuje lan, motivisati lidere iz Pekinga da izbegnu otvorenu konfrontaciju sa
SAD ili njihovim saveznicima. Dok nastavlja modernizaciju i svoju vojnu ekspanziju,
Kina ce, zakljuCuje lan, pazljivo izbegavati goruca pitanja koja bi mogla dovesti do
sukoba sa Sjedinjenim Drzavama, kao $to su ona vezana za Juzno kinesko more i
informaticku bezbednost.>!

Na znacaj bilateralnih odnosa SAD i Kine, kao i na ¢injenicu da rastuci kineski
ekonomski, vojni i diplomatski znacaj utice na Sirok spektar americkih interesa,
ukazano je u Integrisanoj drzavnoj strategiji za Kinu. U ovom dokumentu, koji je
Stejt Department objavio krajem avgusta 2018, kao najve¢i problem navodi se
¢injenica da su osnovne vrednosti SAD i Kine veoma razlicite, $to je odraz potpuno
drugacijih sistema upravljanja. [z ovog vrednosnog jaza, kako se istice, proisticu
oblasti divergentnih ili cak konfliktnih interesa: od buduéeg oblika medunarodnog
poretka, odnosa prema ljudskim pravima, do uloge drzave i partije u ekonomiji.
Namera SAD-a je, kako se navodi, da nastoji da ojaca kooperativne elemente svojih
odnosa sa Kinom, ali da istovremeno obezbedi da se americke vrednosti i interesi
efikasno odbrane u odnosu na kinesku konkurenciju na globalnoj sceni. Na vrhu
liste prioriteta je unapredenje americkog liderstva u Indo-Pacifiku i jacanje
globalne i regionalne bezbednosti.>

Trampova administracija je pocetkom 2019. objavila i novu Nacionalnu
obavesStajnu strategiju u kojoj se procenjuju pretnje sa kojima se SAD suocava i
predlazu mere za borbu protiv njih u naredne Cetiri godine. U ovom dokumentu
se navodi da ¢e ,tradicionalni protivnici ... nastaviti da pokusSavaju da steknu i
potvrde svoj uticaj, koriste¢i prednosti promenjenih uslova u medunarodnom
okruZzenju - ukljucujuci slabljenje medunarodnog poretka posle Drugog svetskog
rata i dominacije zapadnih demokratskih ideala, rastucih izolacionistickih
tendencija na Zapadu i promena u globalnoj ekonomiji“. Ovi protivnici, kako se
dalje navodi ,postavljaju izazove unutar tradicionalnih, netradicionalnih, hibridnih
i asimetri¢nih vojnih, ekonomskih i politickih oblasti“. Kada je re¢ konkretno o Kini,
navodi se da njena vojna modernizacija i neprestana teznja za ekonomskom i
teritorijalnom dominacijom u azijsko-pacifickom regionu i dalje predstavljaju
problem. Povod za zabrinutost je medunarodna trka za dominacijom u svemiru i
u vezi sa tim ubrzani razvoj tehnologija. Tako se navodi da Rusija i Kina teze da
razviju Citav spektar protivsatelitskog oruzja, kao sredstva za smanjenje vojne
efikasnosti i ukupne bezbednosti SAD.>

51Yan Xuetong, ,Chinese Power in a Divided World*, Foreign Affairs, The Age of Uneasy
Peace, January/February 2019 Issue, p. 40.

52 “Integrated Country Strategy: China“, US Department of State, Internet, https://
www.state.gov/documents/ organization/ 284988.pdf, 30/04,/2019.

53 “The National Intelligence Strategy of the United States of America 2019, Office of the
Director of National Intelligence, Internet, https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/
National_Intelligence_Strategy_2019.pdf.
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Navedeni dokumenti pokazuju jasnu spremnost Trampove administracije da
usmeri dodatne ekonomske, diplomatske i bezbednosne resurse, kako bi
odgovorila na izazov koji rast Kine predstavlja za americke interese kako u azijsko-
pacifickom regionu, tako i Sire. S obzirom na to da ¢e mo¢ Kine dalje rasti, ova
zemlja Ce biti bolje opremljena i jo$ spremnija da brani svoje regionalne i globalne
interese. Zbog toga se moZe ocekivati da e se situacija, pre svega u azijsko-
pacifickom regionu, dalje usloZnjavati tako da ¢e dijalog izmedu SAD i Kine igrati
vaznu ulogu u odrzavanju njegove stabilnosti.

Kada je rec o kineskoj Inicijativi pojas i put, stav Trampove administracije je
da to nije samo strategija ekonomskog razvoja koja koristi nove infrastrukturne
projekte kako bi intenzivirala regionalne i globalne trgovinske odnose, vec¢ i
sredstvo kojim Kina povecava svoj uticaj u isto¢noj i jugoistocnoj Aziji i svetu. On
proizilazi iz zabrinutosti da je Inicijativa pojas i put motivisana ne samo
ekonomskim, ve¢ i strateskim interesima Kine i da, kao takva, ima veliki potencijal
da utice na globalne standarde upravljanja u okviru medunarodne zajednice.>* Kina
se optuzuje da kroz ovu inicijativu vodi tzv. duznicku diplomatiju, tako Sto povezuje
zemlje u razvoju s duznickom zavisnos$cu, a zatim zavisnost prevodi u geopoliticki
uticaj. Takva ocena prisutna je i u izjavama Celnika Trampove administracije. Po
reCima nekadasnjeg americkog drZavnog sekretara Reksa Tilersona, ova kineska
Inicijativa je iskljucivo geopoliticki trik za svetsku dominaciju ili manifestacija
,ekonomije predatorstva”. On je 18. oktobra 2017. optuzio Kinu da, u cilju
finansiranja projekata izgradnje infrastrukture duz novog puta svile, susednim
zemljama nudi kredite koji ih ,optere¢uje ogromnim nivoom duga“>® Zanimljivo je
da je izjava Tilersona data istog dana kada je odrZan Cuveni XIX kongres KP Kine,
Sto je ocenjeno kao prvi moguci znak kontra strategije Trampove administracije
prema kineskoj Inicijativi pojas i put.>®

Pokusavajuci da se suprotstavi rastu¢em uticaju kineske Inicijative pojas i put,
SAD su 2018. donele odluku o osnivanju Americke medunarodne razvojne
finansijske korporacije, koja bi trebalo da postane operativna do kraja 2019.
godine. Rec je o agenciji preko koje Ce se distribuirati 60 milijardi dolara u kapital

5* Feng Yujun, Alexander Gabuev, Paul Haenle, Ma Bin, Dmitri Trenin, , The Belt and Road
Initiative: Views from Washington, Moscow, and Beijing“, Carnegie Tsinghua, April 08,
2019, Internet, https://carnegietsinghua.org/, 11/04/2019.

5 “Defining Our Relationship with India for the Next Century: An Address by U.S. Secretary
of State Rex Tillerson®, Transcript, October 18, 2017, Internet, https://www.csis.org/
analysis/defining-our-relationship-india-next-century-address-us-secretary-state-rex-
tillerson, 11/04/2019.

% Janne Suokas, ,China defends its role after Tillerson’s Belt and Road remarks”, GBTIMES,
Oct 20,2017, Internet, https://gbtimes.com/china-defends-its-role-after-tillersons-belt-
and-road-remarks, 11/04/2019.
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za razvoj infrastrukture, kako bi se ponudila alternativa kineskoj Inicijativi pojas i
put.’’ Re¢ je, kako se navodi u aktu o osnivanju, o mehanizmu kojim bi SAD trebalo
da pomogne razvoju privatnog sektora koji bi bio zasnovan na trzistu, kao i
ekonomski rast u manje razvijenim zemljama. To bi trebalo da se postigne
obezbedivanjem kredita, kapitala i druge finansijske podrske, da bi se, kako se
navodi, ovim zemljama, ,,0bezbedila snazna alternativa drzavnim investicijama
autoritarnih vlada i strateskih konkurenata Sjedinjenih Drzava“ Pri tome bi se,
kako se predvida, ,koristili visoki standardi transparentnosti i ekoloskih i socijalnih
mera zastite, i uzimala u obzir odrzivost duga partnerskih zemalja“®®

Jasno je da su ekonomski i politicki procesi i ciljevi Inicijative pojas i put
nerazdvojni, imajuci u vidu da konkretni aranzmani u okviru nje imaju lokalne,
regionalne i globalne posledice. Prema tome, ova kineska inicijativa nije samo
ekonomski ili samo politicki projekat, ve¢ ima kapacitet da utiCe na razliite nacine,
istovremeno stvarajuci mogucnosti za globalnu saradnju i konflikt.>® Nije sporno
da bi Sjedinjene Drzave trebalo da se pozabave jasnim nedostacima inicijative, ali
prepoznajuci njene pozitivne uticaje i ostavljajuci otvorena vrata za buducu
saradnju. Ukoliko VaSington nastavi politiku otvorenog suprotstavljanja i
zadrzavanja Pekinga, Kina ¢e Inicijativu pojas i put jo$ viSe posmatrati kao
diplomatsko i stratesko sredstvo koje joj moze pomoc¢i da kompenzuje svoja
geopoliticka ogranicenja.®® Takode, ukoliko Trampova administracija poCne ostrije
da se suprotstavlja ovoj inicijativi, to ¢e postati samo jo$ jedan problem u sve
sloZenijim i napetijim bilateralnim odnosima.

An Li, profesorka Univerziteta u Njujorku i autorka knjige ,Sta SAD mogu da
nauce od Kine*, smatra da Cinjenica da ,americke spoljnopoliticke elite sve vise
demonizuju Kinu kao totalitarnu drzavu koja preti da ponisti svetski poredak koji
predvode SAD, dovodi u opasnost globalnu ekonomiju (...) i podstice intenzivnu

57 Glenn Thrush, , Trump Embraces Foreign Aid to Counter China’s Global Influence®, Oct.
14, 2018, The New York Times, Internet, https://www.nytimes.com/2018/10/14/
world/asia/donald-trump-foreign-aid-bill.html,29,/04/ 2019.

58 “An Act to establish the United States International Development Finance Corporation,
and for other purposes®, 115th Congress, In the Senate of the United States received July
18, 2018; Internet, https://www.congress.gov/ 115/ bills/hr5105/BILLS-115hr5105
pcs.pdf, 30/04/2019.

5 Colin Flint, Cuiping Zhub, , The geopolitics of connectivity, cooperation, and hegemonic
competition: The Belt and Road Initiative“, Geoforum, Vol. 99, February 2019, p. 95. Ivona
Ladevac, Branislav Dordevi¢, Ana Jovi¢-Lazi¢, ,Serbian Views on “16+1” and “Belt and
Road” Initiative in China-EU relations”, The Cooperation between China and Balkan
Countries under the “Belt and Road” Initiative, op. cit., pp. 54-70.

60 “China Changes Gears on the Belt and Road Initiative“, Apr 26, 2019, Stratford, Internet,
https://worldview.stratfor.com/article /china-changes-gears-belt-and-road-initiative.
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vojnu konkurenciju“¢! Takav pristup je kontraproduktivan na mnogo nacina i ¢ini
dodatne napetosti SAD i Kine neizbeznim.

Komentarisuci stav Najla Fergusona, da je klju¢ Trampovog predsedniStva u
tome $to je to verovatno poslednja prilika koju Amerika ima da zaustavi ili barem
uspori kinesku prevlast, Dzozef Naj je upozorio da grubost moze imati posledice.?
Iako bi, kao navodi Naj, Trampov nastup mogao da se posmatra samo kao krsenje
tradicionalnog predsedni¢kog bontona, uz argumente da su njegovi kriticari
previse izbirljivi ili zarobljeni u staromodnim pogledima na diplomatiju, on
upozorava da cena takve politike moze biti previsoka, u smislu Stete nanesene
medunarodnim institucijama i poverenju medu saveznicima.®®* Dakle, bez obzira
na vecu ili manju opravdanost brojnih prigovora koji su od strane Trampove
administracije izreCeni na racun Kine, ekonomska i politicka mo¢ SAD pretpostavlja
odgovorniju retoriku na najviSem nivou.

Trgovinski rat Amerike i Kine

Cetrdeset godina nakon $to je krenula ka ekonomskim reformama Kina se
transformisala iz izolovane i siromasne zemlje u svetsku silu. Stav Trampove
administracije je da je Vasington vodio pogreSnu politiku prema Pekingu, koja je
omogucila Kini da zloupotrebi sadasnji medunarodni ekonomski poredak i
iskoriS¢ava ameri¢ku ekonomiju. Sjedinjene Drzave su, kako su viSe puta istakli
americki zvanicnici, pogresile kada su pretpostavile, ili se nadale, da ¢e kroz
ekonomski rast Kina postati demokratska drzava. U osnovi ove pretpostavke bilo
je uverenje da ¢e Kina, kada postane prosperitetnija i sve viSe zavisna od
medunarodne trgovine, neminovno postati otvorenija, transparentnija i spremnija
da odgovori na prigovore ekonomskih partnera. Ove nade nisu ostvarene, a
omogucavanjem da se Kina integriSe u posleratni medunarodni poredak,
Sjedinjene Drzave su, kako se veruje, na kraju omogucile uspon zemlje koja je danas
njen glavni konkurent.®*

1 Ann Lee, ,The Road to War with China“, Apr 26, 2019, Project Syndicate, the World’s
Opinion Page, Internet, https://www.project-syndicate.org/commentary/america-
hostile-foreign-policy-toward-china-by-ann-lee-1-2019-04, 28/04/2019.

2 Niall Ferguson, ,We'd better get used to Emperor Donaldus Trump*, 06/10/2018,
Internet, http://www.niallferguson.com/journalism/politics/wed-better-get-used-to-
emperor-donaldus-trump, navedeno prema Joseph S. Nye, , The Trump temperament
and the consequences of crudeness“, 14 Jan 2019, Strategist, Internet, https://
www.aspistrategist.org.au/the-trump-temperament-and-the-consequences-of-
crudeness/, 30/04/2019.

63 Ibidem

64 Stav Trampove administracije kada je rec¢ o trgovinskim odnosima sa Kinom je, izmedu
ostalog, jasno iznet u ve¢ pomenutom govoru potpredsednika SAD, M. Pensa, odrzanom
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Imajuci u vidu obim americkog trgovinskog deficita sa Kinom, ona je oznacena
kao najveca pretnja ekonomskoj poziciji SAD. Zbog toga je Trampova administracija
pokazala spremnost da Pekingu nametne razliCita ogranicenja u oblasti trgovine,
investicija i sprovodenja sistema zaStite intelektualne svojine, u okviru ili van
sistema nadleZnosti Svetske trgovinske organizacije.

Ubrzo nakon ulaska u Belu kuéu, Tramp je imenovao Petera Navara za svog
pomocnika i direktora Kancelarije za trgovinu i proizvodnu politiku. Re¢ je o
strucnjaku za finansijska trzista koji je ve¢ bio poznat po ostrom stavu prema Kini, a
danas se smatra mozda najekstremnijim zagovornikom agresivnog pristupa prema
Kini.®> Ipak, aprila 2017, tokom prvog susreta sa kineskim predsednikom Si
binpingom, Tramp je nazivao kineskog lidera svojim novim prijateljem. Tom prilikom
razgovaralo se i o0 uspostavljanju akcionog plana za reSavanje trgovinskih nesuglasica.
U sklopu njegove realizacije narednog meseca su postignuti trgovinski sporazumi
koji predvidaju otvaranje kineskog trziSta za americke agencije za kreditni rejting i
kompanije za kreditne kartice, ukidanje zabrane uvoza govedine iz SAD u Kinu i
prihvatanje americkih posiljki tecnog prirodnog gasa. Zauzvrat, kineskim bankama
i kuvanoj piletini dozvoljen je ulaz na americko trziste. Ipak, ovi sporazumi nisu
ukljucili vecinu pitanja koja su sporna u odnosima dva glavna trgovinska partnera.®

U meduvremenu, americki predsednik je potpisao izvrSne memorandume kojim
je ovlastio sekretara SAD za trgovinu, Vilbura Rosa, da istrazi da li uvoz celika i
aluminijuma predstavljaju pretnju po nacionalnu bezbednost SAD, i samim tim
podleze carinama.?”’ Sredinom avgusta 2017. Tramp je izdao jo$ jedan memorandum,
ovoga puta americkom trgovinskom predstavniku Robertu Lightinzeru, kojim se,
izmedu ostalog, nalaze da istrazi dali, Kina sprovodi zakone, politike i prakse vezane
za intelektualnu svojinu, inovacije i tehnologiju koji mogu podstaci ili zahtevati
prenos americke tehnologije i intelektualne svojine na preduzeca u Kini ili na drugi
nacin negativno uticati na americke ekonomske interese"%

oktobra 2018. na Hadson institutu. ,Remarks by Vice President Pence on the
Administration’s Policy toward China“, op. cit.

% Elizabeth Gehrman, ,A ringing defense of Trump on trade“, The Harvard Gazette, April
26,2019, Internet, https://news.harvard.edu/gazette/story/2019/04 /at-harvard-peter-
navarro-defends-trump-on-trade/, 12/05/2019.

66 Keith Bradsher; ,U.S. Strikes China Trade Deals but Leaves Major Issues Untouched”, May
11, 2017, The New York Times, Internet, https://www.nytimes.com/2017/05/11/
business/us-china-trade-deals.html, 05/05/2019.

67 Riyaz Dattu, Peter Glossop, Margaret Kim, ,International trade brief: Trump
administration investigates impact of steel imports on U.S. national security*, Apr 28,
2017, Osler, Internet, https://www.osler.com/en/resources/cross-border/2017/
international-trade-brief-trump-administration-in, 05/05/2019.

6 “Presidential Memorandum for the United States Trade Representative, Presidential
Memoranda, Issued on: August 14, 2017, White House, Internet, https://www.white
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Pocetkom novembra 2017. Tramp je otputovao u zvani¢nu posetu Pekingu,
koja je ocenjena kao korak ka otopljavanju medusobnih odnosa.®® Medutim,
nekoliko meseci kasnije, januara 2018, predsednik Tramp je odobrio preporuke
za nametanje zastitnih carina na uvoz velikih masina za pranje i solarnih ¢elija i
modula, kako bi zastitio domace proizvodace i radnike od konkurencije sa kineskog
trzis$ta.”® Jasan stav VaSingtona kada je re¢ o ekonomskim pitanjima ucvrstio je
Vilbur Ros, kada je na Svetskom ekonomskom forumu, odrZzanom u Davosu krajem
januara 2018, optuzio Kinu za protekcionizam i manipulaciju valutama.”

Americki trgovinski predstavnik objavio je 22. marta 2018. izveStaj o nalazima
istrage u kome se navodi da su radnje, politike i prakse Kine koje dovode do
prisilnog sticanje intelektualne svojine SAD-a nerazumne i diskriminatorne, kao i
da je kostaju oko 50 milijardi americkih dolara godis$nje.”” Istog dana Tramp je
usvojio memorandum kojim je uputio ministra finansija Stivena Mnucina da
ogranici kineske investicije u americka preduzeca kako bi se sprecilo da ova zemlja
nabavi klju¢ne tehnologije SAD. Pored toga, Tramp je zahtevao da se zbog
naru$avanja medunarodnih pravila trgovine pokrene postupak protiv Kine u
okviru STO.”

Nakon objavljivanja rezultata istrazivanja o efektima uvoza Celika i aluminijuma
na nacionalnu bezbednost SAD, 23. marta 2018. uvedena je carinska stopa od 25%
na uvoz Celika iz svih zemalja, osim iz Argentine, Australije, Brazila i JuZzne Koreje,

house.gov/presidential-actions/presidential-memorandum-united-states-trade-
representative/, 05/05/2019.

¢ “Trump China visit: US leader strikes warmer tone with Xi Jinping“, 9 November 2017,
BBC, Internet, https://www.bbc.com/news/world-asia-china-41924228, 04/05/2019.

70 “President Trump Approves Relief for U.S. Washing Machine and Solar Cell
Manufacturers®, Office of the United States Trade Representatives, 01/22/2018, Internet,
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office /press-releases /2018 /january/
president-trump-approves-relief-us, 05/05/2019.

1 “Future Shocks: Systemic Trade Tremors“, 2018-01-24, World Economic Forum Annual
Meeting, Internet, https://www.weforum.org/events/world-economic-forum-annual-

meeting-2018/sessions/future-shocks-systemic-collapse-of-international-trade,
05/05/2019.

72“Findings of the Investigation into China’s Acts, Policies, and Practices Related to
Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation Under Section 301 of the
Trade Act of 1974", Office of the United States Trade Representative Executive Office of
the President, March 22, 2018, Internet, https://ustr.gov/sites/default /files/Section%
20301%20FINAL.PDE 06/05/20109.

73 “Presidential Memorandum on the Actions by the United States Related to the Section
301 Investigation®, Issued on: March 22, 2018, White House, Internet, https://
www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-memorandum-actions-united-
states-related-section-301-investigation/05/05/20109.
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kao i carinska stopa od 10% na uvoz aluminijuma, osim za uvoz iz Argentine i
Australije.”* Kako bi zastitio nacionalne interese i umanjio ocekivane gubitke,
Peking je najavio uvodenje kontramera. Tako je Kina, 2. aprila 2018, uvela carine
u rasponu od 15% do 25 % na 128 proizvoda u vrednosti od 3 milijarde dolara,
ukljucujuéi voée, svinjetinuy, vino. Dan kasnije Kancelarija trgovinskog predstavnika
SAD objavila je inicijalnu listu od preko hiljadu proizvoda u vrednosti od 50
milijardi dolara koji podleZu potencijalnim carinama od 25 %.”* Kina je sutradan,
4. aprila, predlozila 25% carina na jo§ 106 proizvoda koji se uvoze iz SAD, u
vrednosti od 50 milijardi dolara, uklju¢ujuci automobile, hemikalije i soju.”®

lako su se mere poput ovih nastavile ilustruju¢i de facto odnose slicne
trgovinskom ratu, on je zapravo eskalirao kada su Sjedinjene Drzave 6. jula 2018.
implementirale prve tarife koje se odnose posebno na Kinu. To je usledilo nakon
Sto je sredinom juna predsednik SAD najavio da ¢e SAD primeniti carine od 25%
na 34 milijardi dolara vrednu robu iz Kine, koja sadrzi industrijski znacajne
tehnologije.”” Nakon izjave predsednika, Kancelarija trgovinskog predstavnika
izdala je saopstenje i objavila dve liste SAD tarifnih linija koje podlezu dodatnim
carinama, koje pokrivaju 1.102 linije proizvoda i oko 50 milijardi dolara vredan
uvoz iz Kine kao, kako se navodi, ,deo odgovora SAD na nepoStenu trgovinsku
praksu koja se odnosi na prisilni transfer americke tehnologije i intelektualne
svojine“’® Ubrzo nakon najave Bele kuce i Kancelarije trgovinskog predstavnika,
portparol kineskog Ministarstva trgovine osudio je americke akcije navodeéi da ce
Kina odmabh ,uvesti poreske mere istog obima i iste snage". U znak odmazde prema
americkim tarifama, Kina je jula 2018. uvela carine od 25% na robu u vrednosti

74 “Section 232 Tariffs on Aluminum and Steel: Duty on Imports of Steel and Aluminum
Articles under Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962, U.S. Customs and Border
Protection, Internet, https://www.cbp.gov/trade/ remedies/232-tariffs-aluminum-and-
steel, 19/05/2019.

75 “Under Section 301 Action, USTR Releases Proposed Tariff List on Chinese Products®,
Office of the United States Trade Representatives, 04/03/2018, Internet, https://ustr.
gov/about-us/policy-offices/press-office /press-releases/2018/april /under-section-
301-action-ustr.

76 Sanja Jelisavac, Dragoljub Todi¢, Miroljub Stamenovic¢, Svetska trgovinska organizacija,
Zivotna sredina i sistem zdravstvene zastite, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2018, str. 230.

77 “Statement by the President Regarding Trade with China“, White House, Issued on: June
15, 2018, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-
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od 34 milijarde dolara koja poticu iz SAD, ukljucujuci poljoprivredne proizvode,
automobile itd.

U meduvremenu, SAD je nastavila da vrsi pritisak na Kinu. Americko
ministarstvo trgovine zatrazilo je novembra 2018. javnu raspravu o stavljanju pod
strogu izvoznu kontrolu ,novih tehnologija“ koje bi mogle imati dvostruku namenu,
kao Sto su biotehnologija, mikroprocesna tehnologija, vestacka inteligencija,
tehnologija vremenskog uskladivanja, kvantna informaciona i senzorska
tehnologija, tehnologija analize podataka, robotika, kompjuterski interfejsi i
napredne tehnologije nadzora. Ove tehnologije se smatraju ,sustinskim za
nacionalnu bezbednosti Sjedinjenih Americkih Drzava“ zato $to se mogu Koristiti
prilikom izrade konvencionalnog oruZja, oruzja za masovno uniStenje, za
prikupljanje obavestajnih podataka, ili teroristickih aplikacija, ili bi mogle
obezbediti SAD kvalitativnu vojnu ili obavesStajnu prednost.” Iako se u ovom
dokumentu ne pominje izri¢ito Kina, jasno je da SAD planiraju da sacuvaju svoju
konkurentnu prednost u ovoj oblasti tako Sto ¢e dati prioritet razvoju novih
tehnologija i naporima da sprece Kinu da ih stekne.

Dakle, neprijateljstva su se nastavljala iz meseca u mesec sve dok, nakon samita
lidera G20 u Buenos Ariesu, decembra 2018, predsednici Donald Tramp i Si Pinping
nisu pristali na privremeno primirje. Kako bi se stvorili uslovi za zapocinjanje
pregovora o trgovinskom sporazumu, postignut je dogovor da se i SAD i Kina uzdrze
od povecanja carina ili nametanja novih tarifa za 90 dana, tj. do 1. marta 2019.
godine. Pored toga, Kina je obecala da ¢e kupiti viSe americkih proizvoda - posebno
poljoprivrednih proizvoda i energenata - i unistiti proizvodnju i distribuciju
fentanila, sintetickog opioida koji se proizvodi prvenstveno u Kini.?°

Zahvaljujuci pregovorima koji su trajali mesecima napetosti izmedu SAD i Kine
su umanjene, a trgovinski rat je deeskalirao. Nakon runde pregovora, koja je
odrzana u Pekingu krajem aprila 2019, ¢inilo se da je postignut konsenzus o
glavnim principima trgovinskog spora i da se pregovori blize kraju. Medutim, ubrzo
je trgovinski rat ponovo eskalirao. Po¢etkom maja 2019. americki trgovinski
predstavnik Robert Lighthizer primio je od kineskih kolega redigovani nacrt
sporazuma u kome je bilo jasno da se Peking nije saglasio sa pitanjima koja
VaSington smatra klju¢nim za reSavanje trgovinskog rata. Naime, u svakom

79 “Review of Controls for Certain, Emerging Technologies“, Department of Commerce,
Bureau of Industry and Security, Federal Register, Vol. 83, No. 223, November 19, 2018,
Proposed Rules, Internet, https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2018-11-19/pdf/
2018-25221.pdf, 08/04/2019.

80 “Statement from the Press Secretary Regarding the President’s Working Dinner with
China“, White House, Issued on: December 1, 2018, Internet, https://www.white
house.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-presidents-
working-dinner-china/, 08/04/2019.



154

poglavlju dokumenta, kineska strana je izbrisala obavezu da promeni svoje zakone
kako bi odgovorila na osnovne primedbe SAD i obezbedila sprovodenje
trgovinskog sporazuma. Sistemskim izmenama nacrta sporazuma su, kako
ocenjuju americki zvanicnici, potkopani osnovni zahtevi SAD i obesmiSljeni
dotadasnji pregovori.8! Zatim je predsednik Tramp, samo nekoliko dana pre
dolaska kineske delegacije na slede¢i krug pregovora u Vasington, na svom Tviter
nalogu najavio da ¢e SAD u petak 10. maja 2019. povecati carine sa 10 na 25 % na
uvoz kineske robe vredne 200 milijardi dolara. On je, takode, naloZio trgovinskom
predstavniku da pocne da uvodi carine na sav preostali uvoz iz Kine u vrednosti
od 300 milijardi dolara robe. Iako je bilo glasina da predstavnici Kine nece ni do¢i
na pregovore u Vasington, oni su ipak stigli, ali su otisli dan kasnije i bez postizanja
sporazuma. Ipak, dve strane su postigle nacelan dogovor da ¢e pregovore nastaviti.

U meduvremenu, Peking je saopstio da se nada da Sjedinjene Drzave ,nece
pogresno proceniti situaciju i nece potceniti odlu¢nost i volju Kine da zastiti svoje
interese“iizjavio da ¢e preduzeti ,neophodne protivmere” i odgovoriti poveanjem
carina na americ¢ku robu vrednu 60 milijardi dolara. Dan nakon ove odluke Pekinga,
14. maja 2019, pojavila se serija tvitova D. Trampa u kojoj je nastojao da opravda
eskalaciju trgovinskog rata sa Kinom, tvrdeci da je Vasington u ,fantasti¢noj poziciji“
,Kina kupuje mnogo manje od nas nego $to mi kupujemo od njih, za skoro 500
milijardi dolara, tako da smo u fantasticnoj poziciji. Napravite svoj proizvod kod
kuce u SAD-u i necete imati carinu‘, rekao je Tramp. ,Mi smo ,kasica prasica’ koju
svi Zele da napadnu i iskoriste. Ne vise!“. Zatim je nastavio: ,Mi smo u mnogo boljoj
poziciji sada nego da smo postigli bilo kakav dogovor. Bi¢e uzimanja milijardi dolara
i vracanje poslova u SAD gde pripadaju“®? Dan Kkasnije, predsednik Tramp je
potpisao je izvrSnu naredbu kojom se americkim kompanijama zabranjuje da
koriste stranu telekomunikacionu opremu za koju se veruje da predstavlja rizik po
nacionalnu bezbednost. Iako se nigde u naredbi izricito ne pominje kineski Huavej,
jasno je da je Trampova meta upravo ova kineska telekomunikaciona kompanija.®3
Odmah nakon potpisivanja ove naredbe, Biro za industriju i bezbednost
Ministarstva trgovine SAD objavio je da se Huavej i 70 njenih podruznica stavljaju

8 Kimberly Ann Elliott, , Trump, the ‘Great Negotiator; Risks Losing Deals with China, Iran
and North Korea“, May 14, 2019, World Politics Review, Internet, https://www.world
politicsreview.com/articles/27845 /trump-the-great-negotiator-risks-losing-deals-with-
china-iran-and-north-korea, 19/05/2019.

82 Yaron Steinbuch, Trump defends trade war with China, says US is in ‘fantastic position,
May 14, 2019, New York Post, Internet, //nypost.com/2019/05/14 /trump-defends-
trade-war-with-china-says-us-is-in-fantastic-position/.

8 “Executive Order on Securing the Information and Communications Technology and
Services Supply Chain®, Issued on: May 15, 2019, The White House, https://www.white
house.gov/presidential-actions/executive-order-securing-information-communications-
technology-services-supply-chain/, 16/05/2019.
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na listu pravnih lica kojima je za kupovinu ili prenos americke tehnologije potrebno
odobrenje, koje bi moglo biti odbijeno ako se utvrdi da bi to moglo da ,naskoditi
americkoj nacionalnoj bezbednosti ili interesima spoljne politike“3*

Prema re¢ima kineskog vicepremijera Liu Hea, njegova zemlja se u trgovinskim
pregovorima sa SAD drzi nekih osnovnih principa. Pre svega, kako je istakao, SAD
bi trebalo da uklone svi dodatne carine nametnute Kini, ako Zeli da sa njom
postigne dogovor. Takode, ukazao je da bi americka ocekivanja u vezi kupovine
robe iz SAD trebalo da budu u skladu sa stvarnom potraznjom u Kini. Na kraju je
zakljucio da bi tekst sporazuma trebalo da bude uravnoteZen, s obzirom da svaka
zemlja ima svoje dostojanstvo. Ovaj poslednji princip je verovatno odgovor na
zahtev SAD-a da Kina promeni klju¢ne odredbe u svom zakonodavstvu. Na optuzbe
SAD da je kineska strana odstupila od sporazuma koji je ve¢ bio preliminarno
postignut, Liu je istakao da Kina samo ima razliCito stanoviste o tome kako bi tekst
trebalo da bude formulisan i da je reakcija SAD po ovom pitanju preterana i
nepotrebna.®> S druge strane, americki trgovinski predstavnik smatra da su
odredbe trgovinskog sporazuma kojim se predvidaju promene kineskih zakona
prioritet, jer bi omogucile da se u Kini zaista sprovedu reforme koje ¢e u
suprotnom, kako americki zvani¢nici smatraju, ostati prazna obecanja.?®

Tian Feilong sa Univerziteta u Pekingu smatra da je ovaj trgovinski rat u
odredenom smislu bio neizbeZan, pre svega zbog snaznog kineskog ekonomskog
rasta koji je ovu zemlju transformisao u drugu ekonomiju sveta. On dalje ukazuje
da u proteklih nekoliko decenija, ,demokratski model koji su stvorili SAD nije uspeo
da dobije prednost nad onim $to se smatra autoritarnim modelom koji praktikuje
Kina“. On zakljucuje da je u osnovi trgovinskog sukoba ne samo potreba za
rebalansom trgovinskih veza, ve¢ i zabrinutost oko Sirenja kineskog ekonomskog
modela na ra¢un americkog uticaja. Dakle, ispod trgovinskih pregovora leZi
konkurencija razlicitih politickih i ekonomskih modela i buducih puteva za politiku
i razvoj na globalnom nivou.¥”

8 “Department of Commerce Announces the Addition of Huawei Technologies Co. Ltd. to
the Entity List“, Office of Public Affairs, May 15, 2019, Internet, https://www.commerce.
gov/news/press-releases/2019/05/department-commerce-announces-addition-
huawei-technologies-co-ltd, 16/05/2019.

8 “Liu He answered the Phoenix reporter: The negotiation is not broken, the principle will
never give in“, May 11, 2019, Phoenix TV, Internet, https://news.ifeng.com/c/7malxg
ATP3g?from=groupmessage, 19/04/2019.

8 David Lawder, Jeff Mason, Michael Martina, ,Exclusive: China backtracked on almost all
aspects of U.S. trade deal - sources”, May 8, 2019, Reuters, https://www.reuters.com/
article/us-usa-trade-china-backtracking-exclusiv-idUSKCN1SEOW]J, 17/05/2019.

8 Tian Feilong, ,US-China Trade Agreement Will Elevate China’s Global Role“, Apr 24, 2019,
China US Focus, Internet, https://www.chinausfocus.com/finance-economy/us-china-
trade-agreement-will-elevate-chinas-global-role.
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Kina ¢e nesumnjivo osetiti ekonomske posledice trgovinskog rata, medutim,
Sto on duZze traje kineska strana ¢e biti u povoljnijem polozaju imajuci u vidu da,
za razliku od Trampa, predsednik Si Pinping ne mora ponovo da se kandiduje na
predsednickim izborima. U njegovim izjavama i tvitovima se ve¢ moZe prepoznati
predizborna retorika kojom nastoji da diskredituje svog protivkandidata iz redova
demokrata DZo Bajdena i to upravo povezujuci ga sa Kinom. Tramp je rekao da bi
tu povezanost trebalo istraZiti i da je Kina , veliki konkurent” SAD-u, a zatim izjavio
da ,ona zeli da preuzme svet.®

Dakle, jasno je da Trampova administracija pokuSava da zastiti interese SAD
tako Sto, koristeci taktiku velikog pritiska, nastoji da uti¢e na ekonomski i
geopoliticki rast Kine. Pored uvodenja razli¢itih tarifinih mera koje su ve¢
pomenute, SAD poziva i saveznike da ne kupuju kineske tehnoloske proizvode ili
prodaju naprednu tehnologiju Kini. Imajuéi u vidu da se Peking oslanja na globalnu
mrezu trgovinskih veza, kineski lideri znaju da bi dalji sukob sa SAD mogao da
spreci kineski pristup americ¢kim trziStima i navede americke saveznike da se
udruze protiv Kine, a ne da ostanu neutralni, oduzimajuci joj vazna ekonomska
partnerstva i vredne diplomatske veze.?’ lako mnogi trgovinski partneri SAD na
poteze Trampove administracije gledaju sa zebnjom oni, za sada, u najve¢em delu
blago reaguju, a verovatno Ce tako i ostati.

Kada je re¢ o ekonomskim odnosima izmedu SAD i Kine jasno je da postoje
tatke realnog sporenja. Cak i ako je njihov ekonomski znacaj ¢esto preuveli¢an, to
su legitimne tacke sporenja, koje bi trebalo da se reSavaju na konstruktivan nacin.
Nastavak otvorenog trgovinskog rata dve najveCe svetske ekonomije bio bi
poraZzavajuci za obe zemlje i destruktivan za svetski trgovinski sistem u celini. Iako
se ne bi trebalo zalagati za uspostavljanje ekonomskog mira po svaku cenu, ne bi
trebalo dozvoliti da troskovi sukoba daleko nadmase trenutne uzroke sporenja u
kinesko-americkim ekonomskim odnosima.

Zaklju¢ne napomene

Tramp je pokazao malo interesovanja za odrZavanje tradicionalnog oblika
americkog liderstva u svetu. Pretio je da ¢e povuci Ameriku iz NATO-a, Zalio se da
su SAD iskoriS¢ene od strane trgovinskih partnera i pozivao na potvrdivanje
americkog nacionalizma kako na ekonomskom planu, tako i u spoljnim poslovima.
Njegova politika sadrzi, kako navodi Doug Stoks, elemente izolacionizma sa

% Intervju na kanalu Fox News, navedeno prema: David Lawder, Nandita Bose, “Trump says
tariffs making companies leave China, a deal can’t be ‘50-50", May 20, 2019, Reuters,
Internet, https://www.reuters.com/article/ us-usa-trade-china-trump/trump-says-
tariffs-causing-companies-to-move-out-of-china-idUSKCN1SQO3N, 21/05/2019.

8 Yan Xuetong, “Chinese Power in a Divided World*, op. cit., p. 42.
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bilateralizmom isplativosti i, najvaznije od svega, duboku ambivalentnost prema
liberalnom medunarodnom poretku koji je, nakon Drugog svetskog rata, Amerika
pomogla da se izgradi i odrzi.*°

Godinama je cilj americke politike bio da se Kina ukljuci u globalnu ekonomiju
u nadi da e se tako izbe¢i napetosti i eventualni sukobi VaSingtona i Pekinga. Pod
Sijem, Kina pocinje da vodi spoljnu politiku sa ve¢im samopouzdanjem u Aziji,
razvijajuci vojsku i Sireci svoj ekonomski i diplomatski uticaj u Evropi i Africi. Od
dolaska na vlast Trampove administracije spoljnu politiku Sjedinjenih Drzava
karakteriSu otvorena nastojanja da se ospori napredak Kine u nizu strateskih
oblasti. Trgovinski rat je samo jedan element u procesu sveobuhvatnog pogorsanja
americko-kineskih odnosa. Iako su Tramp i Celnici njegove administracije polazna
tacka i nesumnjivi razlog zasto su se americko-kineski odnosi u poslednje vreme
znacajno pogorsali, oni se moraju posmatrati u Sirem kontekstu, koji ukazuje na
to da je Amerika dosla do stanovista da je uspon Kine pretnja njenoj poziciji u svetu.
U novom dokumentu Strategije nacionalne bezbednosti, SAD je jasno oznacila Kinu,
zajedno sa Rusijom, kao , revizionisticku* silu koja koristi ,,tehnologiju, propagandu
i prinudu da oblikuje svet koji je suprotan njenim interesima i vrednostima"“. U
izvesnoj meri, to ukazuje na priznanje SAD da Kina ima znacajnu ulogu u danasnjim
medunarodnim odnosima. Istovremeno, svojevrsna strateSka ofanziva protiv Kine
koja se, izmedu ostalog, ogleda kako u verbalnim napadima, tako i u dodatnim
tarifama, regulatornim blokadama i sankcijama, primorala je Peking da primi neke
udarce. Ovo je motivisano ¢injenicom da su ambicije Kine trenutno usmerene na
dalji, pre svega, ekonomski rast, zbog ¢ega nastoji da izbegne zaostravanje odnosa
sa Vasingtonom. Medutim, ne bi trebalo izgubiti iz vida da Kina, kao ve¢ veoma
aktivan globalni igra¢, angaZovan na brojnim pitanjima od medunarodnog znacaja,
ima znacajna sredstva da nastavi dalji ekonomski i politicki rast.

lako u odnosu na SAD, Kina i dalje daleko zaostaje u ekonomskoj ili vojnoj snazi
i insistira na tome da je njena politika usmerena iskljucivo na sopstveni razvoj,
jasno je da ekonomsko i geopoliticko suparniStvo Kine i SAD postoji i da se njihovo
medusobno nepoverenje ubrzano povecava. Dve zemlje su zatvorene u odnosu Koji
je poceo kao sukob oko trgovine i carina, da bi ubrzo postao sveprozimajudi, uticuci
na saradnju SAD i Kine na svim nivoima. Umesto insistiranja na ideoloskim
razlikama VasSington i Peking bi trebalo da rade na razvoju konstruktivnog dijaloga
koji bi stvorio preduslove da se proSire mogu¢nosti za saradnju i bolje resavaju
otvorena pitanja u oblastima gde postoje jasna neslaganja.

Dakle, neophodno je raditi na izbegavanju neZeljene eskalacije neprijateljstva,
koja bi se nepovoljno odrazila na medunarodne ekonomske i politicke odnose u

% Doug Stokes, “Trump, American hegemony and the future of the liberal international
order’, International Affairs, No. 1, Vol. 94, 2018, The Royal Institute of International Affair.
Oxford University Press, p. 133.
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celini. Ukoliko SAD i Kina nastave da sprovode svoju politiku suparniStva uz
izbegavanje otvorenog sukobljavanja, to bi moglo da dovede do svojevrsnog
hladnog rata tj. stvaranja dva odvojena konkurentna sistema sa paralelnim,
povremeno preklapajucim, institucijama, normama i standardima. Odvajanjem
svog interneta od globalne mreZe Kina je ve¢ zapocCela ovaj proces, a sada smo
svedoci poteza Trampove administracije kojim se kineske kompanije nastoje
iskljuciti iz Sjedinjenih Americkih Drzava. Posledica takvog razvoja odnosa moglo
bi da bude i potpuno razdvajanje njihovih ekonomija, Sto bi negativno uticalo na
globalne ekonomske i politicke odnose. U ovakvom scenariju, zemlje koje nisu
glavni igraci bile bi primorane da izaberu i tako postanu deo jednog ili drugog
globalnog ekonomskog i politickog sistema. Pri tome, pogresan izbor bi zemlju
stavio na stranu gubitnika.
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THE CONTROVERSIES OF US POLICY TOWARDS CHINA
IN THE TRUMP ERA

Abstract: Since Donald Trump has entered into the White House, the issue of the
rise of China and the challenges that it poses for the US position in the world, have
turned the issue of power competition into daily controversies in which are
noticeable strong American complaints and great doubts about this country. China
is clearly marked as a rival in the struggle for global hegemony, which makes the
future US leadership at the global level very uncertain. In today’s US
administration, there is almost a consensus that it is necessary to adopt a firm
approach to China to protect vital economic and security interests of the country.
Bearing in mind that some of the measures taken by the Trump administration
have already shown many weaknesses leading to the discrediting of US foreign
policy and the country’s isolationism, the question is, what consequences can have
further deterioration of the US relationship with certainly one of the most
powerful countries in the world. Regarding that, we should not overlook the fact
that regardless of its economic growth gradually slowing down China’s rise is
enormous, and this country is ready to lead decisively its foreign policy based on
national interest.

Key words: USA, China, international relations, trade war, Donald Trump, Trump
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