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AJJAIITABUJIHOCT CEKTOPA BE3BEJJHOCTHU HA
ATUIIMYHA UCIIOJbABAA BE3BEJHOCHUX
MOJABA: ENMJIEMUJA KOPOHA BUPYCA Y
PENTIYBJUIIUA CPBUIN™

Casxrcemax: 1lnss pana je na ucnura MOoryhHOCTH HHCTUTYHHja ceKTopa 0e30eJHOCTH
Peny6nuke CpOuje na ce amantupajy U npyske ajekBaTaH OJAroBOp Ha aTUIIMYHA HCIIOJbaBa-
a MnojaBa 0e30e1HOCTH. AYTOpH 3a CTYAHjy cliydaja y3uMajy enuieMHjy KOpoHa BHpYyca Y
Peny6mmmn CpOuju y mepuony usmely mapta u jyma 2020. roguae. @oKyc HCTpaXiBamba
YCMEpeH je Ha YeTHPH 3HadajHa CETMEHTa KOjH Cy IMPaTWIH eNUICMHjy KOpOHa BUpYyca Y
PenyOnuim CpOuju: 3arBapame rpanuna (PemyOnuke CpOuje u apkaBa y permony), rio-
OaHy HHEPTHOCT yCIIOBJbEHY MAHJEMIjOM, IPOTJAlleHhe BAHPESIHOT CTamkba U IPOTECTe Kao
nojase 4yuje MaHudecrauuje cy Ouie HajuspakeHuje. AyTOpH alIMIUpajy MOCTyJIare KOM-
iekcHor amanTuBHOr cuctema (eHr. Complex Adaptive System) Ha cBa 4YeTHpH CiIy4aja
3apaj mpykama OIleHE KOja ce THYE aaanTaOMIHOCTH HMHCTHUTYIMja CEKTOopa 0e30eaHOCTH
Peny6nuke CpOuje Ha aTHIIUYHO UCTOJbaBame kpuse. VcTpaxuBame he pesynrtuparu goaa-
THUM YBUJIOM y CTPaTEIIKO OPTaHM30Bame CeKTopa 0e30eHOCTH M OLIEHOM KBaJHTETa MH-
CTUTYLIMOHAJIHE aJaNTa0MIHOCTH y NPAaBOBPEMEHOM M aJIeKBaTHOM OJIrOBOPY Ha KpHW3HE
cUTyaumuje.

Kwyune peuu: KOMIUIEKCHH a/IallTUBHU CHUCTEM, CTPATEIIKO YIpaBJbambe KpHU3aMma,
KOBH/I, KOPOHA BUPYC, CEKTOp 0e30€1HOCTH, eNHIeMH1ja, IPOTECTH

YBojaHa pazmaTpama

JemHa ox ommTHX ¥ MOTYhHO HajBaKHHjHX OJJIMKA CBAKOT CHCTEMA jEeCTe Hhe-
roBa amantabunHocT (Motamedi, 1977). OBakBa TBpAMAa jeé CBAKaKO HajBaXKHHja
KaJa je ped 0 CHCTEMY y OKBHPY KOT' ()yHKIHMOHHWIIY MHCTUTYLMje ceKTopa Oe30ex-
HocTu. buio ma oaroBapa Ha mpeTHe MpeMa KojuMa je yCTPOjeH W Ha Koje je yHar-

* banovicb@fb.bg.ac.rs

** Pant je Hactao y oksupy npojekra “CpOuja u u3asosu y Mehynaponuum ognocuma 2020. roaumHe”,
Koju (mHaHCHpa MUHHCTApCTBO MPOCBETE, HayKe W TEXHOJOIIKOr pa3Boja PemyGmuke Cpbuje, a pea-
nmu3yje MuctutyT 3a MeljyHapoaHy MOIUTHKY U puBpeny TokoM 2020. roquse.
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pen MpHUIpeMIbeH, CBaKH CHCTEM MOpa OWTH CIIpeMaH Jia ce alanThpa Ha H3HeHaTHE
U, TI0 CBOjUM MaHH()ECTHUM OOJMIMMA, KBaJIUTATHBHO HOBE H3a30BE€ KOjU MOTY
yrpo3ut HauuoHanny Oe3bexnoct. Enunemuja COVID-19 y Peny6nauum CpbOuju
JIPaCTUYHO je yTHIlajia Ha HapyIllaBamke jaBHOT 37paBiba TpahaHa. OHO mMITO Kapax-
TEpUIIIe Pa3IMIYUTOCT Y OJHOCY Ha Jpyre emuieMHje jecTe HmheHa riofanrHa IpeBa-
JIeHIIa, KA0 U MEIIUIIMHYU PETaTUBHO HEIO3HAT HA4YWH UCIOJbaBamka O0JIECTH U MeXa-
HHU3aMa aJeKBaTHOT Jedyema. 300r CBMX HETMO3HAaHMIA y BE3H ca HOBOM Oosnemthy,
CaeTcKa 37paBCcTBEHA opranu3anuja je 11. MapTa mporiacuia rio0anHy HaHIeMH]y
300T ,,aTapMaHTHOT HHBOA PACIpPOCTPAEHOCTH M aKTHBHOCTH HOBOT KOPOHABHPY-
ca“ (WHO, 2020).

Mapna ce mouetkom 2020. ronuHe BepoBaiio Aa he 0ojecT M3a3BaHa BUPYCOM
COVID-19 6utu camo jom jeaHa y HH3Y NpOJa3HUX emuieMuja, To Huje (6ro)
ciaydaj. Hamme, oBa enmmmeMHja je v 10 CBOjoj MaHH(ECTAIN]! jeIMHCTBeHA uMajyhu
y BHIY Ja je y3pOKOBalla Hajupe ACIUMHUYHY, a TIOTOM U TOTIIYHY MHEPTHOCT IJIO-
GanHor cBera.' 3aTBapame APKABHHX TPAHMIA je YCIOBHIO M CHEHH(pHIHOCTH Yy
(yHKIHOHUCAY MHCTHUTYITHja CEKTOpa 0e30€THOCTH HAITMOHATHUX IpkaBa. 300T
TOTa Cy UHCTHUTYIMj€ CEeKTOpa 0€30€HOCTH, Y MPBOj MHCTAHIIA BOjHE U TOJHUIIHN]CKE
cHare, Kao M obaBelnTajHo—0e30eqHOCHE cityx0e, Oune npunyherne na usHalhy ozaro-
BOpe Ha (H)OBY aTHUIHYHY MPETHY 10 6€30€JHOCT CTAHOBHUIIITBA, KA0 U Ha CBE Ipa-
Tehe ApymTBeHE MMPOMEHE KOje Cy HACTYITHJIE KAo TUPEKTHA TOCIEANIa CITHICMHU]E.

usb oBor pana je ga mpukake MOryhHOCT HHCTHUTYIHja ceKTopa 0e30eaHoc-
1 Penybnmke CpOuje na ce aganTupa U aJieKBaTHO OJATrOBOPH Ha aTHUIHMYHA HCIIO-
JbaBama MojaBa 0e30eMHOCTH. AyTOopH 3a CTyIUjy clydaja y3UMajy emHuJeMHjy KO-
poHaBupyca y Penyomumu Cpbuju y nepuony u3mely maprta u jyma 2020. ronuse.
®Dokyc UCTpaKMBamba yCMEPEH je Ha YeTHPH 3HauajHa W mpareha cerMeHTa enuie-
muje y PenyOnuuu CpOuju: mpornamiee BAHPEJHOT CTamba Ha Teputopuju Pemyo-
nuke CpOwuje, ri1o0aaHy MHEPTHOCT YCIOBJbEHY MaHIEMUjOM, 3aTBAPAbE IPIKABHUX
rpaHulla ¥ MPOTECTe y BHIE IpasoBa y CpOuju, Kao mojaBe uuje MaHU(ecTaluje Cy
Oune HajuzpakeHHje. AYTOpPH alIMOUpPajy MOCTylaTe KOMIUIEKCHHUX aJalTHBHHUX
cuctema (enr. Complex adaptive systems — CAS) Ha moTeHNWjaTHEe TpodIeMe y aH-
raxoBamy npuragauka Bojcke Cpbuje, MuUHHCTapCTBa YHYTPANIHUX IOCIOBA H
be30enHocHO—MH(pOPMATHBHE areHIlyje, 3apaj mpyXkama OIICHE Koja ce THYe ajal-
TaOWITHOCTH MHCTUTYNH]ja cekTopa 0e30emHoctn PenmyOmmke CpOuje Ha atumudHa
HcIoJbaBama kKpuse. MiMajyhu y BTy KOMIUIEKCHOCT KpH3€, M OJCYCTBO M3BEINTaja
MHCTHUTYIMja uuju hie pax OMTH mpukasaH (emuaeMuja joil yBeK Tpaje), ayropu he
aHanu3y OasupaTH HA OTBOPEHHMM M3BOpMMA IOJaTaka W MPaBHUM aKTHMa yCBOje-
HHUM 32 Bpeme Kpuse. McTpakuBame he pesyntuparu 10JaTHUM YBHAOM y CTpaTell-
KO OpPraHM30Bame CEKTOpa 0e30eTHOCTH M OIEHOM KBAJHTETa MHCTHTYILHOHAIHE
a7anTabUITHOCTH y IPABOBPEMEHOM U aJIEKBATHOM OJTOBOPY Ha KPU3HE CUTYaIIHje.

OBaj pan je cTpyKTypucaH Ha cienehu HauuH: Hajupe he OuTu npeacraBibeHa
KOHIICTIMja KOMIUIEKCHOT aJalTHBHOT CHCTEMa Ca HEerOBUM OOenexjuMa. AJeKBa-

! TIpexo 120 3emarba cBeTa y onpel)eHoj MEPH je CIIPOBENIO JENUMHUYAH HIIH MOTIIYHI KAPAHTHH, & CAMO
y HP Kunn je npexo 690 xuipana Jeynu OMI0 y KapaHTHHY y IIpBa TPH Mecela eluIEeMHjCKOT Tajaca
(Liu, 2020).
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TaH TEOpHjCKU Tperien he oMOryhinTH M3/Bajamke BAKHUX CETMEHATa M3 yTeMelhe-
HUX KOHIIETIaTa KOjU ¢ TUYY CTPATCIIKOI MPUCTYIIa yIpaBjbamka kKpuzama. Ha 0azu
U3JIBOjeHUX OCOOMHA Koje 00e30el)yjy aganta0miHOCT CeKTOpYy 0e30eIHOCTH, ayTo-
pu he nenTpanHu neo pana nocBetutd enuaemuju (mangemuju) COVID-19 y Peny-
o CpOuju, U prKa3zy HHCTUTYIIHOHAIHOT OroBopa Ha kpu3y. [locTynmatu koju
npou3miase u3 KOMIDIEKCHOT aJaliTHBHOT CUCTeMa, Ipe/icTaBbalie OCHOB 3a OLIEHY
ananTaOMIIHOCTH HMHCTUTYIMja cekTopa Oe30emHoctn Pemybimke CpOuje ToxoM
Tpajama Kpus3e.

Mo:xe Jin ceKTOp 0€30eJHOCTH OMTH Y MOTIIYHOCTH aanTUOUIaH?

Pan macTHTYIIHMja cexTopa O6e30eqHoCcTH Moryhe je MOCTaBUTH Y KOHTEKCT Te-
OpHjCKE MaTpHIIe CI0KEHUX (KOMIUIEKCHUX) aJalTHBHAX CHCTEMa. Y OINIITHM TEO-
PHjCKHM pacrpaBama, IPaBH c€ TUCTUHKLHUja W3Mel)y KOMIUIEKCHHUX U ,,KOMIUIUKO-
Bannx“ cucrema.” [lox Cumnjep (Paul Cilliers) je jenan of HajUCTAKHYTHjHX ayTopa
KOjH je JONPHHEO aKaJIeMCKO] TeMaTH3alHji KOMIUIEKCHHX aJIalTHBHUX CHCTEMA.
Ogaj ayTop 3acTyma Te3y IpemMa Kojoj KOMIUIEKCaH CUCTEM yYBEeK 00yXBaTa 0COOEHO-
CTH ,,KOMIUIMKOBAHOT* CHCTEMa, IOK MOTOHBH HeMa CBE OCOOMHE KOMILIEKCHOCTU
(Cilliers, 1998). YKonmMKO Ce CHCTEM CacTOjU OX BEIHUKOT Opoja MojcHCcTeMa Kao
HBETOBUX MambUX YWHHIIANA KOjU Ce, Y3rpell, MOTY jaCHO aHAITM3UPATH, TaJla Ce yITy-
hyje Ha xommiekcan cucteM (1998: 3). Cunujep HaBOAM @ KOMIUIEKCHH CHCTEMHU
Mory OWTH jeIMHO OHU KOjW MMajy OJUIHKE , KUBOCTU , 1 Mel)y \uX yOpaja u apymi-
TBeHE OOJMKE OpraHm3oBama crucrteMa. OBakBO BHlEHE MONMPHHOCH W TUIOAOTBOP-
HOM YKJbYyUHBaWy APYIITBEHUX HMHCTHTYIHMja Kao CBOjEBPCHHUX CHUCTEMa y aHaJH-
THYKU OKBHp. /Ipyra BakHa OJUIMKa KOMIUICKCHHX aJallTHBHUX CHCTEMa y OIHOCY
Ha ,,KOMIUTMKOBaHE  THYE C€ OJHOCAa KOMITOHEHaTa ca cucteMoM. Cuimjep HaBOIU
Jla KOMIUIEKCHOCT pe3yJITHpa HHTEPAKINjOM THX KOMIIOHEHTH Ca CHCTEMOM, H Ja ce
TaKO CTBOPEHA KOMIUIECHOCT Kao BHUIIIa KBAIUTAaTHBHA BPEIHOCT, MaHH(DeECTyje yI-
paBo Ha HUBOY cucteMa (1998: 2). 300r Tora je Ba)KHO MMaTH y BHAY CHCTEM Kao
o0jekar mocMarpama jep hie ox Tora y Hajehoj MepH 3aBUCUTH JIa JIA j& OH KOMILJIC-
KCaH WU camo ,,koMIuiukoBan™ (1998: 2).

[Mopen CunujepoBux cTaBOBa 0 KOMILJIEKCHOM CHUCTEMY, Y aKaJeMCKO] JIHTe-
paTypu IIOCTOjU MHOTO IIpUMepa KOjH HAIIMOHATHH CUCcTeM (CeKTop) 6e30eqHOCTH U
WHCTUTYIM]E BIJIACTH, TPETHPajy kKao KoMiuiekcHH amanTtuBHU cucteMm (Cilliers,
1999; Fidler, 2007; Hill, 2011). [Toxenauehu nmapaneny ca HHCTHTYyIMjaMa Tiio0a-
HOT ynpaBJbama, Hasug @uanep (David Fidler) nedunuiie (rmobanHe) HHCTUTYLH-
je Kao ,,Harop KOju JPYINTBa YJIaxy y OPraHH30Bare U OCTBAPUBAILC TOJUTHUKE
Molin ka0 OArOBOpP Ha M3a30BE U NPUIIHKE ca KojuMma ce cyouaBajy (Fidler, 2007).
HonatHo, oBaj ayTop mpH3Haje a JOKaJHa U Tio0aiHa yrnpaBa (MHCTUTYLMOHAIHO
OpPraHU30BabE) HA CBUM HUBOMMA YKJbYUY]y HICHTU(DHKAIN]Y CYMTHHCKUX IHJbEBA
1 MeXaHW3aMa HaMEHhEeHUX 3a IbUX0BO HocTh3ame (2007: 3).

? OBa QMCTHHKIM}A IIOYHBA HA MICHTH(UKOBAKY CIOKCHOCTH KAO KBANUTATHBHO BHIIC KATETOPHjC y
OIIHOCY Ha ,,KOMIUIMKOBAaH CHCTEM YHja KOMIUIMKOBAHOCT HOTHYE OJ Opoja MOJICHCTEMA M BEIHKOT
Opoja YMHMIIAIA KOjU YTHYY Ha HeroBO (pyHKIMOHUCAHE U ONICTAHAK.
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300r Tora mTo (HyHKIHOHUCAWmE ceKTopa 0e30eqHOCTH OMII0 Koje CyBepeHe
Np>)KaBe TIPEICTaBJba KBAJIWTATHBHO HOBY BPEIHOCT y OTHOCY Ha 30up (yHKIH]a
KOje OCTBapyjy NOjeAMHAYHe WHCTUTYIHMje, ayTOPH OBOT palia BEpyjy Ja CEKTOp
(cucrem) Oe30egHOCTH MOXKe OWUTH TpETHUpPaH Kao KOMIUIEKCAH afalTHBHU CHUCTEM.
OcuM TpPEeTXOJHO HIACHTU(PHUKOBAHMX OJJIHMKA, Y JUTEPATypH Ce Kao HajBa)KHH]E
creunuKe KOMIUIEKCHOT aalTHBHOT CHCTEMa HaBOJE BEIHMKU OpOj eleMeHaTa Ol
KOJUX Cy CHCTEMH CacTaBJbE€HH, Kao W muxoBa Mehycobna maTepakmmja (Cilliers,
1999). UnTepakuuje y TaKBOM CHCTEMY Cy HEJTMHEapHE, IITO TAKBOM CHCTEMY OMO-
ryhyje ma ocTBapyje 3HauajHO clloKeHHUje pa3meHe monataka (1999: 4). JlogatHo,
KOMITJICKCHU CHCTEMH CE€ OIHUCYjy Ka0 CHCTEMH KOjH CYy OTBOPEHH ,,Ka CIIOJba™, OJI-
HOCHO €T3UCTHPAjy y OKpPYXe’mYy Koje UM je IOAeJbeHO a 3aBHCU OJ OIHCa CBpPXE
BErOBOT TocTojama (1999: 4).

VY ciydajy HHCTHTYITH]ja ceKTopa 0e30€THOCTH OBaKBa CBPCUCXOIHOCT CHCTE-
Ma ojpeljeHa je TUCKPEIMOHIM CTPaTeIIKUM OIpelieJbeleM cBake npxkase. Ha kpa-
jy, Cunmjap uctude 1a KOMIDIEKCHH CHCTEMH ,,uMajy uctopujy (1999: 4). OH Ha-
rjamasa caMo €BOJIyTHBHY KOMIIOHEHTY Y pa3Bojy cucTeMa, Beh CBpcTaBa HHUXOBY
MPOILUIOCT Ka0 HajOArOBOPHUjU YMHIIIAL TPEHYTHOT MOHALIakha eleMeHaTa CUCTEMa
(1999: 4). Unak, HajBa)KHUjOM OCOOMHOM KOMIUICKCHOT alanTHBHOT cuctema, Cu-
Tjap TPETHPa YUHECHUILY Ja JICJIOBH TaKBOT cUcTeMa (YHKIMOHUIIY CaMo Tpema
yJIa3HMM HMHQOpMaIHjaMa Koje Cy JTOCTYITHE MOJICUCTEMY Ha HeroBoM HHBOY. lloc-
JIeTUYHO, JEJOBakbe MOJCHCTEMA HUje HU Ha KOjU HAaYMH y3POKOBAHO MOHAIIAmEM
LENTUHE.

VY npeTxoIHOM Aeny TEKCTa, ayTOpH Cy MOHYAWIN apTyMEHTalujy mpeMa Ko-
joj Ou MHCTUTYIHje ceKTopa 0e30emMHOCTH Kao JAeO HAIMMOHATHOT CHCTeMa 0e30e-
HOCTH MOTJIE TIONPUMHTH CBOjCTBA KOMILICKCHOT aJaNnTHBHOT cucTeMa. MelhyTum,
JIOJTATHO OOJIMKOBAE-€ apTryMEHTAIMje 3aBUCH U O] OITOBOPA HA THTAKkE J]a JIH CEK-
TOp 0€30€THOCTH MOKE OMTH MOTITYHO (110 Kpaja) aganTuOuian?

AanTabMIIHOCT CHCTEMa Ha pealiHe OKOJHOCTU M (hakope KOjU Ta H3a3UBajy,
jecTe WeroBa BayKHA OJUIMKA. YKOJIHMKO OW CHCTEM €r3uCTHUpPao y Bakyymy, OHO Ou
Hee(ukacaH U He O OAroBOPHO MoTpedaMa 300T KOjHuX je ycTpojeH. Taksa je CUTy-
anMja ¥ ca MHCTUTyLWjama ceKTopa 0e30eqHocTH. Y yoOWYajeHHM OKOJHOCTHMA,
CHCTEM, yCIIe/l OJICYCTBa peajiHe OMacCHOCTH WJIHM UCII0JhaBama 0e30€THOCHE TIpeTHhe,
HE pearyje HUTH CE aJanTHpa Ha OKOJHOCTH TIOIITO ce OHE He Memajy. MehyTum,
OHJIa KaJla HAaCTyIle OKOJIHOCTH WM (DaKTOpH KOjU 3HAYajHO ,,peMeTe’ yoOudajeHo
OKPYKEHE y KOM CHCTEM ITOCTOjH, TaJa CE€ CHCTEM aJanThpa Kako Ou epuKacHO
OJIrOBOPHO Ha HOBe mpeTmke. CKym (akTopa H3a3zBaHHX ojpel)eHOM MojaBOM WK
MPOIIECOM je, JaKie, HEeONXOJaH 3apaj M3MeHe IWHAMHKE OJIroBopa cucrema. Y
HAcTaBKy he OMTH mpeacTaB/beHH aoraljaju Koju Cy yClIoB/beHH enuaeMujom Kopo-
Ha BUpyca y CpOuju, a Koju 300T MPETXOAHO U3HETE apryMeHTaluje, MpeacTaBibajy
OKHMJIaY 32 aIanTabMIHOCT cucTeMa (0e30eHoCTH).

Oxunpav ananraduinnoctu: enuaemuja COVID-19 y Cpoujn

Mupeme COVID-19 moueno je y kuHeckoj npoBuHumju Xyoej (Hubei) kpa-
jem 2019. ronune. Maga je y mo4eTKky jaenoBaino kao na enuneMuja Hehe numaru Behe
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pa3mepe, Beh kpajem ¢ebpyapa u mouerkom Mapra 2020. roguae EBpoma je Onia
3Ha4ajHO moroljena. CBeTcka 3IpaBCTBEHA OpraHU3alldja Mporjacuiia je u3dHjame
”MmehyHapoaHe 3a0puHyTOCTH 3a jaBHO 3apaBibe” 30. jaHyapa, a manaemujy 11. map-
ta (Bjelajac, Filipovi¢, 2020). Cercka 3mpaBcTBeHa opraHuzanuja je 13. mapta
caommThia na je EBpoma mocrana emuIleHTap MaHAeMHje, ca BUIIE MPHjaBJbECHUX
cllydajeBa M CMPTH Hero octaTtak cera, ocum Kune (WHO, 2020). V Penyonumn
CpOuju je HyJITH MaLWjeHT PEruCTpOBaH 6. MapTa, O KaJga ce MHTEH3MBHpa JOHO-
mIekhe OJUTyKa KOjUMa ce OrpaHWYaBa CBAKOJHEBHU JKMBOT U (YHKIMOHHCAHE
rpahana u npuspene (MunucrapcTBo 3apasiba, 2020). PeratuBHO HemoBoJbaH pas-
BOj emuJeMHuje KyJIMUHHPAOo je MporjamemheM BaHPEIHOT cTama 15. mapra. To je
Oomo mpBu myT Aa ce aktuBupa wiaH 200 YcraBa Peny6muke CpOuje, Koju cTumy-
JIUIIIE TIPOTJIANICHhe BAaHPEIHOT CTama. BaHpemHo crame Tpajaio je 54 maHa M yKu-
HyTO je OUTyKOM O YKHJamy BaHPEAHOT CTama o1 6. Maja Koja je CyTpaaaH CTyIH-
na Ha cHary (Cn. I'macamk PC, 6p. 65, 2020). Munucrap 31npasiba je 17. mapTa ao-
Heo HapenalOy O OpraHu3oBamy W CIPOBOhEHY Mepe KapaHTHHA KOjoM ce, m3Mmehy
OCTaJINX, Ka0 Mepe MPOMKCYjy KOHTPOJa MyTHUKA U 3APABCTBEHO YIIO30PEHE 33 CBE
MYTHUKE Ha aepoJpOMHMa W JPYTUM T'paHUYHUM mpeiasuma y PenyOmumu Cpouju,
y ckiany ca CTpydHO-METOIOJOMKAM YIyTCTBOM PermyOnnuke cTpydHe KOMHUCH]E
3a 3apasne Oonectu (Cn. 'macumk PC, 33/2020). ITopen tora, HapenboM cy, Kao
Mepe MpoNHcaHe U OrpaHuueHme cio0oie KpeTama W 00aBe3HH 3ApaBCTBEHU Ipe-
TIIeAN I Koja cy Ouia, WM 3a Koja MOCTOjU CyMIa Ja Cy Ouiia y KOHTakKTy ca
muruMa obosrenuM o 3apasue 6onectn (Cn. ['macauk PC, 33/2020). JlomatHo, Mu-
HUCTap 37paBba je 19. MapTa 10HEO Hapea0y KOjOM Ce enuaeMuja 3apa3He 00JeCTH
COVID-19 npornamasa enmuieMnjoM O] ,.Beher enmuaeMHOIONIKOT 3Hauaja 3a TepH-
topujy Pemmyomuke Cpouje* (Cn. I'macauk PC, 37/2020).

Jlpyra BakHa OKOJHOCT KOja je OWTHO yTHIaJla Ha CBAaKOJHEBHU >XHUBOT
rpaljana, npuBpe/ie U MHCTUTYIIM]ja CeKTOpa 0e30eIHOCTH, Ouiia je MPUBPEMEHO 3aT-
Bapame IpkaBHHUX rpanuna PenyOmuke Cpouje. [IpaTtehu n3yzeTHO BHCOK NpHIIMB
npxaBibana CpOuje U3 qujacriope y MaTHIly Ha caMOM IOYeTKy Kpuse, Biana Pemy-
ommke Cpbuje (kao M TOTOBO CBE JAPYTe €BPOIICKE BIIAJNE) JOHENA j€ OJITYyKY O IOT-
MYHOM 3aTBapamy Ap)kKaBHe rpaHune. Taka omiryka ycBojeHa je 12. mapra (Ci.
rnacHuk PC, Op. 25/2020), unMme cy apkaBHE TpaHUIlE MOTIYHO 3aTBOPEHE 3a IyT-
HUIKH caoOpahaj.

Crneneha BaskHa OKOJIHOCT je TiI00aqHa MHEPTHOCT M KOH(Y3HOCT Y TOTIIEITY
uHpOpMHUCama U paja MacoBHUX Meauja (Bunetu Buiie y Bjelajac, Filipovi¢, 2018).
Nmajyhu y BUIy HeJoOCTaTak aJeKBaTHE BakIMHE Kao M HEMOCTOjame Tepaiuje 3a
KoBuz no3nuTHBHE ManujeHTe, HeI0KyITHO YOBEYaHCTBO je Omito npuHyheno Ha mepe
n3onaryje (y TMojeIMHUM CIIydajeBUMa IMOTIYHOT KapaHTHHA) U THME IOCICIMIHO
Ha 3HaTHO moBehany mHepTHOCT. YnmbeHuIa Koja e y MPUIOT TBPAKBH Aa je III0-
OajHa WHEPTHOCT JpacTHYHA, jeCTe INPOICHEHO CMameme MelhyHapoaHor myT-
HUYKOT caobpahaja y 2020. ronuau 3a yak 59% Ha rimobamHoM HUBOY (ICAQO, 2020).
VY apyrom kBaprany Mel)ynapoauu Ba3ayiiau caoopahaj cMameH je 3a yak 92%, 10k
je y tpehem kBaprany 2020. roquHe ymameme uznocuiio 70% (ICAO, 2020).

YerBpTa BakHa CIEHU(PHUYHOCT KOja je Omia U HajBUAJbUBH]aA, jeCy MPOTECTH
KOjH Cy C€ JOTOJMJIM HAaKOH IapiaMeHTapHHUX u30opa onpkanux 21. jyHa. Bumen-
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HEBHH MPOTECTH rpaljaHa Ccy WHHUIMjATHO OWJIM MUPHH, IITO CY UCKOPHUCTHIIC TPyIIe
XyJIMTaHa 32 HalaJ Ha MPHUIaIHAKE NOJIHIINje YCIIe A Yera ¢y CKYMOBH JOOUIN HACH-
naH kapakrep. [IpoTectu cy moyenu 7. jyiaa W Tpajaid Cy HEKOJIUKO Y3aCTOITHUX
nana. [ToBox mpoTecTta je He3aJ0BOJECTBO Jienia rpaljaHa HajaBama MOHOBOHOT Orpa-
HUYaBama KpeTama U OCTAIHX Mepa Koje ¢y Oulie Ha CHa3u TOKOM BaHPETHOT CTa-
Ba, 3apaj yoJlakaBara HOBOT Tajaca elmuIeMuje.

MHCTUTYIMOHATHH M NPABHH ACHEKTH CTPATEIIKOT YNPaB/bamka
kpu3ama y Penyoamnuu Cpouju

VY mpeTxomHOM MOIIIaBJbY Cy ayTOpPH OBOT paja HIACHTU(PHKOBAIA YETUPH
OKOJIHOCTH KOje cy OOJIMKOBajie CBAKOAHEBHU >KUBOT rpalaHa CpOuje TOKOM emnu-
nemuje y nmepuoay u3mely 6. mapra kaja je perucTpoBaH HYJITH IMAallHjeHT, 10 Kpaja
jyna. Yak Tpu o YeTHPH CHEIU(UIHOCTH CMHICMHje HHCY yoOHWdajeHe 3a CEKTOp
0e30eAHOCTH Y peIOBHUM OKOJIHOCTHUMA. 300T TOra je BasKHO carjieaTd MOJAIUTETEe
KpO3 KOje Cy MHCTHUTYIHjE M OpraHd CeKTopa 0e30eIHOCTH OATOBOPWIM Ha HbUX.
[Tomro je Hemoryhe 3ace0HO aHaTM3WpaTH CBaKy, ayTopu he HACTOjaTHW Ja Ha CHC-
TeMaTW4aH Ha4yWH MPHUKaXy Haj3HaYajHUje OJJIMKE CBAaKe OJI YSTHPH CHTYallHje,
yBakaBajyhu Be3e y QyHKIHOHHCAKY HHCTUTYIMja y CBA YETHUPH CITydaja.

[Ipornameme BaHPEOHOT cTamba Ha TEPUTOPHjH jeJHE IpiKaBe Y MPaBHO] TEO-
pHjH ce TpeTHpa ,,030MbHUM HapylIaBamaM PEryJapHOCTH MPABHOT MOPETKA U yIia-
CKa y TIpaBHU PEXUM KOjHU Mema HauuH paxa uHctutyuuja™ (Dyzenhaus, 2006).
HesaBucHO o HHCTUTYLIMje 1 MeXaHU3Ma MpOTjalleha BAHPEAHOT CTamka, U3BPIIHA
BJIACT je Ta K0jOj ce MmoBepaBajy 3HaTHO Beha oBmamthema MITO je YUHU MTOATIO0KHU-
joM 3a moryhe 3moynorpede mwn akymynamujy mohu (2006: 4). Mehynapoana xo-
MucHja npaBauka (International Commission of Jurists) npenopydyje na aApKaBHa
yCTaBHa pelleka jaCHO YTBpJIE YCIOBE MOA KOjUMa c€ BAaHPETHO CTAHE MOXKE MpO-
TJIalIaBaTH ¥ W3BPIIABATH TAaKO N1a MHCTHTYIIHjE KOjU MPUOETaBajy XUTHUM KJIay3y-
JlaMa YHanpeJ| 3Hajy OIcer U orpanuyerme cBojux opnamhema (ICJ, 1983). Komucu-
ja Jajbe mperopyuyje lla ycTaBH Npelu3upajy Ja Mepe He cCMejy yTULAaTh Ha OHa
npaBa Koja Cy MpH3HAaTa Kao KOTeHTHa y MeljyHapoJaHOM MpaBy U Ja Ou Tpebaino na
mperu3npajy edexTe BaHpEeTHHX CTamka Ha mpaBa Tpahana W oBmamhema pas-
mnuntux rpana Biactu (ICJ, 1983). Konauno, npenopyke ce ogHOCE U HA eHyMepa-
[IMjy jaCHUX CUTYyalldja Koje OmpaBAaBajy OACTyIame O HOPMAIHOT MPaBHOT TIOpe-
TKa W YTBPJU TIOCTYIAK 3a MPOTJIAIIABAh¢ BAHPESIHOT CTamba KOjU Jaje MpUMapHy
OJITOBOPHOCT 3aKOHOZABILY, oapelyje Tpajame BaHpEeIHE CUTYalHje U NEPUOIMIHO
peBuanpa notpedy 3a meroBuM HactaBkoM (ICJ, 1983).

Jlunna Kejr (Linda Camp Keith) n Ctusen Ilo (Steven Poe) cy y OICEKHO]
CTYZMjU TOKA3aJM J1a MOCTOje CTATHCTUYKE MPABUIHOCTH KaJia je ped O OJHOCY Ha-
pylliaBama JbYJICKAX MpaBa U MHTEH3UTETa KpH3e 300T KOje je MPOIJIalieHO BaHPe/I-
HO cTame. OBU ayTopu cy mopeljemeM HHTEH3UTETAa KpU3a ca KOjuMa Cy ce
cyouaBaJie Jp)kaBe y Mepruoy HakoH J[pyror CBETCKOT pata M YCTaBHUM ofpendaMa
0 CYCICHJIOBamYy IMOjeIUHHUX JbYJCKHX MpaBa TOKOM Tpajama BaHPEIHUX CTamba,
YCTaHOBWIIM JIa Cy Biiajie TPy0O KpIIuie JbyACKa MpaBa y CiIy4ajy HaCHIHHUX IMOOyHa
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U rpah)aHCKUX paToBa, IITO HUje OMO CIyYaj ca HeHACHIHUM MPOTECTHMA U KpH3aMa
Mamer oonma (Camp Keith & Poe, 2004:1091).

Wako cy TakBe cuTyarje OUTHO Ipyravdje U BeoMa peTKe, HHCTUTYIIH]jE W3-
BpIIIHE BJIACTH MOpPajy OWTH CIIPEMHE Ha JICJIOBAKE M Y BaHPEAHOM CTamy. UnaHom
13 3akoHa O MOJUIMjH MPOMHCAHO je Ja MUHUCTapCTBO YHYTPAIIBUX IOCIOBA
(MVII), y ckimamy ca CBOjUM ACIIOKPYTOM, Kao M Y CKJIaIy ca MpomucuMa nu3 obJac-
TH onbpaHe, ,,BPIIH MPHIIPEME 32 JICIOBakEe 32 BpeMe BaHPETHOT WM PATHOT CTa-
wa“ (Cn. ['macuauk PC, un.13: 6/2016). lasbe ce HaBoaW Aa 3a BpeMe BaHPEIHOT WIIH
paTHOT cTaka MUHUCTApCTBO 33/1aTKe M3 CBOT JIEJIOKPYTra U3BpIllaBa Tako IITO ,,Ha-
CTallM TMpOMeHama TpuiiarohaBa cBojy opraHuszanujy, oOJMKe M METOAe paja y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM W aKTHMa JOHETHM DAy OTKJIakamka BAHPEIHOT, OJHOCHO paT-
Hor crama‘ (Cn. I'macauk PC, un. 13: 6/2016). OBakBUM pelIeHeM 3aKOHO/IaBAIl je
mpormcao moTpedy 3a amantabmmnomthy MVYII-a y ogHOCY Ha TpOTIIalIehe CTama
KOje 10 CBOM peXHMy OMUTHO OjCTyIa of penoBHoOr. He camo na 3akoH perynuiie
pax MuHucTapcTBa y 1enUHY, Beh W aHTa)KMaH TOjeJMHUX OPTaHU3allMOHUX jeH-
Huma. Tako je kao jemaH onl moceOHUX 3amaraka JIupexiyje moauyje, npeaBuheHo
CTBapame ,,IOTPEOHHUX YCIIOBa 32 OJ[PKABAE U MOJU3AmhE OCIIOCOOJbEHOCTH U TIPH-
npemibeHocTy [lonuiumje 3a fenoBame y cramy moBehaHor pu3nka, TOKOM BaHpE/-
Hor u paTHor ctama“ (Cn. [macHuk PC, uin. 24 ¢1.9: 6/2016).

VY cimy4ajy nmoTpebe 3a cnpeuaBameM INUpEHa 3apa3sHuX 00JecTH, YCTaBoM
Penry6imuke Cpbuje (wi. 39), mpensuheno je na ,,cmodoaa KpeTrama U HacTamHBamba
U mpaBo Ja ce HanycTu PenyOnuka Cpbuja Mory OuTh orpaHndeHe 3akoHoM (Yc-
taB PenyOmmke CpOuje, 2006: . 39). Mehytum TakBa omnyka JoHETa je y hopMu
Hapende Kojy je MOTIMHCA0 MUHUCTAP YHYTPAIIHhUX MOCIOBa Y3 CarjllaCHOCT MUHHUC-
Tpa 3apaBiba. MuHHCTAap je HapelOy ITOHEO CBera TpW JaHa HAaKOH IpOTjalliemha
BaHpEAHOT CTama, Ha OCHOBY YpenOe Brnane o Mepama 3a BpeMe BaHPEAHOT CTama.
Hapen6owm je 0mmo 3a0pameHO KpeTame Ha jaBHUM MECTHUMa, OJHOCHO BaH CTaHOBA,
npocTopuja U ofjekaTa 3a CTAaHOBamkE y CTAMOCHUM 3rpajama W u3BaH gomahuHc-
TBA, a MPEIM3UPAHO je KOje KaTeropyje CTAHOBHHUIITBA CYy M3Y3€Te O]l OrpaHHYCHa
(Cn. I'macuuk PC, 34/2020).

ToxoM BaHpemHOT cTama paj npunagauka [lomumuje je MoauduKoBaH y
CKJIQ/Tly Ca HOBOYCBOjEHUM aKTHMa, M YCMEpEeH Ka KOHTPOJIH MOLITOBAama Mepa Mpo-
MUCaHMX O cTpaHe pecopHor muHucTpa U Biame CpoOuje. Hajsehu meo mociosa
Koje je obOaBJpasa MOJMIMja THIAIH Cy ce KOHTpoJe KyhHOr KapaHTHWHA, MaTpOJIH-
pamy, 00e30ehBamy nomToBama 3a0paHe KpeTama y oape)eHOM BPEeMEHCKOM Tie-
PHO/Iy Ha jABHIM MECTHMA U O4yBarb¢ jABHOT Pea M MUpA.’

3akoHOM 0 be3dennocHo—uHpopmatuBHoj areHimju (BUA) Huje npensuleHo
NMoceOHO aHTaKOBamE arcHIMje 3a BpeMe BaHPEIHOT CTamka, HUTH MOCTOjU onpenda
Koja OW jacHHje yKa3aja Ha HMHCTUTYLIHOHAJHY aJanTaOuiIHOCT Ha aTHUITMYHA HCITO-
JhaBama Oe30emHoCcHMX TMojaBa. Jlemokpyr areHiuje ompeheH je kao ,,00aBJbame
MOCJIOBa KOjU C€ OIHOCE Ha 3amTHTy 0e30eqHocT Penyonuke CpOuje n oTKpHBame
U CIIpeyaBame JICNATHOCTH YCMEPEHHX Ha TOJPHUBAE WINM PYIICHE YCTaBOM YT-

3 Jlerasuuja amanusa caapiaja ycBOjeHHX akara o crpane Biane Cp6uje Kao M IOCTYIAmsE IpHIIAL-
HHKa ITOJIMIHje TPEIMET je M3BEIlITaja I0jeAMHNX HeBnaauHux opranusanuja (Pordevic, 2020).

91



Bboxxunap banosuh / Henan Creknh, AnantaOmiiHOCT cexTopa 6e30e1HOCTH Ha aTHIIMYHA ...

BpheHor mopetka Penybnuke CpOuje; nctpaxunBame, IPUKYIIbamke, 00pary U Ipo-
1eHy 0e30eHOCHO-00aBeIITajHUX MOJaTaka M ca3Harma O] 3Hauaja 3a 0e30eTHOCT
Peny6nuke CpOuje n unpopMuCcame HAAICKHUX APKABHUX OpraHa O TUM IOJAIH-
Ma“ (3akoH o BUA, 2002: ui.2). Mako He mocToje jaBHO NOCTYIHH W3BEIITAjU O
pady arcHIHje 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama, TOKOM Tpajama CMueMUje, Y jaBHOCTH
j€ MoKpeHyTa pacmpasa o Moryhoj 3noynorpeou opinainihema BUA y Hexkonko HaB-
para. Haume, npencennux CpOuje je y jeTHOM 01 MHTEpBjya Y KOHTEKCTy 00aBe3He
caMOM30JIallije JTUIIMMa Koja J0jla3e W3 MHOCTPAHCTBA, M3jaBUO na ,,0e30eaHOCHE
ciy)k0e Majy caBpeMeHe TEXHHUYKE Mepe KojuMma mpare TenedoHcke Opojese, mpe
cBera uranujancke (Crnoboxna Espona, 2020). [IpencenHuk je 1ogaTHo W3jaBHO 1a
ciyx0e ,,He IPUCIYIIKY]y, Beh mpare na mu ce kpehy Jpynu ca uranujanckum Opo-
jesuma y pomuary* (Ciobdomna EBpoma, 2020). Mako cy Meauju U cTpydHa jaBHOCT
y HEKOJIMKO HaBpaTa MHUIHMpalu MoTpebHa objammema, BUA ux Huje gocraBuia.
Naxo je Ouno HajaBbeHO aa he ce cactatu, Onbdop Ckymnmruae CpOuje 3a KOHTPOITY
CIyK0M 0e30eTHOCTH TO HHje YYWHHO, IOIITO je TMOCIenha CeAHHIa oapKaHa 4.
MapTa, HermocpeaHo mpe mouetka enuaemuje y Cpouju (Cxymmruna Cpouje, 2020).
[Mpeacennuk PemyOnuke je 21. anpwia y KOHTEKCTY TpEHYTHE €MUAEMHjE YIYTHO
3axBanHocT BUA mopexnehu je ca mspaenckum MocanoM 1 OpUTaHCKOM areHIHjoM
MU-6, kao u obaBemrajuuM ciyx6ama CAJl. [Ipema merosum tBpamama, BUA je
HApO4YUTO OWJa aKTUBHA Y HA0aBLU MaTepujana, pecIupaTopa U MeIUIMHCKE OTpe-
Me 3a notpebde 3apaBcTBeHOT cuctema (Beta, 2020).

Bojcka Peryonmuke CpOuje Takohe je Onia M3y3eTHO aKTHBHA TOKOM Tpajama
ermunemuje. 3akoHoM o Bojcru Cpbuje mpensuleHo je 1a ce BOjHA TOTUITHja MOXKE
aHra)koBaTu y MpyXkamwy MoMohn opraHumMa YHYTpalllBHX IMOcioBa (TONUIHje) Y
MHUpPY M BaHPEJAHOM CTamkby Ha OCHOBY 3aXTeBa HAJJISKHOI OpraHa Mo OJ00pemy
MuHHCTpa omdpane (3akoH o Bojcim Cp6uje, 2007: 4. 53). Ocum Tora, jeaHa on
mucuja Bojcke CpOuje jecte MOApIIKa HUBUIIHUM BJIACTHMA Y CYNPOTCTABIbALY
npermama 6e30ennoctu. [lpumaguuim Bojcke cy yuectBoBanu y o06e30ehemy 00je-
KaTa 3a 30paBCTBEHM HAA30p MOBPAaTHHKA M3 MHOCTpaHCTBa y beorpany, Knanosy n
Ha 31maTnOopy, BPIIHIEC HEMPEKUIHY OHOJIOMKY MC3MH(PEKIN]Y JbYAH U TMTOKPETHUX
cTBapH y xanmama beorpanckor cajma, ,,Yaup* (Humr), HoBocagckom cajmy, kao u
MOjeAMHUM ILKOJIaMa M JPYTUM cajlaMa y KOjuMa je OpraHn30BaH 3IPaBCTBCHH HAM-
30p ocoba ca yakmmmM cumnromuma (Bojcka Cpowuje, 2020). JomatHo, ipema moa-
muma Bojcke CpOuje, TokoM Tpajama enupemuje je obaBibeH TpancropT 35.000
nuna 1 22.000 ToHa pa3TUUUTOr TepeTa, Y3 aHrakoBame Buine og 2000 Bo3mia, Koja
Cy Ha pealm3anuju oBHUX 3anataka npemnuia oko 800.000 kumomerapa (Bojcka Cpou-
je, 2020). YV 6opbu npoTus enunemuje, npunagauy Bojcke CpbOuje uManu cy 1mo-
moh ABXO tumoBa Opyxanux cHara Pycke denepauuje koju cy BpIIMIN Ie3UHPe-
KUMjy o0jekara u 31paBcTBeHNX ycTaHoBa (Bojcka Cpouje, 2020).

3akoHOM 0 MOTBphuBamy ypenaba koje je Bnaga y3 cymornuc Ilpencennnka
PenyGnmke nonena 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama, MOTBPhEHO je yeBajame 11 ypemada
nonete of1 ctpane Biane Penyonuke Cpouje (Cit. rnacauk PC, 62/2020). Ypendbama
j€ JOMHHAHTHO PEryirucaHo (QyHKIMOHHCAHE MPUBPETHOT U €KOHOMCKOI CHCTEMa
Penry6imke CpOwje, 3aTUM aKTHBHOCTH Koje Birama mpemysmma 3apan yonakaBama
edekaTa enmumeMrje U Mepe Koje Cy Ce OHOCHIIC Ha OTPAaHHUICHE KpeTarmba.
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CBe HHCTUTYLIMj€ Cy Y U3BECHO] MEPH M Y CKJIay ca CBOjUM MaTepHjaHUM U
KaJpOBCKMM MOTyhHOCTHMa aJeKBaTHO OATOBOpPWIIC HA HOBOHACTANy KpH3y. YIIp-
KOC TOM€, YHHHU Ce Ja Ha CUCTEMCKOM HUBOY, HHCTHTYLH]jE Cy QaBopu3oBaje ¢par-
MEHTapHHU OJrOBOP YMECTO KOMIUIEKCHOT HHTETPAIHOT 0AroBopa. OHO IITO yMamy-
je edHuKacHOCT W KBATUTET Y (DYHKIMOHUCAEKY WHCTUTYIHja jeCcTe OTpoOMHa KO-
JMYUHA OCTIOPEHUX IpeNy3eTHX Mepa y CMHCIY NMpeKoMepHe ymnorpebe cuiie, Ha-
pounto of crpane mpumnaanuka MYIl-a. Mako je nupekTHUM YBHUAOM Ha TEpEHY,
3amTuTHUK TpalhaHa yTBPAWO je 1a TOKOM IpoTecTta y beorpany 8. jyma 2020. roaun-
HE ,,[IOJIMIMja HUje KOPUCTHIIA IPEKOMEPHY CHITy IpeMa YYeCHHIUMa TOT OKYIJba-
HBa, OCUM y TIOjeAMHAYHUM CITydajeBHMa 300T KOjuX je 3alITUTHHK rpahaHa mokpe-
HYO MOCTYIKe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH U IipaBUIHOCTH paga MYIl-a Cpouje” (3am-
TUTHHK Tpabhana, 2020).

Omrka KOMITIEKCHOT aJIallTHBHOT CHCTEMA je 3Ha4dajaH yTHUIlaj jeTHOT Ha OC-
tane cermenre cucrema (Holden, 2005). Ha Tpary Tor 3HauajHOr 0o0eexja cucreMa,
MOKE C€ HM3BECTH 3aKJby4aK Jla MHCTUTYIHje CeKTopa 0e30eIHOCTH HHUCY TOKOM
KpH3e JIeNoBajie Kao MHTEeTpalaH KOMIIEKCaH aJanTHBaH cucreM, Beh xao Tpu 3ace-
OHe nenuHe 0e3 3aJupama y JOMEH 3aJaraka OCcTallMX WHCTUTyuuja. Hu y jemHom
Cllydajy HUje MoKa3aHa jacHa Mel)yMHCTUTYLHMOHAJHA capaama Koja ou omoryhuna
,»y4eme' N3 HECBAKOJHEBHE KpH3€ M CHCTeMaTH30Baja paj y oOyayhHoctu. Mana cy
ce MHCTHUTYIHjE y CBa TPH Cliydaja Op30 ajanTupaje Ha HOBOHACTANTY OKOJHOCT M
MoM(HKOBaNIE ITOCIOBE KOje 00aBibajy, YMHHU C€ 1a Ha HUBOY KOMIUIEKCHOT ajarl-
TUBHOT CHCTEMa, TaKBa aganTaOWIHOCT HUje OCTBapeHa.

3ak/pby4yHa pa3MaTpama

Beh je ucrakHyTO 112 je IMJb OBOT pazia CTHUIAE TOAATHOT YBUIA Y CTpaTEIIl-
KO OpraHu30Bame cekropa 0e30emnoctu. CarigacHo Tome, 6o je Moryhe npykutu
OLIEHY KBJINTETA MHCTUTYLMOHAIHE afanTaOuIHOCTH y MPaBOBPEMEHOM U aJCKBa-
THOM OJITOBOPY Ha aTHITMYHE KPU3HE CUTYyaIlHje. Y OBOM paidy je MpUKa3aHo Ha KOjH
HauWMH Cy WHCTUTYIHje cekTopa Oe3demHoctn — Bojcka CpbOuje, MuHHCTapCTBO
VHyTpalllbMX TmocioBa (y TPBOM peny moinunuja), kao u be3degHocHo—
nH(OpPMaTHBHA arcHIIja pearoBaje Ha MPOMEHEHY OKOJHOCT Y3POKOBaHY TI00aII-
HOM TIaHJEMUjOM. AYTOpH Cy MPUKa3ald MOJAIUTETE U crienn(HE OAT0BOPE HHCTH-
Tyl{ja Ha HEKOJIHMKO npaTehux mojaBa emuaemMuje. Y CTAHOBJBEHO je 1a YIPKOC aTH-
MUYHOCTH UCIIOJbaBamba MPETHH, HHCTUTYIHjE ceKTopa 0e30€AHOCTH Cy pelaTUBHO
MOY3AaHO OJTrOBOpHIIE Ha Kpu3y. Y HMPUIOT TOME HIE YHIEHMIA J1a Cy TOTOBO CBE
Mepe Koje Cy Mpely3eTe, ypaBo Mepe Koje Cy WHaue JIeo MociIoBa npensuljeHe mpa-
BHUM IIPONHCUMA.

I'maBHM Hamas3u OBOT HCTpaXXMBamba OJHOCE Ce HA MOTYNHOCT cMeIITama CUC-
TeMa 0e30€HOCTH y aHAJUTUYKH OKBUP KOMIUIEKCHOI' aJalTHBHOT cucteMa. [lamba
UCTpaKUBakha YMjH OM TpenMeT OWII0O TeCTHpame I0jeJMHAYHUX CBOjCTaBa KOM-
TUIEKCHOT aIalTHBHOT CUCTeMa Ha KOHKPETHHM CHTYyalljaMa, uMmajia Ou 3HadajaH
JOpyIITBeHU AompHHOC. Hamaszu TakBHX (MAEIHO MHTEPIUCUUIUIMHAPHHUX) HUCTpa-
KMBamka OU y BEJIMKO] MEPHU CHUCTEMAaTH30BAIN U PALMOHAIM30BAIH IIPOLEC TOHO-
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IIeHa CTPATEIIKUX OJUTyKa Y BE3W ca OPraHU30BambEM MHCTUTYIMja CHCTEMa H THME
omoryhuim muxoBo ctanmHo yHarpelheme. YKa3aHo je u Ha moTpedy cBeoOyXBaTHH-
jer oAroBopa M cazejcTBa MHCTUTYLMja, UMajyhu y BUAY 1a OHO IITO je MPUKa3aHo Y
JaBHOCTH yKa3yje Ha MOjeAMHAYHO MOCTYIambe.

Mapa je agantaOmiHOCT cructeMa 0e30€JHOCTH Ha HWCIIOJhaBame ,,HOBUX'
NPEeTHH jeHA O BAXHUX KapaTepUCTHKAa FEroBe YCHEUTHOCTH, HMPHPOIHO je /A
CerMEeHTH cucTeMa (MojeIMHAYHE WHCTHTYIIUjE) HEe MOTY IO/jeITHAKOM Op3WHOM Jia
TpeTupajy HapyluaBame 0e30eqHoCTh. Y cKiaay ca TuM, OyayhHocT pasBoja maHze-
MHje y3pOKOBaHe KOpOHaBHpycoM (06ap Ha KpaTak pPOK) HUje MOTyhe NpenBHICTH.
Tok nmangemuje, a HapouuTo y PenyOmmmm CpOuju u peruoHy he TUpEeKTHO TUKTH-
patu Mepy 0 Koje cucteM Tpeda J1a ce aiantupa Kako O OCTBapHO yCIIeX.
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SECURITY SECTOR’S ADAPTABILITY TO ATYPICAL
MANIFESTATIONS OF SECURITY PHENOMENA: THE
CORONAVIRUS EPIDEMIC IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: This paper aims to examine the capacity of security sector institutions of
the Republic of Serbia to adapt and adequately respond to atypical manifestations of security
phenomena. For these purposes, the authors deploy coronavirus epidemic in the Republic of
Serbia in the period between March and July 2020 as the case study. The focus of the re-
search is oriented towards four important segments that followed the coronavirus epidemic in
Serbia: borders’ closure (both Serbian and of the countries in the region), global inertness
caused by the pandemic, declaration of a state of emergency, and protests as events whose
manifestations were most visible.
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The authors apply the postulates of the Complex Adaptive System concept to all four
cases in order to provide an assessment of the adaptability of the Serbia’s security sector
institutions to atypical manifestation of the crisis. The research will result with profound
insights into the strategic organization of the security sector and an assessment of the quality
of institutional adaptability in a timely and adequate response to crisis situations.

Key words: Complex Adaptive System, strategic crisis management, COVID-19, co-
rona virus, security sector, epidemic, protests
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