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BEHEIIMJAHCKA KOMHUCHJA —3HAYAJ U VIIOT'A

AncTpakTt

Y npanamme Bpeme ce cBe demhe Moke Hauhd Ha uU3pase MOMYT
,,BEeHEIjaHCcKa KOMUCH]a je laJla MUIIJbeke", ,,MUIIJbehe BeHelrjancke komucuje
ce pasMarpa“, ,,yTuilaj BeHenujaHcke KOMUCH]E€ U BEHOT MHIIUbewma™. MehyTuMm, y
nomahoj nuTepaTypu OBOM Ba)KHOM Telly A0 caaa Huje Owino mocBeheHo MHOTrO
naxme. To HUKako He yMambyje BeH 3Ha4yaj. OBe roguHe ce odenexkana 30 ronuHa ox
ocHMBama BeHelnjaHcke KOMHCHje, Te je J00pa MpHUIIMKa Ja Ce HAIpaBu Ipecek.
AyTopka je y OBOM paly xelejla Ja yKaXe Ha HAacTaHaK OBOI' TeJa, HErOBY
OpraHu3al{jy U YWIAHCTBO, OJTHOC Ca JIPYTUM TeIlMMa, alli ¥, Kao HajBaXKHH]je, 3a/1aTaK
U 1iJbeBe Benenyjancke komucuje.

Kmbyune peun: Benemmjancka komucuja, EBporicka kommucuja 3a
JeMoKkpaTHjy myTem mpasa, Caset EBporne, nemokparuja, Jbyacka mpasa.

1. YBOJ

MebynaponHe opranmsanmje cy y 21. BeKy YYBpCTHJIE CBOjYy VJIOTY
npu3HaTor cydjekta MeljyHaponHor jaBHor mpaBa. [logjenHako cy peneBaHTHE 3a
MehyHapoIHe oJHOCE Kao U ApkaBe. lako HeKy ayTopH U 1aJbe TBPJIE J1a Cy OHU CaMo
JepUBAaTHBHH CyOjeKTH, W3BEICHU OJ IpXKaBa M TUME Mame PEJICBAHTHHU, TAKBH
aytopu cy y cBe Behoj mepu y MamwuHHu. CBako Ko ce maHac 6aBu MeljyHapoIHUM
OJTHOCHMa, HEe yMambyje yJIory Mel)yHapomHux opranusaryja.

[ToueB on kpaja IeBeTHAECTOra BeKa, Ca HACTAHKOM IPBHUX YHHja Y 00JIaCTH
MO TAHCKOT caoOpahaja u peyHNX KOMHUCH]ja, Mpe)Ka OBHX yUECHHKA Y MeljyHapoTHO)]
3ajeJIHUIM Cce ToYeNa MHUpUTH. To je ycioBuia motpeda 3a MOCTOjalbeM OBAKBOT
HauuHa MeljyHapoaHe capalme W TO YIOPEAO ca CKOHOMCKHM U TEXHOJIOUIKHM
pa3BojeM. Crora, MoxeMo pehm 1ma cy OHE CPEICTBO CTalHE Capamie paid
MOCTU3aBam-a HHTEPECA KOjH Cy 3ajeJHHYKH YAPYKEHUM JIpkaBama.

* UctpaxuBay npunpaBHuK, MHCTHTYT 3a MelyHapoIHy MONUTHKY | IpuBpeay y beorpany,
jovana.blesic@diplomacy.bg.ac.rs.

! B. Jumutpujesuh, O. Pauuh, Mejynapoone opzanusayuje, Tlpasau dpaxynter Y HUBep3UTETa
VYuuon y beorpany u Cnyx6enu rnacuuk, beorpan, 2011, 15.
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Tako, nanac, umamo Mel)yHapoiHe opraHusanyje 3aayxeHe 3a (CKopo) cBaKy
obmact xmBora. CBe BaXkKHHWje JbYJACKE NENATHOCTH HMMajy CBOjy MehyHapoaHy
KOMIIOHEHTY U pa3BHjajy ce camo y3 nomoh MelyHapoaHe capaame U MehyHapogaux
ycranosa.” Tlpumepa paam, moctoje y 00JacTH MOJUTHKE, EKOHOMH)€E, COLMjaHE
obnactu, TEXHOJIOTH]e, 3APABCTBA, KYJIType, MPOCBETE U Hayke, caoOpahaja U Tako
nasee. M3mely ocranor, Tako je cpenuHoM mpouuior Beka Hactao Caser EBpore, kao
HajcTapuja opraHu3alyja Koja moTuye ca Tiaa eBporckor kontunenTta. Caser EBporne
je Hactao HakoH Jlpyror CBETCKOT para ca LWJbEM Ja CC 3ALITUTE U MPOMOBHIILY
cio0o/ia ¥ CBe IEMOKpaTcke BpeaHocTH, a wiaH 1. Craryra Casera EBpone roopu
YIIPaBO O TEKIHU J1a Ce TIOCTUTHE jeIMHCTBO HheHux wianuna.® Hajseha mocturayha
OBE OpraHM3alllje CBAKaKo jecy y 00IacTH JbYACKHUX IPaBa, ITO C HAjIIPE BUIH KPO3
noHolewe EBporicke KOHBEHIIMjE O JbYICKHM IIPpaBHMa, Kao U OCHUBambe EBporckor
cyna 3a Jpyncka mpaBa y Ctpaz6pypy. Mehyrum, Caser EBpone je dhopmupao u
nojenuHa moMohHa WIM TOBe3aHa Tenla, kKao IuTo je EBpomcka kxomucuja 3a
JIEMOKpaTHjy MyTeM IpaBa, I03HaTHja joll M Kao BeHenujaHcka KOMHUCH]a, jep ce
cactaje y Benenmju, xoja je Tema oBor pana. Jlakie, kao IITO je HaBEAEHO, JaHacC
CKOpO CBaka O0JIaCT JKMBOTAa WMMa ,,CBOjy* MehyHapoaHy opraHusaiujy, ma je To
nobuna u jeMokpatrja. Mehytim, y oBoM pajay hemo BUIETH Ja JH je JTaKO CACTABUTH
TakBy Mel)yHapoHy OpraHU3anyjy 1 KakBe 3aaTKe OHa UMa.

2. HACTAHAK BEHEIIMJAHCKE KOMUCHJE

Uneja 3a nacranak Beneuwmjancke komucuje norekna je o Antronua Jla
[eprosie, uTanujaHCKOr MUHHCTpPA 3a €BPOIICKE IMOCIOBE, KOjU je KacHHX 80-ux
TOJIMHA MPOILJIOT BeKa, UCTakao MOryhHOCT Ja Ou Tpedaso Aa MocTojH jeHO Tejo
KOje OM MOTpPWJIO TOIITOBaEk-€ JEMOKpAaTHje M BiajgaBuHE MpaBa. KoMyHUCTHYKH
pPEeXUM je modeo Aa majaa, Hajupe y [1osbCKkoj, MOTOM je IOLUIO 0 YyBEHOT Iaja
Bepnunckor 3una y HoBemOpy 1989. romune, a 3aTuM U MPONAcTH KOMYHHUCTUYKHX
pexxuma y UexocnoBaukoj, Pymynuju, byrapckoj u Anbanuju y HapeaHe JBe I'oIuHe.
To je naBeno Jla [epromny na opranmusyje kondepeniujy y Beneuunju y janyapy 1990.
TOIMHE Ha K0joj cy ydecTBOBasie ApxkaBe wianune Casera EBporre, y3 mocMmarpame
HEKUX 3eMajba IeHTpalHe M ucToyHe Eppore. UnmancTBO je MHMIMjadHO OMII0
pesepBHCcaHO camo 3a apxkase wianuie Casera Espore.*

2 1hid, 16.

3 M. aynopuh, b. Kpusokanuh, 1. Kpctuh, Mejynapoona myocka npasa, YHUBEP3UTET y
Bbeorpany — [IpaBuu dakynrer, [{eHrap 3a u3gaBamteo 1 nHpopmucame, beorpax, 2018, 94-
95.

4 P. Craig, “Transnational Constitution-Making: ~ The  Contribution  of
the Venice Commission on Law and Democracy”, Constitution-Making and Transnational
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HoBo caBeromaBuo Tenmo CaBera EBpome je Hajmpe Tpebano na Oyze
CacTaBJBCHO O] PABHUX HAYYHHKA U OHHUX KOjH ce 0aBe MOJIMTHYKUM HayKama, 9uje
O HMCKYCTBO IOMOIJIO Ap)KaBama Koje HacTajy u3 ['Bo3meHe 3aBece. Hajmpe je
Tpebano aa gohe 1o JeMokpaTH3alije MOCTKOMYHUCTHYKUX 3eMaba, Y3 capaimby ca
JIIpYyrMM OpraHu3anujama, TMONyT aMepuyKe aJBOKAaTCKe KOMOpe H OpojHUX
HEBJIIMHUX OpTaHM3allnja, ajly Ja enTap ocrane y3 Caser Eppore.® 3ajennuuko je
MUIUBCHE 1a TPAH3UIIKja U3 OMBIINX KOMYHCTHUYKHX PEKHMA y HOBE IEMOKpATHje y
Lentpannoj u Microunoj EBponu Moxke aa ce onwiie kao Heobuyan mporec. Kana cy
3emsbe LenTtpanue u Mcroune EBpore mpecekie cBoje Be3e ca BapmaBckum makTom,
MOCTAJIO j€ jacHO Jia je MOCT0jalio MHOTO MPHHIIMIA 3aMaJHOT CBETa KOjUMa Cy OHHU
Mopany Aa ce mpuiaroze. To je mpencTaBibaio IPBEHCTBEHO 3aj€IHIYKO EBPOIICKO
ycraBHO Hacunehe. Benenujancka KoMUcHja je 3apaBo TEXHUYKO TEJIO KOje pajiv Moj
KHIIOOPaHOM IMOJIMTHYKKX Tella, Kao 1mTo je [lapnamenTapHa ckynmTrHa 1 KomureT
munucrapa Casera Epore.®

EBporicka KomrcHja 3a JIEMOKpaTHjy IyTeM IIpaBa je CaBETOJNABHHU OpraH
Cageta EBpona xoju je ocHoBao KomureT Munucrapa Ha cBoM 86. 3acenamy 10. Maja
1990. ronuHe kana je qoHeTa pe3oiyiuja o [lapiujanHom ciopasymy. IIperxonHo je
y Benenmju ucre rogune 19. u 20. janyapa oapxkaHa OcHuBauka KOH(epeHIHja
Komucuje 3a neMokpaTHjy IOCpeACTBOM MpaBa, Kajga je W OAIy4eHO Ja oHa Oyne
MIPUBPEMEHH CaBETOJIABHU OPTraH, Tj. TpeOaJo je a TOCTOju HapAHe JBe roauHe. Ha
camoM moueTky je ytBpheHo ma Komucuja mma 3amaTak ga IMpYKH CTPYy4YHY H
caBeToJlaBHY MOMOh OWBIINM COIH]jTUCTHYKIM JP)KaBaMa Y yCIIOCTBIbamky IPaBHUX
WHCTHTYIIH]ja MapJlaMeHTapHEe IEMOKPATH]j€ ¥ BUIICTIAPTH]CKOT MOJIUTHYKOT CHCTEMA.
3ampaBo, Benenunjancka komucuja je Tpedano aa yrmo3Ha MpaBHE CUCTEME JIpiKaBa
cpenme u uctoune EBpone, koje Taga jom Hucy Omne unanuie Caera EBpone u na
uX MpUOIMKU NpaBy OHMX 3eMalba Koje jecy wianune Casera EBpome, 3aThM, na
pasyme IpaBHE KYJIType OBHX Jp)KaBa, Kao W Ja UCTPaKH NpoliieMe MOCTaBJbEHE
JIENIOBAKEM JIEMOKPATCKHX YCTAHOBA. '

MebhyTtum, pan Benenujancke koMucuje ce HUje OKOHYa0 HAKOH IUIaHUpPaHe
nBe roxune. Hajmpe 3aTo IITo ce mokaszano Ja yCIeIlHa MONUTHYKa TPaH3HIH]ja
3axTeBa MHOTO BHIIIE O YjeTHAUCHE MPUMEHE YCTABHOIPABHHX PEIliCHha MPOBEPEHUX

Legal Order, (eds. G. Shaffer, T. Ginsburg, T. C. Halliday), Cambridge University Press,
Cambridge 2019, 157.

5 B. Iancu, “Quod licet Jovi non licet bovi?: The Venice Commission as Norm Entrepreneur”,
Hague Journal on the Rule of Law, 11, T.M.C. Asser Press, 2019, 194.

6 S. Bartole, “Final remarks: The role of the Venice Commission”, Review of Central and East
European Law, 26, No. 3, 2000, 351-352.

" TI. Bykacosuh, ,,BeHenujaHCKa KOMHCH]ja M HeHO OaBbeme Cpoujom™, Cmpanu npasnu
arcusom, 6p. 1, beorpan, 2010, 8.
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y TpakcH MapiieMaHTapHUX JeMOKpaTHja 3amanHe EBpome. YjemHo, MOIHTHYKA
€BOJIyIIMja Y HEKMM 3eMJbaMa KOj€ Cce cCMaTpajy 3a y30p cTaOuiIHe JIeMOKparwje,
MoKasaja je Ja JeMOKpaTcKo ypeheme He Mopa Hy>KHO TpajaTH 3ayBeK.

Crora je Komurer munnctapa Casera EBpore jom y netiem6py 1992. ronuse,
[0 UCTEKy poKa y KojeM je BeHemnmjancka koMmucuja Tpebalio Ja MOCTOjU, JOHEO
HaueJHy OJUTyKY O YCIIOCTaBJbaky TPAjHOCTH OBOT Teda. Mehytum, Tek y ¢pedpyapy
2002. romune noHet je Cratyt Komucwuje.

CraTyT 3HaTHO eKCIUTMIUTHUje Aedunuine kapakrep Komucuje, jep y wiany
1 xaxe -a je TO He3aBHCAaH KOHCYJITAaTHBHH OpraH KOju capabyje ca apkaBama —
uynanunama Casera EBpore, oHUM Ip)kaBamMa KOje TO HUCY U Ca 3aUHTEPECOBAHHM

MelhyHapoHUM OpraHusaiujama u Teanma.’
3. WIAHCTBO Y BEHEHMJAHCKOJ KOMUCHIN 1 BHEHA OPTAHU3ALIMJA

Kana je y nutamy 4iIaHCTBO y OBOM Tely, CHTyalHdja je Ipyradnja y OJXHOCY
Ha CaBer EBpone u mo ToMe ce Hajipe pasiuKyjy oBa JiBa Teja, Hako, MPUMapHO,
BeHernujancka KOMHUCH]a jecTe cacTaBHU Jieo pasrpanate Mpexe Casera EBporne.

Meby npxaBamMa OCHMBauYMMa MOXEMO HAINPaBUTH TIOJETY Ha Jp)KaBe ca
Iy’KOM HENPEKTHHYTOM JIEMOKPAaTCKOM TpaAHMIHUjoM, Kao ITo cy PpaHIycka u
[lIBescka, 3aTUM ApkaBe KoOje Cy Y PENaTHBHO OJHCKO] MPOILIOCTH Ipenuie W3
IUKTAaType W JAEeMOKpatujy, kao mto cy lllmanuja, [loptyranuja u ['puka, xao u
JIp’KaBe KOje Ce jOIl YBEK CyOo4aBajy ca HEJIOBOJHHO JEIOTBPOHHM JIEMOKPATCKUM
ycTaHoBaMa WJIM HeypeleHuM yHyTpallmbuM OJHOCHMA, Kao IITo cy Typcka u
Kumnap.®

Komucuja nanac uma 62 aprkaBe wiaHuile, oj dera cy 47 JIpikaBe WiaHUIE
Caseta Eppone (Anbanuja, Aunopa, Jepmenuja, Aycrpuja, Asepbejuan, bocHa u
XepuerosuHa, byrapcka, XpBarcka, Kumap, Yemka, [lancka, Ectonuja, ®@uncka,
Opannycka, ['py3mja, Hemauka, ['puka, Mabhapcka, Wcnann, Wpcka, Wranuja,
Jleronuja, JluxrenmrajH, Jlursanuja, JlykcemOypr, Manrta, Mongasuja, MoHaxo,
pua T'opa, Xonannuja, CeBepHa Maxkenonuja, Hopsemika, [Tosbcka, Tlopryran,
Pymynuja, Pycka ¢enepanmja, Can Mapuno, Cpbuja, CroBauka, CrnoBeHwHja,
[Inanuja, [lIBencka, [lIBajuapcka, Typcka, YKpajuHa u YjeAHHEHO KPaJbeBCTBO) U
15 npyrux 3emasba (Amkup, bpasun, Kanana, Ynne, Kocrapuka, M3paen, Kazaxcran,
Kopeja, KocoBo, Kuprucran, Mapoko, Mekcuko, Ilepy, Tynuc u Cjenumene
Awmepuuke [lpxaBe). Aprentuna, Janan, Ceera Ctonuia u Ypyreaj cy nocMarpayd,
nok benopycwja mma craryc mpuApykKeHe ApkaBe wiaHHie. JyxHoadpuuka

8 1bid., 14.
® Ibid., 9.
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Peny6nuka u [lanectuncka Hapomna CamoynpaBa mmajy mocebaH capahuBadxu
craryte. EBponcka komucuja u OEBC yuecTByjy y mienapuum cecujama Komucuje. 1
Beneuunjancka KomucHja je Ou3ajHUpaHa Tako na Oyne ¢opyMm ydeHHX 3a
CHCTEMATH3al|jy ¥ MPEHOIIEHE YCTABHOT 3Hama Ha HOBHUje neMokpartuje.!! Jla Ou ce
TO MOCTHUTIIO, HEOIIXOIHO j& OWIJIO YTBPAMTH jaCHE U NPEIU3HE KPUTEPHjYME KO MOXKE
YYECTBOBATH Y BbEHOM pajly ¥ KaKko H3IJieia opranuzanuja came Kommcuje.
Beneunjancka komucuja 6upa, ca CMEHOM Ha JIBe roguHe, bupo, cactaBibeH
Oll TpeaceNHHKa, TPU MONNpPEACEHIHHKAa M YEeTUpU ocTana wiaHa. [IpenceqHuk
npencenasa Komucujom u mpeacraBsba je. Iloctoje moaxommucuje koje ce Oase
OCHOBHUM TIpaBHMa, (elepallHUM M pEerHoHAHUM [pXaBama, MelhyHapoaHuM
[IPaBOM, 3alUTUTOM MamUHA, MpaBocyleHM, NEeMOKpAaTCKMM HHCTHUTYTLHjaMma,
panHuM Meronama, JlatmHckoM AmepukoMm, MeautepaHoMm, BiIaJaBUHOM IpaBa U
jeanaxomhy nonosa. Ilocroju u 3ajeanuuxu CaBer 3a ycTaBHY npasny u CaseT 3a
nemokpatcke u3bope. Takolhe, mocroju u Hayunu caBet, cacTaB/beH O IPECEIHIKA,
MOJITIPENICETHIKA, TIpeliceIaBajyhnX MoJKOjUMHCHjaMa M WIAHOBUMA KOjH TUPEKTHO
MCTPaXXyjy y IIEHTPHMA 32 YCTABHO M Mel)yHapoIHO PaBo 1 MpaBo JbyICKUX npasa.'?
ITo ce Tnue cacraBa Komucuje, pesuaupanu CTaTyT eKCIUTMIMTHO HABOIH
JIBa OIIITA KPUTEPHjyMa 3a HBHXOB M300p, a TO Cy HCKYCTBO Y paiy JEMOKPAaTCKUX
YCTaHOBA HWJIM JOTPUHOC Pa3BOjy MPaBHHUX WM MOJUTHYKHX Hayka. CBaka JprkaBa
uMeHyje jeqHor wiaHa Kommcuje M jeMHOT HeroBor 3aMeHHWKa. MaHmaT UM Tpaje
YeTUpU TOAWHE M MOTy OWTH TOHOBO HMMEHOBaHM. MaHOAT MpecTaje yKOIHUKO
IPEICTaBHUK caM ITOJJHeCe OCTaBKy i ako KoMmcnja mpomeHu a HHje crioco0aH
Ja BpiH cBojy Gpynkuujy.® Unancrso y Komucuju je perynucano unanom 2 CraryTa.
Komucuja he 6utu cacraBibeHa 011 HE3aBHCHUX €KCIepaTa KOjH Cy MOCTHUIIIN yTIIeH
KpO3 HCKYCTBO y IEMOKpPaTKMM HMHCTHTYLHjaMa WIM KpO3 HUXOB IOINPHUHOC
yHarpehery mnpaBa u monuTHYKMX Hayka. YmaHoBu Komucwje nenajy y
HMHIMBHyaJTHOM CBOjCTBY M Hehe mpumatu HUKakBe MHCTpykuuje. To cy yriaBHOM
npodecopy ycTaBHOI M MeljyHapoIHOT MpaBa, HAalMOHAIHE CyIuje, aJBOKAaTH,
4ynaHoBM mapieMeHta W rpabhanu. IlpencraBHuiu  Komwurera mMmuHHCTapa,
[Napnemenrapue ckynmtune Casera EBpone u Konrpeca yiokaqHuX M perHOHAIHUX
BiacTu EBpore, kao M mpeacTaBHUNM pErHoHANHE Biajge Benera mMajy mpaBo ma
npucycTByjy cecujama Komucuje. EBporicka yHuja je opnamhena fa yuecTByje y paay
Komucnje, a Komurer Muancrapa Moxe 1a oinactH Kommcujy na mosose u apyre

The Venice Commission — for Democracy through law, https://www.venice.coe.int/
WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN, 27. 2. 2020. roaute.

11 B.lancu, op.cit., 218.
12 p Craig, op.cit., 158.
131]1. Byxacosuh, op.cit., 16.
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mehynapomne opranusanmje na y4ecTBYjy y meHom pany.’* . Tocmomun Banu
Bykuhuo (Mr Gianni Buquicchio) u3 Urtanuje je npencenunk Komucuje o aeriemopa
2009. ronune.r®

Bben cramau cekperapujar je joumpaH y CrpasOypy, y Dpaniyckoj, y
cequmty CaBera Eporne. [Inenaphe cecuje ce onpxkaBajy y Beneuuju, y Uranuju
YETHPH ITyTa TOJIUIIELE, y MAPTY, jyHy, OKTOOpPY M aeuemopy.'®

OduHaHCHpame BpIIE caMe AP)KaBe WIAHWIE U TPOLIKOBH ce mpeasubajy y
oyuetry Komucuje. Takohe, Komucuja Mmoxe na npumaru u 100pOBOJbHE MPUIIOTE.
Ob6nact Benero y Utanuju naje Ha pacronarame 6e3 HaKHaI€ TIOCIOBHH IPOCTOP T
ce Hanasu cenuiute Benernujancke komucuje. Takole, TpoIIKOBe Be3aHe 3a JTOKATHO
ocobibe u ceaumte Kommcuje 3ajelHUYKH CHOce oOyacT BeHeTro M WTaimjaHcka
BJIaja, TOK IyTHE TPOLIKOBE M JHEBHHIE CBakor 4wiaHa Kommcuje mokpmBa oHa
JpKaBa Koja ra je nMeHoBana. 1’

4. YMME CE BEHEIIMJAHCKA KOMHUCHJA 3AIIPABO BABU?

OcHoBuu 3amanu Komucuje nedunncann cy y 4i. 1 BEHOT peBUIUPAHOT
craryta (2002): jauame pasyMeBama MPaBHUX CHCTEMa JIpiKaBa YUEeCHHIA ca IHJbEM
npubIIbKaBama THX CHCTEMa; IMPOMOBHCAE BJIaJaBUHE NpaBa W AEMOKpaTHje H
poy4aBame mpobiieMa MOKPEHYTUX y Pajy IEMOKPATCKUX MHCTHTYTIHja. M3melhy
ocranor, Komucuja ce 6aBu pasHMM NHTamHMa KOja ce THUY IIMPOKE MaTepuje
JbYJICKHX TIpaBa, yKJby4yjyhu n OHa Koja Ce OTHOCE Ha MOJI0kKa] M 3aIITUTY MarmbuHa. '8

Komucuja pagu y Tpu chepe:

- JleMoKpaTcKe HHCTUTYIHj€ K OCHOBHA IIPaBa;
- YcraBHO IpaBo H IpaB.a;
- U30opwm, pedepennymMu U OIUTUYKE MTAPTH]E.

ITpBa ce THYE NEMOKPATCKUX HHCTHUTYIIH]ja X OCHOBHUX IIpaBa U TO YKJby4yje:
onHoce m3Mel)y pasmuuMTHX rpaHa OpkaBHe Mohu, capaimy u3Mel)y MHCTUTYLHja,
BJIaJIaBUHY IPaBa, CyJICKe peopMe, 3alITUTY OCHOBHHX MpaBa, 3aIlTHTYy MarmbHHA,
nmapieMaHTapHH HMMYHHTET, HHCTUTYLUHjy OMOyICMaHa, IeUCHTpaIu3alujy,

14 P Craig, op.cit., 158-159.

15 The Venice Commission — for Democracy through law, https://www.venice.
coe.int/WebForms/pages/?p=01 Presentation&lang=EN, 27. 2. 2020. roxuHe.

16 The Venice Commission — for Democracy through law, op.cit.

711, Byxacosuh, op.cit., 19.

18 B. Kpusokanuh, Enyuxionedujcku peunux melyHapooHoz npaea u MelyHapooHux ooHoca,
Cnyx0eHnu riacHuk, beorpan, 2010, 1123.
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(benepanuzam U pernoHaNM3aNKjy U ogHOC U3Mely MeljyHapoTHor nmpaBa 1 JbYACKUX
paga.

LentpanHu neo paza BenenujaHcke KOMHCHje TIpeICTaBJba YyCTaBHA
pedopma, a To moapazyMeBa HALPTE YCTaBa U YCTABHUX aMaJMaHa, 3aKOHE YCTaBHE
npupoje. Takole, 6aBu ce ¥ PyHKIIMOHUCAKHEM ITOJIMTHYKUX UHCTUTYIIUja, OaaHCOM
Mohu n3mel)y riraBHUX Ap)KaBHUX OpraHa U MPaBHUM OKBHPOM CYJICKHX OpraHa.

[pyra oGnact jecte ycraBHa Ipasza. JOII 01 CBOI OCHUBAa, CIPOBOAMIIA j&
JIUjaJior ca YCTaBHUM CY/JOBHMA, INTO CE€ MaHH(ECTOBAJIO y KpeHpamy jeIHOT
JIoyMeHTaumoHor meHTtpa 1992. rommHe Koju je Ttpebamo Ja dYyBa pa3MeHy
nHpopManujy usmely cyosa u 1a ”HQOPMHUILIE jJaBHOCT O BbXOBUM OfiTykama. Jlake,
noctoju byneruH 3a ciydajeBe ycraBHor npaBa u 6aza noxataka CODICES. Capanma
n3mel)y ycTaBHUX CyZoBa M BeHeljaHcke KOMUCH]j€ ce HHCTUTYLIMOHATN30BajIa HAaKOH
2002. ronuHe Kpo3 3ajeTHIYKH caBe3 32 YCTaBHY MPaBAY.

Tpeha obnact y k0joj nena BeHenujaHcka KOMUCHja jeCy aKTUBHH U300pH,
yipyuayjyhu n pedepenmgyme u nmonutidke crpane. [loctoju CaseT 3a 1eMOKpaTcke
n300pe, Kao TPUIAPTHTHO TEJIO 3aTy’KSHO 3a MUTama H300pHOT mporeca. CacTtoju ce
on wiaHoBa Benenujancke komuucje, [lapiemenrapre ckynmruHe CaBera EBporne u
KoHrpeca okanHuXx U pernoHannux Bnacth y Casery Epporne.t®

I'maBHM 3ajatak BeHenujaHcke KOMHCHjE je Aa MPYXH Qp)KaBama HpPaBHU
caBeT y popmH ,,[TIPaBHUX MHIIUbEHHA ™ HA HAIPTE 3aKOHA WITK 3aKOHe Koju Beh mocroje
KOjH Cy ITOJIHETH Ha CHHTHBakE. Takohe CripoBoje CTy/Mje U M3BEIITAje Ha TIIaBHA
nuTama. [ pyne wiaHoBa y3 moMoh cekpeTapujata NpUIpeMajy HalpTe MULIUBbCHA U
CTy/Hje, 0 KOjuMa ce OH/Ia IUCKYTYje U YCBajajy ce Ha IuleHapHoj ceqHum Komucuje.

Munubewe MOry Ja 3axTeBajy Ap)kaBe wWiaHWie (TapjaMeHTH, BIaJe,
medosu napxkase), CaBer Eppome (I'enepannu cekperap, Komwurer mmHHCTapa,
[NapmamenrapHa ckynmTuHa W KoHrpec NOKadHMX M PETHOHATIHUX BJIACTH) H
Mehynaponne opranmszanuje (EBpornicka yuuja, OEBC, npyre wehynaponne
opraHmusatigje Koje cy ykibyuyHe y pag Komucuje).

Ha 3axTeB ycraBHOT cyzna wian EBporckor cyna 3a jpynacka npasa, Komucuja
MOJKe J]a IPYKH amiCus Curiae MUIIIbEEbe, He O YCTABHOCTH aKTa KOjH je Yy MHUTamby,
Beh o ynopenHoycTaBHUM M Mel)yHapoaHompaBHMM muTamiMa. Komucuja takohe
capayje ca omOyacmManmMa Kpo3 amicus ombud wmwunubema Koja ce THUY
3aKOHO/IaBCTBA KOJU YIPABJba]y BbUXOBHM PaJIOM.

9P, Craig, op.cit., 159-162.

213



»IIPABHA TPAJIMLIUJA U UHTEI' PATUBHU ITPOLIECH*

Kako ce npunpema munubeme? Hajnpe une ykasusame Komucuju Ha (Haupr)
YCTaBHOT WJIM 3aKOHCKOT TEKCTa O]l CTpaHe nomalier wim meljyHapomHOT Tena WIH
Casera EBpone. 3aTum nae npunpemarme pajHe rpyle cacTaB/beHe 0 U3BECTHIIALA
U ekcrepata, y3 momoh cekperapujata. OHH cacTaBjpajy HaUpPT MHILUBEHA O
carjJacHOCTH Tekcta ca MehyHapogHum  craHzapauMa H - [OPeAsOKEHHM
no0oJbalikhbuMa. 3aTUM CIIeIM TI0CeTa 3eMJbU Kako Ou ce 00aBWUIIM pa3roBOpHU ca
BJACTHMa, LIMBUJIIHUM JIPYIUTBOM U APYI'MM 3aUHTEpecoBaHMM JuiumMa. Ha kpajy ce
cauMibaBa KOHAa4aH HalpT MUIJbeHa. 1aj HAaLpPT ce J0CTaB/ba CBUM YJIaHOBHMA
Komucuje npe mnenapHe ceaHuie, a ako je rnorpeOHo, obaBuhe ce aucKycuja o
HAIPTy MUIILJbEHA Y MOJIKOMUCHU]U | ca JoMahiuM BlacTuMa. 3aTUM CIIeAH JUCKYCH]ja
U yCBajambe MHUILbEHA Ha IUIEHApHO] CecHju. MUIbEHE ce HAKOH TOra IOJHOCH
OHOM TeJy KOje T'a je TPaKuio, a Ha Kpajy ce (PMHAIHU TEKCT MUILJbEmha 00jaBibyje
Ha cajty Komucuje: www.venice.coe.int.

Komucuja He Xenmu 1a HaMeTHE pelickha Koja Cy Y BEeHUM MHUILBEHHMA.
Panuje, oHa ycBaja jeJjaH MHIUPEKTAaH TPUCTYI Oa3upaH Ha JUjalioTy M JIEIH
HCKYCTBa U ITpakcy uaMel)y np:xasa wianuna. M3 oBor pasinora, pagHa rpyna nocehyje
3eMJby O KOjOj ce paaM Kako OM yIo3Hala pa3H4uTe aKkTepe M Kako O IITO
00jeKTUBHUje MPUCTYIWIIA CUTYyanuju. biaactu takohe Mory ia nmojHecy KOMHTape Ha
Haupt Mmunubema Komucuja. MeljyHapoaHe HHCTHTYLHMje, LUBIJIHO OpyhTBO M
MEJIMjH YeCTO yKa3yjy Ha MUIIJbeha BeHelujancke komucuje.

[Nomro KBaMUTET NEMOKpATHje HE 3aBHCH CaMO OJ1 KBaJIUTETa 3aKOHa, Beh 1
0Jl EUXOBE UMILIEMeHTalje, Komucuja npxxu ceMuHape u KoHQEpeHIHje y capaimby
ca yCTaBHHM CYJOBHMA, MapjaMEHTHMa, LEHTPAJTHUM H300pHUM KOMHCHjaMa H
yHHBep3uTETHMA. 2

Hauun Ha xoju ce MunLbema npurpemajy onpehen je y Bonuuy 3a metoze
pama ¥ y TpakcH Koja je eBojyupala TOKOM BpeMeHa. Kama ce Heko oOpatu
BeHnenujanckoj KoMHCHjU, cacTaBlba Ce€ pajiHa Tpymna Koja Opoju uamely ueTnpu u
LIECT YWIAHOBA, KOjU Cy 3arpaBo usBectroi. OHu ce Oupajy 300T CBOje eKCIIepTh3e
y onpeheHoM mosby u MOryhHOCTH Ja JIONIPHHECY y OKBHPY BPEMEHCKOT pa3Maka.
Bbuma moMaxxy M WIaHOBH CEKpeTapujara, TakO INTO UM JOCTAaBIbajy Paclopen
BpeMEHa M Jajy UM HEOIXOAHEe MH(OpMaIje O MO3aJNHU 3aXTeBa, HAMOHATHOM
3aKOHOJABCTBY, MPUMEIbMBUM CTaHIApAUMa M IIPETXOJHOM pPEJICBAaHTHOM paiy
Kowmucuje.

20 The Commission’s activities, https://www.venice.coe.int/\WWebForms/pages/?p=01
activities&lang=EN, 27.2.2020. roaune.
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Josana BJIEHITh

Hanpr wmunusema cacTaBibajy M3BECTHOLA y Capalibll ca  4WiaHOBUMA
cekperapujata. CBakM W3BECTWIIALl ITaJhe M3BEITAje MMOHA0C00, KOjU Ce MpEeBOje Ha
SHIVIECKH U (PpaHIyCKH je3WK, a MOTOM CeKpeTaTHjaT cacTaB/ba HAa OCHOBY TOra HALPT
MHIIbEHa. UeCTo 011a31 U 710 TOCeTe 3eMJBE 0 KOjOj Ce PaJiH, HAPABHO, y3 F-eH MPHCTaHAK.
IMocera 3ampaBo 1 CIIyXH Ja ce Ja IaHca qpKaBy Ja MMa CBOj IJ1ac U Jia M3pas3u CBOja
olakamba Kpo3 OIrOBOp HA NMUTama pagHe Tpyne. YjemHo, paaHa Ipymna MOXKe Ha OBaj
HAuMH J1a UM KOHTAKT Ca [IMBUJIHIM JIPYILITBOM U 3aHHTCPECOBAHUM CTpaHAMA.

Konaunn nanpr munusema ce mpunpema HakoH mocere. lllambe ce cBuM
ynanosuma Komucuje nse Hemesse npe mieHapHe ceanune. Ha Toj cenuuim he jenan
0J1 U3BECTHJIAIIA J1a TIPE/ICTABU CUTYallUjy U HAKOH Tora je Moryhe koMeHTapucame
teme. Kaga ce MHIUBEHE YCBOjH, TOCTaje jaBHO M JIOCTYIIHO Ha BeO cajTy
Benenujancke komucuje.?

Craryt Komucuje naje HHCTpyKIHje fa ce paau Ha y3ajaMHOM Pa3yMeBamby
noMahMx MpaBHHX CHCTEMa y LWBY Ja ce TNPHOMIKE CHCTEMH, HNPOMOBHIIE
BJIaJIaBHHA TIpaBa W JIEMOKpaTHje U Ja ce WACHTU(DUKY]y HAYMHU Jia ce TOo00JbIIa
(GYHKIIMOHKCAhE JEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]a.

Komucuja momaxe moje/HHUM 3eMJbaMa Y YCTABHUM IHATakbUMa, PHIIpeMa
MHIUBCHa M aMaHJMaHe Ha 3aKOHOJABCTBO BE3aHO 3a YCTaBHY o0OJacT.
Benenujancka komucuja Moxke na Oyzle W BOAWY MPABUIIHOM TyMmademy noMahux
yCTaBHHX ojpenaba Ha CHa3W. YCTaBHH CyIOBH MOTY JIa Tpake amicus curiae
MHUIUUBEHA y Kojuma Komucuja aHanmusupa ycTaBHA NHTama U3 YINOpPENHE WIH
MeljyHapoiHe TiepCIieKTHBE.

3aruMm, Benenujancka komucHuja Takohe ce 0OaBu TpaHCHAIMOHATHUM
MUTakUMa, a TO Cy 3allpaBO yCTaBHA MUTamba YHMjH 3HAYaj Ipesia3d TPpaHuIe jenHe
3emibe. Ca jenHe crpane, Komucuja opranusyje HaydyHe ceMHHApe U KOHPepeHIHje
MOJ] OKpUJbEM Y HUBEP3UTETA 3a JIEMOKpaTHjy, Iporpama u gaje ussemraje. Ca apyre
cTpaHe, BeHenyjaHCcKka KOMUCHja CTBapa HalpTe U H3BEIITAje MIMPOKOT M0Jba MUTakha
YCTaBHUX CTBapU.

[ocneamy TUN aKTHBHOCTH KOjuMa ce 0OaBH jecTe NpPUMEHA YCTaBHUX
NPUHIMIA ¥ BPEIHOCTH U capajmba ca 1oMahuM yCTaBHIM CYIOBHMA U YAPYKEHUMA
KOja cIamnajy ycTaBHa TeJla Ha peTHOHAIHO) UM jJe3UUK0] 6a3H.

OHa crpoIoBH CBOja Jeia HE3aBHCHO, jep BIIaJie NMOCTaBJbajy /1B WiaHa Ja
CIPOBOJIC Pa3He AKTUBHOCTH U OHH CITYK€ Y TMYHOM CBOjCTBY W HE MPUMa]jy HUKAKBE
MHCTpYyKIHje.?

2L p, Craig, op.cit., 164-167.

22 M. de Visser, “A Critical Assessment of the Role of the Venice Commission in Processes
of Domestic Constitutional Reform”, The American Journal of Comparative Law, Vol. 63,
broj 4, 2015, 966-968.
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OHO WTO je 3ajeMHHYKO CBHM MHUILbeHhHMa BeHelnujaHcke KOMUCH]E jecTe
YUI-CHUNA J]a HICY TpaBHO 00aBe3yjyhn. MaxoM mIpencTaBibajy e0 MEKOT IIpaBa.
Pax Komucuje mpencraBiba reHepaiHO ONaKame MHTEPHAMOHAIM3AIMHUje TpaBa
KOjy IpaT# mopact (¢parMeHTaiyje HopM. KOHIEeNT MEKOT TpaBa yKJbydyje HOpMe
KOoje cy MpaBHO HeoOaBe3yjyhe M Hemajy MOTyhHOCT NPHHYAHOT H3BPIICHA.
Hapasno, octoje HHCTpYMEHTH TOMONY KOjHX Ce MEKO IPaBO MMIUIEMEHTHPA, Kao
LITO Cy KPUTHUKE OLICHE, IPEHOPYKE U TaKO JaJbe.

VY cBom pany, Komucuja yrBphyje cranmapie koje npumemyje y CBOM paiy.
OcHoB 4ecTo OMBa YBPCTO MpaBo, Kao IUTO je EBporcka KOHBEHLUja O JbYACKUM
nmpaBuMa, anu u npacka. 3amnpaBo, EKJbII mpencraBiba MUHHUMAaNHU CTaHAApH 3a
Benenyjancky komucujy. Melytum, nopen tora, y MHOro Behoj Mepu npuMemyje
Meko mnpaBo. To Ou, Ha mnpumep, Owie mnpenopyke Komwurera wmmuHHCTapa,
[Tapnamenrapue ckynmtrHe CaBera EBporne n muxoBux komuteta. OBU CTaHIAPIH
3alpaBO NPEICTaB/bajy KOHKPETH3allWjy OMIUTHX IpaBujia NpeiBUNEHHUX y OBUM
OIIITHAM MPUHIHITAMA.

5. OJHOC BEHEIITMJAHCKE KOMUCHUJE N1 CABETA EBPOIIE

Jlo caga HuUCY CHOpOBEICHE CTyAMje Koje Ou YyTBpAWIEC YTHIA] KOjU
BeHenujancka KOMUCHja IMa Ha UCITyHaBamke CBOjUX NuJbeBa. EdexTn Mory na ce
MOKaXy Ha BHIIe HUBOA. [IpaBu eeKTu ce yrmaBHOM BHIE U3 3aKJbydaKa CTpaHaKa
Ha KOjeé Ce OJHOCE MHIUbCHA, Y CMHUCIY HMIUICMEHTAaIMje WIM Hecjarama ca
npenopykama. Edextu ce Mory BuieTH 1 KO IpXKaBa Ui HHCTUTYLHja, 4YaK HaKo ce
MUIILBbEHa HE OJTHOCE TMPEKTHO Ha muX. Takohe, epekTu Mory aa ce MaHU(ECTyjy Y
omtykama koje goHocu Caser EBpome u EBponcku cyx 3a Jpyncka npaBa. Cake
rojauHe BeHenyjancka KoMHCH]a ITOTHOCH TOUIILY U3BeniTa] KoMmureTy MuHICTapa
Cagera EBpore, koju ce moroM pasmartpa. BepoBaTHo je u Ja MOCTOjU yTHIA] Ha
omtyke EBporicke yHHje 1 HEKUX Ipyrux Mel)yHapoJHUX OopraHu3aluja 1 Teja.

Benenujancka komucuja no01ja U MakKekby jaBHOCTH y OpOJHUM JIp)KaBama,
HapOYMTO y MEJMjUMa U y pagy HeBIaIMHMX opraHusanyja. [lonekan, cekperapujar
Komucuje npukymssa peakipje gjomahe u HHTePHAIIMOHATIHE IITaMIIC.

Benenujancka KomHcHja CBOja MHIUBCHa YWHU jJaBHUM, Tako IITO WX
o0jaBibyje Ha cBoM BeOcajTy. [IpuMeTHO je Belie MPHCYCTBO Y jaBHOCTH HCTOYHE
EBporie. Mulsbema Koja ce TUUY OBHX JIpJKaBa YeCTO U3BEIITABAjy O TOME MPEKO
HOBHWHa, panua, MHTepHeTa. HepeTko, Kpo3 apryMeHTe Ha MOJMTHYKOM IUIaHYy HX
KOPHUCTE ¥ MOJIHTHYAPH.
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EBporicku cyn 3a JpyJcka IpaBa ce 4eCTO OcCliakha Ha 00jaBJbEHE OJUTyKe
Benernjarncke komucuje. [omnro Hucy npaBHO obaBe3yjyha, Cyq ux HE KOPUCTH Kao
TUPEKTHO PUMEbIBE CTaHAaple, Beh kao u3Bop HHPOpManuja, Ka0 1 HOpMaTUBHH
Y eMITUPH]CKH BOJIHY.

Behuna pedepenin Hanasu ce y ey rie ce HaBOJE YMEIbCHUIIE CIIy4aja,
noceOHO y moAcekuuju ,PeneBanTHH MeljyHapomHM MaTepHjan/qOKyMEHTH ,
,PeneBanTHO nomahe M MehyHapoIHO HpaBo M Ipakca“ u ,,PeneBaHTHH MaTepHjail
Cagera EBpornie. V cekiuju /e je npaBo, Moxe ce Hali y OKBHPY YIIOPEIHOT MpaBa,
Ha npumep. [Topen Tora, y okBupy unana 36, craB 2 EKJbII moxe ce mojaBuTu Tako
wto he zatu amicus Curiag MULIBEE.

Peter van Dijk, 6uBmm cyamja EBporickor cyna 3a Jpy/cKka mnpaBa U OWBIIH
ynaH BeHeuujancke KomucHje, Ha3uBa ONHOC H3Mel)y oOBe JBe HHCTHUTYLHje
nBocMepHOM yimioM. Cyx He Mopa Jia ce ocllama Ha MHINUBeHa Kommcwje, 1ok
Komucuja mopa na ce ociionun Ha npakcy Cyna xan oapehyje MUHMMalIHHU cTaJHapA
3a MCIIUTBAak¢ HOPMH M MTPaBHUX HHCTPYMEHATA.

[lITo ce Tuue mpujemMa oJ CTpaHe Op)KaBe O KOjoj Ce pajau, HU TO HHjE Y
BEJIMKO] MEpU HCIUTUBAHO. lako cBaka IiieHapHa ceiHuIa BeHenujancke KoMucuje
uMa Jeo moceeheH mpahewmy HBEHHX PaHUjUX OJJIyKa, YIIIaBHOM CE€ TO CBOAM Ha
KpaTko YCMeHO nHpopMmucame. [letajbHrje MHILbeHe he OUTH y ciynajy Kajaa ce
pamu o ToMe Ja BeHelujaHCka KOMHCHja TPUIpPEMa MUILBEEHE O HEKOM MHTAbY
KOjUM ce paHuje OaBuia.

JeqHO MCTO THMTame MOXKE BOJIUTH CEPUjH HOBHX MHUILBEHA U CAMHM THM
JlyrOPOYHOM JIMjaJIoTy .

CymTHHCKY nipoOiieM 3a BeHenrjaHcKy KOMHCH]Y JI€XKH Y TOME Ja OHA MOXe
lla aHanuM3upa W ynopehyje TekcToBe HOPMHM U Aa MpeUiake W3MEHe, ald Hema
JTUpEKTaH yTUIa] HA OCHOBHE YCIIOBE KOjH JJOBOJIE 10 MPAKTUYHE NIPHUMEHE HOPMHU Y
KOHKpETHO] IpxaBu. Ha npumMep, HauMH Ha KOjU c€ APYIUTBO TPAAULUOHAIHO HOCH
ca IpaBOM, OJHOCHO, KakBa j€ MOJUTHUYKA KYJITypa y TOj 3€MJbH, IOHAIIAme
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, BlIaJaBHHa IIpaBa M Tako Jajbe. JeqHa o1 mpeMuca Ha Kojoj
nounBa pax Komwucuje jecte mpermoctaBka aa oxapehenu dakropu Mory na
pe3ynTHpajy y TOCTEIIeHHM TIIpoMeHaMa. To Om OMIO KOMyHHIHMpame ca
IIpeACTaBHULMMA ApKaBa U HONUTHYKUM U JAPYIUTBEHUM OpraHu3alyjaMa TOKOM
noceTe, 00jaBJbUBAKE MUIIJBEHA U TIOJHOIICHE HCTHX HA jaBHY PacIpaBy, IaBambe
moxBayia Ha ojipeheHe peakmyje y CMUCITY MHIBCHA a ce HAe y NMPaBOM CMepy,
npaheme JaJbuX MUIJbEHA U YISCTBOBAKHE Y CEMUHApHMA U KOH(EpeHIIrjama.

HNako Mexko mpaBo HHje NpaBHO o00aBe3yjyhe, merope HOpME MOTY
MOTEHIUJATHO CITY>)KUTH Ka0 (DYHKIIMOHATHN EKBUBAJICHT TPAJULIUOHATHUM [TPaBHUM
HOopMaMa. Bennka npeHOCT HHCTYMEHaTa MEKOT paBa jecTe IITO Cy (GpIeKCHOHIIHH,
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T€ MOTYy Ja MOCIy)Xe Kao IOoKpeTad mnoOospliamy. Meko mpaBo BenenujaHcke
KOMHCH]E je OJ] 3Hauaja He caMo JpkaBaMa — WIaHUIama, Beh U JpyruM apaBama
Koje capalyjy ca Beneunjanckom komucujom. OBe IpxaBe MPUXBaTajy HOPMATUBHE
ocHoBe pana Komucuje u ieHy npakcy. [Ip>kaBe Ha 0Baj HAUUH TPpaXke Mpeiore Kako
Ja pa3BUjy U yHAIIpeJe CBoje IpaBHe cucteme.?

EBporicku cranmapau mpencTaBibajy ceT JoKyMmeHarta koje Kommcuja
KOPHCTH, a OTHYY OJ CBPOIICKOT YCTaBHOT Hacieha. I3Bop OBUX cTaHmapaa Moxe
outn Mel)yHapoaHO MpaBo, MEKO MPaBO WITy YIIOPEIHO YCTABHO MPABO.

Komucuja je mpe TEXHHYKO, HEro IMOJIUTHYKO TEJO, T€ CE CTOra HhCHA
MUILbEHA yBEK 0a3upajy Ha MpaBy. 3aTo WEHE CTaHJapJe 4YWHE OCBPTajU Ha
nocrojehe mpaBHe nokymenrte. Takolje, mpumerHo je Hajuemhe OcCBpTame Ha
nokymenra Caera EBpore, nako He Mck/pyunBo Ha muX. Ha kpajy, Komucuja ce
Hajuemrhe ocrmama Ha EBporicku cyf 3a JbycKa IIpaBa M BETrOB Pasl.

Onnoc u3mel)y Benennjancke komucuje 1 EBporickor cyza 3a jpyacka mpasa
ce 0a3npa Ha capaJmby U 0THOCY KoMIuTeMeHTapHOCTH. O] caMor IoYeTKa, 0CO0JbE Y
ECJbII u Beneuunjanckoj KOMUCHjH Cy OJIMCK ITOBE3aHM, OMJIO J1a Cy HEKE Of CyAuja
paHwuje Owu uiaHoBH BeHelrjancke KoMucHje, OUo Jia je 00pHyToO.

Wmajyhu y Buay Oincke JMYHE KOHEKIMje, HE Yy/U Jla je Cy OBa JBa Tela
MOBe3aHa M y MaTepHjalHuM cTBapuma, Takohe. Cyn cBe BUIIE M BHIIE KOPHCTH
nokyMmeHTa Kommcuje 1 uecto joj mo3BasbaBa 1a y9ecTBYje M HHTEpBEHHUIIE Kao Tpeha
CTpaHa.

Tokom Tpeher CamuTa mredosa npxapa u Biaga Casera EBporre, Hactanmm cy
IJIAHOBHM JIa C€ CTBOPH HOBH OKBHp 3a capajmy usMel)y Casera EBpone u EBporicke
VHHje y TIOJbHMA 3ajeIHUYKOT MHTEpeca, HapOYUTO JbYACKUX MpaBa, IEMOKpaTHje U
BJIaJIaBUHE MpaBa.

VYropkoc nuibeBMMa AKLMOHOT IUTaHa, EBporicka yHuja u BenenujaHcka
KOMHCHja Cy OCTBapHIIH BP0 Mano ¢popmanHux Be3a. Kanuenapuja Casera EBpore
y Bpuceny npomoruire ognoce u3mely EBporicke ynuje u Benenunjancke koMmucuje.
Takole, mpencTaBHUK NpaBHE CIykOe EBporcke KOMHCHje PEIOBHO yYECTBYjE Y
wieHapuuM cepnunamaKomucuje. [ermasano ce u na EBpornicka yHHja 3aTpaxkul 01
Komucuje na ydecTByje y KOHKPETHHUM aklyjama, Kao IUTO je OWIO IPHIMKOM
pacnana npxasHe 3ajennune Cpouja u Lpua Nopa, cyncke pedopme y CpOuju nim
ycTaBHMX NHTama y Ykpajuau. Taxohe, Kommcuja je ycBojuma u cBoje IpBO

23 W. Hoffmann - Riem, “The Venice Commission of the Council of Europe — Standards and
Impact”, The European Journal of International Law, Vol. 25, no. 2, Oxford University Press,
2014, 580-586; 588-597.
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MUIJbeHE N0 3axTeBy EBporicke Komucuje, a oHO ce THUYE MpaBHE CHUTYPHOCTH H
CyJCKE HE3aBUCHOCTH y bocHM 1 XepuerosuHu.

IITo ce Tnye omHoca ca EBpornckuM cynoMm mpaBje, OHH jOII YBEK HHCY
(dbopMarHO yCroCTaBJbeHH, MaKO OHHM HECIOpHO mocroje. Ha kpajy, mocraBiba ce
nuTame, MoXe 1 BeHelujaHcka KOMuUcHja na nena kao amicus Espormckom cymy
npasje.

U3 mepcrnektuBe BenenujaHcke kKoMmHcHje, KJIbyYHO NMUTamkE je Aa M OH
3aXTeB 3a MHUILUbEHE NOAHET 0] cTpaHe EBporckor cyna mpaBae OMo NpUXBATIBUB.
Naxo EBporncka ynuja Huje wianuia Komucuje, Moria O ja 3aTpasku MUILLUIBEHE, Ha
ocHoBy CratyTta. MehyTum, oBo oBnamheme ce NPBEHCTBEHO OJHOCH HAa M3BPILHE
oprane YHHje, a He Ha cya. AMICUS CUriae MUIIUbeRa ce Hajla3e y Jielly capajibe ca
YCTaBHUM CYJOBUMa M oMOyJcMaHMMa. MoXke ce NpOTyMayuTd Aa OM 3aXTeB
EBporickor cyna npaeje 610 MpUXBaTIbHB.

3a EBporicku cyn npasae, Ouito 0u OMTHO Aa i ce MUIllJberhe BeHnernujancke
KOMHCHje MOXE MpPEACTaBUTH Kao ciy4daj. Mehyrum, EBporcku cyn mpaBae uma
CTpora OrpaHuuema Kaja je y NuTamy UHTepBeHLuja Tpehe cTpaHe, Te OM 3aTo
BeHnerujancka KoMHCHja MOTJIa CaMO PECTPUKTUBHO Jia Jiejia U Ouiia OM UCKJby4YeHa
U3 TIPETUMHUPAPHAX MPOIIEAYpa.

VYTIaBHOM ce OBa NHTama THYYy JoMaher yCcTaBHOT MpaBa, U3 MEPCIEKTUBE
Benenujancke kommcHje, I0K U3 MepCcreKTHBe EBpoOIICKOr cyna 3a Jbyjcka Ipasa,
Hajuemrhe ce THYY HALMOHAJIHOI YCTaBHOT TpaBa, ajk W MeljyHapoaHOr ImpaBa H
EBporicke koHBeHIMje O JpyICKHUM TpaBuMa. Kama je y mutamy EBporcku cya
IpaBze, HapaBHO Ja y MoJbe JlesioBaba Benenujancke KOMUCH]je He craja TyMademhe
npasa Esporicke ynuje.?*

6. BAKJbYUAK

VY ronunu kaga obenexxaBamo 30 roguHa oJ] HACTaHKA OBOT TeJla, IPUPOIHO
je HampaBUTH IIpeCceK U yKa3aTd Ha 3Hauaj BeHeuujaHcke komucuje. 3HauajHa je Ha
IIPBOM MECTy CaMa YHEbEHHIA J1a TIOCTOjH jeJHO TEeNO CacTaBJbEHO O]l eKcliepaTa M
3aly>KE€HO 3a HajBa)KHUja MATamkba JIEMOKpaTHje 1 JbYJCKUX mpaBa. Takole, Hy>KHO je
MIOMEHYTH U EeHY reorpa)cky eKCIaH3Hjy, YMMe ce AONPHUHOCH KYIyTYPOJIOLIKO]
Pa3IMYIUTOCTH ¥ THME MHIIBEHHA MOCTA]y JOCTYITHU]a U O0JbEr canpikaja.

24 Lauri Bode-Kirchhof, ,,Why the road from Luxembourg to Strasbourg leads through Venice:
the Venice Commission as a link between the EU and the ECHR* in Human Rights Law in
Europe The Influence, Overlaps and Contradictions of the EU and the ECHR, eds Kanstantsin
Dzehtsiarou, Theodore Konstadinides, Tobias Lock and Noreen O’Meara, Routledge 2014,
55-72.
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Wako Haumsrien HHje MHOTO PEJICBAaHTHO, OBO TEJO 3alpaBO MMa BEJIHKH
yruiaj. Hekn on HajBaXHHMjUX MpHMepa 3a TO jeCy MHUIUBEHE O H3MEHaMa M
JoryHama 3akoHa o u300py HapomHux mnocinaHuka PemyOmuke Cpouje m3 2011.
TOJIMHE, MHIIUBEHE O OCTBAPHBamY JbYACKUX TpaBa Ha KocoBy n Metoxuju u3 2004.
roAMHe, MULUUbEHE 0 HaLpTy [ToBesbe 0 JbyICKUM U MalbUHCKUM npaBuMa Cpouje u
Hpue ope u3 2003. roguHe, MunuUbewme o YcraBy PemyOmuke CpOuje u3 2006.
TOAMHE WM MHULUBEHE O KpUTepHjyMHMa 3a H300p cyauja U Tyxuiana u3 2009.
rojuHe, kana je y nutamy Cpouja. Ha Huoy EBporie, uctude ce MUILIbEHE 0 Y CTaBy
Tynuca u3 2014. rogune, Munubemhe o Haupty Ycrasa Mcnanna w3 2013. rogune,
MUILbeke 0 YcraBy Mahapcke u3 2011. rogune.

JenHo oXl TPEHYTHO HAjaKTyeTHUJUX MHILUbEHA Ha OBOM IOAPYYjy CBAKaKo
jecte MuILbeHe 0 npemory 3akona Llpae I'ope o cmobomu BepoucnoBectu. Y
MPETXOTHUX HEKOJIHMKO MECEIH OYH jaBHOCTH Cy ymnpTe y BeHennjaHCKy KOMHCH]Y,
aJy Uy aKTepe Koje I0THYe 0BO MUIlJber-e. bes Hamepe Aa ynazum y MEpUTYM caMor
MUIIJBCHA, CTaBa caM Jia Om Hajupe Tpedano Ao0po pasyMeTH yJory, 3Hauyaj |
¢yHkuje Benenujancke komucuje, a TEK OHJIa TYMAauUTH HBeHa MUILJbEHbA.

[Ipeux 30 rommHa paga OBOT Tella c€ MOTY OLCHHUTH Kao IUIOJIOHOCHU H
JIOHEKJIe KOpUcHU. TpeHyTHO HeMa HUKaKBHX Ha3Haka Ja he mohu mo pedopme wmmm
ramiema OBOT Tela, Te HaM CTOra OCTaje 1a M Jajbe IPaTUMO HhEH PaJ U THME pa3Boj
YCTaBHOT U 32jeJHHYKOT €BPOIICKOT Hacleha.
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THE VENICE COMMISSION - SIGNIFANCE AND ROLE

Summary

Nowadays, it is increasingly possible to find terms such as “Venice
Commission has given an opinion”, “Venice Commission opinion is being
considered”, “influence of the Venice Commission and its opinion”. However, much
attention has not been paid to this important body in domestic literature so far. This
in no way diminishes its significance. This year, we are celebrating the 30"
anniversary of the founding of the Venice Commission and it is a good opportunity to
make a cut. In this paper, the author wanted to point to the emergence of this body, its
organization and membership, its relationship with other bodies, but also, most
importantly, the mission and goals of the Venice Commission.
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