DUSKO DIMITRIJEVIC

GENERALNA SKUPSTINA UJEDINJENIH NACIJA
I SAVREMENI MEDUNARODNI POREDAK

UvoD

Prethodnu istorijsku epohu Ujedinjenih nacija karakteriSe rad Generalne
skupstine koja je u sistemu svetske organizacije ostala njen najdemokratskiji poli-
ticki, savetodavni i predstavnicki organ. Zbog ¢injenice da su u njoj okupljene de-
legacije svih drzava clanica Ujedinjenih nacija koje u postupku odlucivanja imaju
jednako pravo glasa, Generalna skupstina je doprinela demokratizaciji meduna-
rodnih odnosa. Njena zasedanja, koja su vremenom dobila izgled kontinuirane
diplomatske konferencije, bila su institucionalni okvir za usvajanje najznacajni-
jih medunarodnih pravnih i politickih akata (medunarodnih konvencija, rezolu-
cija, deklaracija i preporuka). Pocev od prvog zasedanja odrzanog u Londonu 10.
januara 1946. godine, pa do danasnjih dana, Generalna skupstina je prilagodavala
svoju strukturu zahtevima vremena, preuzimaju¢i postupno $iru odgovornost u
obavljanju funkcija i nadleZnosti propisanih u Povelji.! To je narocito bilo primet-

Dr Dusko Dimitrijevi¢, nau¢ni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Be-
ograd. Rad predstavlja rezultat rada na projektu: “Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
strate$ki pravci razvoja i u¢vr$éivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima —
spoljnopoliticki, ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti’, finansiranog od Ministarstva za prosve-
te, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (br. 179029).

1 Odmah po formiranju Generalne skupstine, pojavile su se tendencije za pro$irenjem nje-
nih ovlas¢enja. Tako je, na osnovu rezolucije br. 111 (III), iz 1947. godine, Generalna skupstina od-
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no nakon pada “gvozdene zavese” kada se u sklopu opsteg razvoja medunarodnih
odnosa izmenio polozaj velikih sila i kada se jo§ senzibilnije, izmenio status veceg
broja drzava i drugih subjekata medunarodnog prava. Nova situacija direktno se
odrazila na rad i funkcionisanje Generalne skupstine. 2 Da bi se resila ogromnog
tereta steCenog tokom hladnoratovskog sukobljavanja, Generalna skupstina je
pristupila reafirmaciji koncepta o ocuvanju mira i bezbednosti, ali i dogradnji po-
stoje¢eg medunarodnog poretka ciji je vezivni faktor Povelja, kao fundamentalni
pravni akt i “zivi“ konstitucionalni okvir neophodan za sprovodenje osnovnih ci-
ljeva i principa univerzalne medunarodne organizacije.

Sa odlu¢nos¢u da se na nov nacin pozabavi reSavanjem pitanja napretka ¢o-
vecanstva koje je povezano sa resavanjem krucijalnih problema u ekonomskoj,
socijalnoj i politickoj sferi, Generalna skupstina je prihvatila htenja i namere dr-
zava Clanica usmerena u tom pravcu, kao i $iroko koherentno delovanje subjekata
unutar i van svetskog sistema (vladinih i nevladinih organizacija, medunarodnih
finansijskih ustanova, transnacionalnih kompanija, privatnih lica i civilnog drus-
tva u celini), u cilju prosirenja saradnje i koordinacije delovanja.

S obzirom da Ujedinjene nacije ni nakon sedam decenija svoga rada nemaju
realnu alternativu, neefikasnost i neprilagodljivost njenih glavnih organa, uklju-
¢ujuci i Generalnu skupstinu, zahteva reforme koje u perspektivi treba da dove-
du do sustinskih promena i prilagodavanja savremenim medunarodnim procesi-
ma i pojavama.’
lu¢ila da oformi tzv. Malu skupstinu (Little Assembly), kao neku vrstu komiteta zaduzenog da de-
luje u prelaznoj fazi kada Savet bezbednosti nije mogao da obavlja svoje duznosti zbog oponiranja

pojedinih stanih ¢lanica u periodu do redovnog zasedanja. Zbog poznate blokovske konfrontacije,
Mala skupstina je prestala sa radom 1949. godine.

2 Milan Sahovi¢, “Sezdeseta godisnjica u znaku reforme Ujedinjenih nacija’, Medunarodna
politika, 2005, br. 1118-1119.

3 Dusko Dimitrijevi¢, “Reforma kolektivne bezbednosti Ujedinjenih nacija’, Medunarodna
politika, 2005-2006, br. 1120-1121; “Modeli reorganizacije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija’,
Pravni Zivot, 2007, tom V, br. 13, str. 935-958; Reforma Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija, In-
stitut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009; “Promene u sistemu kolektivne bezbe-
dnosti Ujedinjenih nacija’, u: Branislav Pordevi¢, Danijela Bjelja (ured.), Medunarodne organiza-
cije i njihov odnos prema Republici Srbiji, Akademija za diplomatiju i bezbednost, Beograd, 2012.
str. 5-18; “Reforme Ujedinjenih nacija — Generalna skupstina, Ekonomski i socijalni savet i admin-
istrativni aparat’, u: Dragoljub Todi¢ i Marko Novakovi¢ (eds.), Savremeni medunarodno-pravni
poredak i evropske integracije Srbije, 2014, str. 23-44; “Razvojne tendencije u Ujedinjenim nacijama i
medunarodni pravni poredak’, u: Sanja Jelisavac Trosi¢, Savremeni medunarodni i ekonomski pravni
poredak, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2016, str. 169-224.
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ZADACI T OVALASCENJA

Principijelno posmatrajuci, u prethodnom periodu Generalna skupsti-
na Ujedinjenih nacija imala je pravo da raspravlja ne samo o pitanjima koja se
odnose na njena isklju¢iva ovlas¢enja propisana Poveljom, ve¢ i o predmetima
i zadacima iz delokruga ovlas¢enja drugih organa svetske organizacije (¢lan 10.
Povelje). U tom smislu, Povelja Ujedinjenih nacija govori o ops$toj nadleznosti
Generalne skupstine pravedi razliku u odnosu na tzv. supsidijarnu nadleznost
ovog organa, koju tvorci Povelje nisu predvideli, ali koja je proizasla iz prakse
Ujedinjenih nacija.

Tako, u vezi pitanja odrzavanja medunarodnog mira i bezbednosti, Gene-
ralna skupstina nije mogla davati preporuke povodom spora ili situacije o kojoj
odlucuje Savet sve dok on to od nje ne zatrazi (¢lan 12. Povelje). Medutim, Ge-
neralna skupstina je to u praksi ¢inila, ali samo u situacijama kada Savet bezbed-
nosti zbog odsustva saglasnosti stalnih ¢lanica nije bio u moguc¢nosti da se sasta-
ne, da raspravlja i da donosi meritorne odluke to jest, kada nije bio u stanju da
odgovori svojim primarnim obavezama koje proizilaze iz Povelje. Re¢ je dakle o
slucajevima kada je zbog paralisanosti Saveta bezbednosti upotrebom prava veta,
Generalna skupstina bila ovlas¢ena da na zahtev dve tre¢ine drzava ¢lanica ili na
osnovu proceduralne odluke Saveta bezbednosti donosi preporuke o preduzima-
nju kolektivnih mera zbog postojanja ozbiljnih pretnji miru, kr§enja mira ili aka-
ta agresije.*

Prema ¢lanu 11. stav. 2. Povelje Ujedinjenih nacija, u delokrug nadleznosti
Generalne skupstine spada mogucnost pokretanja rasprave o pitanjima odrzava-
nja medunarodnog mira i bezbednosti koja pred nju iznese bilo koji ¢lan svetske
organizacije ili Savet bezbednosti ili drzava neclanica Ujedinjenih nacija u skladu
sa ¢lanom 35. stav 2. Povelje (koji propisuje prihvatanje obaveze mirnog resava-
nja spora u skladu sa Poveljom). Uz navedeno, Generalna skupstina prema Pove-
lji ima pravo odlucivanja o prijemu, suspenziji ¢lanskih prava i iskljuc¢enju drza-
va iz svetske organizacije (¢l. 4-6. Povelje). To ovlascenje, kao i ovlas¢enja biranja

4 Pomenuto proceduralno pravilo usvojeno je povodom korejske krize 1950. godine,
kada je Generalna skupstina donela poznatu rezoluciju “Ujedinjeni za mir” br. 377(V). Na osno-
vu rezolucije, ustanovljeno je pravilo da se Generalna skups$tina moze sazvati “hitno specijalno zase-
danje” u roku od 24 sata od prijema zahteva upuc¢enog Generalnom sekretaru. Sustinski, rezoluci-
ja nije dirala u ovla$¢enja Saveta bezbednosti koji je i dalje ostao primarno odgovoran za o¢uvanje
medunarodnog mira i bezbednosti, dok je Generalna skupstina dobila moguénost da vrsi supsidi-
jarnu nadleznost, bez mogucénosti da donosi obavezujuée odluke.
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sudija Medunarodnog suda pravde i revizije Povelje, podeljeno je sa Savetom bez-
bednosti. U okviru isklju¢ivih ovlas¢enja koja su se odnosila na $irenje meduna-
rodne saradnje, Generalna skupstina je u proteklom periodu upucivala preporuke
i davala smernice Ekonomskom 1i socijalnom savetu, drzavama clanicama, spe-
cijalizovanim ustanovama i drugim organima. Skupstina je ujedno i odobravala
ugovore izmedu Ujedinjenih nacija i specijalizovanih ustanova i davala je specija-
lizovanim ustanovama i drugim organima ovlas¢enja da mogu traziti savetodav-
na misljenja od Medunarodnog suda pravde. Takode, u okviru propisanih ovla-
$¢enja, Skupstina je raspravljala o regulaciji naoruzanja i razoruzanja.

Budu¢i da Generalna skupstina ne predstavlja parlament medunarodne za-
jednice, ona nema zakonodavna ovlascenja stricto sensu. Medutim, njena uloga u
kodifikaciji i progresivnom razvoju medunarodnog prava kroz Komisiju za me-
dunarodno pravo nije bila zanemarljiva.>

U okviru administrativnih poslova Generalna skupstina je bila nadlezna da
razmatra i nadgleda izvestaje Generalnog sekretara, Ekonomskog i socijalnog sa-
veta, Starateljskog saveta i pomoc¢nih organa, a takode i da razmatra i odobrava
budzet svetske organizacije. Iskljucivo je bila nadlezna i za izbor nestalnih ¢lani-
ca Saveta bezbednosti, svih ¢lanica Ekonomskog i Socijalnog saveta. Sve do 1969.

> Komisija za medunarodno pravo ustanovljena je Rezolucijom Generalne skupstine 174/
11 iz 1947. godine. Statutom Komisije utvrdene su obaveze rada na pripremi nacrta ugovora o pred-
metima koji nisu jo$§ uredeni medunarodnim pravom ili u odnosu na koje pravo jo$ nije dovolj-
no razvijeno u praksi drzava. Takode, Statutom je propisana i obaveza rada na kodifikaciji u smislu
preciznijeg formulisanja i sistematizacije pravila medunarodnog prava u oblastima gde ve¢ pos-
toji $iroka praksa drzava i doktrina. Sistematizacija i promena obicajnih pravila u pisana konven-
cionalna pravila obuhvatila je otuda i sistematsku izradu novih, tzv. razvojnih pravila, iz kojih je
proizaslo savremeno medunarodno pravo u razli¢itim oblastima, koje obuhvataju veliki broj vaznih
medunarodnopravnih instrumenata inter alia, &etiri Zenevske konvencije o pravu mora iz 1958 go-
dine, Konvenciju o smanjenju apatridije iz 1961. godine, Becku konvenciju o diplomatskim odnosi-
ma iz iste godine, Be¢ku konvenciju o konzularnim odnosima iz 1963. godine, Konvenciju o speci-
jalnim misijama iz 1969. godine, Be¢ku konvenciju o pravu ugovora iz 1969. godine, Konvenciju
o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina pritiv medunarodno zasti¢enih lica, uklu¢ujuéi i diplomatske
agente iz 1973. godine, Becku konvencijau o sukcesiji drzava u odnosu na ugovore iz 1978. godine,
Becku konvenciju o sukcesiji drzava u odnosu na drzavnu imovinu, arhive i dugove iz 1983. go-
dine. Tako je doprinela progresivnom razvoju i kodifikaciji znacajnih oblasti medunarodnog pra-
va, Komisija za medunarodno pravo nije uvek bila uspe$na u smislu pravne inkorporacije priprem-
ljenih medunarodnopravnih akata u unutrasnji pravni poredak drzava (na primer, Becka konvencija
o predstavljanju drzava u njihovim odnosima s medunarodnim organizacijama univerzalnog karak-
tera iz 1975. godine i Be¢ka konvencija o pravu ugovora zaklju¢enih izmedu drzava i medunarodnih
organizacija ili izmedu medunarodnodnih organizacija iz 1986. godine, nisu prihvacene iako je nji-
hov tekst prihvacen na diplomatskim konferencijama UN sazvnim u tu svrhu).
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godine, Generalna skupstina je bila nadlezna i za izbor ¢lanova Starateljskog sa-
veta koji nisu bili stalni ¢lanovi Saveta bezbednosti ili nisu vrsili starateljstvo nad
strateski vaznim teritorijama.

S obzirom na brojna i slozena pitanja koja su se vremenom nasla u nad-
leznosti Generalne skupstine (oblasti medunarodnog mira, bezbednosti, politi¢-
ke ekonomske socijalne, kulturne i obrazovne saradnje, kodifikacije medunarod-
nog prava, ljudskih prava i sloboda, itd.), ovaj glavni organa Ujedinjenih nacija
morao je obrazovati Siroku mrezu organa i tela koja su mu pomagala u odluciva-
nju. U tom smislu, Generalna skupstina je formirala najpre mrezu od $est glavnih
komiteta koji su joj pomagali u re$avanju pitanja razoruzanja i medunarodne bez-
bednosti, ekonomskih i finansijskih pitanja, socijalnih, humanitarnih i kulturnih
pitanja, politickih pitanja koja su ukljucivala pitanje dekolonizacije, administra-
tivnih i budzetskih pitanja, kao i pravnih pitanja. Pored glavnih, Generalna skup-
§tina je formirala i stalne komitete za administrativna i budzetska pitanja i za pi-
tanja doprinosa drzava ¢lanica, potom i komitete za proceduralna pitanja u koje
spadaju predsednistvo ili generalni komitet i verifikacioni komitet. Uz pomenu-
te komitete, Generalna skupstina je osnovala i druga pomo¢na ad hoc tela i speci-
jalne organe na osnovu zakljucenih visestranih medunarodnih ugovora (¢lan 22.
Povelje). Svi ti organi i tela smatraju se delo organizacione strukture Generalne
skupstine neophodne za izvr$avanje njenih funkcija i zadataka.

SASTAV I PROCES ODLUCIVANJA

Prema ¢lanu 9. Povelje, Generalnu skupstinu sacinjavaju svi ¢lanovi Ujedi-
njenih nacija. Ne pravi se razlika izmedu originalnih i naknadno primljenih drza-
va ¢lanica. Nijedan ¢lan nema viSe od pet predstavnika.” Generalna skupstina se
sastaje na redovnim godi$njim zasedanjima ili na specijalnim sesijama, ve¢ kako
prilike nalazu. Skupstina postupa u skladu sa svojim Poslovnikom koji je sastavni
deo Povelje. Svaka drzava ¢lanica ima po jedan glas. Odluke se donose u skladu sa
odredbom iz ¢lana 18. Povelje (kvalifikovanom ili prostom ve¢inom).® General-

6 Sir Francis Vallat, “United Nations General Assembly”, in: R. Bernhardt (ed.), Encyclope-
dia of Public International Law, Elsevier, Amsterdam, 2000, Vol. IV, p. 1120.

7 Pravilnikom o radu Generalne skupstine predvidena je moguc¢nost imenovanja pet za-
menika stalnih predstavnika u ovom glavnom organu Ujedinjenih nacija.

8 Benedotto Conforti, The Law and Practice of the United Nations, Martinus Nijfoff Publish-
ers, Leiden, 2000, pp. 91-99.
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na skupstina ima pravo otud da odlucuje o vaznim pitanjima dvotre¢inskom veci-
nom prisutnih ¢lanova koji glasaju (na primer o odrzavanju medunarodnog mira
i bezbednosti, o izboru nestalnih ¢lanova Saveta bezbednosti, o izboru ¢lanova
Ekonomsko-socijalnog i Starateljskog saveta, o prijemu, suspenziji i isklju¢enju iz
¢lanstva svetske organizacije, o amandiranju i reviziji Povelje, i dr), dok o drugim
pitanjima odluke donosi ve¢inom prisutnih ¢lanova koji glasaju. Buduci da sva
vazna pitanja nisu taksativno navedena u Povelji, Generalna skupstina moze od-
lu¢iti ve¢inom prisutnih ¢lanova koji glasaju da se i o takvim pitanjima glasa dvo-
tre¢inskom vecinom. U izuzetnim situacija Generalna skupstina odlucuje i kon-
senzusom tj. bez sprovodenja formalne procedure.’

Moguc¢nost vodenja rasprava o Sirokom dijapazonu pitanja uz disperzi-
ju ovlascenja na viSe organizacionih nivoa, vremenom je dovelo do utiska da je
Generalna skup$tina prerasla u jedno glomazno i nefunkcionalno telo koje nije
u stanju da se usredsredi na najozbiljnije probleme danasnjeg sveta. Pomenutom
utisku doprinelo je i usvajanje ogromnog broja pravno neobavezujucih rezolucija
i deklaracija koje su u velikoj meri dovele do opadanja autoriteta Generalne skup-
stine. U prethodnom periodu, ugled Generalne skupstine bio je ozbiljno narusen
preoptere¢enim dnevnim redom, dugotrajnim i suvislim debatama, usporenim
procedurama koje su neretko ishodovale usvajanjem “ve¢ videnih® i “recikliranih®
rezolucija, bez adekvatnih mehanizma za njihovo sprovodenje.!?

ZAHTEVI ZA REFORMU GENERALNE SKUPSTINE

Zahtevi za reformom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija povezani sa
pitanjem gubitka legitimiteta svetske organizacije. Pitanje samo po sebi nije novo
i datira od 1949. godine. Naime jo$ tada je svetska organzacija bezuspesno poku-
$avala da izvrsi racionalizaciju procedure i organizacije Generalne skupstine. To-
kom 1952. godine, formiran je Specijalni komitet za mere (Special Committee of
Measures), koji je imao zadatak da proceni moguc¢nost vremenskog ogranicenja
redovnih zasedanja Generalne skupstine. U novembru 1970. godine, Generalna

° Rodoljub Etinski, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet, Novi Sad, 2004, str. 158-159.

10§ pravom primecuje prof. Ra¢i¢ da su “davno prosla vremena kada je Generalna skupstina
usvajala rezolucije od takvog znacaja kao §to je Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Deklar-
acija o nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji drzava u skladu sa Povel-
jom i Definicija agresije”. Videti: Obrad Raci¢, Ujedinjene nacije izmedu moci i prava, Sluzbeni glas-
nik, Beograd, 2010, str. 95.
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skupstina je formirala mnostvo komiteta inter alia, i Specijalni komitet za racio-
nalizaciju postupka i organizacije njenog rada.

U svrhu davanja jedne koherentne vizije koja bi mogla doprineti refor-
mi Ujedinjenih nacija u post-hladnoratovskom periodu, Generalna skupstina je
osnovala pet radnih grupa 1992. godine. U avgustu naredne godine, osnovala je i
neformalnu Radnu grupu za revitalizaciju rada Generalne skupstine (Open-ended
Working Group on the Revitaliztion of the Work of the General Assembly).!! Na za-
sedanju 1995. godine, Generalna skupstina je oformila Radnu grupa na visokom
nivou radi postizanja konsenzusa oko jacanja kapaciteta svetske organizacije.1?

Tokom 1997. godine, pod okriljem Generalne skupstine pokretnuta je i ini-
cijativa da se u raspravi oko reformi svetske organizacije angazuje i civilno drus-
tvo. Kada je tokom jubilarnog 55. samita 2000. godine, pitanje reformi svetske or-
ganizacije istaknuto kao jedno od “Milenijumskih ciljeva“, Generalni sekretar je,
u cilju restauracije prestiza i vitalnosti Generalne skupstine preporucio osnivanje
“Narodne milenijumske skupstine kao nevladinog foruma koji treba da deluje u
saradnji sa Generalnom skups$inom radi prevazilazenja svih budu¢ih medunarod-
nih izazova.'® Na kasnijim sesijama, u kontinuitetu je ponavljana potreba za jaca-
njem uloge i ovlaS¢enja Generalne skupstine u svrhu pobolj$anja efikasnosti i me-
toda njenog rada.

U izvestaju: “U vecoj slobodi: Ka razvoju, sigurnosti i ljudskim pravima za
sve®, od 21. marta 2005. godine (In Larger Freedom: Towards Development, Secu-
rity and Human Rights for all), Generalni sekretar Kofi Anan, predlozio je korake
ka usvajanju reformskog paketa koji bi vodio osnazenju i revitalizaciji Generalne
skupstine.!* On je podvukao znacaj uskladivanja rada Generalne skupstine u svr-
hu povecanja njenog autoriteta. Anan je preporucio strukturalne i funkcionalne
promene komiteta Generalne skupstine, jacanje autoriteta predsednika, osnazenje
uloge civilnog drustva i izmenu dnevnog reda. Iako je izvestaj o reformi General-
nog sekretara bio daleko od sveobuhvatnog, izvestaj je i predstavljao vazan korak
ka reafirmaciji uloge i mesta Generalne skupstine u sistemu Ujedinjenih nacija.!®

11 GA Res. 47/233, 17 August 1993.
12 GA Res. 49/252, 14 September 1995. Radna grupa je okoncala mandat u julu 1997. god
13 UN Doc. A/52/850

14 “In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for all”, Report
of Secretary General, UN Doc. A/59/2005, 21 March 2005, p. 60.

15 U izvestaju Kofija Anana:”U vecoj slobodi: Ka razvoju, sigurnosti i ljudskim pravima za
sve’, od 21. marta 2005. godine, sugerise se usvajanje integrisanog predloga Panela izabranih struc-
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Na 60. sednici, Generalna skupstina je usvojila tekst rezolucije br. 60/286 od
8. septembra 2006. godine, kojom je podstakla odrzavanje neformalnih interak-
tivnih rasprava o aktuelnim pitanjima od znacaja za medunarodnu zajednicu.'6
Tokom 2008. godine, osnovana je ad hoc Radna grupa za revitalizaciju General-
ne skupstine (Ad Hoc Working Group on the Revitalization of the General Assem-
bly), sa mandatom da “identifikuje dodatne nacine da se poboljsa uloga, autoritet,
efektivitet i efikasnost Generalne skupstine!” Ad hoc Radna grupa preporudila je
da se predsednik Generalne skupstine ukljuci u interaktivnu debatu o revitaliza-
ciji ovog organa.

U septembru 2010. godine, Generalna skupstina je usvojila rezoluciju ko-
jom je reafirmisala sve svoje prethodne odluke koje su se odnosile na revitalizaci-
ju njenog rada. Ujedno je odlucila i da oformi novu ad hoc Radnu grupu koja bi
bila otvorena prema svim drzavama ¢lanicama.!® Radnom grupom svake godi-
ne predsedavaju dve drzave ¢lanice sa Severa i Juga ¢ime se omogucava veca tran-
sparentnost rada i “prohodnost® predloga rezolucija u Generalnoj skupstini. Od
aprila do juna 2012. godine, Radna grupa je odrzala vise sednica na kojima je ra-
spravljano o revitalizaciji Generalne skupstine u okviru cetiri tematska klastera
koja se odnose na:

Unaprednje uloge i nadleznosti Generalne skupstine

Za mnoge drzave clanice svetske organizacije glavni problem jeste upravo
neuskladenost njenih ovlasc¢enja i nadleznosti Saveta bezbednosti. Vode¢i zago-
vornici reforme Generalne skupstine, medu kojima zemlje ¢lanice Pokreta nesvr-
stanih, smatraju da Povelja formalno izjednacava ova dva organa s tim da Ge-
neralnoj skupstini propisuje kompetencije glavnog savetodavnog, politickog i
predstavnickog tela. Univerzalnost ¢lanstva u Generalnoj skupstini medutim, ten-
denciozno usporava proces donos$enja odluka sto u krajnjem slucaju ne vodi efi-

njaka (High Level Panel on Threats, Challanges and Change), koji je, nesto pre, u izvestaju: “Jedan
mnogo sigurniji svet: Nasa podeljena odgovornost” (A More Secure World: Our Shared Responsibi-
lity), od 2. decembra 2004. godine, u sklopu sprovodenja institucionalnih reformi svetske organiza-
cije izmedu ostalog predloZio uspostavljanje Saveta za ljudska prava koji bi zamenio ¢esto kritikova-
nu Komisiju za ljudska prava. Taj predlog bio je kasnije usvojen Rezolucijom Generalne skupstine
br. 60/251 od 15. marta 2006. godine.

16 GA Res. 60//286, 8 September 2006.

17" GA Res. 62/276, 15 September 2008.

18 GA Res. 64/301, 13 September 2010.
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kasnosti i efektivitetu kakav poseduje Savet bezbednosti. S druge strane pak, neke
drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija izrazavaju bojazan zbog ¢injenice da je Savet
bezbednosti prekoracio svoj mandat razmatranjem pitanja koja nisu direktno ve-
zana sa njegovim nadleznostima koja se odnose na o¢uvanje mira i bezbedno-
sti (na primer u pogledu Sirenja pandemija, klimatskih promena i dr.). U svetlu
navedenih okolnosti, drzave ¢lanice su razmotrile niz preporuka za unapredenje
uloge i ovlas¢enja Generalne skupstine. Konkretno, te preporuke obuhvataju po-
boljsanje koordinacije izmedu predsednika Saveta bezbednosti i Generalne skup-
$tine, doslednije sprovodenje skupstinskih rezolucija, odrzavanje tematskih deba-
ta o kriticnim temama uz ucesce strucnjaka i politickih aktera na nacionalnom
nivou, jac¢anje izbornog procesa i uloge predsednika Generalne skupstine i po-
boljsanje transparentnosti rada.

Selekcija i imenovanje Generalnog sekretara

Druga klju¢na grupa pitanja o revitalizaciji Generalne skupstine obuhvataju
odnos izmedu glavnih organa svetske organizacije — Saveta bezbednosti i Skupsti-
ne povodom selekcije i imenovanja Generalnog sekretara. Generalnog sekretara
inace, nakon ozbiljne selekcije svakih pet godina bira Generalna skupstina na pre-
poruku Saveta bezbednosti. U vrsenju svojih funkcija Generalni sekretar po pra-
vilu uziva formalno nezavisnost u odnosu na drzavu iz koje dolazi. Sekretarijat sa
Generalnim sekretarom ima administrativna ovlag¢enja koja se sastoje u koordi-
naciji rada glavnih organa svetske organizacije za ¢ije potrebe priprema informa-
cije i izvestaje, kao i plan budzeta neophodan za finansiranje njihovih aktivnosti.
Ovaj organ zaduzen je i za predstavljanje svetske organizacije u medunarodnim
odnosima ¢ime pored administrativnih, vrsi i odredene politi¢ke funkcije.!

19 Politicka ovlasenja proizilaze iz ¢lana 12. po kojem Generalni sekretar obavestava Gen-
eralnu skup$tinu o svim pitanjima koja se ti¢u odrzavanja medunarodnog mira i bezbednos-
ti kojima se bavi Savet bezbednosti. Na osnovu ¢lana 99. Povelje, Generalni sekretar “moze skre-
nuti paznju Savetu bezbednosti na svako pitanje koje po njegovom misljenju moze ugroziti
oc¢uvanje medunarodnog mira i bezbednosti”. Generalni sekretar prema Povelji otuda ima sasvim
ograni¢ena ovla$¢enja da vrsi one politicke duZnosti koje u konkretnim situacijama formuli$u or-
gani zaduZeni za odrZavanje svetskog mira i bezbednosti. Time Povelja ne daje prava Generalnom
sekretaru da preduzima konkretne akcije na planu mirnog re$avanja sporova i preventivne diplo-
matije. Medutim, vremenom je, a naro¢ito nakon zavrsetka hladnog rata, uloga Generalnim sekre-
tarom postala mnogo osetljivija i sloZenija, zbog sve $ireg angazovanja administrativnog aparata u
re$avanju $irokog spektra politi¢kih pitanja (na primer, u poslovima re$avanja medunarodnih kriza,
organizovanja i upravljanja mnogobrojnim mirovnim operacijama, organizovanja medunarodnih
konferencija, prikupljanja informacija i izvestaja o primeni odluka Saveta bezbednosti, konsul-
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Unapredenje radnih metoda Generalne skupstine

Radna grupa je posvetila posebnu paznju unapredenju radnih metoda Ge-
neralne skupstine koji ukljucuju inter alia, mere za upros¢avanje dnevnog reda,
usvajanje akata i poboljsanje procedure vezane za rokove, pravila postupka i gla-
sanje. U tom pogledu date su i odredene sugestije u vezi izveStavanja Generalnog
sekretara drzavama clanicama, kao i u vezi metoda rada i koordinacije izmedu
glavnih odbora.

Jacanje institucionalnog pamcenja Kancelarije
predsednika Generalne skupstine

Jedno od glavnih pitanja koje se razmatraju u ovom klasteru je finansiranje
Kancelarije predsednika Generalne skupstine (Office of the President of the Gene-
ral Assembly - OPGA) i obezbedivanje adekvatnog osoblja.?’ Istorijski posmatra-
no, finansiranje u velikoj meri potic¢e od zemlje porekla predsednika, sto otezava
drzavljanima manje bogatih zemalja da udu u izbor za ovo mesto. Uspostavljanje
kancelarije poverenickog fonda nije doprineo resavanju ovog problema.

Pored tema ukljucenih u Cetiri navedena klastera, tokom narednih sedni-
ca pokrenuta su i druga pitanja i teme vezane za medunarodno krivi¢no pravosu-
de u procesu pomirenja, pitanja o globalnoj ekonomiji, mirnom resavanju sukoba
u Africi, odrzivom razvoju i klimatskim promenama, kulturi i razvoju, preduzet-
nistvu i o nejednakosti u svetu, itd.?! U avgustu 2013. godine, uo¢i odrzavanja 68.
zasedanja, predsednik Generalne skupstine podsetio je drzave c¢lanice svetske or-
ganizacije da se kompleksni izazovi sa kojima se svet danas suo¢ava ne mogu re-
$avati izolovano i da svaka drzava ima odgovornost za sprovodenje reformi Uje-
dinjenih nacija.?? Insistiraju¢i na veéim ovla$¢enjima Generalne skupstine, na
sastanku Radne grupa Generalni sekretar je podsetio da je Generalna skupstina
formirana 1945. godine da bi sluzila kao moralna svest medunarodne zajednice.
Generalna skupstina je stvorena kao demokratski skup prava svih nacija - veli-

tovanja sa vladama drzava ¢lanica oko implementacije usvojenih odluka, i dr.). Od najviSeg admin-
istrativnog sluzbenika svetske organizacije, Generalni sekretar je postao u izvesnom smislu modera-
tor i katalizator svetske politike.

20 Tema ojacavanja “institucionalnog paméenja” postala je svoj posebni klaster na 64. sedn-
ici Generalne skupstine.

21 Internet: http://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/67 20/08/2018
22 GA Res. 67/297, 29 August 2013.
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kih i malih, razvijenih i u razvoju kako bi Zivele u miru, bezbednosti i napretku.
Medutim, proteklih decenija velika obecanja osnivaca Ujedinjenih nacija po Ge-
neralnom sekretaru nisu ispunjena u potpunosti, te sve vise zemalja smatra da je
efikasnija, transparentnija i sveobuhvatnija Generalna skupstina imperativ 21. ve-
ka.?? Istovremeno sa iznetim stavom predsednika Generalne skupstine, odlu¢eno
je da se na narednom zasedanju ponovo formira ad hoc Radna grupa koja bi na-
stavila aktivnosti u vezi revitalizacije ovog organa.?*

Na 68. zasedanju u septebmru 2014. godine, formirana je nova Radna grupa
koja je nastavila da se bavi sa pitanjima revitalizacije Generalne skupstine. Rad-
na grupa je, pored pitanja obuhvacenih ranijim tematskim klasterima, obuhva-
tila i pitanja koja se odnose na odnos Generalne skupstine prema drugim orga-
nima Ujedinjenih nacija i regionalnim organizacijama, potom i pitanje tehnicke
i operativne prirode poput metoda rada Generalne skupstine, pitanja sprovode-
nja rezolucija i racionalizacije dnevnog reda, pitanja uloge Generalne skupstine
u izboru rukovodioca u sistemu svetske organizacije, kao i pitanja funkcionisa-
nja Kancelarije predsednika Generalne skupstine, njegovog odnosa sa Sekretarija-
tom, i na¢inima pobolj$avanja njenog institucionalnog paméenja.?

Na narednom 69. zasedanju, Generalna skupstina je usvojila rezoluciju br.
69/321 kojim je reafirmisala pitanja u cetiri kljucna klastera. Ujedno je usposta-
vila i osnovne kriterijume za izbor Generalnog sekretara, istovremeno pozivajuci
predsednike Saveta bezbednosti i Generalne skupstine da izdaju zajednicko saop-
$tenje u svrhu sprovodenja postupka selekcije i imenovanja. Navedenom rezolu-
cijom se sugerise da Generalna skupstina sprovede neformalne razgovore sa svim
prijavljenim kandidatima. U rezoluciji medutim, nije ukljuen zahtev da Savet
bezbednosti predstavi vise od jednog kandidata za Generalnu skupstinu, a $to je
bio predlog vise drzava clanica. Takode, rezolucija se nija bavila pitanjima meto-
dologije imenovanja za Generalnog sekretara, kao ni pitanjem trajanja njegovog
mandata (buduci da je iznet predlog da se on bira na jedinstveni mandat od se-
dam godina umesto sa obnovljivim petogodi$njim mandatom).2

23 Internet: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/Svet/1386776/Jeremi%C4%87%3A
+Reforma+Generalne+skup%C5%A1tine+UN.html 20/11/2017

24 Internet: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=45735&Cr=general+assem
bly&Cr1 20/08/2018

25 GA Res. 68/307, 10 September 2014.
26 GA Res. 69/321, 22 September 2015.
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Nastavak debate o revitalizaciji Generalne skupstine usledio je na njenom
narednom, 70. zasedanju, odrzanom u septembru 2016. godine. U rezoluciji br.
70/305, Generalna skupstina je zakljucila da prethodna rezolucija br. 69/321
predstavlja klju¢ni orijentir za jacanje uloge, autoriteta, efikasnosti i efektivnosti
Generalne skupstine utvrdene Poveljom Ujedinjenih nacija, posebno u odnosu na
selekciju i imenovanje Generalnog sekretara i drugih izvrsih rukovodioca u siste-
mu svetske organizacije. Rezolucijom se reafirmise dotadasnji rad Radne grupe za
revitalizaciju Generalne skupstine i daje se podsticaj za nastavak njenog rada na
pitanjima obuhvacenim tematskim klasterima (koji su u nekim segmentima pro-
$ireni, na primer u pogledu Kancelarije predsednika Generalne skupstine, gde se
pored ojacavanja njenog institucionalnog pamcenja sada insistira i na transparen-
tnosti njenog rada i preuzimanju odgovornosti).?’

Na 71. zasedanju 2017. godine, Generalna skupstina je podvukla znacaj svo-
je dalje revitalizacije kao kriticne kompomente celokupne reforme Ujedinjenih
nacija.?® U rezoluciji br. 71/323 usvojenoj na ovom zasedanju, Generalna skup-
§tina istice vaznost medunarodnih akata usvojenih poslednjih godina pod nje-
nim okriljem (na primer, Agende za odrzivi razvoj 2030, Pariskog sporazuma uz
okvirnu Konvenciju o klimatskim promenama, Agende Tre¢e medunarodne kon-
ferencije o finansiranju razvoja), iz ¢ega sustinski ne proizilazi da je doslo do ne-
kog progresivhog pomaka u pogledu njene revitalizacije osim da je ucinjen zna-
¢ajan iskorak u reafirmaciji ranije predlozenih resenja koja tek treba sprovesti u
praksi.

ZAKLJUCAK

Iz predhodne analize proizilazi da proces revitalizacije Generalne skupsti-
ne nije okoncan. Razlog tome proizilazi iz nepostojanja politicke volje svih drza-
va ¢lanica da se reforme dovedu do kraja. Promene u medunarodnim odnosima
dovele su do nove geopoliticke podele izmedu drzava, $to se odrazilo na stastav i
rad Generalne skupstine. Umesto nekadasnjin politickih koalicija zemalja Zapa-
da i Istoka, danas je u Ujedinjenim nacijama prisutna podela na razlicite intere-
sne grupe unutar globalnog Severa i Juga, koje ¢ine interesne grupe razvijenih ze-
malja s jedne strane i interesne grupe nerazvijenih zemalja, odnosno zemalja u
razvoju sa druge strane (Grupa G77, u koju ulaze i ¢lanice Pokreta nesvrstanih,

27 GA Res. 70/305, 30 September 2016.
28 GA Res. 71/323, 20 September 2017.
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zatim jedan broja zemalja u tranziciji kojima pripadaju zemlje Evropske unije iz
isto¢ne Evrope, ali i druge zemlje iz profilisanih subregionalnih grupa). Odsustvo
konsenzusa o pravcima i na¢inima reforme Ujedinjenih nacija (pre svega izmedu
izmedu stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti - P5), onemogucava efektivno resava-
nje pitanja revitalizacije Generalne skupstine kao njenog glavnog deliberativnog,
politickog i reprezentativnog organa, $to dalje povlaci reperkusije na planu ocu-
vanja digniteta i povecanja autoriteta svetske organizacije.
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summary

The inefliciency and incompatibility of the United Nations General Assembly in contempo-
rary international relations has led to an increased number of demands for its reform. Although
there is a general consensus that the reform must be carried out, there is no political will to im-
plement the reform requirements. The great ideological differences, as well as the interests of great
powers, represent an aggravating circumstance in this respect. Under new conditions, however, the
idea that the fulfilment of the goals of the United Nations can be fulfilled through the synchronized
action of other important political factors other than the states has matured. Since the correction
of political mistakes from the past is no longer possible, the predominant part of the internation-
al community has been put into the function of improving the organizational and functional capac-
ities of the main bodies of the world organization. The following study is largely confined to issues
related to the place and role of the General Assembly in the United Nations system and its aspira-
tions to reform it and align it with the needs of contemporary international relations.
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