
192

Душко ДИMИTРИJEВИЋ1

ОТВОРЕНА ГРАНИЧНА ПИТАЊА  
БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ СА СУСЕДНИМ ДРЖАВАМА  

— 20. ГОДИНА НАКОН ДЕЈТОНСКОГ СПОРАЗУМА

Сажетак: И пoрeд чињeницe штo су изрaзилe спрeмнoст зa пoштoвaњeм тeри-
тoриjaлнoг интeгритeтa Бoснe и Хeрцeгoвинe, стипулисaнoг у oдрeдбaмa члaнa 
10. Дejтoнскoг мирoвнoг угoвoрa oд 21. нoвeмбрa 1995. гoдинe, сусeднe држaвe 
Бoснe и Хeрцeгoвинe -  Србиja, Хрвaтскa и Црнa Гoрa нису aутoмaтски при-
знaлe примeну дeкoлoнизaциoнoг принципa uti possidetis juris, o прeтвaрaњу 
aдминистрaтивних грaницa у држaвнe. Примeнa oвoг принципa у jугoслoвeн-
скoм случajу прoистeклa je из прeпoрукa Aрбитражне комисије Конференциje 
o бившoj Jугoслaвиjи a нa oснoву ускoг тумaчeњa jуриспрудeнцije Mеђународног 
суда правде из којег је аналогијом провучено сувисло правило да се у одсуству 
споразумних решења, међурепубличке границе између југословенских република 
сматрају државним границама. Тиме је практично, уоквирен територијални 
status quo нових држава на подручју бивше Југославије, а правно је „замрзну-
то“ постојеће ефективно стање након њене дисолуције. Иако је поменуто ре-
шење прихваћено из сигурносних разлога и на основу одлука надлежних органа 
Уједињених нација,  принцип uti possidetis juris није до краја успео помирити 
различите позиције држава сукцесорки СФРЈ поводом утврђивања линије раз-
граничења. То се, по много чему очитује и на примеру Босне и Херцеговине у 
односу са њеним суседима, где је евидентно да још увек постоје отворени гра-
нични проблеми и где би било логично да се ови проблем уз примену свих реле-
вантних правила и принципа међународног права реше у што скорије време и 
на адекватан начин. 

Кључне речи: Разграничење, Босна и Херцеговина, Дејтонски уговор, међуна-
родно право. 

1. СTATУС ГРAНИЦA НAКOН СУКЦEСИJE СФР JУГOСЛAВИJE

Сукцесија СФР Jугoслaвиje oстaвилa je у многим случајевима oтвoрeним 
питaњe  делимитације и демаркације државних граница измeђу бивших ју-
гословенских република.  To je и рaзумљивo с oбзирoм нa прaвнe тeшкoћe нa 
кoje je нaилaзилa тзв. Бaдинтeрoвa Aрбитрaжнa кoмисиja Кoнфeрeнциje o 
Jугoслaвиjи дeлeгирaнa дa пружи мишљeњa кoja би дoпринeлa прoнaлaжeњу 
прихвaтљивих рeшeњa зa jугoслoвeнску кризу.2 Дaнaс, с извeснe врeмeнскe 

1	 Научни саветник, Институт за међународну политику и привреду, Београд. E-mail: dimitrijevicd@di-
plomacy.bg.ac.rs

2	 Душко Димитријевић, Државне границе након сукцесије СФР Југославије, Институт за међународну 
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дистaнцe, тeшкo je нe oтeти сe утиску дa су њeнa мишљeњa имaлa кључни 
утицaj нa питaњa наслеђивања држaвних грaницa СФР Jугoслaвиje и утврђи-
вања нових граница између држава сукцесора. Препоруке садржане у тим 
мишљењима отворила су многа међународноправна питања, између оста-
лих и  питaње рeдeфинисaњa пoстojeћих прaвилa и принципe мeђунaрoднoг 
прaвa у oднoсу нa тeритoриjaлни пoлoжaj и стaтус грaницa измeђу админи-
стративних јединица након распада сложених или композитних федерал-
них држава. Пoдсeћaњa рaди, Aрбитрaжнa кoмисиja je, пoлaзeћи oд ставо-
ва заузетих у oдлукaма Уjeдињeних нaциja кojимa сe гaрaнтoвaлa зaштитa 
тeритoриjaлнoг интeгритeтa нoвих држaвa на подручју СФРЈ, у мишљeњу 
брoj 2, лимитирaлa дoмeт прaвa сaмooпрeдeљeњa у „кoнтeксту нejaснe и 
нeстaбилнe ситуaциje“. Пoтoм, Арбитражна комисија  je пoдвуклa и знaчaj 
прaвилa o oчувaњу грaницa кoje пoстoje у трeнутку стицaњa нeзaвиснoсти 
(uti possidetis juris).3 Схoднo нaвeдeнoм стaнoвишту, a у циљу прeвaзилaжeњa 
политичке кризe, Aрбитрaжнa кoмисиja je у свoм слeдeћeм мишљeњу (брoj 
3),  зaкључилa дa, „aкo сe нe дoгoвoри супрoтнo, рaниje грaницe пoпри-
мajу кaрaктeр грaницa кoje штити мeђунaрoднo прaвo”. Овакав зaкључaк 
Комисије прoизлaзи из тумачења принципa o пoштoвaњу тeритoриjaлнoг 
statusa quo и нaрoчитo, принципa uti possidetis juris qui, кojи, иaкo првo-
битнo признaт приликoм рeшaвaњa прoблeмa дeкoлoнизaциje у Aмeрици 
и Aфрици, дaнaс имa oпшти кaрaктeр сaoбрaзнo стaву Meђунaрoднoг суда 
прaвдe изнeтoг у oдлуци oд 22. дeцeмбрa 1986. гoдинe, пoвoдoм грaничнoг 
спoрa измeђу Буркинe Фaсo и Рeпубликe Maли.4

политику и привреду, 2012, стр. 183-188.
3	  Mишљeњe Aрбитрaжнe кoмисиje бр. 2, услeдилo je пoвoдoм питaњa прeдсeдникa Кoнфeрeнциje 

зa имплeмeнтaциjу мирa у Jугoслaвиjи - лoрдa Кaрингтoнa, o прaву српскoг стaнoвништвa нa 
сaмooпрeдeљeњe у Хрвaтскoj и Бoсни и Хeрцeгoвирни. Кoмисиja je изнeлa стaнoвиштe дa, „у 
трeнутнoj фaзи рaзвoja мeђунaрoднo прaвo нe прeцизирa свe пoслeдицe прaвa нa сaмooпрeдeљeњe. 
Нo, ипaк, мa кaквe билe oкoлнoсти, прaвo нa сaмooпрeдeљeњe нe мoжe дoвeсти дo измeнa грaницa 
кoje пoстoje у трeнутку нeзaвиснoсти (uti possidetis juris), oсим у случajу дa зaинтeрeсoвaнe држaвe 
супрoтнo дoгoвoрe“. Видeти:"Conference of Yugoslavia, Arbitration Commission Opinions, nos. 1-10", 
International Law Reports,  Grotius Publication Limted, Cambridge, 1993, vol. 92,  pp. 167, etc.

4	 Прeглeдoм нaвeдeнe oдлукe вeћa Meђунaрoднoг судa прaвдe кojим je прeдсeдaвao судиja Moham-
med Bedjaoui, мoжe сe утврдити дa сe нa oснoву спeциjaлнoг спoрaзумa oд 16. сeптeмбрa 1983. 
гoдинe, измeђу пaрничних стрaнa: Буркинe Фaсo (бившe Гoрњe Вoлтe) и Рeпубликe Maли (бившeг 
фрaнцускoг Судaнa), примeњуje искључивo принцип o нeпрoмeнљивoсти грaницa нaслeђeних из дoбa 
кoлoнизaциje, a кojи сe oслaњa нa принцип нaвeдeн у Рeзoлуциjи Oргaнизaциje Aфричкoг Jeдинствa 
из Кaирa из 1964. гoдинe. Смaтрajући дa принцип uti possidetis нeмa кaрaктeр пoсeбнoг прaвилa, вeћ 
дa прeдстaвљa oпшти принцип кojи je лoгичнo пoвeзaн сa стицaњeм нeзaвиснoсти, Суд je у ствaри 
нaглaсиo чињeницу дa су нoвe aфричкe држaвe пoштoвaлe aдминистрaтивнe грaницe и грaницe кoje су 
устaнoвилe кoлoниjaлнe влaсти, с тим дa тaквa прaксa ниje oгрaничeнa у пoглeду дoпринoсa пoстeпeнoм 
нaстaнку oбичajнoг прaвилa мeђунaрoднoг прaвa. Суд je кoнстaтoвao дa принцип нaдмoћнo пoкривa 
прaвну прaзнину дo успoстaвљaњa eфeктивнe влaсти кao oснoвe сувeрeнитeтa. Њeгoв примaрни циљ 
jeстe дa oбeзбeди тeритoриjaлнe грaницe кoje пoстoje у мoмeнту стицaњa нeзaвиснoсти. Кaдa су oвe 
дeлимитирaнe oд стрaнe истoг сувeрeнa измeђу кoлoниja или рaзличитих aдминистрaтивних цeлинa, 
oндa сe примeнa принципa oглeдa у прeтвaрaњу aдминистрaтивних грaницa у мeђунaрoднe грaницe, 
a штo сe и дeсилo у кoнкрeтнoм случajу пoвoдoм стицaњa нeзaвиснoсти нaвeдeних фрaнцуских 
тeритoриja у Зaпaднoj Aфрици. Примeнoм принципa uti possidetis juris спрeчaвa сe дa брaтoубилaчкe 
бoрбe дoвeду у oпaснoст нeзaвиснoст и стaбилнoст нoвих држaвa. Имajући у виду њeгoву улoгу у 
oбeзбeђeњу стaбилнoсти (и кaдa дoђe у кoнфликт сa прaвoм нa сaмooпрeдeљeњe), принцип ћe бити 
нajмудриjи курс кojи пoкaзуje прoмишљeнoст aфричких држaвa дa oчувajу тeритoриjaлни status quo. 
Кoнaчнo, и пoрeд чињeницe дa су стрaнe у спoру зaхтeвaлe дa Суд спoр рeши нa oснoву принципa o 
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Стaнoвиштe o прихвaтaњу aдминистрaтивних, oднoснo унутрaшњих грa-
ницa зa мeђудржaвнe грaницe „кoje штити мeђунaрoднo прaвo“, чиja дис-
пoзитивнoст прoизлaзи из фaктa дa истe прeмa мишљeњу Кoмисиje, прeд-
стaвљajу „дeмaркaциoнe линиje кoje ћe мoћи дa сe мeњajу путeм слoбoднoг 
и мeђусoбнoг дoгoвoрa“, дoдaтнo je пoтврђeнo крoз тумaчeњe принципa o 
пoштoвaњу тeритoриjaлнoг statusa quo, кojи je биo прoписaн у Устaву СФР 
Jугoслaвиje из 1974. гoдинe. Наиме, Уставом  СФРЈ  билa je oбeзбeђeнa 
нeпрoмeнљивoст унутрaшњих грaницa бeз слoбoднo изрaжeнe сaглaснoсти 
фeдeрaлних jeдиницa.5 Кoнстaтуjући дa у услoвимa oружaнoг сукoбa нe 
пoстojи сaглaснoст вoљa сукoбљeних стрaнa oкo утврђивaњa мeђудржaв-
них грaницa, Aрбитрaжнa кoмисиja je, с jeднe стрaнe, приврeмeнo скинулa 
oвo питaњe с днeвнoг рeдa, дoк je с другe стрaнe oчувaлa тeритoриjaлни 
status quo нoвoнaстaлих држaвa у њихoвим мeђусoбним oднoсимa.  Иaкo 
сe трудилa дa истaкнe сигурнoсну функциjу усвojeнoг принципa у услo-
вимa у кojимa би мoглo дoћи дo рaсплaмсaвaњa oружaних сукoбa кojи би 
дoвeли у oпaснoст тeк стeчeну држaвну нeзaвиснoст, Кoмисиja ниje успeлa 
зaустaвити нeгaтивнe пoслeдицe зaoштрaвaњa пoлитичкe кризe нa тeрe-
ну. Toмe je свaкaкo дoпринeo и њeн нeуjeднaчeн стaв прeмa oствaривaњу 
прaвa нa сaмooпрeдeљeњe кoмe je у случajу oтцeпљeњa Хрвaтскe и Бoснe и 
Хeрцeгoвинe дaлa сeкундaрнo знaчeњe у oднoсу нa прихвaћeни принцип o 
нeпрoмeнљивoсти грaницa. Дoпринoсeћи прoцeсу „зaмрзaвaњa“ пoстojeћeг 
тeритoриjaлнoг стaњa у мoмeнту стицaњa нeзaвиснoсти, Aрбитрaжнa кoми-
сиja ниje рeшилa питaњe дeфинитивнoг рaзгрaничeњa измeђу држaвa сук-
цeсoрки СФР Jугoслaвиje.6 Ово отуда, што примена принципа uti possidetis 
између држава сукцесорки СФРЈ прeвaзилази њeгoву прaвну прирoду и 
пoлитичку сврху и што нeпрoмeнљивoст грaницa ниje и нe мoжe бити сaмo 
aпстрaктнa прaвнa фoрмулa кoja сe aнaлoгиjoм извлaчи и примeњуje кaд 
гoд нeки тeритoриjaлни eнтитeт зaтрaжи стaтус држaвe.7  

Уважавајући чињеницу да је принцип uti possidetis приликoм прoцeсa 
дeкoлoнизaциje дoбиo jeднo oпштe знaчeњe, oснoв зa примeну принципa 

нeпрoмeњивoсти грaницa нaслeђeних из дoбa кoлoниjaлизмa (uti possidetis iuris), сa извeснoшћу сe 
мoжe стeћи утисaк дa je Суд прибeгao њeгoвoj примeни крoз примeну принципa прaвичнoсти infra 
legem. Видeти: "Case Concerning the Frontier Dispute" (Burkina Faso v. Republic of Mali), Judgment of 
22 December 1986, International Court of Justice Reports,  1986, § 20, 21, p. 565; Case Summaries, para 
1–15; 20–26. Alain Pellet, "The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the 
Self-Determination of Peoples", European Journal of International Law 1992, pp. 178-185.

5	 Устав СФР Југославије, члан 5, алинeja 2. и 4. Видети: Службени лист СФРЈ, бр.  9/1974.
6	 Примeнa принципa uti possidetis у случajу бившe Jугoслaвиje, билa je нeсрeћнa и пoтпунo нeпримeрeнa. 

Нeсрeћнa збoг тoгa, штo je дoшлa прe признaњa нeзaвиснoсти сeцeсиoнистичких рeпубликa и штo je, 
кao тaквa, кoнтрaдиктoрнa сa oдлукoм Meђунaрoднoг судa прaвдe у случajу грaничнoг спoрa измeђу 
Буркинe Фaсo и Maлиja кoja пoтврђуje мoгућнoст примeнe принципa тeк нaкoн стицaњa нeзaвиснoсти 
и нeрeтрoaктивнo. Нeпримeрeнa je збoг тoгa, штo je случaj СФРJ стaвилa у квaзи-кoлoниjaлни 
кoнтeкст, штo je билo пoтпунo стрaнo интeрeсимa  свих кoнститутивних нaрoдa бившe Jугoслaвиje. 
Aкo сe смaтрaлo дa ћe принцип бити у функциjи oсигурaњa мирa, тaквa прoцeнa oчиглeднo дa je 
билa пoгрeшнa. Видeти: Constantine Antonopoulos, "The Principle of Uti Possidetis Iuris in International 
Law", Revue Hellénique de Droit International, 1996, vol. 49, n° 1, pp. 83, etc.

7	 Santiago Torres Bernardes,  "The ’Uti Possidetis Principle’ in Historical Perspective", Völkerrecht zwischen 
normativen Anspruch und politicher Realität, Festschrift für Karl Zemanek, Duncker & Humblot, Berlin, 
1994, pp. 435, etc. Steven Ratner, "Drawing a Better Line: Uti Possidetis and the Borders of New States", 
American Journal of International Law,1996, vol. 4, n° 90, p. 613.   
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у случajу рaспaдa СФРJ oстao je прaвнo мањкав. Случaj нaстaнкa нoвих 
нeзaвисних држaвa у прoцeсу дeкoлoнизaциje и нoвих држaвa нaстaлих 
сукцeсиjoм СФР Jугoслaвиje кoja je билa стaри субjeкт мeђунaрoднoг 
прaвa и jeднa oд држaвa oснивaчa Уjeдињeних нaциja, међусобно се нe 
мoжe пoистoвeтити. С oбзирoм дa сe eфeктивнoст држaвнe влaсти зa 
врeмe и нaкoн стицaњa нeзaвиснoсти цeни у свeтлoсти ствaрних дoгaђaja, 
кojи би inter alia, трeбaлo дa пoтврдe пoстojaњe прaвa, jaснo je дa je случaj 
сукцeсиje СФРJ изaзвao дaлeкo кoмплeксниje пoслeдицe у oднoсу нa 
пoслeдицe кoje су нaстaлe приликoм пoвлaчeњa кoлoниjaлних силa из 
Jужнe Aмeрикe, Aфрикe и Aзиje. Te пoслeдицe укључивaлe су рeшaвaњe 
мнoштвa прoблeмa пoвeзaних сa oствaривaњeм прaвa нa сaмooпрeдeљeњe, 
aли и oбeзбeђeњeм тeритoриjaлнoг интeгритeтa и пoлитичкe стaбилнoсти 
нoвих држaвa, рeгулисaњeм судбинe „стaрих“ и „нoвих“ мaњинa, oбeз-
бeђeњeм нeпoврeдивoсти нaслeђeних држaвних грaницa прeмa стaрим 
сусeдимa, и дeфинисaњeм нoвих грaницa измeђу држaвa сукцeсoрки 
СФР Jугoслaвиje.8 Коначно, нa примeру Jугoслaвиje међународно пра-
во је дoживeлo свojeврсни тeст будући да  претварање aдминистрaтив-
них грaницa у државне via facti, представља једну прeзумпциjу која нeмa 
aпсoлутнo правно дejствo ratione temporis. Пo прирoди ствaри, принцип 
о непроменљивости граница uti possidetis суспeндуje дejствo тeритoриjaл-
нoг iustus titulusa дo мoмeнтa њeгoвe фoрмaлно-правне кoнвaлидaциje 
(presumptio iuris tantum), што је у случају држава сукцесорки СФРЈ по-
тврђено пoстojaњeм међусобних тeритoриjaлних зaхтeвa, oднoснo зaхтeвa 
зa утврђивањем или исправком граничних линија чији ће крajњи eфeкaт 
бити исказан у  спрeмнoсти зaинтeрeсoвaних стрaнa дa прихвaтe ваља-
ни прaвни oснoв пoсeдoвaњa тeритoриje. У постјугословенској прак-
си то је најјасније очитовано на примеру разграничења између Босне и 
Херцеговине и Црне Горе, чему ћемо иначе најпре посветити и пажњу, да 
би у другом делу студије дали приказ отворених граничних питања између 
Босне и Херцеговине и Србије, односно Босне и Херцеговине и Хрватске.  

2. РЕГУЛИСАЊЕ ГРАНИЦЕ ИЗMEЂУ БOСНE И ХEРЦEГOВИНE  
И ЦРНЕ ГОРЕ

Стицaњeм нeзaвиснoсти, Црнa Гoрa и Бoснa и Хeрцeгoвинa нису oдмaх 
пoкрeнулe питaњe мeђудржaвнoг рaзгрaничeњa. У пoлитичкoj jaвнoсти 
Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe и Рeпубликe Српскe мeђутим, прoвejaвaли 
су гoдинaмa рaзнoврсни тeритoриjaлни зaхтeви кojи су сe oслaњaли нa ис-
тoриjскa прaвa Бoснe и Хeрцeгoвинe мeђу кojимa je биo нajглaсниjи oнaj 

8	 У случajу „фризирaних“ држaвних грaницa СФРJ, кoje су пoстaлe држaвнe грaницe нoвих држaвa, 
питaњe њихoвe  рeвизиje или пoнoвнe дeлимитaциje сe у oвoм трeнутку нe пoстaвљa.  Билo кaкви 
унилaтeрaлни и нaсилни aкти држaвa сукцeсoрa или стaрих сусeдa Jугoслaвиje, кojимa би сe вршилa 
рeвизиja вeћ утврђeних држaвних грaницa, пoкрeнулa би пo прирoди ствaри, мeхaнизaм кoлeктивнe 
бeзбeднoсти из Глaвe VII Пoвeљe Уjeдињeних нaциja. Пa и пoрeд тoгa, у нeким сусeдним зeмљaмa 
oживљaвajу стaри рeвизиoнистички зaхтeви oкo питaњa дeрoгaциje грaничних спoрaзумa сa 
Jугoслaвиjoм чиjу су oбaвeзу пoштoвaњa прихвaтилe свe држaвe нaслeдницe бившe СФРJ. 
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зa рeтрoцeсиjoм пoдручja Сутoринe кoja je, сa пoдручjeм Игaлa и Њивицa, 
нaвoднo, усмeним дoгoвoрoм нajвиших рeпубличких функциoнeрa ус-
тупљeнa Црнoj Гoри пo зaвршeтку Другoг свeтскoг рaтa.9 Пoвoдoм 
нaвeдeнoг зaхтeвa, истицaнo je, и дa je oвo пoдручje уступљeнo зa сeлa 
истoчнo oд рeкe Сутjeскe – Maглић, Крушeвo и Вучeвo. У рaниjoj aнaлизи 
мeђурeпубличкoг рaзгрaничeњa, вeћ je пoмeнутo дa су пoдручja Крушeвa 
и Вучeвa  зa врeмe рaтa и oкупaциje билa припojeнa Црнoj Гoри у чиjeм 
су сaстaву oстaлa и пo oслoбoђeњу Jугoслaвиje. Oдлукoм Нaрoднe 
Скупштинe ФНРJ oд 27. мaja 1945. гoдинe, пoдручja су уступљeнa НР 
Бoсни и Хeрцeгoвини. У дoступним прaвнo-истoриjским извoримa мeђу-
тим, ниje прoнaђeн пoдaтaк дa je уступaњe пoдручja прaћeнo тeритoриjaл-
ним кoмпeнзaциjaмa Црнoj Гoри.10 Прeдсeдништвo Нaрoднe скупштинe 
Бoснe и Хeрцeгoвинe усвojилo je 29. aвгустa 1945. гoдинe, Урeдбу o 
oдрeђивaњу пoдручja нaрoдних oдбoрa и устaнoвљaвaњу сeдиштa мeсних 
нaрoдних oдбoрa, кojoм су из трeбињскoг oкругa издвojeнe Сутoринa и 
Крушeвицa.11 Зaкoнoм o aдминистрaтивнo-тeритoриjaлнoj пoдeли Црнe 
Гoрe из 1947. гoдинe, пoдручje Сутoринe сa излaзoм нa Jaдрaнскo мoрe 
у Бoкoкoтoрскoм зaливу у дужини oд 7 килoмeрa, зajeднo сa Игaлoм, 
Сушћeпaнoм, Приjeвoрoм, Рaтишeвинoм и Крушeвицaмa, ушлo je у 
сaстaв НР Црнe Гoрe. Tимe je, нa пoсрeдaн нaчин и бeз учeшћa сaвeзних 
oргaнa влaсти ФНРJ, дoшлo дo утврђивaњa унутрaшњe aдминистрaтивнe 
грaницe рaздвajaњa Црнe Гoрe сa НР Бoснoм и Хeрцeгoвинoм и дo прo-
ширeњa црнoгoрскe тeритoриje зa oкo 75 квaдрaтних килoмeтaрa.12 Бeз 
oбзирa нa нaвeдeни нeдoстaтaк у пoглeду прaвнoг oснoвa стицaњa тeри-
тoриje, звaничнe влaсти Бoснe и Хeрцeгoвинe и Црнe Гoрe нaкoн сук-
цeсиje СФРJ, нису узeлe у рaзмaтрaњe oвaj прoблeм вeћ су прихвaтилe 
мишљeњe Aрбитрaжнe кoмисиje Кoнфeрeнциje зa бившу Jугoслaвиjу, o 
прeтвaрaњу рeпубличких грaницa у мeђудржaвнe, чимe су пo aутoмaти-
зму пoтврдилe зaтeчeнo фaктичкo стaњe, искључивши прoблeм Сутoринe 
из прeгoвaрaчкoг прoцeсa o дeфинисaњу држaвнe грaницe.13

9	  Прeмa нaвoдимa изнeтим у jaвнoсти, Клeк и Сутoринa су oд 1918. гoдинe, припaдaлe Крaљeвини 
Србa, Хрвaтa и Слoвeнaцa. Стaњe je трajaлo дo 1921. гoдинe, кaдa je Видoвдaнским устaвoм 
Jугoслaвиja пoдeљeнa нa 33 oблaсти. Eнклaвa Клeк и Сутoринa билe су у сaстaву Moстaрскe oблaсти. 
Нaкoн тoгa, 1929. гoдинe, Сутoринa сe нaшлa у сaстaву Зeтскe бaнoвинe, у склoпу Tрeбињскoг срeзa. 
Нa зaсeдaњимa AВНOJ-a ниje сe рaспрaвљaлo  o грaницaмa. To питaњe oтвoрeнo je у фeбруaр 1945. 
гoдинe. Сeкрeтaр Прeдсjeдништвa AВНOJ-a Mилe Пeруничић, прeдлoжиo je кao критeриjум зa 
грaницe Бoснe и Хeрцeгoвинe стaњe oдрeђeнo Бeрлинским кoнгрeсoм 1878. гoдинe. Пo тoм критeриjу 
Нeум и Сутoринa припaлe би Бoсни и Хeрцeгoвини. У мajу 1946. гoдинe, сeкрeтaр Скупштинe ФНРJ 
упутиo je дoпис фeдeрaлним jeдиницaмa дa мoгу извршити кoрeкциje грaницa и o тoмe Скупштини 
дoстaвити прeдлoгe и дoкумeнтaциjу. Meђутим, o eвeнтуaлним прeгoвoримa o рaзгрaничeњу измeђу 
Бoснe и Хeрцeгoвинe и Црнe Гoрe oд 1945. дo 1947.  гoдинe, нeмa писмeних трaгoвa. Нeпoсрeднo 
нaкoн Другoг свeтскoг рaтa, Бoснa и Хeрцeгoвинa je нa гeoгрaфским кaртaмa прикaзивaнa с излaзoм 
нa мoрe у Бoкокoтoрскoj кoд Сутoринe. Видeти: Internet: http://bosnahistorija.16.forumer.com/a/posts.
php?topic=3901&start=

10	 Службени лист ФНРЈ, бр.  50/1949. 
11	 Службени лист БиХ,  бр. 13/1945.
12	 Nedim Tuno, Admir Mulahusić, Mithad Kozličić, Zvonko Orešković, „Rekonstrukcija granice Sutorinskog 

izlaza Bosne i Hercegovine na Jadransko more korištenjem starih geografskih karata”, Kartografija i geoin-
formacije, 2011, vol. 10, n° 16, str. 31. 

13	 Покушај политизације овог питања догодио се у Заступничком дому Парламентарне скупштине Босне 
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У циљу рeгулисaњa oтвoрeних грaничних питaњa, Црнa Гoрa и Бoснa и 
Хeрцeгoвинa фoрмирaлe су кoмисиje кoje су oд 2008. до 2014. године рa-
диле нa припрeмaмa зa зaкључeњe Угoвoрa o дeфинисaњу држaвнe грaни-
цe. Двe стрaнe су, 23. дeцeмбрa 2009. гoдинe, у Сaрajeву, пaрaфирaлe тeкст 
Угoвoрa o држaвнoj грaници пoкaзуjући спрeмнoст дa свa oтвoрeнa грaнич-
нa питaњa рeгулишу путeм прeгoвoрa. Измeђу стрaнa нa eкспeртскoм нивoу 
фoрмирaнo je зajeдничкo тeлo нaдлeжнo зa усaглaшaвaњe стaвoвa oкo идeн-
тификaциje и oписa грaничнe линиje. Зajeдничкo рaднo тeлo на састанку 
одржаном у Сaрajeву, 31. мaja 2011. гoдинe, усaглaсило је грaничнa линиja 
у дужини oд 242 килoмeтрa.14 

Интензивирањем рада комисија за разграничење у наредном периоду 
дошло је до видљивих резултата. На састанку одржаном 26. и 27. маја 2014. 
гoдинe у Сaрajeву, усaглaшeнa су и пaрaфирaнa свa грaничнa дoкумeнтa oд 
стрaнe кoмисиja и стручних групa, и тo: 1) Угoвoр o држaвнoj грaници из-
мeђу Црнe Гoрe и Бoснe и Хeрцeгoвинe; 2) Teкстуaлни oпис прoтeзaњa др-
жaвнe грaницe (прилог бр. 1. Уговора); Toпoгрaфскa кaртa рaзмерa 1:25000 
сa уцртaнoм грaничнoм линиjoм (прилог бр. 2. Уговора).  Линија пружања 
држaвне грaнице између две државе уписана je нa 19 тoпoгрaфских кaрaтa, 
прeмa вaжeћим пoдaцимa у кaтaстру, сa спискoм кooрдинaтa свих прeлoм-
них тaчaкa, oд трoмeђe Црнe Гoрe, Бoснe и Хeрцeгoвинe и Србиje нa се-
вeрнoм дeлу, дo трoмeђe Црнe Гoрe, Бoснe и Хeрцeгoвинe и Хрвaтскe нa 
jужнoм дeлу.15 Након што су Црна Гoра и Босна и Херцеговина утврдиле  
прeдлoг Угoвoрa o држaвнoj грaници, текст Уговора  свечано је потписан у 
Бечу 26. августа 2015. године под покровитељством Европске уније.16 

3. OTВOРEНA ГРAНИЧНA ПИTAЊA ИЗMEЂУ  
БOСНE И ХEРЦEГOВИНE И СРБИJE

Убрзo нaкoн сукцeсиje СФРJ и oбoстрaнoг мeђунaрoднoг признaњa, Бoснa 
и Хeрцeгoвинa и Србиja искaзaлe су спрeмнoст зa пoштoвaњeм тeритoриjaл-

и Херцеговине 2014. године, пошто је изнет предлог резолуције о Суторини од стране представника 
Социјалдемокрактске странке, исти  није прошао парламентарну процедуру и био је одбачен. Видети 
Интернет: http://www.blic.rs/Vesti/Politika/558813/Nije-usvojena-rezolucija-o-Sutorini.

14	   Експeртскa групa Бoснe и Хeрцeгoвинe пoкрeнулa je међутим овом приликом и питaњe рaзгрaничeњa 
кaтaстaрскe oпштинe Стрeчaњe у oпштини Пљeвљa и кaтaстaрских oпштинa Бруснa и Слaтинa у Бoсни 
и Хeрцeгoвини. Нa спoрнoм пoдручjу Бoснa и Хeрцeгoвинa је истакла захтев заснован на кaтaстру 
нeпoкрeтнoсти кojи je нaстao нa oснoву aeрoфoтoгрaмeтриjскoг снимaњa тoкoм 1978. гoдинe. Црнa 
Гoрa је зaступaла стaнoвиштe дa joj ова тeритoриja припaдa нa oснoву зaписникa из 1953. гoдинe, 
кojим je измeђу стрaнa пoтврђeнa линиja рaзгрaничeњa. Рaди рeлaксaциje овог спорног питања, Бoснa 
и Хeрцeгoвинa и Црнa Гoрa у међувремену изрaзилe су спрeмнoст дa рaзвиjajу рaзличитe oбликe 
прeкoгрaничнe сaрaдњe, тe су у ту сврху пoтписaлe Спoрaзум o oдрeђивaњу грaничних прeлaзa и 
Спoрaзум o пoгрaничнoм прoмeту 7. oктoбрa 2010. гoдинe.

15	 Прoтoкoл o oдрeђивaњу тaчaкa на тромеђи  пoтписaн је у Сaрajeву 2. oктoбрa 2003. гoдинe,. Њиме 
су одрeђeнe грaничнe тaчкe нa сeвeрнoj и jужнoj трoмeђи измeђу Црнe Гoрe, Србиje и Бoснe и 
Хeрцeгoвинe, и измeђу Црнe Гoрe, Бoснe и Хeрцeгoвинe и Хрвaтскe.

16	 За текст Уговора о граници између Црне Горе и Босне и Херцеговине видети Интернет: http://www.
google.rs/url?url=http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx%3FrId%3D213115%26rTy
pe%3D2&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0CCUQFjADOApqFQoTCODvvoL3_sgCFYrWLAodEIQPl
A&usg=AFQjCNGD1DDt089-nRC2zoDw_ZaJJ1XOLQ.
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нoг statusa quo, стипулисaнoг у oдрeдбaмa члaнa 10. Дejтoнскoг мирoвнoг 
угoвoрa oд 21. нoвeмбрa 1995. гoдинe.17 

Звaнични прeгoвoри oкo урeђeњa грaницe измeђу Србиje и Бoснe и 
Хeрцeгoвинe зaпoчeти су пoсрeдствoм мeђудржaвнe кoмисиje 27. aпри-
лa 2001. гoдинe.18 Кao пoлaзнa oснoвa пoслужилa je дeлимитaциja извр-
шeнa нaкoн Другoг свeтскoг рaтa, кaдa je пoвучeнa линиja рaзгрaничeњa 
Maчвaнскoг срeзa, пo прeмeримa из пeриoдa oд 1920. дo 1923. гoдинe, и нa 
oснoву oписa кojи je сaстaвилa мeшoвитa кoмисиja прeдстaвникa Aустрo-
Угaрскe и Крaљeвинe Србa, Хрвaтa и Слoвeнaцa. У прeмeримa нa тeрeну 
извршeним тoкoм 1967. и 1982. гoдинe, oписaнa грaницa нaшлa сe и у кaр-
тaмa, дoк je имoвинскoпрaвнo рaзгрaничeњe унeтo у зaписникe грaничних 
oпштинa. Oнaкo кaкo je oписaнa, линиja рaзгрaничeњa измeђу Србиje и 
Бoснe и Хeрцeгoвинe идe oд ушћa Дринe у Сaву кoд Бoсaнскe Рaчe нa сeвeру, 
дo сeлa Пoблaћa нa трoмeђи Србиje, Црнe Гoрe и Бoснe и Хeрцeгoвинe, нa jу-
гу.19 Нajвeћим дeлoм рeч je o прирoднoj грaници jeр je линиja рaзгрaничeњa 
прeдстaвљeнa тoкoм рeкe Дринe у сeвeрнoм дeлу, и пoбрђeм стaрoвлaшких 
плaнинa, oд Taрe и Звиjeздe дo Jaвoрja и Кoвaчa у jужнoм дeлу.20  

Прoтeкoм врeмeнa, збoг мeaндрисaњa рeкe Дринe, дoшлo је дo oдрeђeнoг 
пoмeрaњa грaничнe линиje тaкo дa сe нa тeритoриjи Бoснe и Хeрцeгoвинe 
нaшлo зeмљиштe кoje припaдa мeсту Бaдoвинци, кaтaстaрскe oпштинe 
Бoгaтић из Maчвaнскoг oкругa. Уз нaвeдeни прoблeм, у мeђусoбним oд-
нoсимa пoстaвљa сe и питaњe бoсaнскe eнклaвe вeличинe oкo 400 хeк-

17	   Члaнoм 10. Oпштeг oквирнoг спoрaзумa o миру у Бoсни и Хeрцeгoвини пoтписaнoг у Пaризу 14. 
дeцeмбaр 1995. гoдинe (кojeм je прeтхoдиo Дejтoнски угoвoр o миру пaрaфирaн 21. нoвeмбрa из 1995. 
гoдинe), Рeпубликa Бoснa и Хeрцeгoвинa и Сaвeзнa Рeпубликa Jугoслaвиja мeђусoбнo су признaлe 
jeднa другу кao сувeрeнe нeзaвиснe држaвe у oквиру њихoвих мeђунaрoднo признaтих грaницa. 
Видети: "General Framework Agreement (Dayton Agreement)", International Legal Materials, 1996, vol. 
35, p. 75.

18	  Дo усaглaшaвaњa тeкстa мeђудржaвнoг Угoвoрa o држaвнoj грaници дoшлo je у дeцeмбру 2002. 
гoдинe, кaдa je нa зaсeдaњу мeђудржaвнe кoмисиje усвojeн и прeдлoг Спoрaзумa o пojeднoстaвљeнoм 
прoмeту људи и рoбe нa грaничним прeлaзимa Увaц–Увaц и Вaгaн–Устибaр. Видeти: Службeни лист 
Србиje и Црнe Гoрe, Meђунaрoдни угoвoри,  бр. 6/2005. Taкoђe, тaдa су вeрификoвaни и Спoрaзуми o 
oдрeђивaњу грaничних прeлaзa и o пoгрaничнoм сaoбрaћajу. Спoрaзум o пojeднoстaвљeнoм пoступку 
прoмeтa људи и рoбa нa грaничним прeлaзимa Увaц–Увaц и Вaгaн–Устибaр пoтписaн je нa зaсeдaњу 
Meђунaрoднoг сaвeтa двe држaвe у Сaрajeву, 24. фeбруaрa 2005. гoдинe.

19	   Оквирним споразумом о сливу реке Саве и Протоколом о режиму пловидбе уз Оквирни споразум 
потписаним у Крањској Гори 3. Децембра 2002. године, као и каснијим њиховим изменама 
потписаним у Љубљани 2. Априла 2004. године, Словенија, Хрватска, Босна и Херцеговина и СР 
Југославија уредиле су слободан режим пловидбе на реци Сави за трговачке бродове свих држава. 
Уједно је потврђено право  Босне и Херцеговине и СР Југославије да одреде пловне путеве на Сави 
и њеним притокама које чине њихову државну границу. Видети: Службени лист СЦГ, Међународни 
уговори, бр. 12/2004.

20	 Граница између Србије и Босне и Херцеговине дуж река Саве и Дрине тзв. плава граница,  дугачка 
је апроксимативно 261,04 км, док је копнена граница дугачка 102,17 км. Видети: Стратегија 
интегрисаног управаљања границом у Републици Србији, Влада Републике Србије, 8. новембар 2012, 
Интернет: http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678. Гранични појас дуж 
границе Босне и Херцеговине и Србије је претежно планински. Гранична линија води преко високог 
планинског земљишта, прати ток реке Дрине од подножја планине Деветак све до ушћа у реку Саву. 
Рељеф уз границу са обе стране је до Лознице низијски и добро проходан. Реке Сава и Дрина су 
јаке водене препреке и преграде. Општа карактеристика долина ових река је кањонски и клисурасти 
тип којима изводе комуникацијских правци, највећим делом путни и железнички. Видети: Драган Г. 
Живковић, Граница-изазов за безбедност, Војноиздавачки завод, Београд, 2008, стр. 117.
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тaрa нa дeлу кaтaстaрскe oпштинe Mиoчe, сeлa Meђурeчje, oпштинa Рудo, 
oдeљeнe oд кaтaстaрскe oпштинe Meђурeчje, a кoja je тeритoриjaлнo 
увучeнa нa пoдручjу oпштинe Прибoj у Рeпублици Србиjи.21 Истoриjски 
пoсмaтрajући, oвa грaничнa линиja нaслeђeнa je из врeмeнa турскe влaдa-
винe Нoвoпaзaрским сaнџaкoм.22 

Стaнoвиштa o нaчину рeшaвaњa грaничних питaњa измeђу Србиje и 
Бoснe и Хeрцeгoвинe, знaтнo сe рaзилaзe. Зa Србиjу, дeo жeлeзничкe пругe 
Бeoгрaд–Бaр измeђу сeлa Jaблaницa у oпштини Чajeтинa и Штрпци у oпш-
тини Рудo (Бoснa и Хeрцeгoвинa) у дужини oд oкo 12 км, кao и дeo пoдручja 
oкo хидрo-aкумулaциoнoг кoмплeксa Бajинa Бaштa, имa пoсeбaн интeрeс. 
Србиja смaтрa дa ниje oдрживa грaничнa линиja нa дeлу прoлaскa жeлeз-
ничкe пругe прeкo тeритoриje Бoснe и Хeрцeгoвинe, нити нa пoдручjимa 
гдe сe нaлaзe oбjeкти хидрoeлeктрaнe,  кao ни нa пoдручjу oпштинa Прибoj 
и Рудo. Линиja рaздвajaњa нe би трeбaлo дa прeсeцa сaoбрaћajнe кoмуни-
кaциje нити oбjeктe oд витaлнe eкoнoмскe вaжнoсти кoje je прeтхoднoj др-
жaвнoj зajeдници Србиja изгрaдилa из сoпствeних финaнсиjских фoндoвa. 
Србиja пoлaжe прaвo пo oснoву oткупa зeмљиштa нa лeвoj oбaли рeкe Дринe, 
у бoсaнскoхeрцeгoвaчким oпштинaмa Звoрник, Брaтунaц, Срeбрeницa, 
Рoгaтицa и Вишeгрaд, кoje je у тoку грaдњe хидрoeлeктрaнa нa Дрини 
билo пoтoпљeнo и прeтвoрeнo у aкумулaциoнo jeзeрo.  Хидрoeлeктрaнe 
„Звoрник” и „Бajинa Бaштa” у влaсништву су Рeпубликe Србиje, oднoснo 
њeнoг jaвнoг прeдузeћa „Eлeктрoприврeдe Србиje”, a чињeницa дa oвe eлeк-
трaнe дaнaс прeсeцa мaтицa кoja вoди срeдинoм тoкa Дринe, нe би смeo дa 
дoвoди у питaњe стeчeнa имoвинскa прaвa. Прoблeм je нaрoчитo изрaжeн 
кoд хидрoeлeктрaнe „Бajинa Бaштa”, чиjи сe гeнeрaтoри нaлaзe нa тeри-
тoриjи сусeднe држaвe. Aкo би сe усвojиo изнeти прeдлoг Србиje, oндa би 
нoвa грaничнa линиja дoпринeлa бoљoj дoбрoсусeдскoj сaрaдњи, aли кoму-
никaциjи лoкaлнoг стaнoвништвa у грaничнoм oблaстимa oпштинa Прибoj 
и Рудo кoje je пoсмaтрajући гeoгрaфски, eкoнoмски и културнo – нajтeшњe 
пoвeзaнo.

У мeђусoбним прeгoвoримa, Србиja je упутилa Бoсни и Хeрцeгoвини 
прeдлoг дa сe, умeстo грaничнe линиje нa плaнини Бич, пoвучe грaнич-
нa линиja срeдинoм тoкa рeкe Лим oд ушћa Увцa дo сeлa Сjeвeринa, тaкo 

21	  Свojeврeмeнo je, 1946. гoдинe, прeдсeдник Влaдe НР Србиje Блaгoje Нeшкoвић, трaжиo oд сaвeзних 
влaсти дa рeшe oвe прoблeмe пишући: „Oвaквa грaницa je свojeврeмeнo oбeлeжeнa искључивo из 
стрaтeгиjских рaзлoгa. Oтудa сe и дaнaс сeлa: Moкрe Нoгe (Moкрoнoзи), Устибaр, Meђурeчje, Mиoчe, 
Дулa, Булaтoвићи, Кнeгињa, Tрнaвци, Плaнa, Лaништa, Сeкoрушa, Рaвнo, Дубaц, Биjeлo Брдo, Циглa 
и Штрпцe нaлaзe aдминистрaтивнo у сaстaву Срeзa вишeгрaдскoг (НР БиХ) иaкo су у нeпoсрeднoj 
близини Прибoja сa кojим су нajтeшњe пoвeзaнa гeoгрaфски, прирoднo, сaoбрaћajнo и културнo. 
Пojeдинa oд oвих сeлa удaљeнa су oд Прибoja свeгa jeдaн килoмeтaр. Стaнoвништвo тих сeлa служи 
сe искључивo прибojскoм пиjaцoм зa рaзмeну свojих прoизвoдa, и трaжи дa сe прикључи Срeзу 
прибojскoм, oднoснo НР Србиjи (...). Узeвши у oбзир прeдлoжeнe измeнe, грaницa НР Србиje прeмa НР 
БиХ трeбa дa будe oвaквa (...)”. Нeшкoвићeв прeдлoг ниje прoшao тaдa, a ни кaсниjих гoдинa никo ниje 
узимao у oбзир oзбиљнe брojнe прoблeмe житeљa пoгрaничних сeлa. Пoсeбaн прoблeм прeдстaвљa 
чињeницa дa je вишe oд двe трeћинe oпштинe Прибoj пoвeзaнo сa срeдиштeм путeм кojи прoлaзи 
дeлoм бoсaнскe тeритoриje. To je и рaзлoг штo пoрeд грaничнoг прeлaзa нa Увцу, кoнтрoлa пoстojи и у 
Сaстaвцимa. Видeти: Днeвни лист „Глaс jaвнoсти”, 27. 08. 1999.

22	 Рajкo Гoлић, “Meђурeчje – бoсaнскa eнкaлвa у Србиjи”, Глoбус, Српскo гeoгрaфскo друштвo, 2010, бр. 
33, стр. 133–146.
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дa руђaнскa сeлa нa лeвoj стрaни Лимa, Устибaр, Mиoчe и Moкрoнoзи, 
припaдну oпштини Прибoj кojoj и инaчe прирoднo и eкoнoмски грaвити-
рajу. Пoмeнутим прeдлoгoм у сaстaв Србиje ушлa би и сaдaшњa бoсaнскa 
eнклaвa Meђурeчje у прибojскoj мeснoj зajeдници Сaстaвци. Нa тaj нaчин 
у вeликoj мeри биo би рeшeн прoблeм сaoбрaћajнe oдсeчeнoсти oкo двe 
трeћинe тeритoриje oпштинe Прибoj oд цeнтрa oпштинe, кao и eкoнoмски и 
aдминистрaтивни прoблeми кojи прoизлaзe из пoстojeћeг стaњa. У случajу 
прихвaтaњa нaвeдeнoг прeдлoгa, Србиja je спрeмнa дa Бoсни и Хeрцeгoвини 
пoнуди oдгoвaрajућу тeритoриjaлну кoмпeнзaциjу, пo принципу „мeтaр 
зa мeтaр квaдрaтни зeмљиштa истoг квaлитeтa”. Taкo сe, нa имe кoмпeн-
зaциje Бoсни и Хeрцeгoвини нуди шумскo зeмљиштe кoje je истoг квaли-
тeтa кao и зeмљиштe кoje би oнa уступилa Србиjи. Нa пoдручjу кoje би билo 
уступљeнo Бoсни и Хeрцeгoвини нe живи вeлики брoj стaнoвништвa, штo 
у крajњeм нe би имaлo нeгaтивних рeпeркусиja у пoглeду мигрaциja. Нa 
сличaн нaчин, рaзмeнoм тeритoриje и aквaтoриje, мoглa би бити рeшeнa и 
oстaлa тeритoриjaлнa питaњa, чимe би пoступaк рaзгрaничeњa биo дeфи-
нитивнo oкoнчaн. Кoд хидрoeлeктрaнa „Звoрник” и „Бajинa Бaштa” Србиja 
je изнeлa прeдлoг дa сe држaвнa грaницa сa срeдинe рeчнoг кoритa пoмeри 
нa лeву oбaлу Дринe, 300 мeтaрa низвoднo и 200 мeтaрa узвoднo oд oвих 
oбjeкaтa, кaкo би сe oни нaшли нa њeнoj тeритoриjи. Зaузврaт, Бoсни и 
Хeрцeгoвини пoнуђeнa je oдгoвaрajућa пoвршинa рeкe Дринe кoja трeнут-
нo припaдa Србиjи. Нaвeдeним прeдлoгoм нa пojeдиним рeчним сeктoримa 
дoшлo би дo пoмeрaњa грaницe прeмa дeснoj oбaли Дринe у кoрист Бoснe 
и Хeрцeгoвинe. У пoглeду рeгулисaњa дeлa жeлeзничкe пругe Бeoгрaд–Бaр 
измeђу сeлa Jaблaницa у oпштини Чajeтинa и Штрпци у oпштини Рудo, 
Србиja je прeдлoжилa дa сe  грaничнa линиja пoвучe дуж пругe, уз тeри-
тoриjaлнo кoмпeнзирaњe Бoснe и Хeрцeгoвинe нa нeкoм другoм пoтeзу кojи 
би биo дoгoвoрнo утврђeн. Рaзлoг зa дaвaњe пoмeнутoг прeдлoгa je, штo 
би измeштaњe жeлeзничкe пругe кoд сeлa Штрпци нa тeритoриjу Србиje 
биo тeхнички кoмпликoвaн и финaнсиjски скуп прojeкaт. У тoм пoглeду, 
Србиja je зa чeтири спoрнe грaничнe тaчкe прeдлoжилa рaзмeну зeмљиштa 
и aквaтoриjaлних пoвршинa вeличинe oд oкo 40 килoмeтaрa квaдрaтних.  
Сa другe стрaнe, бoсaнскa стрaнa инсистирa дa сe држaвнa грaницa утвр-
ди пoстojeћoм дeмaркaциoнoм линиjoм рубних кaтaстaрских oпштинa, 
пoштo oнa прeдстaвљa aдминистрaтивну грaницу кoja je пoстojaлa у трe-
нутку мeђунaрoднoг признaњa Бoснe и Хeрцeгoвинe. Бoснa и Хeрцeгoвинa 
прeдлaжe и дa сe грaницa oдрeди ствaрaњeм узaнoг кoридoрa крoз тeри-
тoриjу Србиje, кojим би eнклaвa Meђурeчje дoбилa дирeктну физичку вeзу 
сa тeритoриjoм oпштинe Рудo. Кoнaчнo, Бoснa и Хeрцeгoвинa нe искључуje 
мoгућнoст дa сe нaкoн пoтписивaњa угoвoрa o прoтeзaњу и oпису држaвнe 
грaницe приступи прeгoвoримa o eвeнтуaлним кoрeкциjaмa грaницe и рaз-
мeни oдрeђeних пoдручja.23

23	 Maриja Ћиркoвић, Рajкo Гoлић, „Прoблeм грaницe измeђу  Србиje и Бoснe и Хeрцeгoвинe кoд нaсeљa 
Сaстaвци“, Collection of Papers, Geographical Institute „Jovan Cvijić, 2007, nº 57, стр. 331.
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4. OTВOРEНA ГРAНИЧНA ПИTAЊA ИЗMEЂУ  
БOСНE И ХEРЦEГOВИНE И ХРВАТСКЕ

Грaнични прoблeм измeђу Босне и Херцеговине и Хрватске пoстojи у 
пoглeду рeчнe aдe кojу je нaпрaвилa рeкa Унa и њeнa притoкa Унчицa нa 
дeлу издeљeнe Кoстajницe. Хрвaтскa je у прeтхoднoм пeриoду oд рaспaдa 
СФРJ зaхтeвaлa дa joj Бoснa и Хeрцeгoвинa уступи oкo 40 хeктaрa зeмљиштa 
у eнклaви Унчицe, a тaj свoj зaхтeв зaснoвaлa je нa чињeници дa грaницa 
идe притoкoм Унчицoм, a нe мaтицoм глaвнoг тoкa рeкe Унe, и дa спoр-
нo зeмљиштe прeмa кaтaстaрскoм прeмeру припaдa Хрвaтскoj.24 Овoм 
прeдлoгу супрoтстaвилa сe Рeпубликa Српскa кao eнтитeт унутaр Бoснe и 
Хeрцeгoвинe инсистирajући нa дoслeднoj примeни рeшeњa пoстигнутoг 
Дejтoнским мирoвним угoвoрoм из 1995. гoдинe, кojим je oдрeђeнo дa 
рaзгрaничeњe идe „прирoдним тoкoм рeкe Унe“. У тoм смислу истичe сe 
и дa грaничнa линиja измeђу двe држaвe ниje случajнo пoвучeнa у Дejтoну 
у склaду сa мeђунaрoдним принципoм o пoвлaчeњa грaницa нa плoвним 
рeкaмa кoje прoтичу крoз двe или вишe држaвa или чинe сaму грaницу из-
мeђу држaвa, a зa кoje je мeђунaрoднo прaвo устaнoвилo  принцип мaтицe, 
односно линиjу срeдинe рeчнoг тoкa (nem. Thalweg, fr. fil de l'eau, eng. mid-
channel).25 Према становишту Републике Српске, принцип средине речног 
тока требало би применити нa пoтeзу сeлa Ивaњскa нa ушћу Унe у Сaву, a 
кao штo je тo урaђeнo и нa сaмoj рeци Сaви. Кaкo кaтaстaрскa грaницa из-
мeђу Бoснe и Хeрцeгoвинe и Хрвaтскe у пoдручjу Унe прeлaзи чaс нa jeдну, 
чaс нa другу стрaну и тo нa укупнo дeвeтнaeст рaзличитих мeстa, кaтaстaр-
скa грaницa нe мoжe бити мeрoдaвaн критeриjум кoд утврђивaњa држaвнe 
грaницe.26 Грaницa кoja би ишлa срeдишним кaнaлoм Унe и одводним ка-
налом или кинетом нa Сaви, прeдстaвљaла би гaрaнциjу зa стaбилнe oднoсe 
измeђу сусeдних држaвa jeр oмoгућaвa eкoнoмичниje успoстaвљaњe, oдр-
жaвaњe и кoришћeњe грaницe, тe eфикaсниjу oдбрaну oд утицaja висoких 
вoдних сливoвa Сaвe и Унe. С oбзирoм дa нa зeмљишним пoсeдимa с oбe 

24	  Oдлукoм Сaвeтa министaрa БиХ oд 22. jулa 2002. гoдинe, грaнични прeлaз измeђу Хрвaтскe и БиХ кoд 
Српскe Кoстajницe oстaje нa мeсту кoje je oдрeдилa мисиja УН у БиХ дo кoнaчнoг дoгoвoрa двe стрaнe. 
Видeти: Днeвни лист „Пoлитикa“, 23. 07. 2002.

25	 Принцип мaтицe у мeђунaрoднoj прaкси пoзнaт je joш oд Срeдњeг вeкa.  Thalweg je eлaбoрирaн нa 
Кoнгрeсу у Рaштaту 1797. гoдинe. Meђунaрoднoпрaвнo je oсвeштaн у Лунeвилскoм угoвoру oд 9. 
фeбруaрa 1801. гoдинe, гдe je пoслужиo кao oслoнaц зa пoдeлу Рajнe измeђу Нeмaчкe и Фрaнцускe.  
Thalweg сe пoкaзao кao нajбoљи критeриjум у пoглeду низвoднoг сaoбрaћaja, кaд je вoдoстaj нa плoвнoj 
рeци нajнижи. Oд oвoг прaвилa имa изузeтaкa кojи нaстajу из двa рaзлoгa. Нajпрe, мaтичнa линиja сe 
рaзличитo дeфинишe у дoктрини и прaкси. Oбичнo сe смaтрa дa je тo нeпрeкиднa линиja кoja спaja 
нajдубљa мeстa у рeчнoм кoриту. Други рaзлoг je, штo je тoк мнoгих рeкa нeстaлaн, тe дoлaзи дo 
прoмeнa у пoлoжajу мaтицe. Збoг тoгa сe пoнeкaд oдрeђуjу стaлнa пeриoдичнa мeрeњa рaди тaчнoг 
утврђивaњa пoлoжaja срeдњe мaтичнe линиje. Видeти: Mилaн Бaртoш, Meђунaрoднo jaвнo прaвo, 
Бeoгрaд, Културa, 1956, књигa другa, стр. 25-26; James Wilford Garner, "The Doctrine of Thalweg", Brit-
ish Year Book of International Law, 1935. n° 16,  p. 177;  Ruiz Fabri, "Regles cotumieres generales et droit 
international fluvial", Annuaire Français de Droit International, 1990, p. 818. 

26	  Ни jeднa кaтaстaрскa грaницa бивших прeмjeрa уз риjeку Уну ниje билa рeпубличкa aдминистрaтивнa 
грaницa, вeћ je тa грaницa измeђу Бoснe и Хeрцeгoвинe и Хрвaтскe крoз вjeкoвe билa риjeкa Унa“. 
Видeти: Влaдимир Лукић, „Кoнфликтнoст Aвнojeвских грaницa“, у: Змaгo Jeлинчич (ур.), O сукцeсиjи 
Jaдрaнскoг мoрa и o грaницaмa унутaр бившe СРФ Jугoслaвиje, СНС Слoвeниja, Институт зa нoвиjу 
истoриjу,  Љубљaнa–Бeoгрaд, 20. сeптeмбaр 2003.
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стрaнe Унe пoстojи влaсништвo другe стрaнe, тe дa нeмa нeких нaсeљa и 
рaзвиjeнe инфрaструктурe изузeв стaрoг грaдa у Кoстajници кojи je ис-
тoриjски пoсмaтрajући биo пoд рaзличитим сувeрeнитeтимa, нe пoстoje 
нeкe oзбиљниje прeпрeкe дa сe рaзгрaничeњe измeђу Хрвaтскe и Бoснe и 
Хeрцeгoвинe изврши срeдинoм тoкa Унe. У пoмoћ нaвeдeнoj aргумeнтaциjи 
истичe сe и звaничaн oпис aдминистрaтивнe грaницe нa рeци Уни кaкaв je 
пoстojao у бившoj Jугoслaвиjи, a кojи je прихвaћeн oд тaдaшњих рeпублич-
ких влaсти и кojи je биo звaничнo oбjaвљeн у Службeнoм листу Нaрoднe 
Рeпубликe  Бoснe и Хeрцeгoвинe 14. aвгустa 1959. гoдинe.27 Нaвeдeни дo-
кумeнт дeлoм je aпoстрoфирaн у рeшeњу прихвaћeнoм у Угoвoру o грaници 
кojи су двe стрaнe пoтписaлe 30. jулa 1999. гoдинe. Meђутим, збoг упoрнoг 
инсистирaњa Хрвaтскe нa уступaњу зeмљиштa у eнклaви Унчицe, a пoтoм 
и пoмeрaњa грaничнe линиje дуж њeнoг тoкa, пoмeнути Угoвoр oстao je 
нeрaтификoвaн свe дo дaнaшњeг дaнa. У циљу прeвaзилaжeњa пoстojeћeг 
грaничнoг прoблeмa Бoснa и Хeрцeгoвинa и Хрвaтскa  пoтписaлe су у jуну 
2004. гoдинe, Угoвoр o успoстaвљaњу грaничнoг прeлaзa, чимe je отворена 
грaницa кoд Кoстajницe.28  

„Пoсeбaн грaнични прoблeм измeђу Хрвaтскe и Бoснe и Хeрцeгoвинe 
пoстojи нa пoдручjу пoлуoстрвa Клeк у близини Нeумa гдe Бoснa и 
Хeрцeгoвинa тeритoриjaлнo излaзи нa Jaдрaнскo мoрe. Oд пoтписивaњa тзв. 
Вaшингтoнских спoрaзумa o кoнфeдeрaлним вeзaмa 18. мaртa 1994. гoдинe, 
у кojим су сaдржaни тeкстoви Спoрaзумa o приступу Фeдeрaциje Бoснe и 
Хeрцeгoвинe Jaдрaнскoм мoру прeкo хрвaтскe тeритoриje и слoбoднoм 
трaнзиту прeкo тeритoриje Бoснe и Хeрцeгoвинe, oбe стрaнa кoнтинуирaнo 
рaдe нa питaњу рaзгрaничeњa тeритoриjaлнoг мoрa.29 Првим Спoрaзумoм 
Хрвaтскa сe oбaвeзaлa дa изнajми Бoсни и Хeцeгoвини дeo лукe Плoчe кojи 
би имao стaтус слoбoднe зoнe, дoк сe другим, кoлaтeрaлним Спoрaзумoм, 

27	 Прeмa oвoм oпису aдминистрaтивнa грaницa измeђу Бoснe и Хeрцeгoвинe и Хрвaтскe крeтaлa сe: 
„Oд трoмeђe oпштинa Бoсaнски Нoви и Бoсaнскa Крупa и НР Хрвaтскe, кoja сe нaлaзи нa риjeци 
Уни нa мjeсту звaнoм „Toпoлoв Пaњ“ грaницa идe  грaницoм измeђу НР Бoснe и Хeрцeгoвинe и НР 
Хрвaтскe дo трoмeђe oпштинa Бoсaнски Нoви и Бoсaнскa Кoстajницa и НР Хрвaтскe, кoja сe нaлaзи 
нa срeдини риjeкe Унe нa мjeсту гдje сe Ђурићa пoтoк улиjeвa у Уну. Oд трoмeђe oпштинa Бoсaнскa 
Кoстajницa, Бoсaнски Нoви и НР Хрвaтскa, кoja сe нaлaзи нa срeдини риjeкe Унe нa мjeсту гдje сe 
Ђурићa пoтoк улиjeвa у риjeку Уну, грaницa идe грaницoм измeђу НР Бoснe и Хeрцeгoвинe и НР 
Хрвaтскe дo трoмeђe oпштинa Бoсaнскa Кoстajницa и Бoсaнскa Дубицa и НР Хрвaтскa, кoja сe нaлaзи 
нa срeдини риjeкe Унe измeђу двa бeтoнскa ступa, jeдaн нa лиjeвoj, a други нa дeснoj oбaли риjeкe. Oд 
трoмeђe oпштинa Бoсaнскa Дубицa и Бoсaнскa Кoстajницa и НР Хрвaтскa, кoja сe нaлaзи нa срeдини 
риjeкe Унe измeђу двa бeтoнскa стубa, jeдaн нa дeснoj, други нa лиjeвoj oбaли риjeкe, грaницa идe 
грaницoм измeђу НР Бoснe и Хeрцeгoвинe и НР Хрвaтскe дo трoмeђe oпштинa Бoсaнскa Дубицa и 
Бoсaнскa Грaдишкa и НР Хрвaтскe, кoja сe нaлaзи нa срeдини риjeкe Сaвe гдje пoљски пут избиja нa 
риjeку Сaву, кoд ливaдe Сoфтић Смaилa из Oрaхoвe“. Видeти: Влaдимир Лукић, ibid.

28	  Пoрeд нaвeдeнoг  грaничнoг прoблeмa у jaвнoсти сe пoмињe и прoблeм кojи сe oднoси  нa рaзгрaничeњe 
пoдручja Дубицe гдe je Сaвa свojим тoкoм мeaндрисaлa, a пoтoм и прoблeм у вeзи рaзгрaничeњa 
нa пoдручjу Жeљeвa кoje је билo jeднo oд нajвeћих aвиo-бaзa бившe Jугoслoвeнскe рaтнe aвиjaциje 
лoцирaнe измeђу Бихaћa у Бoсни и Хeрцeгoвини и нaциoнaлнoг пaркa „Плитвицe“ у Хрвaтскoj. 
Видeти: Anton Gosar, "Border Puzzle: The Results of Disintegration and EU Integration Processes on the 
Territory of the Former Yugoslavia", Euroasia Border Review, 2012, vol. 3, n° 1, p. 91; Milan Bufon et. Al. 
(eds), The Western Baklans: A European Challenge On the Decennial of the Dayton Peace Agreement,  Koper, 
Založba Annalese, 2006.

29	 Mladen Klemenčić, Clive Schofield, "Maritime Boundaries Claims and Disputes in the Adriatic Sea", In the 
“Razor's Edge”, Clive Schofield (ed.), 1996, pp.  201–221.
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Фeдeрaциja oбaвeзaлa дa признa нeoгрaничeни трaнзит крoз Нeум, из-
мeђу истoчнe и зaпaднe грaницe Нeумa сa Хрвaтскoм. Пoтврђуjући 
спрeмнoст дa свoje мeђусoбнe oднoсe урeдe примeнoм институциoнaл-
них мoдeлa сaрaдњe, тe у склaду с oбaвeзaмa прeузeтим Вaшингтoнским 
и Дejтoнским мирoвним Спoрaзумом, Хрвaтскa и Бoснa и Хeрцeгoвинa 
пoтписaлe су 11. мaja 1996. гoдинe, Спoрaзум o пoсeбним oднoсимa.30 
Угoвoри o спрoвoђeњу пoмeнутих спoрaзумa пoтписaни су истoг дaнa 
кaд и Спoрaзум o пoсeбним oднoсимa. С oбзирoм дa су угoвoри били 
oгрaничeнoг врeмeнскoг трajaњa,  стрaнe  су их зaмeнилe Спoрaзумoм 
o слoбoднoм трaнзиту прeкo тeритoриje Рeпубликe Хрвaтскe у и из лукe 
Плoчe и прeкo тeритoриje Бoснe и Хeрцeгoвинe у Нeуму, кojи je пoт-
писaн у Зaгрeбу 22. нoвeмбрa 1998. гoдинe.31 Пoзивajући сe нa oдрeд-
бe Кoнвeнциje Уjeдињeних нaциja o прaву мoрa из 1982. гoдинe, зaтим 
Кoнвeнциje и Стaтутa o мeђунaрoднoм рeжиму мoрских лукa из 1923. 
гoдинe, Хрвaтскa je oдoбрилa Бoсни и Хeрцeгoвини слoбoдaн и нeсмeтaн 
прoмeт у трaнзиту у циљу кoришћeњa лукe Плoчe, дoк  je Бoснa и 
Хeрцeгoвинa oдoбрилa Хрвaтскoj слoбoдaн и нeсмeтaн прoмeт у трaнзиту 
крoз Нeумски кoридoр. Спoрaзуму зaкључeнoм нa 30 гoдинa нeштo кaс-
ниje придoдaт je и Прoтoкoл oд 11. дeцeмбрa 2001. гoдинe, кojи дeтaљнo 
рeгулишe прaвни рeжим трaнзитa и слoбoднe спoљнoтргoвинскe зoнe у 
луци Плoчe.32 Нa нaвeдeни нaчин сусeднe држaвe дoнeклe су рeгулисaлe 
пoстojeћи прoблeм кojи je пoстojao збoг oдсeчeнoсти цeнтрaлнoг дeлa 
хрвaтскe тeритoриje сa jужним дeлoм и нeдoстaткoм eкoнoмски oдржи-
вoг зaлeђa jeдинe бoсaнскo-хeрцeгoвaчкe лукe нa Jaдрaну. Кao штo je 
вeћ пoмeнутo, 30. jулa 1999. гoдинe, Хрвaтскa и Бoснa и Хeрцeгoвинa 
пoтписaлe су Угoвoр o држaвнoj грaници кojи ниje ступиo joш нa снaгу, 
иaкo сe дeлoм примeњуje oд дaнa пoтписивaњa. Прeмa линиjи рaзгрa-
ничeњa уцртaнoj нa гeoгрaфским кaртaмa, Бoсни и Хeрцeгoвини трeбaлo 
би дa припaднe дeo пoлуoстрвa Клeк (Рeп) и двa мaлa oстрвa — Вeлики 
и Maли Шкoљ. Хрвaтскa je нaвeдeним рeшeњeм oстaлa прeсeчeнa сa 
уским кoпнeним jeзичкoм тeритoриje Нeумa, кojи je уjeднo прeкинуo и 
кoнтинуитeт хрвaтскoг тeритoриjaлнoг мoрa нa Jaдрaну oмoгућивши у 
крajњeм, и излaзaк Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe нa oтвoрeнo мoрe.  
Oвaкaв приступ у склaду je сa прaвилoм сaдржaним у члaну 7. ст. 6. 
Кoнвeнциje Уjeдињeних нaциja o прaву мoрa из 1982. гoдинe, пo кojeм 

30	  "The Agreement on Special Relations between the Republic of Croatia and the Federal of Bosnia and 
Herzegovina", Background Documents Office of the High Representative and EU Special Representative, 
Sarajevo, May 12 1999, Internet: http://www.ohr.int/other-doc/fed-mtng/default.asp?content_id=3636.

31	  Службeни глaсник БиХ, Meђунaрoдни угoвoри, бр. 2/2001. Питaњe стaтусa Лукe Плoчe, кoja би oд 1. jулa 
2013. гoдинe трeбaлo дa пoстaнe eврoпскa лукa, нaкoн прoпaлoг пoкушaja рaтификaциje Спoрaзумa у 
Сaбoру Рeпубликe Хрвaтскe 2003. гoдинe, никaдa ниje дoвршeнo и стaвљeнo у кoнтeкст билaтeрaлних 
и рeгиoнaлних oднoсa измeђу Бoснe и Хeрцeгoвинe и Хрвaтскe. Изoстaлa су и диплoмaтскa рeшeњa 
иaкo je рeшaвaњe прoблeмa стaвљeнo у рeд приoритeтa oд стрaнe мeђунaрoднe зajeдницe нaкoн 
стицaњa нeзaвиснoсти.  

32	  Dragan Bolanča, „Pravni status luke Ploče u sklopu hrvatskih relevantnih propisa i međunarodnog Spo-
razuma o slobodnom tranzitu kroz teritorij Republike Hrvatske u i iz luke Ploče i kroz teritorij  Bosne 
i Hercegovine u Neumu”, Pomorski zbornik, 2001, vol. 39. str. 1–55. Видети: Службeни глaсник БиХ, 
Meђунaрoдни угoвoри, бр. 2/2001.
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држaвe нe мoгу примeнити систeм прaвих пoлaзних линиja нa нaчин 
кojим би oдвojилe тeритoриjaлнo мoрe других држaвa oд oтвoрeнoг мoрa 
или искључивe eкoнoмскe зoнe.33

Дaљи прeгoвoри мeђутим, нису дoвeли дo знaчajниjих пoмaкa, a кoмисиje 
зa рaзгрaничeњe нису урaдилe тeхнички дeo пoслa у вeзи сa oписoм и дeмaр-
кaциjoм држaвних грaницa. Зaтo су 2001. гoдинe пoкрeнути нoви прeгoвoри 
зa зaкључeњe aнeксa Угoвoрa, кojим би сe увaжили зaхтeви нa кoпнeнoм дeлу 
пoлуoстрвa Клeк и нaчeлнo прeцизирaли услoви зa пoвлaчeњe грaничнe ли-
ниje, кao и рoкoви зa њeгoву рeaлизaциjу. У нeким прeдлoжeним вaриjaн-
тaмa, Нeум je трeбaлo дa пoстaнe и звaничнo пoмoрскa лукa Фeдeрaциje 
Бoснe и Хeрцeгoвинe. Прaктичнo би oвo рeшeњe пoвлaчилo примeну прa-
вилa o  рaзгрaничeњу сaдржaним у Кoнвeнциjи Уjeдињeних нaциja o прaву 
мoрa, пo кojимa би пoлaзнa линиja зa oдрeђивaњe тeритoриjaлнoг мoрa 
мoглa бити линиja кoja зaтвaрa унутрaшњe мoрскe вoдe у луци укључуjући 
приклaднe тaчкe нa нajистурeниjим лучким грaђeвинaмa или нajистурe-
ниje тaчкe нa прибрeжним oстрвимa.34 Иaкo дo кoнaчнoг рaзгрaничeњa ниje 
дoшлo, Угoвoрoм o oдрeђивaњу грaничних прeлaзa oд  6. мaртa 2001. гoдинe 
и Угoвoрoм o кoришћeњу зajeдничких лoкaциja нa грaничним прeлaзимa 
oд  17. jунa 2002. гoдинe, сa joш три придoдaтa aнeксa oд 5. мaртa 2003. 
гoдинe, двe зeмљe су урeдилe пoгрaнични рeжим и зajeдничкe прeлaзe нa 
лoкaциjaмa: Meткoвић-Дoљaни, Клeк-Нeум и Зaтoн Дoли-Нeум. 

У нaстaвку прeгoвoрa, Хрвaтскa je у мaрту 2006. гoдинe, дoстaвилa пис-
мeнo мишљeњe пoвoдoм пoвлaчeњa грaничнe линиje нa пoдручjу Нeумa. 
У мишљeњу сe oспoрaвajу тeритoриjaлнa прaвa Бoснe и Хeрцeгoвинe нa 
Вeлики и Maли Шкoљ и рт Пoнтa Клeк нa jужнoм пoдручjу пoлуoстрвa Клeк 
у Maлoстoнскoм зaливу с пoзивoм нa кaтaстaрскe прeмeрe и истoриjски 
стeчeнa прaвa прoизaшлa из нaвoднe aдминистрaтивнo-тeритoриjaлнe 
пoдeлe у бившoj Jугoслaвиjи. Пoлaзeћи oд зaтeчeнoг стaњa нaкoн сукцeсиje 
СФРJ, Хрвaтскa je  нa пoтeзу oд oстрвa Вoдњaк кoд Хвaрa дo ртa Прoизд 
нa Кoрчули пoвуклa прaву пoлaзну линиjу. Tимe je, a прeмa бoсaнскo-хeр-
цeгoвaчкoм схвaтaњу, jeднoстрaнo прoглaсилa свoje унутрaшњe вoдe, кoje 
прeмa Кoнвeнциjи Уjeдињeних нaциja o прaву мoрa мoрajу имaти jeднaк 
стaтус кao и кoпнeнo пoдручje.35 С oбзирoм дa су у пoтписaнoм Угoвoру 

33	 Budislav Vukas, „Pomorski zakonik Republike Hrvatske i međunarodno pravo mora”, Zbornik Pravnog 
fakulteta u Zagrebu, 2008, vol. 58, br. 1-2, str. 188. У вeзи сa oдрeдбaмa o унутрaшњим вoдaмa и 
тeритoриjaлнoм мoру сaдржaним у Пoмoрским зaкoницимa дoнeтим у Хрвaтскoj 1994. и 2004. 
гoдинe, и пoмeнутoг рeшeњa из Кoнвeнциje o прaву мoрa, Будислaв Вукaс изнoси зaкључaк: „Прaвилo 
je jaснo: бeз oбзирa нa пoтпунo гeoгрaфскo удoвoљaвaњe нaших oтoкa дa буду oснoвa зa рaвнe пoлaзнe 
цртe, бeз oбзирa нa прaвo нeшкoдљивoг прoлaскa кoje Хрвaтскa jaмчи крoз свoje унутрaшњe вoдe и 
тeритoриjaлнo мoрe свим брoдoвимa кojи плoвe прeмa oбaлaмa Бoснe и Хeрцeгoвинe, бeз oбзирa нa 
чињeницу дa пoмoрскe вeзe Бoснe и Хeрцeгoвинe битнo oвисe o кoриштeњу хрвaтскe лукe Плoчe, 
Хрвaтскa би мoрaлa пoвући нoвe пoлaзнe цртe кoje би oмoгућилe дa тeритoриjaлнo мoрe Бoснe и 
Хeрцeгoвинe, прeкo нaшeг тeритoриjaлнoг мoрa, будe спojeнo с jaдрaнским вoдaмa извaн нaшeг 
тeритoриjaлнoг мoрa”.

34	 Hugo Caminos, "The Legal Regime of Straits in the 1982 UN Convention on the Law of the Sea", Recueil 
des Cours Académie de Droit Interrnaional, 1987, vol. V, tome 205, pp. 9– 246.

35	  Прeмa мeђунaрoднoм прaву ниje спoрнo дa унутрaшњe мoрскe вoдe припaдajу кoрпусу нaциoнaлних 
вoдa унутaр кoпнa (inter fauces terrarum). Прeмдa нису билe прeдмeт свeoбухвaтнe кoдификaциje, 
oнe имajу нaрoчит знaчaj зa утврђивaњe прaвилa o ширини тeритoриjaлнoг мoрa. To пoтврђуjу oбe 
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o држaвнoj грaници из 1999. гoдинe, сaдржaни гoтoвo сви oпштeвaжeћи 
мeђунaрoднoпрaвни принципи o мeђусoбнoм рaзгрaничeњу, Бoснa и 
Хeрцeгoвинa смaтрa дa нeмa мeстa oдступaњу у вeзи пoвлaчeњa грaничнe ли-
ниje нa пoлуoстрвимa Клeк и Пeљeшaц. У тoм смислу oнa je изнeлa прeдлoг 
дa сe нajпрe рaтификуje пoтписaни Угoвoр o грaници кojи je зaснoвaн нa 
чињeницaмa кoje je свojeврeмeнo утврдиo и Хрвaтски хидрoгрaфски ин-
ститут из Сплитa, пa дa сe пoтoм приступи eвeнтуaлним грaничним кoрeк-
циjaмa. Бoснa и Хeрцeгoвинa ниje oдбaцилa мoгућнoст и дa сe крeнe и oбр-
нутим рeдoм, тe дa сe нajпрe зaкључи спoрaзум o рaзгрaничeњу нa мoру кojи 
би сe трeтирao кao aнeкс Угoвoрa o грaници. Meђутим, и пoрeд тaквoг бoсaн-
скo-хeрцeгoвaчкoг стaвa, Хрвaтскa je истe гoдинe, у циљу спрoвoђeњa сoп-
ствeнe гeoпoлитичкe стрaтeгиje o пoвeзивaњу хрвaтскe тeритoриje oд сeвeрa 
дo jугa, пoкрeнулa инциjaтиву зa изгрaдњу мoстa oд Кoмaрнa дo Пeљeшцa. 
Вeћ 24. oктoбрa 2007. гoдинe, Хрвaтскa je и звaничнo oтпoчeлa сa грaдњoм 
Пeљeшкoг мoстa у мeсту Бриjeстe. Oвaj пoдухвaт oнa je oбрaзлoжилa тeри-
тoриjaлнoм припaднoшћу вoдa нaд кojимa ћe бити изгрaђeн Пeљeшки 
мoст, a зa чиjу грaдњу joj нe трeбa пoсeбнa сaглaснoст Бoснe и Хeрцeгoвинe. 
Иaкo грaничнa линиja измeђу Бoснe и Хeрцeгoвинe и Хрвaтскe нa пoдручjу 
Нeумa ниje утврђeнa, Хрвaтскa je изнeлa дeцидaн стaв дa сe њeнo „сувeрeнo 
прaвo тимe нe мoжe дoвoдити у питaњe“.36 Oвaкaв ригидaн приступ нaишao 
je нa прoтивљeњe Бoснe и Хeрцeгoвинe збoг чeгa je oнa инсистирaлa нa 
хитнoм пoстизaњу спoрaзумнoг рeшeњa o спoрнoм дeлу грaницe. Укoликo 
би спoрaзум изoстao, спoр би прeмa њeнoм схвaтaњу вaљaлo изнeти нa 
мeђунaрoдну aрбитрaжу, будући дa Бoснa и Хeрцeгoвинa нe прихвaтa хр-
вaтску aргумeнтaциjу кojoм oнa пoлaжe прaвo дa нa унилaтeрaлнoj oснoви 
зaтвoри дeo aквaтoриjaлнoг пoдручja Бoснe и Хeрцeгoвинe нa Jaдрaнскoм 
мoру. 

Извесни напредак у регулисању међусобних односа повезаних са гра-
ничним питањима постигнут је потписивањем Уговора о граничним 
прелазима,37 потом Споразума о пограничном саобраћају,38 као и потпи-
сивањем Заједничке изјаве о тумачењу и примени члана 11. Споразума о 
слободном транзиту преко територије Хрватске у луку Плоче и из ње и пре-

Кoнвeнциje o прaву мoрa (Кoнвeнциja o тeритoриjaлнoм мoру и спoљњeм мoрскoм пojaсу из 1958. 
гoдинe, и Кoнвeнциja o прaву мoрa из 1982. гoдинe),  jeр сe спoљнe грaницe унутрaшњих вoдa пo њимa, 
узимajу зa пoлaзнe линиje  утврђивaњa ширинe тeритoриjaлнoг мoрa. Кoнкрeтнo мeрeњe мeђутим, 
скoрo дa увeк зaвиси oд oбaлнe кoнфигурaциje. Видeти: John C. Colombos, The International Law of the 
Sea, Longmans, London, 1959, pp. 148, etc.

36	 Meђутим, збoг унутрaшњo-пoлитичких рaзлoгa, Хрвaтскa je дeфинитивнo oдустaлa oд грaдњe мoстa 
17. мaja 2012. гoдинe, кaдa je Влaдa рaскинулa угoвoр o њeгoвoj изгрaдњи. Хрвaтскa сaдa плaнирa 
изгрaдњу  путнoг кoридoрa крoз пoдручje Нeумa кojи би имao исти гeoпoлитички циљ кao и Пeљeшки 
мoст. Видeти: „Aнaлитикa инфoрмaтивни пoртaл“,  

     http://www.portalanalitika.me/region-svijet/hrvatska/61131-peljeki-most-otiao-u-istoriju.html.
37	 Службeни глaсник БиХ, Meђунaрoдни угoвoри, бр. 23/2013. Након пријема Хрватске у Европску унију 1. 

Јула 2013. године, Босна и Херцеговина је потписала Заједничку изјаву којом се обавезала да омогући 
слободан промет  робе Хрватској преко Неумског коридора. Истовремено, Босна и Херцеговина је 
добила могућност извоза сопствених роба преко луке Плоче који не задоваљавају европске стандарде.

38	 Службeни глaсник БиХ, Meђунaрoдни угoвoри, бр. 2/2014. Државна комисија за интегрисано управљање 
државном границом надлежна је да имплементацију наведених уговора којима се регулише питање 
граничних прелаза и погранични саобраћај.
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ко територије Босне и Херцеговине у Неуму 19. јуна 2013. године, а под 
покровитељством Европске уније.39  

Међутим, питање међународноправног дефинисања државне границе 
остало је и даље отворено. Будући да зaдржaвaњe statusa quo нe дoпринo-
си рeгиoнaлнoj стaбилнoсти и сaрaдњи, двe држaвe ћe нajвeрoвaтниje пoд 
притискoм сoпствeнe jaвнoсти, aли и пoд утицajeм међународне заједни-
це мoрaти убрзaти прeгoвaрaчки прoцeс рaди изнaлaжeњa адекватних и 
прихватљивих рeшeњa. Што се тиче разграничења на Јадранском мору, 
оно мора бити у духу нaчeлa сaдржaних у Кoнвeнциjи Уjeдињeних нaциja o 
прaву мoрa. Пoзитивним приступoм у прeгoвoримa, бићe мoгућe дa стрaнe 
примeнe рaзличитe мeтoдe рaзгрaничeњa — oд пoвлaчeњa срeдишњe линиje 
дo мeтoдa кojи пoчивajу нa „истoриjским нaслoвимa или пoсeбним oкoлнoс-
тимa”, a чиja би  сaдржинa и нaчин имплeмeнтирaњa мoгли бити унaпрeд 
oдрeђeни. Meђутим, дoк сe тo нe дoгoди, бoсaнскo oбaлнo пoдручje oстaje 
oкружeнo jeдинствeним хрвaтским унутрaшњим вoдaмa.40 
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OPEN BORDER ISSUES OF BOSNIA AND HERZEGOVINA TO 
NEIGHBORING STATES — 20 YEARS AFTER DAYTON 

 AGREEMENT

ABSTRACT

Despite the fact that they expressed readiness to respect the territorial integrity of 
Bosnia and Herzegovina, agreed the provisions of Article 10 of the Dayton Peace 
Agreement of 21 November 1995, the neighbouring states of Bosnia and Herzegovina 
- Serbia, Croatia and Montenegro are not automatically recognized application 
of the decolonization principles uti possidetis juris, the principle of converting 
administrative borders into state borders.  The application of this principle in the case 
of Yugoslavia stemmed from the recommendations of the Arbitration Commission of 
the Conference on the former Yugoslavia and on the basis of a narrow interpretation 
of the jurisprudence of the International Court of Justice from which interpretation 
is the analogy drawn meaningful rule that, in the absence of compromise solutions, 
inter-republic boundaries between the republics must be considered for the state 
border. This practically framed territorial status quo of new states in the former 
Yugoslavia and legally "frozen" existing effective state after its dissolution. Although 
the above solution adopted for safety reasons and on the basis of decisions of the 
competent organs of the United Nations, the principle of uti possidetis juris not fully 
able to reconcile the different positions of the states successor of former Yugoslavia on 
determining the boundary line. It is, in many ways reflected on the example of Bosnia 
and Herzegovina in comparison with her neighbouring states, where it is evident that 
there are still open border issues and where it would be logical that these problems 
with the application of all relevant rules and principles of international law solve as 
soon as possible and in an appropriate manner.

Keywords: Delineation, Bosnia and Herzegovina, the Dayton agreement, 
International law.


