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dr Dusko DIMITRIJEVIC!

ZNACAJ DUNAVSKE STRATEGIJE ZA SRBIJU
U SVETLU RAZVOJA EKONOMIJE ZNANJA

APSTRAKT

Rec¢ni sliv Dunava predstavlja jedan od najvaznijih evropskih razvojnih
potencijala. Dunav je polaziste za mnoge progresivne ideje i projekte usmerene
ka daljoj integraciji Evrope, ali i otvaranju Evropske unije prema njenim susedima,
regionu Crnog mora, Juznog Zakavkazija i Centralne Azije. Nakon prosirenja
Evropske unije 2004. i 2007. godine, dunavski sliv se ve¢inom nasao unutar
teritorije drzava clanica. IskoriS¢avanje njegovih kapaciteta zahtevalo je otuda
hitne medunarodno usaglaSene mere, zbog ¢ega je na inicijativu Austrije, Nemacke
i Rumunije, u junu 2009. godine, Evropska komisija dobila mandat za izradu tzv.
Zajednicke sveobuhvatne strategije za zemlje dunavskog sliva (u daljem tekstu:
Dunavska strategija). Nakon sprovedenog konsultatitvnog procesa, 8. decembra
2010. godine, Evropska komisija je usvojila Dunavsku strategiju, da bi potom, 24.
juna 2011. godine, Evropski savet taj znac¢ajan dokument i potvrdio insistirajuci
na njegovoj neodloznoj primeni. U izradi Dunavske strategije bile su ukljucene i
drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije. Dunavskom strategijom obuhvaceno je
Cetrnaest drzava i regija ¢lanica Dunavskog procesa saradnje, i to: Nemacka
(pokrajine Baden-Virtenberg i Bavarska), Austrija, Slovacka, Ceska Republika,
Madarska, Slovenija, Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Rumunija, Bugarska, Moldavija i Ukrajina (Zakarpatska, Ivano-Frankivska,
Cernivacka i Odeska regija). Pomenute drzave, potpisnice su Konvencije o zastiti
reke Dunav, odnosno ¢lanice su Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav
(International Commission for the Protection of the Danube River - ICPDR).
Dunavska strategija ne predvida donoSenje nove zakonodavne regulative,
izgradnju novih institucija i obezbedenje novih izvora finansiranja (tzv. princip
Htrine”). Vlada Republike Srbije je, 10. juna 2010. godine, usvojila dokument pod

!nstitut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd. Rad je realizovan u okviru nau¢nog
projekta: ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i
ucévrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima — spoljnopoliticki,
medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti” (broj 179029), koji finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Vlade Republike Srbije, za period 2011-2014. godine.
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nazivom: Pozicija Republike Srbije za ucesce u izradi Sveobuhvatne strategije
Evropske unije za dunavski region (u daljem tekstu: Pozicija). U Poziciji se, inter
alia navodi da za Srbiju ciljevi Dunavske strategije imaju veliki znacaj za stvaranje
ekonomije znanja, odnosno za razvoje tzv. drustva znanja. U radu koji sledi, daje
se pregled usvojenih resenja i analiza predloga koji treba da doprinesu ostvarivanju
opstih i posebnih ciljeva Dunavske strategije.

Kljucne reci: Dunavska strategija, Dunavski region, Pozicija Republike Srbije,
ciljevi, ekonomija znanja, drustvo znanja, nauka.

uvoD

Dunavska strategija sastoji se od dva klju¢na dokumenta: (1) ,,Saopstenja
Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savetu, Evropskom socio-
ekonomskom komitetu i Regionalnom komitetu i, (2) ,,Akcionog plana“ kao
integrisanog odgovora na iznete predloge iz Saopstenja.” Strategiju ¢ine Cetiri stuba
koji obuhvataju prioritetne oblasti delovanja, i to: 1. Povezivanje Dunavskog
regiona; 2. Zastita zivotne sredine Dunavskog regiona; 3. Izgradnja prosperiteta u
Dunavskom regionu, i 4. JaCanje Dunavskog regiona.

Prvi stub Dunavske strategije: ,,Povezivanje Dunavskog regiona“, podrazumeva
unapredivanje mobilnosti i kombinatornosti unutraSnjim plovnim putevima i
drumskim, zeleznickim 1 vazdruSnim vezama uz podsticanje odrZive energije 1
promovisanje kulture i turizma, komunikacije medu ljudima.

Drugi stub Dunavske strategije: ,,Zastita zivotne sredine Dunavskog regiona”,
obuhvata restauraciju i odrzavanje kvaliteta voda, upravljanje rizicima Zivotne
sredine i zastitu bioloskih vrsta, pejzaza i kvaliteta vazduha i zemljista.

Treci stub Dunavske strategije: ,,Jzgradnja prosperiteta u Dunavskom regionu,,,
obuhvata razvoj druStva znanja kroz naucna istrazivanja, obrazovanje 1 informacione
tehnologije, podrsku konkurentnosti preduzeca, ukljucujuci i razvoj klastera i
ulaganja u ljude i vestine.

Cetvrti stub Dunavske strategije: ,,Ja¢anje Dunavskog regiona”, podrazumeva
jacanje institucionalnih kapaciteta i saradnje i poboljSanje zajednickog rada na
promovisanju bezbednosti i borbe protiv organizovanog kriminala.

Navedeni stubovi Dunavske strategije razradeni su kroz 11 oblasti koje mogu
doprineti njenom integrisanom sprovodenju na makro-regionalnom planu u cilju
ostvarivanja Strategije Evropske unije 2020.3 Te oblasti definisane su kao prioriteti
1 obuhvataju:

2 European Commission, European Union Strategy for Danube Region, COM(2010) 715/4.

3, Vodi¢ kroz Strategiju EU 20207, Evropski pokret u Srbiji, 2011, Internet. http://www.emins.
org/st/publikacije/knjige/11-vodic-krozevropu-2020.pdf
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1. Oblast 1a - Unapredenje mobilnosti i intermodalnosti - unutrasnje plovne
puteve, koordiniranu od Austrije i Rumunije; Oblast 1b - Unapredenje
mobilnosti i intermodalnosti Zeleznickog, drumskog i vazdusnog saobracaja,
koordiniranu od Slovenije i1 Srbije;

2. Oblast 2 - Promovisanje odrzive energije, koordinirane je od Madarske i Ceske;

3. Oblast 3 - Promocija kulture i turizma, i kontakt medu ljudima, koordinirane
od Bugarske i Rumunije;

4. Oblast 4 - Obnavljanje i odrzavanje kvaliteta voda, koordinirane od Madarske
1 Slovacke;

5. Oblast 5 - Upravijanje ekoloskim rizicima, koordinirane od Madarske i
Rumunije;

6. Oblast 6 - Ocuvanje biodiverziteta, pejzaza i kvaliteta vazduha i zemljista,
koordinirane od Bavarske (Nemacka) i Hrvatske.

7. Oblast 7 - Razvoj drustva znanja (istrazivanja, obrazovanje i informaciono-
komunikacionih tehnologija) koordinirane od Slovacke 1 Srbije;

8. Oblast 8 - Podrska konkurentnosti preduzeca, koordinirane od Baden-
Virtemberga (Nemacka) i Hrvatske;

9. Oblast 9 - Ulaganje u ljude i vestine, koordinirane od Austrije 1 Moldavije;

10. Oblast 10 - Poboljsanje institucionalnih kapaciteta i saradnje, koodinirane od
Austrije i Slovenije;

11. Oblast 11 - Zajednicki rad u cilju bezbednosti i borbi protiv organizovanog
kriminala, koordinirane od Nemacke 1 Bugarske.

Na osnovu pomenutih prioriteta Dunavske strategije, jasno je da ¢e koordinacija
11njeno sprovodenje podrazumevati prosirenu i intenzivnu saradnju medu drzavama
i institucijama Evropske unije.* Dunavska strategija daje odrzivi okvir za politiku
integracija i koherentni razvoj Dunavskog regiona. Strategija predvida prioritetne
aktivnosti Evropske unije u 21. veku. Za Srbiju, Dunavska strategija ima veliki
znacaj jer se njenim sprovodenjem pospeSuje saradnja Srbije sa svim zemljama
dunavskog sliva. Potom, njenom implementacijom doprinosi se jacanju nacionalne
ekonomije, ali 1 uklju¢ivanju sektorskih politika u razvojne planove Evropske unije
1 to naroCito u oblastima za koje je Srbija odredena za koordinatora (nauka i
transport, osim vodenog transporta). Svojim uceS¢em u procesu izrade, ali potom 1
u procesu implementacije Dunavske strategije, Srbija potvrduje stratesko
opredeljenje za pristupanje ovoj supranacionalnoj organizaciji.

*Dusko Lopandi¢, Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na
Balkanu, Evropski pokret u Srbiji, 2010, str. 165, etc.
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REPUBLIKA SRBIJA I DUNAVSKA STRATEGIJA

Iako Srbija nije ¢lanica Evropske unije, Srbija je iskoristila Sansu da ucestvuje
u procesu razvoja Dunavske strategije, te da ravnopravno doprinosi implementaciji
njenih ciljeva. Na to ukazuju egzaktni podaci koji se odnose na pozitivne u¢inke
koje Dunavska strategija moZe imati na druStveni razvoj i to, ne samo pojedinih
podrucja kroz koje Dunav protice, ve¢ i podrucja kroz koje proticu pritoke Dunava
a koja u nasoj zemlji obuhvataju skoro polovinu drzavne teritorije. Nije beznacajan
podatak da od ukupno 174 administrativno-teritorijalne jedinice koliko ih ima u
Srbiji, njih 80 potpada pod dunavski sliv, dok 24 izlaze direktno na Dunav.

Kao sto je poznato, Vlada Republike Srbije donela je 24. septembra 2009.
godine, odluku o formiranju Radne grupe za saradnju sa Evropskom unijom u
Podunavlju, u kojoj je bilo uklju¢eno deset ministarstava, predstavnici Vlade
Autonomne pokrajine Vojvodine i Kancelarije za evropske integracije. Nakon §to
je Radna grupa odrzala sedam radnih sastanaka, 10. juna 2010. godine, Vlada
Republike Srbije usvojila je dokument pod nazivom: Pozicija za ucesce u
sveobuhvatnoj Dunavskoj strategiji.’ Taj dokument definisao je opsti cilj ucesca
Srbije u Dunavskoj strategiji koji podrazumeva koris¢enje potencijala Dunava kao
znacajnog resursa za odrzivi razvoj Srbije, a takode i posebno razradene ciljeve koji
se odnose na sledece oblasti: 1) Razvoj transporta, energetike i informaciono-
komunikacionih tehnologija duz ¢itavog toka Dunava; 2) Zastitu Zivotne sredine i
odrzivo koris¢enje prirodnog bogatstva u slivu reke Dunav; 3) Ekonomski razvoj i
jacanje regionalne saradnje i partnerstva u regionu Podunavlja; 4) Uspostavljanje
sistema sigurne plovidbe i afirmacija principa vladavine prava u slivu reke Dunav
1, 5) Stvaranje ekonomije znanja kroz saradnju u regionu Podunavlja i aktivna uloga
nauke u postizanju ciljeva Strategije.

2.1. Razvoj transporta, energetike i informaciono-komunikacionih
tehnologija duz ¢itavog toka Dunava

Kao prioritet u oblasti transporta Dunavom utvrdeno je:

— Usvajanje adekvatnog strateskog i zakonskog okvira u oblasti vodnog transporta
u skladu sa evropskim standardima i praksom;

— Postizanje neophodnih uslova za nesmetanu plovidbu, kroz uspostavljanje
propisanih gabarita plovnog puta na kriticnim sektorima;

— Uklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstva i potopljenih objekata iz Drugog
svetskog rata i NATO intervencije na ¢itavom toku Dunava;

5 Vlada Republike Srbije, ,,Pozicija za uesc¢e u sveobuhvatnoj Dunavskoj strategiji”, Internet:
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=126300
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— Uspostavljanje pune kontrole saobrac¢aja na Dunavu kroz razvoj Recnih
informacionih servisa (River Information Services-RIS) i Sistema za upravljanje
brodskim saobracajem (Vessel Traffic Services-VTC);

— Formiranje lucke uprave kao drzavnog regulatornog tela u oblasti luckog
poslovanja sa zadatkom izrade Strategije razvoja luka i pristanista i podizanja
efikasnosti rada luka kao potencijalnih multimodalnih ¢vorista;

—Podizanje nivoa tehnicke opremljenosti luckih kapetanija i posledi¢no
kvalitetnije obavljanje inspekcijskih poslova bezbednosti plovidbe;

— Dovrsetak izgradnje autoputa na Koridoru 10, kao i drugih drumskih pravaca
koji obezbeduju bolju saobrac¢ajnu dostupnost i vezu sa terminalima;

— Rekonstrukcija, revitalizacija i modernizacija zeleznicke mreze 1 terminala koji
gravitiraju Dunavu;

— Formiranje agencije za promociju i razvoj vodnog saobracaja;

— Uspostavljanje moderne infrastrukture za snabdevanje brodova pogonskim
gorivom, vodom, kao 1 uslugom izuzimanja brodskog otpada;

— Unapredenje nivoa tehnickih uslova kanalske plovidbe i razmatranje moguénosti
otvaranja kanala za slobodnu medunarodnu plovidbu;

— Razvoj intermodalnog transporta, kroz definisanje lokacija, izgradnja i stavljanje
u funkciju savremenih terminala i logistickih centara, dovrsetak izgradnje autoputa
u Koridoru 10, kao i drugih drumskih pravaca i obilaznica koji obezbeduju bolju
saobracajnu dostupnost i vezu sa terminalima i rekonstrukcija, revitalizacija i
modernizacija ZelezniCke mreZe 1 terminala koji gravitiraju Dunavu.

Kao prioritet u oblasti energetskog sistema utvrdena je:

— Dalja modernizacija i povecanje kapaciteta termoelektrana (TE ,,Nikola Tesla* B, TE
,Kolubara®, TE , Kostolac*), kao i remont hidroelektrana ,,Perdap I i ,,Perdap I1°;

—Jacanje i razvoj integrisanog energetskog sistema kroz izgradnju dve
hiroelektrane: reverzibilne hidroelektrane ,,Perdap III* i hidroelektrane snage
izmedu 10 1 50 MW na lokaciji Novi Sad,

— Identifikacija potencijala geografskog podrucja reke Dunav i njene blize okoline
za koris¢enje drugih obnovljivih izvora energije osim hidroenergije;

— Rehabilitacija i Sirenje distributivne gasne mreze, kao i zavrSetak izgradnje
skladista gasa ,,Banatski Dvor*;

— Izgradnja dela Panevropskog naftovoda (PEOP) na trasi kroz Republiku Srbiju
(Bela Crkva — Pancevo — Novi Sad — granica sa Republikom Hrvatskom);

— Izgradnja sistema produktovoda (Panc¢evo — Novi Sad - Sombor, Panc¢evo —
Beograd, Pancevo — Smederevo — Jagodina - NiS);

— Podsticanje energetske efikasnosti.
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2.2. Zastita Zivotne sredine i odrZivo koriscenje prirodnog bogatstva
u slivu reke Dunav

Kao prioritet u oblasti zastite zivotne sredine i odrzivog koris¢enja prirodnog
bogatstva u slivu reke Dunav utvrdeno je:

—Usvajanje adekvatnog zakonskog i strateSkog okvira u oblasti odrzivog
kori$¢enja prirodnih resursa i dobara i zastite Zivotne sredine, potvrdivanje niza
medunarodnih konvencija, kao 1 afirmisanje zastite Zivotne sredine 1 evropskih
standarda u ovoj oblasti;’

— Razvijanje potencijala nacionalnih parkova i zasti¢enih podrucja;

—Utvrdivanje 1 sprovodenje mera na obezbedenju odgovarajuéeg vodo-
snabdevanja stanovniStva na podrucju sliva reke Dunav;

— Uspostavljanje istrazivackih sistema, izrada opstih planskih dokumenata,
principa koris¢enja i eksploatacije komponenata biodiverziteta flore i faune;

— Razvijanje sistema prijemnih stanica za prikupljanje brodskog otpada ¢ime bi
se resili ekoloski 1 komunalni problemi na unutra$nji vodnim putevima.

2.3. Ekonomski razvoj i jacanje regionalne saradnje
i partnerstva u regionu Podunavlja

Kao prioritet u oblasti ekonomskog razvoja i jacanja regionalne saradnje i
partnerstava u regionu Podunavlja utvrdeno je:

— Povezivanje sa drugim evropskim gradovima na Dunavu ¢iji je osnovni zadatak
prepoznavanje evropskih vrednosti i zajedni¢kog evropskog nasleda;

— Razmenjivanje iskustva i zajednicko istupanje na medunarodnim ekonomskim
sajmovima, kao 1 na manifestacijama na temu razvoja Dunavskog regiona (npr.

¢ Kroz saradnju u okviru aktivnosti Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav (ICPDR),
Dunavske komisije i Medunarodne komisije za sliv reke Save, Srbija se saglasila u pogledu
prihvatanja standarda o zastiti zivotne sredine, pre svega u oblasti voda. Osnovni pravac
delovanja u oblasti voda jeste integralno upravljanje vodama, kojim se ostvaruje plansko
kori$¢enje i zastita vodnih resursa: snabdevanje vodom stanovni$tva i industrije, zastita voda
od zagadivanja opasnim i Stetnim materijama, navodnjavanje, hidroenergetika, i zastita od
Stetnog delovanja voda, odbrana od poplava, zastita od erozije i bujica, odvodnjavanje. U
decembru 2009. godine usvojen je Plan upravljanja slivom reke Dunav sa programom mera,
kojim su se drzave ¢lanice obavezale da u periodu do 2015. godine donete mere i realizuju. U
okviru prekograni¢ne saradnje u sektoru voda u slivu reke Save, Srbija uCestvuje u radu
Medunarodne komisije za sliv reke Save (Savske komisije), kao tela nadleznog za
implementaciju Okvirnog sporazuma ¢iji je cilj stvaranje uslova za odrzivi razvoj regiona kroz
uspostavljanje integralnog i odrzivog upravljanja vodama.
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»Dani Dunava”). Iniciranje slicnih dogadaja na potezu znacajnih istorijskih
lokacija (npr. Lepenski Vir, tvrdave na Dunavu, Kalemegdan);

— Uspostavljanje saradnje sa drzavama Evropske unije u okviru EGTC (European
Grouping for Territorial Cooperation), te stvaranje okvira za primenjivanje ovog
novog instrumenta evropske regionalne politike u interesu ostvarivanja
teritorijalne kohezije i saradnje;

— Stimulisnje investicione aktivnosti u oblasti poslovne infrastrukture;

— Podsticanje meduopstinske i meduregionalne saradnje u pripremi i sprovodenju
razvojnih ekonomskih projekata (Akcioni plan za realizaciju strategije trebalo
bi da ukljuci postojece projektne inicijative, a naro¢ito u smislu pripreme i brzeg
pristupanja Evropskoj uniji i koriStenja Strukturnih i Kohezionog fonda);

— Stimulisanje diverzifikacije ruralne ekonomije i unapredenje efikasnosti lokalne
privrede kroz jacanje kapaciteta lokalne zajednice i razvoj turizma (seoski, agro,
eko), razvoj lokalnih zanata, unapredenje poljoprivredne proizvodnje u
podunavskoj regiji;

— Povecanje podsticajnih sredstava za podrsku razvoju sela u Dunavskom regionu
kroz investiranje u ruralni turizam i ulaganje u seosku infrastrukturu;

—Promovisanje razvoja malih 1 srednjih preduzeca, kao jedne od okosnica
ekonomskog razvoja Dunavskog regiona;

—PoboljSanje turisticke ponude kroz valorizaciju turistickog potencijala
podizanjem atraktivnosti podruc¢ja (razvoj 1 koris¢enje turistickih potencijala
tvrdava na Dunavu, nacionalnih parkova i zasti¢enih podrucja), osmisljavanje i
realizacija tematske rute (putevi vina, put kulture rimskih imperatora, peSacke
staze), osposobiti ulazak u dunavske kanale, integrisati turisticki proizvod i sl;

— Umrezavanje aktera savremene umetnosti u gradovima na Dunavu u cilju promocije
zajednickih evropskih kulturnih vrednosti — koprodukcioni projekti u oblasti
muzicko-scenskog, filmskog i audio-vizuelnog kao i knjizevnog stvaralastva;

— Podrzavanje razvoja novih i odrzavavanje postojecih biciklistickih ruta uz
Dunav (,,Eurovelo” i ,,Eurovelo 6”);

— Brendiranje Dunava kao atraktivne turisticke destinacije za domace i strane
turiste.

2.4. Uspostavljanje sistema sigurne plovidbe i afirmaciju principa
vladavine prava u slivu reke Dunav

Kao prioritet u oblasti sigurnosti plovidbe Dunavom utvrdeno je:

— Adekvatno opremanje stanica granic¢ne policije za obezbedenje drzavne granice
na Dunavu;
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— Formiranje samostalne jedinice MUP-a (ili u okviru Uprave grani¢ne policije)
¢ija bi nadleznost bila — sigurnost medunarodnog vodnog puta — reke Dunav;
—Neophodnost uspostavljanja jedinstvene evidencije, u okviru Rec¢nih
informacionih servisa: o pravnim licima, plovilima i bezbednosno interesantnim
licima, kao i evidencije o kretanju plovila, tereta i putnika u cilju efikasnijeg
sprec¢avanja i suzbijanja krivi¢nih dela, pre svega krijumcarenja i nedozvoljene

trgovine;

— Neophodnost stvaranja uslova za prevoz, pretovar, skladistenje i veStacenje
oduzete robe koja je krijumcarena, kao i uslova za adekvatan smestaj privremeno
oduzetih plovila, namenjenih krijumcarenju i nedozvoljenoj trgovini;

— Pokretanje inicijative, u saradnji sa zemljama u regionu i evropskim partnerima,
da Beograd bude sediste Regionalnog centra za saradnju u domenu borbe protiv
kriminala duz toka reke Dunav;

— Puna primena Strategije za integrisano upravljanje granicom kroz unapredenje
koordinacije sluzbi na drzavnoj granici.

Kao prioritet u oblasti zastite od poplava i sprecavanje prekograni¢nih tehni¢ko—
tehnoloskih plovidbenih akcidenata na Dunavu utvrdeno je:

— Uredenje jedinstvenog sistema za rano upozorenje;

— Saradnja i zajednicko delovanje u zastiti od poplava;

— Utvrdivanje standardnih operativnih procedura za zajednicko delovanje u slucaju
prekograni¢nih tehnicko-tehnoloskih plovidbenih akcidenata;

— Zajednicka obuka i formiranje zajednickih operativnih timova;

— Pruzanje pomoc¢i u otklanjanju i saniranju posledica.

2.5. Stvaranje ekonomije znanja kroz saradnju u regionu Podunavlja
i aktivnu ulogu nauke u postizanju ciljeva Strategije

Kao prioritet u oblasti stvaranja ekonomije znanja utvrdeno je:

— Intenziviranje istraZivanja i razvoja i obogacivanje studijskih programa;

— Intenziviranje saradnje medu zemljama Dunavskog regiona;

— Stimulacija mobilnosti studenata, nastavnika 1 istrazivaca unutar Dunavskog
regiona;

— Stimulacija inovacije i transfera tehnologija u svim oblastima od regionalnog
prioriteta koje se ticu poboljSanja povezanosti i komunikacionih sistema,
ekoloskih pitanja i umanjivanja prirodnih rizika, kao i jacanje potencijala za
drustveno-ekonomski razvoj;
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— Intenziviranje nau¢ne saradnje u oblasti realizacije doktorskih studija i
usavrSavanja mladih nau¢nika;

— Podsticanje izrade studija fundamentalnog karaktera, za potrebe ostvarivanja
ciljeva navedenih u ostalim ,,stubovima”.

— Sprovodenje napred navedenih ciljeva Dunavske strategije ostvaruje se preko
Nacionalnih koordinatora (National Contact Point for the Danube Strategy - NCP),
svake od 14 zemalja koje ucestvuju u Dunavskoj strategiji. Za svaku od jedanaest
prioritetnih oblasti odredeni su posebni koordinatori iz po dve zemlje Dunavskog
regiona (Priority Area Coordinators - PACs).

3. ZNACAJ DRUSTVA ZNANJA U REALIZACIJI CILJEVA
DUNAVSKE STRATEGIJE

Treci stub Dunavske strategije: ,,Izgradnja prosperiteta u Dunavskom regionu”,
usmeren je na razvoj drustva znanja zemalja Dunavskog regiona kroz nau¢na
istrazivanja, obrazovanje i informacione tehnologije, podrsku konkurentnosti
preduzeca, ukljucujudi i razvoj klastera i ulaganja u ljude i vestine. Unapredenjem
regionalne saradnje harmonizacijom zakonskih propisa, razmenom iskustava i
sprovodenjem zajednickih projektnih aktivnosti usmerenih na jacanje sposobnosti
svih zemalja Dunavskog regiona da stvaraju i koriste znanje, ostvaruju se ciljevi
Dunavske strategije u ovoj oblasti. Strategijom nau¢nog i tehnoloSkog razvoja
Republike Srbije za srednjorocni period do 2015. godine, uspostavljen je osnov za
sprovodenje navedenih ciljeva Dunavske strategije. U njoj je Srbija prikazana kao
inovativna zemlja u kojoj naucnici dostizu evropske standarde, doprinose ukupnom
nivou znanja druStva i unapreduju tehnoloski razvoj privrede. Istovremeno,
Stratagijom se projektuju prioriteti i definiSu mere za stimulisanje transfera
tehnologija, podsticanje inovacija, uvezivanje nacionalnog inovacionog sistema,
sve sa ciljem razvoja drustva i ekonomije zasnovane na znanju. Sli¢ni ciljevi
postavljeni su i u strateSkim aktima drugih drzava u Podunavlju.® Planirane ciljeve
u navedenom periodu trebalo je ostvariti kroz intenziviranje regionane saradnje u

"Nacionalni koordinator za Dunavsku strategiju u periodu od 2009-2012. godine, bio
potpredsednik Vlade Republike Srbije za evropske integracije. Od 2012. godine, duznost je
preuzeo direktor Kancelarije za evropske integracije. Njegov zamenik je predstavnik Ministarstva
spoljnih poslova Republike Srbije. Srbija koordinira u dve prioritetne oblasti na nivou ¢itavog
Dunavskog regiona — Oblas¢u drumskog, Zeleznickog i vazdusnog saobracaja (1b) zajedno sa
predstavnikom Slovenije i Oblas¢u drustva znanja (7) sa zajedno sa predstavnikom Slovacke.
Koordinator prioritetne oblasti 1b je predstavnik Ministarstva infrastructure i saobracaja, dok je
koordinator prioritetne oblasti 7 rektor Univerziteta u Novom Sadu.

8 Dunavska strategija, Edita Stoji¢ Karanovi¢, Dragan Petrovi¢ (ured.), Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2010, str. 139.
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razli¢itim nau¢nim oblastima. U tom pogledu, domaci univerziteti aktivno ucestvuju
u radu Dunavske rektorske konferencije koja je osnovana jo$ tokom 1983. godine.’

Pozicija Srbije u odnosu na stvaranje drustva znanja obuhvata strategijsku
saradnju u Dunavskom regionu u pogledu:

1. Intenziviranja istrazivanja, razvoja i obogacivanja studijskih programa;
2. Intenziviranja nau¢ne saradnje medu zemljama u Dunavskom regionu;

3. Stimulacije mobilnosti studenata, nastavnika 1 istrazivaca unutar Dunavskog
regiona, organizovanje obrazovanja i ucenje tokom celog zivota; i

4. Stimulacije inovacija i transfera tehnologija u svim oblastima od regionalnog
prioriteta koje se ticu poboljSanja povezanosti i komunikacionih sistema,
ekoloskih pitanja i umanjivanja prirodnih rizika, kao i poja¢avanja potencijala
za drustveno-ekonomski razvoj.

Ostvarenje pomenutih ciljeva podrazumeva kontinuirano ostvarivanje konatkata
1 partnerstava u Dunavskom regionu narocito intenziviranje nau¢ne saradnju u
oblasti poslediplomskih studija i usavrsavanja mladih naucnih radnika, a zatim i
angazovanje u ostvarivanju stubova Dunavske strategije (izmedu ostalog,
angazovanje u uspostavljanju sistema bezbedne plovidbe i afirmacije vladavine
prava duz Citavog toka Dunava, angazovanje u razvoju transporta, energetike i
informaciono-komunikacionih tehnologija, angazovanje u zastiti Zivotne sredine i
odrzivom koris¢enju prirodnih bogatstava i u zastiti i promociji zajednickih
evropskih vrednosti i kulturno-istorijskog nasleda u regionu Podunavlja).

U nacrtu Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period
od 2016. do 2020. godine, predvideno je uspostavljanje delotvornog nacionalnog
istrazivackog sistema integrisanog u Evropski istrazivacki prostor. Istrazivacki
sistem kroz razvoj inovacija treba da doprinese ekonomskom rastu, drustvenom i
kulturnom napretku, podizanju standarda gradana i kvalitetu Zivota.!” U realizaciji
drustva znanja, Strategija predvida ostvarenje strateskih ciljeva, i to:

? Dunavska rektorska konferencija okuplja oko 50 univerziteta Dunavskog regiona. Na
konferenciji u Ulmu koja je odrzana 1. i 2. februara 2010. godine, promovisana su dva predloga
Srbije: 1. Dunavski samit mladih za vreme EXIT festivala i, 2. Konferencija o finansiranju
projekata Dunavske strategije u Beogradu. Sli¢ne inicijative za nacionalne projekte (flagship
projects), bile su predstavljne i na ostalim medunarodnim dunavskim konferencijama poput
konferencija u Budimpesti, Becu, Bratislavi, Ruseu i Konstanci. Internet: http://www.
media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/pozicija_srbije u_izradi strategije eu za dunav-
dopunjeno-izmenjeno_cyr.doc

10 Nacrt Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020.
godine — IstraZivanje za inovacije” Internet: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/
2015/08/Strategija-nauka-za-inovacije-17-NOVO.pdf
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1. Uspostavljanje novog, efikasnijeg sistema upravljanja naukom i inovacijama u
Srbiji;

2. Podsticanje izvrsnost i relevantnost naucnih istrazivanja u Srbiji;

3. Obezbedenje relevantosti nauke u Srbiji za razvoj privrede;

4. Osiguranje izvrsnosti i dostupnosti ljudskih resursa za nauku i privredu;

5. Unapredenje medunarodne saradnje u domenu nauke i inovacija;

6. Povecanje ulaganja u istraZivanje i razvoj unapredenjem javnog finansiranja i,
Podsticanje ulaganja poslovnog sektora u istrazivanje i razvoj.

Navedeni ciljevi iz nacrta Strategije u neposrednoj su vezi sa ciljevima
sadrzanim u strateSkim nacionalnim i regionalnim dokumentima i strategijama,
izmedu ostalog i u Strategiji Evropske unije za Dunavski region." U tom pogledu,
u realizaciji ciljeva Dunavske strategije, Srbija mora upotrebiti sve svoje naucne
kapacitete i kapacitete Podunavskih zemalja kako bi zadrzala aktivnu ulogu unutar
Dunavskog regiona, pogotovo u delu kordinacije sedme prioritetne oblasti Dunavske
strategije (drustvo znanja). Na tom putu, Srbija ¢e aktivno koristiti postojece fondove
za istraZivanja,'? u cilju ostvarenja intenzivne naucne saradnje sa Objedinjenim

I Strategija je povezana jo§ sa slede¢im strateSkim dokumentima: Strategijom razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, Strategijom industrijskog razvoja Republike Srbije
2011-2020. godine, Strategijom za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva
i konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine, Strategijom Jugoistocna Evropa 2020
(SEE 2020), Regionalnom strategijom za istrazivanje, razvoj i inovacije zemalja Zapadnog
Balkana (WISE), HORIZONT 2020, Evropskim istrazivackim prostorom (ERA) — Mapom
puta 2015-2020.

12 Prilikom usvajanja Dunavske strategije, pozicija Evropske komisije zasnivala je se na stavu da
nece biti odobrena dodatna ili nova finansijska sredstava kojima bi se podrzala njena
implementacija. Otuda, svaka zemlja ucesnica u Dunavskoj strategiji treba da koristi sopstvene
i postojece finansijske kapacitete, te da nade odgovarajuce modalitete kako ¢ée podrzati
realizaciju ciljeva Dunavske strategije. Implementacija Strategije je zamisljena tako da drzave
Dunavskog sliva podnose i realizuju Dunavske projekte koji doprinose ciljevima definisanim
u akcionom planu, a projekti se podnose za fondove koji su ve¢ na raspolaganju svakoj od
zemalja. Srbija, kao kandidat za Clanstvo u Evropskoj uniji, na raspolaganju ima fondove
pretpristupne pomoc¢i IPA (Instrument for Pre-Accesion Assistance), §to u praksi znaci da se
procedure za apliciranje Dunavskih projekata ne razlikuju od procedura za apliciranje za IPA
sredstva. U tom smislu, otvorena je mogucénost da se Dunavski projekti kombinuju sa sredstvima
iz nacionalnih izvora finansiranja, kredita medunarodnih finansijskih institucija i fondova
Evropske unije, $to nije nov modalitet finansiranja, niti ekskluzivitet Dunavske strategije. Srbija,
koja kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU koristi trenutno I i II komponentu instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ IPA (npr. za rekonstrukcije ZeZeljevog mosta u Novom Sadu i Golubacke
tvrdave, uvodenje re¢nog informacionog sistema na Dunavum, pripreme projektno-tehnicke
dokumentacije za vadenje neeksplodiranih ubojitih sredstava iz Dunava, itd.). Osim toga, Srbija
aktivno ucestvuje u osam programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje koji se
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istrazivackim centrom, Dunavskom rektorskom konferencijom, uz razvijanje
programa i mehanizama saradnje unutar regiona Zapadnog Balkana putem Centra
za istrazivanje i inovacije Zapadnog Balkana (WISE)," i putem drugih postojec¢ih i
buduc¢ih inicijativa (npr. WB EDIF/ENIF)."* Konkretno, to podrazumeva

sufinansiraju sredstvima Evropske unije i koji mogu predstavljati polaznu osnovu za finansiranje
projektnih predloga uskladu sa Dunavskom strategijom (prekograni¢ni programi sa Madarskom,
Rumunijom, Bugarskom, Hrvatskom, Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom, Program
Jugoisto¢ne Evrope i Jadranski Program): Videti: ,,IPA Programi prekograni¢ne saradnje”,
IPACBCSRB, Internet: http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/ Default.aspx; Andrija
Pejovic, Bojan Zivadinovi¢, Gordana Lazarevi¢, Ivan KneZevié, Mirjana Lazovi¢, Ognjen Miric,
1PA — Instrument za pretpristupnu pomo¢ EU 2007-2013, Evropski pokret u Srbiji, 2011, str.
39-40. U budzetu Evropske unije koji obuhvata period od 2014-2020. godine, Srbija moze da
racuna na nova IPA sredstva, na uc¢esée u Programima Evropske unije, eventualno i na pristup
u Okviru za povezivanje Evrope (Connecting Europe Facillity) koji je namenjen realizaciji
transnacionalnih projekata u okviru saobracaja, energetike, zivotne sredine i informaciono-
komunikacionih tehnologija unutar Evropske unije, sa moguc¢nos$éu da se podrze i projekti od
interesa van Evropske unije. Videti:,,Vodi¢ kroz Dunavsku strategiju®, Evropski pokret u Srbiji,
2012, Internet: http://emins.org/st/publikacije/knjige/12-dunavska _sr.pdf. U septembru 2015.
godine, Evropska komisija je pokrenula prezentaciju Programa transnacionalne dunavske
saradnje za period od 2014. do 2020 (Danube Transnational Programme), vredan 222 miliona
evra. Program je usredsreden na podsticanje inovacija i preduzetniStva, ocuvanje zivotne sredine
i kulturnih dobara, unapredenje povezanosti i smanjenje emisije Stetnih gasova u regionu
Dunava. Videti: Internet: http://eu-projekti.rs/ tag/dunavska-strategija/

13 Srbija je suosniva¢ Centra za istraZivanje i inovacije zapadnog Balkana — (WISE) sa sedi$tem
u Splitu. Regionalna strategija za istrazivanje, razvoj i inovacije zemalja Zapadnog Balkana
prema nacrtu Strategije predvida: (1) uspostavlj anJe fonda za istrazivacku izvrsnost zaduzenog
za jaCanje istrazivackih kapaciteta 1 promovisanje istrazivacke izvrsnosti kroz pruzanje stabilne,
transparentne i na zaslugama zasnovane podrske istrazivanjima; (2) promovisanje mreza
izvrsnosti u cilju jacanja izvrsnosti vezane za specifi¢ne istrazivacke teme; (3) uvodenje
programa transfera tehnologija sa ciljem stimulisanja saradnje nauke i privrede, podsticanja
istrazivanja koja se mogu komercijalizovati i kreiranja nove vrednosti; (4) stvaranje programa
za start-up firme u pocetnoj fazi razvoja koriS¢enjem finansijskih i drugih instrumenata u cilju
podrske dugoroc¢no odrzivom trzistu za finansiranje inovacija.

14 Mehanizmi finansijske pomoci za socijalni i ekonomski razvoj drzava Zapadnog Balkana
ostvaruje se kroz tehnicku pomo¢ i finansiranje strateskih projekata u infrastrukturi, energetici
irazvoju privatnog sektora. Zajednicke inicijative Evropske unije, medunarodnih finansijskih
institucija, bilateralnih donatora i vlada Zapadnog Balkana ostvarajuju se izmedu ostalog kroz:
Fond za inovativna preduzeéa (Enterprise Innovation Fund — ENIF) — Fond rizi¢nog kapitala
za finansiranje inovatnih MSP u pocetnoj fazi razvoja; Fond za razvoj preduzeca (Enterprise
Expansion Fund - ENEF) — Fond razvojnog kapitala koji ¢e se fokusirati na ve¢ uspostavljena
mala i srednja preduzeca (u daljem tekstu: MSP) koja imaju visok potencijal za rast; Kreditnu
liniju za garantovanje kreditiranja (Guarantee Facility - GF) — koja ¢e znacajno poboljsati
mogucnosti za MSP za pristup finansiranju od strane banaka, kao i potencijalno smanjenje
troskova zaduzivanja, putem osiguranja kreditnog portfolia finansijskim posrednicima i
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ustanovljavanje fondova za podrsku aktivnostima predvidenim Istrazivackom
strategijom za inovacije za zemlje Zapadnog Balkana, respisivanje poziva,
investiranje u istrazivanja, inovacije, mobilnost mladih, transfer tehnologija, i dr.
Pored navedenog, u nacrtu Strategije predvida se dalji ravzoj saradnje sa
medunarodnim istrazivackim institucijama u Trstu, unutar Jadransko-jonske regije,
Crnomorske regije, itd.

Medutim, kljucni izazovi koji stoje na putu ostvarenja strategijskih ciljeva
odnose se na:

1. Sistem upravaljanja naucnim i inovacionim sistemom koji nije dovoljno
efikasan i gde ne postoji koordinacija izmedu relevantnih institucija;

2. Nedovljnu finansijsku podrzanost izvrsnosti naucnih istrazivanja i njihovu
relevantnost za ekonomski razvoj zemlje i drustvo u celini;!®

3. Nepostojanje adekvatnih finansijskih instrumenta i institucionalnog okvira za
povezivanje nauke i privrede;'®

4. Nedostatke ljudskih resursa u naucnoistrazivackim organizacijama i u
privatnom sektoru i gde ne postoje dugorone mere za resavanje ovog
problema;

5. Nepotpunu integrisanost nauke u Srbiji u Evropski istrazivacki prostor iako
postoje programi za podrSku medunarodnoj saradnji, te nedovoljni broj
naucnika koji uéestvuje u medunarodnim projektima.'’

Tehnicku podrsku (74 Facility) — koja ima za cilj da unapredi regulatorni okvir od znacaja za
inovativna MSP sa visokim potencijalom rasta, kroz podr§ku zemljama u¢esnicama ovog
Programa pri sprovodenju prioritetnih reformi.

15 Prema podacima Republickog zavoda za statistiku ukupno ucesce izdvajanja za istrazivanje i
razvoj u bruto domacem proizvodu Srbije je ispod 1% i joS uvek je znatno ispod EU proseka
koji je 2.06 % (Eurostat).

16 UcesCe poslovnog sektora u finansiranju istrazivanja u Srbiji iznosi svega 7,5%, a u drzavama
OECD-a poslovni sektor finansira 60,8% svih troskova za istrazivanje i razvoj. Odnos nauke
i privrede u Srbiji karakteriSe: 1. Nedovoljan nivo ljudskih resursa za istrazivnje i inovacije u
poslovnom sektoru; 2. Mali broj finansijskih instrumenata za podrSku istrazivanju i
inovacijama u privredi; 3. Nedovoljno razvijen institucionalni i pravni okvir za podrsku
istrazivanju i inovacijama u privredi. Videti: Internet: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/
uploads/2015/08/Strategija-nauka-za-inovacije-17-NOVO.pdf

17 Istrazivaci u Srbiji u€estvuju u brojnim programima medunarodne saradnje. (npr. u Okvirnom
programu 7 EK za istrazivanja (OP7) u periodu 2007-2013, Horizont 2020, Eureka projektima
COST akcij ama, NATO programu ,,Nauka u sluzbi mira i bezbednosti, u projektima Evropske
organizacije za nuklearna istrazivanja (CERN) i projektima 1straz1vackog centra Dubna u Ruskoj
Federaciji). Srbija aktivno ucestvuje 1 u svim relevantnim regionalnim 1n1c1Jat1varna (npr. u
Evropskoj strategiji za dunevski region i Centralnoevropskoj inicijativi (CEI) u vise programa
poput - Know-how Exchange program, kooperativne aktivnosti, kao i u platformi CEI-PRAISE
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Porede navedenih izazova koje stoje pred Srbijom u ostvarivanju sedme
prioritetne oblasti Dunavske strategije (drustva znanja), ono $to stoji kao evidentna
prepreka jeste i ¢injenica da u Dunavsko regionu postoji neujednacenost u oblasti
istrazivanja, razvoja i inovacija, $to s jedne strane vodi uzbranom razvoju pojedinih
podrucja kroz razlicite forme intenziviranja nauc¢ne saradnje i napretka tehnologije,
dok sa druge strane pak, dolazi do zaostajanja pojedinih regija i oblasti koje bivaju
iskljucene iz naucne razmene znanja i iskustava. Uzimajuc¢i u obzir da Dunavski
region poseduje veliki potencijal u procesu uspostavljanja jedinstvenog trzista,
posebno imajuéi u vidu da ga Cine drzave i podrucja koja nisu formalno u sastavu
Evropske unije, ostvarenje potencijala Dunavskog regiona u narednom periodu,
zahtevace vecu konkurentnost svih subjekata ukljucenih u realizaciju Dunavske
strategije, od nau¢no-istrazivackih organizacija i privrednih subjekata do civilnog
drustva. Stvaranje 1 unapredenje istrazivacke infrastrukture, umrezavanje
univerziteta, preduzeca i nosilaca javnih politika, kao 1 poboljSanje informacionih 1
komunikacionih tehnologija bi¢e od klju¢nog znacaja za intenziviranje razvoja u
Dunavskom regionu. S obzirom da u Dunavskom regionu postoji izvesna
nesimetri¢nost u pogledu informaciono-komunikacione, inovacione i tehnoloske
baze, potrebno je utvrditi mehanizme kojima bi bilo moguce ostvariti podrsku za
razvoj infrastrukture neophodne za nau¢noistrazivacku delatnost i tehnoloski razvoj.
U tom pogledu potrebno je resiti problem uskih grla u saobracaju, kao i problem
uspostavljenih poslovnih barijera. Postoje¢e mreze medunarodne saradnje izmedu
institucija koje podrzavaju inovacije i poslovanje, morace se razvijati razlicitim
sektorima uz koris¢enje okvira koji pruza Evropska istrazivacka oblast (ERA). U
tom smislu veoma ¢e biti od pomo¢i davanje potstreka razvoju klastera 1 centara za
izuzetnost, kao 1 davanje podrske prekograni¢noj i medusektorskoj saradnji izmedu
klastera. Za prosperitet u Dunavskom regionu i postizanje rasta ekonomije znanja,
bice potrebno veée ulaganje u ljudske resurse u svrhu sticanja potrebnih vestina,
borbe protiv siromastva, modernizacije trziSta rada, obuke u sistemu socijalne zastite.
Znacaj ljudskog kapitala moze biti od presudnog znacaja buduci da u Dunavskom

Programme to Promote Research and Innovation through Centres of Scientific Excellence and
Advanced Research Groups in Member Countries). Oblasti u kojima je Srbija do sada bila manje
uspesna je ucescée u najprestiznijem delu okvirnih programa Evropske unije, u finasiranju izvrsne
nauke kroz projekte Evropskog istrazivakog saveta, zatim u programima mobilnosti istrazivaca,
kao i1 u programima koji su zahtevali ukljucenje sektora malih i srednjih preduzeéa. Dodatne
slabosti koje su identifikovane u prethodnom periodu su se odnosile na probleme finansiranja
nasih eksperata nominovanih u razlicite eksperstke komitete Evropske unije, nedovoljan stepen
koordinacije u artikulisanju interesa nase naucne zajednice, relativno mali broj istrazivaca koji
su ukljuéeni u medunarodnu saradnju, nemoguénost nacionalnih kontakt osoba da budu iskljucivo
posveceni aktivnostima vezanim za Horizont 2020 usled neophodnosti da budu ukljuceni i u
druge aktivnosti u ministarstvu, kao i nedostatak tela koje bi pruzalo stalnu tehnicku i drugu
podrsku nasim istraziva¢ima koji uéestvuju u medunarodnim programima.
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regionu zivi skoro jedna trecina stanovnistva Evropske unije. Problem migracija
obrazovanog stanovnistva u Dunavskom regionu koji dovode do manjka ili viska
obrazovane radne snage u razli¢itim delovima Dunavskog regiona predstavlja
takode veliki problem. Da bi se u potpunosti iskoristio potencijal obrazovane radne
snage i da bi se Dunavski region izborio sa problemom siromastva, njegovo trziste
rada mora postati inkluzivno. U Dunavskom regionu postoji mnogo prostora za
zajednicke aktivnosti izmedu drzava u borbi protiv socijalne i ekonomske
iskljuCenosti marginalizovanih zajednica §to ¢e znacajno biti promenjeno
adekvatnim sprovodenjem aktivnosti u okviru ovog prioriteta Dunavske strategije.'®
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