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EVOLUCIJA KEBS-a -40 GODINA OD
USVAJANJA HELSINSKOG ZAVRSNOG AKTA

Rezime: Zahvaljujuci nagodbi drzava uéesnica Konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi, po-
stignutoj na sastanku 1975. godine u Helsinkiju, usvojen je Zavrsni akt - svojevrsni medunarodni
politicki dokument ¢ija je obavezujucéa snaga bila od dalekoseznog znacaja za Evropu i svet u celi-
ni. Njime su utvrdeni osnovni principi medudrzavnih odnosa i polititke obaveze u velikom bro-
ju oblasti, od vojno-politicke bezbednosti, do ekonomske-ekoloske saradnje i ljudskih prava. Ove,
ykorpe” Zavr$nog akta, vremenom su upodobljavane sa novim medunarodnim izazovima i pret-
njama kroz afirmaciju pravnih standarda i novih oblika demokratskog upravljanja. U radu koja sle-
di, najpre se pruza osvrt na ovaj zna¢ajni medunarodni pregovaracki proces. Zatim se vrsi analiza
institucionalnih promena nastalih nakon okon¢anja Hladnog rata kada je Konferencija o bezbed-
nosti i saradnji transformisana u Organizaciju za bezbednost i saradnj u Evropi, jednu meduvla-
dinu organizaciju ¢ija je uloga na planu ostvarivanja medunarodne bezbednosti poprimila pan-
-evropsku dimenziju i iri regionalni znacaj.

Kljucne re¢i:KEBS, Zavrsni akt iz Helsinkija, Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi.

UVODNE NAPOMENE

U osnovi ideje o sazivanju KEBS-a nalazile su se ideoloske postavke o izgradnji kva-
lititativno novog sistema medunarodnih odnosa koji bi bio zasnovan na odvraca-
nju od upotrebe sile i pretnje, odnosno na podsticanju medunarodne saradnje u ci-
lju stvaranja stabilnog mira i bezbednosti u Evropi. Osim ovog osnovnog cilja koji je
okupio drzave uc¢esnice KEBS-a, po svim drugim sadrzinskim elementima ovog sku-
pa protezao je se $irok spektar ve¢ih ili manjih razlika. Generalno uzevsi, u pregovo-
rima su postojala tri strateska pristupa iz kojih se dalje izvodilo takticko postupanje
drzava u svrhu ostvarivanja osnovnog cilja KEBS-a. S jedne strane, drzave ¢lanice
Var$avskog ugovora (osim Rumunije), imale su kao prioritet ostvarenje ideje o legali-
zaciji teritorijalnog i polititkog statusa quo u isto¢noj Evropi i u tim uslovima, unapre-
denje detanta izmedu velikih sila. Sa druge strane pak, drzave ¢lanice NATO pakta
zelele su ostvarenje procesa popustanja zategnutosti izmedu velikih sila uz stvaranje
uslova kojim bi se de facto sprecilo sankcionisanje teritorijalnog i politickog stanja

! dr Dusko Dimitrijevi¢, dimitrijevicd@diplomacybg.ac.rs.
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uspostavljenog na razvalinama Drugog svetskog rata. Kona¢no, vanblokovske — ne-
utralne i nesvrstane drzave (pre svih Jugoslavija), imale su za cilj napustanje koncep-

ta blokovske podele sveta koja je bila u osnovi hladnoratovskog trvenja izmedu Isto-
kaiZapada?

SAZIVANJE KEBS-a

Nakon ozbiljnih priprema od 22. novembra 1972. godine, do 8. juna 1973. godine,
sve evropske drzave (izuzev Albanije), Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Kanada posti-
gle su dogovor o sazivanju KEBS-a.* U prvoj fazi odrzavanja KEBS-a u Helsinkiju, u
periodu od 3. do 7. jula 1973. godine. Usvojene su Finalne preporuke na nivou mini-
stara spoljnih poslova drzava uéesnica.* Druga faza KEBS-a odrzana je u Zenevi od
18. septembra 1973. do 21. jula 197S. godine i u njoj su razmotrena sva vaznija pita-

21z taktickih razloga, Sovjetski Savez i njegovi saveznici insistirali su na §to efikasnijem radu KEBS-a Giji re-
zultati su imali da obuhvate prioritete iz Prve korpe u okviru koje je princip o nepovredivosti drzavnih granica
bio od primordijalnog zna¢aja buduci da se sa njegovim usvajanjem vrsila legitimizacija teritorijalnog statu-
sa quo u isto¢noj Evropi. Sjedinjene Americke Drzave i ¢lanice NATO takticki su radile u suprotnom praveu
radi dobijanja $irih koncesija od sovjetske strane i drzava ¢lanica Var$avskog ugovora i to, u Trecoj korpi koja
je izmedu ostalog obuhvatila humanitarna pitanja, pitanja ljudskih kontakata, infomacija, kulture i obrazo-
vanja. Neutralne drzave pak, (Austrija, Svajcarska i Svedska), igrale su posredni¢ku ulogu, dok su nesvrstane
drzave bile angaZovane u akciji prevazilazenja spornih pitanja izmedu velikih sila i njihovih satelita ukljuce-
nih u vojno-politicke saveze. U tom smislu insistirale su na prevazilazenju blokovske podeljenosti u medu-
narodnim odnosima kroz razvoj saradnje i ravnopravnih uslova delovanja na medunarodnom planu.. Neke
od pripadnica zapadnog bloka (Italija, Velika Britanija i Holandija), iako trajno opredeljene za ciljeve NA-
TO pakta, trazile su kompromisna re$enja sa drzavama isto¢ne Evrope. Sa druge strane, Francuska je lavirala
izmedu interesa Istoka i Zapada, a podeljene Nemacke bile su zainteresovane prevashodno za resavanje pi-
tanja sopstvenog statusa i ujedinjenja. Jugoslavija je sa svoje strane dala veliki doprinos realizaciji ideje o sve-
evropskom okupljanju u okviru konferencije o bezbednostii saradnji u Evropi i izgradnji ,nacela Konferenci-
je”. Kroz zvani¢ne dokumente poput: ,Jugoslovenski pogledi na probleme evropske saradnje i bezbednost’,
yEvropska saradnja” , Regionalne mere razoruzanja u Evropi”, ,Prednacrt Deklaracije principa o evropskoj
saradnji i bezbednosti”, objavljene 1970. godine, i dokument: ,Gledista Vlade SFR]J o pripremama za Kon-
ferenciju o evropskoj bezbednosti i saradnji’, iz 1972. godine, Jugoslavija je razvila sopstveni koncept o or-
ganizaciji ovog skupa. Videti: Arhiv Saveznog sekretarijata za inostrane poslove SFR]. V. Lj. A¢imovi¢, Pro-
blems of Security and Cooperation in Europe, Sijthoff&Noordhoff, Alphen aan den Rijn, 1981.

3U fazi pripremnih pregovora, drzave su postigle dogovor o svim otvorenim pitanjima koja su uneta u ,,Fi-
nalne preporuke sa heslinskih konsultacija” drzava uéesnica neoficijelno nazvane ,Plava knjiga” (Blue book).
Pomenuti dokument na 27 stranica sadrzi delove koji se odnose na organizaciju konferencije, dnevni red sa
odgovaraju¢im instrukcijama, u¢esnike, datum i mesto odrzavanja Konferencije, pravila postupka i finansij-
ske aranzmane. Videti: ,Final Recommendation of the Helsinki Consultations”, Helsinki 1973.

# Conference on Security and Cooperation in Europe, Stage One, Verbatim Records, July 1973; V. Bilandzi¢,

»Konferencija o bezbednosti i saradnji u Evropi’, Godisnjak Instituta za medunarodnu politiku i privredu u Beo-
gradu, 1974, pp. 79-84.
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nja Konferencije. U tre¢oj fazi KEBS-a, odrzanoj u Helsinkiju od 30. jula do 1. avgu-
sta 1975. godine, usvojen je Zavrsni akt kojim su drzave ucesnice na najvisem poli-
tickom nivou (na nivou efova drzava ili vlada), preuzele obaveze od dalekoseznog
znacaja za Evropu i svet u celini® U narednih petnaest godina (sve do Pariskog sa-
stanka na vrhu 1990. godine), KEBS nije menjao svoj karakter ve¢ je ostao neinstitu-
cionalizovani politicki proces i kontinuirana politicka akcija vodena zajednicki pro-
movisanim principima i pravilima ponasanja programiranim u akcionim planovima.
Nakon okonc¢anja Hladnog rata, KEBS je transformisan u Organizaciju o bezbedno-
sti i saradnji u Evropi (OEBS). Pre konkretne analize pomenutog preobrazaja, osvr-
nuc¢emo se na politicki i pravni znacaj Zavr$nog akta iz Helsinkija.

POLITICKI 1 PRAVNI ZNACAJ ZAVRSNOG AKTA I1Z HELSINKIJA

Zavrsni akt predstavlja najznacajniji akt koji je Konferencija o evropskoj bezbedno-
stiisaradnji usvojila 1. avgusta 197S. godine u Helsinkiju.® To je ujedno bio i temelj-
ni dokument pomocu kojeg su drzave ucesnice uspostavile politicku platformu za
sprovodenje programa zajednickih akcija na liniji ja¢anja bezbednosti i unaprede-
nja saradnje u Evropi. Iako iz Zavr$nog akta, pripremnih radova i kasnije drzavne
prakse nije bilo moguce zakljuciti da je dokument imao pravno obavezujuc¢u snagu
medunarodnog ugovora, ¢injenica je, da je Zavrsni akt usvojen konsenzusom drza-
va ucesnica i da je bio potpisan od strane najvisih drzavnih funkcionera, to jest, na
na nivou $efova drzava ili vlada. Otuda, Zavrs$ni akt iz Helsinkija, predstavlja de fac-
to svojevrsni multilateralni sporazum ili medunarodni akt sui generis karaktera, ¢ija je
obavezujuca snaga proizilazila iz politicke nagodbe i moralne obzirnosti svih drzava
ucesnica KEBS-a. Sac¢injen na $est zvani¢nih jezika KEBS-a, Zavrs$ni akt nije podle-
gao obavezi registracije na osnovu ¢lana 102. Povelje Ujedinjenih nacija.” Ovaj izu-
zetno vazan medunarodni dokument deponovan je vladi Finske na ¢uvanje, a kasni-
je je bio distribuiran i svim ¢lanicama Ujedinjenih nacija posredstvom Generalnog
sekretara. Akt sadrzi pet poglavlja. Najsiri deo prvog poglavlja (Prve korpe), obuhva-
¢en je Deklaracijom o principima medusobnih odnosa. Deklaracija po svome sadr-

5V, Bilandzi¢, Lj. A¢imovi¢, ,Helsinki-Zeneva-Helsinki’, 1973-1975, Medunarodni problemi, 1967, br. 1; V.
Bilandzi¢, ,Konferencija o bezbednosti i saradnji u Evropt”, Godisnjak Instituta za medunarodnu politiku i pri-
vredu u Beogradu, 1974, pp. 79-95; Lj. A¢imovi¢, Problemi bezbednosti i saradnje u Evropi, Institut za meduna-
rodnu politiku i privredu, Beograd, 1978, pp. 166-173.

© 7Binal Act”, Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1 August 1975. Za prevod vide-
ti: ,30 godina OEBS-a”, Zbirka odabranih dokumenata, Misija OEBS u Srbiji i Crnoj Gori, 2005, str. 25-80.

7 Zavréni akt je sadinjen na engleskom, fancuskom, nemackom, italijanskom, ruskom i $panskom jeziku.
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zaju obuhvata uvodne i zavr$ne odredbe i odredbe koje se odnose na obaveze drzava
udesnica na planu postovanja tzv. dekaloga medunarodnopravnih principa, i to: prin-
cipa suverene jednakosti i prava inherentnih suverenitetu;® principa uzdrzavanja od
pretnje silom ili upotrebe sile;’ principa nepovredivosti granica;" principa teritori-
jalnog integriteta drzava;" principa mirnog resavanja sporova;" principa nemesanja
u unutra$nje poslove drugih drzava;® principa postovanja ljudskih prava i osnovnih

8 Deklaracija precizira sledece elemente principa suverene jednakosti: 1) principijelnu izjavu o obavezi me-
dusobnog postovanja suverene jednakosti i posebnosti drzava uz naglagavanje svih prava inherentnih suve-
renitetu; 2) pravnu jednakost, teritorijalni integritet i politicku nezavisnost; 3) slobodu odlutivanja o sop-
stvenom unutra$njem razvoju; 4) slobodu spoljnopolititkog odlu¢ivanja (koja uklju¢uje slobodu donosenja
odluka o pripadnosti vojno-politi¢kim savezima ili opredeljivanju za status neutralnosti) i, 5) jednakost u
pravima i obavezama drzava u okvirima medunarodnog prava. Iz navedenog proizilazi da je princip posta-
vljen u okvire koncepta sadrzanog u Povelji Ujedinjenih nacija koji predstavlja polaznu osnovu za demo-
kratizaciju medunarodnih odnosa. Videti: B. Nin¢i¢, Problem suverenosti u Povelji i praksi Ujedinjenih nacija,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1967, p. 396; , Jugoslovenski nacrt Deklaracije”, Spolj-
nopoliticka dokumenatacija, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1973, p. 113.

? Jugoslavija je iznela stav da ne treba prihvatiti dvostruke standarde pri primeni ovog principa, ve¢ da treba
teziti potpunom i bezuslovnom uzdrzavanju od upotrebe sile ,bez ikakvog izgovora. Videti: ,Declaration on
the Principles Guiding Relations among the Participating States”, CSCE/II/A/S. Zbog protivljenja bloko-
va i indiferentnosti vanblokovskih zemalja, svetska dimenzija evropske bezbednosti i saradnje nije uneta u
tekst Zavr$nog akta.

1 Predlog za unosenje ovog principa u Zavréni akt Konferencije izneli su Sovjetski Savez, Francuska i Jugo-
slavija Problem formulisanja principa nepovredivosti granica nastao je zbog tvrdokornog stava Sovjetskog
Saveza koji je tezio zadrzavanju teritorijalnog statusa quo i sankcionisanju granica u posleratnoj Evropi. Po-
$to Zapad nije bio spreman da prihvati tezu o nepromenljivosti granica u Evropi, predlozio je resenje da se
granice mogu menjati, ali isklju¢ivo mirnim putem. Ovaj predlog i$ao je na ruku dvema nemackim drzava-
ma koje su smatrale da izmedu njih ne postoje medunarodne granice i da se iste mogu menjati mirnim pu-
tem. Jugoslavija je sa druge strane iz sopstvenih bezbednosnih razloga i neregenih pitanja sa susedima (najpre
Italijom i Bugarskom), smatrala da treba postovati princip o nepovredivosti medunarodnih granica u Evro-
piiuzdrzavati se od svakog postupka preduzetog radi njihovog menjanja nasilnim putem i povredom terito-
rijalnog integriteta i suvereniteta drugih drzava. Usvojeni tekst de facto priznaje granice svih drzava u posle-
ratnoj Evropi (dakle i Albanije koja nije bila drzava uéesnica Konferencije). Videti: CSCE/I1/A/1; CSCE/
11/A/12; CSCE/II/A/S.

" Jugoslavija je smatrala za potrebno da se inkrimini$u ne samo direktne ve¢ i sve indirektne povrede koje
mogu dovesti do ugrozavanja teritorijalnog integriteta drzava i njihovog nacionalnog jedinstva. Taj predlog
nije bio prihvacen od strane zapadnih zemalja. Videti: CSCE/II/A/S.

" Svajcarska je dala predlog da se na Konferenciji usvoji Konvencija o evropskom sistemu mirnog resavanja
sporova, $to nije proslo zbog protivljenja isto¢nog bloka. Videti: CSCE/II/B/ 1. Jugoslavija je istupila sa ne-
formalnim predlogom koji je podrazumevao fleksibilniji pristup u formiranju jednog stalnog mehanizma za
re$avanje sporova mirnim putem u Evropi. Inicijativa se oslanjala na $vajcarski predlog, ali zbog nepopustlji-
vosti strana, izlaz je pronaden u odlaganju resenja. Videti: Spoljnopoliticka dokumentacija, Institut za medu-
narodnu politiku i privredu, Beograd, 1975, p. 117.

B Princip zabrane mesanja u unutrainje poslove drugih drzava ili neintervencije izraz je zastite drzavnog su-
vereniteta i nali¢je principa zabrane sile ili pretnje u medunarodnim odnosima.
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sloboda uklju¢ujudi slobodu misli, savesti, veroispovesti i ubedenja;" principa ravno-
pravnosti i samoopredeljenja naroda;" principa saradnje medu drzavama, i princi-
pa savesnog ispunjavanja obaveza u skladu sa medunarodnim pravom.” Principi sa-
drzani u Deklaraciji originarno proizilaze iz Povelje Ujedinjenih nacija i Deklaracije
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o principima medunarodnog prava o prija-
teljskim odnosima i saradnji drzava iz 1970. godine."™ Zavrsni akt samo reafirmise nji-
hovu primenu bez obzira na politicki, ekonomski ili drustveni sistem drzava, njihovu
veli¢inu i geografski polozZaj ili stepen ekonomskog razvitka.” Prvo poglavlje obuhva-
ta jos i politicke aspekte evropske bezbednosti koji se izmedu ostalog odnose na im-
plementaciju principa uzdrzavanja od upotrebe sile, resenja u vezi nacrta konvencije
o evropskom sistemu mirnog resavanja sporova i vojne vidove evropske bezbedno-

" Na zahtev zapadnih driava u Deklaraciju je unet princip o postovanju i unapredenju ljudskih prava i
osnovnih sloboda na univerzalnom planu. Njime se $tite gradanska, politicka, ekonomska socijalna, kultur-
na i druga prava i slobode koja proizilaze iz ljudskog dostojanstva koja su bitna za slobodan razvoj ljudske
lienosti (ukljucujuéi slobodu misli, savesti, veroispovesti i ubedenja, kao i prava nacionalnih manjina).

' Jugoslavija se zalagala za univerzalnu primenu principa samoopredeljenja naroda koji je podrazumevao iz-
ri¢it zahtev za ukidanjem kolonijalizma i uno$enje principa o dekolonizaciji. Videti: , Europe’s Contribution
for World Peace and Security and the Self-Determination of Colonial Peoples”, CSCE/II/C1/9. Protiv ju-
goslovenskog predloga bio je Sovjetski Savez i ¢lanice Varsavskog ugovora (izuzev Rumunije), koje su sma-
trale da je princip pre svega namenjem vanevropskim narodima, a da bi njegovo unosenje znacilo presedan
u evropskim prilikama koje zahtevaju teritorijalni status quo. Zapadne drzave bile su pak, za uno$enje ovog
principa u Zavr$ni akt Konferencije iz razloga o¢uvanja prava na ujedinjenje dve Nemacke, zadrzavanje pra-
va balti¢kih naroda na samoopredeljenje do otcepljenja od Sovjetskog Saveza i osnazenje mogucih zahteva
drugih isto¢noevropskih zemalja u svhu slabljenja uticaja Sovjetskog Saveza.

16 U suitini, usvojeno reenje je predstavljalo svojevrsni politicki kompromis koji je podrazumevao tesnje
medusobne odnose na boljoj i trajnijoj osnovi izmedu drzava uéesnica Konferencije koji ne bi bili zasnova-
ni na blokovskoj podeli. Za jugoslovenski predlog koji je bio na liniji usvojenog teksta principa saradnje me-
du drzavama videti: Spoljnopoliticka dokumentacija, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
1973, str. 114.

" Formulacija principa savesnog ispunjavanja obaveza u skladu sa medunarodnim pravom prihvata primat
obaveza koje proizilaze iz Povelje Ujedinjenih nacija (¢lan 103. Povelje UN). Jugoslavija je od samog pocet-
ka pokazala razumevanje za ovakav pristup, pa je prihvatila predlozenu formulaciju. Videti: Spoljnopoliticka
dokumentacija, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1975, str. 116.

18 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija br. 2625 (XXV). V. M. Sahovi¢, Principles of Interna-
tional Law Concerning Friendly Relations and Cooperation, Institute of International Politics and Economics,
Belgrade, Oceana Publications, Inc Dubbs Ferry, New York, 1972.

¥ Tako su ugradeni u jedan medunarodni politi¢ki sporazum, principi o medusobnim odnosima drzava ue-
snica ne gube svoj medunarodni pravni karakter. Deklaracijom se vr$i samo njihova proklamacija, tumace-
nje i potvrdivanje u datim istorijskim okolnostima. U izvesnom smislu, Deklaracijom se daje doprinos da-
ljoj kodifikaciji i progresivnom razvoju op$teg medunarodnog prava, te njegovoj $iroj primeni u specifi¢nim
evropskim uslovima. Videti: P. Ninc¢i¢, ,Les implications génerales juridiques et historiques de la Delarati-
on d’Helsinki”, Academie de Droit International, Recueil des Cours, 1977, vol. I, pp. 61-73.
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sti.?? U drugom poglavlju Zavrsnog akta sadrzano je Sest delova u kojima se general-
no vrsi razrada modela saradnje u oblasti trgovine, industrije i projekata od zajed-
nickog interesa, nauke i tehnologija, obrazovanja, zastite Zivotne sredine, saobracaja,
turizma i reSavanja pitanja radnika migranata.?’ Treée poglavlje Zavrsnog akta obu-
hvata probleme saradnje i bezbednosti u Mediteranu. U ¢etvrtom poglavlju sadrzana
su humanitarna, kulturna i obrazovna pitanja.”? Peto poglavlje regulie pitanje konti-
nuiteta KEBS-a (follow-up).” Njime je utvrdeno da ée se na prvom narednom sastan-

2 Jugoslavija je na Konferenciji zahtevala da se obuhvati celokupna materija vojnih vidova evropske bezbed-
nosti (od mera za jacanje poverenja koje uklju¢uju notifikaciju vojnih manevara i pokreta, pozivanje posma-
tra¢a na manevre, preko ograni¢avanja vojnih aktivnosti koje izazivaju uznemirenost i napetost, do nacelne
postavke u vezi sa vojnim vidovima bezbednosti posebno u odnosu na smanjenje oruzanih snaga i doprino-
sa naporima usmerenim ka op$tem i potpunom razoruzanju kojeg je po jugoslovenskom misljenju trebalo
realizovati kroz svetski pregovaracki forum pod okriljem Ujedinjenih nacija. Videti: ,Military Aspects of Se-
curity in Europe — Measures Intended to Strenthen Confidence”, CSCE/II/C/3; ,Military Aspecrts of Se-
curity in Europe — Arms Limitation and Disarmament”, CSCE/II/C/7. Kipar i Malta su podrzale jugoslo-
venske predloge naglasavaju¢i znacaj mediteranske dimenzije bezbednosti u Evropi.

! Druga korpa Zavrsnog akta nosi naziv:,Saradnja u oblasti privrede, nauke i tehnologija i zastite zivotne sre-
dine”. Njome je postignuto regulisanje dugoro¢nih ciljeva razvoja saradnje uz usvajanje konkretnih programa
akcije i institucionalnih mera za njihovo ostvarenje (npr. multilateralnih i bilateralnih medunarodnih spora-
zuma). Uklju¢ivanjem ovog segmenta bezbednosti u koncept tzv. svetske dimenzije evropske bezbednosti i sa-
radnje, Konferencija za bezbednost i saradnju uspostavila je funkcionalni odnos prema Komisiji Ujedinjenih
nacija za ekonomsku saradnju u Evropi (u ¢jjoj su nadleznosti ve¢im delom do tada i bila pitanja obuhvace-
na Drugom korpom Zavr$nog akta). V. Lj. A¢imovi¢, p. 321.

2 poyodom saradnje u humanitarnoj oblasti i oblasti slobodnijeg kretanja ljudi, ideja i informacija koji je
usao u domen Trece korpe Zavrsnog akta, doslo je do razilazenja u vezi sa pitanjem pravne prirode obave-
znosti i $irine zahvata i stepena konkretizacije predlozenih mera. Sovjetski Savez i isto¢no-evropske drzave
uglavnom su zastupale stav koji je bio na liniji postovanja principa suverene jednakosti i nemesanja u unu-
tra$nje poslove, a koji je precizirao moguénost unosenja zastitnih klauzula u tekst Zavr$nog akta. Drzave Za-
pada (pre svega ¢lanice NATO pakta) koristile su ovo pitanje u takticke i propagandne svrhe. Naime, one su
insistirale na automatskom dejstvu ovih mera i obavezi uskladivanja nacionalnih zakonodavstava. Jugoslavija
je bila u grupi nesvrstanih drzava nacelno se slagala sa $irinom predloga koje je imao Zapad, ali je bila dubo-
ko protiv njegove zloupotrebe u svrhu sticanja odredenih politickih prednosti. Kompromis izmedu drzava
ucesnica Konferencije naden je u okviru tzv. Paket-nagodbe, 26. jula 1974. godine, kojom je predvideno po-
zivanje na principe iz Deklaracije o principima medusobnih odnosa ¢ija je implementacija na unutra$njem
planu znadila prihvatanje medunarodnih standarda o postovanju ljudskih prava. Ibid., 309-310.

2 toku pregovora povodom ovog pitanja koje je uslo u Cetvtu korpu Zavrinog akta, doslo je do ozbiljih raz-
mimoilazenja izmedu Sovjetskog Saveza i njegovih saveznika s jedne strane, i Sjedinjenih Americkih Drzava
i njenih saveznika (pre svih Francuske), sa druge strane. Jedni su smatrali su da kontinuitet rada Konferen-
cije treba obezbediti kroz institucionalizaciju to jest, stvaranje jednog savetodavnog komiteta ¢ija bi funkci-
ja bila sadrzana u nadzoru mira i bezbednosti u Evropi, dok su drugi smatrali da treba odbaciti ideju konti-
nuiteta Konferencije. S obzirom da je Konferencija ¢inila sastavni deo $ireg procesa pozitivne transformacije
medunarodnih odnosa, ona je morala dobiti element stalnosti u pogledu ostvarivanja procesa detanta i pre-
vazilazenja blokovske podele sveta. Stoga je u preambularnom delu Zavr$nog akta iz Helsinkija usvojen prin-
cip kontinuiteta koji je definisan na osnovu jugoslovenskog predloga. Videti: CSCE/CC/WG/IV/1.
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ku ¢ije je odrzavanje planirano u Beogradu, podrobno razmotriti iskustva ste¢ena na
Konferenciji u Helsinkiju, te da ¢e se u tom pogledu doneti i odgovarajuce odluke. Is-
tovremeno sa ovim zaklju¢cima, odato je priznanje Jugoslaviji na aktivnoj ulozi koju
je preuzela tokom KEBS-a u Helsinkiju.*

INSTITUCIONALNI PREOBRAZAJ KEBS-a U ORGANIZACLJU
ZA EVROPSKU BEZBEDNOST | SARADNJU (OEBS)

Proces zapocet pod okriljem KEBS-a ostao je na snazi i nakon zavr$etka Hladnog rata
kada je doslo do realizacije procesa detanta, a potom posledi¢no i do ukidanja blokov-
ske podeljenosti Evrope i sveta. U tom novom medunarodnom okruzenju u kojem
je bipolarni sistem zamenjen unipolarnim i u kojem je zapadna koalicija predvodena
Sjedinjenim Americkim Drzavama odredivala ulogu i poziciju gotovo svih subjekata
medunarodnih odnosa, u¢esnice KEBS-a sve vise su se okretale idejama njegove in-
stitucionalne transformacije koja je trebalo da posluzi legitimizaciji novog politickog
stanja, jacanju mira i bezbednosti, unapredenju demokratije, ljudskih prava, kao i ra-
zvoju medunarodnih odnosa. U meduvremenu, zahvaljujuci svojoj $iroko postavlje-
noj organizacionoj strukturi i fleksibilnom nacinu delovanja, KEBS se od Helsinkija
1975. godine, do Pariza 1990. godine, nije menjao, s tim $to su sastanci odrzavani u
tom periodu dali znacajne rezultate na planu primene multilateralne diplomatije (npr.
Beogradski sastanak od 1977-1978. godine, postavio je osnove i proceduralne stan-
darde za kontinuitet ovog procesa; Madridski sastanak od 1980-1983. godine, usvojio
je odluku o merama za ja¢anje poverenja, bezbednosti i razoruzanju i sazivanju Stok-
holmske KEBS-a odrzane u periodu od 1984-1986. godine; Becki sastanak od 1986-
1989. godine, uneo je novine u oblasti zastite ljudskih prava se potpuno novim meha-
nizmom delovanja tzv. ljudskom dimenzijom KEBS-a, afirmisanom na konferenciji u
Kopenhagenu 1990. godine).” Odrzavanjem Pariskog sastanka novembra 1990. go-
dine, i usvajanjem Povelje za novu Evropu, KEBS se postepeno transfomisao u regi-
onalnu medunarodnu organizaciju.*® Ovoj transformaciji doprineo je samit odrzan u
julu 1992. godine, u Helsinkiju pod nazivom:,Izazovi promene”, koji je u prvom pla-

%R, Vukadinovi¢, »Beogradski sastanak Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji’, Politicka misao,
1979, vol. 16, br. 2, pp. 345-358.

% 7Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, Or-
ganization for Security and Co-operation in Europe, 29 June 1990; Lj. A¢imovi¢, ,OEBS na pocetku XXI ve-
ka”, Medunarodni problemi, 2013, br. 1, pp. 7-23; B. Milinkovi¢, ,OEBS na pocetku ¢etvrte decenije, izvorna
nacela i novi zadaci’, u: 30 godina OEBS-a, Beograd, 2005, pp. 13-19.

% 7Charter of Paris for a New Europe”, OSCE Summit Declaration, Paris, 19-21 November 1990.
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nu razmatrao pitanja institucionalne saradnje drzava u¢esnica KEBS-a i novih pojava
u medunarodnim odnosima nakon zavr$etka Hladnog rata poput gradanskih ratova,
etnickih sukoba, terorizma, transnacionalnog kriminala, ekstremizma, te generalno,
rasturenih i slabih demokratskih institucija u drzavama naslednicama biv$ih komuni-
sti¢kih federacija (Sovjetskog Saveza, Cehoslovacke i Jugoslavije). Na samitu u Hel-
sinkiju kao osnovni ciljevi KEBS-a promovisano je postovanje ljudskih prava, pra-
va nacionalnih manjina, demokratije, pravne drzave, ekonomskih sloboda, socijalne
pravde i odgovornosti prema Zzivotnoj sredini. U cilju ja¢anja institucionalne struk-
ture KEBS-a, drzave ucesnice su dogovorile da se sastanci $efovi drzava ili vlada odr-
zavaju dvogodisnje, te da se na istima utvrduju prioriteti i op$te smernice delovanja
KEBS-a. Sastancima KEBS-a ubudude su prethodile tzv. KEBS-a pregleda na kojima
su se razmatrale usvojene odluke i na kojima su se vrsile procene bezbednosne situaci-
je u pojedinim podrucjima, te organizacione pripreme za odrzavanje sastanaka Sefova
drzava ili vlada.” Dalja institucionalizacija KEBS-a uspotavljena je ustanovljavanjem
Saveta i Komiteta starijih sluzbenika. Izmedu sastanaka Saveta KEBS-a, koji donosi
odluke i upravlja Konferencijom, funkcionalne nadleznosti preuzeo je Komitet stari-
jih sluzbenika. Imenovanjem Visokog komesara za nacionalne manjine zaduzenog za
mere ranog upozoravanja i aktivnosti vezane za predupredenje medunacionalnih ko-
flikata,? te formiranjem Ekonomskog foruma radi podsticanja dijaloga o tranziciji tr-
zi$nih ekonomija i Foruma za bezbednosnu saradnju kao tela za pregovore i konsul-
tacije o svim pitanjima prevazilaZenja sukoba, izgradnje poverenja, bezbednosti, kao
i pitanja kontrole naoruzanja i razoruzanja, KEBS je prerastao obrise medunarodnog
debatnog foruma uspostavljajuci konture regionalne medunarodne organizacije. Sa-
glasno dogovoru postignutom na samitu u Budimpesti 1994. godine, KEBS se od ja-
nuara 199S. godine, definitivno transformisao u medunarodnu organizaciju koja ce
delovati pod nazivom Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS).* Osni-
vanje OEBS-a, istovremeno je znacilo i ustanovljavanje stalne organizacione strukture
i prosirivanje funkcionalnih nadleznosti. U tom smislu OEBS je prerastao KEBS, jer
ima stalni institucionalni okvir koji podrazumeva odredenu podelu funkcionalnih na-

% Nakon 1999. godine, funkcija Konferencija pregleda presla je na Centar za prevenciju sukoba koji je pro-
cenu bezbednosne situacije vr$io na osnovu izvestaja misija i drugih instrumenata angazovanih od strane
OEBS-a.

2 Viisoki komesar za pitanja nacionalnih manjina definisan je kao ,instrument za spre¢avanje sukoba u naj-
ranijoj mogucoj fazi’. Njegovom formiranju u velikoj meri doprinela je situacija u bivsoj Jugoslaviji za koju
sumnogi strahovali da bi se mogla ponoviti i u drugim delovima Evrope, naro¢ito u drzavama u tranziciji.

B 7Towards a Genuine Partnership in a New era’, Budapest Summit Declaration, Budapest Document, 21
December 1994. Istovremeno je doslo do promene naziva Saveta KEBS-a u Savet ministara, dok je Stariji vi-

......
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dleznosti, kao i hijerarhiju u dono$enju i implementaciji odluka od strane nadleznih
organa. Unutar Organizacije utvdeno je tako redovno odrzavanje sastanaka $efova dr-
zava ili vlada drzava ¢lanica svake druge godine na kojima se donose najvaznije poli-
ticke smernice i prioriteti za delovanje Organizacije. Izmedu tih sastanaka OEBS-om
upravlja Ministarski savet kojeg ¢ine ministri spoljnih poslova drzava ¢lanica. Mini-
starski savet se sastaje jednom godisnje. Sledeci organ koji je uspostavljen u instituci-
onalnoj strukturi OEBS-a jeste Stalni savet kojeg ¢ine akreditovani $efovi delegacija
drzava ¢lanica u Becu. Stalni savet se sastaje nedeljno, raspravlja o politickim pitanji-
ma i donosi konkretne funkcionalne odluke primenom pre¢utne procedure. Predse-
davajuc¢u drzavu OEBS-a predstavlja ministar spoljnih poslova koji je ujedno i pred-
sednik Ministarskog saveta.* U radu mu pomazu njegov prethodnik i naslednik koji
na toj funkciji ¢ine tzv. Trojku. Ministri rotiraju na godi$njem nivou. OEBS-u u admi-
nistriranju pomaze Sekretarijat sa sedistem u Becu i kancelarijom u Pragu.* Na ¢elu
Sekretarijata nalazi se generalni sekretar koji deluje kao predstavnik predsedavajuceg
Organizacije.” Saradnja izmedu parlamenata drzava ¢lanica ostvaruje se preko Parla-
mentarne skupstine u Kopenhagenu.”» OEBS ima i razgranatu mrezu specijalizovanih

3 Na sastanku Ministarskog saveta u Portu 2002. godine, utvrdeno je da predsedavajuéi obavlja sledece
funkcije: predsedava Samitom, Ministarskim savetom, Stalnim savetom i drugim podredenim telima; da vr-
$i koordinaciju i konsultacije radi realizacije aktivnosti; da obezbeduje Stalni savet sa nacrtima, izve$tajima
i pregledima, kao i preporukama u vezi pojedinih specifi¢nih pitanja; da obavlja preno$enje stavova i odlu-
ka sa zasedanja Samita, Ministarskog saveta i Stalnog saveta Sekretarijatu, institucijama i misijama na tere-
nu; da preuzima odgovornost za imenovanja, dodelu zadataka, kao i za imenovanje li¢nih predstavnika i da
predstavljae OEBS u saradnji sa generalnim sekretarom. Videti: ,Role of the OSCE Chairmanship-in-Offi-
ce (MC(10)DEC/8)”, 10th Meeting of the Ministerial Council, OSCE, Porto, 2002.

31U sastav Sekretarijata ulaze: Kancelarija generalnog sekretara (Odeljenje opstih poslova, Jedinica za bor-
bu protiv terorizma, Specijalni predstavnik i koordinator za borbu protiv trgovine ljudima), Centar za pre-
venciju konflikta, Kancelarija koordinatora za aktivnosti u oblasti ekonomije i zastite Zivotne sredine, Uprava
zaljudske resurse, Uprava za menadZment i finansije i Kancelarije za unutra$nju kontrolu. Sekretarijat pruza
pomo¢ predsedavajuéem, daje ekspertize, obezbeduje analiticku podrsku i vrsi izradu nacrte odluka. Ovla-
$¢en je da daje zvanic¢ne izjave i odrzava kontakte sa ostalim medunarodnim organizacijama. Sekretarijat je
uspostavljen Pariskom poveljom za Novu Evropu 1990. godine.

3 Generalni sekretar upravlja institucijama i operacijama OEBS-a, uklju¢ujui i Sekretarijat, blisko saradu-
je sa zvani¢nim predsedavajuéim prilikom priprema i realizacije sastanaka, obezbeduje implementaciju do-
nesenih odluka, informise javnost o politici i aktivnostima OEBS-a, odrzava kontakt sa medunarodnim or-
ganizacijama, daje misljenje o finansijskim implikacijama predloga i vodi ra¢una o ekonomi¢nosti osoblja i
pratecih sluzbi, obezbeduje da tela OEBS-a deluju u skladu sa usvojenim pravilima, redovno izvestava o ak-
tivnostima Sekretarijata i priprema godi$nje izvestaje o radu.

3 Parlamentarna skupstina sagledava proces postizanja ciljeva OEBS-a, diskutuje o temama koje su pokre-
nute na Ministarskom savetu ili Samitu, razvija i promovi$e mehanizme za prevenciju i re$avanje konflikta,
pruza podrsku jacanju i konsolidaciji demokratskih institucija u drzavama ucesnicama i doprinosi razvoju
institucionalne strukture OEBS-a i boljoj koordinaciji.
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tela poput Biroa za demokratske institucije i ljudska prava koji se bavi pitanjima izbora
u drzavama ¢lanicama, funkcionisanjem institucija i vladavinom prava,* potom Viso-
kog komesara za pitanja nacionalnih manjina kao instrument preventivne diplomatije,
Predstavnika za slobodu medija,” Jedinicu za borbu protiv terorizma, Koordinatora za
pitanja trgovine ljudima, te Sud za pomirenje i arbitrazu ustanovljen Stokholmskom
konvencijom iz 1992. godine. Iako je evidentno da je OEBS u institucionalnom smi-
slu prerastao KEBS, ta ¢injenica nije dovela do saglasnosti medu drzavama u vezi nje-
govog pravnog subjektiviteta prema medunarodnom pravu (buduéi da ranije nije bi-
lo sporno ranije da KEBS taj subjektivitet ne poseduje). Na izvestan nacin, ovo pitanje
otvara mnostvo drugih pitanja vezanih za njegovo mesto, ulogu i na¢in funckionisa-
nja, a o ¢emu Ce biti viSe re¢i u narednom delu studije.

STATUS | ULOGA OEBS-a

Sa izmenjenom konstelacijom snaga u Evropi nakon pada Berlinskog zida 1989. go-
dine, mesto i uloga nekadasnjeg KEBS-a morala je se prilagoditi novim medunarod-
nim uslovima. Prvobitno forumilisani koncept KEBS-a o zajedni¢koj evropskoj be-
zbednosti, preformulisan je u koncept o kooperativnoj bezbednosti svih politickih
¢inilaca u evro-atlantskom i evro-azijskom regionu. Usvajanjem platforme o koope-
rativnoj bezbednosti, aktivnosti OEBS-a postale su komplementarne sa drugim re-
gionalnim organizacijama, naroc¢ito onim koje se nazivaju ,stubovima evro-atlantske
bezbednosti” (sa NATO paktom, Evropskom unijom i Savetom Evrope).*® Drzave
¢lanice OEBS preuzele su obavezu da saraduju ne samo sa Ujedinjenim nacijama u
mirnom resavanju sporova, ve¢ i sa drugim medunarodnim organizacijama, subre-
gionalnim ustanovama i meduvladinim forumima (npr. Paktom za stabilnost jugoi-

3 Biro je najveca institucija u OEBS-u i odgovorna je za unapredenje demokratskih izbora, posebno preko
nadgledanja izbornog procesa. Biro je nadlezan za obezbedenje prakti¢ne podrske u uspostavljanju demo-
kratskih institucija i ljudskih prava, ja¢anju civilnog drustva i uloge prava, zatim u pogledu ranog upozorava-
nja i sprecavanja konflikta, posebno preko nadgledanja i primene obaveza iz oblasti ljudske dimenzije. Izme-
du ostalog Biro sluzi kao check point za pitanja Roma i Sinta.

3 Predstavnik za slobodu medija uspostavljen je na Ministarskom savetu u Kopenhagenu 1997. godine.
Videti: ,Decision on the appointment of the OSCE Representative on Freedom of the Media (MC(6)
DEC/1)”, 6th Meeting of the Ministerial Council, OSCE, Copenhagen, 1997.

36 7aNATO pakt koji je od odbrambene prerastao u ofanzivnu organizaciju u post-hladnoratovskom perio-
du, OEBS predstavlja ,¢lanicu transatlantske strukture”. Za Evropsku uniju OEBS predstavlja ,naturalizova-
nog partnera’, dok za Savet Evrope OEBS je ,klju¢na partnerska organizacija” angazovana da u praksi spro-
vodi njena glavna opredeljenja vezana za oblikovanje unutra$njeg polititkog i zakonodavnog sistema. Videti:
D. Vasi¢, ,Marginalizacija uloge i zna¢aja OEBS na medunarodnoj sceni”, Pravni Zivot, 2006, tom IV, br. 12,
p-470.
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sto¢ne Evrope).” U tom pogledu, OEBS je najpre postao ,,instrument promena” (ka-
ko je definisano u Pariskoj Povelji za novu Evropu 1990. godine), potom ,,instrument
za prevazilazenje podela” (kako je formulisano na samitu u Budimpesti 1994. godi-
ne), ikonacno, yprimarni instrument za rano upozoravanje, prevenciju sukoba, upra-
vljanje krizama i post-konfliktnu rehabilitaciju” (nakon usvajanja Lisabonske dekla-
racije iz 1996. godine)

Legitimizujudi se kao regionalni aranzman unutar Glave VIII Povelje Ujedinje-
nih nacija, OEBS je u prethodnom periodu svoje aktivnosti vise usmeravao ka regi-
onalnoj stabilizaciji i saradnji, odnosno ka upravljanju procesima demokratskih pre-
obrazaja u Evropi. Novi izazovi vezani za raspad Sovjetskog Saveza, Cehoslovacke,
Jugoslavije i ujedinjenje dve Nemacke, doprineli su, ne samo reafirmaciji, ve¢ i re-
lativizaciji principa iz Deklaracije o principima medusobnih odnosa Zavr$nog akta
iz Helsinkija. U tom smislu, uocljivo je da je klju¢na poluga helsinskog kompromi-
saiz 1975. godine, koja je ugradena u Zavrsni akt - princip nepovredivosti granica (i
sa njim povezani principi teritorijalnog integriteta, uzdrzavanja od pretnje silom ili
upotrebe sile, nemesanja u unutrasnje poslove drugih drzava, ravnopravnostiisamo-
opredeljenja naroda, postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda), tokom kriznih
procesa u evro-azijskom regionu pocev od devedestih godina 20. veka, pa na ovamo,
viSestruko dovedena u pitanje ne samo na prakticnom, ve¢ i na medunarodnoprav-
nom planu (na primer, u slu¢aju jugoslovenske krize, potom kriza na post-sovjest-
kom prostoru, pa sve do najnovije ukrajinske krize).* S ovim je tesno povezana i ak-
ciona neravnoteza koju je OEBS uspostavio u ostvarenju tri ,korpe” ili ,dimenzije”

37 Prema konceptu kooperativne bezbednosti, sve drzave individualno, povezane su sa bezbedno$éu drugih
drzava, a njihovi problemi postali su legitimna briga najuticajnijih medunarodnih organizacija. Pretnje za po-
jedina¢nu bezbednost, prema ovom konceptu, otklanjaju se uskladenom i istovremenom aktivnos$cu svih re-
gionalnih ¢inilaca na pomenutom prostoru uz oslanjanje na aktivnosti Ujedinjenih nacija. Ibidem.

38 /Charter of Paris for a New Europe”, OSCE Summit Declaration; , Towards a Genuine Partnership in a
New era”, Budapest Summit Declaration;”Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security
Model for Europe for the Twenty-first century”, Lisbon Document, DOC.S/1/96, 3 December 1996.

3 Relativizaciju principa o nepovredivosti granica i sa njim povezanih principa, usledila je nakon disolucije
Sovjetskog Saveza i Cehoslovacke, a potom i prilikom disolucije SFR Jugoslavije. U prvom slu¢aju narusen je
teritorijalni statusa quo granica uspostavljen u Isto¢noj Evropi nakon Drugog svetskog rata, dok je u drugom
slu¢aju unutra$njim administrativnim granicama priznat status medunarodnih granica, $to je predstavljalo
odstupanje od principa o nepovredivosti granica proklamovanog u Zavr$nom aktu iz Heslinkija. Razlike i
protivre¢nosti u njegovom tumacenju pokazalne su i na primerima secesije Nagorno-Karabaha u Azerbej-
dzanu, Pridnjestvovlja u Moldaviji i Juzne Osetije u Gruziji, te Krima u Ukrajini. S pravom bi se otuda moglo
postavi pitanje negove autoritativne reinterpretacije ili redefinicije u novim medunarodnim uslovima. Vide-
ti: Lj. A¢imovi¢, ,KEBS i jugoslovenska kriza’, Medunarodno pravo i jugoslovenska kriza (ed. M. Sahovi¢), In-
stitut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1996, pp. 128-132.
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Zavr$nog akta iz Helsinkija. Naime, oblast ljudskih prava i demokratsko-humanitar-
ni kompleks postali su vremenom najvazniji faktori na osnovu kojih se ocenjuje na-
predak u ostvarivanju helsinskih principa. Ujedno, to je i kriterijum na osnovu kojeg
se ceni politicka stabilnost drzava i njihova privrzenost medunarodnoj zajednici zbog
¢ega je u ovoj oblasti u prethodnom periodu izgraden ¢itav sistem sofisticiranih me-
hanizama preventivnog delovanja.*

Operativno posmatrajuci, delovanje OEBS-a bilo je manifestovano u razli¢itim
oblastima od regulisanja zastite ljudskih prava i demokratije, regulisanja politi¢-
kih kriza, vojnih aktivnosti, mirenja i arbitraze do regulisanja ekonomskih i eko-
loskih opasnosti.*' Najvise uc¢inaka u funkcionisanju OEBS-a, o¢itovno je svakako
kroz aktiviranje mehanizma operacija na terenu ili misija na licu mesta (field acti-
vities).”? Bez obzira na svakovrsne nazive ovih operacija i misija (na primer, Centar
u Alma Ati u Kazahstanu, Kancelarija za vezu u centralnoj Aziji sa sedistem u Ta-
gkentu u Uzbekistanu, potom Grupa za pomo¢ u Ceceniji, Misija dugog trajanja za
Kosovo, Sandzak i Vojvodinu, Misija za prevenciju prekograni¢nog $irenja sukoba
u Makedoniji, i dr.), operacije i misije bile su u funkciji pruzanja pomo¢i u reava-
nju prevashodno unutrasnjih, a potom i medunarodnih sukoba, odnosno u funkci-
ji pruzanja dobrih usluga i pomirenja, zatim uc¢estvovanja u izgradnji demokratskih
institucija u sklopu procesa tranzicije, unapredenja ljudskih prava i prava nacional-
nih manjina, u funkciji nadzora parlamentarnih i lokalnih izbora, kao i u funkciji
implementacije vaznih medunarodnih pravnih i politi¢kih obaveza (na primer, im-
plementacije Dejtonskog mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu i rezoluci-
ja Saveta bezbednosti o Kosovy, itd.).# OEBS je u ovom domenu razvio prakti¢ne
vidove spoljne intervencije ustanovljavaju¢i posebne mehanizme tzv. mekih i tvr-
dih instrumenata kojima je legitimno odlu¢ivao o me$anju u unutra$nje stvari drza-
va u cilju odrzanja mira i bezbednosti u regionu ili radi ispunjenja drugih postavlje-
nih zadataka.* Na izneti na¢in, OEBS je prevazisao ranije mesto i ulogu KEBS-a,
kao instrumenta zajednicke evropske bezbednosne politike, ¢ime je stekao relativ-

»Charter for European Security”, Istanbul Summit Document 1999, January 2000.

#1 Za aktiviranje navedenih mehanizama nadlezni organi OEBS-a (Stalni savet, Predsedavaju¢i ili generalni
sekretar), usvajaju neophodne odluke. Nezavisno od njih, dejstvuje Visoki komesar za pitanja nacionalnih
manjina.

2y, Trapara, ,Uloga OEBS operacija na terenu u zemljama u tranziciji’, Medunarodni problemi, 2001, br. 1,
pp- 99-128.

8 Lj. Aéimovi¢, p. 13.

# Sa jedne strane, meke instrumente neformalnog karaktera sprovodili su predstavnik Predsedavajuceg,
Trojka i ad hoc misije i grupe, dok sa druge strane tvrde instrumente formalnog karkatera vrsili su Biro za de-
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no vedi uticaj jer je postao institucionalni pregovarac¢ko-konsultativni mehanizam
zaduzen za oCuvanje $ire regionalne bezbednosti kroz ostvarivanje ciljeva iz Zavr-
$nog akta iz Helsinkija. Ve¢i uticaj OEBS-a u odnosu na KEBS posledica je rani-
je pomenutih geopolitickih pomeranja usled kojih je doslo do nestanka isto¢nog
bloka (Varavskog ugovora), kao i do raspada komunistickih federacija (Sovjet-
skog Saveza, Cehoslovacke i Jugoslavije). Osnovna funkeija i cilj koji je KEBS imao
i zbog kojeg je svojevremeno stvoren, sada vise ne postoji buduci da je Hladni rat
okoncan, a detant je u potpunosti realizovan. Sa navedenim promenama doslo je i
do odredene politicke neravnoteze koja se evidento odrazila i na na¢in funkcionisa-
nja OEBS-a. Najevidentniji disbalans ispoljen je u vezi sa na¢inom odlu¢ivanja. Na-
ime, konsensus koji je bio jedno od sustinskih svojstava KEBS-a, bitno je naru$en
u post-hladnoratovskoj eri. Pravilo opste saglasnosti izgubilo je apsolutnu vaznost
postepenim uvodenjem presedana (najpre na proceduralnom planu u vezi saziva-
nja sastanaka vezanih za neuobicajene vojne aktivnosti i krizne situacije, a zatim i
na sustinskom planu vezanom za postovanje ljudske dimenzije, odnosno ljudskih
prava).” lako su neke drzave u¢esnice OEBS-a smatrale da je navedeno odstupanje
bilo od krucijalnog znacaja za fleksibilnije delovanje OEBS-a, taj presedan doveo
je do otvaranja teskih pitanja vezanih za njegov pravni subjektivitet i pravnu obave-
znost usvojenih odluka (posebno povodom preduzimanja mirovnih operacija na
terenu), a potom i pitanja u vezi sa nedostatkom pravnog kapaciteta za zaklju¢iva-
nje medunarodnih ugovora, te privilegija i imuniteta sluzbenika OEBS-a.

Preobrazaj KEBS-a u OEBS, ocitovana je i na planu ¢lanstva. Naime, ¢lanstvo je
prosireno sa 35 na 57 drzava udesnica i to, ne samo iz podruéja Evrope i Severne
Amerike, ve¢ i iz podrudja srednje Azije i Zakavkazja, $to je dovelo da OEBS popri-
mi pan-evropski karakter bududi da se prostire kroz severnu hemisferu od Vankuve-
ra ili zapadnih obala Atlantika do Vladivostoka i isto¢nih obala Pacifika, odnosno od
Severnog pola do Mediterana.* Navedeno prosirenje ¢lanstva omogucilo je drugim

mokratske institucije i ljudska prava, Predstavnik za slobodu medija, misije dugog trajanja i druge misije di-
plomatskog, ekspertskog, vojno-policijskog i mesovitog karaktera.

* Glavni povod za unogenje ovih promena bila je nazalost, jugoslovenska kriza iz devedesetih godina 20. ve-
ka Na sastanku Komiteta visokih funkcionera KEBS-a odrzanom od 6. do 12. maja 1992. godine, SR Jugo-
slavija je upozorena na mogu¢nost suspenzije ¢lanstva zbog vojnih aktivnosti u Bosni i Hercegovini, da bi 8.
jula 1992. godine, to upozorenje bilo i materijalizovano. Ovakva odluka nije imala pravno uporiste u aktima
KEBS-a i bila je opravdana logikom da se konsensusom (u predmetnom slu¢aju, pravilom konsensus minus
jedan) moze usvojiti svaka mera koja nije zabranjena, odnosno koja nije u suprotnosti sa ciljevima i principi-
ma KEBS-a. Videti: Committee of Senior Officals 13th Meeting, June, 1992.

% OEBS je nakon samita u Astani 2010. godine, postao najbrojnija bezbednosna organizacija u evro-atlant-
skom i evro-azijskom podruéju. Videti:"Astana Commemorative Declaration towards a Security communi-
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akterima medunarodnih odnosa da uzmu ude$ée u aktivnostima OEBS-a. Istovre-
meno je pruzena moguénost svim zainteresovanim drzavama da dobiju status po-
smatraca ili partnera u saradnji. U odnosu na raniji slobodni pristup drzava KEBS-
-u, pristup OEBS-u ostao je limitiran prethodnom saglasnos¢u za prijem u ¢lanstvo
ove organizacije.*

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA O PERSPEKTIVAMA RAZVOJA OEBS-a

Aktuelna kriza u funkcionisanju OEBS-a, pre svega je politicke prirode. Kriza je pro-
dukovana jo$ u vreme dezintegracionih procesa u Evropi, a kulminirala je sa oruza-
nim konfrontacijama na evro-azijskom podru¢ju (krizama u Ukrajini, Siriji, Iraku,
Avganistanu i dr.). Drzave ucesnice mogu se suprotstaviti ovoj krizi isklju¢ivo kroz
ozbiljne strukturalne reforme i modernizaciju postoje¢ih mehanizama delovanja, a
na $to ukazuje i najnoviji tzv. Helsinki + 40 proces. Potaknut od strane Ministarskog
saveta OEBS-a, u Dablinu, decembra 2012. godine, proces izrazava nastojanja drza-
va ucesnica u obezbedenju sveobuhvatnog podsticaja za jacanje uloge OEBS-a uoci
2015. godine, kao godine koja oznacava Cetiri decenije od potpisivanja Zavr$nog akta
u Helsinkiju. Ovaj jubilej predstavlja jedinstvenu priliku da drzave ucesnice potvrde
posvecenost konceptu sveobuhvatne i nedeljive bezbednosti i saradnje, kao i da oda-
ju pocast dosada$njim dostignu¢ima KEBS-a/OEBS-a u sve tri ,korpe” koje odgo-
voraju izazovima 21. veka. S obzirom na svoju jedinstvenu poziciju u okviru OEBS-a,
Parlamentarna skupstina je preuzela odgovornost da na ovom planu podstice javnu
raspravu u cilju davanja podrske procesu Helsinki +40. Kroz angazovanje istaknutih
stru¢njaka, politicara i diplomata, Parlamentarna skupstina je 2013. godine, pokrenu-
la projekat kojim je inicirana debata povodom procesa Helsinki +40. Na seminarima
odrzanim u Moskvi septembra 2014., u Vasingtonu novembra 2014., u Stokholmu

ty”, SUM.DOC/1/10/Corr.1, 3 December 2010. OEBS danas ukljucuje sledec¢e drzave uc¢esnice: Albani-
ju, Austriju, Andoru, Azerbejdzan, Belorusiju, Bugarsku, Bosnu i Hercegovinu, Belgiju, Crnu Goru, Cetku,
Estoniju, Finsku, Hrvatsku, Holandiju, Dansku, Francusku, Gr¢ku,Gruziju, Island, Irsku, Italiju, Jermeni-
ju, Kanadu, Kipar, Kazashstan, Kirgistan, Litvaniju, Lihtenstajn, Letoniju, Luksemburg, Madarsku, Mona-
ko, Maltu, Makedoniju, Moldaviju, Mongoliju, Norvesku, Poljsku, Portugal, Rumuniju, Rusiju, Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave, Svetu Stolicu, Srbiju, Sloveniju, Slovacku, San Marino, Svajcarsku, Svedsku, Spaniju, Ta-
dzikistan, Turkmenistan, Tursku, Ukrajinu, Uzbekistan i Veliku Britaniju.

# Statuts posmatra¢a dodeljen je bivéim jugoslovenskim republikama Sloveniji, Hrvatskoj, Makedoniji i Bo-
sni i Hercegovini, nekim drZavama naslednicama bivseg Sovjetskog Saveza kao i medunarodnim organiza-
cijama. Status partnera najpre je dodeljen mediteranskim drzavama (Alziru, Tunisu, Maroku, Izraelu i Egip-
tu), drzavama severo-isto¢ne Azije (Japanu, Juznoj Koreji i Mongoliji), a potom i drugim drzavama.

* Ministarski savet uveo je 1991. godine obavezu davanja prethodne saglasnosti za prijem drzava u OEBS.
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marta 2015., u Kopenhagenu aprila 201S. i u Beogradu maja 2015. godine, usvoje-
ne su znacajne preporuke u svrhu izgradnje OEBS-a u budu¢nosti. Sustinski sve pre-
poruke svode se na izvr$avanje ve¢ preuzetih obaveza iz Zavr$nog akta iz Helsinkija
i politickih dokumenata koji mu slede. Zavrsni akt medutim, ostaje od supstancijal-
nog znacaja i za danasnju bezbednosnu arhitekturu.

Dekalog principa sadrzanih u Deklaraciji o principima medusobnih odnosa iz Za-
vr$nog akta predstavlja i dalje glavni korektiv za utvrdivanje pravca i ispravnosti de-
lovanja OEBS-a u savremenim medunarodnim odnosima. Aktivnosti koje se odnose
na izgradnju demokratskih institucija, zastitu ljudskih prava, upravljanja krizama, ak-
tivnosti na terenu ( field presence), u narednom periodu zahtevace ustanovljavanje no-
vih i dogradnju postoje¢ih instrumenta delovanja. Uporedo s ovim ostaée kao vazno
polje aktivnosti OEBS-a vojni kompleks bezbednosti gde se pored ve¢ tradicionalnih
mera za jacanje poverenja i bezbednosti kao imperative namece ve(i stepen kontrole
naoruzanja i razoruzanja. S tim u vezi, dalje Sirenje Evropske unije i NATO pakta s jed-
ne strane, kao i jacanje drugih regionalnih faktora sa druge strane (na primer, Ruske
Federacije i sa njom povezanih bezbednosnih organizacija — Organizacije za kolektiv-
nu bezbednost i saradnju i Sangajske organizacije za saradnju), zahtevace u perspekti-
virepozicioniranje OEBS-a, sa svim njegovim politickim, normativnim i operativnim
mehanizmima. Sve u svemu, iako nema primarnu ulogu u o¢uvanju mira i bezbedno-
sti, OEBS ¢e nesumnjivo i dalje ostatiti znacajna pregovaracko-konsultativna platfor-
ma za bezbednost i saradnju u evro-atlantskom i evro-azijskom regionu.

Dusko Dimitrijevic®
Professorial Fellow, Institute of international Politics and Economics, Belgrade

EVOLUTION OF THE CSCE - 40th ANNIVERSARY
OF THE HELSINKI FINAL ACT

Summary: At a time when it was established, the Conference on Security and Co-operation in Eu-
rope was the one pan-European forum for addressing general issues of security and cooperation.
As an active factor in the process of détente and the easing of tensions between the great powers
(the Soviet Union and the United States), the Conference on Security and Co-operation in Eu-
ropewas the place in which they are flowing all initiatives related to overcoming the security prob-
lems in European relations and which defines all the forms and ways to establish interstate coop-

* Dugko Dimitrijevi¢, PhD, dimitrijevicd@diplomacybg.ac.rs.
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eration. Thanks to the settlement of the participating states of the Conference on Security and
Co-operation in Europe, the Final Act was adopted at the meeting in 1975 at Helsinki. It is a kind
of international political document which laid down the basic legal principles of interstate rela-
tions and political commitments in a number of areas, from military-political security, to econom-
ic and environmental co-operation and human rights. These three traditional ”baskets” or “di-
mensions” the Helsinki Final Act, were eventually harmonizing with new international challenges
through legal recognition of standards and new forms of democratic governance. In the work that
follows, the author provides a explanation of the emergence of this important international nego-
tiation process, and then the analysis the most significant institutional and functional changes that
occurred after the end of the Cold War, when the Conference on Security and Cooperation in Eu-
rope became the Organization for Security and Co-operation in Europe, a pan-European organi-
zation whose role in implementation of indivisible security space significantly expanded - from
Vancouver to Vladivostok.

Keywords: CSCE, Helsinki Final Act, OSCE.



