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Abstract: The process of European integration of the Republic of Serbia is strongly
determined by the process of harmonization of Serbia's foreign policy with the EU's
Common Foreign and Security Policy. The structure of this process is marked by
instability, caused by the changes in European and world politics, which is
additionally characterized by interdependence and globalization. This paper deals
with main challenges regarding Chapter 31 and its impact on the whole process of
European integration of the Republic of Serbia. Furthermore, the paper analyzes the
harmonization of Serbia with EU's foreign policy declarations and actions, over the
past few years and possible obstacles for Serbia’s foreign policy priorities in terms
of EU's conditions, as well.
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1) YBO[,

CTpykTypHU npo6JsieMH y QYHKIMOHHUCARY CIIOJbHE MOJIUTHKe EBpoIicke yHuje

OO0BeJIM CYy [0 CMadlb€lha HhEHe e(bI/IKaCHOCTI/I N KOH3HMCTEHTHOCTHU LITO je y
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WUHTErpaTUBHUM IPOLECUMA — CIIOJbHOMOJUTHUYKH, MeD)yHapoJHU €KOHOMCKH, MPaBHU U
6e36e1HOCHH acniekTH” (6poj 179029), koju puHaHCcHpa MUHKCTAPCTBO NPOCBeTeE U HayKe Biase
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CYNPOTHOCTU Ca NPOKJIAaMOBaHUM YIOBOPHHUM LM/beBuUMa Ja ce EY yuuHu
HPYCYTHUjOM Ha II06a/THOM T1aHy.? Jla 61 ce JoHeKJe OTKJIOHUJIU OBU PO6JIeMH,
CarJlaCHO TPEHYTHOj €BPOICKOj peasHOCTH, JIMCaboHCKU yroBOp je MOHYAUO
pedopMy UHCTUTYLIMIOHAIHE CTPYKTYPE, Koja je yBeJia 3HaYajHe HOBHHE Y 06J1acT
3ajejHUYKe CMIOJbHE U 6e36eJHOCHE MOUTHKE.? Y CIO/bHOMOMUTHYKOM cMucy EY
je rio6anuu akTtep. Kao TakBa, oHa raju moce6bHe ofHOCe ca JPYTUM CBETCKUM
cujlaMa M ClipoBojM ofpeheHe BojHe U HeBOjHe MexaHU3Me y MehyHapoAHUM
opgHocuMa. [Ipexo 3CBII YHuja cipoBoziy caHKLMje, IpeBeHLIM)y, U3rpajiiby MUpa U
MeAujanujy, 60poy NpoTUB LIMpPeHha KOHBEHIIMOHAJHOT HAaopyXata, Opy:Kja 3a
MacOBHO YHMLITEHE U UMa CONICTBEHU CBEMUPCKU Hporpam. 36or cBera Tora, EY
Noce6Hy MOJIMTUYKY BaXKHOCT Jiaje ycK/IahuBamwy Crio/bHe MOJUTHKE JpXKaBe Koja
ce IpuApyxyje ca keHoM 3CHII, naxxsbuBo npaTehu nocrymnawe JpxaBe y 0BOM
nocTynky. Kaya je ped o eBponckum nHTerpanujama Peny6.iike Cpbuje u mporecy
yckiahuBama beHe crnosbHe noauTuke ca 3CBII, of npecyaHor 3Hauaja cy /Ba
nperoBapayvka I0IJaB/ba, oriaB/be 31 v moryassbe 35. OTKAKO je KpeHyJ1a y mporiec
yckiahuBama ca 3CBII, Peny6sanka Cp6uja ce o6aBesasna aa he oBy ob6aBesy
UCNyHhaBaTH y MITO BeheM 06MMy, yBaXkaBajyhu NpaBHU OKBHUP, IpeMa KOME je
ZIY’KHa i ce y TIOTIYHOCTH YCKJIa iy 0 MOMEHTA WIAHCTBA, a noJsa3ehu of] cBojux
JP)KaBHUX M  HallMOHAJHUX MWHTepeca M OCTBapuWBama CTPATELIKOT
CIIOJbHOMOJIUTUYKOT HpUopUTeTa - wiaHcTBa y EVY* OBakBa oGaBe3a uMa
yTeMesberbe U y [IperoBapaukoM oKBUpY 3a npuctynamwe Cpouje EY, koju o6yxBarta
NPUHIIMIE, CYNITUHY W MpOIEAype IeJOKYIMHOT MperoBapaykor rmporeca.’
[lornaBsbe 31 nperoBopa 0 4IaHCTBY KOHKPETHO Ce OJIHOCH Ha ycKahuBame y
ob6JsiacTu croJbHe U 6e36eiHOCHe noauTHKe EBporicke yHUje. [IperoBopu o oBoM
TNOTJIaBJ/bY NMPE/ICTAB/bajy ocebaH M3a30B, KAKO 360T MPUPO/IE CIIO/bHOTIOJIUTUYKOT
JesoBamba EY, Tako u 360r cnenuduyHOTr mosioxaja y koMe ce Peny6uirika Cpouja
Hasa3u. OBa 06J1acT je BeoMa IPOMEHJbUBA, CTAJIHO Ce YHanpehyje 1 pedopmulie y
CKJIaJly ca BpeAHOCTHMa Ha KojuMa je EBpomcka yHuja uarpabena. TemarTcko
noryiaB/be 31 ce, mopes Majsor 6poja MpaBHUX MUTAA, YIJIABHOM OJHOCH Ha
MOJIMTHUYKA TUTaba. KpuTepujyM 3a oljelrBambe HanpeTka Cpouje y mperopoprma
0 4WIaHCTBY, yTBphuBahe ce Ha OCHOBy MpOrpecUBHOr yckjaahuBamwa
CMIOJbHOTIOJIUTUYKOT fiesioBatba Cpbuje ca Co/bHOMOMUTHYKUM HpucTynoM EY.
[lotemkohe he npouctunatu u3 ogHoca Cpbuje ca Tpehum apxkaBama, noceGHO

2y nammeM Tekcty EY.
Y namem Tekcty 3CBII.

* MapwuHa Josuheuh, Cp6uja u 3ajedHuyka cnosHa u 6e36edHOCHA NoAUMuKa, 3ajeJHAYKA CIIoJbHA
1 6e36ejHOCHa osIMTHKA EBporicke yHuje - AKTyesIHM U3a30BH, MHCTUTYT 3a eBpOIICKe CTyAUje,
Beorpag, 2016.

5 MebyssiiaguHa koHdepeHuyja o npucrynawy Cpouje EBpornckoj yuuju, 21. janyap 2014. -
Onwma no3uyuja EY.
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Pycujom u HP KunoM.® U3 Tora mpou3suiiasu Aa he yckiaahuBarbe Cio/bHe MOJUTHKE
Cp6uje u 3CBII 6utn oapeheHo ogHocuMa uaMehy EY u Apyrux BeJIMKUX CUJIa, C
jenaHe cTpaHe U ogHocuMa Cpbuje U IpYTUX BEJUKUX CUJIA, C APYTe CTPAHE.

2) UTHCTPYMEHTW 3AJEOJHUYKE CITIOJbHE
M BE3BEIHOCHE ITOJIMTUKE EBPOIICKE YHUJE

PeTKo ko 61 ocriopuro Aa EY maHac Baky 3a MORHOT ¥ YTULAjHOT PerMOHaHOT
aKTepa. Ay, lbeHH 3BaHUYHUIM U TI0jeIlMHe Ip)KaBe YIaHUIe Cy »KeJIesId BULIE, Y
HpBOM peAy Behu yTuLaj jefuHcTBeHe EY y MehyHapoaHUM ofHOCKMMa HOCpeCTBOM
3ajesHU4Ke CI0J/bHE, 6€36eIHOCHE M 0Zi6paMbeHe MOJMTHKE. 3ajeIHAYKA CII0JbHA U
6e36eHOCHA MOJIMTHKA ITPE/ICTAB/ba JIe0 CIIOJbHE MOJIMTHKE EBporicKe yHUje V K0joj
JoMUHMpa MeDhyBiaguH esjeMeHT. OBa MOJIMTHKA je MO HPBU NYT 3BAaHUYHO
ycraHoB/beHa 1992. ropune, CniopadymoM u3 Mactpuxta, Aa 6u 2009. rogune
YroBopoMm u3 JlrucaboHa 6uIia joil BULIe HHCTUTYLIMOHAIHO [T0BE3aHa €a CUCTEMOM
EBporcke yHuje. KOHKpeTHO, y 0B0j 06J1acTH, popMHUpaHe cy oapeheHe 3ajeHIYKE
€BpOIICKE MHCTUTYLMje ca TeXHmOM Ja jefuHcTBeHa EY npepacre y cHaxHOT
[JI06a/THOT aKTepa, a [Jja HeHe WWIAHWLE HCTPAjHO cJiefle MapTUKYyJapHe
CIIOJbHOTIOJIUTHYKe HHTepece. Y 006JaCTH CIOJ/bHE MOJUTHKE U 3ajeJHUYKe
6e36eHOCTH, HaJiHALIMOHANIHU opraHu YHuje (EBponcku mapsiament, Komucuja)
uMajy cnopesiHy ynory. [lpaBo nmogHomewa MHULKjaTUBE, KOjy je KoMcuja nmana y
obsactu 3CBIl, ykuHyTOo je JlucaGoHckuM yroBopoM.? Kazma je y mnuTamy
uaeHTUUKaIMja CTPAaTELIKUX MHTepeca U [IU/beBa U3 00/1aCTH CIIOJbHE MOJUTHKE U
3ajefHUYKe 6e36eHOCTH, IJIABHO TeJIO 33 OAJIy4rBatbe je EBporncku caBeT. OBo Tesio
Ce CacToj| Off IpeJiceJHUKA ApKaBa U BJIaZia a lberoBe OJ/IyKe OFHOCE Ce Ha CTI0JbHY
MOJIMTUKY U 33jeJHUYKY 0e30eJHOCT, Ka0 M Ha Jpyre 00JIACTH M3 CIOJbHHUX
aKTUBHOCTH YHuje.” OBaj opraH o/i/IyKe JJOHOCH jeTHOIJIACHO, Ha NpenopyKy CaBeTa
EY u ycBaja oasiyke koje je CaBeT yCBOjHO Ha OCHOBY IpoLieAype MpeiBruheHe 3a CBaKy
o6sact. KibyyHO Teso 3a JOHOILIEHkE OJJyKa Y 00JIaCTU CIOJbHE NOJHUTHKE U
3ajegHUYKe 6e36eaHOCTH (YKsbydyjyhu u 3BOII) je CaBeT EY, y dopmaTy MuHUCTapa
CIIOJbHUX IOC/J0Ba. Pe4 je 0 MHCTUTYLHMjU KOja je OArOBOpPHA 3a NPAKTUYHO

¢ [open, Tora, 3a 3aTBaparse norassba 35, Cpbuja he Mopatu ja ,HopMaju3yje ,04HOCE ca
KocoBom”. Ha oBome he moce6HO HMHCHCTHpaATH [gpxaBe 4ianuie EY, koje cy npusnaie
jeAHOCTpaHO MporalleHy He3aBUCHOT KocoBa.

"Ho, oHO WITO GU Ce MOIVIO MOCTaBUTH KAao MUTAHbE je Y KOjoj je MepH MHCTUTYLHOHATHU
MeXaHM3aM KOjU OKpY»Kyje CIIO/bHONOJMTHAYKO AesoBambe EY, a Koju JoOMUHAHTO NTOYKBa Ha
KOHCEH3YCY heHUX YIAHHUIIA, U3Pa3UTO KOMILJIEKCAH U TPOM, KaJla CTBApHOCT MehyHapOAHUX
OZiHOCa 3axTeBa 6p3e 1 OJ/IyYHe peakLyje.

8 Komucuja moske aa ytude Ha 3CBIT camo mpeko GyrieTa 3a KOjH je AMPEKTHO OJrOBOPHA.

9 MunyTuH JambeBuh, KoHcosudosanu yeoeop o Eeponckoj yHuju — 00 Puma do Jlucabona, ]I
Ciy»x6eHu r1acHUK, Beorpaz, 2009.
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dopMysrcarbe CMepHULIA U OZLTyKa Of, 3Hauaja 3a CIoJbHY NOMUTUKY EY TokoM niese
rozfvHe. CBe ofi/IyKe Cy 3aCHOBaHe Ha NMPETXOLHO JJOHETOM OKBUPY U CMepHHLIaMa
EBporickor caBeTa. M oBo Tes1o y o6s1actu 3CBIT opty4yje jeqHormacHo.* Cacraniyma,
KOjU ce OpKaBajy jeJHOM Mece4Ho, IpejceAaBa Bucoku npejcraBauk 3a 3CBII u
NpeJCTaB/bajy KyJIMUHALMjy YMTABOT HMU3A MPETXOAHUX aKTUBHOCTU [JpPYTHX
noBe3aHUX MHCTUTYLHWja.! [lakie, fJoHOIIEeme oflyKa y EBpornckoMm caBeTy u
Cro/bHOMOJUTHYKOM CaBeTYy GUJIO je M 0CTaje 3aCHOBAHO Ha jeJHOIVIACHOCTH, T€ TY
Yrosop u3 JlucaboHa HUILITA HUje TpoMeHHO. Ho, kako 6u ce n3bersia 610Kkaza Kojy
jeJHOTJIaCHOCT 4eCTO MpPOM3BOAM, NpeJBUbeH je MexaHU3aM y3JpXaBarba Of
rjlacama, y 4YdjeM C1ydajy ce NpaBH NMocebHa JeKJapalyja KojoM je Ta ApaBa
u3y3eTa o/ cipoBoherba oJ1yKe, ajlv ce claxe Jia 0JyKa Oy/ie ClpoBefieHa y UMe
EY. MexaHnu3aM KOHCTPYKTHMBHOT y3/p:KaBakba, KOjU je IpeJBUe0 joll YTOBOp U3
AMcTepzama, TpUMeHJ/bUB je CBe JJOK Opoj y3Ap:KaHUX JpKaBa YWiaHULA He pesia3u
TpehuHy ofi yKynHor 6poja 4iaHuna Yauje.'”? Ykosnuko ce y CaBeTy MUHHUCTapa
NoCTyna o oAJynu EBpoIckor caBeTa, OfJlyKe ce JOHOCE KBAaJU(PUKOBAHOM
BehnHOM. Pa3BujeHa Kao BeJIMKHM KOOPMHALMOHHY MeXaHU3aM 3a CII0JbHe [OJIMTHKe
npkaBa yiaHuia, 3CBIl omoryhaBa aa ce 3aje[HUYKU pearyje Ha CUTyanuje U
M3a30Be OKO KOjUX ITIOCTOjU UHTEepeC Ja Ce Aesyje Kao LeJuHa. To cy, npe cBera,
KpH3e y HelocpeJHOM OKpYXeHy, Koje MOTy Jia yrpose 6e36eJHOCT U CTabUIHOCT
JpxaBa wianuna EY v irxoBux rpahana.’® ¥ oBoj o6sactu EY Mmoxke popmynncaTtu
Y CIIPOBOJIUTHU MOJHUTHUKY ¥ 0O0MMY y KOME CY jOj TO OJjpe/injie ApiKaBe YiaHHULE.
JaxJie, 3ajeHUYKA CIOJbHA U 6e36eJHOCHA OJIMTHKA PABHONPABHO KOET3UCTHPA
Ca CIoJbHUM U 6e36e/JHOCHUM MOJMTHKAMA JIpXKaBa WiIaHHUIA Koje cy, MehyTuMm, 1o
yyaHy 24. (ctaB 3) YroBopa o EBpornckoj yHHjU 06aBe3He Ja je MOo/ApKaBajy, Kao U
Jia ce y3/pKaBajy Of, CBUX aKLi1ja, y CyIPOTHOCTH Ca BbbeHHM HHTEePeCHMa, U Koje
Nno/pyuBajy epUKACHOCT HEHUX MOJUTHYKUX moTe3a.'* 3a pasymeBame
ycaryiamaBamwa Cp6uje ca ojiykama EBporicke yHUje HEONMXOJIHO je TOMEHYTH
MHCTPYyMeHTe KOjH CTOje Ha pacroJiarawmy y OKBUpY 06/1acTH 3ajeJHUUKE Cl0/bHe
U 6e30eJHOCHE NOJUTHKeE. Y OCHOBHe HHCTPYMeHTe crajajy ofayke EBponckor
caBeta ¥ CrnospHomosuTHYKOr caBeTa EY M 3axspyunu EBponckor caBeTa u
Cro/bHOMOJUTHYKOT caBeTa Be3aHUX 3a 3CBII. 1o YroBopy 13 JlucaboHa, 0CHOBHU
WHCTPYMEHTH Cy OAJIyKe Koje foHoce EBpornicku caBeT ¥ CLIOJbHOMIOJIUTUYKHY CaBET

10 Y3y3erin o/ je AHOIIACHOCTH Cy Ipe/iBHhEeHN MO3UTHBHOM eHyMepalujoM y yroBopuma. CBaku
Oi MMHHCTapa CIIOJbHUX MOCI0BA MOXKE YJI0XKUTH BETO HA YCBajarbe HeKe OfIIyKe.

1 KomuteT ctannux npeacraBHuka(COREPER),IlosuTrnuku u 6e36egnocHu komutet([1BK),
PaziHe rpyme caBeta

12Y1an 31 YroBopa o EBporickoj yHujH.

13 Urop HoBakoBuh, Boduy kpo3 noanassee 31 npemnpucmyntux hpezogopa Cp6uje ca Egponckom
YyHujom, ISAC donz, Llentap 3a MehyHapozHe U 6e36eaHOCHe nocioBe, beorpaz, 2015, ctp. 14.

14 Nymiko Jlonanauh, Ochusauku yzoeopu Eeponcke yHuje, Beorpag, 2003, ctp. 25.
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(pa3ivyuTe MpaBHe W MOJUTHUYKE CHAre), KOjuMa Cy 3aMeleHU NPEeTXOAHU
WHCTPYMEHTH, yCTaHOBJ/bEHU MPETXOAHUM CIIOpasyMuMa (3ajeiHUYKe CTpaTeTHje,
3ajesHuuke nosunuje U 3ajeguuuke aknuje).’® Omnykama EBpomnckor Casera
JeduHUILY ce ONIITH LU/beBU EBporcke yHUje U HUCY ob6aBe3yjyhe Beh umajy
HNOJUTUYKY cHary. [lo ycBajamy ofsiyka EBpomckor caBeTa, 3a HHXOBY
UMILIEMeHTaLMjy ofrosopaH je Crno/pbHONOJMTHYKU caBeT EY. ¥V oxnyke
Cno/bHOMOJIMTUYKOT CaBeTa Clajiajy akuuje Koje he EY npeayseTu (kao mTo cy
mucuje u oneparnyje 36011), mo3unuje koje he 3aysetu (monyT yBohemwa caHKIMja
HeKoj ofi Tpehux 3eMaspa) U MpoLeype 3a UMILJIEMEHTALW)Y aKl[{ja U MO3HULHja.
3ak/byulid npejcTaB/bajy opManHe cTaBoBe EBpoOICKe yHUje O MOJUTUYKUM
nuTalkhMa, a MOry OWUTH ycBojeHe of, cTpaHe EBpomckor caBeTa U
CrnospHOMONTUTHYKOT caBeTa. O uHCTpyMeHaTa y obsiacty 3CBII, usaBajajy ce jomn
Jlekjapanyje U usjaBe Bucokor npepcraBHuka 3a 3CBII, kojy cy mMoxpa u
HajBaxHUjU Jeo [lornaBba 31, jep ce mo HHUMa MepH ycarjallaBalbe 3eMJ/be
KaHJuJaTa ca ctaBoBuMa EBpornicke yHHje. O BAXKHOCTH Cy M U3jaBe 3BaHUYHUKA
EBporncke yHuje, HAQpo4uTO BUCOKOr NpeACcTaBHUKA, M3jaBe [JIACHOTOBOPHUKA
Bucokor npejcTaBHKa U JiokajiHe u3jaBe EY. EBporncka yHuja Takohe no3uBa Ha
ycarJialiaBambe cTaBoBa Tpehux 3eMasba ca cTaBoBUMa EBpoIicKe yHUje y OKBUpUMa
Vjenumwenux Hanuja 1 OEBC-a.!® [IpeocTasv GUTHU UHCTPYMEHH jecy JeMapiiy,
[losutruku Aujano3u u Cankyuje. CaHKIMje peAcTaB/bajy 3Ha4ajaH Aeo NorJiaB/ba
31, ynpaBo 360T WIKMPOKe MPUMEHe U W3a30Ba Koje HOCU NPUAPYXKUBake OBUM
MepaMa Tpehux JAp:kaBa MOLITO HEYMUTHO J0JIa3U [0 Ioropuiama ofHOca ca
JpKaBoM, Koja je /b Mepa.l” Y ciydajy Cp6uje, (He)ynoTpe6a caHKIIMja je 4eCTo
6uJia cyiydaj HeycarsialiaBama.

3) HAIIPEJAK CPBUJE Y IIOIJIABJBY 31

[lornassbe 31 je nperoBapayko Nor/as/be NPeTIPUCTYIIHUX IPEroBopa Koje ce
ce 4yecTo KBajuMHUKyje KAao MNOJUTHUYKO. YIJIaBHOM Ce CacTOju Of MpaBHO
obaBe3yjyhux MehyHapoZHMX yroBopa M IpOrpecMBHOT ycKJabhuBama ca
HOJIUTUYKUM TekoBHHama EY (T3B. acquis politique), ofHOCHO 3ajeHUYKUM
CIIOJbHONOJIMTUYKUM OJiJIyKaMa, CTaBOBHMMa U MepaMa. To 61 3HauuJI0 Jja ce of,
6yayhe uwianuie EBporcke yHHje odekyje Aa ce y Behoj Mepu yckiaabyje ca
NOJIUTUYKUM OZJIyKaMa, MepaMa, U3jaBaMa U nosuuujama EY, a y Mawoj Mepu ca
IpaBHUM TEKOBHHaMa. Y ciy4ajy eBponckux uHTerpanuja Cpbuje, norsassbe 31
NoAipasyMeBa IPOTPeCUBHO YyCKJahuBamwe CIO/bHONOJMTHUYKOL Jie0Bamba

15 Urop Hosakoswuh, op. cit., cTp. 33.
16 Ibib., cTp. 35.
7 1bid., ctp. 38.
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Peny6.1vike Cp6uje ca CoJbHOMOJIUTUIKUM NprcTyTioM EY. Y mpakcy To mopasyMeBa
Y IPU/IPY>KUBakbe CIIOJbHOMOJUTUYKUM JleKaapanujama EY v crio/bHONOIUTHYKUM
MepaMa Koje U3 ibHx por3uiase.'® Ha Taj HauuH, mokasyjyhu jia je cnoco6Ha fia 6ye
Ha JIMHUjHY 3ay3eTHX N03UllKja of] cTpaHe EBporicke yHuje, ofi Peny6.inike Cpbuje ce
3apaBo OYeKyje Aia pa3Buje oJjpeheHe MHCTUTYIIMOHAHE KaNalUTeTe, Kako 61 MoIJia
NpaTUTH JUHAMUKY YHUje HaKOH CTUIama MyHONpaBHOT YiaHCTBa. [log TUM ce
no/ipadyMeBa W mpuiarohaBame JoMahux MHCTUTYLHjA 3a/ly>KEHUX 3a CIIOJbHY,
6e30eJHOCHY U OJ0paMOeHy MOJUTHKY cucteMy EBpomncke yHuje. /[lasbe,
nperoBapayko noriassbe 31 oz Peny6srke Cpbuje kao 6yayhe wianuie EBporncke
YHHUje, oZipa3yMeBa 1 NOPLIKY o3uLiMjaMa EY Ha My/nTuiaTepasiHoM miaHy, 6yayhu
Jla y OKBUpY 6pojHuX MehyHapoaHux opranusanuja (YH, CaBet EBpone, OEBC) EV
HaCTyna Ha jeJMHCTBeH HauWH. KoHKpeTHoO, y ciy4ajy CpOuje, mpusiarohaBarbe
WHCTUTYLMOHAJIHOM OKBUpY EY, y okBUpY NperoBopa y norassby 31 ca EBponckom
yHUjOM, TIo/ipa3yMeBa cjiej/iehe ejieMeHTe:

- mpusiarohaBambe JoMahuxX UHCTUTYIMja UHCTUTYLIMOHATHOM QYHKIIMOHUCAKY
u puHamunu EY y nornieny 3ajenHuyke criosbHe ¥ 6e30eJHOCHE HOJIUTHKE;

- yCBajambe CNOJ/bHONOJUTHUKUX CTAaBOBA yTeMe/beHUX Ha BpeJHOCTHUMA OKO
KOjUX Ce KpeHpa 3ajeJHUYKU CIO/bHONOJUTHUYKU U 6e36eJHOCHU MPUCTYI
EBporicke yHuje;

- ycarJyiallaBame ca ClI0JbHOMOJUTUYKUM JleK/lapanyjama U MepaMa EBporncke
yHHUje, IPOrpecUBHO, Y IEPUO/ TOKOM IIPEroBopa, U Y MOTIYHOCTH, HENIOCPEAHO
npe/ IpUCTYIIatbe Y YIAHCTBO;

- pa3yMeBatbe CTpaTellKor H36opa EBporcke yHuje 3a My/TU/IaTepanrn3aM Kao
OCHOBe 33 Jja/by U3rpajiy PyHKIMOHATHUX U IPEABUANBUX MehyHApPOAHUX
ofiHOCca. My/ITUIaTepain3aM NojpasyMeBa U Mel)yco6HO yck/1ahBambe CTaBoBa
JipKaBa YWIaHHMLA, KaZia 3a TO I0OCTOjU UHTEPeC, U y TUM C/1y4ajeBUMa TpaxKH ce
1 yckaahuBame ApxkaBa KaHAuaTa, Mehy Koje cnaga v Cpouja;

- npuiarohaBame fJoMahux 6e36eJHOCHUX HHCTUTYLMja UHCTUTYLIUOHAIIHOM
OKBUpY 3a (QyHKLUOHUCAame 3ajejHUYKe Oe3beJHOCHe U ofOpaMbeHe
NOJIUTHKE, Te AKTUBHHUjy MNOAPIIKY W ydyelrhe y BOJHUM U LUBUJIHUM
onepauujama EBporncke yHuje;

- GaJlaHCcUpaHa U obpocycecKa oM THKA IpeMa ApyTruM Jp:KaBaMa y pervony,
KOje ce Takohe Hasla3e Ha areH/iu npourpera EBpomncke ynuje.!

Opnykom Bnazme Peny6sanke Cp6uje 6p. 02-8060/2013 o6pasoBaHa je

nperoBapadka rpyna 3a [lornassbe 31, Ha ynjeM yesly ce Hasasu MUHHUCTAP CIOJbHUX
nocsoBa Peny6sinke Cp6uje. Ynanose [lperoBapauke rpyne 3a [loraBsbe 31 unHe

18 Yrop HoakoBuh, op. cit,, ctp. 13.
19 Urop HosakoBuh, op. cit., cTp. 14.

306



Eéponcxo 3axonooabembo, 6p. 61-62/2017

npeACcTaBHUIM MHUHUCTApCTBa CIOJBHUX MOCJA0BA, MHHHCTApcTBa OAGpaHe,
MuHucTapcTBa yHyTpallkbuX NocjaoBa, MuHMcTapcTBa QUHaHCHja - YnpaBe 3a
CIpeyaBarbe Mpamba HOBIA, MUHUCTApCTBA TPrOBUHE, TYPU3Ma U TeJIEKOMYHHUKAIIH]a,
MuHucTapcTBa npaejie, MUHUCTApCTBA TPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIONIKOT Pa3Boja,
be3begHocHe wHpOpMaTHBHE areHndje, KabuHeTta MUHHUCTpa 6e3 mopTrdesba
33Jly’KeHOT 3a eBpoIlcke uHTerpanuje, Kaniesnapuje CaBeTa 3a HaI[MOHAJIHY
6e36eaHOoCT, KaHIlesapyje 3a eBpoIlicKe HHTerpanuje, kao 1 KabuHera meda
[IperoBapaukor TMMa 3a Boherme nperoBopa o npucrynamwy Peny6.vke Cpouje EY.
Y rogummwem M3Bemrtajy 3a Cp6ujy 3a 2016. roguHy, EBporncka Komucuja ce
ocBpHysa U Ha [loryaBme 31: ,Cpbuja je yMepeHO NpUlpeM/beHa Y 06/1aCTH
CroJbHe, 6e30eJHOCHE U 0/10paMbeHe nosiuTHKe. Cpbuja je eTMMUYHO UCTTYHUIA
Ipenopyke U3 NpeTxojHe ToguHe. OCTBapeH je U3BeCTaH HaNpeJaK MOIITO je
Cp6wuja ycBojusia 3aKoH 0 peCTPUKTUBHUM MepaMma U HacTaBuJa ca ydeuheM y
IIMBUJIHUM U BOjHUM MHCHjaMa 3a yIpaB/barbe Kpu3oM.2’ Y HapeJHOM MepHoLy,
Cp6uja HapouuTO Tpeba aa:

- IPEeUCITUTA CBOje HaIlIOHAJIHE CTpaTeryje 6e36e/JHOCTU U 0/10paHe TAKO J]a OHe

y OTIIYHOCTH OfipakaBajy opujeHTauujy Cpbuje ka EY y oBuM obsiactuma;

- IPMMEHHU CBOj 3aKOH 3a crpoBohere MehyHapoAHUX CaHKLM]a, YK/bY4yjyhu 1
pecTpukTUBHEe Mepe EY;

- YHanpeAu NpUAPYKUBabe Jekaapanujama EY u ogsykama CaBeta.”

Jlakjie, mpuMeTHO je Aa Cpbuja ocTBapyje U3BeCTaH HANpe/laK, alu 3a Pa3jinuKy
0/] IPeTXOHUX Npolupea EBporncke yHuje, rie je [lornasmbe 31 TpeTupaHo Kao
OPUWIMYHO JIaraHO U HelpobJieMaTU4Ho, KoJ, Cpbuje OHO eBU/IEHTHO HEMaA UCTY
TexUHy. Pazsiore 3a To, fieJioM Tpeba TPAXKUTHU Y UHHEHUILIY, Ja CY OCTaJle 3eMJbe
KaHAWJATH HMaje CHOJbHY IOJUTUKY O6JIMCKYy EBpONCKOj yHUjH, HOK ce
cienlPUYHOCT eBPOICKUX MHTerpainuja Cpbuje oryiefja y eBUJEHTHO TEXUM
yCl0BUMa 3a HallpeJjaK ¥ 0BOM MNoriaBsby (kao v [lornassby 35), ma ce OHU 4ecTo
KapaKTepully Kao apoutpapHu. Llleo mporec yckiahrBaBamba ClOJbHUX MOJIUTHKA
Cp6uje u EY MMa 1OMMHAHTHO MOJIMTHYKU KapakTep. Haume, 3a pasiuky of
npebammux ApKaBa KaHAUAATA, ¥ c1y4dajy CpOuje MpUMETHA je JUPEKTHA Be3a
u3Mehy npolieca MHTerpaiyja v 3aTBapara norias/ba 31 u 35.2! Hema cymmbe fa
he 3a Peny6sauky Cp6ujy 6UTH U3a30B /ia YCKJIAAU CBOjy CIOJbHY MOJUTHKY O
o6siacty norsias/ba 31, KaZa je AUPEKTHO 3aBUCHA 0/ MehyHapoAHe MOJUTHIKE

2 Wzgewmrtaj EBponcke komwucuje 3a PemyGuiuky Cp6ujy 3a 2016. roguny, HHTepHeT:
https://hrabricistac.rs/images/izvestaj_ek_o_srbiji_novembar_16.pdf

ATlornaB/be 35 ce jaB/ba Kao ,HajmpobieMaTHyHHje” jep ce PemyGauka Cp6uja Hatasu y
CUTYaLMjH [ TPeroBapa 0 CBOM TEPUTOPHjaHOM HHTETPUTETY, Tj. jeAHOM OJf TPHOPHUTETA CBOjE
CII0JbHE TIOJIUTHKE. JacHO je Jia, KaJja Cy y NUTamy CIOJbHONOJUTHYKY NPHOPUTETH, HUjeJHA
ApXaBa wiaHuna EY He mpyxBaTa KOMIIPOMHUC.
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NOZIpLIKe 3eMaJba IPOTHUB KOjUX EY yBOAN pecTPUKTHUBHE Mepe, Kao U [ja 04yBa CBOj
TEePUTOPHja/IHU UHTETPUTET Y KOHTEKCTY NOIVIaB/ba 35, Ka/ia je 3a 3aTBapatbe 0BOT
T0IV1aBJ/ba MOTPEOHA CaryIaCHOCT JpKaBa YIaHULA Koje Cy IpU3HaJle jeJHOCTPaHO
nporyanieHy He3aBucHOcT KocoBa. C 063upoM Jla HUCY CBU eJleMEHTH
ycaryialiaBarba Be3aHH 3a CI0JbHONOJIUTHYKE JieKIapaliije, GUTHO je HAarJIacUTH Aa
je 3a [lornaBsbe 31 MOKpeHyT MpolieC 3a UCIyHaBakbe APYTHX eJeMeHaTa Be3aHUX
3a [lornaBJbe. YcBajaweM CriopasyMa o 6e36e/JHOCHMM Npolieiypama 3a pasMeHy 1
3alUTUTY TajHUX NojaTaka uMmehy Cpbuje u EBporncke yHuje (26.4.2010), motom
CnopasymMa o ycriocTaB/bakby OKBHpa 3a ydelihe Cpbuje y onepaliyjaMa ynpaB/bakba
kpusama EY (8.6.2011) u foHouemeM 3akoHa o ynotpebu Bojcke Cpbuje v apyrux
CHara ofiopaHa y MyJITHHALMOHa/IHUM oflepalidjama, BaH rpaHuLe Cpbuje, CTBOpeHH
Cy ¥ NpaBHU OBUPU 33 CTPYKTYpHYy capafmwy U ydeurhe Cpbuje y ob6saactu
3ajenHuyKe 6e36emHOCHE U oJi0paMbeHe mosutuke EY (360I1). Cp6wuja je TuMe
nocrana jefHa of 20 apxaBa moTnucHULA oBor CropasyMa, CTBOPUBIIA THMe
MoryhHOCT 3a nojju3ame BAaCTUTHX alu 6e36eJHOCHUX KanauuTeTa EY, y cMuciy
Behe edukacHocTU v pearoBamy Ha 6yayhe kpuse. Cpbuja Beh napTununupa y
BOjHUM MucHjaMa U omepauujama 3BOIl, y yemy pgaje Bojehu monprHOC Ha
3amagnoM bankany. Heke ox mucuja 35011 y kojuma y npeactaBHuIy Bojcke Cpouje
anraxxoBaHu cy UNAVFOR-ATALANTA, EUFOR RCA, EUTM-SOMALIA, EUTM MALIL
AHraxoBarbe y TUM MyJITHHAllMOHAJIHUM OIlepalyjaMa IJIaHMPAHO je Ha OCHOBY
logummwer mnjaHa ynorpebe Bojcke Cpbuje u fApyrux cHara ofbpaHe Yy
MyJTUHALMOHAMHUM omnepandjama y 2014. roquuu (I'IY 3a 2014. roguny) u
npepJora Hanpra I'TIY 3a 2015. roguny. Cpbuja je, Takobhe, nokpeHyJa 4 mporec
Kperpamwa U CTBapamwa CUCTeMa 3a CJlakbe LIUBUJIA Y MUPOBHE MHUCH]jE, KOjU je U
Hpeno3HaT Kao HeAocTajyliu eleMeHT MPUJIMKOM Ipoleca cCKpuHUHra. Llnsb je fa
ce y IITO KpaheM pPOKy yCIIOCTaBU KBaJIMTETAaH CUCTEM, Kao U /i ce Jja KOHKpeTaH
JIONIPUHOC IUBUJIHUM MHUcHjaMa EY Kpo3 ciatbe cprickux ekcrnepara.?2 Cpouja je
obaBuJ/la aHAJIUTHUKe NperJefie, T3B. CKDUHUHTe, IperoBapaykor noriasba 31
TokoM 2014. ronvHe. EKCITaHATOPHY CKPUHUHT je ofipxkaH 15. jysia, a 6uiatepaninu
10. oxTo6pa 2014. ronguue y Bpuceny.?® HapenHa ¢asza y moCcTynKy CKpUHHUHTA je
u3paza UsBeltaja o CKpMHUHTY, KOjy IpuiipeMa EBporicka koMucyja. M3Bemraju o
CKPMHMHIY IIa/by Ce JpKaBaMa 4iaHulaMma EBponcke yHMje Kao M JpXaBu
KaHAuzaTy. Y ibuMa EBporcka KoMucyja Jjaje Ipecek CTakba U OLieHy 0 CIPEMHOCTH
JipKaBe KaHAU/aTa 3a OTBapame MojeIMHUX NTperopapaykux MorJiasJ/ba. Joll yBeK
ce yeka M3BellTaj 0 CKPUHUHTY, KOjUM he OUTH NOCTaB/beHA OCHOBA 3a HAaCTaBaK

22 Yrop HoBakoBuh, JoBaHa [lepky4uH, AHaausa ycazaauasarsa Cpbuje ca cnosbHONOAUMUYKUM
dexkaapayujama u mepama mokom 2016. zodure, ISAC donpg, llenTap 3a mehyHaposHe U
6e36eHOCHe 0c10Be, beorpag, 2017, cTp. 2.

”m

2 Bilateral screening meeting for Chapter 31 ‘Foreign, Security and Defence Policy””, Mucuja

Peny6auke Cp6uje npu Esponckoj yHuju, 10.10.2014.
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nperoBopa, ¥ Koju ce mpezcTaBmbajy Casety?* I[Ipema peunMa Iiedure
nperoBapaukor TuMa Cp6uje, Tatbe MumrueBuh, EcToHuja, koja je 1. jyma 2017.
roiHe npey3esa npefacefaBame EY, 3avHTepecoBaHa je ga U3BeluTaj ca CKpUHUHTa
Gyze ycBojeH.” Peny6anka Cpouja he o akTyesHor npezcenasajyher EY 6utu
N03BaHa Jia CauyMHU CBOjy nperoBapadyky no3uuujy 3a IlorsmaBbe 31, HakoH
pa3MaTpama U ycBajarba M3BellTaja ca CKpUHUHTA, y pafHUM TeauMma CaBeTa EY.

4) ITPEIJIEQ, YCKITABEHOCTW PEITYBJIIKE CPBUJE
CA JEKJIAPALIMJAMA Y OBJIACTU I1OIJIABJBA 31

Kao mrto je paHuje moMeHyTo, mocBeheHOCT ApkaBa KaHUATa 32 YIAHCTBO
BpeAHocTUMa EBporicke yHuje, J06pUM [ieJloM ce oOrjeJja Kpo3 YCBajame
CMOJbHOTIOJIMTHYKUX JiekIapanyja EBporicke yHuje. [lakiie, ycioB koju Cpbuja kao
JIpKaBa KaH/U/IAT MOpa /Ia UCIYHH Herocpe/IHO Tpesi MPUCTYTakbhe 4JIaHCTBY EY,
OZJHOCH Ce Ha MOTHYHY yCaIalleHOCT €a CO0/bHOMOJUTHIKIM npuctynoM EY. /lo
Taa, of Cpbuje ce oueKyje /1a MPYKH J0Ka3e 0 MPOrPeCMBHOM ycar/lallaBamy ca
3ajeIHUYKOM CTIOJbHOM U 6e30e/THOCHOM TOJIUTUKOM, Tj. /1a Ca CBAKOM HapeJHOM
TOJJMHOM ITPeroBopa, 6esiexu cBe Behy yckiaaheHOCT ca Jiek/iapanyjama u Mepama
EBporcke yHuje. OBo ce Hamehe kao npo6JieM, y CUTyanuju y kKojoj Cpouja xkesu 1a
33/10BOJbU CBOj€ CIIOJbHONONUTHYKe puopuTeTe. Kpo3 aHam3y ycarsiaiaBarba y
NpeTX0JHUM roJjuHama, Busiehe ce aa je 3a Peny6sinky Cp6ujy To MoXk/ja BeoMa
3axTeBaH ycjoB. Jlo 2011. rogune, Cpbuja ce ycarjamaBaja BeoMa Majio ca
EBporickoM yHHjOM, 1a 641 Taj MPoLec AOCTUrao HUBO off 95 mocTto uaMehy 2012. u
2014. rogune.

Ycarnamasame CpOuje ca nexstapanmjama 3CbII
ToKoM 2014. romvHe

On ykynHo 35 mekjapanuja, Koje je EBporcka yHuja goHesa TokoM 2014.
rozuHe, Cp6uja ce ycarnacuia ca 18. [IporienTyanHo rieaano, Cpbuja ce ycaryiacuia
ca HewTo MaJjio Bule of 50% crno/bHOMOMUTUYKUX Aekaapanuuja EY. ¥ Hajgehem
6pojy ciy4ajeBa, CpOuja ce HUje ycaryiaciiia ca JieKJapalyjama ddja je TeMa y Be3u
ca Kp130M y YKpajuHH, KojuX je yKymHo 610 10 (ogHOCHO 28% of yKymHOT 6poja).?®
3akJsbyuyje ce Aaje 51,4% npUIMYHO MaJv IOCTOTAK 3a IPXKaBY Koja je TeK nocraia

% Kcenunja MunenkoBuh, Boduu kpo3 npezosope Cpbuje u Esponcke yHuje, Kanuenapuja 3a
eBpoIcKe uHTerpanuje, beorpaa, 2015, ctp. 20.

% Tawa Mumuesuh, llepuna nperosapaykor tima Cp6uje (2017), HUntepuet: http://
www.ekapija.com/people/1726370/tanja-miscevic-sefica-pregovarackog-tima-srbije-do-jula-
otvaranje-jos-nekih-poglavlja

26 Urop HoBakoswuh, op. cit,, cTp. 87.
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KaHAUTAT 3a ujJaHcTBo. Cpbuja je reHepasHO MOApXKa/la CyBEPEHUTET U
TepUTOPHjaJIHA UHTErPUTET YKpajuHe, aJI1 je OACYyCTBOBAJIA Ca IVIacama [eHepasHe
ckyntrHe YH o Pesosnynuju o TepuTopujaHOM UHTETpUTETY YKpajuHe. Kaja je
no3BaHa Jia To yuuHH, Cpbuja ce HUje npuapyxuia ojykama CaBeTa Kojuma ce
YBO/le peCTPUKTUBHE Mepe y KOHTEKCTY He3aKOHUTOT Npunajawba Kpruma Pycuju n
JlelllaBamba y UCTOUYHOM Jiesty YKpajuHe. Byiaga Cp6uje je nasa yBepaBamba 1a Cpouja
Helle aKTMBHO MOKYILABATH Jla HETPUMEPEHO UCKOPUCTH CUTYaLUjy HacTaly ycjes,
eMbapra Pycuje Ha yBo3 nosbonpuBpeJHUX Npou3Boza us EY, koja je 6uia oarosop
Ha pecTpUKTHBHe Mepe NpoTuB Pycuje.”” HapaBHO Ja je Kpusa y YKpajuHu
JI0TIpHeIa 0BAKBOM Pe3yJ/ITaTy, aJlv TO je joll jeZjaH A0Ka3 Aa JocaZallba CoJbHa
MOJINTHKA peMa Pycuju nocraje npobsieMaTH4YHa, YKouKo Cpouja KeJld 1a UCITYHU
ycaoBe 3a uiaHCTBO ¥ EY. Cp6uja ce Te roivHe HUje ycarjacuia ca joil HeEKOJIMKO
JleKJ1apalyja Apyre MpUpoje, NONYyT JAekJapaluja y Be3u ca obesiexaBameM
roJuilmbHIe reHouuaa y Pyanau. Takobe, Huje ce npuapy»Kusia CAaHKLMjaMa JUJEPY
[IpuzaecTpoBba y MonjaBujy, Kao HUA OCyAU paJilbaMa KHHECKUX BJIACTH IPOTUB
6opana 3a JbyAcka mpaBa.?® Cpbuja je Taja mpaBjaja Heycar/aliaBame ca
JleKJlapalidjaMa Koje ce Th4y Pycuje TuMe IITO OHa HeMa HaYMH Ja KOMIIEH3yje
IITETY Koja he joj 6uTH HaHeTa.?’ MaKo je Zieo passiora 3a 0BaKBY MOJUTHKY Cpouje
JAYTOoTroAMIIbe IPUjaTe/bCTBO ca PycujoM, 1a 1 eKOHOMCKHU MHTEpEC, OAT0BOp ce
Moxe Hahu W y nozpiuiu Pycuje oko nutama KocoBa, Kao M YHEEHUIIM /1A je CTaTHU
yyiaH CaBeTa 6e36eJHOCTH YjeAUbeHUX Hallyja ca IPaBOM BeTa.

Ycarnamasame CpOuje ca nexsiapanmjama 3CbII
ToKoM 2015. roovue

OBe roauHe ce Cpbuja ycarnacuia ca 65,83%, 3a 15% Buiue Hero y 2014. roauHu.
EBporcka yHuja je TokoM 2015. roguHe o6jaBuiia ykymnHo 40 geksapanyja Kojuma je
no3Basia Tpehe 3eM/be Ha ycariamaBame, of Kojux cy ce 10 (26,32%) nocpeHo uiu
HernocpeHO OJHOCKJIe HA YKpajuHy U HelloCcpeHO UM ocpeAiHo Ha Pycujy. Cpbuja
Ce HHje ycarjiacuia Hy ca jeiHoM of ibux.>’ Mako je 3a6esiexxeH MO3UTUBAH PacT y
ogHocy Ha 2014. roavHy, YdibeHUIIA je Ja je Cpbuja 3acTynasa MOTIYHO Jpyradujy
CIIOJBHY TNOJUTUKY TpeMa Pycuju y opgHocy Ha EY, mTo JoJaTHO rOBOpH O
HeyCcK/J1aheHOCTH CHOJbHOMOMUTUYKUX mnpuopuTeta Cpbuje. [lapasokcasHo,

7 MapuHa JoBuhesuh, op. cit., cTp 32.

8 (Cpe pekyapauyje cy pgocrynHe Ha cajty u CaBera EBpomcke yHuje, WHTepHeT:
www.conilium.europa.eu

2 Urop HoBakosuh, JoBana [lepky4us, op.cit., cTp. 3

30 Ananuza ycazaawasarsa Cp6uje ca cno/bHONOAUMUYKUM OeKAAPAYUjaMa, cCMAo8uMa U Mepama
Esponcke yHuje mokom 2015. 200uxe, HatioHanHu koHBeHT o EY (PagHa rpyna 3a norsasJba
30 u 31) u UCAIl pong, beorpag, 2016. cTp. 4.
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3BaHM4YHU cTaB CpOuje je fAa moApxaBa NyHHU TEPUTOPHjaJHU HHTETPUTET,
CyBepeHUTET U He3aBUCHOCT YKpajuHe, a yIPKOC TOMe Ce HHje MpUJpYXUIa
Jekapauuju u3 Mapra 2015. rofMHe Be3aHO 3a 06esiexKkaBatbe oAU UIIE aHEKCH]je
Kpuma. JlogatHo ontepehere MK IpeJHOCT 3a Bohere OBaKBe NMOJUTHKe je 6uia
yJiora npecefaBajyhe ap:xaBe OEBC-oM kojy je Cp6uja Bpiiniaa y 2015. roquny, rae
je IJIaBHa TeMa GuWJIa pelllaBakbhe CUTyalnuje y Ykpajunu.3! JeaHa of Aexapanuja ca
kojoM ce Cpbuja HUje ycaracuia Te TOAMHE jecTe 3ajeJHUUKA Jekapanyja Bucoke
npeJCTaBHUIE 33 3aje/JHUYKY CHObHY U 6e36eqHOCHY mnosuTuky, Peneprike
Morepuny, y ume EBponcke yHuje, U ['eHepanHor cekpetapa CaBeTta EBpore,
Txop6jgpHa Jaranza, nosofoM EBpornckor v CBeTCKOr jaHa NPOTHUB CMPTHE Ka3He,
10. okTo6pa 2015. roarHe, vako je u Cpbuja cama yKUHYyIa CMPTHY Ka3Hy. OBO je MOxe
CMaTpaTH KOHTPAAUKTHUPHUM YHMHOM C 063MPOM Ha BaXHOCT Koju EY mpupaje
ykuamwy cMpTHe kaszHe OcuM Cpbuje, ca 0BOM JieKJIapaliyjoM ce HUCY caryiacujie
jennHo Jepmenyja, ['py3uja u AsepbejiaH.

Ycarnamasame CpOuje ca nexstapanmjama 3CbII
ToxoM 2016. roamue

Ox ykynHo 33 cro/bHONOJUMTUYKe Aekaapaluje koje je EY o6jaBusa Tokom
2016. rogune, Cpbuja ce HYje ycaracuia ca TpeNMHOM, OAHOCHO ca 11 Aeksaparnyja.
[IpouenTyanHo u3paxeHo, yckjaaheHoct Cp6uje ca CHOJbHOMOJUTUYKAM
JekjJapanvjama ¥ Mepama y 2016. usHocusia je 66,66%.32 IlpooreHar
ycarialieHOCTH Y OBOT TOAMHHU HUje JIOoI, MaJa OU ce pas3/io3u Heycar/ialleHOCTH
MOTJIM AojaTHo pasMaTpaTu. Ox 11 jekjapanuja ca kojuma ce Cpbuja Huje
carjiacuja, 4ak 9 ce HEKM HaYWH OJJHOCKUJIO Ha Pycujy uiu YKkpajuHcKy Kpusy.
KonauHo, mo mpBU OyT Ce jaB/bajy U ABe JeKJapalyje Koje ce ofHoce (mpBa
NIOCpe/iHO, a Ipyra HelocpeAHO) Ha akiuje Pycuje TokoM cyko6a y Cupujy, Tie oHa
JIMPEKTHO BOjHO IOZpPXKaBa CHare CUpUjCKOr npejcefHUKa bamapa an Acaga. ¥
Jleks1apanujama, EBporncka yHuja ocyhyje eckananujy Hacwsba y Tpagy AJemy,
IpeKOMePHO KopuIlhewe CUjie U HENOCPeJHO YIpOXKaBakbe KUBOTA U3Y3€THO
BeJIMKOT 6poja ruBuia.> Ciame xyMaHuTapHe nomohu y Cupw;jy, of ctpase Cpouije,
HEraTHBHO je mpuxBaheHo y EBponu u TpeTupa ce Kao joll jejlaH MOKa3aTesb
pasMHUMOUJIaKeha ca CHO/bHONOJUTUYKUM NpuctynoM EY. 3aTo ce moctaB/ba
MUTakE, 3 JIM 61 ,TPOrpecUBHO ycarallaBame” ca EBpONCKOM yHUjOM I0HEKIe
3HAYWJIO U T'YyOUTAK MyHe ayTOHOMHje Y JAeJIOBambHUMa y CIOJbHO] MOJUTHLH.
[IpeocTase ABe fekapanyje ca kojuMa ce Cpouja Huje ycariacuia cy Jlekaapanuja
Bucoke npezcraBHUIe, y UMe EBpoIicKe yHUje, Y Be3U ca HelaBHUM DPa3BojeM

31 1bid., cTp. 5.
32 Mrop HoBakosuh, JoBana Ilepky4ut, op. cit., ctp, 2.
3 Ibid,, cTp. 4.
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cuTyanuje y Jy>kHoM KUHECKOM Mopy U /lek/apanyja Bucoke npeicTaBHULE, Y UME
EBponcke yHWje, y Be3u ca NOJIUTUYKOM cuTyanujom y JIP KoHry HakoH
npeJiceJHUYKUX M360pa M3 Maprta u anpuia 2016. rogune. [ekapanuja oko
cutyanuje y Peny6siniu KoHro ce ogHocuIa Ha JierajJHocT u3bopa y Peny6auniu
Kouro koja je 1oBeJieHa y NUTambe 360r MHOTO6POjHUX C/Ty4yajeBa Kpllekha JbyCKUX
NpaBa, Xalllllekha U 3acTpallMBaiba NpUNaJHUKa ono3ulyje.>* HajsepoBaTHUjU
pasJior 3a HeycaryialllaBak-e ca 0BOM JIeKJIapal{ijoM jecTe Taj mTo Peny6sinka Konro
Huje racaia 3a npujeM Kocosay YHECKO, Huti je nprsHania He3aBucHocT KocoBa,
1a je 0Bo 610 jefjaH HauuH Aa Cpbuja u3pasu ,3axBajHOCT . HapaBHO, 0BaKo HEIITO
he 6uTH ckopo HeMoryhe 3a wiaHcTBo Cp6uje y EY, Tako fa 6u Cpbuja oneT ry6uia
CBOj MaHEBAPCKU IPOCTOP y CNOJbHOj NOJUTULU. HeocmopHo je Aa je peliaBame
nuTamwa KocoBa 1 ofHoca ca cyceauMa riiaBHU npeaycioB Ja Cp6uja Hampeayje y
nperoBopuMa o [lorsassy 31, Koje je y AupeKTHOj Mehy3aBrucHOCTH ca [loraB/beMm
35. KomnapaTHBHO IJielaHo, 01 CBUX Ap»KaBa 3anaaHor bankaHa, Cpouja je ap>kaBa
Ca HajHIKUM TPOIEHTOM yckjaaheHoCTH, Mako je CpOuja jeuHA ca aKTUBHUM
POLeCOM MPUCTYyNara EBporckoj yHuju.>®

5) I3BOPU

AHanuza ycaznawasara C(pbuje ca cno/bHONOAUMUYKUM —dekaapayujama,
cmasoguma u mepama Esponcke yHuje mokom 2015. zoduHe, HanpoHaHU
koHBeHT 0 EY (PagHa rpyna 3a momiassba 30 u 31) u UCAIL donp, Beorpan, 2016.

Bypkosuh, Muma, UrpytuHosuh, MunaH, 3ajedHuyka cnosbHa u 6e36edHOCHA
noaumuxa Eeponcke ynuje - AkmyesHu u3azosu, UHCTUTYT 3a eBpOIICKe CTYAUj€,
Beorpag, 2016.

H3zazosu cnosmHe noaumuke Cpbuje, EBponicku nokpet, beorpaa, 2015.

W3BeruTtaj EBponcke komucuje 3a Peny6iuky Cp6ujy 3a 2016. roauny, UHTepHeT:
https://hrabricistac.rs/images/izvestaj_ek_o_srbiji_novembar_16.pdf

JoBuheBuh, MapuHa, Cpbuja u 3ajedHu4ka cnoseHd u 6e36e0HOCHA NOAUMUKG,
3ajeiHMYKA CIOJbHA U 6e36elHOCHA MoJUTHKA EBpornicke yHUje — AKTyeslHU
13a30BH, UHCTUTYT 3a eBporicKe cTyzuje, beorpag, 2016.

Jlomanauh, /Jlymko, OcHuBauku yroBopu EBporcke yHuje, KaHnesapuja 3a
npujpyxxuBame Cpouje u LipHe ['ope EBpornckoj yauju, beorpag, 2003.

MunenkoBuh, Kcenuja, Boguu kpo3 mperoBope CpGuje u EBporcke yHHuje,
Kanuenapuja 3a eBporicke uHTerpanuje, beorpan, 2015.

3 Ibid,, cTp. 5.
% Ibid., cTp. 6.
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Mumruepuh, Tamwa, lllepuna nperosapaukor tTuma Cp6uje(2017), WHTepHeT:
http://www.ekapija.com/people/1726370/tanja-miscevic-sefica-pregovarackog
-tima-srbije-do-jula-otvaranje-jos-nekih-poglavlja

Hosaxkorwuh, Urop, Boauy kpo3 noriaBsbe 31 mpeTnpucTynHux nperopopa Cpouje
ca EBponckom yHujom, ISAC ¢onp, LienTap 3a MmehyHapoaHe u 6e36eHOCHE
nocsoBe, beorpazn, 2015.

HomakoBuh, Hrop, [lepkyuuH, JoBaHa, AHaiu3a ycamiamaBawa Cp6uje ca
CMOJ/bHOOMOJUTUYKUM JeKapanujama U MepaMa TokoM 2016. roaune, [SAC
¢donp, Llentap 3a mehyHaposaHe u 6e36eHOCHe nocsioBe, beorpan, 2017.

6) 3HAUA]J 3A PEITYBJIIKY CPBUJY

Cnoco6HOCT Aa peBasube cBoje npobsieMe EBporicka yHYja je l0Ka3aia HeKas,
BUILlE, a HEKa/l Mambe ycrnelHo. HeocriopHo je fa Peny6sirka Cp6uja nprjaje BeJUKy
BaXXHOCT IperoBopuMa o npucrynawy EY, ykbydyjyhu u [lornassmbe 31, HacTojehu
Ha Taj HA4YMH Jia ce NpeJiCTaBy Kao peJieBaHTaH U ofrosopaH naptHep EY, u aa
JIONIpYHece YCHEeIHOCTH eBPOICKUX NoJjuTuka. Ucto Tako, Cpbuja je uBpcTO
oIlpeJie/beHa Jia OArOBOPH Ha 6pojHe 6e30eJHOCHe H3a30Be caBpeMeHOr Joba U /ia
y capaZibM ca NapTHepUMa y CBeTy, a Ipe cBera EY, na gonpuHoc y cy3bujamy
NpeTH-H, KAKO Ha PerMOHaJHOM, eBPOIICKOM HUBOY, TAKO U HA OHOM II06aHOM. 3¢
Cpb6uja 6u Hajnpe, pea/lHUM U KPUTUYKUM caljle/jlaBatbeM [IPUIMKA Y YHU]HU, MOTJIa
Jia n3Habe CBOjy NO3MLMjy Ca HOM U ¥ B0j, AonpuHocehy Ha jeAMHCTBEH HAUWH U
3CBIL Kpos gocagaiime aHraXkoBamwe y MUCHjaMa U ollepalijaMa 3a yIpaB/bambe
kpusaMa EY, Peny6sinka Cpbuja je HeJBOCMUC/IEHO U3pa3usla CIPEMHOCT Jia TOA KU
aHraxkoBame EY y o6sactu 3BO0Il. Ha Taj HauuH, nokasasa je Aa y mojeJUHUM
enementuM 3CBIl Hampeayje Ha 3aucTa 3aZi0BosbaBajyheM HUBOy. He Tpeba
3aHeMapHuTH HU nocBeheHocT Cpbuje 0uyBay peruoHalHe CTAOU/IHOCTH, y 4eMy je
OHa TOKOM NPOTEKJIMX roJjMHa OeJiexkuJia TO3UTUBHE oljeHe. Mo /ja 61 yIIpaBo 0Baj
CerMeHT MOrao /ia ce y3Me Kao K/byYHH Y Aa/beM jfonpuHocy Penybsnke Cpouje
3CBIl. Ho, nako Cpb6uja ycmewHo ucnywaBa ocTajte yciaoBe u3 Ilornassma 31,
3aKJbyuyje ce Jja je HelocTaTak ycaraiiaBama Cpouje ca EY o feknapanyjama koje
ce T4y Pycuje (mope nuTama Koja cy o6yxBaheHa noryiaB/beM 35), KJbyYHU KaMeH
CIIOTHLAka Ha KeHOM eBPOICKOM NyTy. Penmy6snka Cpbuja, Kao 3eMJba Koja je
IIpaBHU HAC/MeJHUK HeKaJallme JyrocjaBuje, Koja je TpaAMLMOHAJIHO HMMaJa
HeyTpa/IHy 03ULY]y Ha CTIOJbHONIOJUTHYKOM IJIaHY, HACTOjU [a CYLUTUHCKH 3aip3KH
Ji06pe ofiHOCe ca Ba)XHUM MelyHapoZHHUM aKTepuMa U He BUJU TO Kao HEILITO
CYyNPOTCTaB/bEHO CBOM CTPATELIKOM CIOJbHOIOJUTHYKOM LU/bY, Kao LITO je
41aHcTBO y EBporickoj yHuju.>’ 3a paznuky o wiaHuna EY, y ciydajy caHkiuja npema

36 MapuHa JoBuheBuh, op.cit., cTp. 39.
37 Ibid.,, ctp. 38.
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Pycuju, Cpbuja HeMa MexaHU3Me ia KOMIIEH3yje IITeTY Kojy 61 TAKBUM [TOCTYIaHkeM
npetpneJa. Jabe, NOTIyHa eHepreTcka 3aBUcHOCT Cpbuje on Pycuje, KyaTypHO
UCTOpUjcKe Be3e U3Mehy /iBe Ap)KaBe Ka0 U eKOHOMCKU U TOJIUTUYKU Pa3Jiosy,
craB/ba CpOUjy y BpJIO HeJAarofHy CHUTyalujy, MOBOAOM Ja/bUX €BPOICKUX
uHTerpauuja. Mox/zia passore Tpeba TpPaXUTH Y OJCYCTBY jaCHO OCMUIL/bEHOT
KoHIenTa ofjHoca Cpbuje u Pycuje, u3Ban uinaHcTBa y EY. C apyre cTpaHe, nojeJuHA
Cy CKJIOHH fa Buze CpOujy y 03UIUjU BoAoAenHULe u3Mehy Pycuje u 3amagHor
CBETAa, aJIM [I0CTaB/ba Ce MUTAe leHUX PeaIHUX KallaljuTeTa Aa 3aucTa 6yie MoCT
usmehy Mockse u Bpucena. Hema cymme za he ce y 6yayhHocTH, yckiaahuBamwe
criosbHe nosiutuke Peny6srike Cpouje ca 3CBIT EY ocTBapyBaTH OCTYIHO, y OKBUPY
1ieJIMHe [TperoBapaykor mpoiieca o npuctynawy Peny6.inke Cpbuje EY. A Bpeme he
NI0Ka3aTH Ja Ji je nocTtojeha crosbHa nosutrKa Cpbuje afiekBaTHa 3a lbeH EBPOIICKU
YT U UCITyHbaBake KpUTEPHUjyMa Ha KojuMa ce MHcucTupa y IlorsaB/brma 31 u 35.
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