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APSTRAKT

Autorka razmatra da li strateSko povezivanje Kine i Rusije moze da stvori
dovoljnu protivtezu dominaciji SAD u poslehladnoratovskim medunarodnim
odnosima i da pomogne pozicioniranju Pekinga kao globalne sile u usponu.
Spoljnopoliticko priblizavanje Rusije i Kine je od faze politickih izjava i
deklaracija postepeno tokom prve decenije dvadeset prvog veka preraslo u
strateSko partnerstvo zasnovano na Ugovoru o dobrosusedstvu, prijateljstvu i
saradnji od 2001. godine. Clanak analizira moguce implikacije ugovora kao okvira
uspostavljenog partnerstva i potvrdu njegove vrednosti nalazi u povecanju
vrednosti trgovinske razmene i sklapanju tzv. gasnih sporazuma, koji treba da
omoguce nesmetan izvoz ruskog gasa na kinesko trziste. Autorka zakljucuje da ¢e
uspeh partnerstva Kine i Rusije u narednom periodu biti jednako uslovljen
sadrzinom politike SAD u Aziji i na Pacifiku i sposobnos¢u dveju zemalja da rese
nesuglasice oko razli¢itih nacionalnih interesa u Srednjoj Aziji.

Kljucne reci: medunarodni odnosi, posthladnoratovski poredak, SAD, stratesko
partnerstvo Rusije i Kine.

je do stvaranja nominalno multipolarnog sveta u kojem realno dominira jedna
drzava — Sjedinjene Americke Drzave (SAD). SAD dominantan polozaj
utvrduju bilo angazovanjem sopstvenih vojnih kapaciteta, bilo kroz akcije NATO-a
koji je, pod americkim vodstvom, u poslednje dve i po decenije znatno prosirio

P regrupisavanje snaga u posthladnoratovskim medunarodnim odnosima dovelo

! Autorka je istrazivag-saradnik u Institutu za medunarodnu privredu i politiku, Beograd. E-mail:
ivona@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je rezultat naucnog projekta ,,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: StrateSki pravci razvoja i uévrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbedonosni aspekti” (br. 179029)
za period 2011-2015. koji realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu, a finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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Clanstvo 1 sferu uticaja u Evropi. Granice ovog vojno-politickog saveza znacajno
su pomerene ka Rusiji premda su ovoj drzavi neposredno pre ujedinjenja dve
Nemacke data obe¢anja da se, u zamenu za njeno neprotivljenje tom ¢inu, ,,NATO
nece $iriti na istok”.> Medutim, protokom vremena pojavile su se sve brojnije tvrdnje
da takva obec¢anja nisu nikada data, da je re¢ o pogresnim tumacenjima izjava
zvani¢nika iz Vasingtona, odnosno da, u krajnjoj liniji, potpisani dokument takve
sadrzine ni ne postoji.’

Apsolutna dominacija jedne drZzave u medunarodnim odnosima — makar i na
nivou puke percepcije — predstavlja izazov ostalim drzavama, te se one, ukoliko
ve¢ ne mogu same da dostignu takmaca, opredeljuju za saveze sa sebi slicnima kako
bi osujetile aktuelnog hegemona. U savremenim medunarodnim odnosima ovu
hipotezu potvrduju odnosi Rusije i Kine. Nema sumnje da je neposredan uzrok
ubrzanog produbljavanja odnosa izmedu ove dve zemlje ,,nezadovoljstvo svetskim
poretkom predvodenim Amerikom”.* U ovom kontekstu ne bi bilo preterano reci
da smo svedoci razvoja novog vida nekadasnje politike zadrzavanja (containment
policy), ¢iji je idejni tvorac bio DZordZ Kenan (George Kennan), americki diplomata
u Moskvi hladnoratovskog doba.’ Nesporno je da je ograni¢avanje jacanja uticaja
SAD, i to ne samo na prostoru Evroazije, ve¢ i u globalnim okvirima, u strateSkom
interesu Rusije 1 Kine. Tako definisan nacionalni interes suprotan je globalnim
bezbednosnim interesima SAD, za koje je jo§ Zbignjev BZezinski (Zbigniew
Brzezinski) u knjizi Velika sahovska tabla rekao da imaju ,,imperativ da sprece
pojavu izazivaca na podrucju Evroazije, izazivaca sposobnog da dominira njome,
a time istovremeno sposobnog da predstavlja pretnju Americi”.®

2Mark Kramer, “The Myth of a No-NATO-Enlargement Pledge to Russia”, The Washington
Quarterly, Vol. 32, No. 2, April 2009, http://dialoguecurope.org/uploads/File/resources/TWQ%
20article%200n%20 Germany%20and%20NATO.pdf, 20/08/2015.

3 Videti: Mary Elise Sarotte, “A Broken Promise? What the West Really Told Moscow About NATO
Expansion”, Foreign Affairs, September—October 2014, www.foreignaffairs.com/articles/141845/
mary-elise-sarotte/a-broken-promise, 20/08/205; Mark Kramer, “The Myth of a No-NATO-
Enlargement Pledge to Russia”, op. cit; Bill Bradley, “A Diplomatic Mystery”, Foreign Policy, 22
August 2009, http://foreignpolicy.com/2009/08/22/a-diplomatic-mystery, 20/08/2015; Michael Riihle,
“NATO enlargement and Russia: myths and realities”, NATO Review Magazine, www.nato.int/
docu/review/2014/Russia-Ukraine-Nato-crisis/Nato-enlargement-Russia/EN/index.htm, 20/08/2015.

4 Paul Bolt, “Sino-Russian Relations in a Changing World Order”, Strategic Studies Quarterly,
Winter 2014, p. 49.

5 Videti: John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American National
Security Policy during the Cold War, Oxford University Press, New York, 1982.

6<(...) it is imperative that no Eurasian challenger emerges, capable of dominating Eurasia and thus
of also challenging America”. Navedeno prema: Zbigniew Brzezinski, The Great Chess Board:
American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, Basic Books, New York, 1997, p. XIV.
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Reklo bi se da su oni, koji su smatrali da su geopoliticke premise prestale da
vaze sa okoncanjem Hladnog rata, pogresili jer, ispostavilo se, 1 posle toliko
vremena, Sahovska tabla nije izgubila na aktuelnosti.

POCETAK RAZVOJA PARTNERSKIH ODNOSA RUSIJE 1 KINE
U DVADESET PRVOM VEKU: FAZA DEKLARACIJA

Stratesko priblizavanje Moskve 1 Pekinga ne iznenaduje ¢ak ni one koji povrsno
prate medunarodne odnose. Dve susedne drzave povezuju zajednicki ekonomski,
geopoliticki 1 bezbednosni interesi. lako se obe 1 po pojedinanim geografskim,
ekonomskim i vojnim pokazateljima, kao i po politicCkom znacaju, ubrajaju u vodece
zemlje sveta, njihov partnerski odnos ih ¢ini daleko snaznijim u odnosu na ostale.
Sem toga, obe zemlje dele iste stavove u vezi sa reformama medunarodnih politi¢kih
1 finansijskih institucija 1 u pogledu potrebe ofuvanja i poStovanja principa
medunarodnog prava koji se odnose na teritorijalni integritet i suverenitet — drugim
re¢ima, postovanja Povelje Ujedinjenih nacija.

Temelji strateskog partnerstva izmedu Rusije i Kine postavljeni su devedesetih
godina dvadesetog veka. Najpre je 1992. godine prilikom posete tadasnjeg ruskog
predsednika Borisa Jeljcina (bopuc Hukonaesnu Enprinn) Kini usvojena zajednicka
izjava o prijateljskim odnosima, da bi 1994. godine, tokom uzvratne posete kineskog
predsednika Panga Cemina (Jiang Zemin) Moskvi, oba predsednika izjavila da su
uspostavili ,.konstruktivne partnerske odnose orijentisane ka dvadeset prvom
veku”.” Prilikom naredne posete Jeljcina Kini, aprila 1996. godine, medusobni
odnosi su podignuti na nivo ,,strateskih odnosa saradnje, partnerstva”.® Tom prilikom
doneta je 1 Zajednicka deklaracija kojom je, izmedu ostalog, ukazano da je zbog
¢injenice da i dalje deluju ,,hegemonizam, politika sile 1 pritisaka” neophodan razvoj
multipolarnog sveta.’

Ve¢ naredne, 1997. godine na samitu odrzanom u Moskvi, dvojica predsednika

objavila su Zajednicku deklaraciju o multipolarnom svetu i stvaranju novog
medunarodnog poretka (Poccuticko-Kumaiickas Cosmecmuasn [exiapayusi o

7 Li Jingjie, “Sino-Russian Strategic Partnership Cooperative Relations and the US Factor”, The
ASAN Forum, Vol. 2, No. 6, November—December 2014, www.theasanforum.org/sino-russian-
strategic-partnership-cooperative-relations-and-the-us factor/, 10/08/2015.

8 Ibid.

% Citat naveden prema: Yana Leksyutina, “Russian-Chinese Relations: Rapprochement Or Rivalry?”,
Chair InBev — Baillet Latour Working Papers, No. 37, https://soc.kuleuven.be/web/files/
11/74/WP37-Leksyutina. pdf, 11/08/2015, p. 4. Tekst deklaracije dostupan je na: ,,CoBmecTHas

nexiapamms Poccmiickoit @enepanmu u Kuraiickoit Hapoxnoit Pecrrybmmku™, 25. 4. 1996,
www.abirus.ru/content/564/623/627/634/ 636/11261/11269.html, 05/08/2015.
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Mnozcononsprom Mupe u @opmuposanuu Hosozo Mesxicoynapoonozo Ilopsoka).'°
Sa narocito velikom paznjom Deklaracija je proprac¢ena u Stejt departmentu. Prema
misljenju brojnih struénjaka za medunarodne odnose, dokument predstavlja direktan
izazov polozaju SAD kao hegemona u posthladnoratovskom dobu.!" Takva reakcija
uglavnom je izazvana delovima deklaracije u kojima Rusija i Kina objavljuju da ¢e
,U duhu partnerskih odnosa, raditi na promovisanju multipolarnog sveta 1
uspostavljanju novog svetskog poretka”.!> Prema zamisli sadrzanoj u Deklaraciji,
takav poredak morao bi da se zasniva na odnosima razumevanja i uzajamnog
poStovanja svih zemalja, jednakosti, dijaloga i saradnje, dok bi hegemonizam,
politika mo¢i, konfrontacija i sukobi bili iskljuceni. Istovremeno, u Deklaraciji se
isti¢e da nije prihvatljiva ni podela drzava na ,,velike i male, jake i slabe, bogate 1
siromasne”, buduci da su sve one ravnopravne ¢lanice medunarodne zajednice.’®* U
tom duhu, nijedna drzava nema pravo da, koriste¢i politku sile, namece sebe kao
hegemona, niti da monopolizuje svetski poredak. Ovo protivljenje hegemonizmu
je naislo na otpor, pa su se mogla ¢uti i mi§ljenja da je re€ o indirektnoj konfrontaciji
SAD i NATO-u."

Ovakve 1 sli¢ne reakcije su, u sustini, samo potvrdile da je deklaracija Rusije i
Kine odgovor na stvarno stanje u medunarodnim odnosima. Pokazalo se da model
za ocuvanje medunarodne bezbednosti za koji se zalazu SAD nije izaSao iz
hladnoratovskih okvira, da podela na ,,nas” 1 ,,njih” nije izgubila na aktuelnosti, da
NATO i dalje ima nameru da pomera granice i jaca vojne kapacitete. Sa stanovista
Rusije 1 Kine to je ,tendencija koja moze da ugrozi bezbednost pojedinacnih
zemalja, ali i da stvori tenzije u regionalnim i medunarodnim okvirima”.'> Zbog
svega navedenog, za oCuvanje svetskog mira i bezbednosti neophodno je jacanje
uloge Ujedinjenih nacija u celini, njenih organa, u prvom redu Saveta bezbednosti,
specijalizovanih agencija 1 striktno postovanje Povelje UN. Izgradnja mirnog,
stabilnog, pravednog i racionalnog medunarodnog politickog i ekonomskog poretka

10 Poccuiicko-Kuraiickass Comectras dexmapanus o MuoromnoasproM Mupe u @opMUpOBaHHH
Hosoro Mexnynaponuoro [Nopsiaka”, Mocksa, 23 anpens 1997 roga, www.organic-s.ru/mi_
znaem/kodeksi58022. html, 10/08/2015.

1 Opsirnije u: Bobo Lo, “The Long Sunset of Strategic Partnership Russia’s Evolving China
Policy”, International Affairs, Vol. 80, No. 2, March 2004, pp. 295-3009.

12 Poccuiicko-Kuraiickast Copmectras {exnapanst 0 Muoromossipaom Mupe 1 GopMupoBasin
Hosoro Mexynaponsoro IMopsiaka”, op. cit.

13 Tbid.

4 W. Joseph Stroupe, “Russia And China ‘Cooking Something Up
www.rense.com/general 73/cook.htm, 20/08/2015.

15 Poccwmiicko-Kuratickast CoBmectras leknaparus 0 MuoronossipaoM Mupe u GopMupoBaHuH
Hosoro Mexnaynapoanoro Iopsiaka”, op. cit.
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je nuzna 1 imperativ je istorijskog razvoja. Uz ocenu da je CoveCanstvo na pragu
novog doba, dve drzave pozvale su sve ostale da, putem otvorenog dijaloga, zajedno
oblikuju novi, stabilan i pravedan poredak.

UGOVOR O DOBROSUSEDSTVU, PRIJATELJSTVU I SARADNII:
FAZA STRATESKOG POVEZIVANJA

Bojazan Kine 1 Rusije da se svet suocava sa hegemonizmom i promenom
medunarodnog poretka in statu nascendi potvrdena je 1999. godine odlukom
NATO-a da, bez saglasnosti Saveta bezbednosti, drugim re¢ima protivno Glavi VII
Povelje UN, bombarduje teritoriju tadasnje Savezne Republike Jugoslavije zbog
navodne humanitarne katastrofe i krSenja ljudskih prava zitelja Kosova i Metohije
albanske nacionalnosti. Obe drzave bile su izri¢ite u osudi ovog €ina narocito zbog
¢injenice da bi se ovakva situacija, u perspektivi, mogla dogoditi i sa teritorijom
Cecenije i Tibeta. Moglo bi se reéi da je upravo bombardovanje Savezne Republike
Jugoslavije opredelilo vlade u Moskvi i Pekingu da istraju u nameri da postanu
protivteza SAD. Ova namera je, nakon perioda u kojem je razvoj odnosa Rusije i
Kine obelezilo donosenje deklaracija, sazrela i dovela do toga da se proklamovano
strateSko partnerstvo za dvadeset prvi vek i formalno ozvani¢i. Ugovor o
dobrosusedstvu, prijateljstvu i saradnji (/Jocoeop o dobpococeocmee, Opyaicoe u
compyoHuuecmee medcoy Poccuiickoti @edepayuei u Kumatickoti Hapoowoii
Pecnyb6nuxoti) potpisan je 16. jula 2001. godine.'®

Ugovor je zaklju¢en na period od dvadeset godina, uz moguénost automatskog
produzenja za narednih pet, izuzev u slucaju da jedna od strana potpisnica godinu
dana pre isteka vazenja ugovora pismeno obavesti drugu stranu da je namerna da
ugovor raskine.!’

Znacaj ugovora ogleda se u tome Sto su njime definisane ne samo oblasti
saradnje, ve¢ 1 pravac razvoja odnosa dveju drzava. Kuriozitet vezan za ovaj ugovor
je to §to je, od 1950. godine, kada je sklopljen Ugovor o prijateljstvu sa tadasnjim
Sovjetskim Savezom, ¢ije je vazenje isteklo 1980. godine, ovo bio drugi put da Kina
zakljuCuje ovaj tip ugovora. Buduéi da je potpisnica novog ugovora Ruska
Federacija, ostate zabelezeno da je u dugoj i bogatoj istoriji Kina ugovor o
prijateljstvu zakljucila sa samo dve drzave. S druge strane, moZzda je ovo samo

16 JloroBop o go06pococenctse, apyxbe u coTpyaHuuecTBe Mexay Poccuiickoit deneparueii u
Kuratickoit Haponnoii Pecry6mukoii”, 17 mronst 2001 1. B “PI™” — denepanbHslii Beimyck Ne2746,
www.rg.ru/2009/03/20/russia-kitai-dok.html, 20/08/2015. Ugovor je stupio na snagu sedam godina
kasnije, nakon §to su obe zemlje ratifikovale akcione planove za njegovu primenu.

17 JloroBop 0 J0OPOCOCEACTRE, ApYKOe U COTpyAHMIECTBE Mex Iy Poccuiickoii Deneparueii 1

x99

Kuraiickoit Haponuoit Pecrryonmkoit”, ¢lan 25, op. cit.

243



LAPEVAC L, Stratesko partnerstvo Rusije i Kine,
MP 2-3, 2015 (str. 239-250)

primena drevne mudrosti, sadrZane u jednoj kineskoj poslovici koja kaze: ,,(v)ise ti

moze pomo¢i blizak sused nego rodak koji zivi daleko”.!8

Ugovorne strane su, sa velikim zadovoljstvom naglasile da nemaju teritorijalnih
sporova, te da su namerne da zajednicku granicu ,,transformi$u u granicu ve¢nog
mira i prijateljstva koja ¢e se oCuvati i za naredne generacije”.!” Ostvarenju ove
namere doprinece 1 postepeno smanjenje naoruzanja i broja pripadnika oruzanih
snaga u pograni¢nim oblastima.?’ Nijedna strana ugovornica nece biti ¢lan nekog
vojno-politickog saveza, odnosno nece preduzimati mere, ukljucujuci i sporazume
sa tre¢im drzavama koji bi predstavljali pretnju suverenitetu, bezbednosti i
teritorijalnom integritetu druge ugovornice. Istovremeno, ni jedna od ugovornica
nece dozvoliti tre¢oj drzavi da sa njene teritorije ugrozava nacionalni suverenitet,
bezbednosti i teritorijalni integritet druge ugovorne strane, niti ¢e dozvoliti stvaranje
ili delovanje organizacija ili grupa koje imaju za cilj da ugroze suverenitet,
bezbednosti i teritorijalni integritet druge.?!

Odnosi ravnopravnog partnerstva zasnovanog na poverenju, kao 1 strateska
interakcija, bi¢e jacani unapredenjem mehanizma redovnih sastanaka na razlicitim
nivoima, naro€ito na najvisim, redovnim razmenjivanjem misljenja i koordinisanjem
pozicije o pitanjima bilateralnih odnosa, te vaznim pitanjima u medunarodnim
okvirima od zajednic¢kog interesa.”

Od izuzetnog je znacaja to §to se kroz Citav ugovor provlaci opredeljenje za
postovanjem principa medunarodnog prava, uz istovremeno jacanje medunarodnog
mira, stabilnosti, razvoja i saradnje. Jedan od nacina za ostvarenje ovog opredeljenja
je jacanje saradnje unutar Ujedinjenih nacija kao celine, ali i njenih organa — Saveta
bezbednosti 1 specijalizovanih agencija UN. Upravo zbog toga, i Rusija i Kina ¢e raditi
na jacanju centralne uloge Ujedinjenih nacija kao najautoritativnije 1 univerzalnije
medunarodne organizacije, osnovane od strane suverenih drZava, i Cije su polje
delovanja medunarodni odnosi, odnosno medunarodni mir, bezbednost i razvoj.

Ugovorne strane se protive svakom vidu akcije koji bi predstavljao pretnju
medunarodnoj stabilnosti, razvoju 1 saradnji 1 zbog toga su reSene da saraduju radi
sprecavanja medunarodnih sukoba. Obe drzave obavezuju se da ¢e zajednickim

18 “China, Russia move toward full-fledged strategic partnership”, English.news.cn, 21 March 2013,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-03/21/c_132251965.htm, 01/08/2015.

19 JIoroBop 0 100pOCOCENCTBE, APYKOE U COTpYAHHUECTBE MeKILy Poccuiickoit Denepanneii n
Kuraiickoit Haponroit Pecryommkoii”, Clan 6, op. cit.

2 Ibid., ¢lan 7.
21 Tbid., ¢lan 8.
221bid., ¢lan 10.
2 Ibid., ¢lan 13.
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naporima doprineti o¢uvanju globalne strateske ravnoteze i stabilnosti.?* S tim
ciljem, dve drzave ¢e aktivno promovisati proces nuklearnog i hemijskog
razoruzanja i preduzimati mere koje ¢e spreciti Sirenje oruzja za masovno unistenje,
kao 1 njihove razvojne tehnologije.

Clanom $esnaest Ugovor o dobrosusedstvu, prijateljstvu i saradnji definisano
je da ¢e se saradnja zasnovana na uzajamnoj koristi razvijati u oblasti trgovine,
ekonomije, vojske, tehnike, nauke, tehnologije, energije i transporta, finansija,
kosmonautike, oblasti avijacije, informacione tehnologije i drugih oblasti od
zajedniCkog interesa, da ¢e se promovisati prekograni¢na i meduregionalna trgovina
i ekonomska saradnja izmedu dve zemlje, i, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, stvoriti okruZenje koje to omogucuje. Sem navedenog,
ugovornice ¢e doprineti razvoju razmene i saradnje u oblasti kulture, obrazovanja,
zdravstva, informacija, turizma, sporta i prava i, istovremeno, obezbediti zastitu
intelektualne svojine, ukljucujuéi pravo reprodukcije i srodna prava.?

Preostalim ¢lanovima ugovora, Rusija i Kina su se obavezale da ¢e promovisati
saradnju u medunarodnim finansijskim institucijama, ekonomskim organizacijama
1 forumima (¢lan 17), kao 1 saradnju u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda
(Clan 18), unapredenju i zaStiti Zivotne sredine, sprecavanju prekograni¢nih
zagadenja (Clan 19). Ugovor predvida saradnju i u oblasti jednog od najvecih
izazova sadasnjeg veka — terorizma i njihovih pojavnih vidova, te se, s tim u vezi,
ugovornice obavezuju na saradnju u borbi protiv terorizma, separatizma i
ekstremizma, kao 1 na borbu protiv organizovanog kriminala, trgovine narkoticima,
oruzjem i drugim kriminalnim radnjama, ukljucuju¢i i borbu protiv ilegalnih
migranata.?

U proteklih 15 godina, odnosi izmedu dve zemlje su na osnovama Ugovora o
dobrosusedstvu, prijateljstvu i saradnji dostigli izuzetno visok nivo. Najbolja
ilustracija ove tvrdnje je Cinjenica da su, na desetogodisnjicu njegovog potpisivanja,
predstavnici obe zemlje izjavili da se medusobno smatraju ,,glavnim 1 najvaznijim
strateskim 1 kooperativnim partnerom” (each other s principal and most important
strategic, cooperative partners).?’’ Ovakva ocena, posebno za kineske prilike,
predstavlja svojevrstan presedan, te navodi na zakljucak da je izmedu dve zemlje
dostignut ,,najvisi vid saradnje”.?® Visok stepen saradnje potvrduje veliki broj

24 1bid., ¢lan 12.
% Ibid., ¢lan 16.
2% Ibid., ¢lan 20.

2 Li Jingjie, “Sino-Russian Strategic Partnership Cooperative Relations and the U.S. Factor”, op.
cit., p. 2.

% Tbid.
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potpisanih dodatnih ugovora kojima su regulisana pitanja ekonomske razmene,
energetske saradnje 1 trgovine naoruzanjem.

Nakon izbora za predsednika Kine, Si Dinping (Xi Jinping) je 2013. godine za
prvo sluzbeno putovanje u inostranstvo odabrao Moskvu. Budu¢i da je doneo istu
odluku kao i njegov prethodnik Hu Pintao (Hu Jintao) kada je stupio na duznost,
jasno je da se spoljnopoliticki kurs ne menja i da partnerstvo za dvadeset prvi vek
ostaje prioritet. Peking je 2012. godine bio prva inostrana destinacija Vladimira
Putina kao predsednika Ruske Federacije.

DOSADASNII DOMETI STRATESKOG PARTNERSTVA

Ucestale posete na najvisim nivoima dovele su i do sklapanja novih ugovora u
oblastima od strateSkog znacaja 1 na njihovim temeljima bice razvijani odnosi dveju
zemalja u budu¢em periodu. lako su brojne oblasti prepoznate kao obostrano
znacajne, do sada je najveci broj sporazuma zaklju¢en u oblastima od strateskog
interesa za obezbedenje dugotrajnog unutra$njeg razvoja i stabilnosti obe strane
ugovornice.”

Posebnim znaajem istiCu se sporazumi u oblasti trgovinske razmene
zahvaljujudi kojima je dostigla vrtoglave iznose. Tako je prema podacima za 2009.
godinu trgovinska razmena izmedu Rusije i Kine iznosila 55,45 milijardi americkih
dolara, od ¢ega je kineski izvoz bio 29,61, a ruski 25,84 milijardi.*® Kina je time
postala prvi spoljnotrgovinski partner Rusije. Mada je obim trgovinske razmene
izrazen u americkim dolarima, mora se naglasiti da od 2010. godine Kina i Rusija
medusobnu trgovinu obavljaju u juanima i rubljama. Razlog za takvu odluku je
obostrana zelja da smanje zavisnost od dolara u medunarodnoj trgovini.

Pored trgovinskih pokazatelja, veliku paznju u svetskim okvirima pobudila je
saradnja Moskve i Pekinga na polju energetike. Ocekivano, interesovanje za razvoj
saradnje u ovoj oblasti je narocito poraslo u kontekstu izbijanja krize u Ukrajine 1
nakon uvodenja sankcija Evropske unije Rusiji.*! Do uvodenja sankcija Rusiji doslo
je nakon ocene da je Rusija na teritoriji Ukrajine izvrSila akt agresije kojim se

¥ U kontekstu novog razvoja medunarodnih odnosa, posebno sa pojavom krize u Ukrajini koja je
dovela i do uvodenja sankcija Evropske unije Rusiji, stratesko partnerstvo sa Kinom pokazace se
veoma vaznim.

30 Tatiana Sidorenko, “The Scope of Economic Cooperation between Russia and China and Future
Prospects”, Problemas del Desarrollo, Vol. 45, No. 176, January—March 2014, www.probdes.iiec.
unam. mx/en/revistas/v45n176/body/v45n176a2_1.php, 25/07/2015.

31 “Council Regulation (EU) No. 833/2014 of 31 July 2014 concerning restrictive measures in view of
Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine”, Official Journal of the European Union, 1.229/1,
31 July 2014, http://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0833, 12/07/2015.
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naruSava teritorijlani integritet 1 suverenitet radi unutra$nje destabilizacije te
istocnoevropske zemlje. Budu¢i da se Rusija oglusila o pozive Evropske unije da
sa teritorije Ukrajine povuce oruzane snage, te da problem resi diplomatskim putem,
Unija je donela odluku o uvodenju sankcija Rusiji. Namera je bila da se ,,udarom”
na ekonomiju Rusija privoli na promenu stava u ukrajinskoj krizi.

Upravo u to vreme potpisani su tzv. gasni sporazumi izmedu Rusije i Kine —jedan
u maju, drugi u novembru 2014. godine — ¢ime su Stetne posledice sankcija
umanjene.*?> Majski sporazum bio je svojevrsna kruna sastanka Si Dinpinga i
Vladimira Putina, a oba ugovora su potpisana na period od 30 godina i ukupne
vrednosti od 400 milijardi americkih dolara. Rusiji su ugovori otvorili moguénost da
u potpunosti kompenzuje Stetu koju su joj nanele sankcije Evropske unije, buduéi da
nakon Nemacke Kina postaje drugo po veli¢ini trziste za ruski gas. Ipak, cena kubnog
metra gasa koju ¢e Kina placati Rusiji proglasena je poslovnom tajnom. Nista manje
vazno nije ni to $to ¢e za potrebe realizacije ,,gasnog sporazuma” biti izgradena i nova
gasna infrastruktura 1 to u relativno kratkom roku — do kraja 2018. godine.

Potpisani ugovori potvrdili su odluénost dve zemlje da grade dugorocne
partnerske odnose i jedna drugoj omoguce dalji razvoj ekonomskih i vojno-
industrijskih potencijala. Osavremenjivanjem kapaciteta, uvodenjem i primenom
novih tehnologija i izuma, dve zemlje su potvrdile deklarisanu nameru da u€estvuju
u oblikovanju medunarodnog poretka. Za pocetak, njihova pozicija u Aziji je jaca
nego S$to je bila ranije. Spoljnopoliti¢ka orijentacija Rusije 1 Kine je usmerena na
jacanje bilateralnih odnosa, kao i na Sirenje saradnje sa ostalim drzavama
evroazijskog regiona i Sire. U periodu pred nama moze se ocekivati snazenje
ekonomskih odnosa, kao 1 Ziva diplomatska aktivnost koja bi doprinela najavljenim
1 zeljenim reformama medunarodnih finansijskih 1 politickih institucija.

ZAKLIJUCAK

Stratesko partnerstvo izmedu Rusije 1 Kine umnogome ¢e obeleZiti dvadeset
prvi vek. Moguénosti za njegov dalji razvoj su velike, a njegovi potencijalni dometi,
verovatno, joS veci.

Za sada, odnosi Kine 1 Rusije se odvijaju onako kako su obe zemlje i planirale.
U ovoj fazi, budu¢i da obe drzave imaju potrebu za snaZenjem unutra$njih
ekonomskih prilika, akcenat je stavljen na jacanje privrednih veza. Medutim, nista

32 Poccust w Kurait mommucand ra3oBeiii koHTpakT Ha 400 mupa momiapos”, 21 mas 2014,
www.tve.ru/news/show/id/40140/news/show/id/40140, 30/07/2015. ,,Poccust u Kuraii moxmucanu

COIIallIeHNe O TOCTaBKax ra3a uepe3 Antait”’, 9 Hos0ps 2014, http://top.rbe.ru/economics/
09/11/2014/545f5ccbebb20fbfdc0c37b1, 18/08/2015.
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manje znacajne nisu ni politicke veze koje se pre svega ogledaju u zajednickim
akcijama u medunarodnim organizacijama usmerene na revitalizaciju doslednog
postovanja osnovnih principa medunarodnog prava. Svi navedeni oblici ucvrséuju
veze izmedu Rusije 1 Kine. Logi¢an sled razvoja partnerskih odnosa — i njegov
najvisi stepen, bilo bi postizanje sporazuma o vojnoj saradnji.

Ipak, postoje 1 drugacija videnja. Pojedini stru¢njaci, istini za volju, njihov broj
nije mali, skepti¢ni su i1 smatraju da ¢e partnerstvo izmedu Kine 1 Rusije biti
ograni¢enog veka. Argumenti za ovu tvrdnju su da kinesko-ruski odnosi nisu
predominantno niti isklju¢ivo pozitivni. Pomenute razlike odnose se na istorijska
pitanja, transfer vojne tehnologije, identitet, energetske i trgovinske pregovore i
slicno. Jedan od razloga za slabljenje ili ¢ak i prekid ovih veza bi mogla biti
pretpostavka da ¢e, s obzirom na ocekivani rast uticaja Kine, Rusija vremenom
postati marginalizovana. Smatra se da bi prve nesuglasice mogle nastati zbog
Centralne Azije u kojoj se, zbog pitanja liderstva, lako mogu suceliti nacionalni
interesu dveju sila.*

Takode, ne bi trebalo zanemariti ¢injenicu da su postojece bliske veze izmedu
Kine i Rusije uzrokovane zajednickom bezbednosnom pretnjom oli¢enom u
hegemonistickoj ulozi SAD. Upravo iz tog razloga, bududi razvoj odnosa izmedu
Kine i Rusije umnogome ¢e zavisiti od ponasanja i aktivnosti SAD. U slucaju da
Amerika nastavi da ,,pritiska” Rusiju posredstvom NATO-a, a Kinu politikom
rebalansiranja u Aziji 1 Pacifiku, nema sumnje da ¢e ucvrstiti veze izmedu Rusije 1
Kine. U tom slucaju, izvesno je da ¢e dve zemlje biti podstaknute da saradnju u
oblasti ekonomije 1 bezbednosti obogate saradnjom koja ima za cilj unapredenje
njihovih vojnih sposobnosti, $to, u krajnjoj liniji, moze dovesti do stvaranja
platforme za vojni savez.

LITERATURA

Bobo, Lo, “The Long Sunset of Strategic Partnership Russia’s Evolving China Policy”,
International Affairs, Vol. 80, No. 2, March 2004.

Bolt, Paul J., “Sino-Russian Relations in a Changing World Order”, United States Air Force
Academy, 2013, www.usafa.edu/df/inss/Strategic%20Papers/2013/Bolt%20-%20Sino-
Russian%20Relations%20%2810%20Dec%2013%29.pdf, 08/12/2014.

Bradley, Bill, “A Diplomatic Mystery”, Foreign Policy, 22 August 2009, http://
foreignpolicy.com/2009/08/22/a-diplomatic-mystery, 08/12/2014.

33 Videti: Huiyun Feng, “The New geostrategic game: Will China and Russia Form an Alliance
against the United States?”, www.diis.dk/files/media/publications/publikationer 2015/diis_report
07 the new_ geostrategic game web.pdf, 20/08/2015.

248



LADEVAC L, Stratesko partnerstvo Rusije i Kine,
MP 2-3, 2015 (str. 239-250)

Brzezinski, Zbigniew, The Great Chess Board: American primacy and Its Geostrategic
Imperatives, Basic Books, New York, 1997.

“Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 concerning restrictive measures
in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine”, Official Journal of
the European Union, L 229/1, 31 July 2014, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/ ?uri=celex:32014R0833, 20/08/2015.

“JloroBop 0 mobGpococencTae, Apyxoe u coTpynHUIeCTBE MEX Iy Poccuiickoii Denepanueit
n Kuraiickoit Hapoanoit Pecry6mukoii”, 17 utons 2001 . B “PI™ — ®enepanbHbiit
BoITyck No2746, www.rg.ru/2009/03/20/russia-kitai-dok.html, 07/12/2014.

Gaddis, John Lewis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American National
Security Policy during the Cold War, Oxford University Press, New York, 1982.

Jingjie, Li, “Sino-Russian Strategic Partnership Cooperative Relations and the US Factor”,
The ASAN Forum, Vol. 2, No. 6, November—December 2014, www.theasanforum.org/
sino-russian-strategic-partnership-cooperative-relations-and-the-us-factor/07/12/2014.

Kramer, Mark, “The Myth of a No-NATO-Enlargement Pledge to Russia”, The Washington
Quarterly, April 2009, pp. 39-61, http://dialogueeurope.org/uploads/File/ resources/
TWQ%?20article%200n%20Germany%20and%20NATO.pdf, 07/12/2014.

Leksyutina, Yana, “Russian-Chinese Relations: Rapprochement Or Rivalry?”, Chair InBev
— Baillet Latour Working Papers, No. 37, https://soc.kuleuven.be/web/files/11/74/
WP37-Leksyutina.pdf, 21/08/2015.

Mingwen, Zhao, “Deepened Strategic Partnership of Coordination between China and
Russia”, China Institute of International Studies, August 2011, www.ciis.org.cn/
english/2011-08/12/content_4404233.htm, 08/12/2014.

“Poccuiicko-KuTaiickass coBMecTHass Jekjapaldsi O MHOTOMONSIPHOM MHpE H
(hOpMHPOBaHUH HOBOTO MEXTyHAPOIHOTO mopsizka”’, Mockea, 23 anpens 1997 roxa,
www.organic-s.ru/mi_znaem/kodeksi58022.html, 08/12/2014.

Riihle, Michael, “NATO enlargement and Russia: myths and realities”, NATO Review
Magazine, www.nato.int/docu/review/2014/Russia-Ukraine-Nato-crisis/Nato-
enlargement-Russia/EN/index.htm, 08/12/2014.

Sarotte, Mary Elise, “A Broken Promise? What the West Really Told Moscow About NATO
Expansion”, Foreign Affairs, September—October 2014, www.foreignaffairs.
com/articles/141845/mary-elise-sarotte/a-broken-promise.

Sidorenko, Tatiana, “The Scope of Economic Cooperation between Russia and China and
Future Prospects”, Problemas del Desarrollo, Vol. 45, No. 176, January—March 2014,
www.probdes.iiec.unam.mx/en/revistas/v45n176/body/v45n176a2 _1.php, 20/08/2015.

249



250

LAPEVAC L, Stratesko partnerstvo Rusije i Kine,
MP 2-3, 2015 (str. 239-250)

Ivona LADEVAC

THE RUSSIA-CHINA STRATEGIC PARTNERSHIP

ABSTRACT

The paper investigates whether the strategic alliance of China and Russia could
create a sufficient counterbalance to US domination in the Post-Cold War era and to
assist positioning of Beijing as a global power on the rise. The rapprochement
between Russia and China grew gradually from the stage of political declarations
and coordination during the first decade of the twenty-first century into a strategic
partnership based on the Treaty on Good-Neighbourliness and Friendly Cooperation
0f 2001. The author analyses the plausible implications of the Treaty as a framework
for the established partnership, and confirms its value by increased value of trade
and the conclusion of the so-called gas agreements, which should allow the export
of Russian gas to the Chinese market. The author concludes that the success of the
China-Russia partnership will be equally determined by the US policy in Asia and
the Pacific as well as the ability of both countries to resolve potential disagreements
that could stem from diverse national interests in Central Asia.
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