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ABSTRACT

At the beginning of the paper, the author gives overall information on the
development of international law. She stresses that since XVII century the list
of international law legal persons has gradually changed and that nowadays it
includes not only states but also international organizations and some
movements as well. Characteristics of the international law legal persons also
are given.

In the part of paper dealing with international organizations, a special place is
given to the European Union as sui generis organization. The development and
recognition of the European Union’s legal personality is explained through the
analysis of particular articles of the amended treaties (Maastricht, Amsterdam,
Nice, Constitution Draft and Lisbon or Reform Treaty).
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1 HuctuTyT 32 MeljyHaponHy ONMUTHKY ¥ ipuBpeny, beorpan.
Pan je pesynrar Hayunor mpojekta ,,CpOuja y caBpeMeHHM Mel)yHApOTHHUM OJHOCHMA:
Crparemikn mpaBuu pasBoja M yuspmihuBawma mnoioxaja CpOuje y MehyHaponHum
MHTETPaTUBHUM IIPOIIECHMa — CIIOJbHOIIONUTHYKY, MeljyHapoIHH E€KOHOMCKH, NMPAaBHU H
6e30enonocHn acriekt” (Op. 179029) 3a mepuon 2011-2014, xoju peanmusyje MHCTHTYT 32
MehyHaponHy monMTHKY M npuBpeny, beorpan, a ¢uHancnpa MuHHCTapcTBO IpOCBETE H
Hayke PemyOmuke Cpowuje.
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I) YBOOHE HATIOMEHE

BbpojHu acniekTH y Be3u ca HacCTaHKOM U JenoBameM EBporicke yauje (EY)
TPEAMET Cy MPOyYaBamba Pa3IMIUTUX HAYYHHX AUcHHIUTHA. CTOra OrpOMHO
MHTEPECOBAbE 32 TEME U3 OBE OOJACTH YKa3yje Ha MECTO M 3Hadyaj KOjH OHE
3ay3MMajy y TeopHjamMa CaBpeMEHUX HAyYHHX JHUCIUIUTHHA, OWIIO Ja Ce Paju O
€KOHOMU]H, TIpaBy, Hri1030(huju, KICTOPUJU WM HEKO] JPYT0j HAydyHO] OOIACTH.
On TpeHyTKa CBOI HAaCTaHKa YHHja je MpoJia3wia Kpo3 pa3iduuTe pa3BojHE
daze omoneBajyhm m3azoBuMa TypOyJIeHTHHUX 30WBama y MehyHapomaHuM
OJIHOCHMA YMjH j€ aKTep W 3HauajaH YMHWIIAIl U cama mocTaia. Kama je ped o
aKTYeJHOM CTamy Yy 00NacTu pa3Boja MehyHapoAHONpaBHE HayKe, MUIIUbCHA
ce Kpehy y pacrnoHy o OHHX KOja 3aCTyIajy CTAaHOBHIITE Ja OBa JUCIUILIMHA
NpOXKBJbABA CBOJEBPCTaH IEpPHOJ CTarHaluje J0 OHUX IO KOojuMa
Mel)yHapoIHO TPaBO YCIIEIIHO OAroBapa Ha MPOMEHE M M3a30BE CaBPEMEHOT
MmehyHapomHor Okpykema. CTHue ce yTHCaK Ja je JpYro MHIUBCHE
3aCTyIUbEHH]jE C 003UpOM Ha YHELEHHUITY J1a ce y cBe Behem o0umy npemys3umajy
aKTUBHOCTH Ha TMOJPYYjy HU3pajie HEONXOJHHMX peryiariBa KojuMa Ou ce
ypemiia o0acT caBpeMeHNX Mel)yHapoIHHX OHOCA U TO Ha HAYHH KOj! y3hMa
y 003up Kako ,,.cTape”, Tako W ,,HOBe~ cyOjekre MelyHapomHOr mpaBa u
mehyHaponaux omHoca. MelyTuMm, u mopen uumeHUIlE aa ¢y MehyHapomHe
opraHm3alyje ogaBHo opeleHe kao cyOjekTH Mel)yHapoaHOT Mpasa, y Cliydajy
EY mpaxene cy u3BecHe crienupuaHOCTH y oqHOCY Ha apyre. [lo3Hato je na
IpaBHU OCHOB moctojaa EY (panuje 3ajequunia) mpeacraBibajy YroBOPH
KOjUMa Cy Jp)KaBe YIAHWIIC CBOJEBOJBHO OCHOBAjJe OBY OpraHH3aIH]jy
npeHocehu joj, mMpu TOM, J€0 CBOJUX HAIJICKHOCTH. YIPaBO IIMpPUHA
opnaimrhema Koje, y TOM CMHCIYy, YHHja HOCeIyje y ONHOCY Ha JApyre
Mel)yHapoHe opraHu3aiyje, pakTHIHO oHeMoryhasa 1a ce OHa YBPCTH y HEKY
ox nocrojehux tumonoruja. Hamme, opnamhema koje Yauja uma y oapeherum
obnacTiMa JeJ0Bama OrOBapajy HAIIEKHOCTUMA KOje MMajy JpikaBe Kao
HocHolM cyBepeHe Biactu. Hasenena cnemuduuHocT je y Hajehoj mepu
omnpesienuia MOjeIMHe ayTope Ja YHHWjy OkBalM(uKyjy kao MelyHapomHy
WHCTUTYLU]Y Sui generis Koja ce HE MOXe cmarpard MelyHapomHoM
OpraHu3alljoM y yOOWYajeHOM CMHCIY PEuM, il HHU KJIACHYHHUM CaBe30M
JipraBa, KoH(eneparujoM wiu GeaepanHoM 3ajexauioM.2 MHOTo je 3HauajHuje
NUTalke IITa YHUja y MPaKCH pajyl, KOJIUKO Cy IIUpOKa oBiamhema KojuMa

2 Heraseanje Bumetn: KoncrantmH OOpamosuli, ,,MeljyHapomHo jaBHO TpaBO W TIpaBO
EBporicke yuuje”, y: Jloopocas M. Mutposuh u O6paz Pauuh (yp.), [lpaso Eeponcke ynuje,
Cryx6enu miacauk, beorpaz, 1996, ctp. 170.
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pacronaxe U y K0joj MepH HhEeHE aKTUBHOCTH MMAjy yTHUIIaja U OApaKaBajy ce
HE caMo Ha JIpykaBe WiaHuIle, Beh u Ha ixoBe JpikaBibaHe. O lbeHOM 3Ha4ajy
U 00aBE3HOCTH MPUMEHE FHEHOT MPABHOT CHCTEMA, TIO3HATOT M Kao ,,CHCTEM
KOMYHHUTApHOT TipaBa” (acquis communautaire), BEpOBaTHO TOBOJHHO TOBOPH U
TI0JIaTaK Jia Cy ofipende TOr mpapa JOOKIe MPEIHOCT YaK U Y OJHOCY Ha YCTaBe
3eMaJba YJIaHHIIA.

IT) CYBJEKTV MEBYHAPOIHOT TTPABA

Ca pa3BojeM Hayke Mel)yHapOIHOT IpaBa MEH-ANIO CE M CXBaTame MPHPOJIE
cy0jekara MeljyHapomgHOr TpaBa M HHMXOBUX I0jaBHUX oOmuka. Tako je
3a4eTHUK Hayke MelyHapomauor npasa Xyro ['pouujyc (Hugo Grotius), ToBOpHO
0 ,Cy0jekTiMa” Kao O TONAaHWIIMMa HUXOBUX Biajapa, JOK je HEroBO
MeljyHapo/IHO paBo perynucano ogHoce u3Mel)y cyBepennx Buaaapa.s Mako ce
IIOCTETICHO CYOjeKTHMa MOYMEbY CMATpaTh CBU OHH KOjU Cy HOCHOLIM IpaBa U
obaBe3a, cBe mo XIX Beka mnpeosialjyje MHILBEHE JIa Cy CyOjeKTH
MelyyHapoHoT TpaBa Bajapu apxkapa.4 Mctopuja mokasyje /1a je y H3BeCHHM
CHTyalldjamMa HapoJl MocTajao cyOjektT mehyHapomHor mpaBa. TakBo yueme
HAPOUHTO je OMJIO PacrpoCTpameHo y 100a OopOe MTaaMjaHCKOT Hapoma 3a
yjenumeme. Marman (Mazzini) je TBpHO Ja Cy JeAMHO HAI[MOHATIHE JIPYKaBe
npaBu cy0jexTu Mel)yHnapoanora npasa.® Ca ycTonnyaBameM ITO3UTHBU3MA Kao
JOMHMHaHTHOT CXBarama, TokoM XIX Beka, jermHuM cyOjektoM melyHapomaHor
npaBa cMarpa ce npxxasa. CpequHom XIX Bexa Xedrep (Heffier) je, y3 apxase
Kao cybjexTe MehyHapomHOTr mpaBa HABOAWO M BJajgape, WIAHOBE HHXOBHX
HOPOINIIA, JMIUIOMATCKE TPEICTaBHUKE, MMa W MOjeIUHLE Yy OXHOCY Ipema
apyrum apxasama.® TlojaBibyjy ce M MUCIH Koju OCTaBJbajy MoryhHoCT fa ce
U KoH(enepammja apxaBa, Ka0 W CBaka IbECHA Ap)KaBa UIAHUIA, MOXE
MoCcMarpaTu Kao rocedaH cyOjeKT y 001acTi Ha by MPEHECCHNX HAJISKHOCTH.
Mehytum, pa3Boj mehyHapormHe 3ajeqHuIle, MOjaBa HOBUX JAp)KaBa, Kao U
CTETICH HBUXOBOT JIPYIITBEHOT U €KOHOMCKOT pa3Boja, YCIOBUIIM Cy MOTpedy 3a
MHTCH3UBUPAEM U YCIIOCTABJbAEM OOMMHH]E Capaabe Yy PasIHIuTHM
obnmactuma. Pa3Boj TexHOIOrHMje ¥ NMPUMEHAa HOBUX IpOHAJIa3aKa, Mopea Tora
IITO Cy JIOHEJIHM KOPEHUTE MPOMEHE y OpraHM3allfjud CBAKOJHEBHOI JKHBOTA,

3 B. B. leran, Meljynapoono npaso, Tpasru paxynrer Ceeyurmmta y Pujern, Pujexa, 2000,
crp. 219.

4 Ibidem.
5 Jypaj Aunparu, Meljynapoouo npaso 1, 3arpe6, IlIkoncka kisura, 1998, crp. 54.
6 Ibidem, crp. 53.
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YCTIOBUIIM Cy | MOTpedy 3a Mel)yHapOIHOTIPaBHUM PETYIIMCAmEM Kako O ce
omoryhuno u onakmano yBoleme HOBHX TEXHOJOIIKMX pemewa. Ilpasa
eKcran3uja MelyHapoJHHX OpraHu3alyja JTOBOAW 10 INUpEHma ,,JIHCTe”
NpU3HATHX cy0jekara mel)yHapomHor nmpaBa. Yak v Kajia MOCTOjH CarIaCHOCT Jia
y3 IpXKaBe TIOCTOje ¥ IPyTH CyOjeKTH MelyHapoaHora rpaBa, Mel)y ayropuma ce
JaBJbajy pa3iMKe y BE3W Ca HauMHHMMA CXBaTama Pa3IMUMTUX cyOjekara. 3a
jelHe cy JprKaBe je[JMHM CyOjeKTH Koju cTBapajy Mel)yHapoaHo mpaBo M 300r
TOTra Cy OHE aKTUBHH, a CBH OCTaJIM CaMO MAcHMBHH CyOjeKTH MelyHapomHora
npaBa.’ McTo Tako, ApsKaBe Bake 3a jeMHe cyOjeKTe Koju MOTY TakBa CBOjCTBA
NpU3HATH JAPYTMM EHTHTETHMMa YHME OHHM CTHYy CTaryc cyOjekra
mehyHapomHor npasa. To je pasior 300T KOT JpsKaBe CJIOBE 3a PEIAOBHE, a CBU
JpPyTH 3a ,,HeCyBepeHe, CeKyH/AapHe, M3Be[ieHe, aOHOpMallHe, BEITauke N
¢ukTHBHE cyOjexTe MelyHaporHora mnpasa’” — enUTET 3aBUCH MCKIJbYUYHBO Of1
adunurera ayropa.8 Pasmika koja moctoju usmely HaBeneHux cyGjekara e
ce mHXoBe npupone. Hamme, npkase cy mpuMapHu cyOjexTH MelyyHapomHOT
npaBa Koju MOCeNyjy MyHYy MPaBHY U JIENIaTHY CIOCOOHOCT M KOjH, Y KPajibo]
JMHUjH, CTBapajy npaBo. C apyre cTpaHe, UIMaMo CyOjeKTe Koje KapaKTepHIIe
T3B. U3BEJICHU CYOjeKTUBUTET. TO MPaKTUYHO 3HAYH J[a C€ FlbUXOB CYOjEKTUBUTET
M3BOM M3 MPABHOT aKTa KOjUM Cy HX JIp)KaBe OCHOBaJie, peHocehn Ha mUxX
opnaithema noTpedHa 3a obaBsbame oapehennx Qynkimja. Apyrum peunma,
Mel)yHapo/He opraHu3aliije CTBOpUIIE Cy ApKaBe Ha TeMeJby akTa 100pe BOJbe
npeHocehr Ha BHX JI€0 CBOT cyBepeHHTeTa. CIOp O MHTamy Ja JIM MOopen
Jp’kaBa TIOCTOje U IpyTH cyOjekTn Mel)yHapomHOTr mpaBa OKOHYAH je, Y IPBOM
peny, 3axBasbyjyhu caBeTomaBHOM MULIUbEHY Mel)yHapomHOr cyna 0 HakHaIu
mreTe 3a mnoctpagane ¢ynkuuonepe YH ox 11. ampunma 1949. Hawwme,
MehyHapoanu cyx je 3ay3e0 CTAaHOBMILITE TI0 KOME Y3 JpKaBe I0CToje U APYTU
cyOjexkTn MehyHapogHora mpaBa. ToM MPUIMKOM jeé HCTAaKHYTO Ja C€ TH
Ccy0jeKTH 10 CBOjUM ITIpaBHMa M 00aBe3aMa MOTY PaslIMKOBaTH Of Ap:kasa.’
Anronno Kacese (4ntonio Cassese) npxaBe cMarpa MPUMApHUM CyOjeKTHIMa
MehyHaponHor TmipaBa, a MelyHapoaHe opraHusandje NMOMONHMM WU
u3BeIeHNM cyOjektma MelyynaponHor npasa. Kacese oBaj cTaB TemesbH Ha
CaBETOIAaBHOM MHUILBEHY MelyHapomHor cyna mpaszie y paHuje TIOMEHYTOM
cinyuajy ,,llpaBo npkaBe Ha ynorpeOy HyKJIEapHOT OpyXkja y OpY)KaHOM

7 Ibidem, ctp. 36.

8 Ibidem, ctp. 54. Bumern m: Schermers G. Henry & Blokker M. Niels, International
Institutional Law, Unity Within Diversity, Martinus Nijhoff Publishers, Boston/Leiden, 2003,
p. 1021.

9 Antonio Cassese, International Law, Oxford University Press, 2001, p. 71.
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cyko0y” (Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict)
KOj€ UCTUYE JIa j€ OCHOBHU I[MJb CBAKOT KOHCTUTYTHBHOT akTa MelyHapOomIHUX
opraHm3aIiyja ,,;a CTBOpY HOBE Cy0jeKTe MpaBa Ha KOje Cy JpyKaBe OCHUBAYH, Y
IIMJby OCTBapema 3ajeJHUYKHX WHTEepeca, MNpPEHeNe M3BEeCTaH CTeleH
ayTOHOMHje y pamy”. 300r YMILCHUIIE JIa MX CTBapajy apxase, MelyHapojiHe
OpraHm3aiiije Cy M3BeleHH CyOjeKTH Mel)yHapomHOT IpaBa. 3a pasiuKy Of
npkaBa, uctnue Kacese, melhyHapomHe opraHuszanyje MMajy OTpaHHYCHE
Ha/IJIOKHOCTH U TI0Jbe JIeIoBarba. Mel)yHapoiHu Cy/1 npaBJie je ¥ TO TIOABYKAo
y MHUIUBbEHY @pemMa KoMme cy ,MelyHapomne opranuzanuje cyOjexTu
MelhyHapoHOT TipaBa KojH, 3a pa3JIMKy Of1 IpyKaBa, HEMajy OMIITY HaICKHOCT.
MehyHaponHe opraHuzanyje Jenyjy Mo ,,IPHHIMITY CHeHjaTH30BaHOCTH
KOjU Cy MM OIpeauie JpKaBe Koje Cy MX W OCHOBAJE M Jalie UM HM3BECHA
opnamhema Koja Cy OrpaHuueHa y (YHKIMjH OCTBapema 3ajeTHUYKHX
uHTepeca apxkasa ocHuBaua”.!0 Tlomyr ocramix cyOjexara meljyHapomHOT
npaBa, U Mel)yHapoJHe OpraHu3alyje MMajy HMCTe KapakrepucTuke. Jlakie,
OJIJTHKY]y WX HaBEJCHE CIIOCOOHOCTH: MpaBHA CIIOCOOHOCT (Y)KUBAKE TpaBa U
UCIyIhaBambe 00aBe3a Koje MPOUCTHYY U3 Hadyesna W TpaBiia MelyHapomHor
npaBa), MOCIOBHA CHOCOOHOCT (CTHILAkE W pacrojiarame MOKPETHOM U
HETIOKPETHOM MMOBHHOM M (DOHIOBMMA), TIPOIIECHA CIIOCOOHOCT (TIOKpETame
Mel)yHapoIHUX MOCTYIaKa pajiy OCTBapHBamba MpaBa) U JACTHUKTHA CIIOCOOHOCT
(omroBopHOCT 3a KpIeme Meh)yHapoaHux obaBesa).

[To munubewy npod. ETuHCKOT ,,lipaBHU CYOjEKTUBUTET YMHE CITIOCOOHOCTH
Hekor cybjekrta ytephene onrosapajyhum mpasom™.!! V ckmamy ca tum
CXBaTamkEM, T€ CIIOCOOHOCTH CE€ MOTY TIOICITUTH Ha TIPaBHY U JieiarHy. [IpaBHa
CIOCOOHOCT ce 'y Mel)yHapoJHOM IpaBy MCIOJhaBa Kao CIIOCOOHOCT cy0jekTa ia
Y)KHBa TIpaBa M MCIyHhaBa 00aBe3e KOju MPOUCTHYY U3 TipaBuiia Mel)yHapoqHor
npasa. C apyre crpane, AelaTHa CHOCOOHOCT je CIIOXKEHHU]a U CacTOjU Ce Of
TIOCIIOBHE, JIETIMKTHE U IporiecHe criocobHocTH. 2 TTocnoBHy crioco6HOCT Tpeba
CXBAaTHTH Kao MOT'YNHOCT CTHIIaa M pacroyaramba Mel)yHapoJIHUM MpaBUMa U
obaBezama. JlenmrkTHa CIOCOOHOCT ce MaHH(eCTyje Kao MOryhHOCT Kpiiema
MelyHaponHe o0aBe3e, OHOCHO Kao MOTYhHOCT ofroBapama 300T KpIeHka
mehyHaporHe o0aBese, a MporecHa CloCOOHOCT 3HauM MOT'YNHOCT TOKpeTama
Mel)yHapOoTHHX TTOCTyTIaka pajii OCTBAPHBAHA CBOT TIPaBaA.

10 1hidem.

1 Ponomy6 Erumck, ,,Meljynapononpasuu cybjexrusuter Eporcke yuuje”, Esponcko
3axonodaecmeo, 2/02, beorpam, 2002, ctp. 133.

12 1hidem.
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I1I) MEBYHAPOJTHOITIPABHY CYBJEKTUBWUTET
EBPOIICKE YHUJE

Yrosop n3 Macrpuxra

[MornucuBamem YroBopa o EBporickoj yHHjH, TIO3HATHjeT Kao YTOBOp M3
Mactpuxra, 7. dhebpyapa 1992. roqune, usBpiieHa je pepuszuja OCHUBAYKUX
yroBopa Ha TeMeJby Koje je EBporicka 3ajennnia Tpancopmucana y EBporicky
yanjy.!13 Tume je o3Hauen mouetak HoBe daze y pa3Bojy JoTafamme EBporncke
3ajeTHHUIIE.

VY unany 1 (OuBmmM wian A) HaBOM ce Jia:

,LOBUM YroBopom Bucoke crpane yroBopruiie Mel)ycoOHO ycrocTaBibajy
EBporicky yHHjy, y 1ajbeM TekcTy *YHUjy .

Ogaj YroBop mpezcTaBjba HOBY €Tally y TPOLECY CTBapama CBE 4YBpIIher
jemuHcTBa M3Mel)y Hapona EBporie, y k0joj ce ofityke IoHOCe wmo je moeyhe
omeopenuje i Ha HUBOY IITO je Moryhe 6mmkem rpahanuma. (...)"14

Jeman on uwibeBa VYHuje jecte M jaa ,,IOTBphyje CBOj HIEHTUTET Ha
Mel)yHapoIHOj CleHH, TOCeOHO BOheHmeM 3aje[JTHUUKE CIoJbHE U 0e30e1HOCHEe
nomuruke (...)". 15

Ha ocHoBy oBe ¢Qopmynanuje Hamehe ce 3akipyyak na YHHja Ha
Mel)yHapOTHOj CIICHHU JIeTyje JeMMHCTBEHO, OJJHOCHO JIa HACTYyIa Kao cyOjeKar
MelyHapo[HOT MpaBa KOjU MMa IpaBHU KallalUTeT Ja IpecTaBiba JIpKaBe
YJIQHUIIE Y OJHOCHMA Ca JIPyTMM MehyHapoIHWUM OpraHu3almjama u tpehum

13 Yrosopom o Espornckoj yuuju (Treaty on the European Union) MOCTaBIbEHH Cy LIHIBEBH,
KOjIMa je OCMHUIUBCHO CTBAPamhe 0E3rpaHNYHOT ITOAPYYja, CKOHOMCKE U MOHETapHE YHHjC
KOja TIofIpa3yMeBa U jeqUHCTBEHY BAIYTY, (OPMYIICAe U BOhEHE 3ajeMHUYKE CIIOJBHE H
6e30eqHOCHE nonuTHKe Uy Oyayhem meprony Bolerme 3ajenHnuke on0paMOeHe MOIHTHKE;
yBEIEHO je JpxaBjbaHCTBO EVY, ycraHoB/beHa capanqwma y oOmacté mpaBocyha u
YHYTpaIBHX MociIoBa. [IpoMeHe cy HacTyIiie U 'y OpraHi3alioHoj cTpykTypu. CTBOpeH
je moceban opran EBporcku casert, kao Bogehe momutnyko teno osnamheHo na oxpelyje
TIONTUTHYKE CMEPHUIIE Yy CBUM O0NacTMa YHHje, a HAPOUUTO 3ajSHHUYKO] CIOJEHO] M
6e30eJHOCHO] TIONIUTHIIH.

14 Yao60p o Esponckoj Ynuju: Pum — Macmpuxm — Amcmepoam, npupemuo Jymiko Jlonaxmuh,
Mehynaponua nonurnka, Ciryxoenn sucr CPJ, IIpasau daxynret, dakynrer nomuTHYKuX
Hayka, IHcTHTYT exoHOMCKHX Hayka, beorpan, 1999, ctp. 43. Bunern u: Schermers G. Henry
& Blokker M. Niels, International Institutional Law, p. 60.

15 Yeo60p o Esponcroj Ynuju: Pum — Macmpuxm — Amcmepoam, npupenuo Hymxo Jlomanmuh,
wian 2 (OuBim wiak B), op. cit., ctp. 44.
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JpkaBama, Kao U Jia je opnaimiheHa Jia CTyna y YrOBOPHE OJHOCE Ca HhUMa Kao
cy0jexktiMa Meh)yHapomHoT mpaBa.

MehyTtum, cutyanmja HUje TakBa KakBOM C€ YMHH. MoKma Cy TBOPIH
VYroBopa 3 MacTpuxra y jeIHOM TPEHYTKY M Pa3MHUIUBAIM O TOME Ja Ou
VYHuju Tpedao npu3HaTH U3pHUUTH cyOjekTuBuTeT. iNak, y nperosopuma koju
Cy NPETXOAWIN 3aKJby4YHBAIby TOMEHYTOT YTOBOpa MPEBATHY/IM Cy CTPaxOBH
T0jeIMHUX Jp)kKaBa YIaHHWLA Jia OM eBEeHTYaJHO NMpH3HABame CyOjeKTHBUTETA
EBporicke yHUje MOTKOAIO CYBEPEHUTETE AprKaBa WIAHHUIIA, T€ JIa j& JOBOJHHO
mro he YHMja BOIUTH 33jeTHUYKY CIIOJbHY M 0e30eqHOCHY nonuTuky. C apyre
CTpaHe, BEIMKH OpoOj WIaHUIA CcMarpao je nga Ou ce MpHU3HABAKEM
cy0jektiBUTEeTa YHHUjE yrpo3uo cyOjekrtuButeT 3ajeanuna. [lomro mebdara o
NUTaky CyOjeKTUBHUTETa HMje MOTpajajia, a HHUje OMiIa HM HApPOUYUTO XKUBA,
omtydeHo je na EBporicka yHuja Hehe umaTu CyOjeKTHBUTET U JIa CE O TOME
nehe Hm pacnpassbary. !0 Unmak, Ha TeMelby YME-EHHMIIE 11 ,,TIOCTOje M3BECHE
IPETIIOCTAaBKe CyOjeKTHBUTETA” jep je ped O OpraHu3alHju OCHOBAHO]
YrOBOPOM, OpraHHM3allMju YWjU Cy LHJbEBH Ka0 U MHCTPYMEHTE 32 HbHXOBO
OCTBapWBame jacHO JeduHUCAHU, Hamehe ce 3ak/bydyak O HETOBOM
noctojamy.!7 Jenan on enmemenara MelyHapOZHONpPABHOT Cy0jeKTHBHTETA
VHyje jecte criocoOHOCT YHHje 1a 3aKkJbydyje MelyHapoIHe YTOBOpe U TO Kako
ca Jp)kaBama Tako M ca Mel)yHapoTHUM OpraHu3aldjaMa, MTo je YO4WbHBO HA
TEMeJbY WiaHa 228 y KOMe ce HaBOAU:

,»Kama je y okBupy TpHMeHe OBOT HAacJOBa HEOIXOAHO Jla CE 3aKJby4d
CIIOpa3yM Ca jeIHOM WJIM BHINE JpkKaBa WM MelyHapoIHUX OpraHH3allyja,
Cager Moxe OBIAacTUTH mpercenasajyher, kome he nmpema norpedu momararu
Komucuja, 1a y ToM 1iisby OTIodHe mperoBope. TakBe cropasyme 3akibydyje
Cager, jeTHOTIIACHOM OJTYKOM, Ha Tipeior npezacenanajyher. Crnopasym Hehe
o0aBe3uBaTu Jp)KaBy WIaHUIy 4Mju npenctaBHUK y CaBeTy u3jaBu Ja je
o0aBe3aH Ja MOIITYyje BIACTHTE YCTaBHE ozpende; octanmu uimaHoBu Caera
MOTY MPHXBAaTUTH Jia CIOpasyM 3a UX BaKM Ha IPUBPEMEHO] OCHOBH.
Onpenbe oBor umaHa ce Takohe mMpuUMeEmYjy W Ha criopasyme oOyxBaheHe
umanom 238.”18 3a nemoBame YHuje, Hapounmto Ha Mel)yHapogHO]j ClEHH,

16 “The Legal Personality of the European Union”, Philippe de Schoutheete and Sami Andoura
In Studia Diplomatica Vol. LX: 2007, n°1, Working Paper European Affairs Program,
Egmont Royal Institute for International Relations, UaTteprer, http http://aei.pitt.edu/9083/1/
Legal Personality. EU-PDS-SA pdf, 31/05/2012, p. 2.

17 Ponomy6 Etuncku, Melynapoononpasnu cyGjexkmusumem Eeponcke ynuje, ctp. 134.

18 Ypap 228 Yrosopa u3 Mactpuxra, Hacios II.
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HaBEJICHW WIaH j€ OJ M3Y3eTHOT 3Ha4yaja. TuMme ce MOTBphyje UMEbECHHIA J1a
EBporicka yHHMja ©Ma KamauuTeT Ja Jeiyje npema TpehuMm apkaBama, i U
IpyruM MelyHapoIHUM OpraHu3alfjama, IITo je W MPETIoCTaBKa MOCTojama
Mel)yHapoJHOIIpaBHOr CyOjeKTUBHUTETA. YIPaBO Ce KpO3 JIENOBame YHH]je
npema crosba MoXke cTehu TIpaBa CirKa O OBOM IHUTamY, JOK MHUTABE OJHOCA
YHyTap OpraHusaliije, OMHOCHO OHOCH Ha peNalyju YHHja — IprKaBe WIAHUIIE,
OBJIE HUCY pelieBaHTHU. M3paxkeHoM cartacHomhy ca cajpXHHOM YToBOpa U3
MacTtpuxra IpKaBe Cy OBIACTWIIC YHH]Y Ja Jenyje Ha MehyHapoaHOj CLCHU
kao cyojext MmehyHaponHor mpasa. CeM HOCTOjarba YTOBOPHE CHOCOOHOCTH,
MomyT CBHUX cyOjekara mehyHapomgHor mpaBa opraHu, WHCTHTYIH]E U
3BaHMYHMIM YHHj€ HOCHOLM Cy TPHBWIIETHja U WMYHHTETa. YTOBOp W3
Mactpuxta npatu u IIpoTokon o wu3MmeHu u jgonyHu IIpotokona o
npuBWIeTHjaMa 1 UMyHUTeTUMa EBporickux 3ajennuna. Cactoju ce of jeaHor
YJaHa KOjU KaXe J]a ce MPHBWIETHje M MMYHHUTETH OfHOCe M Ha EBporcky
HeHTpanHy OaHKy. YroBop M3 MacTpuxra yHEO je HOBHHE y Be3u ca
3aKJbyYMBamEM YroBOpa. TayHO je /Ja TpaBoO 3aKJby4HBama YroBopa HHjE
MEHaHO, Al YHEeTe Cy HOBMHE Y BE3W Ca JPYIOM CTPAHOM YTOBOPHHIIOM.
Haume, YHuja MOXe 3aKJby4UTH YrOBOpE Ca jeHOM WJIM BHUILE Ip)KaBa MM
mehyHapomHom opranmsanujom. C TUM y Be3u Hamehe ce THTame 10 Koje Mepe
Uy opnamhema 3ajeHUIe Y JOMEHY YTOBOpHOT Kanaiurera. Kao MHOrO TIyTa
panyje, y CaBerogaBHOM Munubewy 2/91 Cyq je 3ay3e0 CTAaHOBHUIITE Y CKIIATy
ca KOjuM ,,yBeK KaJla KOMyHUTApHO IPaBO CTBapa OBiamheme WHCTUTYIH]a
3ajesHAIC Y YHYTpPAIIBEM CHCTEMY, a Y CBpPXE MOCTH3ama oApel)eHor 1uba,
Taja je 3ajequuna opnamheHa u 1a yhe y mel)ynaponae o6aBese koje Cy HyKHE
3a TIOCTU3ame TOT 1MJba YaK U KaJa U3pUUHUTE ofpende ca TakBUM e(eKTom
nema”.19 Jenna on TekoBnHa YroBopa m3 MacTpuxTa je u yBoheme capaime y
obnactu 3ajeqHuuke criojbHE U Oe30emHocHe monuThke. Ha oBaj HauwH je
HAYUbEH KBAJIUTATHBAH MOMaK y OJHOCY Ha Jajby WHCTHTYI[MOHAU3AL]Y
TIOJIUTHYKE Capaiibe Koja ce paHuje CIPOBOAMIIA M OIVIeIalla Y aKTHBHOCTUMA
Eporickor monutuukor casera. Onpen0e BesaHe 3a capalmpy y oOmactu
3ajeTHIYKe CIIOJbHE U Oe30eTHOCHE MoNUTHKE Hastaze ce y Hacnosy V. thuma je
neuHICaHa CIIOJbHA TIOJMTHKA, YTBPHEHH Cy IIJBEBU, KA0 W WHCTPYMEHTH
HEOIIXO/IHH 32 BeHO OCTBapUBambe. Tako ce N3PHUUTO Kaxe J1a ,, YHU]a U IeHE
JpKaBe wiaHuile YTBphYyjy U CIIPOBOIE 3ajeIHMYKY CIOJbHY U 0e30eIHOCHY
NOJMTHKY , Ka0 M Ja OHa OoOyxBara ,,CBe OOJNAcTH CIOJbHE TOJMTHUKE W

19 Opinion 2/91, 19. mapr 1993 (1993) ECR I-1061, maparpad 7. HaBenmero npema: Becua
Kuexepuh-Ipeauh, Ozrned o cysepenocmu, VHCTHTYT 3a monmuTH4ke ctynuje, beorpan,
2001, ctp. 88.
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6e36emmocTn” 20 Kao 1usbeBH 3ajeIHIUKE CTIO/bHE M 0e30eIHOCHE TIOTHTHKE
HaBEJICHH CY:

— ,,3allITHUTAa 3ajCI[HI/IqKI/IX Bp€OHOCTHU, OCHOBHUX MHTEPECA U HC3aBUCHOCTU
VHuje;

— jauame 0e30eJHOCTH YHHUje U BheHHX AprkaBa WiaHWIA y CBUM OONUINMA;

— OZp)KaBamke MHpa M jadyame MehyHapomHe 0e30emMHOCTH, y CKIIaay ca
npunipnuma [loBesse YjemumeHnx Halpja, Kao M HadenuMa 3aBpIIHOT
akTa u3 XeJcUHKHja 1 1nsbeBuMa Ilapucke nosesbe;

— yHanpehuBame Mel)yHapoaHe capaimbe;

— pa3Boj U jauame AEMOKpaTuje U MpaBHE JpKaBe, Kao U TOIITOBAE MpaBa
YyOBEKa M OCHOBHHMX ci100071a.”2!

OBaxBHM CTaBOBMMA MUCTAKHYTA j& ONPE/Ie/bEHOCT WIAHUIIA JIa Y3 Pa3Boj U
TMIOIITOBAkh¢ TEKOBUHA JIEMOKPATCKUX TPHUHIUIA 00e30e/1e OCHOB 3a jadame
€BpOIICKe 0e30€THOCTH.

JlpkaBe wianuie cy ce, uamehy ocrainor, obaBe3aie u ja he akKTUBHO W
0e3pe3epBHO MOPXKaBaTH CIIOJbHY M 0e30€JHOCHY MONUTHKY YHU]jE, Kao u ja he
ce y3/pKaBaTH oJl CBaKe aKIlyje CynpoTHe HHTepecuma Yuuje.22 [ledunucamem
3aje/IHIUKE CTOJbHE M 0e30€HOCHE TONUTHKE, YHHja jOIl jeIHOM MOTBphyje
CBOjY pa3IMUUTOCT Y OMHOCY Ha Jipyre MehyHapoaae opranusaiyje. CTHameM
MHTEpeHIIMja Koje Cy, MO MpaBWiy, 0 Taja MpUIajane camo Ap)kaBama, OHa
HoKasyje Ja pacloiaxe joml jeAHMM BHAOM MelyHapogHONpaBHOT
cyOjexruBuTeTa. Heko Ou MOXa MpUMETHO J1a TO jecTe UCTHHA, ali Ou Takohe
NIOJIBYKA0 ¥ J]a CE ONET Pajy O M3BEICHOM cyOjekTuBUTeTY. [Ipe Hero mro je
T07ieJbeH YHUjH, PKaBe WIAHHIIE Cy ¢e O TOME M3PHUUTO cariacuie npeHocehn
JICO CBOJUX HA/ICKHOCTH Ha YHHU]Y YaK U Y OBOj OCET/bHBO] 00JIACTH, Koja je& JI0
TaJa CTPUKTHO CMaTpaHa JApkaBHUM jJomMeHoM. C 003upoM Ha J0cajalllibe
MCKYCTBO, JieJlyje ONpaBlaHo pa3MHUlUbame Aa he Yuuja mocrojehe yroBophe
oripende KOPUCTHTH CaMO Kao OKBHD, a Ja he HheH! KarmalyTeTH 3aBUCHTH Of
KOHKPETHOT CTama CTBApH. JoI jesiHa HOBUHA yBezeHa je wiaHoMm 3 b Yroopa
u3 Mactpuxra. Ped je o Hauemy cyOcuaujapHOCTH. YBOhere OBOT Hayena MMajo
je Jb yCIocTaBJbamba 00Jbe BEPTHKATHE OpraHu3allije MojeNe HaaIeKHOCTH.
Ilpn TOoMe ce mon ,,BEPTHKAHOM OPraHHM3AIMjOM IOfeNe HAUICKHOCTH
nojpa3zymMeBa OHOC KOjU je ycrmocTaBibeH u3Mmely EBporcke yHuje, kao

20 Yyam J. 1, Tauxa 1. VYroBopa u3 Mactpuxra.
21 Ibidem, uman J. 1, Tauka 2.
22 Ibidem, wnan J. 1, Tauka 4.
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MmelyHaposiHe OpraHu3anuje, W JpxaBe wiaHule. To moapasyMeBa TayHO
yTBpheHy npepacnozeny HaJuieXHOCTH u3Mel)y oBa J1Ba HUBOa BacTu. I Iutame
T0/IeNIe HAIeKHOCTH MOXKE C€ JOII TOCMATPaTH M Kao MUTAE pa3jallliberha KO
je, y cucteMy 3ajeHHII, 32 Koja MUTamka HAIUIKAH M 0]l KAKBUM yCIIOBHMA.
Pammpeno je cxBarame 1a 00macTu koje ¢y of HajBeher 3Hayaja 3a HAMOHATIHU
UHTErpUTeT Tpeba ocimobomuTH o1 BehMHCKOT Iiacama u Ja rpahanuma tpeda
JIaT! MOTYRHOCT /1a y4ecTByjy Y CTBapamy HOIUTHKe. YHmeHHUIIA J1a je TOCTalIo
y4ecTaJlo PETUTHTAkEe AKTUBHOCTH JIprkKaBa WIAHWIA U YHH]E, Tj. paja opraHa
JeIHUX U APYTHX 3allpaBo je 3HaYMIIa 10jaBy NpeIuinTama paBa YHUje 1 pasa
HAIMOHAIHMX 3aKoHOAaBcTaBa. Ilpakca je mokasana ja HEMOCTOjame TayHe
To7ieNie HaJUIeKHOCTH u3Mel)y YHMje M unaHuna npejcTaBba U3BOP BEMKUX
npo6semMa. 300T Tora ce 4ecTo JIeTaBaio 1a MpoOJIeM KOjH Ce jaBU PEIr OHAj KO
Oprke pearyje, HeKaia IpkaBa, HeKajaa YHuja. buiio je HeorxomHo oHeMoryhutu
MIOHABJbahe TAKBHX CHUTyaluja y OyayhHOCTH, HapouuTo ¢ OO3MpPOM Ha
npolmpeme YHUje koje je Tpebano na ycnenu. Ilog TakBuM ycnoBuMa
HeTpeIy3Ha TofieNla HaJIeKHOCTH OM 3Haumia TOCTOjarbe XaOTUYHOT CTamba.
Hajsehe nprvenbe Ha oHamame YHUje 1051a3e jep ce cMarpa Ja OHa yTHIe Ha
obnactu Koje ce cMarpajy TPaauIMOHAIHO Jp)KaBHUM JOMEHOM. 3ato O Ta
obnact Mopana OuTu mTO Tpe peryaucaHa. Havemo moOpe opranuzarje
BEPTUKAITHE TOJIeTIe BJIACTH JIONPUHENIO OU HeHO] 00Jb0] OpraHM3allfjd U Ha
XOPU30HTATHOM HUBOY. YIIPaBo je yBoheme Hadena cyOCuanjapHOCTH Tpebaio
na oMoryhu jacHujy nozieny HaJyIeXHOCTH u3Mely p)kaBa WwiaHuna u Yuauje. Y
IIPaKkCu OBO HAuesIo CTBapa MOTyhHOCT Jia, y 0OlacTiMa Koje He MOTHajaajy y
VCKJbYUYMBY HAJUIC)KHOCT 3aje[IHHIEC, YHH]ja MOXE JIa MHTEPBEHHIIIE CaMO MO
YCIIOBOM aKO C€ YTBP/H Jia C€ HE OCTBapyjy yroBOpoM yTBpleH! LIHIJBEBH, K0 1
Ja ce aKiuje MoTpeOHEe 3a HHMXOBY pealus3alyjy He MOry 0osbe BOOUTH
T0jE/IMHAYHO OJ] CTPaHe CBAaKe JPyKaBe WIaHHUIIE. 23

Yrosop 13 AMcrepgama

[Tomrro cy joj mocie MactpuxTa ,,criyTane pyke”’, YHHja HHAje MOIVIa Ja JAeyje
IyHUM KaraluTeToM Ha MelyHapoIHOj CLEHH HHUTH Jja OCTBapyje CBE CBOje
sbeBe. OBH HEZIOCTAIM JIMPEKTHA Cy MOCIeANa Hele(hMHNUCAba JeMHCTBEHOT
cy6jextuBuTeTa YHHje. HoBa pedopma yroBopa Ouina je Ha mpary 1 04eKHBaIo ce
na he vhu y nipaBity koju he TOoTpUHETH HECMETAHOM JIETIOBabY YHH]E. 3aXTeBU
3a TaKBUM IpOMEHaMa OWIM Cy IIAcCHH. 3a BpEME HPCKOT M XOJAHJCKOT

23 Munyrun Jamesuh, Esponcka ynuja nocie Macmpuxma, y: ,JIpaso EY”, ctp. 69. Buzern
u: Schermers G. Henry & Blokker M. Niels, International Institutional Law, pp. 161-197.
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npenceaBamba YHUJOM, W TpeacenaBajyhu u Tamammsu casuB EBporickor
HapJiaMeHTa MpeIOKIWINA Cy Ja ce YHHjU Ja CyOjeKTHBHUTET, M0 MOryhcTBY
,arcopOoBameM” cyOjekTHBUTETa TpHjy 3ajenuuna.?* Ha ToM cTaHOBMITY je
6una u Komuchja xoja je To u3pasuia y CBOM MUILIUbewY U3 dedpyapa 1996.
romune. 2> Haxaioct, OpUTaHCKo U (DPaHILyCKO HECIIATame Ca OBUM PELICHEM
MMaJo je jady CHary oJl HadelHe camiacHOCTH BehwHe mpeocTainx 4iaHWIa
Vayje. [Tox TakBUM OKOTHOCTUMA, YMECTO Jia JONPHHECE CMambeby KoHDy3Hje,
VYroeop U3 AMcTepama je TakBO CTame YUHMHHO jOLI M3paKEHUJUM. YTOBOD je
noTricaH 2. okto6pa 1997. romuue .20 Jenan o 1psbeBa oBe peBH3Mje OUIIO je U
CTBapame yCIloBa Jia c€ W APYTUM JAp)KaBama OMOTYhH Jia 3aTpa)e YJIaHCTBO.
Wnaxk, pedopma je oremeHa Kao HENOTHyHa, Oymyhu ha mperoBapadud HUCY
yCIenu Jia ce JIOTOBOpPE OKO KJBYYHOI MHTamba — pedopMme HauuHA pajga U
OIUTyuYMBama opraa EBporicke yHuje, IITO je MpEACTaBJbalio NPEayCloB 3a
HapeIHW IUKITyC Mpommpera. Ha OCHOBY HaBEIEHOT MOXE C€ YOUHTH Ja je
VYroBopom U3 AMcrepiaMa W3BpIIEHa KOHKPETH3aIMja MHOTO YOIIITEHH)UX
onpenaba YroBopa n3z Mactpuxra. Cem Tora, 0BUM YToBOpPOM YTBph)eHHU Cy HOBH
MHCTPYMEHTH 32 KOje Ce cMarpaio Jia he TonprHeTH yCreHrjeM OCTBapUBabY
IJbEBa YHH]E y 0BOJ 0OJIACTH 3ajeTHIYKE MTOJUTHKE, aJTi CE U YBOIIH je/THA HOBA
¢ynxumja. Hanme, unanom 18. Tauka 3. ycTaHOBJbEHA je (PyHKIMja BHCOKOT
npezcraBauka EY 3a mutama criospHe 1 6e30eaHoCcHe nonuTrke. Hberos 3amarak
je a nonpuHece hopMyIUcay, PHIPEMH U CIIPOBOhEHY MOMMTHYKUX OIUTYKA.
Bucoku mpencraBHuK je opiamiheH a BOAM TOJUTHYKH JHjayior ca Tpehum
Jp)KaBama, a Ha pacrojaralby My CTOjH TOceOHA jeAMHHIA 33 TUIAHUPAE
criospHe omutrke EY koja je, Takohe, ycTaHOBIbeHa YTOBOpOM 13 AMcTepiama.
Kapa je ped o mutamy cyOjekTuBUTETa, HU YTOBOPOM M3 AMCTepaamMa YHUjU HUje
V3PUYUTO NpU3HAT. To MPaKTUYHO 3HAYHM 11 Cy HOCHOIM CyOjeKTHBHTETA U J1aJhe
ocrane 3ajennue. Jla mapamnoke Oyne Behu, Hacnosu V u VI (4nanosu 24. u 38)

24 “The Legal Personality of the European Union”, Philippe de Schoutheete and Sami Andoura,
op. cit.
25 Assessing the Achievement of the Commission’s Objectives for the IGC (Comparative

table), Papers, Jean Monnet, Wnreprer, http:/centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/archive/
papers/98/98-2—ASSESSIN.html, 31/05/2012.

26 Pepusmja je n3BpieHa y crenehim obnactiMa: miTarmy eDHKACHOCTH M MEXaHH3Ma OpraHa
3ajeaHuIIe, 00IACTH 33jeIHIYKE CIIOJbHE U 0e30eIHOCHE MOMTHKE, POIIUPEY TPOLICAYPE
caomnyunBama Casera u [lapnameHTa, MUTamy yKIbyYera 00NacTH €Hepruje, Typu3Ma u
LMBUJIHE 3ALITUTE, KA0 M pa3MaTparmy Xujepapxuje NpaBHUX akara. Tpedayo je pelmTd u
MHUTaba HAYMHA OJUTYYHBamba U QyHKIMOHKCAmba oprana EY, ¢ 003upoM Ha uribeHHILy J1a je
npe/iBrl)eHO BEHO ajbe MINPehe, paj] y HHTepecy rpaljaHa, MoIITOBake JbYACKUX MpaBa U
cnobo/a, Kao M CyJcKa KOHTpOIA.
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VYroBopa u3 AmcrepaaMa fajy YHUJH TIPaBo Jia 3aKJbydyje YroBope y 00acTu
3ajeTHAYKE CIOJbHE M Oe30eIHOCHE MOMMUTUKE, Kao U y 00NacTy MOJHUIMjCKE U
NPaBOCYAHE Capa/ikbe Y KpuBMYHMM cTBapuMa. Unan 24: ,Kana je y okBupy
IPUMEHE OBOT' HAcJoBa HEOIMXOIHO Ja CE 3aKJbYYH CHOpa3yM ca jJeJHOM WU
BHIIIE JpkaBa WM MehyHapomHux opraHm3aimja, CaBeT MOXKe OBIIACTUTH
npezcenasajyher, kome he mpema norpedbu nomaratu Komucuja, 1a y ToM [UBY
OTIOYHE mperoBope. TakBe cmopasyme 3akibydyje CaBer, jeHOTIIAaCHOM
OTyKOM, Ha mpezyior npeacenasajyher. Criopasym Hehe oOaBe3uBaTu ApikaBy
YaHuIy uyMju TpenctaBHUK y CaBeTy u3jaBu 1a je o0aBe3aH Ja TOMITYje
BIIACTUTE YCTaBHE OZAPENOE; OCTaIM WIAHOBHM CaBeTa MOTY MPUXBATUTH 1A
CIIOpa3yM 3a BHX BaXKM Ha MpHuBpeMeHoj 0azu. Onpende oBor wiaHa Takohe ce
npuMesyjy 1 Ha Hacios V127 Unan 38: ,,Criopasymu npeapulerr y wiany 24
Mory oOyXBaTHTH ¥ 00/IACTH Ha Koje ce OHOCH oBaj HacnoB. 28 Jlakye, aprkape
WIAHWIE HUCY YHHjH YCKpaTuie TpaBO pacrojiarama MelyHapoqHOpaBHUM
Cy0jEeKTHBHUTETOM MaKO Ta HUCY U3PUYHTO pu3Haie. Mimajyhu y Buy 4nmeHuIry
Ta YHMja MMa TIpaBO Ja 3akJbydyje MelyHapomHe yroBope, a pacroiiaxe
IAaCUBHUM M AaKTHUBHUM IIPaBOM IMOCJIAHCTBA, Ja Y)KHBA IpPUBHIETHjE U
UMYHHUTETE, Ka0 U J]a ©UMa CBOT MPEICTaBHUKA Ha Mel)yHApOIHOM IIaHy KOjH je
jemHa o KapakTepHCTHKa cyOjexata MelyHapomHOI MpaBa, M3JIMIIHO je
MIOCTaBJbaTH TUTAkE Jla JIM CyOjeKTHMBUTET TocToju. Pedopma crposeneHa
VYroBopom u3 AMmcTepraMa, OKapakTepHcaHa je Kao HEyCIellHa U HETOTIIyHa.
JIoroBOp OKO KJBYYHOT NIHTama — pehopMe Ha9MHA pajia v OIUTYYHBamk-a OpraHa
EBporicke yHuje — omer Huje mocturHyT. bymyhu na je To mpencraBibano
TPELYCIIOB 32 HapeIHHW LHKIYC MPOIIMPEha, OMTYyYEHO je J1a Ce Ca30Be HOBA
mehyBrnaarHa KoHpepeHIja.

Yrosop n3 Hure

3060r unmeHHLIE 12 YTOBOP U3 AMCTepAaMa HUje TOHEO HEOTIXOTHE U3MEHE,
HOBa MehyBnanuHa koH(pepeHija oapxkana je Tokom 2000. romuae y Hurm.
[luse weHor casuBama Ouna je pedopma mporeca ofTydHBama Kako Ou ce
OCTBapuJIe HEOMXOJHE MPUIPEME 3a NMPHjeM y WIaHCTBO Oyayhux kaHauaara.
KipyuHa nurama koja je Tpebao peluTy Tulana cy ce BeiauunHe EBpornckor
napnamenTa 1 Komucnje, kao 1 HadnHa pacrofene riacosa y Casery.2?

27 Yeosop o Esponcroj Ynuju: Pum — Macmpuxm — Amcmepdam, op. cit., ctp. 54.
28 Ibidem, ctp. 61.

29 European Union: Power and Policy-Making, edited by Jeremy Richardson, Routledge,
London, 2001, p. 45. CrnposeneHe pedopme I0BOAE paBHOTEKY CHara y kopucT CaBera,
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3Hauaj KOH(bepeHuH]e y Hurm | J& BUIIECTPYK. Hajmpe, oH ce orena y Tome
IITO Cy CE WIAHUIIEC U3jaCHUJIIE JIa j& HEOIXOHO CHPOBECTH HIMPOKY nebary o
oynyhem m3meny Yuuje u mto cy oapehene Tauke oko kojux he ce oHa BOIUTH:

1. pacrioiena HaaexKHOCTH u3Mel)y YHuUje U nprkaBa WiaHMIIA,
2. nuTame cTaryca EBporicke oBesbe 0 JbYICKUM IIPaBUMa,

3. ynporrhaBame yroBopa, 1

4. ynora HallMOHAJTHUX IIapJIaMeHara.

Unanuie cy MOCTHIVIE CamIacCHOCT Ja ce Oyayhu m3mien, y ckiamy ca
peliemheM OBHX MpoOrnema, TayHo AeUHHINE HA HapenHo] MelyBiaJIuHO]
KoH(epeHIuju 3aka3aHoj 3a 2004. ronuny. Y Humwu je npencrasibena u [losesba
EBporicke yHHje O JbYACKMM IPaBUMa, O YMjEM C€ YKJbYUHMBAIBY Yy CHCTEM
KOMYHHUTApHOT TIpaBa caJia BOJM PacIipaBa, U OTy4deHO je Jia ce 3arovHe edara
o Gynyhnoctu Yanje.30 Vepajame Yrosopa u3 Hurle, mocMarpaHo y TUPEKTHO]
BE3U Ca NUTamEeM Ha KOje HHMKaJa HHje JaT KOHKPETaH OITOBOP — ITHTAHEM
Cy0jeKTUBHTETa, 1O MHIUbEHY MHOTHX O3HAYWIO je ,KyJAMUHAIH]Y
xoHpy3uje”.3! Mspuuuto mpusHame cyOjekTuBuTeTa YHHjE OMET je M30CTalo.
[Murame je ma mu ce wjeman o maparpada Koju cieie MOKe CXBaTHTH Oe3
HpeTIoCTaBke MOCTOjama cyOjekTuBuTeTa. Hamme, uman 24 ,,00orahen” je
cnenehum ozmpendama: y tpehem maparpady kaxe ce ma he mox oapehenum
OKOJTHOCTHMA (XyMaHUTapHU U CIIACUIIAYKH 3371allH, OTepallije OuyBama MUpa,
3371l OPY)KaHWX CHara y yIpaBJbamby KpHu3ama, YKIbydyjyhu u omeparje
M3TPaIe MUpA, KOje 3aXTEBajy 3ajeAHMUKY aKLHM]y WM 3ajeJHUYKY MO3HULH]Y),
0 JatoM criopaymy keanmudukoBanoM BehwHOM ommyumBatd CaBeT, a y
naparpagy 6 HCTOr uiaHa HCTHYE ce JMa he Tako YCBOjeHe OmIyKe OWTH
obage3yjyhe 3a cBe nacTHTyIHje Yanje.32 Hujenan o HaBeneHuX maparpada He
MOXKE C€ CXBATUTH YKOJIMKO C€ HE TPETIOCTABH JIa IOCTOj! IIPABHHU EHTHTET KOME

yBOJIe TIPUHIMI KBaTM(UKOBaHE BehMHE M caomTyunBama y o0nacTuMa HOBHX IOJIMTHKA,
jadajy moh ITapnamenra, nosehasajy Opoj unanosa u peopmunry Esporicku cyn. 3EY ce
ykibydyje v EVY, ocHuBa ce FEurojust — jemWHWIIA jaBHUX TYy)KWlama 3aIyKeHHX 3a
KOOpZIMHHUPaHy akuujy u 0opOy MpoTHB KpuMHHANA. Y ApyroM cryOy Ouhe crpoBohena
3aje/IHMYKA aKIlMja | MOCTUTHYT 3ajeIHUYKH CTaB y BE3H ca 00paHoM, 1ITo fie ce mocTH3aru
OIVDKOM CapajIFOM.

30 Ibidem, crp. 46.
31 Ibidem, crp. 2.

32 Ypan 24, craB 3, crae 6. Yeoeopa us Huye (Treaty OF Nice, Amending the Treaty on
European Union, the Treaties Establishing the European Communities and Certain Related
Acts), (2001/C 80/01), Mateprer, http:// http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/pdf/
12001C_EN.pdf, 31/05/2012.
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cy jaara omnamihema Ja 3aKJbydyje Mel)yHapomHe yroBope Koju He camo Ja Cy
obaBesyjyhu 3a OBy MelijapoI[Hy opraHu3zanujy, Beh W 3a HCHE ApiKaBe
YIAHHULE, U TO YaK M OHE KOje Cy ce MOX/a MPOTHBHJIE JaTtoM cropazymy. C
003upoM Ha HejacHohe koje cy octaie mocne Hure, pasymibrBa je omtyka Kojy
je y mpBoj monoBunu 2002. romuHe noHena Koneenmmja EY ma ce y ckiomy
npencrojehe pedopme odopmu pamHa rpyma koja he umaru Mmanaar naa
pacripaBiba 0 cyOjektuBuTery. @opMupaHa je pajaHa rpyna Ha denly ca
‘Bymjanom Amarom (Guiliano Amato). Beh y okto0py ucte ropune, GuHamHu
W3BEINTA] OBE PajHE TPYyIe MPEICTaBIbeH je jaBHocTH.>> Tlo MuIIBEmY pajHe
rpymne, nocrojehe crame olemeHo je HeratuBHO Oynyhu na Hapyinasa
apupmaijy uneHTuTeTa YHHje Ha Mel)yHapOIHOj CLEHH, IUTO je TUPEKTHA
THIOCJIe/IMIIAa TIPaBHE HEM3BECHOCTH y BE3M Ca MHUTambeM cyOjektuutera. OBO ce
TIOJje/THAKO OfIpaXkaBa Ha OTHOCE Koje YHMja MMa U ca Tpehum npkaBama U ca
mehynapoaauM oprasmsanmjama. 34 Pasmarpare cy ase moryhaoctu. Ilo mpsoj,
Vhyja Ou UMana cyOjeKTHBHUTET MapayieflaH ca OHMM KOJU UMajy 3ajeHuLe U
EYPOATOM, a no apyrom YHuju 61 OHO 1aT eKCIUTHIMTAH Cy0jeKTHBUTET KOjJH
61 3amenno moctojehn.3> Pajna rpyma caommTHIa je fa Cy ApiKaBe WIaHMIE
ToKa3ajie MIMPOK KOHCEH3yC, T€ Jia j€ caMo jelHa WIaHWIA OwWia MpOTUB
npeutora fa Yauja y GynyhHOCTH MOpa MMaTH eKCIUTMIUTAH cyOjeKTHBUTeT. 0
YcBajameM OBAaKBOT pellieha YHja 01 mocTana cydjexar MelyHapomHOT mpasa.
Ha Taj Haunn Ou nasbe QyHKITMOHUCAE YHHU]Ee OWII0 epUKaCHU]e 1 TIPYKaJIo O1
IpaBHY CUT'YpPHOCT MapTHepuMa YHuje Ha MehyHapoaHo] cuenu. Ilox TakBuMm
OKOITHOCTHMA, JIeTIOBambe YHHje OWII0 OW TpaHCTIAPCHTHHjE W 33 CBE HHCHE
npkaBibane. [IpuxBarame periewma jeJMHCTBEHOr CyOjeKTHBUTETa OMOTYhusio
Ou criajame ocTojehnx yroBopa y JeTMHCTBEH TeKCT. Tako Ou YHHja 1001Ia CBOj
KOHCTHTYLIMOHAJIHY aKT. 3aroBapajyhu crajame yrosopa, I’ pyna je npemioxkuna
Jla Ce TakaB YroBOp CacToju W3 JBa jena. Y TMpBOM Jieny Ou ce Harmie
KOHCTHTYUTUBHE Ofipesioe, a y ApyroM koaudukoBane onpende Yropopa o EY u
VroBopa 0 3ajeTHUI Koje Cy y PBOM Jieny ocTaie HeoOyxsahene.3” I'pyma je,
Takohe, u3pasuiia U MUILUBEHE 0 ocTojehoj ,,cTYO00BHO]” OpraHm3aliju YHuje.
Mako je TauHO 1a ce EBEHTYallHO CIajalbé YroBOpa, Ma YaK HU JaBambe

33 “Final report of Working Group IIl on Legal Personality”, The European Convention,
Brussels, 1 October 2002, MutepHer, http://european-convention.eu.int/docs/wd3/2484.pdf,
31/05/2012.

34 Ibidem, ctp. 3.
35 Ibidem.

36 Ibidem, ctp. 1.
37 Ibidem, ctp. 5.
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eKCIUTULUTHOT Cy0jeKTUBHUTETa YHH]jHU, HE KOCH ca CTyOOBHMa YHH]E, YNHCHHULIA
je ma Ou OBy CTPYKTYpy TpeOayio MPOMEHHTH jep y CBETITy HOBHX 30MBamba Beh
W3VIeia aHAXPOHO.38 Vknmamame ,,cTy00Ba” MOjeHOCTABMIO OM CTPYKTYpY
VHyje, ¥ IONPUHENI0 BEeHOM jenHOCTaBHUjeM (yHKIMoHucawy. Kana je ped o
nocrneauiiama koje he Hacraru Ha Mel)yHapo/IHOj CLIEHM HaKOH IITO YHHja 100uje
eKCIUTMIIMTHU CyOjeKTuBuTeT, Y DUHATHOM M3BEmITajy ce Kake na he YHuja
ojayaty cBojy mo3unujy. CrekaBim craryc cyOjexra MelyyHapomHor mpasa,
VHja cTHYe TpaBo [a, TOMYT OCTAIUX CyOjekara, Jeyje IyHHM TIpaBHHM
KalaIyTeTOM U J1a KOPUCTHU CBE pacronokuBe MoryhHoctu. To mpakTudHO 3HaYM
Jla UMa TIpaBo J]a 3aKJbydyje YroBOpe, [ja MpUMa U IIajbe MOCIAaHCTBa, Ja Cce
TI0jaBU mpe1 Mel)yHApOIHUM CYIIOM Kao TyXKEHA WM TYXKUTEJb, J1a TIOCTaHEe YiaH
Mmel)yHapoHe opraHu3alije Wi MOTHHCHUK Mel)yHapoiHe KOHBEHIH] €, Kao U J1a
yXU1Ba MpuBMIIertje 1 umynurere. HapaBHo, cBe MelyHaponHonpaBHe obaBese
Koje TIpey3Me, 3a By Cy 1 obaBesyjyhe.3?

Yrosop o YcraBy

Ha ocHoBy omnyka nonerux y Jlakeny 2001. roqune, mapra 2002. noyena
je ca pamom KoHBeHIMja 9mju je 3a1aTak OMo Ja HAlpaBH HALPT YCTaBa KOjUM
Ou ce mpeBa3uIIIIa MHCTUTYIIMOHATIHA KpHU3a HacTana y npoirpeHoj EBporckoj
yuuju. Texket YroBopa o YeraBy 3a EBporty ycBojeH je Ha cactaHKy EBpornickor
casera 18. jyna 2004. romqune. Onpende YroBopa npensuhaie cy na he crynuru
Ha CHAry TEK TOIITO Ta paTuduKyje CBUX 25 apkaa wianuia. Ynanom [V-447
onpeheno je ma ce parudukanmja Mopa 00aBUTH HajkacHuje 10 1. HOBeMOpa
2006. rtomume.*0 VYroopoM Huje 6mI0 ypeheHO THTame TEXHHUKe
parudukanyje, apyKkaBaMa je MpermyLITeHo Ja je CIpoBeny Y CKIaay ca CBOJUM
HAallMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBOM — Yy MAapJIaMEeHTy WM PaCHHCUBAEKEM
pedepenayma. ! Ha camom mouetky mporeca patuukanuje u3mienano je aa

38 Ibidem, ctp. 6.
39 Ibidem.

40 Yyran IV-447 Vrosopa o Verasy 3a Espory (Treaty establishing a Constitution for Europe),
Untepret,  http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:en:HTML,
31/05/2012.

41 Parudukanujy y mapmaMeHTy mpormicyjy HaLMOHATHA 3aKoHomaBctea Ipuke, Maljapcke,
Urammje, JlurBanuje, Cnoauke, Cnosenuje, lllmanmje, Aycrpuje, benrmje, Hemauke,
Jleronnje, Kunpa, Ecronmje, ®uncke m Manre. OnpkaBame pedepeHmayMa Halaxy
npormcu lmannje, @panmycke, Xonanauje, JlykcemOypra, [Tosscke, Jancke, [lopryrammje,
Yemxe, Upcke u Bemke Bputanuje.
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he ce mporec miatko onmsujat. Jlo monoBune jyHa 2005. romuHe YctaB je
paruduKoBalIO jelaHACCT AprKaBa YWIAHHIIA.

[Ipobnemu Ccy HacTynmuiaM ca HEMOBOJFHUM HCXOOMMa pedepeHayma
onpxannx y @paniryckoj u Xomanauju. Y ®paHIyckoj ce, Ha pedepeHIymy
ozpxaHoM 29. maja 2005. roaune, 54,87% wuzanumx 6upada U3jacCHUIO POTUB
VYerapa. /IBa naHa kacuauje, YcraB je onbarmio 61,5% XonanhaHa u3annmx Ha
pedepernym. OBa 1Ba Heycnena pedepeHyma MoKpeHyna ¢y Tanac ofoujama
Tekcta YroBopa o YcraBy EBporcke yHnuje. McnmTrBama jaBHOT MHEHA
MOKa3uMBajia Cy Jia IMOCTOje TIPOMEHE y pacrojiokemy rpahana, ma ce Opoj
NPOTHBHMKA YcTaBa rosehasa, Kao U j1a HICTOBPEMEHO pacTe U Opoj HEOMTyYHUX
macada. Koju cy pasnosu 3a ondujame Tekcta YroBopa o Ycrasy 3a Eporry?
Behuna amanmuTtmuapa cmartpa na jeé OCHOBHHM MpoOJieM MpeacTaBibaia
He0BoJbHA MH(pOpMucaHOoCT rpahana. Behuna rpahana je YeraB goxuBena kao
HperioMasaH, IITO je M CXBaTJbUBO, C 003UPOM Ha YMEHEHHUITY /1A j€ IMA0 TPEKO
450 ctpaHa, a y UCTO BpeMe OMO U MPETERHO HepasyMJbUB, Oyayhu na ce 6aBuo
YIIIABHOM TIPOLIEJlypaTHUM IHUTamkMa. Hema cymme na cy Biaje japkaBa
ylaHuna Ouse Te Koje cy Mopaie 1a ,npubmmke” Yeras rpahanuma. Ocraje
nuTame 1a Jm cy rpahann EY Ounm ynosHatu ca YMICHHMIIOM Ja je y YcTaB
yksbydeHa u [loessa EY 0 ocHOBHIM npaBuMa u cio0o1ama koja 6u rpahannma
oMoryhuia yuBame 1 3alITUTy HEKMX OCHOBHHX COLMjaTHUX npasa.*2 Moo
Ce YyTH MUIUBEHE Ja On0Mjame OBOT yroBOpAa 3alpaBO 3HAYM HECIarame
rpahana ca npommpemneM YHuje. TakaB apryMeHT ce He MOXKe IPUXBATUTH, jep
je mmpeme YHHje MHCTUTYLMOHAIM30BaHO jorn YroBopoM u3 Hure xoju je,
nozcehama pazu, y IpBOM TPEHYTKY of0adeH caMo Ha pedepenaymy y Mpckoj.
Viipkoc MenoipaMaTHYHUM HAClIOBMMa 00jaBJbEHUM Y INTaMITH TIOCE OBUX
pedepenyma, OHH, UMAK, HUCY TPOYy3pOKOBaIM Kpax Yauje. OHa je HacTaBHIa
1a QyHKIMOHUIIIE 10 YTOBOPY O OCHHMBamYy EBPOICKHX 3ajeIHHIa H3MEH-EHOM
U JIonymeHoM YroBopoM u3 Hure. IlomTo je mpouec parudukanuje mporao,
TPUCTYTIIIO CE, YCJIOBHO PEYEHO, pPe3epBHOM IUIaHy. Hamme, YroBopom o
YcraBy HacTana cutyanyja Omna je mokpuBeHa. Jlexnaparuja 6poj 30 cagprkana
je ompenbe y CKIamy ca KOjUM, YKOJIMKO JIB€ TOIMHE HAKOH TOTIHCHBAaMA
VYroBopa o YcraBy 3a EBpory uerwpu meTwHe Ap)kaBa 4WiaHWIA paTudukyje
CropasyM, a jeJHa WM BHILE Jp)KaBa Ce CyOoud ca MpoOieMuMa y TMpoLecy
patudukamuje, npodnem he ce pemasatu y Esporckom casery.*? Ommyka

42 Bunern: Ponossy6 ErmHcknm, ,,3amrthTa JbyAckmx mpasa mpex CymoM EBporcknx
3ajenuuiia”’, Eeponcko sakonodascmso, op. 8/04, ctp. 74-77.

43 Declaration no. 30 on the Ratification of the Treaty establishing a Constitution for Europe,
Wnreprer, http://europa.eu.int/constitution/en/ptoc164 en.htm, 04/06/2005.
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EBporckor caBeta 6mi1a je 1a ce ca3oBe HOBa MelyyBiaqiHa KOH(GEPEHIH]ja Yiju
he 3aarak OUTH JOHOIIEH-E HALIPTa HOBOT yroBopa. bymyhu na YroBop o Ycrasy
3a EBpory HuKama HMje CTYyNMO Ha CHary, CBaka IyOJba aHajiM3a HErOBUX
onpenaba wmsmumHa je. [lomenyhemo camo To ma je, kaga je ped o
MmelyHapomHOpaBHOM CyOjeKTUBUTETY EBpoOIiCKe yHH]e, y mpeamOyau YroBopa
MCTAaKHYTO Jia c€ YTOBOp JIOHOCH Ha OCHOBY Mpernopyka u3 JlakeHa on Kojux
JeITHa HaJaKe CTajarbe CBUX MOCTOjehnX yroBopa Ha KojuMa je YHHja 3aCHOBaHa,
Ka0 U TIpU3HABAm-€ YHUjU jeauHCTBeHOr cybjextuurera.** Unanom IV-3
UCTAaKHYTO je Ja je YHHMja TpaBHU HACIETHUK paHUjUX 3ajeqHuIla, Te Ja
npey3uMa Ha cebe o0aBe3y M3BpIIaBaka CBUX YTOBOPHHX 00aBe3a 3ajemHuIa.
Taxohe, HarmamieHo je Aa ocTajy Ha CHa3u IMPOIKCH Koje Cy paHHje IOHEIH
opranu YHuje, a 1a he ce cyncka npakca Cyza npas/ie 1 Jajbe cMaTrpaTi OCHOBOM
3a TyMayere Mpasa.

Unanom 6 YroBopa YHUjU je TIpU3HAT TIPaBHU CYOjEKTUBHTET. YHHja je
yMaJta opiamhema Jla mperosapa u ckiiana cropasyme ca tpehum apxkasama
Mel)yHapoIHUM oOpraHu3andjama y oOmactiMa JenoBama YHuje. CeM Tora,
VHUjH je PU3HATO PABO YWIAHCTBA y IPYTUM Mel)yHapoTHUM OpraHu3aryjama.

Yrosop n3 JIncabona

Ha 3axteB koju joj je EBporcku caBer ymytio jyHa 2007. romuHe,
MebhyBnaguHa koH(pepeHIMja U3pauia je HapT HOBOI YTOBOpa KOjUM ce
JOMyHY]y TpeTXonHu yroBopu o EBporickoj yHMju M OCHHMBaYKM yroBOpU
EBpornckux 3ajequuua.*® OcHOBHM 1MJb OBOI yroBopa OMO je ja ,,oMoryhu
VHUju ma ce cyoun ca u3azoBMMa 21. Beka M Ja OCTBApU CBOj NpaBU
HOTeHquaJI”.47

@unanHa Bep3uja YroBopa MpecTaB/beHa je MPBOT JaHa pajia IBOAHEBHOT
camuTa EBpOHCKOF casera y Jlucabony, 18. okroOpa 2007. rogune, U UCTOM
MPHTHKOM jeu yCBOJeHa VYroBop o pedopmu uiu, omyaapHo, ,,JlncaboHcku
yroBop”, 3BaHUYHO j€ MOTIHMCaH y UcToM rpany 13. nenemOpa 2007. V cknany

44 Preamble, Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, European Convention, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2003, NuTepHeT,
http://european-convention.eu.int/docs/treaty/cv00850.en03.pdf, 31/05/2012, p. 1.

45 Ibidem, ctp. 222.

46 Bunern: ViBona Jlahesar, ,Jlucaboncku yroBop”, Egponcko 3akoHooascmeo, 0p. 19-22/07,
WMIIII, beorpaz, 2007, ctp. 84-86.

47 “Reform Treaty”, Wareprer, http:/ http://europa.eu/lisbon_treaty/index_en.htm,
31/05/2012.
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ca TpaBWIMMa yroBOp he CTYNmHTH Ha CHary TeK HaKOH CIpoBolema mporeca
parudukaipje y cBux 27 3emMasba YWiaHUIA. YKOIHUKO Taj Mporiec Oy/e ycrelaH,
peaiHo je ouekmnBary Aa he YroBop cTynmuTH Ha CHAry Ipe HapeJHUX H300pa 3a
EBpoIicky mapaaMeHT, 0aHOCHO Tpe jyna 2009. romune.*8 | Espornicka nobena”,
KakKo je ycBajame yropopa Ha3Bao mpezacennuk Casera EBporcke yHuje Xose
Cokparec (José Socrates), omoryhaBa Yuuju na ,Ju3ahe u3 Oe3usnazHe
CHTYall{je y K0joj Ce Hala3wuia Ayr'd HU3 TOJJMHA U Ja, UICTOBPEMEHO, IipeBasule
MHCTHTYLMOHANHY Kpu3y” y Kojoj ce Hamwia.*® Haume, norosop je omoryhuo
m3nasak u3 hopcokaka y koju je YHHja jocrena rmocie HenpuxBarama YroBopa
o YcraBy Ha pedepeHnymuma y @paniryckoj u Xonanauju. Cokparec je 101a0
Jla 0Baj CIOpa3yM TMpecTaB/ba OCHOBY 3a CUTYpHY OymyhHOCT YHHJE, Kao U j1a
cBeoun o ToMe ga je EY mpojexar koju ce camocramHo passmja.0 U
npencenHuk EBponcke komrcuje Xoze Manyen bapoco (Jose Manuel Barroso),
TOBOPHO j& O OBOM YTOBOPY Y UCTOM JIyXy. [10 Her0OBOM MHUIIUBEHY, CIIOpa3syM
je ucropujcku Oynyhu ma Yauju Bpaha ,,ciocobHocT na aenyje” (capacity to
act).5! llenTpanna Ju4YHOCT Hpoleca paga Ha Yropopy o Ycramy, XKuckap
n’Ecrews (Giscard d’Estaing) npunajga Tabopy OHHMX KOje HHje 3axBaTuia
eycopuja 300r ycBajamba HOBOT YTOBOpAa. 3aHUMJBHMBO j€ J1a Ce, 0 HEroBOM
MHUILbEHY, JINCAOOHCKH yrOBOP CYIITHHCKU HE Pa3NIMKyje Ol TEKCTa YroBOpa
KOjH je MpeTXonHo on0ujeH Ha pedeperaymy. M3jammaajyhu ce o caapkuHu
JIucabonckor yroBopa, /I’Ecrem je pexao 1a cy y BeMy 3aCTyIUbEHE CBE
MHCTUTYIIMOHAJTHE ofpenidoe YroBopa o YcTaBy, caMo IITO Cy Jiare ,,00pHYTHM
pezioM 1 ybadeHe y mpeTxonHe yroBope”.52 3a pasmmky of Yrosopa o YcTay
KOjU je HacTajao CIopHje W Ha HAYMH YMjH je IJb OMO Ja MpoleC HACTaHKa
yroBopa y4uHH OmmwkuM Tpahanuma, JIMcaOOHCKM YroBOp HAcTao je u3a
3aTBOpEHMX Bpara, y npBoj nonosunu 2007. roguHe. Ha Taj HayuH je noOujeH
JIOKYMEHT Ha BEJIMKOM Opojy CTpaHa, KOjU Ce cacTOju U3 HEKOJIMKO YTOBOpPA Koje
IpaTh MHOTO aMaHJMaHa, IPOTOKoNa U Aeknapanuja. Omimra je omeHa Jia cy

48 Tbidem.

49 José Socrates, President of the Council of the European Union, “European leaders approve
Treaty of Lisbon”, Wurepner, http://www.eu2007.pt/UE/VEN/Noticias Documentos/
20071019soc.htm, 31/05/2012.

50 Tbidem.

51 Renata Goldirova, “EU agrees new ‘Lisbon Treaty’”, EUOBSERVER, Uurepser,
http://euobserver.com/?aid=25001, 31/05/2012.

52 Helena Spongenberg, “Lisbon Treaty made to avoid referendum says Giscard”,
EUOBSERVER, BRUSSELS, HntepHer, http://euobserver.com/9/25052/7rk=1, 31/05/2012.
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OBUM YTOBOPOM OHpOKPATCKU je3WK W Tporeaypa BpaheHH y CBaKOIHEBHO
dyHKIHOHKCame YHHje.S3

UYnaHOBM OBOI' yroBopa Cy OIIIUPHUJU MU, kKako To JI’Ecrem kaxe,
,,OUUIINEeHN” O] yCTaBHE TepMUHONIOTHje. TUME ce CYIITUHCKU HUje OO0
HUIITA, YaK CE€ U OJICTYITUIIO OJf IPUHITUIA yIporthaBama TeKCTa yroBopa. 360r
Tora cy rpahanu Ha ryOHTKY, jep he ce 1 y HapeHOM ITepHOTY, YBEPEH €, yMECTO
Jla UM ce puOIKaBa, YHHja U abe ,,otyhuBaru” o wux. [|’Ectes cmarpa n1a
he 300r Tora M3ocTaTH MOJM3a-E HaueNla JEMOKPATUYHOCTH HAa BUILM HUBO,
gyuMe he ce M3HEeBEpHUTH OYEKHBamba rpajaHa y J0CTH3amby BUCOKUX CTaHAAp/a
OJITOBOPHOCTH, OTBOPCHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH M MHapTULMIANMjE, Kao U
Beher cremneHa e(hMKaCHOCTH y CBAKOJHEBHOM pajay opraHa Yuuje. [lo ornenn
JUEcTema, maBHa KapakTepHCTUKAa OBOT YToBopa je Ta mTo he omoryhutn
m30eraBame pedepenyma. Jep, npumehyje on, y Benukoj bpuranuju u Jlanckoj
nonuthyapu ce Beh yBenuko oOpahajy jaBHOocTH yBepaBajyhu je na Hema
notpede 3a pacmucuBameM pedepeHayma, TOIITO je ped O CYIMITHHCKU
JIpyradrjeM yroBopy Koju HeMa yCTaBHHX obeneskja. >4 dpaHirycku mpece Hmk
Huxomnac Capkosu (Nicolas Sarkozy) Takohe je pekao na ce oBaj MyT O TEKCTY
VroBopa nehe uzjammbaBaru rpaljanu Ha pedepenmymy, Beh he ce mporec
paruguKalyje CIpoBECTH Y MapraMeHty. VcToBpeMeHo, jeHO O HOBHjHX
VCTPKMBaba cHpoBeleHNX y DpaHIyckoj MOKasyje 1a jaBHOCT HE JIen
MMIILBERE CBOT TpeJIceHMKa. > Mnmak, ocToje ¥ Apyraunju mpumepu. Mpcka
je, 6ap 3a caya, jenuHa 3eMJba Y K0joj he pedepeHyMm 0 HOBOM yroBopy OUTH
OZip’KaH jep je Ha To obaBesyje YcraB. Mpcku npemujep bepru Axepn (Bertie
Ahern) mopydyje cBOjUM KoJlerama y ApyruM 3eMJbama ujlaHuIaMa YHHUje J1a ce
He ,Jutame” 1a ciene oBaj myT.5% OH cmarpa ja rpajanuma TpeGa MpyKUTH
NPUITHKY JIa C€ U3jJaCHE U TIOKaXy OCTaTKy EBporie na Bepyjy y eBpOIICKY HIE]y.
CeM KpHTHKa M3pEUCHHX Ha CAApXKUHY YroBOpa, MOCTOje W moxBaie. Hema
CYMHbE J1a Cy TTOCTU3AHEM CaIJIaCHOCTH O TEKCTY OBOT YTOBOpA JIP)KaBe UIAHHLIE
HoKa3aje Ja Ccy CIpeMHEe Ha KOMIPOMHC M Jajby capaimwy. Kama je peu o

53 Ibidem.
54 Thidem.

53 o anketn dpaniryckor aHeBHOT nicta Le Parisien, 06jaBibenoj 29.10.2007. romusre, 61%
WCINTAHUX CMaTpa Ja je peepeHIyM o YroBopy 0osbe pemiere HacynpoT 31% oHHX Koju
cy 3a parudukanyjy y napnamenty. Elitsa Vucheva, “Majority of French want referendum
on new EU Treaty”, EUOBSERVER, Untepner, http://euobserver.com/9/25059/7rk=1,
31/05/2012.

56 Honor Mahony, “EU states should not ‘fear’ referendums, says Irish PM”, EUOBSERVER,
WnrepHer, http://euobserver.com/18/25017/?rk=1, 31/05/2012.
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CaJIpKUHU YTOBOPA, BKHO j& MOMEHYTH Jla YHHja J00HMja HOBE MEXaHHM3MeE
koutpone. Ilo jemHoj omenu, JIucaGoHCkM yroBop TmpeaBuha MHOTO
TpaHCIIAPEHTHHUjU HAYMH JIOHOIIEHa OJTyKa y3 BUIIIE NapJaMeHTapHe KOHTPOJIe
¥ JIEMOKPATCKE OIrOBOPHOCTH.” ! U 3amcTa, ofpende yroBopa Npomucyjy a CBU
npaBHu aktu EY wMopajy mnpohu Hajmpe mnpoBepy y HalMOHAJIHUM
napiaMenTuma, 3atuMm y Casery munucrapa EVY, a onwma u y EBporckom
napmnamenty.>8 Kourpona Gyera je, Takolje, cTposka. be3 063upa Ha To Kakse cy
HaMeHe, CBa JIaBama IMOUIeKY JTBOCTPYKOj KoHTponH, u CaBera n EBporckor
napnamenta.>? To je HApOUUTO BAKHO Kazia je Ped 0 0CET/bMBUM ITUTaHkUMA, Kao
IITO je, Ha IPUMeED, MOJBOPUBpPENA. 3a cajia y TOj 00JIACTH EKCKITy3UBHO IPABO
JoHoIIeka outyka uMa Caser MuHucTapa. [locao xoju 00aBbajy MUHUCTPH Y
Cagery yoynyhe he 6utu mox BehoM KOHTposioM jaBHOCTH, Oyayhu na je oBo
Teno y obaBe3u J1a jaBHO 00aBJba CaB Pajl KOjH je Y BE3M Ca 3aKOHOJABHUM
nponecom.®0 Jom jenna HoBMHA je M Ta jia TpescenHUKa EBporicke koMucHje
6upa Ilapnament. Ilpuukom m300pa Mopajy ce y3eTu y o03up H300pHH
pe3yATary 3a €BpOIICKe TIOCIAHUKE, Ka0 U TO KO OM Morao 100wt BehuHCKY
nonpuiky. bpoj unanora Komucuje ce cmamyje. Komucuja aupexTHo oaroapa
[TapnameHTy KOjH j0j MOXe M3IIacaTi HeroBepere. EBpOIcky nmapiaMeHT Moxe
umary Hajeuime 750 mocnmanuka. IlIto ce Tude pacmomene MaHaara, yMecTo
HEKaJallllbuX MaKCUMATHUX 99, OMHOCHO MHHHMMATHHX IIECT MECTa, JpKaBe
YJIaHWIIe, MPONOPIMOHAIHO OpOjy CTAaHOBHHMKA, MOTY HWMard HajBuiie 96,
OIHOCHO HajMambe IecT Mecta y [Tapiamenty.o! 3nauajHo je momeHyT™ 1 TO 13,
KaJia je ped o 3alTuTH mpasa rpahana, YroBop 00aBe3yje HHCTUTYIM]e YHHjE 1a
nomTyjy IToBesby 0 ocHOBHIMM npaBuMa.®? Jenan on HenocTaraka oor Yrosopa
u3 JlucaboHa je 1MITo je HalMcaH Ha MPEBETMKOM Opojy CTpaHa,  ©Ma MHOTO
yiaHoBa U nparehux amanamana. Kao u MHOro myTa paHuje, HHje ce UCTpajajio
Ha T10je/THOCTABJbMBAMY TEKCTA YTOBOPA, YUME j€ FETOBO TYMA4EHhe OTEHKAHO.

Ho, 6e3 003upa ja 1 cMO BHINIE WM Mare KPUTHUYKKA HACTPOjEHU IpeMa
OBOM YTOBOpY, YMICHHIIA j€ JIa OH TPENCTaB/ba OCHOBY Ha KO0jOj je Moryhe
rpaauty OyayhHoct YHuje. YroBop u3 Jlucabona ctymuo je Ha cHary 1. jaHyapa

57 Richard Corbett, “The Reform Treaty should be welcomed”, EUOBSERVER, UntepHer,
http://euobserver.com/18/25014/?rk=1, 31/05/2012.

58 Yrosop u3 Jlncabona, wiaHoBn 237-245.

59 Vrosop u3 JlucaGona, Hacios I1.

60 VYroBop u3 JIucabona, Omure ofpenode, wian 15.
61 Yropop u3 JIncaboma, wian 9a.

62 Yrosop u3 JIucaGona, Ommte oapende, wiad 6.
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2009. romune. OBUM yroBOpOM HamyILTEHa je CTyOOBHa CTpykTypa EBporcke
3ajennuue. EBpomcka yHuja moctanma je HacienHuk E3 umjum  je
MmehyHaponHOTIpaBHE CyOJeKTUBUTET Takohe mpeHeT Ha YHuWjy. Uman 46a
3aBpuiHuX oxpenada, omHocHo Hacmoa VI yroBopa u3 JlucaGona, miacu:
»YHUja pacrojiaxe MpaBHUM CyOjeKTUBUTETOM . YOWbHMBO je 1a je oBa
(popmynanyja npeysera u3 YroBopa o OCHUBamwY EBpoIICKe 3ajeHuIe YKju ce
yiaH 281 pa3aMKoBao caMo y TOME LITO je€ yMecTO YHHje Mucaio 3ajeaHHIa.
Hako je mo3HaTo Aa cy MocTojaie WHUIMJaTHBE Ja ce ONKe, OJHOCHO
Hpely3Huje Ofpeny Caap)KHHA IMOojMa CyOjeKTHBHTETa, OHE /O Caga HHCY
octBapeHe. Moxna he yBuj y jenan o MHOTOOPOJHUX JTOKyMEHaTa HACTAINX Y
TOKy paga Melysianune koHpepeHnuje 3a1y’KeHe 3a H3pajty TeKCTa YToBopa u3
JlucaboHa IOTpPHHETH pa3jalllibelhby 3allTo je TO Tako. ,,KoHdepeHuuja
noTBphyje 1a unmeHuIa aa EBporcka yHuja pacnonaxe cy0jeKTUBUTETOM HH Ha
KOju Ha4uH Hehe 3HauMTH 2 YHHUja MOKe J1a JOHOCH JIETHCIIAaTUBY WM J1a JIeNTyje
W3BaH OKBUPA HAJIGKHOCTHU KOj€ CY jOj TIOBEpUIIC APKaBe WIAHHUIIE YTOBOPHMA
KOjuM Cy je ocHoBaje.”03 OuumrienHo je ha JApikaBe UNaHUIE M Ja/be He
OJICTYTIajy Ol HamMepe 1 3a/pyke Oap HEKO YIIOPHIITE CBOT cyBepeHuTera. Mmak,
Kao IITO je paHuje OMI0 HEOCIIOPHO Jia je 3ajeTHuIa HOCHIIAI] CyOjeKTUBUTETA,
YUH-EHULIA /1A j¢ YHHja BeHa HacleJHULA yITyhyje Ha 3aKJby4aK Ja Ce CTyIamkeM
Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona Hu mel)yHapomHoOnpaBHU Cy0jeKTHBUTET YHU]E
BHIIIC HE MOXE JIOBOUTH y nUTame. CBOJCTBA KOja je YHHU]a U paHHje UMaia, Kao
U TpaBa KojuMa je pacronaraja, caja cy yTeMe/beHa y F-CHOM HajBHIIEM
IPaBHOM aKTy. YTOBOpOM O pedopMu YHHjH je MPU3HAT NMPaBHH KallaluTeT [1a,
y OKBHpHMa HAJUISKHOCTH KOj€ Cy joj NpEHelne JpikaBe WIAHMIIE, 3aKJbydy]je
MmehyHaporHe yroBope M cropasyme ca Tpehum apkaBama U MelyHapoITHUM
opraHu3aijama; npaBo jJa ucTuue MelyHapoHe 3aXTeBe; aKTMBHO U [TACHBHO
NpaBo MOCJIaHCTBA, pacroiaramke MpUBUIerHjaMa 1 IMyHUTETUMA, YKIby4yjyhu
¥ UIMYHHTETE O] HAIMOHAHE jYPHCIUKIMjE ApKaBa WIaHHILIA.

IV) YMECTO 3AK/bYUKA

Yenen ynmeHUIE Aa MPHIaaa KaTeropuju MelyHapomHuX opraHusaiuja,
EBporicka yHHja mpeIMeT je mpoydaBama CaBpeMEHOT Mel)yHapomHor mpasa.
CBojuM KapakTepuCTMKaMa YHHja je 4ak yTHLana U Ha oOorahuBame
JOTaalmhe Kiacudukaimje MehynapoaHux opranusanuja, Oyayhu 1a He BaXu
3a TUITMYHY Mel)yHapoaHy opranusaiyjy. I1o cBojum kapakTepucTukaMa YHuja

63 Council document 11218/07, Intergovernmental Conference 2007, Wrreprer, http:/register.
consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11218.en07.pdf, 31/05/2012.
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je opraHu3anyja ca eeMeHTUMA HaIP)KaBHOCTH. Jauamy OBe KapaKTepPHUCTHKE
nornpuHena je npakca EBporckor cyaa npasne. MecTo koje 0Baj Cya 3ay3uma y
MHCTUTYLIMOHAJIHO] CTPYKTYpu EBporcke yHHje jenHO je o7 Haj3HayajHHjuX.
CBojuUM pajioM Cyn je y BEIHMKOj Mepu JONPUHEO jauyarmy HaJHAILIMOHAJHE
KOMITOHEHTE YHH]€ ¥ JIOBONEHY HBEHOT MpaBa y OJJHOCY Ha YHYTPAIITEkHE MPaBHE
CHCTEME WIAaHMIa Ha HUBO KOju MeljyHapoqHO MpaBo 3ay3uMa y OIHOCY Ha
HAI[MOHAJIHE TIPaBHE CHCTeMe. AHAIM30M yroBOpa yKa3ajdd CMO Ha TIOjaBHE
obmuke cyojektuBuTeTa EBpOrcKe yHHje Yak Uy YCIOBMMA Kaja joj OH HHje
6uo wu3puuuro mnpusHar. CBecT O TOME Ja je H3PUUUTO MPU3HABAHE
cy0jeKTuBHUTETa OKEJFHO Y YHUjU MocTojana je Beh mayxe. Jour y Bpeme pajia
Ha TEKCTy YroBopa u3 Mactpuxra ,,/pymna 3a pa3Mulibamke” OaBuiIa ce€ OBUM
nutamem.®* Hexonmimna 4ianosa rpyne je Beh Taja cvmarpana na 6u Yauju
Tpebaso 1artu jeAMHCTBEHH Mel)yHapomHOnpaBHH Cy0jeKTUBUTET. CMarpasu cy
JIa je TO HEOMXOJHU TPEAYCIOB C 003UPOM Ha Ompe/e/hehe YHHU]E a pa3Buja
CBOJy CIIOJBHONOJIMTHYKY AUMEH3H]y. Mnak, MOITO CBU YIAHOBU IPyNe HUCY
OWIIM carIacHU ca TUM IIpeuIoroM, Huje OHMJIo ycioBa Ja ce OH Halje y TeKcTy
VYroBopa u3 Macrtpuxra. [lutamem cyOjekTuBHTETa OaBIIA CE M pajHa TpyTa
dopmupana y Bpeme pana Esporcke xonsenimje.%® Ilpenopyke oBe pajHe
rpynie Konsennuju 6une cy crnenehe:

1. EBpornicka yHHja eKCIUTMIUTHO MOpa UMaTH Cy0jEeKTUBUTET,
2. cyojexruButer EY 3amenunhe nocrojehe cyOjexruutete, n
3. pajiHa TpyIa 3aroBapa jeouncmeen cyojextusuter EY.00

3akJpyyak pajHe rpyne 61o je 1a Ou YHHja Ha Taj HauMH MOCTajla HEYUTHU
cy0jexT MelyHapOoTHOT MpaBa M CTEKJIa Kalal|TeT Ja MPeICTaBIbha CBOje WIAHHIIE
y Mel)yHapoHIM ofHOCHMA, JTa TIOTIIHCYje MelyHapoiHe yroBOpe, J1a yUECTBY]je
y CYJCKHMM CIIOPOBHMMA 1 Ka0 Ty)KEHa CTpaHa M Kao Ty)KUJIall, Kao ¥ Jia Oyyie wiaH
MehyHapoHuX opraHuzaiuja. PajHa rpyna cmarpana je 1a Ou ce TO Hajlakiie
CIIPOBEJIO CIIajabeM JIOTAJalllbUX yroBOpa y jeAaH, KOHCTUTYIHOHATHU
yroBop.67 nuiujarusa o KOHCTUTYLMOHAIHOM YTOBOPY j€ Mpomnaia. Yeieauo je

64 Progress report from the chairman of the reflection group on the 1996 intergovernmental
conference, Madrid, 1 September 1995 SN 509/1/95 REV 1 (REFLEX 10), UuTepHer,
http://www.unizar.es/euroconstitucion/documents/Progress%20Report%201995.pdf,
31/05/2012.

65 «A single legal personality for the European Union”, The European Convention, Points No.
2, Unrepner, http://european-convention.eu.int/docs/meetings/2-EN.pdf, 31/05/2012.

66 Tbidem.
67 Ibidem.
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pam TMo XHWTHOM TOCTYNKY Ha TEKCTYy HOBOT YTOBOpa KOJH j€ pe3yaaTupao
ycBajambeM JlncaGoHCKOT yroBopa Koju je cTymuo Ha cHary 1. janyapa 20009.
romuae. Oznpenbama OBOT yroBopa JAp)KaBe WIAHWIIE Jajle Cy CarIacHOCT 3a
IpU3HAKE JeJUHCTBEHOr MelyHaponHompaBHOr cyOjekTuButera YHuje. Ha Taj
HaulH HOTBpljeH je craryc YHuje Kao PaBHONPABHOT cybjexkta MehyHapomHor
TpaBa, 4hje ce aKTUBHOCTH U OJLTyKE oz[paxcaBaJy u Ha Tpehe npkaBe, a HE caMo
Ha JP)KABEe WIAHHIC U TEPUTOPHjY YHHMje Kao jeAMHCTBEHE LenuHe. EBporicka
YHUja je, Ka0 jeIMHCTBCHW CHTUTET, JOOWIa MOTYNHOCT Ja pacroiiake CBHM
npaBrMa U o0aBe3ama Koje UMa Kao jefiaH o1 cy0jekara Mel)yHapoaHor mpaga.
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