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Izazovi ili pretnje na ,Zapadnom” Balkanu

SAZETAK

Balkansko poluostrvo je vekovima bilo mesto ukrstanja interesa
velikih sila. U nedavna vremena ono je opet postal popriste Sireg
sukoba Zapada i Rusije. Balkanske zemlje su podredene i one su
objekat politika vanregionalnih zemalja i transnacionalnih korporacija.
Autor pretpostavlja da izazov i pretnja regionalnim zemljama
proizilaze uglanvom iz njihovog statusa podredenih drzava. On
deiniSe podredenu drzave ne samo u okvirima koje je zadao Dejvid
A. Lejk vec¢ prosiruje koncept sa nametnutim sporazumevanjem
izmedu lokalnih kompradorskih politi¢kih elita sa stranom silom.
Jankovi¢ ukratko predstavlja mesto Balkana u politici velikih sila I u
odnosima izmedu lokalnih zemalja i vanregionalnih sila. On potom
ukazuje da su balkanske zemlje u statusu podredenih drzava i tvrdi
da su dve teritorije protektorati. Kona¢no on navodi i zvani¢no
imenovane pretnje i izazove da bi ih uporedio sa stvarnoscu.

Kljucne reci: Balkan, pretnje i izazovi, podredena drzava, protektorat,
Srbija, sukob Zapad-Rusija.

Vekovi namirivanja racuna nebalkanskih drzava preko Balkana, od
posustajanja Vizantije naovamo, ukazuju na geostrateski znacaj ovog prostora,
ali i na ¢injenicu da ukoliko su neka zemlja i narod sve manje subjekat
medunarodnih odnosa utoliko vise postaju objekat tudih politika. U vremenu
velikih kriza i sukoba, balkanske zemlje su ¢esto i same zahvacene njima. Ovo
potvrduju i nedavna deSavanja u BJR Makedoniji, ali i nepopustanje zapadnog
pritiska na Srbiju da se odrice teritorije, nadleznosti, privrede i ugleda a sve u

1 Dr Slobodan Jankovi¢, nau¢ni saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.
slobodan@diplomacy.bg.ac.rs. Rad je realizovan u okviru projekta ,Srbija u savremenim
medunarodnim odnosima: Strateski pravci razvoja i u¢vrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljnopoliticki, medunarodno ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti”, Ministarstva nauke Republike Srbije, ev. br. 179029, za period 2011-2015. godine.
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sklopu sireg sukoba Zapada i Rusije. Poslednji u nizu takvih pritisaka odnosio
se na obelezavanje navodnog , genocida” u Srebrenici.?

Danas na Balkanu ima 9 (ako ra¢unamo i Rumuniju) drzava plus Kosovo
i Metohija, na kojem vlast vrse partije institucionalizovanog organizovanog
kriminala i autenti¢ni politicki pokreti Albanaca sa KiM, uz ,nadzor i
pomo¢”, NATO i misije EU - EULEKS.? Dovoljno je napomenuti da je tokom
predistraZznih radnji i sudenja jednom od lokalnih , premijera”, Ramusu
Haradinaju (i njegovim saborcima), pred Medunarodnim sudom za ratne

2 Da u Srebrenici nije bilo genocida jasno je svakome ko poznaje medunarodno pravo jer se
ovaj termin Koristi za nameru ili po¢injeno delo unistenja citave grupe ili znacajnog dela
grupe. Kako su izdvojeni starci, Zene i deca o tome ne moze biti ni govora. Kona¢no, ¢ak i
da prihvatimo zvani¢ni narativ koji se ne moZe potkrepiti faktografski, ubistvo 7-8 hiljada
muskaraca u odnosu na ukupnu populaciju od oko 1,7 miliona ne mozZe nikako biti unistenje
cele grupe ili njenog znacajnog dela. Analiza svedoc¢enja krunskog svedoka, bosanskog
Hrvata DraZzena Erdemovica, pokazala je da je osim $to je nebrojeno puta menjao iskaze na
sudu, nemoguce u stvarnosti izvesti ono $to je u poslednjem svedocenju navodio. Vidi o
tome: Zerminal Civikov, Srebrenica krunski svedok, Albatros Beograd 2010, str. 198.

Osim toga, ozbiljnija studija pozadine deSavanja u Srebrenici, toka dogadaja i realnije procene
broja streljanih i stradalih u proboju vojske Armije BiH ka Tuzli, moZe se na¢i u zborniku
radova, ¢iji je predgovor i svedocenje situaciji tih dana, napisao Filip Korvin (Phillip Corwin),
gef civilne misije UN u BiH 1995: Edward S. Herman (ed.), The SREBRENICA MASSACRE
Evidence, Context, Politics, 2011, pp. 301.

% O kriminalnom karakteru dela vlasti na KiM svedoce i brojni skandali vezani za narucena
ubistva politickih protivnika, trgovinu ljudima, seksualno roblje, ubistva i uznemiravanje
svedoka Suda za zlo¢ine pocinjene na teritoriji bivse Jugoslavije u Hagu, korupciju
sluzbenika EULEKS-a...

OVK, tj. Oslobodilacku vojsku Kosova, sastavili su kriminalani elementi potpomognuti uz
pomo¢ i obuku stranih obavestajnih sluzbi koje su bile zainteresovane za nastavak ratova
na prostoru bivse Jugoslavije, ja¢anje uloge NATO-a na regionalnom i globalnom nivou, kao
i za kontrolu EU preko manipulacije bezbedno$¢u na evropskom kontinentu. O sprezi
albanskog organizovanog kriminala i Nemacke vidi vi$e u : Jirgen Elzeser, Ratni zlocini:
Bestidne IaZi i Zrtve NATO-a u kosovskom sukobu, Niksi¢: Jasen, 2002, str. 207; O kriminalnoj
prirodi OVK i americkom saveznistvu sa njima, npr. u Larry E. Craig, “The Kosovo
Liberation Army: Does Clinton Policy Support Group with Terror, Drug Ties? From
‘Terrorists’ to “Partners’, United States Senate, Republican Policy Committee, March 31,
1999, Internet, http:/ /fas.org/irp/world/para/docs/fr033199.htm, pristup: 03/06,/2015.

EULEX je navodno pokrenuo istragu tek novembra 2014. na osnovu svedocenja koje je pet
godina ranije dao placeni ubica Nazim Blaca. Vidi: Julian Borger, “ Alleged connections between
top Kosovo politicians and assassin investigated”, Guardian, 7 November 2014, Internet,
http:/ /www.theguardian.com/world/2014/nov/ 07/ kosovo-hitman-inquiry-eulex-hashim-
thaci, pristup: 18/06/2015.

Do tada je na osnovu svedocenja o oko 20 ubistava i drugih zlo¢ina obavljeno samo sudenje
za jedno ubistvo na osnovu kojeg je osuden Fahrudin Gasi na 18 godina zatvora (Report of the
European Union High Representative for Foreign Affairs and Security Policy to the Secretary-General
on the activities of the European Union Rule of Law Mission in Kosovo, Internet, http:/ / www .eulex-
kosovo.eu/docs/info/ UN-Report-4-2011.pdf, pristup 20/06/2015). Vidi npr: “EU’s biggest
foreign mission in turmoil over corruption row”, 05. November 2014, Internet, http:/ /www.
theguardian.com/world/2014/nov/05/ eu-facing-questions-dismissal- prosecutor-alleged-
corruption, pristup: 10/01/2015.
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zlodine na prostoru bivse Jugoslavije u Hagu, ubijeno barem 9 svedoka a jos
dvadesetak je postalo nedostupno sudu, te je osloboden 2008. Od 2011. mu
se, navodno, ponovo sudi, ali u njegovom odsustvu. Pri tome je navedeni
iako optuZen za ratne zlo¢ine i dalje aktivni ucesnik politickog Zivota na KiM.
Nacin na koji je 2005. godine isprac¢en u Hag od strane sefa misije UNMIK,
Sorena Jesena Petersena (Seren Jessen-Petersen), govori o pristrasnosti i
neverovatnoj saradnji najvisih UN zvani¢nika na lokalu sa najsvirepijim
elementima u albanskom politickom Zivotu u pokrajini.*

Razmatranje izazova u odnosima dela balkanskih zemalja, pet republika
bivse SFR] i Albanije, koje su arbitrarno skupno nazvane Zapadni Balkan,
ne mozZe se izmestiti izvan okvira balkanskih odnosa. Osim toga, odnosi
Srbije, Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Hrvatske, Crne Gore, te
na njih upucene Bugarske, Rumunije i Grcke neodvojivi su od Sireg
medunarodnog konteksta.

Rumunija nije deo fizicko-geografskog Balkana, ali se iz istorijskih i
kulturno-politi¢kih razloga svrstava u ovaj prostor. Navedena zemlja, sa
veéinom drugih na geografskom Balkanu, deli zajedni¢ko pravoslavno
naslede. Vizantijska kultura je tu uhvatila korena preko crkve, uticaja greke
dijaspore i staroslovenske liturgije. Borba sa Turcima Osmanlijama zajednicka
je mnogim narodima Balkana, pa i Rumunima, ¢ije su srednjevekovne
kneZevine bile u vazalnom poloZaju spram sultana na Bosforu.®

Imajuéi u vidu da danas zemlje nastale raspadom Jugoslavije
predstavljaju samo nominalno suverene jedinice medunarodnog sistema, $to
¢emo dalje i ilustrovati, a umnogome je ista situacija i kada je u pitanju
Bugarska i delimi¢no Greka, njihove spoljne politike a time i medusobni
odnosi delom su odredeni od strane velikih sila.

U meri u kojoj strane sile i akteri medunarodnih odnosa izvan Srbije i
Balkana uti¢u na spoljnu ali i unutrasnju politiku, u toj meri ¢e oni koristiti
lokalne zamrznute sukobe, otvorena pitanja u bilateralnim odnosima i
uspesno podsticati otvaranje novih Zarista ili pokusavati da ih smire u
zavisnosti od njihovih interesa.

S druge strane, uzimanjem u obzir tradicionalnih faktora moci koji se
odnose na kontrolu resursa ali i na stepen razvoja, poput stanja odbrambene
industrije, ekonomskog i tehnoloskog razvoja, demografskih trendova i jasne
politicke volje da se ostvare nacionalni interesi, mo¢i ¢emo da ustvrdimo u
kojoj meri one same doprinose jacanju izazova a posebno pretnji njihovoj
bezbednosti. Pozitivni demografski trendovi, tehnolosko-tehnicki razvoj i

#Vidi o tome vige u: Dr Christopher K Lamont, International Criminal Justice and the Politics of
Compliance, Ashgate Publishing 2013, (pp. 234) pp. 153-53.

% Vidi u: Marija Todorova, Imaginarni Balkan, Beograd, 1999, Biblioteka XX vek. Vidi i studiju
Andreja Pipidija: Andrei Pippidi, “Changes of Emphases: Greek Christendom, Westernization,

South-Eastern Europe, and Neo-Mitteleuropa”, Balkanologie[En ligne], Vol. IlI, n°2 | décembre
1999, Internet 30 avril 2008, http:/ /balkanologie.revues.org/747, pristup 08/02/2015.



postojanje razvijene vojne industrije govore o mogucnosti nezavisnog vodenja
politike. Kako je sve navedeno u deficitu, kada su balkanske drzave u pitanju
(s izuzetkom pozitivnog prirodnog prirastaja kod muslimanskog
stanovnistva), onda se postavlja i pitanje da li su balkanske drzave sposobne
za kreiranje samostalne spoljne politike? Samostalna spoljna politika moze
dovesti do revizionizma, ali pitanje je da li se, i koje, balkanske drzave tako
ponasaju? Po teoriji Dejvida Lejka (David A. Lake) o odnosima hijerarhije
izmedu drZava, ovakvo stanje je inace prisutno Sirom sveta, a drzave su u
manjem ili veéem stepenu u stanju podredenosti (subordinated states) u odnosu
na nekoliko mo¢nih ili dominantnih drzava zastitnika.® U ovoj studiji, za
razliku od Lejka, kao podredene drZzave smatramo i one koje su to postale ne
na osnovu svojih interesa i slobodnog pristanka, nego na osnovu sile, iznude,
i postavljanja korumpirane politicke elite, koja je protivno volji ve¢ine dovela
zemlju u podredeni polozaj.” Jednom re¢ju, podredene drzave pocesto su
predvodene kompradorskim rezimima (formalno demokratskim, a sustinski
postavljenim u dogovoru sa stranim drzavama i medunarodnim kapitalom).

Losi bilateralni odnosi izmedu Srbije i Albanije, BJR Makedonije i Albanije,
Hrvatske i Srbije, te nereSeno pitanje granica Hrvatske sa svim susedima, izuzev
sa Madarskom, sporni status Kosova i Metohije, uz niz drugih nereSenih pitanja
(status Srba u Crnoj Gori) osnova su sa kojom racunaju i lokalni politicari ali i
spoljni akteri. Tako je pitanje izazova, pa irizika i pretnji na Balkanu, neodvojivo
od analize medunarodnih odnosa na $irem i lokalnom planu.

Iz navedenog proizilazi potreba da se ispita meduodnos zemalja
Zapadnog Balkana, njihov odnos sa velikim silama uz upudivanje u $iri
kontekst medunarodnih odnosa.

Velike sile i mesto Balkana

Na Balkanu dominantan uticaj imaju SAD, Velika Britanija, EU i u okviru
nje posebno Nemacka, te u manjoj meri Rusija. Za sada, na ekonomskom
planu, jaca i upliv Kine (preko 16+1 sastanaka Kine i zemalja centralne i
isto¢ne Evrope - China-CEEC Meeting). Dusan Prorokovi¢ ukazuje i na
tradicionalno prisustvo Francuske (sve slabije), Turske, Italije i od 1990-ih
donekle Irana i Saudijske Arabije.® Ove regionalne sile ili ekonomski bitne
drzave imaju maniji uticaj i ulogu od prethodno pomenutih velikih sila.

¢Vidi: David A., Hierarchy in International Relations, (Cornell Studies in Political Economy)
Paperback - January 20, 2011.

7 Lejk izvodi zaklju¢ak da su u svim slu¢ajevima ovi odnosi, izmedu dominante drzave i
podredene, u sustini dobrovoljni. David A. Lake, Hierarchy in International Relations, op. cit.,
pp. 18-19.

8 Dusan Prorokovi¢, Nemacka geopolitika i Balkan: O ciljevima srednjoevropskog kontinentalizma,
Catena Mundi, Beograd 2014, str. 11. Na stranama 239-243, detaljnije razmatra ulogu
Francuske, mada primarno u kontekstu evropske politike.
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Uticaj najmoc¢nijih ¢lanica Evropske unije ojacan je ¢injenicom da je u
javnosti balkanskih drzava temeljni preobrazaj drustava i delom
spoljnopolitickog delovanja opravdan pristupanjem Uniji. Ako je ta¢no, kako
navodi aktuelni predsednik vlade Turske, Ahmet Davutoglu (Ahmet
Davutoglu), ali i mnogi drugi u turskoj eliti, da je Balkan odredio sudbinu
Osmanskog carstva i da se na tek na Balkanu Turska moZze vratiti u red
regionalnih i evropskih sila, onda je jasno da ovaj prostor ima veliku
vaznost.” Osim toga, upravo je na Balkanu testiran mehanizam nasilnog
rusenja drzava, na Balkanu je NATO pronasao svoju novu svrhu u tzv.
,humanitarnim intervencijama”, prvi put izisavsi izvan teritorije zemalja
¢lanica. Nemacka se na Balkanu, u juZznoj srpskoj pokrajini, prvi put od
Drugog svetskog rata, pojavljuje u ulozi strane vojne sile.

U tom smislu pou¢no je videnje Ahmeta Davutoglua iz 2001, kada je
agresiju NATO-a na Saveznu Republiku Jugoslaviju tumacio odlukom
NATO-a da preuzme uticaj na prostoru od Poljske do Jadranskog mora. Tada
on dodaje: ,Ovom operacijom trebalo je spustiti na odredeni nivo vojnu
snagu Srbije, koja je posedovala najozbiljniju vojnu mo¢ na toj liniji... Upravo
je ovo glavni razlog operacije, a narocito njenog usmerenja ka sistemu
vazdusne odbrane... koji bi mogao predstavljati pretnju odvracajucoj i
uticajnoj moc¢i NATO-a.” 1

Balkan se i danas, posto je bio u drugom planu svetskih desavanja od
2001. godine, ponovo aktuelizuje kao prostor na kome Sjedinjene Americke
Drzave i njihovi saveznici nastoje da suzbiju srpski element i preduprede
njegovo eventualno povezivanje sa Rusijom. Drzave koje su postale ¢lanice
EU - Gr¢ka, Bugarska, Rumunija i Hrvatska, su sve od reda u finansijskim
problemima, sa rastu¢im dugom, a izuzev Grcke i Rumunije nemaju ni
ozbiljnu vojnu silu koja moze da se suprotstavi eventualnoj oruzanoj agresiji.
Clanstvo u NATO-u svih balkanskih zemalja ¢lanica EU istovremeno
garantuje i bezbednost od spoljne agresije, barem nacelno. Medutim,
pripadnost klubu sa sediStem u Briselu a Sefom u Pentagonu istovremeno
izaziva i zavisnost od protektora.

To je posebno postalo vidljivo u slu¢aju Bugarske, kada je ova drzava
pokusala da napravi ugovor sa ruskom firmom o podizanju nuklearne
elektrane (jeftinije i modernije od one koju je predloZila ameri¢ka kompanija),
kao i kada je pokus$ala da ucestvuje u predloZzenom ruskom gasovodu Juzni
tok. Zbog ovakvog opredeljenja, desio se poznati scenario, gradanskih
demonstracija koje su, uz javnosti nepoznate pritiske, dovele do promene
vlasti. Iako je ruska kompanija Atomstrojeksport jos oktobra 2006. pobedila
na tenderu za izgradnju nuklearne elektrane Belene (drugi konkurent je bio
americki Vestinghaus), Bugarska je posle promene vlade odlu¢ila 2012. da

? Ahmet Davutoglu, Strategijska dubina, Sluzbeni glasnik 2014, str. 298.
0 Tbid, str. 223.



se izvuce iz projekta.' Odluka je doneta nakon sto je tadasnji premijer Bojko
Borisov (boviko Meronues bopmncos), posetio SAD.'? Posto je na prvom
referendumu ikad odrZzanom u Bugarskoj, ve¢ina od preko 60 odsto izaslih
glasala 27. januara 2013. da Zeli izgradnju elektrane, parlament je odlucio da
ipak stopira projekat. Rumunski premijer Viktor Ponta (Victor-Viorel Ponta)
se nakon odluke vlade i parlamenta da odloZe deregulaciju trzista uglja i
gasa do 2021. godine, nasao pod velikim pritiskom i istragom za korupciju.”

Balkan, tj. stara Evropa opet je u Zizi odnosa velikih sila i kao pozadina
sukoba u Ukrajini i kao pozornica dugogodisnjeg energetskog nadmetanja
u kome cenu placaju zemlje evropskog jugoistoka.

Status zemalja Zapadnog Balkana i saradnja sa velikim silama

Balkanske zemlje (balkanide, M. KneZevi¢) su, uklju¢ujudi i Srbiju od
2001. godine, opredeljene za politi¢ko-ekonomske integracije sa Zapadom,
a veci deo njih i za bezbednosne (transatlantske integracije). Svetska
ekonomska i finansijska kriza od 2007. godine i otvaranje sukoba izmedu
Rusije i Zapada od gruzijskog rata (2008) i njegovo oZzivljavanje narocito od
Ukrajinske krize (2014), te postepeno ukljucivanje Kine u sukobljavanje oko
uredenja svetskog poretka, otvaraju i druge mogucnosti za spoljnopoliticko
opredeljivanje zemalja poluostrva. Svakako, u tim okolnostima, ionako krhka
unutrasnjepoliticka situacija i nesredeni bilateralni odnosi postaju podlozniji
manipulacijama sa strane i iznutra.

Od u¢lanjenja Rumunije i Bugarske u NATO 2004. godine i u EU 2007.
najvedi deo nekadasnje Jugoslavije nasao se formalno upadljivo izdvojen od
okruZzenja. Srbija, Bosna i Hercegovina, Makedonija i Crna Gora za razliku
od svih okolnih zemalja nisu bile i jo$ uvek nisu ni u EU ni u NATO-u.

Tako je stvorena svojevrsna ,,siva zona” u EU-NATO okruZzenju. U tri od
Cetiri navedene drzave, Srbi predstavljaju vecinski ili znacajan deo
stanovnistva, a u dve (Srbiji i Makedoniji) albansko stanovnistvo je uz pomo¢
sa Zapada dizalo oruzanu pobunu koja bi bez aktivnog delovanja, pre svega
SAD-a, bila vojnicki ugusena. Za razliku od juznog srpskog suseda, kome je
nametnut tzv. Okvirni sporazum (Ohridski) posle rata iz 2001. godine, u
Srbiji je kao rezultat NATO agresije i odluke tadasnjeg vrha da posle vise od
sedamdeset dana bombardovanja pristane na povlacenje vojske i policije iz

1“Belene NPP (Bulgaria)”, Atomstroyexport, Internet, http:/ /www.atomstroyexport.ru/
wps/wem/ connect/ase/eng/about/ NPP+Projects/ Current/Belene/, pristup: 25/06/2015.

12 Andrei Reznichenko, “Bulgarians vote yes on nuclear power plant referendum”, February
6,2013, RBTH, Internet, http:/ /rbth.co.uk/business/2013/02/06/bulgarians_vote_yes_on
_nuclear_power_plant_referendum _22543.html), pristup: 25/06/2015.

B3 “Romania’s President just urged PM Victor Ponta to resign following corruption
allegations”, Business insider, Internet, http://www.businessinsider.com/romanian-
president-urges-prime-minister-victor-ponta-to-resign-following-corruption-allegations-
2015-6#ixzz3eNmzOnMd, pristup: 25/06/2015.
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juzne pokrajine, uspostavljen NATO protektorat sa institucijama Kosova i
Metohije u rukama albanskih secesionista.'* Medutim, sve navedene drzave,
manjeg ili veceg stepena samostalnosti, su u procesu EU integracija i u
razli¢itim ugovornim angazmanima sa NATO-om.

~Makedonija je de facto ¢lanica NATO, ali de jure - nije.”"® Srbija ima
najvisi stepen saradnje sa ovom organizacijom (IPAP od 2015) i ujedno je
zemlja EU kandidat kao i BJR Makedonija i Crna Gora. BiH sa EU ima samo
Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima, jo$ od jula 2008. godine
a zbog odbijanja Republike Srpske ne moZze napredovati u odnosima sa
NATO-om.

Balkanske zemlje, kako ¢lanice EU tako i one u procesima pristupanja i
pridruZzivanja, imaju sve uze okvire za samostalno spoljnopoliticko
delovanje. Bilateralni i multilateralni odnosi medu njima takode su u dobroj
meri ogranieni i formalno-pravnim okvirima usvojenim u Briselu
(definisanim u Sporazumima o pridruzivanju i stabilizaciji te procesu sticanja
kandidature i daljih pregovora o pristupanju - punopravnom ¢lanstvu u
Uniji), dakle izvan Balkana, na ¢iji su sadrzaj mali uticaj mogle imati Gr¢ka i
Bugarska.

Mantra o bezalternativnom EU putu obelezila je sve drzave Balkana i
politicke procese u njima. EU integracije, a uz podrsku velikog dela javnosti,
omogucavaju Nemackoj, Francuskoj i Velikoj Britaniji da ostvare dodatni
uticaj na politike zemalja aspiranata. Uticaj stranih sila na unutarbalkanske
odnose utoliko je veci i $to one sve manje ispunjavaju kriterijume za efikasno,
i u najvecoj meri samostalno, vodenje spoljne politike. [lustracija toga je i
opadanje odbrambene industrije kao varijable moci. Prisustvo stranih
ambasadora na sednicama vlada i stalno ucenjivanje briselskih ¢inovnika,
jasna su ilustracija sve vece zavisnosti politi¢kih vlasti u balkanidama od
stranog faktora, tj. nepostojanje samostalne politicke volje u kreiranju spoljne
pa iunutrasnje politike.

Donosenje novog ustava u Srbiji se ¢ak i pokrece navodeci da je to zahtev
Unije kako bi se nastavilo putem punopravnog ¢lanstva. Tako je u Izvestaju
EU komisije o napretku Srbije iz 2014. konstatovano ,Ustavne reforme u
ranoj fazi nove legislature (novog saziva skupstine) predstavljale bi odlu¢an
napredak u pristupnim pregovorima.” Ovakva ocena se ponavlja par puta
u tekstu preporuka.’®

14 Rezolucija SB 1244 ipak nije predvidala slobodu kretanja NATO snagama centralnom i
severnom Srbijom, &to je ipak povoljnije od onoga 5to je nudeno u Rambujeu. O prirodi
secesionista pogledati fusnotu 2.

15 Re¢i makedonskog premijera Nikole Gruevskog u intervjuu za Frankfurter Algemajne Cajtung,
prema: ,, Zasto Makedonija nije ¢lanica NATO?”, Deutsche Welle Internet, http:/ / www.dw.de/
za%C5 % Alto-makedonija-nije- % C4 %8Dlanica-nato/ a-15726233, pristup: 09/02/2015.

16 Serbia progress report, EU Commission, October 2014, COM(2014)700 final of 8.10.2014, pp. 2, 6.



Crna Gora ima formalno demokratske institucije kao i viSepartijski sistem
ali se na vlasti, jos od 1989. godine $to u funkciji predsednika vlade $to
predsednika drzave, nalazi Milo Pukanovié¢. To predstavlja rekord u
evropskim okvirima. Crna Gora, mala drZava nastoji da bude primljena u
¢lanstvo Severnoatlantske alijanse i EU. U spoljnoj politici ona se obavezno
svrstava uz Zapad oc¢ekujuci od njega podrsku za perpetuiranje vlasti na
unutrasnjem nivou, $to je klasican primer podredene drzave. Na
unutradnjem planu ona se uskladuje sa Zapada potenciranom podrskom
manjinama. Poslednjih godina naglaseno je, u gotovo svim balkanskim
drzavama, donosenje zakona i pravnih propisa koji odgovaraju zahtevima,
od zapada sponzorisanih, LGBT organizacija koje imaju izuzetno manjinsku
podrsku za svoje zahteve kako u Crnoj Gori tako i u ostalim balkanskim
zemljama, ali i Sire. Dakle, zakonodavni proces u tom smeru donosi se
isklju¢ivo na zahtev i pritiske spoljnih aktera koji u sledstvenoj promeni
drustva vide svoje konkretne politicke interese. Kada se, s druge strane,
pogleda na status srpskog naroda u Crnoj Gori moZe se konstatovati
diskriminacija (u zaposlenju i napredovanju), ali to ne smeta predstavnicima
medunarodnog kapitala i zapadnim drzavama, jer su upravo oni i podrzali
odvajanje Crne Gore i nastavak utemeljivanja crnogorskog naroda."”

Dakle, ono $to je zajednicko za sve balkanske drzave iz ,sive zone”, u
spoljnoj politici ali znac¢ajnim delom i u unutrasnjepolitickom Zivotu kada
su u pitanju temeljne reforme drustva, privrednog i politickog sistema, jeste
zvani¢no opredeljenje za pristupanje EU. Medutim, EU se ponasa kao da ne
zeli da ove zemlje postanu njene ¢lanice. Tako je u studiji Saula Estrina i
Milice Uvali¢ iz sredine 2013. ukazano da EU ulaZe proporcionalno znac¢ajno
manje novca u zemlje kandidate za Uniju na Zapadnom Balkanu nego sto je
to ¢inila ili ¢ini sa zemljama koje su postale ¢lanice.’ Istovremeno, zvani¢nici
Unije nastavljaju da u javnosti pri¢aju o daljim EU integracijama ovih zemalja
¢ime pomazu pojedinim vladama da manipuli$u javnoscu.

Protektorati

Od drzava iz ,sive zone” bar dve su u statusu protektorata, odnosno, u
slucaju Srbije (bar) deo njene teritorije je u tom statusu. U pitanju je juzna
srpska pokrajina Kosovo i Metohija. Osim KiM i Bosna i Hercegovina ulazi
u navedenu klasifikaciju. Dodus$e, formalno-pravno po Kelzenu (Hans
Kelsen), ni BiH, ni Srbija, tj. samoproglasena drzava kosovskih Albanaca, ne
bi mogli da se definiu kao protektorati, jer ne postoji centralizovana

17 Kao pocasni gost na proglasenju nezavisnosti u Narodnoj skupstini Crne Gore, u prvom
redu sedeo je pripadnik najimu¢nije dinastije berzanskih megetara, Natanijel Rotsild. Vidi
studiju Mise Purkoviéa: , Cepanje i konstruisanje nacija: crnogorski slucaj” u: Misa
DPurkovié, Tamni koridori moci, Ukronija 2013, str.115-152.

18 Saul Estrin & Milica Uvalic, “Foreign direct investment into transition economies: Are the
Balkans different?”, LEQS Paper No. 64/2013 July 2013.
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administracija spoljnih poslova izmedu zemlje protektora i drzavolikog
politickog tela koje je prepustilo vodenje spoljnih poslova.” Medutim, praksa
i definicije iz oblasti medunarodnih odnosa ukazuju da je moguce definisati
kao protektorat situaciju u kojoj jedna drzava prepusta drugoj deo
suvereniteta. Tako Britanika definiSe protektorat u medunarodnim odnosima
kao ,,odnos izmedu dve drzave od kojih jedna ima odlu¢uju¢u kontrolu nad
drugom. Stepen kontrole se moZze razlikovati od situacije u kojoj drzava
zastitnik garantuje i ¢uva bezbednost druge. Za to je primer status koji je
kraljevina Butan dobil od Indjje...”?* Ovde moze do¢i do konfuzije izmedu
pojmova odredena drzava i protektorat, ali Lejk kao jedan od primera
podredenih drzava, navodi i protektorate.

U BiH status protektorata je vidljiv kroz instituciju Visokog predstavnika.
Medutim, i preostale drzave i teritorije na Balkanu su viSestruko nadzirane i
pomognute, te zasti¢ene od strane velikih sila. Nadzor i , zastita” se vrse bilo
kroz ¢lanstvo u vojnoj alijansi NATO ili neformalno preko nadzora stranaca
nad zakonodavnim procesom od osmisljavanja, preko usvajanja (parlament)
aliinad sprovodenjem (nadzor nad sudovima) i nad radom drzavnih organa
uprave (ministarstava i drugih organizacija), dakle nad izvr$nim vlastima.
Ilustrovacemo to sa dva primera. Jedan je esto ucestvovanje americkog i/ili
britansko-EUnijskog ambasadora sednicama vlade. Naime, u Srbiji je
poslednjih godina postalo uobicajeno da bivsi britanski ambasador a od 2013.
Sef delegacije EU prisustvuje sednicama vlade, on i americki ambasador stoje
uz premijera ili ministre dok oni daju izjave o ne¢emu $to se tice bilo
unutrasnje bilo spoljne politike. Tako je americki ambasador u Srbiji, Majkl
Kirbi (Michael Kirby) u vladi Srbije dozvolio sebi da daje preporuke o vrsti i
sledu poteza u pregovorima oko ispunjenja Briselskog sporazuma.”

Drugi je delovanje stranih sluzbenika u ministarstvima Vlade Srbije i
vladinim agencijama.”?

19 Hans Kelsen, Principles of International Law, The Lawbook Exchange, Ltd., (First edition 1952),
New Jersey 2003, pp. 168, 169.

2 “Protectorate: International relations”, Encyclopaedia Britannica, Internet, http://www.
britannica.com/, pristup: 09/06/2015.

2 Prioritet nastavka dijaloga izmedu Beograda i Pristine u Briselu trebalo bi da bude
sprovodenje onoga to je dogovoreno u aprilu 2013. godine, a trenutno za Srbiju ima vaZnijih
pitanja od imovine na Kosovu”, izjavio je ambasador SAD u Srbiji Majkl Kirbi”, NSPM 09.
februar 2015, Internet, http:/ /www.nspm.rs/hronika/majkl-kirbi-srbija-da-sprovede-ono-
sto-je-dogovoreno-briselskim-sporazumom-pa-posle-o-imovini.html, pristup: 12/02/2015.

2 Eklatantan primer je rad Amadea Votkinsa u Srbiji. Votkins je britanski drzavljanin i 11 godina
je bio u sluzbi britanske kraljice (2000-2011). U tom periodu bio je savetnik za reformu sistema
odbrane SCG kao i za reformu Vojne Akademije srpske vojske. Osim $to je bio kraljicin
sluzbenik, Votkins povremeno obavlja zadatke za ministarstvo spoljnih poslova i komonvelta,
Ujedinjenog kraljevstva (UK Foreign & Commonweath Office) kao i za misije OEBS u Srbiji i
u Jermeniji. Predavac je na britanskoj odbrambenoj i obavestajnoj akademiji, clan UO
Atlantskog saveta Crne Gore... (“Watkins, Dr Amadeo”, Internet, http:/ /www .kcl.ac.uk/
sspp/ departments/dsd/people/visiting/ watkins.aspx, pristup: 04/02/2015.).



Dakle, nadzor se vrsi spolja, putem uskladivanja sa EU i NATO-om, pri
¢emu kontrolu vrse institucije i tela ovih organizacija, ali i iznutra od strane
diplomatskih predstavnika te sluzbenika neposredno uvrstenih u drzavne
ustanove.

Osim institucionalnog nadziranja, drzave Zapadnog Balkana zapadaju u
status pomognute i nadzirane drzave, i putem ekonomske kolonizacije poslednje
generacije. MMF i Svetska banka su te koje, potpomognute stranim ambasadama,
daju smerinice za vodenje ekonomske politike nerazvijenim i zemljama u
razvoju, da bi po pravilu takva politika pogodovala stranom kapitalu i
zaduZivanju samih zemalja kojima MMF i Svetska banka navodno pomazu.

Kompradorski rezimi, u velikom broju zemalja, odri¢u se regulisanja
ekonomije i aktivnog ucestvovanja u ekonomskoj politici svojih zemalja da
bi zarad li¢nih interesa pojedinaca na vlasti, osigurali podrsku za ostanak na
vlasti. U tom smislu treba tumaciti politiku rasprodaje nacionalnih resursa i
predaju strateskih preduzeca stranom kapitalu. Privatizacija ne znac¢i nuzno
da je rezim kompradorski, ali ako konzistentno delovanje, od donosenja
zakona, nacina privlacenja navodnih investitora, a zapravo preuzimaca
domacih firmi vodi gubljenju ekonomske samostalnosti i moguc¢nosti
vodenja ikakve ekonomske politike, onda mozemo govoriti o ekonomskoj
kolonizaciji i sau¢escu lokalnh vlasti u tome.

Interes stranih kompanija je jeftina proizvodnja, izvoz profita i najcesce
uvoz robe koja je drugde proizvedena. Honduras, ekonomski najbednija
zemlja centralne Amerike, dozvoljava najvisi stepen vlasnistva stranim
kompanijama u svim sektorima privrede, ali je zbog apsolutne dominacije
americkog kapitala (70 odsto investicija) izuzetno siromasna, jedna od
najopasnijih zemalja za Zivot i ima sporiju registraciju stranih trgovinskih
preduzeca kako bi americke kompanije mogle da se izjasne.” Kako se
medunarodne korporacije pretvaraju u aktere dominacije, primer je i ova
zemlja i komentar banke Santander (jedne od najve¢ih medunarodnih
bankarskih grupacija) o rezultatu predsednickih izbora u toj zemlji kao
pozitivnom znaku i podizanju minimalnih plata u bednoj zemlji, kao
negativnom signalu za investicije.*

Dovoljno je pratiti ekonomske trendove u balkanskim zemljama, koje su
sve odreda, pogotovu od 2000-ih krenule u ,privatizacije” i uvideti

Povodom njegovog delanja u MUP Srbije, oglasio se i Sindikat srpske policije, tvrdnjom kako
Votkins upuduje svoje saradnike da je on ,nametnuto resenje kao eksponent NATO-a, tako
da njegova uloga nadilazi ulogu ministra, a verovatno i premijera.” Vidi u: Sindikat srpske
policije, ,Reforme u MUP-u. Ili ko nam , kroji kapu“?”, Internet, http:/ /ssp.org.rs/arhive/
8612, pristup: 15/02/2015.

3 Vidi izvestaj o indikatorima bitnim za ulaganje u 87 zemalja sveta: “Investing Across Borders
2010: Indicators of foreign direct investment regulation in 87 economies”, World Bank Group,
Washington 2010.

* Honduras: Foreign Investment, Santander, June 2015, Internet, https:/ /en.santandertrade.
com/ establish-overseas/honduras/investing-3, pristup: 25/06/2015.
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srazmeran porast spoljnog duga kao i ukupan porast duga spram veli¢ine
BDP-a, uporedo sa politikom rasprodaje (vidi tabelu 1).

Tabela 1: Ekonomski rezultati kompradorske ekonomske politike

na Balkanu

Spoljni dug 2001 | Spoljni dug | Spoljnidug | Spoljni dug

Indikatori (u milijjardama $ 2013 2001 2013
dolara, po (u milijardama | U procentima | U procentima

vrednosti iz 2013)*|  $ dolara) BDP BDP
Zemlje
Albanija 1,15 7,78 30 59
BiH 2,68 (samo javni 11,08 45 (samo javni 59

spoljni dug) spoljni dug)

Bugarska 11,27 52,99 78,6 98
Gréka 57 583,3 (2012) ** 42 241
Makedonija 1,49 6,93 42 66
Rumunija 12,3 133,99 30 73
Srbija 9,2 36,4 94,2 83
Hrvatska 11,3 64,25 48 99
Crna Gora .
(od 2006) 0,88 (2006. godine) 2,95 32 65

Izvor: Svetska banka i MMF.

* Albaniji i Srbiji je otpisan deo duga tokom 2001, pa je on opao naredne godine u
manjoj ili vecoj meri.

**U evrima je prema podacima Nacionalne banke Grcke (GROSS EXTERNAL DEBT
POSITION, Bank of Greece) krajem 2013. iznosio 416,355 milijardi.

S obzirom na ukupno slabljenje ekonomskog stanja i neodrzivog
zaduZivanja, te pracenje generalnog trenda deindustrijalizacije u vecini
evropskih zemalja, balkanske zemlje postaju tehnoloski sve nesamostalnije,
a zbog privatizacije i tzv. liberalizacije trzista, odri¢u se mogucnosti da
usmeravaju tehnicko-tehnoloski razvoj u vedini oblasti. Rasprodaja
energetskih i telekomunikacionih sistema predstavlja gasenje ili slabljenje
razvojnih kapaciteta poslednjih strateskih privrednih grana u drzavama
poluostrva i posebno tzv. Zapadnog Balkana.

Uz navedeni upliv dominantnih zemalja, tj. zemalja patrona na spoljnu
i ekonomsku politiku, odnosi izmedu balkanskih zemalja ostaju sa mnogo
neresenih pitanja, problema i latentnih sukoba (npr. Albanskog elementa sa
Srbijom, Makedonijom i na duZe staze Crnom Gorom).



Izazovi ili rizici na ‘Zapadnom Balkanu’

Popularna rec izazovi, najcesce u stru¢noj literaturi ide u paru sa rizicima
i pretnjama, mada nije sasvim jasno $ta je razlikuje od rizika? Zapravo, termin
izazovi pocesto sluzi da ublazi rec rizici i da joj pripiSe odredeni pozitivni
naboj, u smislu izazova da se postigne nesto vise i bolje. Kako nacin na koji
se izrazavamo oblikuje misli tako i ovaj novogovor sluzi kako bi uspavao
one kojima je serviran, a to su donosioci odluka i oni koji sluze da obrazuju
mlade generacije u drustvu.

Unutrasnji izazovi ili rizici na prostoru kojim se bavimo su dve vrste:
izmedu drZzava i unutar drzava.

Sude¢i prema zvani¢nim strategijama bezbednosti i odbrambenim
strategijama one su tipizirane u skladu sa modelom koji su prvo promovisale
SAD, ali za razliku od americkih, one su najcesce u potpunosti beskrvne,
politicki korektne, tj. iz njih se ne moZe naslutiti $ta su zapravo rizici, izazovi
i pretnje za bezbednost a jo$ manje i koji su to konkretni nacionalni interesi
osim slobode, mira, zastite Zivotne sredine, ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti... i sli¢nih lepih reci.

U Srbiji su aktualni izazovi, prema strategiji nacionalne bezbednosti iz
2009: prvenstveno ,pokusaj otcepljenja teritorije Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija. Bezbednosna situacija na Kosovu i Metohiji je opterecena
etnicki motivisanim aktima nasilja koji doprinose stvaranju nesigurnosti i
straha kod pripadnika srpskog naroda i manjinskih etni¢kih zajednica.”
Osim toga to su pokus$aj oruzane agresije, separatisticke teznje pojedinih
nacionalistickih i verskih ekstremistickih grupa”, nekontrolisane migracije i
organizovani kriminal.

Medutim, iz generalStaba Vojske Srbije, povodom potpisivanja IPAP
sporazuma sa NATO-om, saopsteni su najsavremeniji bezbednosni izazovi:
terorizam, sajber ugrozavanje, proliferacija naoruzanja, ilegalne migracije i
poboljsanje energetske bezbednosti.*® Nije jasno na osnovu ¢ega se izvodi
ovakav zaklju¢ak. Naime, upravo delovanje ¢lanica NATO-a doprinosi
problemu migracija zbog ratnih dejstava koje izvode ili podsti¢u u drugim
zemljama (npr. u Libiji, Avganistanu, posredno Siriji i Iraku). Kako ¢e
NATO poboljsati enegetsku bezbednost ako zbog zapadne politike ne moze
da se odrzava gasovod Druzba kojim se snabdevaju balkanske zemlje a
NATO ¢lanice su i protiv pravljenja novog gasovoda - prvo Juznog a sada
Turskog toka.

U Crnoj Gori postoje bezbednosni interesi i ciljevi, ukupno njih 18, i oni
su taksativno navedeni. Izazove i pretnje definisao je NATO pa se prema

% Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik od 28. oktobra 2009.
% ,NATO i Srbija jacaju politicki dijalog”, Danas, 17/03/2015.
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tome oni i ne navode posebno u Nacionalnoj strategiji bezbjednosti Crne
Gore, osim oni transnacionalni i prili¢no uopsteni:

U regionu: medunarodni terorizam i organizovani kriminal, koji bi mogli
da imaju negativan uticaj. Ali, to su velike pretnje na globalnom nivou.
Navode se i trgovina narkoticima, migracije, trafiking i Sirenje oruzja za
masovno unistenje.”

U Makedoniji to su: terorizam, transnacionalni organizvani kriminal,
Cetvrta generacija ratova, Sirenje oruzja za masovno unistenje, religijski
radikalizam, ilegalne migracije, nestabilne i nefunkcionalne drzave,
rac¢unarski napadi.

Albanska strategija nacionalne bezbednosti nije menjana od 2004. godine
a pretnje i rizici koji se u njoj pominju uopsteni su i tipizirani, sem migracije
albanskog stanovnistva i organizovanog kriminala.

Predsednica Hrvatske je pocetkom aprila najavila da ¢e se menjati
strategija bezbednosti te zemlje, a da ¢e u njenom sadrzaju ucestvovati
generali (u penziji i sudeni za ratne zlocine protiv srpskog naroda u
Hrvatskoj) Ante Gotovina i Mladen Markac.®

Zbog podele zemlje na entitete i razli¢itih iteresa triju naroda BiH nema
adekvatnu nacionalnu strategiju bezbednosti.
Medutim, valja postaviti pitanje, koji su to realni izazovi i pretnje
Balkanu:
1. Mogucnost agresije u smislu defnicije UN koje i oruzanu pretnju definiSe
kao agresiju. U zgradi Vlade Albanije istaknuta je mapa Velike Albanije
Sto ukazuje na teritorijalne pretenzije prema susedima.”
2. Nereseno pitanje granica Hrvatske, Srbije, Bosne i Hercegovine.
3. Zamrznut kiparski sukob i posledi¢no stalna moguénost izbijanja sukoba
izmedu Grcke i Turske.
Unutranji:
1. U Makedoniji tinja stalni etno-religijski sukob izmedu etni¢kih Albanaca

i makedonskih Slovena, $to se potencijalno moze preneti i na susedne
zemlje i izazvati reakciju svih suseda.

2. Nekontrolisane migracije u socio-ekonomski unistenim ili krhkim
drustvima.

% Strategija nacionalne bezbjednosti, (“SI. list Crne Gore”, br. 75/08 od 08.12.2008).

28 Kitarovi¢: Gotovina i Marka¢ u Veéu za nacionalnu bezbednost”, RTS 04. APR 2015,
Internet, http:/ /www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1880165/ Kitarovi%C4 %
87%3A+Gotovina+i+Marka % C4%8D+u+Ve % C4%87u+za+nacionalnu+bezbednost.html,
pristup: 24/06/2015.

¥ ,Daci¢: ‘Velika Albanija’ nije srpska izmisljotina”, Al Jazeera, 10 Jan 2015, Internet,
http:/ /balkans.aljazeera.net/ vijesti/ dacic-velika-albanija-nije-srpska-izmisljotina, pristup:
02/05/2015.



3. Unutrasnja kriza u BiH, ali i pretnje po stabilnost Republike Srpske.

4. Znacajni putevi droge, koji zapocinju na srednjem istoku i u Juznoj Aziji,
prolaze preko Makedonije i Kosova i Metohije (cuvena balkanska ruta), a
onda dalje preko Srbije, BiH i Albanije put razvijenih zapadnih zemalja.*
U situaciji diplomatskog i politickog sukobljavanja Zapada i Istoka

srednjero¢no se moze ocekivati jacanje rizika od nestabilnosti na Balkanskom
poluostrvu, Sto se ve¢ manifestuje viSedimenzionalnim pritiskom Zapada
na Vladu Makedonije koja nastoji da saraduje sa Rusijom (i Turskom) na
izgradnji gasovoda (Turski tok).

Osim toga, srednjero¢no Turska, koja ima ve¢u vojsku od svih balkanskih
drzava zajedno i koja pretenduje na uspostavljanje spoljnog grani¢nog pojasa
na Dunavu, za sebe rezervise pravo intervencija na teritorijama koje su
nekada pripadale Osmanskom carstvu. Tako i ona predstavlja potencijalnu
pretnju za bezbednost balkanskih i, svakako, zapadnobalkanskih zemalja
izuzev Albanije i Bosnjaka na ¢iju podrsku ra¢una.™

No osnovni nedostatak, tj. rizici i pretnje po bezbednost zemalja
Zapadnog Balkana, jeste stepen njihove podredenosti i nesamostalnosti u
vodenju, ne samo spoljne, ve¢ i unutrasnje politike, te manjak politicke volje
vladajucih elita da se bore za nacionalni interes i boljitak drZava i drustva koje
predstavljaju. Njihova slabost ih ¢ini podloznim daljim uticajima spoljnih sila
koje su u medusobnom sukobu u poretku koji se nalazi u prelasku sa
unipolarnog na novi, sa vise centara moci. Cak, podredeni polozaj ograni¢ava
mogucnosti balkanskih zemalja (izuzev Gr¢ke i donekle Rumunije) da
obezbede i klasi¢nu bezbednost od spoljne agresije, te umanjuje njihovu mo¢
zbog zaostajanja u elementarnim varijablama mo¢i poput tehnicko-
tehnoloskog razvoja, stanja privrede i kvaliteta odbrambene industrije.
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Slobodan JANKOVIC, PhD

CHALLENGES OR THREATS IN THE WESTERN BALKANS
ABSTRACT

Balkan Peninsula has been place of intersection of great power interests for centuries.
Recently it has become again one of the playgrounds of the wider conflict between
the West and Russia. Balkan countries are subordinate and object of policies of
outside powers and transnational corporations. Author assumes that the challenge
and threat to the regional countries are deriving mainly from their status of
subordinated states. He defines subordinate state not only in DA Lake terms, but
expands it with imposed agreement between local comprador political elites and
foreign power. Jankovic briefly presents the position of the Balkan in the great power
policy and relation between local countries and outside powers. He questions the
status of the subordinate states and claims two territories to be in the status of
protectorate. Then he presents officially recognized challenges and threats in order
to give his view of they really are.

Key words: Balkans, Threats and Challenges, subordinate state, protectorate, Serbia,
West-Russia conflict.
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