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JOKJIE CEKE MOR OPTAHU3ALINJA I'PABAHCKOTI
JPYUITBA Y KOHTPOJIA PAJIA JABHE YIIPABE?™

Casxicemax: Pan HacToju a yTBpAX y KOjOj MEpH opraHusanyje rpaljaHckor apynrsa
Kao jeslaH OJ1 CIIOJbHUX KOHTPOJIHMX MEXaHW3aMa pajia CaBpeMEHE jaBHE yNpaBe y HMOCTHH-
IOYCTPHjCKHM IOJIMAapX¥jaMa yTHYy Ha CTBapame OKPYKeHa IOT0JHOT 32 MOPAIHO UCIIPABHO
NOCTYIake jaBHUX CIyKOSHUKa. AYTOp IOJa3d Ol MPETIOCTABKE Ja IEIOTBOPaH HaI30p
YCMEpEH Ha MOCTYINAakhe jaBHUX CIIY)KOCHHKA y CKIaIy ca eTHYKUM 003UMpUMa Cy)KaBa Ipoc-
TOp 3a I0jaBy KOPYILHUje Y jABHOM CEKTOPY M Ha Taj HAYMH MOCPEIHO MOAMKE KBAIUTET
IpyXama jaBHUX YCIyra, T€ OCHI'ypaBa OOJHMKOBame M CIPOBOhEHE jaBHUX IOJUTHKA Y
CKJIQJly ca jJaBHUM HHTepecHMa. KpHUTHUKO MpercHuTHBambe KOHTPOJIHE MOhN opraHu3anyja
rpahaHckor ApymiTBa nokasyje Jia, ynpkoc BaJbaHOM HOPMaTHBHOM OKBHPY, CTBapaH JOMET
rpaljanckor akTuBu3Ma y mpaliemy MOIITOBama STHYKUX CTAaHAApAa Y pajay jaBHE yIpaBe
3HAYajHO je OrpaHUueH YMHHOLMMA IONYT OCKYIHHX pecypca, HEellOBOJbHE CTPYYHOCTH,
HECIIPEMHOCTH jaBHUX CIy)XOeHuKa na capal)yjy, mperexxHor (MHaHCHpama W3 AP>KaBHOT
Oyuera 1 CIIOPHOT IEMOKPATCKOT JISTUTUMHUTETA.

Kwyune peuu: oprannzanmje rpaljaHnckor Ipymrsa, HHTETPUTET, €THKA jaBHE YIIPaBe,
JIEMOKpaTCKa KOHTpoOJIa

[Ipema KTacHYHUM CXBaTambHMa yJIOTe OMpPOKpaTHje V TEMOKPATCKU YCTpOje-
HOM TIOJIUTUYKOM TOPETKY, JEIOTBOPHOCT jaBHE yIpaBe OCHTYpaHa je CHCTEMOM
BPEIHOCHO HEYTPaTHHUX pallMOHAJIHMX MpaBWIa Ha KOjUMa MOYMBajy OC3JIIMYHHU OA-
HocH m3Mel)y YMHOBHUKA U TpahaHa, OHOCHO MHAU(DEPEHTHOCT MpeMa WHINBUIY-
aJTHOCTH 4jiaHoBa noyintuuke 3ajeanuie (Shafritz and Hyde, 2007: 16-38, 4348,
124-142; Hughes, 2003: 17-32).! Hacynpot Tome, npakca caBpeMeHHX HOCTHHIYC-
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TPHjCKUX TOJHAPXHja UCTPAjHO CBEJOYH JIa TUIOJ ,, HEYTPAIHOT” JIMYHOT CTaBa jaB-
HOT' CITy>)KOGHUKa HEe MOpa HY>KHO J]a BOJM Ka XyMaHOCTH M pa3yMmeBamy moTpeda
YJIaHOBa je[JHE MOJIMTHYKE 3ajeIHUIIC. Y TOIUKO je JaHac OCTBapemhe uaeana AeMo-
KpaTuje, n3Mel)y ocranor, IoBe3aHo ca IMOIITOBAKEM CTaHJap/a CaAPKAHUX y KOH-
menTy modpe yrpase, Koju 00yxBaTa yIIpaBJbamke jaBHUM IOCIIOBUMA 3aCHOBAHO Ha
BJIaJJaBMHU TIpaBa, U TO Tako Aa OyAy OCUTypaHH TPaHCIIapEHTHOCT, OJrOBOPHOCT,
jennakoct MoryhHocTH M yuenrhe cBUX 3aMHTEPECOBAHHX JIPYIITBEHUX aKTepa, IOC-
TH3amke KOHCeH3yca, epukacHocTH U AenoTBopHOCTH (What is Good Governance?,
2006). Konment mobpe ympaBe 3axTeBa MHOTO BHINE OJ n30eraBama HE3aKOHUTOT
JIeNIOBama: jaBHU CIY)KOCHMK MOpa Ja MOoceayje jacHy CBECT O TOME Ja CIYXHU
rpahanuma u OpuHe ce o0 jaBHOM mHTepecy. Ciy)kOSHHK yCBOjeHEe IUJBEBE jaBHUX
MTOJINTHKA MOpa JIa ¢ OCTBapyje He OMIO Kako, Beh MCKIBYIMBO Ha MOPATHO HCIIpa-
BaH Ha4yMH. JaBHU CITy>KOCHUIM MOTY J1a OyAy CjajHU CTPYYHh-alld WIH PYKOBOIAHOLH
1 J1a, HOMHHAITHO TTOCMaTpaHo, OCTBAPYjy ITOCTAaBJbEHE IIMJHEBE jaBHE MIOJUTHKE, aJTH
aKo TO YMHE Y3 3JI0yNOoTpedy MOBEpEeHNX jaBHUX OBIAIINEmha OHa FbIXOBO YHHCHE
HHj€ MOPAITHO UCTIPABHO.

VY cpeauimTy uaeje o A00poj yIpaBu CTOjU UHTETPUTET, KOJU CE HajCaXKeTH]je
MOY€E OJPEOUTH KAa0 YECTHTOCT jaBHOT CIy:KOCHMKA Y 00aBibalby MOBEPEHUX HYK-
HOCTH TaKo JIa Ce CIYXKEHhe jaBHOM HMHTEPECY W YIIPaBJbamkhe PECypCHMa 3ajeTHHIIC
ocTBape Ha Haj6osbu Moryhu Hauns (Armstrong, 2005: 1-2; Demmke, 2004: 16).> Y
OKOJIHOCTUMA BEJIMKOT Opoja pasHONMMKHX oapelerma mojMa MHTErpUTETa jaBHE YII-
paBe, 3a oTpebe oBOr paga KopucTuhemMo NePUHHIN]Y KOja HHTETpUTET oapehyje
Kao mpakcy oOaBibama MPO(ECHOHATHHX AYKHOCTH TPOWCTEKINX W3 TIOBEpEHE
jaBHe cimyx0e y CKiIagy ca jaBHUM WHTEPECOM, ETHYKUM KOAEKCOM M OIIIITHM MO-
paHUM HOpMama, T€ Y3 IOIITOBAale¢ OCHOBHHX JbYJICKMX TpaBa M JEMOKPATCKUX
Hagena (Kopah, 2010: 53). HuBo mpHuBp>KEHOCTH €THYKUM CTaHIAApIAMa yCIOBJHEH
je 30upHUM JejcTBOM Builie Mel)yCOOHO MCIPEIICTAaHNX YMHMJIAIlA, MOMYT CTereHa
MOJHUTH3AIM]je, KBATUTETa PyKOBOema U yIpaBibama JbYACKAM pecypcuMma, HUBOA
TPAHCIIAPEHTHOCTH W JIENIOTBOPHOCTH MeXaHW3aMa YHYTpAIlikhe U CIIOJbHE KOHTPO-
ne. Y 0BOM paiy, TSKHUINTE aHaIN3¢e CTaB/haMo Ha yTBphHBame aa i U y K0joj Me-
pH opranuzaiyje rpa)aHCKOT APYIITBA — Kao jeAaH OJf CIIOJbHUX KOHTPOJIHHUX MeXa-
HU3aMa pajla CaBpeMeHE jaBHE yINpaBe y MOCTUHAYCTPUjCKAM TMOJMapXHjamMa —
YTUYy Ha U3rPaJiby €THYKOT PaTHOT OKPYKEeHha Y jaBHO] yIIpaBH.

I'pahlaHuH y NOCTHHAYCTPHjCKOj MOJHAPXUjU: YUECHUK MOJUTHYKOT
npoueca Ui NOTpouay jaBHUX poda u yeayra?

Mana Ha mpBH morjen Aenyje Kao a je KOMyHHKaldja ca JaBHOM YIpPaBOM
JlaHaC CBEJICHAa Ha OJHOC Mpom3Bohad/mpyskajal—KOpHUCHUK (jaBHUX poba/yciyra),
uzeja rpahannHa nma nanexo sehe u ay0Jbe 3HaUCHE 0]l KOHIENTa noTpomaya (Jun,
2006: 219). IloTpomaun cy MacuBHH ,JTpuUMaonu” poba H yciayra U OOHMYHO
MeljycoOHO He Jelnie TyropovHe 3ajeJHUYKe IHJbeBe, Beh paanje Texe /1a ONTHMHU3Y-

2 Ped MHTETPUTET TOTHYE OJ JIATHHCKE PEUM infegras W O3HA4YaBa HEMOBPEhCHOCT, YHCTOTY AyLIe,
9acHOCT, 4eCTUTOCT U HeBuHOCT (Vujaklija, 1980: 352).
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jy KpaTkopouHe kopuctu 3a cebe. Kako mpumehyjy Makc Kace (Max Kaase) u Ken
BbytH (Ken Newton), HuKaza 70 cajia y OBECTH JeMOKpaTtuje rpah)anu HUCY Ouiu
00pa3oBaHMjU ¥ TMOJUTUYKH AKTUBHHjH, a OMET HUKaJa BUIIE ETOLEHTPHUYHH U
OKpEHYTH I0jeJMHAYHUM U TpynHIM uHTepecuma (Kaase and Newton, 1995: 170).

HaBenena oueHa Hanasu NOTBpLy y AaHAc BeoMa IOIYJIAPHO] TEOPUjU paLlu-
OHAJHOT M300pa, peMa Kojoj ce IMojeauHal] Kajaa oJIydyje O jaBHAM IOCIOBHMA
MOHAIIA Ka0 M30JI0BaH €KOHOMCKH aKTep Ha TPXKHIITY, Ydje Jeakhe HeMa YIIOPHUIII-
T€ y MOPaJHUM U JPYIITBEHUM BpeJHOCTHMA. Bol)eH HCKIbyUYMBO BIACTUTHM HHTE-
pecoM, KOju YeCTO MPOMCXOAM M3 Or0JbEHE MOXJIENe, IM0jelnHAall C€ HHCTPYMEHTA-
HO OJHOCH IIpeMa JIpyruMa M MOTHBHCAaH je MocTh3ameM HajBehe moryhe kopuctu
3a ce0e, y3 HajMame Tpomkose (Zey, 1998). YmpaBo To paau M jaBHU CITY>KOCHUK
0e3 umHTErpuTeTa Kaga 3J0ymnoTpeOspaBa MoOBepeHa oBnamhema: Oupa cTULamE
JMYHE KOPUCTU Ha IUTETy MHTEpeca CBUX Ipal)aHa; WiM, MparMaTudHoO ce MOBHHYjE
JaBHOM HMHTEPECY aKo Ce OH MOAyJapa ¢a HErOBUM JIMYHUM WM TIPUBATHUM HHTE-
pecrMa. YTOJIMKO je YECTHTOCT jaBHE yIpaBe H3JI0KEHA ,,yaapy” pasMuuTHX BUAO-
Ba UCIOJbaBamka ETOMCTUYHE CTPaHE JbYACKE MPUPOJE 3a0JCHYTE Y JIUYHE U NPHUBaA-
THE JKeJbe, HHTEPECEe W ONpe/ie/betha, Ka0 M PAa3HOJNMKHX yTUIAja U3 MHCTUTYIHO-
HaJIHOT', TOJIMTUYKOT U HIMPET APYIITBECHOT OKPYIKCHA.

[Ipempaa je TauHo na HabaBibajy pobe U yciIyre Npou3BeIeHE Y jaBHOM CEKTO-
py, rpabanm umajy u AyKHOCT Ja cTtanmHo Tnojcehajy jaBHe ciyxOeHUKe na UM je
npodecroHaaHO 00aBJbarke jaBHUX IOCIOBA IMMOBEPEHO Ja OM NEeJI0oBAId Y HHTEPECY
yuTaBe MoMuMTUuke 3ajennune (Martinez, 2009: 16). 'pahanu He BpenHyjy Kako je
npy>KeHa HeKa jaBHA yCiIyra CIipaM 3a/I0BOJbEHha MOjeANHAYHMX JKeJba U 1MoTpeda,
HEro WX 3aHMMa KaKo YHTaB CHUCTEM IIpy’kKama jaBHUX YCIyra Jelyje y KOHTEKCTY
OJTHOCA BJIACTH TPEMa YCTABOM 33jaMUCHHM IIpaBUMa U o0aBe3aMa YHju Cy OHU HO-
CHOIM. JaBHOCT OUYeKyje a pyKOBOJIMOLM U 3alOCICHH Y jaBHOj YIpPaBH MOCTYIajy
MOpAJIHO MCIPABHO Tako IITO he Ma3uTH Aa APYIITBEHH U €KOHOMCKH MCXOIH jaB-
HUX IOJUTHKA IITO BEPOJOCTOJHUjE OCIHMKABA]y IHJbEBE YTBPEHE Y MOTUTHIKOM
npouecy (Adams and Balfour, 2005: 132).

Henaran onHoc rpaljaHa mpema jaBHOj yIpaBH y OCHOBU MMa €THUKY JHMEH-
3Hjy, jep HpeTrnocTaBjba IOCTYNAmke MpeMa OCTalnuM rpahaHuMa Kao MOPaTHUM
cy0jeKTHMa | TOCE0Bamhe MOPATHE BPJIMHE YCMEPEHE Ha TOJIPYyUje jaBHUX ITOCTIO-
Ba. ['pahaHuH Kao YjIaH MOJIUTUYKE 3ajeTHUIIC UM CII000IY J1a BOIM KUBOT KaKO My
j€ BOJba, alld caMO TaKo J1a yCIIOCTaBH OJJHOC PAaBHOTEKE M3Mel)y COTNICTBEHHX Bpe.-
HOCTH, IOoTpeda M O4YeKHBama M BPEAHOCTH, NMOTpeda M OYEKHBama OCTAIUX
ynaHoBa 3ajefHuie. ['pajaHuH Kao MopaiHH JAeJIaTHUK Tpebano OM Ja cariieiaBa
MOCTYTAkhE jaBHUX CIIYy)KOCHHKA y BUAY CBeoOyxBaTHEe camopediekcuje, 0THOCHO
Ja MopaJiHO pacyhyje Tako Ja HHMKaga He W3ryOM M3 BHIA BJIACTHTY ITOBE3aHOCT ca
cyrpahaanma (Amado, 2002: 142—-143). Uneja o rpahaHCkoj BPJIWHU JIGKHA y TEMe-
Jby MOJIEPHOT CXBaTama JEeMOKPATCKe BIIaJaBUHE M M3pakaBa CIPEMHOCT Ipahana
Jla aKTUBHO YYECTBYjYy Y 3aIUTHTH U OCTBapemy jaBHUX HMHTepeca. JaBHa ciyxOa,
O6mto n3bopHa WM MPOPECHOHATTHA, MOYKE CE€ YTOJHMKO CXBATUTH Kao MPOIYKETaK
rpahancTBa, a jaBHU CITy>KOCHUK Ko YiIaH MOJIUTHYKE 3ajeIHUIIE KOJH j& OMITYUHO J1a
rpahaHcky BpiaumHYy npetoud y npodecuonanHo ompenesbeme (Denhardt and Den-
hardt, 2007: 53-56). Behuna rpalana xoja Huje nzabpaHa Ha jaBHe (QYHKIUje HUTH
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npoeCHOHATHO 00aBJba jaBHE MOCIOBE, HUKAKO HE CME J1a OTPaHUYH JIEIOBAKE Y
MOJIMTUYKOM JKUBOTY Ha yOalnuBame Juctiha y riacauky KyTujy, Beh uMa ay>KHOCT
Jla CTAJTHO TIPOBEpaBa KBAIMUTET pajia jaBHE yIpaBe.

OrpanunueHe MOryhHOCTH 3a OCTBapemHE WMHTEpPEca MHCTUTYLMOHATHHUM ITy-
TeM, TIPUCYTHE BHIIIE JCICHH]a YHA3a Y TOJIUTHYKOM KUBOTY MOCTHHYCTPH)jCKUX
noJMapxuja, MojcTakie cy rpahaHe Jla 0XKHBE JEMOKpaTCKe Hjealie MoTparoM 3a
ITCPHATUBHUM IyTE€BUMa YTHIIdja Ha MPOIEC OJIyYHMBamka O jaBHUM IMUTambUMA.
JTuchyHKIIMOHATIHN OATOBOPH MHCTUTYIIHja ApKaBe APYIITBEHOT CTapama Ha Topy-
he mpobiieMe KOju Cy CPEAMHOM CElaMACCETHX TOJWHA MHHYJOT BEKa MOJbYJhaIH
BEpy Y MOCJIEPaTHH CBEOOYXBATHU HAIpPEIaK, U3HEAPUIIM CY CABPEMEHE IPYIITBCHE
MOKpeTe — MOIMYT EKOJIOMIKOT, (heMHUHHCTUYKOT WJIM TIOKpeTa 3a rpahaHcka mpasa.
HoBuHa ce cacrojana y ToMe IITO Cy Ce 3aXTEBH 3a MpoMeHaMa ymyheHu BiacTuMa
apTUKYJIMCATTN HA ,,A3BOPHUINTY — y MOAPYUjy caMor rpahaHckor mpymTBa (gras-
sroots democracy), Tj. BaH (popMaHO NpenBU)CHUX IEMOKPATCKUX IMPOIEIypa.
I'pahanu cy BoljeHH 3ajeJHHYKHUM CTABOBHMAa M HMHTEPECHMa CIIOHTAHO CTBapaid
Mame win Buire GopmaiHe ad hoc Tpyre, Kako OM W3]IjCTBOBAIN PEIICHE HEKOT
jaBHOT mHUTama. Tako GopMupaHa rpymna mocrojajia jeé caMo MPUBPEMEHO JOK CE HE
OCTBapu KOHKpETaH Wb, IITO 3HAYW Jia OHA HHUje TOCeAOoBaja OpraHU3aIOHY
CTPYKTYpPY U TPajHO HIECJHO OMPENChebe. YKOIUKO je MOCTOojaia KPUTHYHA Maca
3auHTEepeCcOBaHMX rpaljaHa, a 3a OCTBapeme IUJba OMiia HEONXOAHA AYropoyHa aK-
11ja, MTHUIIMjaTUBA je Yy TMOjeIMHUM Cily4yajeBuMa Jo0Oujana ofpeheH creneH yHyT-
pallimhe OpraHu3alije, KOH3UCTCHTAH MPOorpaM JAeoBarmba U MPEno3HATIbUB HICHTH-
TeT y jaBHOCTH. Ha Taj HauWH, MOCTENeHO je Ha Ty APYIITBEHUX MOKPETa N3pacTao
HOBM OOJIMK yuemrha y »KHBOTY TOJMTHYKE 3ajeHHUIIC — OpraHu3aiuje rpahjanckor
apywrsa (Willetts, 2014).”

(DeHOMEHOJIOIIKA Pa3HOJIUKOCT OpraHusanyja rpahaHckor JApymTBa Yy
3Ha4YajHOj MEpHU OTpaHMWYaBa MOKYIIIA] 1a C€ YCTAHOBH jeHOCTABHO U CBEOOYXBATHO
onpeheme. [IpeMa jeHO] O AHANTUTHYKHU CallpKajHUjUX NeUHUIM]A, OpTaHU3aId]a
rpahaHCKOT IpyIITBa je rpyma JbYAH KOja, HE3aBHCHO OJ OMIIO KaKBe CIIOJbHE KOH-
TpoJie, Jenyje ca IHJbeM Jia OCTBapH 33JaTKe yCMEpPEHE Ha M3a3MBAE KEJHEHUX
MIPOMEHA y JIaToj 3ajeaHuny, obnactu wiu curyanuju (Workshop notes, 1988). Ilo-
pen yHanpehema KBanuTeTa EMOKPATCKOT TPEICTaBIbamka, MOJCTHIAKka Behama o
jaBHUM MUTAlkUMa U jayara MPUBPIKCHOCTH BPEAHOCTHMA KHBOTA y MOIUTHYKO]
3ajeTHUIN, OpraHu3annje rpahaHcKor IPyITBa JOMPUHOCE BUTATHOCTH ACMOKpAT-
CKOT' TIOJINTHYKOT TOpPETKa W KPO3 HaJa30p paja HM3BPIIHE BIIACTH, MOCEOHO jaBHE
ynpage (Brelaz and Alves, 2009: 143).

I'pahanun y koHTpOIM

KongeHnija VH npoTHB Kopymigje Mperno3Haje 3Hauaj KOHTPOIHE yJIore op-
rasu3anuja rpahaHCcKor IPYINTBAa Y KOHTEKCTY jadama WHTETPUTETA jaBHE YIpaBe,

3 Be3 ynakerma y pasjallmaBamhe TEPMUHOIONIKE 36PKe KOja ACTMMIIHO BIIAJA Y jJABHOM H aKaIeMCKOM
IICKYPCY, Y OBOM HCTpaKMBamy H3pase ,,HeBIaAWHA OpraHu3anuja” W ,,opraHusanyja rpahanckor
JIpyIITBa” KOPUCTUMO KaO CHHOHHME.
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na wianoM 13 mponmcyje odaBe3e ApkaBa Ha IUIaHy Npeay3uMarma Mepa 3a MOACTH-
[ame aKTUBHOT yuelnha MojeIMHala U TpyIia U3BaH jaBHOT CEKTOpa y CIipevyaBamy U
00opOu MPOTHB KOPYIIIH]jE, T€ Y jadamy CBECTH jJaBHOCTH O MOCTOjamby, y3pOolHuMa U
030MJBHOCTH KOpYILIMje U BbeHe mpeTme mo jaBHe nHTepece (UN Convention Aga-
inst Corruption, Article 13). [TocTHHAYCTPHjCKH AEMOKPATCKH IOPEIH ITOCEAY]Y
BaJbaH HOPMATHUBHHU OKBHUP, IOCEOHO y MOJAPYYjY 3aIITHTE CII000e H3pakaBama U
yIpYKHBamka M 3aKOHCKUX 3aXTeBa y TOIJIEAY OCHHMBamba W (MHAHCHUpPakha, KOjU
omoryhaBa HeCMETaHO JEIIOBAI-E M Pa3BOj IMyHOT TEMOKPATCKOT MOTECHIIHjajla Opra-
Hu3aiyja rpahanckor apymrea (The World Justice Project Rule of Law Index 2012—
2013:25-29, 31-32).

VYcenex y o6aBibamy HaA30pHE (QYHKIMjEe MPEBACXOAHO 3aBUCH O] PacIoo-
KMBUX JbYICKHX U MaTepHjaTHUX pecypca, CTPYYHUX 3Hama, BEIITHHA H CIOCOOHO-
CTH Ja ce CTEKHEe MOJPINKA APYIITBEHUX aKTepa M MPHUBYYE MaXKHa MEIHja U jaBHO-
cta (Jun, 2006: 217-218). ExciepTsa y yCKUM [I€JIOBHMa WM TOjeIUHUM IUTA-
HBUMa jaBHUX TMOJUTHKA y CIMOjy ca eUKACHUM PajioM YCIOBJHEHUM MaluM OpojeM
OJNTMIHO KOOPAWHHMCAHWX aKTHUBUCTA, Jaje OpraHu3ammjamMa TpahaHCKOr IpyIITBa
no0py OCHOBY 3a HaATNIeIamke MOCTyIama jaBHUX ciiyxOeHuka (Garton, 2009: 59).
Cpaka JleKIMja Hay4yeHa y MPaKTUYHOM HaI30py CHpPOBOhEma PEecOpHHX jaBHUX
NOJIMTHKA CTBapa MPOLIMPEHY OCHOBY 3a NPHMEHY €KCIepTU3e Ha HOBE CUTYyaluje,
YrMe ce BPEMEHOM pa3BHjajy CICIHjajn30BaHa 3Hama M BEIITHHE KOje BOJE jOII
JICIIOTBOPHH]O] KOHTPOJIU jaBHE yIIpaBe.

Opranuszanuje rpahaHcKor IpyIuTBa 4YyBajy M 3acTylajy jaBHE HHTEpece Y
00JlacTH €THKE jaBHE yNpaBe OCMHILbABAKEM H CHPOBOhCHEM HIMPOKOT OIcera
aKTHBHOCTH Ha HajMamke TPH YIOPEIHA W TECHO HCIPEIUICTaHa TpaBma: 1) jadame
cBecTd TpahaHa o Mocrojamy W JAPYIMITBEHO] MITETHOCTH KOPYHIMjE M OCTAJIHX 03-
OMJbHMX OOJIMKA HapylllaBamkba CTUYKUX CTAHIApAa; 2) U3paja M 3aroBapame Mpei-
J0Ta aHTUKOPYIIMjCKUX CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa, IPOIKca U jaBHUX Iporpama; u
3) koHTpoJia paja jaBHe ynpase. Ha mnany jayama cBectu rpaljana, nenoBame opra-
HU3alnuja rpahaHcKor APYIITBA YCMEPEHO je Ha CIpoBolheme eMIHMPHjCKHX HCTpa-
KHMBamba 0 TOME TJe Ce HIp. Haja3e JKapHIIHe TayKe KOPYILHUje y jaBHOM CEKTOPY
Ha HAIMOHAJTHOM HHUBOY, KaKO M3IJIENajy KOPYIIHUjCKH MEXaHU3MH y MOjeIUHUM
o0iacTMa pecOpHHX jaBHHX MOJHUTHKA W Koja je ImTera mo ommre a06po. Cepxa
UCTpaXXNBama CTamba KOPYNIHje Y jeTHOj 3eMJbH MM PECOPHO] jaBHO] TOJIHUTHUIH j€
Jla TIOACTaKHE jaBHOCT Ha MPUTHCKAMmE BJIAJE Ja OTKIOHH yTBpheHe AuchyHKIHO-
HaJHOCTH. 300T TOTa CTyIUje OOMYHO calpiKe KOHKPETHE TPENopyKe Koje OaIyKe U
aKTUBHOCTH Biaja Tpeba Aa mpeay3Me Kako OM crpedmnna wid cy3omia oyayhe mo-
PaJHO MOTPELIHO MOCTYIamke, TC Ha Taj HAYMH MONPAaBWIIA KBAJIHUTET NPYKamba jaB-
HUX yciyra. UHTepHET mpe3eHTalja u pa3HOpOaHE MyOJIMKAIlfje Cy Haj3rOTHUjU
Menuju 3a obpahame rpallaHnMa M MOTEHIHMjaJHUM AKTHBHCTHUMA 3a TMOJAPIIKY Y
jaBHMM KaMIlalaMa M BPIICHY IPUTHCKA Ha BIIACT.

VY paBHU W3palic W 3aroBapama MPEJiora aHTUKOPYMIUjCKUX CTPATCIIKUX
JMIOKyMeHaTa, TIPOIca W jaBHUX IporpamMa, opraHu3aruje rpahaHcKor IpyIITBa Cy
ycpenacpeleHe Ha mpeny3uMame Kopaka Kako OM JoOHjeHe pe3yJsiTaTe CpOBEACHUX
UCTpaKMBamba MPETOUMIC y MPeyIore Mepa 3a U3MEHY U JIOIyHY HOPMAaTHUBHOT OK-
BHPA WK TI000JBIIAKE JICIOBakha HHCTUTYIIMOHATTHOT MEXaHU3Ma 33 0UYBahe UHTE-
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TpUTETA jaBHUX CIyXOeHWKa. 3aroBapame Mpeuiora y o0JacTh jaBHE MOJHMTUKE H
CTBapame KoaIWIUja ca APYrMM OpraHu3alfjaMa ca CIMYHUM [IHJbEBUMA OJHMIpaBa
ce pa3MEHOM MHUILJbEHha HAa CTPYYHHUM CKYNOBHMA, OCHUBAHEM PAaIHUX IpyIa, Op-
TaHU30BakEM CIICIUjAIMCTHYKUX 00yKa M OJ[p)KaBamkeM TPHOWHA 3a IIUPY jaBHOCT.
CBpxa HaBeIeHUX aKTUBHOCTH j€ Jla C€ Ha HeMOCpeAaH WM MoCpeaH HaulH yTHIe
Ha BNaJy W MapjaMeHT Jia Cy3e MPOCTOpP 3a MOjaBy KOPYIIHMjE U OCTAIHUX OOJIMKa
KpIllekha ETHYKUX CTaHAap/a.

Ha mmany Hanmzopa pana jaBHe ympaBe, opraHu3anuje rpahaHcKor ApYyLITBa
oberofamyjy youeHe mpUMepe OJICTyIama n3abpaHuX (yHKIHOHEpa, PYKOBOIMIIA-
a ¥ jaBHHUX CITy>)KOGHUKa OJ] ETHYKUX CTaHjaapAa y o0aBJbamy MOBEPEHUX jaBHUX
nocioBa. [IpeaMeT naskjpHBe KOHTPOJIE Cy MPBEHCTBEHO OZJyKE M aKTUBHOCTH jaB-
HE yIpaBe KOje MMajy jaK KOPYIIIUjCKH TOTEHIHjall, MOMyT TPOIIeHma OYIIETCKUX
cpencTaBa, MpUBaTH3aIMje jaBHUX Ipemy3eha, cipoBohema TeHaepa 3a jaBHe Ha0aB-
Ke, cyOBeHIMOHHCAama MPUBATHUX Mpeny3eha W pacrojene COLMjaHUX aBamba.
AHTUKOpPYTIMjCKE OpraHU3allfje YecTO MMajy YCIyXHU Tele(OHCKH CEepBHC 3a
TIpHjaBJbUBAGC CIIydajeBa 37I0ynmoTpeda jaBHUX oBjamhema W Mmpyskajy MpaBHE ca-
BeTe omrehieHuM rpahjaHrMa Koju Kelie J1a MOAHECY MPUTYKO0y Ha paj jaBHUX CITy-
s)Oenuka. [loceban pexxum nomohn Moxxe na Oyze npenBul)eH 3a jaBHE CITy)KOCHHUKE
KOju ojTyde Na ,,IyHy y MHUINTaJbKy ’, MM HOBHHAPE KOjU JOOH]jy MPETHE 300T H3-
BEIITaBamka O HE3aKOHUTOCTUMA Y pajy jaBHE yIpaBe.

VYrora opranuzanuja rpaljaHCKOT APYIITBA y YOOIMUaBamky Ip>KaBHOT OyIieTa
1 KOHTPOJIE pacroyiarama OYLETCKHM CpPEeICTBHMa MOKE Jia AOTIPUHECE javyarby WH-
TErpuTeTa jaBHE YIpPaBe y BUAY OCUTYpama Ja je Oy[eT CauribeH Y CKIIaay ca MoT-
pebama JpyIITBa, OHOCHO CXOJHO jaBHUM a HE KOPIOPATHBHUM WM APYTHM Tap-
TUKyJQpHUM WHTEpecuMa, Ja Cy OyleTcka cpejcTBa IMOTPOLICHA HEe caMO Ha 3aKo-
HUT HAYMH HETO M CBPCHUCXOJHO, T CIpeyaBama MojaBe 030MJbHUX BUAOBA KPLICHA
eTHUYKHX CTaHAapjaa (HeHaMeHCKOT Tpoliema i kopymuuje) (Franklin and Ebdon,
2007: 84-104). Opranuzanmje rpaaHcKor APYIITBA UMajy YIIOTY Y TpYyXKamy I0-
Mohy mapiaMeHTapHUM 0J00puMa y BHUXOBOM 3aJaTKy KOHTpOJIE AEJIOTBOPHOCTU
PECOPHUX jaBHUX TOJHUTHKA, MOCeOHO mpalielheM KBaJUTETa jaBHUX yCIyra npyKe-
Hux rpahanuma (Yamamoto, 2007: 29).

I'pahanm kao kpajib-u KOPUCHUIM jaBHUX IpoTrpaMa MOTY Ja TPOIEHE — JO-
Iylie, He YBEK CaCBMM O0jJEKTHBHO — JIa JIH je CIpoBol)erme HEKOT jaBHOT Mporpama
OCTBapWJIO HAMEPaBaHHU Wb WIH Cy MOTPeOHE HETOBE M3MEHE U AOMYyHE, jep OHU
HEIMOCPETHO TPIIC IITETHE TOCISAWIIE Jomer ydnHka. OpraHusanuje rpahanckor
JIpYIITBA 3]y HAMOHAIHOM TapJIaMeHTy W JPYT'MM OpraHMMa KOju Ce Halase y
MEXaHU3MYy KOHTpOJIE pajlia jaBHE yIpaBe MOTJe] U3 APYror yria — Moriexn ,,ca Te-
peHa” — Ha JISNOBAE JaBHUX CITY)KOCHUKA, KOje ce MOTOM MOXKE YIIOPEINUTH ca 3Ba-
HAYHUM HHOOpMaIjaMa caapKaHuM Yy PEIOBHUM HM3BEINTajUMa W3BPIIHE BIIACTH.
[MpeacraBHuuM opraHu3anuja rpahaHCKOr APYLITBA YECTO CE I0jaBJbYjy M Kao
YYECHHIIM Y CAMOM MPOIeCy CpoBol)ema jaBHUX Mporpama, rma Mory ,,u3 MpBe py-
ke’ ma majy uHpopmaIije u mporeHe CTBAPHOT CTamka y HEKOj 00JIaCTH jaBHE TTOJIH-
THKE.
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IIITa BaacT 3amepa rpaljannma y KOHTpoJIn?

Haneroct y komyHukanuju u3mely rpahana u jaBHe yrpase mocrania je npu-
METHa O] paHHX OCaMJECeTHUX TOAMHA MPOLUIOTr BeKa, KaJa Cy jaBHU CIyXOeHHIN
Ha ydemihe rpahana y mporecy yoOin4aBama OIIyKa MOYETH na Tieaajy Kao Ha
,,TepeT”’ IEMOKpPATCKe BIaJaBUHE, OJHOCHO ,,TPOLIAK” H3PaXeH y MOTPeOHUM Bell-
TUHaMa, BpEeMEHY U €HEPTUjU KOjy jaBHH CIYXKOSHHLIM MOpajy Ja YJIOXKe y capaiaiby
ca opraam3zanujama rpahanckor apymrsa (Simrell King, 2007: 70-75; Simrell King
and Stivers, 1998: 96-99). HacympoTt Tome, OTHOCHO ITOCMAaTPaHO U3 yTia OpTraHU-
3aija rpaaHcKoOT JpyIITBa, HEMOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT Mpolieca M3paae A0KY-
MEHATa jaBHUX IMOJUTHKA W BUIJbMBA MHCTPYMEHTAJIHO-MAHMITYyJAaTHBHA IPUPOIA
capaame jaBHE yIpaBe ca rpal)aHCKUM WHHIIMjaTHBaMa, CTBOPHIIE CY CIIUKY O Heay-
TEHTUYHO] JEMOKpPaTCKoj mpupoau yuerrha jaBHoctu. [lornen Ha yuerrhe opraHu-
3auja rpal)aHCKOr OpyIITBa Ka0 Ha CMETHY y OUTyYUBamy MPEepacTao je y omaxa-
e IeMOKpaTcKor yuemrha Kao ,,aHTHBIaIuHe” aKTHBHOCTH.

JlenmoTBOpaH HaI30p MOIITOBaka ETHYKKX CTAaHAap/Aa TEeUIKo Aa je Moryh ako
opraHu3anmje rpaljaHcKorT IpyITBAa HEMajy HUKaKaB YTUIA] HAa OUTYyINBAI-E OpraHa
M3BPILHE BJIACTH, OHOCHO aKO HE yYECTBY]Y Y CaBeTOJaBHUM (opyMHUMa Ha KOjUMa
ce pa3MaTpajy HalpTH NpONHCa WU jaBHUX IPOrpaMa Kao NpPBH KOpakK y yoo-
TUYaBamky PECOPHHUX jaBHUX monuTHka. Ha mpumep, y Kamamm mocrtoju oxo 300
3ajeJHUYKHUX 0100pa y KOjuMa 3BAaHUYHHUIM U3 Pa3IMUUTHX pecopa ¢eaepaliHe Bia-
Jie pa3Memyjy MHUILbCHA ca MPeICTaBHUIMA OpraHu3anuja rpajaHckor JpymTBa.
Ympkoc ToMme, HEBIIaIH CEKTOp cMaTpa Aa Biana y OTaBu HHje YCTAaHOBHIIA BaJbaHE
WHCTUTYHOHATHE MEXaHU3Me 3a MPHUCTYII MPOLECY OATYYHBaka Y MUHUCTAPCTBH-
Ma M OpTraHH3alMOHUM JenoBuMa jaBHe yrnpase (Embuldeniya, 2001: 17). [Ipumep
KaHaJICKe BJIAJie CBEJIOYM Jia KOHCYJTAlWje ca HEBIAJAHWHUM CEKTOPOM PETKO UMajy
3a MCXOJ yBpIIhMBame Wicja W CTaBOBa OpraHM3aIfja rpahaHCKOT IpyIITBa ¥ KO-
HAYaH JM3ajH Mpeasiora HeKor npomnuca win jaBHor nporpama (Embuldeniya, 2001:
24-25). Takohe, jaBHa yImpaBa PeTKO MK caMO CIOpaJW4YHO capaljyje ca opraHmsa-
nmrjamMa rpahaHCKOT APYyIITBA y CIpoBohemy jaBHUX TIporpaMa, a caMO H3Y3E€THO
YBaXHU KHUXOBE MOBpaTHE WHPOPMAIUje 0 YUYHHKY HEKOT MPOIKCca WM jaBHOT MPO-
rpama Ha JOOpOOUT HEeToCpeTHUX KOPUCHUKA.

[Mpumenbe Bnactu ma opranuzaunuje rpahanckor ApymrTBa Hajuemhe He pac-
MoJIaKy MOTPeOHUM HHUBOOM CTPYYHUX 3HAFA WM KalaluTeTa 1a Ou MOTJie J1a mpa-
T€ CIIOKEHE Ipollece YIpaBibarkha jaBHUM ITOCIOBHMA, YHHH C€ Jla Cy JOHEKJe Ofl-
paBnaHe. TauHo je na penaTHBHO MajH Opoj OpraHu3alija Ma MaTepHjaaHe U Jby -
CKe pecypce JOBOJBHE 3a AYTOPOYHO U CHCTEMaTH4YHO mnpaheme CBaKOJHEBHUX aK-
THBHOCTH jaBHE ympaBe. CHCTEMAaTHYHOCT IMPETIOCTaBJba CIIOCOOHOCT TEOPH]jCKOT
MPOMHIbAKA YOUCHUX (PEHOMEHA, KaKo O Ce CTBOPHJIM aHAJMTUYKH TTOKa3aTeJbU
KOjH BEPOJIOCTOJHO TPEHOCE NMPUKYMJbEHY HMCKYCTBEHY rpal)y y JIOTHYKE OKBUpE
MMOCTaBJFEHUX TpeTIocTaBku. CTBApHOCT y KOjOj C€ OJBHja yOOIMYaBame M CIIPO-
Bohjerbe jaBHUX TOJHMTHKA YECTO HE MOXKE MOY3[aHO M 00jEeKTHBHO Jia ce MPUKaKe
MHCAaOHHM MOJeNUMa Kao afcTpaxOBaHUM IIpefcTaBaMa CIOXECHUX Y3POUHO-
MOCIEINYHIX BE3a, IITO CMamyje BEpOBAaTHONY Ja ce MPEeIBHIN KPajEbu UCXOH He-
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KOT jaBHOT mporpama. [IpuMep BpeqHOBama paaHOT yYWHKA jaBHUX CIY)KOCHHKA
mpeMa KpajibeM UCXOy NpPOIMKca W jaBHUX Iporpama Koje Cy CIHPOBOIWIN Y JEIIO-
KpYTy MOBEPEHUX HAJJICKHOCTH, HajOOJbE CBEIOYM O OrpaHHUYCHUMA ca KOjuMa ce
cyodaBajy rpal)aHCK{ aKTHBHCTH Y XKeJbH JIa HAJA3UPY €THUYKY NUMEH3HU]y pajia jaBHe
ympaBe. Ped je o orpaHnuemHuMa Koja TMPOWUCTHIY M3 IMOCTOjakha BHUINE KPYITHHUX
npo0biema:
- Mepeme PaJHOT YUYHMHKA 00yXBaTa COQUCTULIMPAHE METOIOJIOIIKE U TEXHUYKE JAeTalbe
KOjU MOTY Jia Oy/ly CII0OKEHHU M Hepa3yMJbHBH;
- MEpEemE PAJIHOT YYHHKA je TIOCTOjaH MPolec KOju HeMa jacHO ojpeleH moueTak u Kpaj,
Beh ce o/1BHja CBaKOIHEBHO U YBEK y mopelerby ca MpeTXoAHNM pe3yTaTHMa;
- Mepeme PaJIHOT YYHHKA He oJpel)yje kpajibu UCXo/1 jaBHE MOJUTHKE U IIporpama, Beh
OHO CaMO CITYXKH Kao YHEbCHHYHA [OJJI0ra 33 pa3MaTpame BaJbaHOCTH YCBOjEHUX OJUTY-
Ka U KBAJUTETHO OCMHUIIbaBatbe Oyayher cMepa cripoBol)era jaBHE MONUTHKE HUITH PO-
rpama;
- YaK | J1a Jajy IpernopyKe y morieny nodosbliamka pagHor YUUHKa, OPraHU3aLije
rpahaHCKOr OpYIITBA HE MOTY J1a KPATKOPOYHO BHIE KOHKPETHE pe3yiiTare y IPOMEHH
cupoBolema japae monutuke (Ho, 2007: 112).

HaBenenu mpoGiieMu ,,TeXHUYKe” MPHUPOJE MOTY Ja obecxpabpe U JIeMOTH-
BUIIIy aKTUBHO y4enihe y KOHTPOJIM €TUYKOT TOCTyIama jaBHE YIpaBe, Yak U Kajua
HEMa HUKAKBHUX ,,[TIOJUTHYKUX WIH (GOPMAITHUX Mpernpeka 3a rpaljancke akTuBUCTE
Jla KpUTHUKY]Y pajl BIaJe U jaBHE ympaBe — Kao IITO je TO CIy4aj Y pa3BHjeHUM Jie-
MoKkpaTHjama. Jloayine, y mojeIMHNM 3eMJbaMa Heka HOpMaTHBHA pelleha Koja He
ypelyjy HemocpenaHo MpaBHM MOJIOXKAj M MIpaBa OpraHu3ainyja rpaljaHckor apymirea
MOTY Jia CTBOpE 030MJbHY MpPENpeKy aKTHBUCTHMA KOjH KeJie J1a KOHTPOIUILY pasn
jaBHe ympase. [Ipumepa pamu, ogpende kKaHaICKOT 3aKOHA O TIOpe3y Ha MPUXO 1ajy
co0o01aH MPOCTOP MOPECKUM BIACTHMA 33 JUCKPEIMOHO OYYHBAKE O TOME JIa JI
Cy aKTUBHOCTH HEKe OpraHusaluje rpahaHckor IpymrBa ocioboheHe ox mopesa
WK He, MITO y 3Ha4YajHOj MepH moral)a yrmpaBo akTHBHOCTH YCMEpEHE Ha 3aCTyIame
jaBHOT MHTepeca Oyayhu ja ce oHe OOMYHO CMaTpajy OMOPE3MBUM 300T LHXOBOT
HaBOJHOT monuTHYKor Kapakrepa (Embuldeniya, 2001: 15-16). 3akoncka obaBe3a
wiahama MOPecKuX AaxOWHa MOXKeE Jla 3HAYajHO OTPAHUYH JICIOBAkE TEK OCHOBAHE
opraHu3anmje, Koja jolr HeMa J0BOJbaH Opoj AJOHATOpa W TOJpKaBayiana Ma caMuM
THUM HU CTalTHE (UHAHCH]E.

Konuko je TauHo 1a ce ycrex opranu3saiiyja rpaljanckor ApymTBa y KOHTPOJI-
HOj QYHKLHUjU OEIOM MOXE MPUIMICATH BUXOBOM H3/BOjeHOIINyY M3 MOIpydja cBa-
KOJAHEBHHUX MeljycTpaHaukux OopOu — jep ce He Oope 3a riiacoBe Oupada, rma He MO-
pajy HU Ja npuiarohasajy mporpam ,,yKycy’ jaBHOT ME-EHha — TOJTUKO ce Kao cliee-
he orpanmyeme Hamehe Mamak NEMOKPATCKOT JETHTUMHUTETa, Makap U OHOT (op-
MAJTHOT KOjH WMajy MOJUTHYKE CTpaHKe. 3a pasyiuKy OJ MOJUTHYKUX CTpaHAKa U
opraHa BJIaCTH, 10 OpraHM3ampja rpahaHCKoT ApyINTBa HE BOAW jacHA JUHHUjA YT-
BphuBama crosbHE OATOBOPHOCTH mpeMa rpahanuma. TakBo cTame CTBapH cladbu
MHTETPUTET CaMOT HEBJAJWHOT CEKTOpa, Makap caMoO y HayeJIHOj paBHHM, 3aTO ILUTO
HE MOXKE J1a OIpaBla FHETOBO WHCHUCTHUPAMmE Ja jaBHHU CIYKOCHHUITH IIOIITYjy HCTE
OHE eTWYKE CTaHjapje Koje rpahaHcku akTUBHCTH He Mopajy. Crora He YyIu IITO
Cy y TOjeIUHMM HOJHUTHYKHAM 33jefHUIaMa, momyT Hip. Hemauke, opranuzanmje
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rpahaHckor apymTea kao opyhe crospbHe KOHTpOJIE paja jaBHE yIpaBe OIyBeK HMa-
Jie Many yTHIaj, AejJoM H 300T TOra INTO je MOAPIIKA jaBHOCTH TPaAHIIUOHAIHO
OKpeHyTa MONUTHYKUM cTpankama (Reimer, 2005: 34, 49).

Jleo objammema 3a pelaTUBHO Mamy IEMOKPATCKy MOJPUIKY OpraHu3aluja-
Ma rpaljaHckor qpynITBa y 0JJHOCY Ha IOJUTHYKE CTPAHKE HAJIA3M Ce Y PAaCTerJbHBOj
TpaHnIM M3Mel)y BIAQAWHOT M HEBIAJWHOT CeKTopa. Ham3opHa ynora HeBIaanmHOT
CEKTOpa y 3HAUajHO] MEPH j& YCJIOB/bEHA YMEHCHHUIIOM Ja YIPaBo Bjaja J1eo OyueT-
CKMX CpeJcTaBa CBake TOJMHE M3/Baja 3a GUHAHCHpame NpojeKaTa Koje Mpenioke
opranmzanuje rpahaHckor npymrea. bpojHe opraHu3zanyje He OU ycrene 1a Biaju-
Hy noMoh 3aMeHe caMOCTaIHO MPUKYIUBEHUM JOHAIMjaMa Y BPEAHOCTH JOBOJHHO)]
3a HOpMaJIHO (PYHKIMOHHCAKkE U OCTBAPUBAE 3alpTaHUX [JbeBa. OnucaHe OKOJ-
HOCTH OTBapajy cio0OAaH MPOCTOp 3a NPHKPHBEHO YCIIOBJbaBame (pUHAHCHjCKE
MTOAPIIIKE MTOAYIAPHOIINY CTaBOBa aKTyelHE BaJe M OpraHm3allfja Koje KOHKYpPH-
Iy 3a JIOHallUje U3 jJaBHUX npuxoja. Yak u 'y XonaHauju, Yrja Biaja TpaJuiuoHaN-
HO MMa TOJICpAaHTaH CTaB IpeMa (HHAHCUpamy Ipal)aHCKUX MHIUjaTHBA KOje OTBO-
PEHO KPHUTHKYjy crpoBol)eme BIaJiHUX MporpamMa, TOKOM IPOTEKIIe JeKae MpuMe-
TaH je He CaMO TPEHIl yKHIama OYIIEeTCKHUX CpelcTaBa HAMCHEHUX HEBJIAAHMHOM
CeKTopy, Beh M mpakca MuHHCTapa Aa ymyhyjy Opekop opraHu3andjama Koje cy
KpUTUKOBaJie mojeaune mepe u3 muxoBor pecopa (CIVICUS Civil Society Index
Report for the Netherlands, 2006: 29-30, 40).

Opraamzanuje rpahaHcKoT APYIITBA YCJIEH TOTAa CBE BUIIC OPHHY O MHIILJbE-
By NOTEHIHjATHUX AOHATOpA W MOoApaBajana, Oall Kao LITO MOJUTHYKE CTPAHKE
MaXKJPUBO OCITYIIIKYjy pacroliiokeme oupaua (Garton, 2009: 60—-61). Ko rox ga o6e-
30el)yje cpemcTBa 3a aKTHBHOCTH, PYKOBOJICTBO OpraHm3aiije he cBakako y3eTd y
0031p MHTEPECe KOje JOHATOP JKEJIM Ja OCTBapu (PMHAHCHUPAHEM IpojeKaTa HeBja-
JOUHOT CeKTopa. MHTepecH Biage Kao BEIHMKOT JOHATOpAa HEMHHOBHO OApaKaBajy
Buhewme Bragajyhe crpanke (kKoamuiyje) y MOTJeay Tora IITa M Kako Tpeba ma ce
OCTBapH jaBHOM IOJIUTUKOM Yy HEKO] 00JIacTH IPYIITBEHUX OJHOcA. 300r Tora he
CBaka opraHuzalyja Koja HamepaBa Ja W3 APKaBHOT OylieTa OCHTypa AyrOpOYHO
MOKPUBAKE TPOIIKOBA AKTUBHOCTH YTPAIUTH MaKap Je0 BIaJUHUX HHTEpeca y Mpo-
jekxtHe uaeje. O Tome he MokIa HajBUIIIE BOAWTH padyHa PYKOBOJICTBA OpraHU3aIIH-
ja rpaljaHcKOT ApYINTBA KOje Cy MOCPEACTBOM MpEXa jaBHE MOJUTHKE YKJbYUYCHE Y
npoilec yoOInvaBama MpoMuca W jaBHUX MpOrpama, a TUME MOCPETHO Uy TOJH-
THYKY apeHy.

[Ipumena Mojena HOBOT jaBHOT pyKoBohema MOoMaTHO je ,,u30enena’” TpaHu-
iy u3Mmely Biaze W HEBIAIUHOT CEKTOpa TaKO IITO je yBela Mpakcy U3MelTama
MOjeAMHUX jaBHUX TMOCIOBA U3 JIENIOKPYyTra paja jaBHE ymnpaBe y NPUBATHU U HEBJA-
IuH cektop. IIpema oleHHM TMOjeMHUX TEOopeTHYapa, M3BECTaH OpOj OpraHu3aIvja
rpahanckor npymtsa y CAJl caga mpencrasiba MpoIyKeTaK jaBHE aqMUHUCTpAIIH]E,
jep je Ha BUX NpeHeTo o0aBJbame Jeia jaBHUX MOCIOBa Yy CKIONMy pedopMH MOTH-
Brucanux pacrepehemem apxasHor Oynera (Frederickson, 2005: 174). Peu je o Tome
na je Opoj jaBHUX CIy)KOCHHKA ITOCTENICHO CMAamHMBAaH TOKOM IIOCIEIhEC JeKalie
MPOIILIOT W MPBE JIEKaJie OBOT' BEKa, aJIM j€ MPCHOIICHE jaBHUX (DYHKIIMja HA IPHUBaA-
THE KOMIIaHUj€ U HEMPOQHUTHE OpraHu3alyje MOCPEICTBOM jaBHUX Ha0aBKH CTBOPH-
JI0 TIPUKPUBEHY aJIMUHHUCTPAI]y — ,,0MPOKPATHjy y CCHIU . YMECTO HeKaIallbuX
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jaBHHX cCiry)kOeHUKa, UCTe TIOCTIOBE 3aIpaBo 00aBJba jeTHAKO BEIMKHU Opoj 3armociie-
HUX U aKTHBHCTa Y HEIPOMUTHOM CeKTOpy. TUME je M HaueHO U y OYHMa jaBHOCTH
MOJpUBEHA HJIeja 0 KOHTPOIJIHO] YJIO03U IpalaHCKHX aKTHUBHCTA, KOjH CY MOCPEIHO
MOCTaH BIaJAWHH CITYy>KOCHUIIH.

3ak/pyuak

BasbaHo OCMHIIIBEHU W JICJIOTBOPHU CIIOJBHA MEXAHU3MH KOHTPOJIE Tpebalo
0u 12 ojayajy MOpPaIHO UCIPABHO MOCTYIAkE jaBHUX CIIy>KOCHUKA, T THME MOCpe-
JTHO TOJUTHY KBAJIUTET MPY’Karba jaBHUX YCIyra U OCUTYpajy OOJHKOBAILE U CIPO-
Boheme Mmpomuca M jaBHUX IIPOrpaMa y CKIaay ca ONIITHM HHTepeCHMa jeTHE TTOJIH-
THUYKE 3ajeIHULIC. AHAIN3a JIeJ0Baka OpraHu3aiuja rpaljanckor ApyIiTBa Kao jel-
HOT' OJ] MEXaHM3aMa CIIOJbHE KOHTpPOJIC paja jaBHE YIpaBe HHje Jalla jelHO3HaYaH
OJITOBOp HA TMHTamkE KakaB YTHUIA] OHE UMajy Ha €THUKY ,,MACIUTIIMHOBAHOCT jaB-
HUX CITy)kOeHUKa.

Opranwuzaiuje rpaljaHckor APYyIITBA Kao aJTepHATUBHYU KaHA JEMOKPATCKOT
yTHLAja Ha HHCTUTYILH]jE MOJUTUYKOT TOPETKa MOCeAyjy peslaTUBHO Maily Moh Haj-
30pa MocTynama jaBHUX CIY»KOEHWKa, 3aTO IITO PaCIoiaXy BeoMa OrpaHHYECHUM
MoryhHOCTHMa HENOCpemHOT CaHKIIMOHHCAmba MpeKpIIniana eTHIKUX CTaHAapia.
[MocTHHYCTpUjCKE MONMApXHje TOCEAYjy BajbaH HOPMATUBHH OKBUD Y TOAPYYjY
3amTUTe cI000/Ie N3paKaBama U YIpYKUBamka, Ila OpraHu3aiyje rpahanckor apymi-
TBa MOTY HECMETaHO Ja MoAcTHdy yduenthe rpahaHa y odyBamy €THKE KOHTPOJIOM
pajia jaBHE yIpaBe, jadyamby CBECTH O JAPYIITBEHO] IITETHOCTH KOPYIIIHM]E€ M OCTAIUX
030UJBbHHX O0JIMKA HapyllaBamka CTHYKUX CTaHIapAa, Kao U 0 U3PaAu U 3aroBapamy
MpeJIora aHTHKOPYIIIUjCKUX CTPATEIIKUX JOKYMEHaTa, MPOTHCca ¥ jaBHUX IpoTrpa-
Ma. AKTHUBUCTH HEBIQIHHOT CEKTOpa HajBHINE AOMPHHOCE jadary HHTETPUTETA
jaBHE yIpaBe IPOBEPOM Ja JH Cy MPOIUCH U jaBHHU MPOTPaMH CAYWI-CHU U Ja JIH ce
CIIPOBOJIE y CKJIagy ca moTpebama rpaljaHa, UCTpaXHBAmEM U 00eIO0JamHBamhEM
ciydajeBa KpIlelkha eTHYKHUX CTaHJap/a, MOJACTHIIAlkbeM TpalaHa 1a mpHujaBe 3JI0yTI0-
Tpebe U MpyKameM NpaBHUX CaBeTa CBHMa 4Hja Cy IpaBa rmoBpeljeHa MOpaiHo Io-
TPEIIHUM OJUTYYMBamk-eM jaBHHX ciyxOeHuka. MoryhHocT rpaljaHCKMX akTHBUCTa
Jla ajapMHpajy MeAuje M jaBHOCT HJIM MPOTECTBYjY YBEK KaJa OTKPH]y 030MIHHO
KpIIEHhe ETHYKUX CTaHAapla y 00aBJbamy jaBHUX TIOCIIOBA, Y U3BECHO] MEpPH 3alp-
JKaBa PyKOBOJAMOLIE U CIY>KOGHHUKE Jia Ce OJaKO YIMYCTe Y MPUCTPACHO OITyYHBambE
Ha IITETy jaBHOT WHTepeca. Bpio je BepoBaTHO na he xopymnuujcku odpaciy moHa-
marma OuTH pehu y monpydjuMa yoOIrdaBama i CripoBolema jaBHE ITOMTHKE TIIE je
paj jaBHE yIpaBe U3JI0KEH MTOMHOM MOTpPEHY OpraHu3aIrja rpaljaHckor qpymiTsa.

Ha nmany mpakce, 1€TOTBOPHOCT Ha/130pa HEBJIAAHHOT HAJl jABHUM CEKTOPOM
3aBHCH O]l CTUIdja BHIe ynHIIama. [IpBo, oOuM MaTepujaiHuX pecypca, KBaIUTET
CTPYYHHUX 3Hama M CIOCOOHOCT IPHBIIAYCH-A TTOJAPIIKE jABHOCTH T0jaBJbY]y ce Kao
~KpUTHUHE Tauke” y npahemy CIOXKEHUX Mpolieca ynpaBlbamba jaBHUM [TOCIOBUMA U
o0jammaBamy rpahaHuMa 3aIITO YOUSHE HEPETYJIapHOCTU 3aXTeBajy HUXOBO aHTa-
oBame. Jlpyro, cTBapaH yTuIlaj opraHuzainyja rpaljaHckor ApymITBa Ha caapxKaj
HaIpTa TPOMHCa WM jaBHUX IpoTrpaMa OTpaHWYeH j€ YHIEHUIIOM Ja H3BpIIHA
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BJIaCT W jaBHA yIpaBa HUCY CKJIOHE J[a MPUXBAaTajy Wjeje W CTaBOBE OpraHM3alfja
rpahanckor JapymTBa, 300r BUXOBE HABOJHE HECTPYYHOCTH Y aHAIM3M jJaBHUX IO-
nutuka. Tpehe, jaBHa ympaBa Hepano capaljyje ca HEBJIaJAWHUM aKTHBUCTUMA y Bpe-
JTHOBAY JISIOTBOPHOCTH jJaBHUX MpOrpaMa, 4ak M KaJa OHH jaCHO 3aCTyIajy MHTe-
pece HeMOoCpeTHNX KOPHCHHUKA THX Iporpama. YeTBpTo, 1eMOKPATCKH JICTUTUMHTET
opranmzaiyja rpaljaHckor JpyIITBa je JOHEKIIe CriopaH caM 1o ceou, Oyayhu na oHe
HHUCY NpHHYheHe ma mojaxy padyH rpahaHuma 3a cBoje menoBame. [leto, ycmex
KOHTpOJIE paja jaBHE yIpaBe ACTUMHYHO je TTOJPUBEH YHIH-CHUIIOM J1a CE JET0Bamke
HEBJIQJIMHOT CEKTOpa Y 3Ha4YajHOj Mepu (rHAHCHpa U3 Ap>KaBHOT Oyuera, IITO Bia-
o oMmoryhaBa /1a MOMTUTHYKE MHTEpECe OCTBapyje MOCPEAHO Tako ITo he IpyKUTH
HOJAPIIKY caMO TpOjeKTHMa (aBOPH30BaHUX (HEKPUTHUYKU ONPEIEJHEHUX) OpraHH-
3anmja. lllecto, mpruMeHOM Mojiella HOBOT jaBHOT pyKOBOhema JIe0 jaBHUX IOCIIOBA
NPCHET je ca jaBHE ynpaBe Ha NPUBATHH M HENPO(UTHHU CEKTOp, Ma Cy HEKaJalllbu
aKTUBUCTH OpraHM3ainyja rpaljaHckor ApyIITBa IMOCTAH CBOjeBPCHHU jaBHH CITyKOe-
HHI, YUMeE je 00eCMUIIIbeHa BIX0BA KOHTPOJIHA YJIOTa.

ITocmaTtpano W3 yria pyKOBOAMOLA M jaBHOT CIyOCHHKa, CTalaH CIOJbHU
HaJ30p 00aBJbama jaBHUX I10CIOBA — MAKO JAJEKO Of TOTra Ja je CaBpIIeH — ICUXO-
JIOIIKH IEMOTHUBHILE NOTEHIMjAIHE MPEKPIINOLE eTHYKUX CTaHAapa, jep 3Ha4ajHO
yBehaBa ,,TponIkoBe” y BUy BUCOKOT PHU3HKa O]l OTKpUBama U KaKmbaBama. Maio
je BepoBaTHO na he pykoBoAuiall JO3BOJIMTH YYBPIINUBamE IMPaKce MOPATHO II0-
TPELIHOT TIOCTyNamka y OKOJHOCTHMA KaJia je pajJ OpraHu3alloHOT JIeJia Ha YHjeM je
OH 4ely 1moJ OyTHOM MaXKEOM BHIIIE HE3aBUCHUX aKTepa, Ha KOje HeMa HHKAaKBOT
yrumaja. [Ipemma camo Temku oONMIM MOBpEAE STHYKHUX KOJAEKCa BOJE Ka KpH-
BUYHOM TPOTOHY M W3PHLAY 3aTBOPCKE W/WIIM HOBYAHE Ka3He, 3a BehuHy mpekp-
IIMJana BEpOBATHO je JOBOJbHA Ka3Ha cpaMoheme y jaBHOCTH KOje HacTaje Kao 1moc-
JeqMIa ,,MeKMX~® KOHTPOJHHX MeToJa OMOYyJACMaHa, ApKaBHOT peBH3Opa M
rpahanckux akTuBHCTa. 3a HajBehu Opoj jaBHHX CIIy:)KOCHHKA JIOBOJHHO je 3acTpa-
nryjyhe ca3zHame 1a ce CKOpO CBaKH JIaH HEKO BaH jaBHE YIIPaBe pacluTyje 3a lBbHXOB
YYHMHAK M MOX]Ia IPOBEPaBa HUXOBE OJTYKeE.
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HOW POWERFUL ARE CIVIL SOCIETY ORGANISATIONS WHEN
CONTROL THE PUBLIC ADMINISTRATION PERFORMANCE?

Summary: The paper examines whether and to what extent civil society organisations
as an external tool of the democratic oversight of public administration in the post-industrial
poliarchies affect the working environment favourable to the moral behaviour of public ser-
vants. The author hypothesises that an effective control of the compliance of public servants’
performance with the ethical standards minimises corruption in the public sector, and thus
indirectly increases the quality of public service delivery and ensuring the design and imple-
mentation of public policies in accordance with the public interest. The analysis shows that
— despite the sound normative framework — the practice of civic activism in monitoring
public administration’s compliance with ethical standards is significantly restricted by scarce
resources, lack of expertise, the unwillingness of public servants to cooperate, the state bud-
get as substantial source of financing as well as controversial democratic legitimacy of the
civil society organisations.

Key words: civil society organisations, public integrity, public administration ethics,
democratic oversight
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