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STRATEGIJA EVROPSKE UNIJE ZA DUNAVSKI REGION
I OTVORENA PITANJA SA SUSEDNIM DRZAVAMA
REPUBLIKE SRBIJE

APSTRAKT

Strategija Evropske unije za Dunavski region je vazan dokument i za Republiku
Srbiju u svojstvu kandidata za punopravno ¢lansvo u Evropskoj uniji ali i za
susedne drzave. Svakako plovidba i re¢ni transport i mogucénost prekogranicne
saradnje sa susedima su vazni elementi bilateralnih i multilateralnih odnosa.
Makroregionalni pristup u Dunavskoj strategiji omoguc¢ava otvoreni dijalog i
saradnju regiona, opstina, medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i
javno-privatno partnerstvo. Celovito ostvarivanje Dunavske strategije kroz
razlicite akcione planove i projekte vazno je i za reSavanje otvorenih pitanja
izmedu zvani¢nika Republike Srbije i zvani¢nika susednih drzava.

Kljucne reci: Dunavska strategija, Republika Srbija, Evropska unija, otvorena
pitanja, bilateralna i multilateralna saradnja, makroregionalni pristup, plovidba i
recni transport, prekograni¢na saradnja.

1. UVODNE NAPOMENE

Dunav je reka saradnje,” druga (posle Volge), najduza reka na Evropskom
kontinentu duzine 2.850 km. koja povezuje Svarcvald u Saveznoj Republici
Nemackoj i Crno more.? Prolazi kroz deset drzava u svom dugackom, vodenom

! Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

2 Edita Stoji¢-Karanovi¢, Dunav — reka saradnje: Od principa dobrosusedstva do Regionalnog
modela srednjeg Podunavlja/Danube — River of Cooperation: From the Principles of Good
Neighbourhood to the Middle Danube Regional Model, Medunarodni nau¢ni forum “Dunav —
reka saradnje”, Beograd, 2005, str. 15-110.

30 znacaju Dunavskog regiona i regiona Crnog mora kao geopolitickog, energetskog i
bezbednosnog prostora vidi: Nevenka Jeftié-SarCevi¢, Dunavsko-crnomorski region kao
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slivu. Svojom duzinom, prirodnom lepotom obale u nekim delovima, bistrinom
vode ali 1 florom 1 faunom bio je vazan za ljude, narode 1 drzave kroz istoriju 1
razli¢ite vremenske epohe. Mnogi ljudi su Ziveli i Zive od Dunava, na Dunavu 1
pored Dunava. Medutim, za neke je Dunav prirodni problem koji u svom koritu
vodenog toka povremeno plavi ili odnosi zemlju sa kopna u nepovrat, ali je i sastavni
deo raznih bilateralnih i multilateralnih reSenja u odnosima zvanic¢nika drzava na
Evropskom kontinentu. Upravo, potenciranje, izmedu ostalih nekonfliktni resenja
kao $to je, makroregionalni pristup problemima u Dunavskom regionu, omogucava
se 1 otvoreni dijalog. Ali, pored otvorenih pitanja Dunavska strategija omogucava
saradnju predstavnika vlasti opstina, regiona, medunarodnih organizacija,
finansijskih institucija u sferi biznisa i javno-privatna partnerstva.

2. STRATEGIJA EVROPSKE UNIJE ZA DUNAVSKI REGION
I REPUBLIKA SRBIJA

U vreme zvani¢nog predsedavanja Republike Madarske Evropskom unijom,
24. juna 2011. godine, doneSena je Strategija Evropske unije za Dunavski region.
“Najinternacionalniji’ re¢ni sliv u svetu sada je ve¢im delom prostor Evropske
unije.” Inace, pomenuta Strategija je vazan dokument i za Republiku Srbiju u
svojstvu drzave kandidata za punopravno ¢lansvo u Evropskoj uniji ali i za
zvanicnike naroda iz susednih drzava. Cetiri, stuba Strategije Evropske unije za
Dunavski region su opsti prioriteti:

1) povezivanje Dunavskog regiona,

2) zastita zivotne sredine u Dunavskom regionu,

3) izgradnja prosperiteta u Dunavskom regionu i

4) jacanje Dunavskog regiona.

Vazno zapazanje i komentar u vezi Strategije Evropske unije za Dunavski region
izneo je Evropski komesar za regionalnu politiku, Johanes Han. “Strategija
predstavlja instrument za omogucavanje konkretnog ostvarivanja vizije. Da bismo
to uradili, postoje tri glavna elementa: snazna politicka podrska, spisak konkretnih
akcija i kooperativan metod rada.”

geopoliticki, energetski i bezbednosni prostor/Danube-Black Sea Region as Geopolitical, Energetic
and Safety Area, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2012, str. 21-113.

4 Strategija Evropske unije za Dunavski region, Evropska komisija, Brisel, COM(2010) 715/4,
str. 3.

5 Johanes Han, u: Panorama inforegio, Brisel, br. 27/2011, str. 9.
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3. TRETIRANJE OTVORENIH PITANJA
U STRATEGIJI EVROPSKE UNIJE ZA DUNAVSKI REGION

U dokumentu, Strategija Evropske unije za Dunavski region ne pominju se i ne
razmatraju problemi, fenomeni i materija otvorenih pitanja u odnosima, zvani¢nika
drzava. Medutim, u Strategiji je naveden i razraden katalog instrumenata i
medunarodnih mehanizama koji su i te kako korisni i upotrebljivi za politicare,
biznismene i diplomate. Pomenimo ih posebno:

- nekonfliktno resavanje problema,
- makroregionalni pristupa problemima u Dunavskom regionu,
- otvoreni dijalog,

- saradnju predstavnika vlasti regiona, opStina, medunarodnih organizacija,
finansijskih institucija i
- javno-privatna partnerstva.

4. DUNAVSKI REGION I OTVORENA PITANJA
SA SUSEDNIM DRZAVAMA REPUBLIKE SRBIJE

Znacajne i dalekosezne promene u medunarodnim odnosima ali i povecanje broja
punopravnih drzava ¢lanica Evropske unije, odrazile su se neminovno i na region
Podunavlja. Sa druge strane doslo je do raspada bivSe drzave Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije i formiranja Savezne Republike Jugoslavije 27.
aprila 1992. godine od dve preostale republike Srbije i Crne Gore ali i nastanka novih
nacionalnih drzava. Uspostavljeni su novi oblici saradnje zvanic¢nika SR Jugoslavije
sa zvani¢nicima novonastalih drzava na tlu bisSe SFRJ. Samim time i1 na Republiku
Srbiju kao Podunavsku drzavu.® “U Podunavlju je u punoj meri dosla do izrazaja
revizija Versaja i Jalte, kao i helsinskog pravila o nepovredivosti granica.”” Posle,
redefinisanja odnosa 1 petooktobarskih promena 2000. godine, formirana je Drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora, donoSenjem Ustavne povelje 4. februara 2003. godine.
Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora prestala je da postoji, 5. juna 2006. godine
¢emu je doprinelo najpre proglasenjem nezavisnosti® drzave Crne Gore 3. juna 2006.

¢ O novonastalim oblicima saradnje na tlu biv§e SFRJ vidi: Milovan Radakovi¢, Oblici saradnje
SR Jugoslavije sa novonastalim balkanskim drzavama, u: BALCANICA XXIX, Srpska
akademija nauka i umetnosti/Institut za balkanske studije, Beograd, 1998, str. 381-403.

7 Dragana Petkovi¢-Gajic¢, Regionalna saradnja u Podunaviju i strategija Srbije, Medunarodni
naucni forum “Dunav — reka saradnje”, Beograd, 2008, str. 9.

8 Najpre je bio raspisan i sproveden referendum o drzavno-pravnom statusu Republike Crne
Gore 21. maja 2006. godine.
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godine i proglasenje medunarodnopravnog kontinuiteta Republike Srbije sa bivsom
drzavom 5. juna 2006. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Time je
Republika Srbija, postala suverena i nezavisna drzava, sa nekim starim i novim
drzavama susedima.” Medutim, upravo potenciranje makroregionalnog pristupa
problemima u Dunavskom regionu, omogucava otvoreni dijalog i raznovrsnu
saradnju opstina, regiona, medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i javno-
privatna partnerstva. U sustini, sva otvorena pitanja koja se odnose na drzavu
Republiku Srbiju i susede u Dunavskom regionu, mogu se podeliti na:

1. direktna otvorena pitanja i
2. indirektna otvorena pitanja.

Svakako 1 neosporno u prvu vrstu podele otorenih pitanja u Dunavskom region
nalazi se viSedecenijski medudrZavni spor predstavnika vlasti u Republici Srbiji i
Republici Hrvatskoj u vezi dve Ade — Sarengradske i Vukovarske.

Karta 1. Reljef drzavne teritorije Republike Srbije

9 Dragan Pukanovi¢, Dragan R. Simi¢, Dragan Zivojinovi¢, Serbia and its Neighbors: Continuity
of Old and /Or New Policy? in: The Review of International Affairs, Belgrade, Vol. LXIV, No.
1151, july—september 2013 pp. 105.
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Sarengradska ada je problem za zvaniénike dveju Vlade u Beogradu i Zagrebu
ali u sustini predstavlja zemljani deo kopna Sumovitog i nenastanjenog ostrva sa
peScanom obalom, florom i faunom, povrSine 938 hektara.

4.1. Istorija spora Srba i Hrvata na reci Dunav

Nesporna je, ¢injenica da bi trebalo da se zna, &ija je Vukovarska i Sarengradska
ada. Medutim, to u naSem i hrvatskom slucaju je dugacak teritorijalni spor koji jos
nije reSen na prihvatljiv na¢in izmedu zvani¢nika dveju, podunavskih drzava. Prema
obicajnom medunarodnom pravu, ,,za utvrdivanje granica na rekama koje proticu
kroz dve ili viSe drzava ili ¢ine samu granicu izmedu drzava (boundary rivers),
ustanovljen je princip da se neplovne reke dele sredinom korita, (midium filium
aquae), dok se plovne dele pomocu principa matice (nem. Thalweg, ft. Fil de I’ eau,
eng. mid-channel).”'® U srpskoj stru¢noj javnosti preovladava miSljenje da se u
medunarodnoj praksi, ,,kod plovnih reka danas redovno uzima sredina matice kao
grani¢na linija.”"" Kao dokaz istiCe se razgrani¢enje na medunarodnoj reci Dunav
¢ija matica €ini de facto 1 de iure medudrzavnu granicu izmedu Savezne Republike
Nemacke i Austrije potom Austrije i Republike Slovacke ali i Republike Slovacke
i Republike Madarske isto tako i Republike Rumunije i Republike Srbije i najzad
Republike Rumunije i Republike Bugarske. Iako je razgranicenje na Dunavu dobar
primer postojanja medunarodnog obicajnog pravila o postojanju pravila matice,
ipak, to pravilo nije usvojeno u razgranicenju Srbije sa Republikom Hrvatskom gde
postoji jo$ uvek otvoreno pitanje delimitacije izmedu dve susedne zemlje. Prema,
Savi Stankovi¢u iz Ministarstva spoljnih poslova Vlade Republike Srbije tako ni
drzavna granica izmedu Srbije i Hrvatske uopste ne izlazi izvan celokupnog vodenog
toka reke Dunava po sredini u odnosu na njegove dve obale. Drzavna razgranicenja
na rekama su po sredini vodotoka tamo gde je dubina naveca kako bi brodovi mogli
da nesmetano plove. To bi trebalo da bude slucaj i sa re¢nim tokom Dunava od
njegovog ulaska iz Madarske na plovnom kilometru 1433,1 pa sve do Backe
Palanke' i plovnog kilometra 1295,5. Zavr$ni argument srpske strane je da je na

¥Dusko Dimitrijevi¢, Medunarodnopravno regulisanje teritorije drzava, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2008, str. 150.

! Dusko Dimitrijevi¢, International Law of State Succession and Delimitation between Croatia
and Serbia on Danube River” (MeljyrnapoaHo mpaBo CyKIecHje IpkaBa U pa3TpaHUuCHEe
Cpbuje u Xprarcke Ha Jlynasy), in: Edita Stoji¢-Karanovi¢ (ed.), Proceedings of the XIII
International Scientific Conference “Danube river of cooperation”, October 18-20, 2002,
Kiamoso, Danubius, 2002, no. 3-4, pp. 8-18.

12 Branko Pavlica, Drzavne granice Republike Srbije, Radojkovi¢, Smederevo, 2011, str. 140;
Dusko Dimitrijevi¢, Drzavne granice nakon sukcesije SFR Jugoslavije, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd 2012, str. 196-201.
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osnovu €lana 1 stav 3 Zakona o ustanovljenju i ustrojstvu Autonomne Pokrajine
Vojvodine (Sluzbeni glasnik Narodne Republike Srbije br. 28/45), odredeno je
“granice Autonomne Pokrajine Vojvodine prema federalnoj Hrvatskoj utvrduju se
privremeno na osnovu predloga narocite komisije AVNOJ.”"3 Medutim, zvani¢nici
Vlade Republike Hrvatske, ho¢e da se vrati istorijska granica starog toka reke
Dunava, iz doba vladavine HabzburSke monarhije. Naime, jo§ u vreme vladavine
carice Marije Terezije Austrijske koja je bila prva i jedina zena vladarka u pomenutoj
monarhiji ne samo u XVIII veku, a ¢ija je imperijalna administracija bila
bezprekorna, izvrSena je korekcija vodenog meandra reke Dunava, zbog ispravljanja
plovnog puta i nesmetanog odvijanja medunarodnog recnog saobracaja.

Slika 1. Heinrich Friedrich Fiiger:
Marija Terezija sa porodicom 1776. godine

U XIX veku, reka Dunav je pocela da pravi sopstveni meandar. Taj prokopani
vodeni kanal (Mohovo-Sarengradski kanal od 1909. godine), $to je aktuelni srpsko-
hrvatski bilateralni spor ali i medunarodna multilateralna specifi¢nost u pregovorima
drzavnih zvani¢nika. Razlog tome je, sadasnji, glavni tok reke Dunava.

" Nenad Avramovi¢, Marijana Mladenov, Politicko-pravni aspekti granicnog spora Hrvatske i
Srbije na reci Dunav, u: Prirediva¢i Dusko Dimitrijevi¢, Zaklina Novici¢, Mihajlo Vucié,
Regulisanje otvorenih pitanja izmedu drzava sukcesora SFRIJ, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Beograd, 2013, str. 499. U Komisiji za izradu predloga za utvrdivanje granice
izmedu Vojvodine i Hrvatske, PredsedniStva AVNOIJ-a bili su: Milovan Dilas, Vicko
Krstulovi¢, Milentije Popovi¢, Jovan Veselinov Zarko i Jerka Zlatari¢.
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Karta 2. Satelitski snimak Vukovarske i Sarengradske ade

Posle, raspada bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije ¢ija je
personifikacija bio dozivotni predsednik drzave Josip Broz Tito, Sarengradska ada
ostala je u SR Jugoslaviji tj. Republici Srbiji i pod vlasni¢kom i poslovnom upravom
je vojne ustanove — Karadordevo. Luksuzna rezidencija koju je najpre koristio Broz,
potom retko Slobodan Milosevi¢, a sada je sluzbeni objekat za odmor predsednika
Republike Srbije. Po proglasenju, nezavisnosti, Republika Hrvatska 1992. godine i
rata Vukovarsku i Sarengradsku adu, kontrolisala je Vojska Jugoslavije. Odlukama
Arbitrazne komisije na ¢ijem Celu je bio poznati konstitucionalista Robert Badenter,
unutrasnje avnojevske granice Republika bivse SFRJ proglasene su medunarodnim,
a u sklopu Dejtonskog mirovnog sporazuma (Slobodan Milosevi¢-Franjo Tudman),
12. novembra 1995. godine, potpisan je i Temeljni sporazum o podrucju isto¢ne
Slavonije, Baranje i zapadnog Srema (Erdutski sporazum). Sporazum su potpisali
ispred srpske strane, Milan Milutinovi¢ ministar spoljnih poslova Savezne Republike
Jugoslavije, a ispred hrvatske strane Hrvoje Sarini¢ $ef kabineta predsednika
Republike Hrvatske, ispred Americke ambasade u Zagrebu ambasador Piter Galbrajt
i Torvald Stoltemberg potpredsednik Medunarodne konferencije za bivsu
Jugoslaviju, ispred UN-a. Celokupnim procesom mirne reintegracije upravljao je
predstavnik UNTAES, Zak Klajn kao privremeni upravitelj kada je postignut i
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privremeni sporazum da medudrzavna granica na Dunavu duZine 145 kilometara
izmedu Srbije 1 Hrvatske bude na sredini reke. Interesantno zapaZanje u povodu
mirne teritorijalne reintegracije isto¢ne Slavonije, Baranje i zapadnog Srema dao je
1istoriCar Albert Bing: ,,Mirna reintegracija hrvatskog Podunavlja 1996.-1998. moze
se ocijeniti kao jedan od najuspjesnijih projekata hrvatsko-americkih odnosa
devedesetih godina 20. stolje¢a.”™ Ipak, 1998. godine, odredena je privremena
granica izmedu dveju drzava koja ide sredinom reke Dunava i gde trenutno postoji
teritorijalni status quo. Inace, vazno bi bilo pomenuti da se Vojska Jugoslavije 2004.
godine povukla sa Vukovarske i Sarganske ade. Svakako, vazan dogadaj u vezi
srpsko-hrvatskih odnosa bio je dogadaj od 31. jula 2006. godine kada su drzavljani
hrvatske iz Vukovara po prvi put posle 1991. godine i rata posetili camcima
Vukovarsku adu.

Slika 2. Sadasnji znak za drzavnu granicu Republike Hrvatske

Zvanic¢nici iz Republike Hrvatske, naravno, imaju svoje protivargumente:
Vukovarska i Sarengradska ada su po katastru hrvatske. Jedan od hrvatskih eksperata
jeste 1 inzenjer geodezije iz Osjeka mr sc. Zelimir Buzuk koji se tim problemom i
otvorenim pitanjem bavi jo$ od aerofotogrametrijskog snimanja teritorije SFRJ za
potrebe izrade drzavne karte. Inac¢e, medudrzavnu grani¢nu liniju, utvrdio je prema
geografskoj karti Jugoslovenske narodne armije (JNA — izdanju Vojnogeografskog
instituta Beograd iz 1967. godine) i Preglednoj karti Srbije (Geokarta Beograd iz
1978. godine).

4 Albert Bing, Sjedinjene Americke Drzave i reintegracija hrvatskog Podunavlja, u: Scrinia
Slavonica, Slavonski Brod, Broj 8/2008, str. 336.
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Zanimljivo je napomenuti da su republicku tj. pokrajinsku granicu izmedu
Hrvatske i tadasnje Socijalisticke Autonomne Pokrajine Vojvodine, odnosno SR
Srbije, utvrdili na nacin kako je to ucrtano u Katastarskim planovima koji se cuvaju
u katastru u Belom Manastiru.

Karta 3. Katastarska karta Drzavne geodetske uprave Osjek isp
ostavu Beli Manastir
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,Prema tim podacima, s lijeve strane Dunava nalaze se dijelovi Katastarske
opéine Draz Karapanda i Kendija, dijelovi k.o. Zmajevac Kalando$ i Smagué, potom
Adica, Kazuk, Zmajevacka kucka, Kopacko Poluostrvo koje se nalazi u
neposrednom dodiru s gradom Apatinom te Varo$viz, Zverinjak 1 Srebrnica. Na
svim je kartama bivSe SFRIJ to teritorij Hrvatske.”!* Vazno je napomenuti da
gradonacelnika Iloka Miroslava Jani¢a 2010. godine medudrzavna grani¢na
polemika zvani¢nika nije sprecila da njegov grad i Backa Palanka ostvaruju kontakte
i saraduju u obostranom interesu. ,,Nase vlade ¢e to ve¢ resiti, a mi nemamo vremena

15 Tgor Bosnjak, Drazen Ciglenecki, Hrvatskoj nedostupno 10.000 hektara uz Dunav, Srbija
izbjegava dogovor, (Internet, 12/11/2015), http://www.glas-slavonije.hr/229900/1/Hrvatskoj-
nedostupno-10000-hektara-uz-Dunav-Srbija-izbjegava-dogovor.
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za Cekanje. Ilok sa opStinom Backa Palanka ucestvuje u zajednickim programima
prekograni¢ne saradnje koje finansira EU. U stalnoj smo vezi i trazimo zajednicke
projekte. Saradujemo i sa drugim opstinama iz Srbije. Bilo bi glupo da se mrstimo
sa obala jedni na druge. Bolje je da radimo zajedno. Lepsi je osecaj, a Evropa to
ionako finansira...”.!®

Slika 3. Vukovarska i Sarengradska ada

1 Vukovarskaada Q skeua Q' 2§arengradskaada
~ -

SratA S

Hrvatske | Srbije

wem granica kako je iscrtava Srbija

Medudrzavna ad hoc diplomatska komisija koja je formirana 23. aprila 2002.
godine prilikom posete ondasnjeg Ministra spoljnih poslova Republike Hrvatske
Tonina Picule, ondasnjem Ministru spoljnih poslova Savezne Republike Jugoslavije
Goranu Svilanovicu, nije do sada uspela da resi sporni deo re¢ne granice na Dunavu,
izmedu Srbije 1 Hrvatske. Inace, pomenuta Komisija do sada ne samo da nije ni
priblizila medunarodnopravno, politicki i ekspertski stavove, a Sto je potpuno
neprihvatljivo, jo$ od 2011. godine se uopste nije ni sastala da nastavi bilateralni
medudrzavni proces razgrani¢enja. Medutim, vazno je napomenuti da je 2011.
godine na predlog ondasnje predsednice Vlade Republike Hrvatske Jadranke Kosor,
dat je 11. jula predsedniku Hrvatskog Sabora: Prijedlog deklaracije o promicanju
europskih vrijednosti u jugoistocnoj Europi. U pomenutoj Deklaraciji koju je usvojio
hrvatski Sabor 21. oktobra 2011. godine, ciji je predsednik bio Luka Bebic,
navedeno je izmedu ostalog i sledece: ,,Cvrsto je stajaliste Republike Hrvatske da
otvorena pitanja izmedu drzava, koja su bilateralnog karaktera, kao §to su, na
primjer, grani¢na pitanja, ne smiju kociti pristupanje drzava kandidata u Europsku
uniju, od pocetka procesa do stupanja na snagu Ugovora o pristupanju.”'’ Ta
Deklaracija je posebno pohvaljena u Izvestaju Evropske komisije o napretku
Hrvatske u integracijama u EU 2011. godine. ReSavanjem, otvoreog pitanja dveju
ada na Dunavu bavio se 1 bivsi predsednik Republike Hrvatske Ivo Josipovi¢ koji
je bio najpre za direktnu medunarodnu arbitrazu kako bi se smanjili nov€ani troskovi

16 Aleksandar Apostolovski, Bilo jednom na Sarengradskoj Adi, (Internet, 12/11/2015),
http://www.politika.rs/ rubrike/Drustvo/Bilo-jednom-na-SHarengradskoj-adi.lt.html.

Vidi: Deklaraciju o promicanju europskih vrijednosti u jugoistocnoj Europi, Hrvatski Sabor,
Zagreb, Urbroj: 5030104-11-1/14. srpanj 2011, str. 2.
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i vreme sudenja ili alternativno za sudenje u Medunarodnom sudu pravde u Hagu.
Pored njega, otvorenim pitanjem dveju ada na Dunavu bavio se i premijer Vlade
Republike Hrvatske, Zoran Milanovi¢ koji se izjasnio za presudenje pred
Medunarodnim sudom pravde.

4.2. Spisak otvorenih pitanja zvanicnika Republike Srbije
i Republike Hrvatske

[zmedu zvani¢nika Republike Srbije i Republike Hrvatske postoje 12 otvorenih
pitanja. Sto se tie Dunava, samo je jedno otvoreno pitanje oko dveju ada
Vukovarske i Sarengradske.

1. Migranti sa Bliskog istoka, Azije i Afrike i pitanje readmisije.
2. Jednostrano zatvoreni pa otvoreni medudrzavni grani¢ni prelazi.

3. Naknada finansijske Stete naCinjene jednostranom blokadom medudrzavnih
grani¢nih prelaza od strane Vlade Republike Hrvatske.

4. Provizorno medudrZavno razgranicenje od 1995. godine na medunarodnoj reci
Dunavu i problem Vukovarske i Sarengradske ade.

5. Razjasnjavanje pitanja kidnapovanih, nestalih i masovnih grobnica.

6. Procesuiranje vinovnika ratnih zlo¢ina i Vojoslava Seselja.

7. Povracaj hrvatskog kulturnog nasleda.

8. Status i tretman hrvatske manjine i odnos prema Bunjevcima i Sokcima.
9. Kanonizacija Alojzija Stepinca za sveca u Katolickoj crkvi.
10. Status srpske manjine i tretman Cirilice.
11. Sukcesija imovine, delozacije i restitucija.

12. Problem jednostranog proglasenja i priznanje drzavne nezavisnosti Republike
Kosova.

4.3. Spisak otvorenih pitanja u odnosima zvani¢nika Republike Srbije
i Republike Madarske

U odnosima zvani¢nika Republike Srbije i Republike Madarske, tri su otvorena
pitanja.
1. Migranti sa Bliskog istoka, Azije 1 Afrike 1 readmisija.
2. Restitucija imovine Madara oduzete posle Il svetskog rata.
3. Jednostrano proglasenje i priznanje drzavne nezavisnosti Republike Kosova.
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4.4. Spisak otvorenih pitanja u odnosima zvani¢nika Republike Srbije
i Republike Rumunije

U odnosima zvani¢nika Republike Srbije i Republike Rumunije, dva su otvorena
pitanja.
1. Status i tretman rumunske manjine u odnosu na Vlahe.
2. Status 1 tretman Rumunske pravoslavne crkve u Republici Srbiji.

4.5. Spisak otvorenih pitanja u odnosima zvani¢nika Republike Srbije
i Republike Bugarske

U odnosima zvani¢nika Republike Srbije i Republike Rumunije, dva su otvorena
pitanja.
1. Postovanje prava Bugarske nacionalne manjine.

2. Problem jednostranog proglasenja i priznavanje drzavne nezavisnosti Republike
Kosova.

5. ZAVRSNO RAZMATRANJE

Imaju¢i u vidu Strategiju Evropske unije za Dunavski regiona ali i otvorena
pitanja, mogli bi se izvu¢i, izmedu ostalih Cetiri zakljucka.
1. Strategija Evropske unije za Dunavski region ne tretira direktno otvorena pitanja
izmedu zvani¢nika drzava.

2. Zvanicno drzava, Republika Srbija ima otvorena pitanja sa svim drzavama u
Dunavskom regionu, od kojih imamo direktno samo zvanicni teritorijalni spor
sa Republikom Hrvatskom na medunarodnoj reci Dunavu, a koji je u
bilateralnim 1 multilateralnim odnosima u statusu quo od 2011. godine.

3. Otvorena pitanja sa zvani¢nicima susednih drzava (sve Cetiri drzave Republika
Hrvatska, Republika Madarska, Republika Rumunija i Republika Bugarska su
punopravne drzave ¢lanice Evropske unije i NATO), nisu destabilizirajuca i
nemaju potencijal ratna ve¢ konflikta niskog intenziteta, a koja se reSavaju
partnerski u uslovima mira, dijaloga i tolerancije.

4. Trebalo bi zvani¢no reaktivirati Medudrzavnu diplomatsku komisiju za
nastavak pregovora u vezi teritorijalnog razgranicenja inace, pogotovu u vezi
Sarengradske i Vukovarske ade, a ukoliko to nije moguée spor zavrsiti u
Medunarodnom sudu pravde.

Najzad, nijedno od otvorenih pitanja nije medudrzavno, regionalno i diplomatski
neresivo kako za srpsku stranu ali i naSe susede u bilateralnim i multilateralnim
medunarodnim odnosima. Samo je pitanje naina i vreme njihovog reSavanja. Zato
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je potreban proaktivan, partnerski i konstruktivan pristup ali u ovom medunarodnom
slucaju i inicijativa sa srpske strane.
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