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UTICAJ NA GLOBALNE MEDUNARODNE ODNOSE?

APSTRAKT

Rad je posvecen objasnjenju osnovnih karakteristika, tendencija i
perspektiva odnosa u trouglu SAD-EU-Rusija i njihovom znacaju i uticaju
na §iri medunarodni kontekst. Autorka objasnjava okolnosti i probleme sa
kojima se u medusobnoj saradnji suocavaju SAD, EU i Rusija, kao i uticaj
ove strateski vazne saradnje na ukupne medunarodne odnose. Autor ukazuje
na Cinjenicu da pored mnogobrojnih zajednickih interesa, postoje i znacajne
razlike i protivre¢nosti kako u medunarodnim pozicijama, tako i u
neposrednim i dugorocnim ciljevima SAD, EU i Rusije. Istice se da ¢e
efikasna borba sa nizom novih pretnji i izazova u svetu, u krajnjoj liniji,
zahtevati restrukturiranje odnosa EU i NATO-a, kao i razvoj konkretnije
strategije za saradnju SAD-a, EU i Rusije. Pri tome bi, kako se navodi, EU
trebalo da igra znacajniju ulogu nego do sada. Autor zakljucuje da postoji vise
neiskoriS¢enih moguénosti za saradnju izmedu SAD-EU-Rusija, te da ce
uticaj Unije u svetu zavisiti i od njene spremnosti i sposobnosti da doprinese
reSavanju medunarodnih bezbednosnih problema.

Kljucne reci: Evropska unija, Ruska Federacija, SAD, medunarodni odnosi.

medunarodne odnose. Pored mnogobrojnih zajednickih interesa,
postoje 1 znacajne razlike 1 protivre¢nosti u njihovim medunarodnim
pozicijama, kao i u neposrednim 1 dugoro¢nim ciljevima.

Odnosi 1 saradnja SAD, EU i Rusije imaju vazan uticaj na aktuelne

1 Dr Ana Jovi¢ Lazi¢, istrazivac-saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, E-mail adresa: anajovic@diplomacy.bg.ac.rs.

2 Rad predstavlja deo naucnog projekta ,,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i ucvrS¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima — spoljnopoliti¢ki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u
periodu od 2011. do 2014. godine.
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U periodu Hladnog rata svet je u osnovi bio polarizovan na dva suprotstavljena
vojno-politicka bloka — VarSavski pakt, na ¢ijem se Celu nalazila Rusija, i NATO
koji je predvodio SAD. Pocetkom osamdesetih godina dvadesetog veka americka
spoljna politika zasnivala se na pretpostavci da ¢e SSSR postojati relativno dugo.
Nije predvidan raspad Sovjetskog Saveza i ,,socijalistickog lagera”.3 Promene u
SSSR-u pocinju da bivaju primetne sredinom osamdesetih, kada je Gorbacov poceo
da ukida jedan po jedan izvor neslaganja izmedu Istoka i Zapada. U osnovi promena
zapocetih u sovjetskoj spoljnoj politici lezala su pragmaticna nastojanja da se
zaustavi trka u naoruzanju kako bi se oslobodili resursi za reSavanje sve izrazitijih
ekonomskih, socijalnih i drugih problema.*

Raspad SSSR-a 1991. godine osporio je dotadasnju strukturu bipolarnog
medunarodnog sistema, kojim su dominirale dve velike sile, odnosno dva bloka na
Celu sa velikim silama. ZavrSetkom Hladnog rata i raspadom VarSavskog pakta i
Sovjetskog Saveza, evroatlantski savez ostao je bez glavnog vojnog, politickog 1
ideoloskog neprijatelja. Istovremeno, raspad SSSR-a doveo je do pojave Rusije kao
najmoc¢nije drzave naslednice, Ciji razvoj i proces demokratizacije znac¢ajno uti¢u na
evropsku 1 globalnu bezbednost. U post-bipolarnom svetu, Zapad Rusiju vidi
istovremeno kao potencijalnu pretnju i kao saveznicu.

Kolaps bipolarnog sistema bio je veliki izazov 1 za odnose SAD-a i EU. Uloga
1 polozaj SAD-a u transatlantskom savezu poceli su da se menjaju. Sa raspadom
SSSR-a, bezbednost Zapadne Evrope postala je manje zavisna od SAD-a.
Prestanak sovjetske opasnosti naveo je Evropljane da prelspltaju sv0]e
dugogodi$nje partnerstvo sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i usvoje
samostalnu politiku. Evropa se ose¢ala mnogo sigurnije u svetu u kojem ne postoji
velika neprijateljska vojna organizacija olicena u VarSavskom paktu.

Kada je re¢ o bezbednosti nakon Hladnog rata, pa sve do 1999, izmedu EU 1
Rusije postojala je svojevrsna ,,politika zanemarivanja”. Ova politika zasnivala se
na ¢injenici da EU 1 Rusija jo§ geografski nisu bile suvise blizu, a oba aktera bila
su zaokupljena reSavanjem sopstvenih problema u uslovima krupnih promena na
medunarodnom planu. U to vreme Zajednicka spoljna 1 bezbednosna politika EU,

3 Vitaly Merkushev, “Relations between Russia and the EU”, Perspectives on European
Politics and Society, Routledge, Leiden, 2005, p. 359.

4  Robert H. Donaldson, Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems
Enduring Interests, Sharpe, Armonk, New York, 1998, p. 189.

5 George Voskopoulos, “U.S.Terrorism, International Security, and Leadership: Toward a
U.S.—EU—-Russia Security Triangle”, Demokratizatsiya, Vol. 11, The World Affairs Institute,
Washington, DC, 2003, p. 166.

6  Elisabeth Johansson-Nogues, The Construction of an EU foreign policy identity, Universitat
Autonoma de Barcelona, Barcelona, 2008, p. 308.
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kao 1 Evropska bezbednosna i odbrambena politika, jedva da su postojale u praksi
— van papira, dok se NATO postepeno profilisao kao garant bezbednosti.”
Istovremeno, zemlje ¢lanice EU vise nisu bile pod blokovskim pritiskom da svoje
spoljnopoliti¢ke interese neposredno potcine Sirim interesima NATO-a. Pocetkom
devedesetih godina Evropsku zajednicu zamenila je Evropska unija, kao
konsolidovaniji politicki akter, simbolizovan u stvaranju ZajedniCke spoljne i
bezbednosne politike. Taj proces SAD je posmatrao ambivalentno.8

Neposredno nakon Hladnog rata, SAD 1 zapadnoevropske zemlje slozili su
se da bi Rusija trebalo da bude integrisana u post-bipolarni svetski poredak,
izmedu ostalog 1 zbog toga Sto bi problemi i troskovi izolacije Rusije bili veci
od troskova 1 prednosti saradnje sa njom. Rusija je, sa svoje strane, saradnju sa
Zapadom videla kao moguénost da dobije adekvatnu ulogu i uticaj u post-
hladnoratovskom periodu.” Na samitima SAD-a i Rusije odrzanim sredinom
devedesetih usvojene su brojne politicke deklaracije i izjave u kojima se navodi
da se dve zemlje medusobno viSe ne smatraju potencijalnim neprijateljima.10

Politika Rusije postala je jasno proevropski orijentisana, pokazujuéi da je
saradnja sa Unijom njen strateski prioritet.!! Gorbacovljev naslednik Boris Jeljcin
otisao je jo$ dalje u priblizavanju nekadasnjim sovjetskim neprijateljima SAD-u i
Zapadu uopste. Njegova administracija je, 1 pored velikih razlika, pokusala da
izgradi istinsko partnerstvo sa Zapadom. Jeljcin je Zeleo da se u Rusiji bez odlaganja
sprovedu politicke 1 ekonomske reforme. Na posebnom samitu Saveta bezbednosti
UN 1992. godine Jeljcin je izneo svoje stavove tvrde¢i da Rusija vidi SAD, Zapad
1 zemlje Evrope ne samo kao partnere, ve¢ i1 kao saveznike, $to je veoma vaZan
preduslov za miroljubivu saradnju drZava civilizovanog sveta. Tom prilikom Jeljcin
je istakao da Rusija svoju spoljnu politiku vise ne pot¢injava ideoloskim doktrinama

7 Dov Lynch, “The Security Dimension of the European Neighbourhood Policy”, The
International Spectator, No.1, Istituto Affari Internazionali, Routledge, Rome, 2005, p. 36.
8  Elisabeth Johansson-Nogues, The Construction of an EU foreign policy identity, op. cit.,
p. 308
9  Riccardo Alcaro and Emiliano Alessandri, “Re-setting US-EU—-Russia Relations. Moving
beyond Rhetoric”, Documenti IAI 0919, Istituto Affari Internazionali, Roma, 2009, pp. 2-3.
10 Prvi sastanak nakon raspada SSSR-a americkog predsednika Busa starijeg i ruskog
predsednika Jeljcina odrzan je decembra 1991. u Kemp Dejvidu. Promena predsednika na
americkim izborima 1992. godine dovela je do promene u politici prema Rusiji. Politika
Klintonove administracije polazila je od stava da je glavni problem SAD-a postala slabost
Rusije, a ne njena snaga. “U.S.—Russia Relations”, Internet, http://www.bits.de/
NRANEU/US-Russia.htm.
11 George Voskopoulos, “U.S.Terrorism, International Security, and Leadership: Toward a
U.S.—EU-Russia Security Triangle”, op. cit., p. 166.
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ili politici samodovoljnosti, kao 1 da su njeni osnovni principi prevlast demokratije,
ljudskih prava i sloboda, zakonitosti i morala.!2 U to vreme administracija Bila
Klintona vodila je politiku prema Rusiji u skladu sa svojim uverenjem da su domaca
kretanja u Rusiji klju¢na za utvrdivanje njene spoljne politike. Postoje misljenja da
je ona naSla odgovarajueg partnera i u Andreju Kozirjevu, prvom post-
komunistickom ministru inostranih poslova, koji je ohrabrivao americko ucesée u
unutra$njoj tranziciji Rusije i glasno zastupao prozapadnu politiku.!3

Medutim, odnosi Rusije sa Zapadom tokom devedesetih nisu doveli do njene
zeljene integracije u novi medunarodni poredak. Istovremeno, ruska privreda je
ubrzano propadala i1 zaoStravali se socijalni 1 politicki problemi, uz ratove u
okolnim regionima. Ovo je naislo na velike otpore snaznih konzervativnih snaga
iz sovjetskog perioda. DosSlo je do razocaranja unutraSnjom tranzicijom i
pokrenute su rasprave o ulozi SAD-a 1 EU u promovisanju reformi i kapitalizma
u Rusiji. Kozirjeva je 1996. godine zamenio Jevgenij Primakov, Cije je
odbacivanje prozapadne politike i zalaganje za multipolarnost kao osnovni princip
bezbednosne politike Rusije izazvalo znagajne kritike u SAD-u i EU.!4

U Rusiji je sazrevalo saznanje da se na pomenutim osnovama ne mogu
dugorocnije graditi ravnopravni, partnerski odnosi. Rusija je, medutim, bila suvise
slaba da bi stvari mogla da pokrene u pravcu svojih interesa. lako je oCuvala atribute
svetske sile, dramatican pad ekonomske i politicke snage i secesionisticki pokreti
doveli su do brojnih protivreénosti izmedu aspiracija i realnih kapaciteta Rusije.!5

12 Robert H. Donaldson, Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems
Enduring Interests, op. cit., p. 190.

13 Angela Stent, “American views on Russian security policy and EU-Russian relations”,
Prepared for the IISS/CEPS European Security Forum, Brussels, January 14, 2002,
Internet, http://www.eusec.org/ stent.htm.

14 Jevgenij Primakov je bio ministar spoljnih poslova Rusije od januara 1996. do septembra
1998, a zatim premijer do maja 1999. godine. Primakov je imao pragmatiCan pristup spoljnoj
politici 1 odnose u medunarodnoj zajednici je posmatrao prvenstveno kao konkurenciju
odnosa snaga vodecih sila. Polazeéi od Cinjenice da je Rusija svetska sila, Primakov je
smatrao da bi svoje nacionalne interese trebalo da zastiti ograni¢avanjem uticaja SAD-a i
Zapada u svetu. Ovaj cilj trebalo je ostvariti ne sukobima, ve¢ intenzivnijom saradnjom sa
nekim od najuticajnijih zemalja sveta, kao $to su Kina, Indija, Brazil, itd. Geopolitickom
pozicioniranju Rusije trebalo je da doprinese i teSnja saradnja sa zemljama ZND, kao i njena
uloga posrednika izmedu Zapada i tzv. ,,otpadnickih zemalja”, kao $to su Severna Koreja,
Irak, Jugoslavija, Kuba, Libija, itd. {murpuii Tpenus, ,,[ lomutnyeckue orHomenus Poccun
¢ CHIA u EBpocoro30M: COIO3HHKH, TAPTHEPHI, COIIEPHUKU?”, Op. Cit., CTp. 265.

15 Richard Sakwa, “New Cold War’ or twenty years’ crisis? Russia and international politics’,
International Affairs 84: 2, Royal Institute of International Affairs, London, 2008, p. 241.
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Postoje misljenja da je u vreme administracije Bila Klintona SAD posmatrao
Rusiju ne kao potencijalnog saradnika, ve¢ kao nostalgi¢nu, nefunkcionalnu i
finansijski slabu silu na ¢&iji ra¢un je Zapad mogao da ostvari svoje interese.!6 U
skladu sa tim je 1 stav da su, dok se Rusija suoCavala sa slozenim problemima, SAD
1 Zapad u njoj videli izvor sirovina, trziSte za svoju robu i mladeg partnera na
medunarodnoj areni, nastoje¢i da to pokriju simbolicnim gestovima i formalnim
odnosom prema Rusiji kao velikoj sili. Tokom devedesetih godina i SAD i Unija
nastojali su da ostvare svoje politicke i bezbednosne ciljeve u postkomunistickoj
Evropi koji su, pre svega, podrazumevali ukljucivanje zemalja Isto¢ne Evrope u
bezbednosne, politicke i ekonomske institucije Zapada.l”

Oponasajuci ravnopravno partnerstvo, SAD 1 Zapadna Evropa uspevali su da
zadrze Rusiju na liniji saradnje sa Zapadom sve do NATO bombardovanja SRJ
1999. godine.!® Bombardovanje je znatno pogorsalo odnose Rusije i Zapada.
Rusija je ocenila da cilj intervencije NATO-a nije o¢uvanje stabilnosti u Evropi,
kao Sto su to proklamovali lideri ove organizacije, ve¢ Sirenje oblasti americke i
zapadne hegemonije.1? Rusija je tada privremeno prekinula odnose sa NATO-om.

U to vreme najveca slabost Rusije bile su njene finansije. Kada je bankrotirala,
1999. godine, Rusija je imala 16,6 milijardi dolara kredita od MMF-a i samo 8
milijardi dolara deviznih rezervi. Ipak, rast cena nafte (od 10 dolara za barel u
1998. na 35 dolara u 2000. godini) omoguc¢io je postepeno poboljSanje
ekonomske situacije u zemlji.20

Prevazilazenjem finansijskog haosa, dolazi i do promena u spoljnoj politici
Rusije 1 nastojanja da se obnovi njen uticaj u svetu. Kada je dosao na vlast, Putin
je pokazao da ima odlu¢nu nameru da ostvari ono S§to je smatrao zasluZzenim

16  Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union-Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, The European Security and defence policy (ESDP) after the
Entry into Force of the Lisbon Treaty, Spanish Institute for Strategic Studies, Working
Group, No 5/09, Madrid, 2010, p. 194.

17 Hmutpuit Tpenun, ,Ilomurnueckue ornomenust Poccuu ¢ CHIA u Espocorozom:
COIO3HMKH, TApTHEPHI, CONEepHUKH?”, Mumespayus u udenmuunocmsv: Poccus xak
“noswuii 3anao”, Mocksa, 20006, ctp. 233.

18  Ibidem, p. 239.

19 Riccardo Alcaro and Emiliano Alessandri, “Re-setting US-EU—-Russia Relations. Moving
beyond Rhetoric”, op. cit., p. 3.

20 Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 194.
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mestom Rusije u svetu. Istovremeno, odlucio je 1 da se pozabavi promenama u
medunarodnom okruZenju, od kojih je mnoge smatrao nezakonitim 1 rezultatom
slabosti drzave za vreme Gorbacovljeve i Jeljcinove ere.

U spoljnoj politici Rusija je trazila saveznike koji bi delili njena stanovista o
sprecavanju globalne dominacije SAD-a, koju je Moskva smatrala, a 1 dalje smatra,
pretnjom medunarodnoj bezbednosti i svojim nastojanjima da postane znacajan
centar uticaja u multipolasnom svetu2! U teznji da postane kljuéni faktor u
medunarodnim odnosima Rusija je uspostavila bliske odnose sa brojnim akterima,
ukljucujuéi 1 zemlje Zapadne Evrope, Kinu, Indiju i Brazil, ali 1 sa zemljama koje
je SAD okarakterisao kao ,,otpadnicke” 22 Posebna paznja posveéena je zemljama
koje su postale nezavisne na tzv. ,,postsovjetskom prostoru”.

Istovremeno, Rusija je shvatila i znacaj uspostavljanja funkcionalnih odnosa
i saradnje sa Zapadom, pre svega Evropskom unijom. Bliza saradnja sa EU bila
je znacajna kako bi se pridobila evropska podrska za stavove Rusije o strateskim
medunarodnim pitanjima. Postoje misljenja da je orijentacija prema Evropi
veoma vazna za samoidentifikaciju Rusije kao znacajne evroazijske regionalne
sile, i za prevazilaZenje ruskog sindroma supersile.23 Zvani¢na politika polazila
je od toga da je Rusija deo evropskog civilizacijskog identiteta i da bi svet
trebalo da pokaZze spremnost da prihvati znacajniju ulogu Rusije u
medunarodnoj zajednici.24 U tom bi kontekstu trebalo posmatrati i odnose EU
i Rusije i njihov razvoj do strateskog partnerstva.2>

Za vecinu post-komunistickih zemalja kraj Hladnog rata 1 saradnja sa
zapadnim institucijama bili su simbol oslobodenja od nekadasnjeg podredenog
polozaja i zavisnosti. Pristupanje Uniji i Severnoatlantskom savezu videle su
kao najefikasniji nacin da obezbede sigurnost i stabilnost u novim okolnostima.
Ove zemlje su se opredelile za duboke reforme i proces transformacije

21  Roger E. Kanet, “Russia and Europe: An Imbalanced Relationship”, in: US-EU-Russia:
New Strategic Dynamics after Bush, ACDIS Occasional Paper, Vol. XVII, No. 1,
University of Illinois, Illinois, 2008/9, p. 5.

22 Kathleen J. Hancock, “Russia: Great Power Image versus Economic Reality”, Asian
Perspective, Vol. 31, No. 4, Institute for Far Eastern Studies Kyungnam University, Seoul,
2007, p. 73.

23 Irina Kobrinskaya, “The Multispeed Commonwealth”, Russia in Global Affairs, Vol. 2,
No. 1, Moscow, 2004, pp. 51-63.

24 Richard Sakwa, “New Cold War’ or twenty years’ crisis? Russia and international
politics’, op. cit., p. 242.

25 Ilsiya Shakurova, “European Union — Russian Relations after the Last EU Enlargement”,
Comparing and Inter-Relating the European Union and the Russian Federation, Andreas
Langenohl and Kirsten Westphal (eds.), No. 30, Universitit Gieen, Bonn, 2006, p. 12.
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politickih i ekonomskih sistema.26 SAD i Zapadna Evropa prihvatili su i
svesrdno podrzali ovu orijentaciju, pokazavsi spremnost da zemlje Centralne i
Istocne Evrope postepeno integriSu u NATO i EU. Ovo, medutim, nije nailazilo
na bezrezervnu podrsku Rusije, posebno kada je u pitanju ¢lanstvo u NATO-u.
Rusija je promene pre svega doZivela kao izazov u oCuvanju uloge 1 uticaja
znacajnog faktora u medunarodnim odnosima.2’

Kasniji razvoj dogadaja u medunarodnim odnosima obelezio je
unilateralizam BuSove administracije, pocetak globalnog rata protiv terorizma i
invazija na Irak 2003. godine, $to je dovelo do daljeg samoodredenja Rusije kao
znadajne nezavisne sile sa globalnim interesima.?8

Busova administracija davala je prednost jednostranom pristupu medunarodnim
odnosima, zbog ¢ega su tenzije izmedu Zapada i Rusije dodatno povecane. Tzv.
,tvrdi nacionalni strateski i ekonomski interesi” bili su na vrhu liste prioriteta
americke politike, dok se na poStovanje konvencija 1 principa medunarodnog prava
Gesto gledalo kao na smetnju u ostvarenju ciljeva politike SAD-a.2%

U to vreme i Unija i Rusija razvijale su odnose ubedene da ¢e njihova uloga i
znacaj na medunarodnoj sceni neminovno rasti. lako to nigde nije eksplicitno
navedeno, smatra se da je postojalo zajedni¢ko uverenje EU i1 Rusije da ¢e se
uloga SAD-a u svetu postepeno smanjivati i da ne¢e biti u mogucnosti da
jednostrano resava zna¢ajne medunarodne probleme i izazove.30 Postoje
miSljenja da je u geopolitickom smislu, Rusiji potrebna Unija pre svega kako bi
balansirala hegemoniji SAD-a u svetu. U skladu sa tim je stav da Rusiji ide na
ruku svaki znak neslaganja u evroatlantskim odnosima i svako nastojanje Unije da
postane nezavisniji centar moc¢i u globalnim odnosima. Drugim recima, Rusija
zeli da ucestvuje, zajedno sa Unijom, u stvaranju novog multipolarnog svetskog
poretka. Veruje se da bi odnosi i saradnja sa Rusijom mogla biti od znacaja i za
unapredenje globalnog polozaja same Unije. Argumenti u prilog toga ukljucuju

26  Adam Daniel Rotfeld, “Transforming Foreign and Security Policies”, American Foreign
Policy Interests, Vol. 29, Issue 1, Routledge, New York, 2007, p. 60.

27 Richard Sakwa, “New Cold War’ or twenty years’ crisis? Russia and international
politics’, op. cit., p. 241.

28 Francisco José Ruiz Gonzalez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 194.

29  “U.S.-Russia Relations”, op. cit.

30 Marcin Kaczmarski, “Russia’s place in global EU policy”, The Russian Factor in the
Policy of the European Union Towards International Crises, Natolin Paper 36, Warsaw:
Natolin European Centre, 2009, p. 68.
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¢injenicu da je Rusija stalna ¢lanica Saveta bezbednosti UN, da ima politicki uticaj
u sukobima optere¢enim regionima u svetu, kao i da nastoji da ogranici
jednostranu politiku SAD-a. U skladu sa tim, bilo bi prirodno o¢ekivati da Rusija
bude znacajan partner Unije u resavanju medunarodnih kriza.3!

Nakon teroristickih napada u SAD-u septembra 2001. godine, borba protiv
terorizma nasla se u zizi interesovanja medunarodne zajednice. Rusija je pocela
da naglaSava svoje stratesko partnerstvo i sa EU 1 sa SAD-om. Ona je bila i medu
prvim zemljama koje su odlucile da stanu uz SAD u borbi protiv Al Kaide.
Veruje se da je Rusija ocekivala kako ¢e njen doprinos u borbi protiv terorizma
u Rusiji, pre svega u vezi sa Cecenijom, ali 1 uopste sa pitanjem postovanja
ljudskih prava. U tom kontekstu, Rusija je nastojala da pokaze da je ¢eCenski
separatizam deo Sire opasnosti od terorizma u svetu. SAD je pozdravio predloge
Rusije za saradnju, uveren da ¢e Moskva pomoc¢i u reSavanju problema sa kojim
je bio suocen. Preovladava misljenje da je priblizavanja Rusije Zapadu posle
napada na Svetski trgovinski centar bilo, pre svega, posledica pragmatizma, kao
1 da tako proglaseno jedinstvo u borbi protiv terorizma nije smanjilo postojece
razlike izmedu Rusije i SAD-a.32

Dakle, iako su se pojavile naznake da ¢e naizgled trajna neslaganja i podele
izmedu Rusije 1 SAD-a biti prevazideni, ubrzo su sporna pitanja ponovo dosla do
izrazaja nastavljajuéi da optere¢uju rusko-americke odnose.33 Juna 2002. godine
SAD se povukao iz ugovora o antiraketnom naoruzanju koji je potpisao sa SSSR-
om 1972. kao deo pregovora o ograniCenju strateSkog naoruzanja. Medutim, iste
godine osnovan je i Savet NATO—Rusija, o ¢emu ¢e naknadno biti reci.

U nizu protivre¢nosti u odnosima SAD-a, EU 1 Rusije jedinstvena je
situacija nastala u vezi sa pripremom i sprovodenjem vojnih operacija SAD-a i
njegovih saveznika u vezi sa svrgavanjem reZima Sadama Huseina. Bez
presedana je da, pored Rusije, Francuska i Nemacka istupe protiv nacrta
rezolucije SAD-a i Velike Britanije u Savetu bezbednosti UN.34 Dubok

31  Ibidem, p. 69.

32 Riccardo Alcaro and Emiliano Alessandri, “Re-setting US-EU-Russia Relations. Moving
beyond Rhetoric”, op. cit., p. 3.

33 “The Anti-Ballistic Missile (ABM) Treaty at a Glance”, Internet, http:/www.
armscontrol.org/ factsheets/ abmtreaty.

34 Konstantin Khudoley, “Russia and the European Union: New opportunities, new
challenges”, in: Arkady Moshes (ed.), Rethinking the Respective Strategies of Russia and
the European Union, Special FIIA Report, Carnegie Moscow Center, The Finnish Institute
of International Affairs Helsinki, Moscow, 2003, p. 13.
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unutrasnji raskol do kojeg je doslo po ovom pitanju u EU doveo je do formiranja
svojevrsne diplomatske koalicije Berlina, Moskve i Pariza, u kojoj je svaka od
zemalja sledila svoje sopstvene ciljeve. Inace, jedinstvo Rusije i dve kljucne
zemlje EU po pitanju Iraka nije sustinski uticalo na dalji razvoj ukupnih odnosa
Rusija i Unije koji su se komplikovali.3>

SAD i neke zemlje EU, Cesto su ukazivali na to da je politika Rusije Stetna
po dalji drustveno-ekonomski razvoj u svetu i razvoj zemalja nastalih na
teritoriji bivSeg SSSR-a, 1 da kao takva ugrozava transatlantsku solidarnost i
saradnju. Nastojanja Rusije da poveca uticaj na post-sovjetskom prostoru naisla
su na otpor Gruzije i Ukrajine, koje su na izborima odrzanim 2003, odnosno
2004, pokazale da gravitiraju zapadnim zemljama. U jesen 2005. Rusija i
Nemacka postigle su dogovor da izgrade gasovod ,,Severni tok”. Rusija je
sredinom 2006. predsedavala Samitom G8 koji je odrzan u Sankt Peterburgu.
Medutim, dogadaji koji su usledili te godine, kao §to su ubistvo ruske novinarke
Ane Politkovske 1 bivSeg sluzbenika Savezne sluzbe bezbednosti Rusije
Aleksandra Litvinjenka, negativno su se odrazili na odnose Rusije i Zapada.3©

Krajem 2006. 1 pocetkom 2007. Rusija je pocela da trazi temeljnu
rekonstrukciju postojeCeg modela odnosa sa Zapadom i novi polozaj na
medunarodnoj sceni, koji bi joj omogucio da osigura ravnopravnost u odnosu na
Zapad i ostale centre mo¢i u nastajanju.3’

Samouvereni stav Rusije u velikoj meri je zasnovan na velikom ekonomskom
rastu, pre svega zahvaljuju¢i znaCajnom rastu cena energenata od sredine 2004.
Pored toga, u leto 2006. Rusija je izmirila obaveze koje je po osnovu sovjetskih
dugova imala prema Pariskom klubu, ¢ime je u potpunosti obnovila svoj
finansijski suverenitet.38

Sustinske razlike u stavovima oko statusa Kosova, primedbe Rusije na plan
SAD-a da razvije sistem protivraketne odbrane i razmesti elemente sistema u

35 Tumodeit Bopmaues, [pedenvt Esponeuzayuu. Poccus u Eeponeiickuii coios ¢ 1991 —
2007 200ax: meopusi u npaxmuxa omuowenui, EBporna, Mocksa, 2007., ctp. 26.

36  Fyodor Lukyanov, Putin’s Russia: “The Quest for a New Place”, Social research, Vol. 76,
No. 1, Western Social Science Association, New York, 2009, p. 122.

37 Marcin Kaczmarski, “Russia’s revisionist policy towards the West”, OSW Studies, Issue
33, Centre for Eastern Studies, Warszawa, 2009, p. 49.

38  Sa pozicije po veliCini dvadesete ekonomije sveta 2000. godine, ona je napredovala do osme
pozicije u smislu pariteta kupovne moc¢i 2008. Prosecna godiSnja stopa rasta izmedu 1999. i
2007. bila je sedam procenata. BDP se sa 200 milijardi dolara 1999. poveéao do 1,78 milijardi
2008. godine. U istom periodu realni BDP porastao je za 70 procenata. Ibidem., p. 51-52.
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Poljskoj i Ceskoj, kao i pitanje ratifikacije izmenjenog sporazuma o konven-
cionalnim oruZanim snagama u Evropi, izazvali su znacajne tenzije u odnosima EU,
SAD-a i Rusije 2007. godine.3*

Rastuc¢e napetosti uocene su i u poznatom obracanju na 42. minhenskoj
konferenciji o bezbednosti februara 2007, tadasnjeg predsednika Rusije Vladimira
Putina. Tom prilikom Putin je ostro kritikovao postoje¢i model odnosa Rusije i
Zapada, za koji je rekao da je na snazi od kraja Hladnog rata, kao i americku spoljnu
pohtlku optuquum SAD da se opasno mesa u suverene poslove ostalih naroda,
namecuéi im svoju ekonomsku, kulturnu i obrazovnu politiku. Osnovna teza
Vladimira Putina bila je da Zapad, posebno SAD, nije uzeo u obzir miljenja i
interese Rusije. Kritikovao je i ambicije SAD-a da izgradi unipolari svetski
poredak, nedostatak posvecenosti kontroli naoruzanja, prosirenje NATO-a i razvoj
antiraketnog Stita. Poruka koju je poslao bila je da Rusija viSe ne prihvata postojeci
medunarodni poredak. Od sredine devedesetih godina, Rusija je kritikovala model
svojih odnosa sa Zapadom koji je nastao nakon zavrSetka Hladnog rata.
Istovremeno, ona je pokuSavala da se pridruzi postojeCem globalnom poretku
zalazuéi se za prilagodavanje sistema kako bi bio povoljniji za nju. lako se ovaj
govor Cesto ocenjuje kao prekretnica u spoljnoj politici Rusije, postoje 1 misljenja
da on uglavnom ponavlja ve¢ izraZenu zabrinutost zvanicne Moskve. Pri tome se
ukazuje na nastojanje visokih ruskih zvani¢nika da naglase kako govor odrzan u
Minhenu nije konfrontacioni, i da istaknu kako Rusija Zeli saradnju sa svakim ko je
spreman da ugini isto pod jednakim uslovima.#0

Na Putinovo obracanje Bu$ je uzvratio insistiranjem na priznavanju
jednostrano proglasene nezavisnosti Kosova februara 2008, akcionim planovima
za Clanstvo u NATO-u Ukrajine i Gruzije na samitu u Bukurestu aprila te godine
— inicijativa je Zestoko osporena od strane Nemacke 1 Francuske — a nastavio je 1
sa planovima za razmestanje sistema protivraketne odbrane u Poljskoj i Ceskoj.4!

Do vrhunca u zaostravanju odnosa SAD-a i Rusije, a1 EU, doslo je za vreme
Sestodnevnog rata izmedu Rusije 1 Gruzije avgusta 2008. i kasnijeg priznavanje
nezavisnosti Abhazije i Juzne Osetije od strane Rusije. Ovaj sukob spustio je
odnose SAD-a, Evrope i Rusije na najnizi nivo od kraja Hladnog rata.

39 Margot Light, “Keynote Article: Russia and the EU: Strategic Partners or Strategic
Rivals?”, Journal of Common Market Studies Annual Review of the European Union in
2007, Vol. 46, Blackwell Publishing, Oxford, 2008, p. 14.

40 Monaghan, Andrew, ““‘An enemy at the gates’ or ‘from victory to victory’? Russian foreign
policy”, International Affairs, 84: 4, Royal Institute of International Affairs, London, 2008,
p. 719.

41  Fyodor Lukyanov, Putin's Russia: “The Quest for a New Place”, op. cit., p. 122.
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Postoje misljenja da u Rusiji jo§ preovladuje ,,hladnoratovski mentalitet”, i
da zato Cesto prenaglo reaguje kada veruje da je ugroZena njena pozicija u
oblastima gde smatra da ima legitimnu ulogu. U svakom slu¢aju, sukob Rusije
1 Gruzije pokazao je spremnost Rusije da primeni i vojna sredstva ukoliko
proceni da su njeni vitalni bezbednosni interesi u susedstvu ugrozeni.*2

Ovo je potvrdio 1 ruski predsednik Medvedev, koji je nakon sukoba jasno
stavio do znanja da ¢e Rusija nastaviti da brani svoje sfere interesa i svoje
gradane u inostranstvu. Polaze¢i od toga da svi narodi imaju interese, Medvedev
je zakljucio da je prirodno da Rusija bivse sovjetske republike posmatra kao
oblast svojih posebnih interesa. I ministar inostranih poslova Lavrov dao je
brojne izjave o jedinstvenim odnosima i zajedni¢kim civilizacijskim i ostalim
vezama Rusije i zemalja ZND. Postoje misljenja da su ove izjave potvrdile
namere Rusije da uspostavi dominantnu ulogu i uticaj u susedstvu.3

Stav prema susedstvu Rusija je potvrdila i u Spoljnopolitickom konceptu iz
2008, u kojem je artikulisala vodece principe svoje spoljne politike, ukljucujuéi 1
stav da za Rusiju, kao 1 za ostale zemlje, postoje regioni u kojima imaju
privilegovane interese. Postoje misljenja da novi Spoljnopoliticki koncept, pored
toga $to pomaze u razumevanju ruskih stanovista i politika, pruza kljuc i za procenu
pravca u kojem se mogu razviti odnosi Rusije sa Zapadom. Kao jedan od osnovnih
ciljeva spoljnopolitickih aktivnosti navodi se jaanje pozicije u svetskoj zajednici,
koja ¢e odgovarati interesima Rusije 1 koja je neophodna za rast i razvoj njenog
politickog, ekonomskog, intelektualnog i duhovnog potencijala.#*

U Spoljnopoliti¢kom konceptu navodi se 1 da Rusija svoje odnose sa SAD-
om izgraduje uzimajuéi u obzir ne samo ogromni potencijal te zemlje za
uzajamno korisnu bilateralnu trgovinsku, ekonomsku, naucnu, tehnolosku 1
drugu saradnju, ve¢ i njen klju¢ni uticaj na stanje globalne strateske stabilnosti
i medunarodnu situaciju u celini.*> PredlaZe se i stratesko partnerstvo sa SAD-
om kako bi se prevazisle barijere i ideoloski principi proslosti, i usredsredilo na
stvarne pretnje. Naglasava se da je interes Rusije da akcije SAD-a u svetu budu
zasnovane na principima i pravilima medunarodnog prava, pre svega Povelje

42  Manfred Huterer, “The Russia Factor in Transatlantic Relations and New Opportunities for
U.S.—EU-Russia Cooperation”, op. cit., p. 5.

43 Francisco Jos¢ Ruiz Gonzalez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 198.

44 Ibidem., p. 199.

45 “Konmermmmst BHemHed momutuku Poccmiickoit ®enepammm”, 12 wroms 2008 roma,
HWurepuer, http://www.kremlin.ru/text/docs/2008/07/204108.shtml.
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UN. Dugoro¢ni prioritet Rusije je uspostavljanje odnosa sa SAD-om na ¢vrstim
ekonomskim osnovama koje ¢e obezbediti da se problemi zbog razlike dveju
strana reSavaju na osnovu pragmatizma i postovanja ravnoteze interesa, koji ¢e
omoguciti obezbedenje vece stabilnosti 1 predvidivosti u rusko-americkim
odnosima. Sto se ti¢e Evropske unije, Spoljnopoliti¢ki koncept ponavlja da je
prioritet Rusije postizanje dogovora o sporazumu o strateSkom partnerstvu i
uspostavljanje naprednijeg oblika medusobne saradnje u svim oblastima.40

Spoljnopoliticki koncept govori i o oblikovanju nove oblasti evroatlantske
bezbednosti. Kao osnovni cilj ruske spoljne politike u Evropi navodi se
izgradnja istinski otvorenog, demokratskog sistema regionalne kolektivne
bezbednosti 1 saradnje, koji bi trebalo da obezbedi jedinstvo evroatlantskog
regiona, od Vankuvera do Vladivostoka. Na taj nacin sprecile bi se nove podele
1 obnova blokovski zasnovanog pristupa koji jo$ istrajava u evropskoj
arhitekturi oblikovanoj tokom ,,hladnoratovskog perioda”. Rusija poziva na
izgradnju istinski ujedinjene Evrope bez linija podela kroz saradnju Rusije,
Evropske unije i SAD-a na jednakim osnovama, Sto bi ojacalo pozicije
evroatlantskih drzava u globalnoj konkurenciji. 47

S obzirom na to da odnosi SAD-a 1 Rusije uticu na medunarodne odnose u
celini, veoma su znaCajne mere kojima su u poslednjih nekoliko godina
ublazene napetosti izmedu dveju zemalja. Nakon §to je Barak Obama izabran za
novog predsednika SAD-a, Medvedev je izjavio da su rusko-americki odnosi
vazan faktor u obezbedenju stabilnosti u svetu. Obama je, zauzvrat, februara
2009. pozvao na ,resetovanje” odnosa sa Rusijom — $to je bio prvi pokazatel;
daljih namera nove administracije SAD-a.

Na samitu SAD-a i1 Rusije odrzanom aprila 2009. u Londonu, predsednici
dveju drzava dali su zajedni¢ku izjavu o otvaranju pregovora o nuklearnom
oruzju 1 o americko-ruskim odnosima. Dve strane izrazile su spremnost da
uspostave blizu saradnju u borbi protiv nuklearnog terorizma. Rusija je pristala
da pomogne SAD-u i medunarodnoj zajednici u Avganistanu i Pakistanu,
posebno u borbi protiv krijumcarenja narkotika iz Avganistana. Ona je dozvolila
tranzit opreme SAD-a preko svoje teritorije za potrebe medunarodnih snaga u
Avganistanu. Na kraju, dve strane su pozvale na nastavak Sestostranih razgovora
i zaloZile se za denuklearizaciju Korejskog poluostrva.*8

46  Ibidem.
47  Ibidem.

48  Jim Nichol, “Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests”, CRS
Report for Congress, Congressional Research Service, Washington D.C, 2011, p. 24.
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Odbacujuci ideju da su Rusija i SAD predodredeni da budu neprijatelji, Barak
Obama je pokazao spremnost da razvije novi ton i sadrzinu u bilateralnom
dijalogu sa Rusijom. Istovremeno, predsednik Obama izjavio je da SAD nece
odustati od odredenih osnovnih pozicija koje su u proslosti izazivale neslaganja sa
Rusijom, kao §to su ruske sfere uticaja, politika otvorenih vrata za zemlje koje Zele
da budu ¢lanice NATO-a, i insistiranje na vrednostima kao $to su postovanje
ljudskih prava i demokratija. Dva strane su se, takode, zalozile i za jacanje
evroatlantske i evropske bezbednosti, ukljucujuéi OEBS i Savet NATO-Rusija.*

U Strategiji nacionalne bezbednosti Rusije do 2020. godine, USVO_]eIIOJ maja
2009, navodi se da ¢e Rusija nastojati da izgradi ravnopravno i punopravno
stratesko partnerstvo sa SAD-om na osnovu zajednickih interesa i uzimajuci u obzir
¢injenicu da rusko-americki odnosi imaju veliki uticaj na stanje medunarodnih
odnosa u celini. Kao prioritet saradnje navodi se postizanje novih sporazuma o
razoruzanju i kontroli naoruzanja, o merama za izgradnju poverenja, neSirenju
oruzja za masovno uniStenje, za jacanje antiteroristicke saradnje i reSavanje
regionalnih sukoba. Pored toga, tvrdi se da ¢e Rusija nastojati da odrzi paritet sa
SAD-om u strateSkom ofanzivnom naoruZanju, ¢ak i ako rasporedi sistem
protivraketne odbrane u Evropi.>0

Bez izric¢itog pominjanja SAD-a, dokument navodi spisak pretnji koji
ukljucuje politike pojedinih zemalja usmerene na postizanje nadmoéi u vojnoj
sferi, posebno u oblasti strateSkih nuklearnih snaga. Kao odgovor na pretnje,
dokument navodi da Rusija mora da trazi nain da ide u korak sa americkom
supersilom u oblasti strateSkih ofanzivnih raketa. Ipak, u Strategiji nacionalne
bezbednosti navodi se i da ¢e Rusija usvojiti pragmaticni i racionalni pristup kako
bi se izbegla skupa trka u naoruzanju karakteristi¢na za , hladnoratovski period”.!

U istom dokumentu Rusija podrzava sveobuhvatno jac¢anje mehanizama za
stvaranje zajednickih oblasti saradnje u prlvredl, energetici, pravosudu,
unutrasnjim poslovima i spoljnoj i bezbednosnoj politici. Pored toga, navodi se
i da je nacionalni interes Rusije formiranje evroatlantskog sistema kolektivne
bezbednosti na jasnoj sporazumno-pravnoj osnovi. 52

49  David J. Kramer, “Resetting U.S.—Russian Relations: It Takes Two”, The Washington
Quarterly, No.1, Center for Strategic and International Studies, Washington, 2010, p. 61.

50  “Crparerus HarmoHaNBHOHN Oe30omacHocTH Poccnn mo 2020 roma”, Coser @eneparmu PO,
19.04.2005t, MurepHer, http://www.nsnbr.ru/strategiya nb_rf.html.

51  Francisco José Ruiz Gonzédlez “European Union—Russia Relations, the ‘Eastern
Partnership’, the Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security
and Defence Policy (CSDP)”, op. cit., p. 200.

52 “Crparerus HaMOHAIBHOM Oe3omacHocTH Pocernu o 2020 roma”, op. cit.
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U poslednje vreme ostvareni su i konkretni rezultati u unapredenju odnosa
SAD 1 Rusije. Iako SAD jo§ Rusiju ne posmatra kao istinski ravnopravnog
partnera u medunarodnim odnosima, vise ne postoji opasnost da ona od strane
Zapada bude marginalizovana kao irelevantna.

Rusija je danas vazan partner Zapada u borbi protiv savremenih bezbednosnih
izazova kao $to su terorizam, 1legalna trgovina drogom 1 ljudlma 51renJe oruZJa za
masovno unistenje, ,,pranje novca” i sl. Njena podrSka znacajna je 1 za reSavanje
nekih od najkriti¢nijih pitanja u medunarodnim odnosima. Kao deo Kvarteta Rusija
sa SAD-om, EU 1 UN ucestvuje u bliskoistoénom mirovnom procesu, a znacajna
je 1njena podrska politici Zapada prema razvoju nuklearnog programa u Iranu, ratu
u Avganistanu, kao i nedavnim dogadajima u Severnoj Africi.

Jedan od najznacajnijih pokazatelja unapredenja odnosa Rusije 1 SAD-a
svakako je potpisivanje novog Sporazuma o smanjenju strateSkog ofanzivnog
naoruzanja (Strategic arms regulation treaty — START) aprila 2010. godine. Ovaj
Sporazum zamenio je prethodni koji je potpisan 1991, a istekao decembra 2009.
godine.>3

Pregovori Rusije i SAD-a 0 novom sporazumu zapoceli su aprila 2009.
godine. Na samitu odrzanom jula 2009. predsednik Obama izjavio je da SAD Zeli
da sa Rusijom saraduje na ravnopravnim osnovama, imaju¢i u vidu da su obe
zemlje nuklearne supersile, kao 1 da uloga SAD-a ,,nije da diktira politiku Sirom
sveta, ve¢ da bude partner sa drugim zemljama” u reSavanju globalnih problema.
Pored toga, dve strane su se slozile i da nastave vojne aktivnosti, koje su bile
suspendovane od rusko-gruzijskog sukoba 2008. Na samitu odrzanom jula 2009.
predsednik Obama je izjavio da je Gruzija pitanje oko kojeg su se dva predsednika
,,slozila da se ne slazu”. Dve strane su se, medutim, saglasile da ,,niko nema interes
da se obnavlja vojni konflikt”. Barak Obama je izjavio da Amerika nece priznati
Juznu Osetiju i Abhaziju kao nezavisne drzave, kao i da ruska ideja o sferama
uticaja u biviim sovjetskim republikama ne pripada XXI veku.>4

Posle godinu dana pregovora SAD i Rusija su potpisali novi sporazum
START. Potpisivanje ovog Sporazuma imalo je pre svega simbolicko znacenje,
jer je svetu poslata pozitivna politicka poruka a istovremeno obnovljen
mehanizam za kontrolu naoruzanja kao bitan element daljeg razvoja mera za
izgradnju poverenja dveju strana. Novi sporazum predvida da se nuklearni

53  Cepreit Kaparanos, Ilocne “nepesarpy3ku” HoBas mnoBecTka AHA JUIsI POCCHUHCKO-
AMEpUKAHCKUX OTHOIIEHHMH, Poccutickas eazema — Dedepanvhiil uinyck, Ne5298 (219)
ot 29 centsi0ps 2010 .

54 Jim Nichol, Russian Political, Economic, and Security Issues and U.S. Interests, op. cit.,
pp. 11-25.
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arsenal dveju zemalja smanji za tre¢inu, a broj nosaCa skoro prepolovi.
Preciznije receno, broj rasporedenih nuklearnih bojevih glava trebalo bi da se
smanji sa 2.200 na najvise po 1.550, kao i da svaka strana zadrzi 700 nosaca kao
Sto su interkontinentalne balisticke rakete, podmornice 1 teski bombarderi.
Novim ugovorom predvideno je takode i da se podmornice i teski bombarderi
koji su preuredeni za konvencionalno naoruZanje strogo kontroliSu, Sto bi
trebalo da spreci njihovo ponovno prilagodavanje za nuklearno naoruzanje.
Polazeci od €injenice da postoji jasna povezanost izmedu strateSkog ofanzivnog
1 defanzivnog naoruzanja, dve strane su predvidele mogucnost da, ukoliko dode
do promene odnosa snaga u strateSkom defanzivnom naoruZanju, preispitaju i
dogovore se o daljim ograni¢enjima u ofanzivnom naoruzanju.>>

EU je pozdravila potpisivanje sporazuma START, kao demonstraciju
konkretnih koraka u pravcu dugoro¢ne saradnje SAD-a, Rusije i Unije,
zasnovane na poverenju. Ipak su zemlje Centralne 1 Isto¢ne Evrope, s obzirom
na pouke istorije, izrazile zabrinutost da bi SAD mogao da ucini previse
ustupaka Rusiji, iako se smatra da se ta strahovanja ne zasnivaju na realnosti.
Clanice Unije i NATO-a imaju isti bezbednosni okvir, a smanjenje arsenala
strateSkog nuklearnog naoruzanja predstavlja jasan signal da dve nuklearne
supersile Zele da saraduju, §to je u interesu unapredenja globalne bezbednosti.
Ocenjeno je da ¢e novi START ojacati kontrolu naoruzanja i globalni reZim u
sprecavanju Sirenja nuklearnog naoruzanja.>

Visoka predstavnica EU za spoljne poslove i1 bezbednosnu politiku i
potpredsednica Evropske komisije Ketrin ESton januara 2011. cCestitala je ruskoj
Drzavnoj dumi i Savetu Federacije na ratifikaciji novog sporazuma START. Tom
prilikom istakla je da je ratifikacijom ovog Sporazuma otvoren put SAD-u i Rusiji
— koji poseduju 95 procenata svetskih zaliha nuklearnog oruzja — da ostvare
napredak u ispunjavanju preuzetih obaveza o razoruzanju i tako unaprede globalnu
bezbednost. Pored toga, veruje se da ¢e se smanjenjem broja rasporedenih strateskih
bojevih glava kao 1 uspostavljanjem sistema provere, unaprediti kontrola
naoruZanja 1 globalni reZim neSirenja oruZja za masovno unistavanje. Ovo je u
skladu sa pristupom EU koja se ve¢ dugo zalaze za sveobuhvatni pristup koji bi
podrazumevao zajedniCke napore medunarodne zajednice na reSavanju pitanja
razoruzanja, kontrole naoruzanja i njegovog nesirenja. U ovom kontekstu, Ketrin

55 ,,Novi Ugovor o strateskom ofanzivnom naoruzanju postao realnost”. Glas Rusije, Internet
izdanje, http://serbian.ruvr.ru/2010/04/08/6185356.html.

56 “EU Declaration by HR Ashton supporting ratification of new strategic arms reduction
treaty (START)”, Internet, http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article 10441 en.htm.
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Eston ponovila je punu podrsku Unije naporima Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava i Rusije.5’

Postoje misljenja da su novim sporazumom START stvoreni preduslovi da
1 ostale zemlje smanje svoje nuklearne snage. Kao argument 1 primer navodi se
da su nakon zaklju€ivanja prvog sporazuma Francuska i Velika Britanija
smanjile svoje nuklearne arsenale.8

Novi sporazum je, po oceni Rusije, prvi dokument te vrste koji u svim svojim
segmentima obezbeduje ravnopravnost i u potpunosti izlazi u susret
bezbednosnim interesima Rusije. PoSto americki antiraketni Stit u Evropi nije
ukljucen u Sporazum, Rusija je zadrzala pravo da iz njega istupi, ukoliko se
ustanovi da americki planovi o protivraketnom stitu ugrozavaju njenu bezbednost.

Ovo pokazuje da i nakon stupanja na snagu sporazuma START, razlike u
misljenjima u pogledu strateske stabilnosti Rusije i SAD-a i dalje ostaju, kao i
da ée protivraketna odbrana SAD-a i dalje biti kamen spoticanja.>

Rusija smatra da dalji razvoj americkog sistema protivraketne odbrane u Evropi
ne odgovara sadasnjim raketnim pretnjama. Ona nastoji da ubedi SAD da ne
povlaci jednostrane poteze u ovoj oblasti, ukazujuéi na to kako bi ovo moglo da
vodi destabilizaciji medunarodne situacije 1 da inspiriSe ostale zemlje da pocnu da
razmisljaju na sli¢an nacin, $to bi moglo dovesti do trke u raketnom naoruzanju.0
Stav Rusije je da bi otklanjanje opasnosti od raketnog napada trebalo da pocne
zajednickom procenom te opasnosti, u kojoj bi ucestvovala i Rusija, a da bi tek
nakon toga trebalo razmotriti moguée nacine za prevladavanje ovih problema. Ona
predlaze da se umesto jednostranog sistema protivraketne odbrane uspostavi
multilateralni rezim protivraketne bezbednosti.

57 ,.Statement by Catherine Ashton, European Union High Representative for Foreign Affairs
and Security Policy, on ratification by the Russian Federation Council of the START
Treaty (26/01/2011)”, Internet, http://eeas.europa.eu/delegations/russia/press_corner/
all news/news/2011/20110126_01 en.htm.

58 “Ruski eksperti: novi Ugovor o strateSkom ofanzivhom naoruzanju ¢e podstaknuti
globalno razoruzanje”, Glas Rusije, Internet izdanje, http:/serbian.ruvr.ru/
2010/04/08/6186224.html.

59 Marcin Kaczmarski, “Disputes of interpretation following US Senate’s ratification of
START treaty”, EAST WEEK, Analytical Newsletter for Eastern Europe, Russia,
Caucasus, Central Asia, Issue 42 (235) , Centre for Eastern Studies, Warszawa, 2010, p. 5.

60 Miroslav Lazanski, ,,Globalni NATO opasan po Rusiju”, Intervju: Nikolaj Makarov,
nacelnik General$taba oruzanih snaga Rusije, Politika, 20/10/2010, Internet izdanje,
http://www.politika.rs/ rubrike/Svet/Globalni-NATO-opasan-po-Rusiju.lt.html.
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Sa druge strane, SAD nastoji da uveri Rusiju kako sistem protivraketne
odbrane koji zeli da razmesti po Evropi nije usmeren protiv nje, ve¢ da mu je
isklju¢iva namera zastita SAD-a, njegovih saveznika i partnera od opasnosti
koje poti¢u od zemalja kao sto je Iran. U skladu sa tim SAD izrazava spremnost
da u ovoj oblasti saraduje sa Rusijom, a kao jedan od nacina saradnje predlaze
razmenu tehnologija 1 informacija o raketnim aktivnostima tre¢ih zemalja, §to bi
trebalo da unapredi bezbednost i Rusije 1 SAD-a. Kao odgovor na ovakvo
obrazlozenje SAD-a Rusija je predlozila da se, umesto u isto¢noj Evropi, sistem
protivraketne odbrane razmesti u Azerbejdzanu, kao i da u tome ucestvuje i
Rusija. Na taj nacin bi se omogucio adekvatan odgovor u slu¢aju napada Irana
ili Severne Koreje, a Rusija uverila da ovaj sistem ne predstavlja opasnost po
njenu bezbednost.6! Iako je spremna da sa SAD-om saraduje na izgradnji
zajednickog sistema protivraketne odbrane, ona se pribojava da se pod izgovorom
njenog ukljuCivanja u projekat krije nastojanje da se kapaciteti americke
protivraketne odbrane u Evropi rasporede bez njenog veéeg protivljenja.o?

Rusija danas vodi pragmaticnu spoljnu politiku zasnovanu na tzv.
,multivektorskoj saradnji”. Poseban spoljnopoliticki prioritet predstavlja
jacanje 1 ocuvanje moc¢i 1 uticaja na tzv. ,,postsovjetskom prostoru”. lako se
ZND nije pokazao dovoljno uspesnom integracijom na prostoru bivseg SSSR-
a, u njegovom okviru postoji vise oblika saradnje, kao Sto su Savez Rusije i
Belorusije, Evroazijska ekonomska zajednica, Carinska unija Rusije, Belorusije
1 Kazahstana, ili Organizacija ugovora o kolektivnoj bezbednosti. Tu je i
saradnja u okviru Sangajske organizacije u kojoj u¢estvuju Rusija, Kina i Cetiri
centralnoazijske drzave koje su bile su sastavu SSSR-a: Kazahstan, TadZikistan,
Kirgistan i Uzbekistan. Takode, Rusija u okviru tzv. ,BRIK grupe” blisko
saraduje sa Brazilom, Indijom i Kinom.

Efikasna borba sa nizom novih pretnji i izazova u svetu ¢e, u krajnjoj liniji,
zahtevati restrukturiranje odnosa EU 1 NATO-a, 1 razvoj konkretnije strategije
za saradnju SAD-a, EU i Rusije. Pri tome bi EU trebalo da igra znacajniju ulogu
nego do sada. U ovom pogledu postoji vise neiskoriS¢enih moguénosti za
saradnju Rusije, EU i SAD-a.93 Uticaj Unije u svetu zavisiée i od njene
spremnosti 1 sposobnosti da doprinese reSavanju medunarodnih bezbednosnih
problema. Odluke da posalje EULEX (European Union Rule of Low Mission

61 Miljan Filimonovi¢, Spoljna politika Ruske Federacije, Infinitas, Beograd, 2010, str. 47-48.

62 ,SAD vide u Rusiji partnera po pitanju PRO”, Glas Rusije, 24/06/20, Internet izdanje,
http://serbian.ruvr.ru/2010/06/24/10645633.html.

63  Hall Gardner, NATO and the European Union: new world, new Europe, new threats,
Ashgate Publishing, Hampshire, 2004, p. 167.
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Kosovo / Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu i1 Metohiji) na
Kosovo i posmatracku misiju u Gruziju predstavljaju korake prema
preuzimanju veée odgovornosti Unije u reSavanju sukoba.64

Postoje misljenja da SAD i EU imaju razliite stavove prema bezbednosnoj
politici Rusije. U skladu sa tim navodi se da SAD politiku Rusije ocenjuje u
kontekstu sopstvenih globalnih interesa 1 perspektive, dok se zemlje EU
usredsreduju na bezbednosne implikacije ruskih akcija u Evropi. Stavise, o
nekim pitanjima, kao §to je uloga Ujedinjenih nacija u medunarodnim
odnosima, stavovi Unije blizi su stavovima Rusije nego SAD-a. Sli¢no tome,
politika Rusije prema SAD-u 1 prema EU zasniva se na razli¢itim pristupima:
Rusija i dalje od SAD-a trazi priznanje da je ravnopravni globalni partner, dok
su njeni ciljevi prema Uniji vise regionalno orijentisani.63

Sa druge strane, iako SAD 1 EU dele isti ili slican skup normativnih pristupa
kada je u pitanju Rusija, ova zemlja zauzima razliito mesto u strateSkom
razmiSljanju transatlantskih partnera. Za SAD, kao svetsku silu sa globalnim
bezbednosnim interesima, Rusija je, pre svega, vazna kao faktor u reSavanju
ostalih otvorenih bezbednosnih pitanja poput kontrole nuklearnog naoruzanja,
nesirenja oruzja za masovno uniStavanje, Irana, Avganistana i bliskoistocnog
mirovnog procesa. Odnosi SAD-a i Rusije nemaju znacajnu ekonomsku
dimenziju i uzajamnu zavisnost koja karakterise odnose Rusije sa EU.66

Tako, uopsteno govoreci, SAD podrzava politiku EU prema Rusiji i posmatra
je kao komplementarnu americkim ciljevima, Unija ne Zeli hegemonisticku
dominaciju Amerike u evropskim i globalnim poslovima. Unija nastoji da postane
znacajan akter u multipolarnom svetu, i viSe se ne miri sa sekundarnom ulogom u
transatlantskim odnosima. Francuska je, kao predsedavaju¢i EU, u viSe navrata
naglasavala da bi EU trebalo da sa SAD-om jednako ucestvuje u reSavanju
otvorenih medunarodnih pitanja. Predsednik Evropske komisije Zoze Manuel
Barozo takode je izrazio nadu da ¢e predsednik Obama biti u stanju da promeni
trenutnu situaciju u evro-americkim odnosima kako bi se stvorilo ravnopravno
partnerstvo novog tipa. Istovremeno, stabilni medunarodni bezbednosni poredak
ne moze se posti¢i bez bliske saradnje sa Rusijom i uzimanja u obzir svih

64  Stanley R. Sloan, “NATO beyond Russia”, in: Aurel Braun (ed.) NATO-Russia relations
in the Twenty-First Century, Routledge, London, 2008, pp. 72-91.

65 Angela Stent, “American views on Russian security policy and EU-Russian relations”,
op. cit.

66  Manfred Huterer, “The Russia Factor in Transatlantic Relations and New Opportunities for
U.S.-EU -Russia Cooperation”, Foreign Policy at Brookings, Working Paper, No. 4, The
Brookings Institution, Washington, D.C, 2010, p. 6.
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bezbednosnih interesa i savremenih potreba. Na osnovu ovakvih stavova, veruje
se da bi trilateralni pristup SAD-a, EU 1 Rusije znacajno mogao da unapredi
bezbednost svih strana i da &vriée veze Rusiju za evroatlantsko jezgro.6”

U skladu sa tim je 1 stav da su za reSavanje problema evroatlantske bezbednosti
potrebne ozbiljne 1 otvorene diskusije Rusije, EU i SAD-a. Pri tome bi trebalo imati
u vidu da je ,post-hladnoratovski” bezbednosni sistem daleko od savremenih
potreba 1 interesa medunarodne zajednice, da izaziva tenzije 1 neslaganja koja se, s
vremena na vreme, ispoljavaju u odnosima Rusije, EU i SAD-a. Rusija smatra da
SAD i zemlje EU u praksi i dalje ne odvajaju pitanje opste evropske bezbednosti od
NATO-a. Rusija se zalaze za potpisivanje novog sporazuma o evropskoj
bezbednosti ¢ime bi se, po njenom misljenju, zavrsio 1 ,,intelektualno nedovrseni”,
Hladni rat u Evropi.%8 Medutim, uprkos ,,otopljavanju” medusobnih odnosa, ne
moze se ocekivati da ¢e SAD u bliskoj buducnosti napustiti globalnu strategiju
odrzanja dominantne pozicije u svetu. Zbog toga nece biti lako prevazici
protivrecnosti u stavovima SAD-a, EU i Rusije kada je re¢ o na¢inima reSavanja
strateskih izazova u savremenim medunarodnim odnosima.
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THE RELATIONS IN THE USA-EU-RUSSIA TRIANGLE AND THEIR
IMPACT ON GLOBAL INTERNATIONAL RELATIONS

ABSTRACT

The paper seeks to explain the basic characteristics, tendencies and perspectives
of relations in the USA-EU-Russia triangle and their significance and impact in the
wider international context. The author explains the circumstances and the
problems the USA, EU and Russia face in their mutual cooperation, as well as the
impact of this strategically important cooperation on the overall international
relations. She points to the fact that in addition to the many common interests, there
are significant differences and contradictions in both international positions, as well
as in the immediate and long term goals of the USA, EU and Russia. It is
emphasized that an effective fight with a series of new threats and challenges in the
world, will ultimately require the restructuring of relations between the EU and
NATO, as well as the development of specific strategies for cooperation between
USA, EU and Russia. At the same time, as was stated, the EU should play a greater
role than before. It is concluded that in this respect there are many unused
opportunities for cooperation between Russia, EU and USA, and that the impact of
the EU in the world depends upon EU’s willingness and ability to contribute to
resolving international security problems.
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