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APSTRAKT

Imajudi u vidu da su Evropska unija i Rusija veoma vazni medunarodni
¢inioci, saradnja u spoljnoj politici i bezbednosti veoma je vazan aspekt
njihovih medusobnih odnosa. Zbog sli¢nih problema i ¢esto medusobne
povezanosti i komplementarni interesa, EU i Rusija usvojile su niz
dokumenata kojima su stvoreni uslovi za razvijanje saradnje u oblasti
spoljne politike i bezbednosti. Medutim, uprkos zajedni¢kom interesu EU
i Rusije da se na osnovu meduzavisnosti razvija saradnja u ovoj oblasti, jo$
postoji znacajna razlika izmedu retorike, usvojenih dokumenata i realnog
stanja stvari. Sve su ¢e$¢a misljenja da se ispod bogate povrsine dijaloga
EU-Rusija u ovoj oblasti, u stvari krije veoma skroman sadrZaj. Objasnjenja
se mogu nadi u razli¢itim percepcijama, teznje i interesi obe strane nastoje
da se ostvare kroz ovu saradnju. To usporava razvoj pozitivnih
medusobnih odnosa i implementaciju strateskog partnerstva, koje su
proglasene od obe strane. Iako je spisak problema i razli¢itih interesa dug,
EU i Rusija nastoje da obezbede kontinuitet u dijalogu i razvoju odnosa i
pronadu zajednicka prihvatljiva reSenja.

Kljucne reci: Evropska unija, Rusija, Zajedni¢ka spoljna i bezbednosna
politika, stratesko partnerstvo.

UVODNE NAPOMENE

Kraj Hladnog rata doneo je ne samo pozitivne promene vec i nove izazove i
pretnje, kao i nove bezbednosne koncepte, ¢ime je pitanje odnosa EU i Rusije

1 Dr Ana Jovié-Lazi¢, istrazivaé - saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

2 Ovaj rad je nastao u okviru projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima: Strateski
pravci razvoja i ucvrs¢ivanja poloZaja Srbije u medunarodnim integrativnim procesima -
spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti” Ministarstva prosvete
i nauke Republike Srbije, broj 179029, za period 2011-2014.
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stavljeno u novi kontekst.3 Imajuéi u vidu da su danas Evropska unija i Rusija
znacajni medunarodni ¢inioci, saradnja u oblasti spoljne politike i bezbednosti
predstavlja veoma bitan aspekt njihovih medusobnih odnosa.

Odnosi Unije i Rusije posebno su znacajni za medunarodne odnose u celini,
Sto je prevashodno vazno sa stanovista objektivne zainteresovanosti obeju strana
za uspeSnu saradnju medunarodne zajednice na osnovu postovanja
opstepriznatih normi medunarodnog prava. Unija i Rusija se, svaka na svoj
nacin i polazeéi od sopstvenih interesa, protive unilateralizmu u resavanju
slozenih problema u medunarodnim odnosima.*

Zbog sli¢nih problema i medusobno povezanih i ¢esto komplementarnih
interesa, Unija i Rusija usvojile su brojne dokumente kojima su stvorile
preduslove za razvoj saradnje u oblasti spoljne politike i bezbednosti.

HRONOLOSKI PREGLED I ANALIZA RAZVOJA ODNOSA
EVROPSKE UNIJE I RUSIJE U OBLASTI SPOLJNE POLITIKE I BEZBEDNOSTI

Na osnovama Sporazuma o partnerstvu i saradnji zaklju¢enog 1994. Unija i
Rusija stvorile su razgranat sistem institucionalne saradnje, koji se razvijao u
nizu oblasti, uklju¢ujuci i medunarodne odnose i medunarodnu bezbednost.
Iako u najvecoj meri reguliSe trgovinsku i ekonomsku saradnju, jedan od ciljeva
Sporazuma takode je i razvoj politickog dijaloga Rusije i EU koji bi trebalo da
omoguéi usaglasavanje stavova o medunarodnim pitanjima od zajednickog
interesa i tako doprinese vecoj stabilnosti i sigurnosti.

Na sastanku Evropskog saveta odrzanom u Madridu decembra 1995.
usvojena je ,Strategija za buduce odnose EU i Rusije”. U ovoj prvoj zvani¢noj
strategiji Unije o Rusiji navodi se da su dobri odnosi sa demokratskom Rusijom
od sustinske vaznosti za stabilnost u Evropi. Evropski savet se zalaze za
,uspostavljanje stvarnog partnerstva u cilju promovisanja demokratije,
ekonomskih reformi, unapredenja postovanja ljudskih prava, konsolidacije mira,
stabilnosti i bezbednosti, kako bi se izbegle nove linije podela u Evropi i postigla
puna integracija Rusije u zajednicu slobodnih i demokratskih naroda”.> Govori se
io dijalogu i partnerstvu u oblasti bezbednosti, uklju¢ujuci i razoruzanje, nesirenje

3 Ken Dark, “The Changing form of post Cold-War Security”, u: New Studies of post Cold-War
Security, Ashgate Publishing, London, 1996.

4 Vladimir Baranovsky (ed.), Russia and Europe: The Emerging Security Agenda, Oxford University
Press, New York, 1997, p. 3.

5 “European Union’s Strategy for Future EU/Russia Relations”, European Council, Presidency
Conclusions, Madrid, 15 and 16 December 1995, Annex 8, Internet, http://ue.eu.int/ueDocs
/cms_ Data/docs/pressData/en/ec/ 00400-C. EN5.htm.
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i kontrolu izvoza naoruzanja i sprecavanje i upravljanje sukobima. Izrazava se
spremnost Unije da pomogne Rusiji u reavanju novih bezbednosno povezanih
izazova, kao $to su nuklearna bezbednost i zastita Zivotne sredine. Rusiji se
preporucuje da se o bezbednosnim pitanjima konsultuje sa Zapadnoevropskom
unijom i OEBS. Zajednica nezavisnih drzava vidi se kao oblast moguce saradnje
Unije i Rusije.® Na osnovu ciljeva i principa ove strategije Savet je maja naredne
godine usvojio akcioni plan za Rusiju.” Realni efekti prve strategije i akcionog
plana Unije o Rusiji bili su prili¢no ograniceni, s obzirom na to da su predvidali
cilieve ali bez navodenja konkretnih mera i nacina njihovog ostvarenja. Bez
obzira na to, usvajanje ovih dokumenata bilo je znacajno jer je pokazalo da Unija
shvata vaznost razvoja bezbednosne saradnje sa Rusijom.

Spoljna i bezbednosna politika, institucionalizovana Mastrihtskim ugovorom
1991, omogucila je Uniji da usvaja zajednicke spoljnopoliticke stavove i
preduzima zajednicke akcije. Zajednicka strategija uvedena Amsterdamskim
ugovorom iz 1997, kao novi spoljnopoliticki instrument Unije, upravo je trebalo
da doprinese vecoj efikasnosti Zajednicke spoljne i bezbednosne politike Unije.

Zajednicka strategija Unije prema Rusiji, usvojena na zasedanju Evropskog
saveta u Kelnu juna 1999, predstavljala je prvi okvirni dokument koji je postavio
cilieve koji bi trebalo da opredeljuju kako aktivnosti Unije, tako i zemalja clanica.
Cinjenica da je to bila prva zajednicka strategija EU ocenjena je kao snazan
simbol znacaja koji za Uniju ima saradnja sa Rusijom. Strategija je kao jedan od
ciieva te saradnje definisala ,odrzanje evropske stabilnosti, unapredenje
globalne bezbednosti i odgovor na zajednicke izazove evropskog kontinenta”.?
Ona poziva na efikasniju, intenzivniju saradnju, i stalni politicki dijalog kako bi
se priblizili stavovi EU i Rusije i omogucio zajedni¢ki odgovor na bezbednosne
probleme koji se mogu javiti u Evropi. PredloZena je i saradnja po novoj
,bezbednosnoj arhitekturi” u okviru OEBS, kao i nastavak saradnje sa Rusijom
u razradi evropske bezbednosne strategije i razmatranje ruskog uceséa u tzv.
,Peterburskim zadacima”. Ukazano je i na znacaj preventivne diplomatije u
sprecavanju i reSavanju sukoba i upravljanju krizama, kao i na vaznost saradnje
u OEBS i UN. PredloZena je stroza kontrola izvoza oruzja i sprovodenja

6 Larissa Kuzmitcheva, “Russia and European Security and Defence Policy: Problematic Strategic
Partnership?”, Central European Political Studies Review, Vol. 6, No. 4, Brno, 2004.

7 “European Union action plan for Russia”, EU Bulletin, No. 5, Brussels, 1996.

8 Hiski Haukkala, Sergei Medvedev (eds.), The EU Common Strategy on Russia: Learning the

Grammar of the CFSP, HelsinkiFinnish Institute of International Affairs and Institut fiir
Europidische Politik, Helsinki, Berlin, 2001.

9“Common strategy of the European Union on Russia”, Official Journal of the European
Communities, Brussels, 1999.
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sporazuma, suzbijanje proliferacije oruzja za masovno unistavanje i pruzanje
podrgke nuklearnom razoruzanju.10 Predvideno je da se Zajednicka strategija
EU sprovodi u bliskoj saradnji sa Rusijom, Sto ukazuje na to da Unija Rusiju
smatra nezaobilaznim partnerom u oblasti bezbednosti.

Na Zajednicku strategiju Unije, Rusija je krajem 1999. odgovorila usvajanjem
,Srednjorocne strategije razvoja odnosa Ruske Federacije i Evropske unije
(2000-2010)". Cilj ovog dokumenta je da jacanjem strateSkog partnerstva sa
Unijjom unapredi ulogu i uticaj Rusije u ukupnim medunarodnim odnosima, i da
doprinese stvaranju multipolarnog sveta. Dalje se navodi da je Rusija
zainteresovana za razvoj zajednicke spoljne i bezbednosne politike i saradnju sa
Unijom u ovoj oblasti, $to bi trebalo da omoguci o¢uvanje evropske bezbednosti
bez izolacije SAD i NATO, ali i bez njihovog monopola na kontinentu. Ukazano
je na to da odnosi EU i Rusije moraju doprineti razvoju , panevropskog sistema
kolektivne bezbednosti” koji bi zemljama koje nisu ¢lanice NATO omogucio vecu
ulogu. U tom kontekstu poziva se na intenzivniju saradnju u cilju jacanja uloge
OEBS kao , klju¢ne osnove za evropsku bezbednost”. Istovremeno, ukazano je na
¢injenicu da bi Rusija ,kao svetska sila smeStena na dva kontinenta trebalo da
zadrzi slobodu da odreduje i implementira svoju unutrasnju i spoljnu politiku,
svoj status i prednosti evroazijske zemlje i najvece drzave ZND, nezavisnost svoje
pozicije i aktivnosti u medunarodnim organizacijama” 11

Cilj Srednjoro¢ne strategije Rusije jeste da se promovise multilateralizam,
okon¢a hegemonija SAD i stavi tacka na dominaciju NATO u evropskoj
bezbednosti. Unija je ocenjena kao protivteza NATO-centrizmu u evropskom
sistemu bezbednosti i kao potencijalni klju¢ni stub u multipolarnom svetskom
poretku. Dokument po prvi put jasno navodi da Rusija ima posebne interese,
kao sto su odnosi sa ZND, koje bi EU trebalo da postuje, uzdrzavajuci se od
svega Sto bi moglo da bude suprotno interesima Rusije u toj zajednici i regionu.
Iako je jedan od ciljeva partnerstva Rusije sa EU sprecavanije i reSavanje lokalnih
sukoba, sa naglaskom na suprematiju medunarodnog prava i nekoriséenje sile -
dokument, medutim, ne daje predloge za njegovo ostvarenje. Umesto toga,
ukazano je na potrebu da Rusija u predstojecoj deceniji formira stav prema
odredenim aspektima prakti¢ne saradnje, kao $to su reSavanje kriza i
ogranienje i smanjenje naoruzanja.!2

10 hidem.
11 “Crpaternsi passutysi oTHoreHmt Poceniickoin @eneparm ¢ Espornierickiv Coro3oM Ha
cperHecpouHylo niepcriekTrBy (2000-2010 romer)”, Cobpemennas Efpona, Nel, Mocksa, 2000.

12 Hiski Haukkala, “A problematic ‘strategic partnership’”, u: EU-Russian security dimension, Dov
Lynch (ed.) Occasional Papers, No. 46, The European Union Institute for Security Studies, Paris,
2003, p. 15.
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lako na prvi pogled ova dva dokumenta EU i Rusije izgledaju sli¢no, uocljive
su i znacajne razlike u pristupima i interesima. Dok Zajednicka strategija EU
naglasava evropske vrednosti i potrebu da se u Rusiji sprovedu temeljne reforme,
Srednjoro¢na strategija Rusije naglasava nacionalne interese, suverenitet zemlje i
posebne interese u okviru ZND. Dokument koji je usvojila EU je uopsten i
nedovoljno odreden, dok je ruska strategija prilicno specificirana i pragmati¢na.
Ove razlike u formulisanju osnovnih nacela, vrednostii pristupa EU i Rusije i dalje
su prisutne i ¢esto dovode do medusobnog nerazumevanja i razlika.13

Tokom devedesetih godina, iako oslablijena i na unutrasnjem i na
medunarodnom planu, Rusija nije smatrala EU kredibilnim bezbednosnim
akterom. Medutim, ovakav stav poceo je da se menja kada je Unija preduzela
konkretne korake prema formiranju evropskog bezbednosnog i odbrambenog
identiteta, Sto joj je omogucilo da i u ovoj oblasti saraduje sa tre¢im zemljama,
ukljucujudi i Rusiju.14 Unija je morala da prode dug put dok njena zajednicka
bezbednosna i odbrambena politika nije dobila jasniji oblik i sadrzinu. Juna 1999.
na zasedanju u Kelnu ¢lanovi Evropskog saveta slozili su se da je potrebno razviti
neophodna sredstava i kapacitete koji bi EU osposobili da adekvatno odgovori na
medunarodne krize, bez obzira na akcije NATO.15 Imajuéi u vidu ulogu koju je
Unija nastojala da ima u medunarodnim odnosima, a pre svega u oblasti
sprecavanja sukoba i upravljanja krizama, morala je da razvija odgovarajuce
vojne i civilne kapacitete i instrumente za autonomne akcije. U tom kontekstu
ukazano je na potrebu razvoja evropskih vojnih kapaciteta koji bi bili efikasniji od
postojec¢ih nacionalnih, binacionalnih i multinacionalnih kapaciteta. Ovo je
zahtevalo strateSko planiranje i veoma sloZenu koordinaciju delatnosti, za sta je
potrebno vise godina.16

Polazeci od principa ustanovljenih u Kelnu, Evropski savet je krajem 1999. u
Helsinkiju doneo odluke znacajne za dalji razvoj zajednic¢ke bezbednosne i
odbrambene politike (Helsinki Headline Goal). Tom prilikom postignut je dogovor
da ¢e od 2003. Unija biti u mogucnosti da posalje do 60 hiljada vojnika koji ¢e
sprovoditi tzv. ,Peterburske zadatke”. Ove snage EU trebalo bi da budu
sposobne da se, u roku od 60 dana od dana donoSenja odluke o intervenciji,

13 Maria Raquel Freire, “Two unequal partners: the EU and its Russian neighbor”, u: André
Barrinha (ed.), Towards a Global Dimension: EU’s Conflict Management in the Neighborhood and
Beyond, Fundag@o Friedrich Ebert, Lisboa, 2008, pp. 51-65.

14 Tatiana Romanova, Natalia Zaslavskaya, “EU-Russia: Towards the Four Spaces”, Baltic Defence
Review, No. 12, Vol. 2, Baltic Defence College, Tartu, 2004, pp. 80-103.

15 “Common European security and defence policy”, u: Presidency Conclusions, Cologne European
Council, 3 and 4 June 1999.

16 Tbidem, pp. 33-34.
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angazuju na period od najmanje jedne godine.l” Na sastanku Evropskog saveta
u Helsinkiju, kao i na narednom u Feiri 2000, zaklju¢eno je da Rusija ,,moZze biti
pozvana da ucestvuje u operacijama koje vodi EU”.18

Interes Unije za znacajnijom i aktivnom ulogom u svetskim i evropskim
odnosima, naveo je Rusiju da u potpunosti uzme u obzir moguce posledice razvoja
evropske bezbednosne i odbrambene politike, narocito njene kapacitete za
upravljanje krizama. Iako su pre prosirenja EU i Rusija bile relativno geografski
udaljene, intervencija NATO u Jugoslaviji 1999. i prekid odnosa Rusije sa NATO
podstakli su Rusku Federaciju da sa ve¢im angaZovanjem pristupi dijalogu i
preispita mogucnosti za $iru saradnju sa EU u oblasti bezbednosti.1? Bezbednosnu
i odbrambenu politiku EU Rusija je posmatrala kao svojevrsnu protivteZu
dominaciji NATO u evropskoj odbrani i SAD u ukupnim medunarodnim
odnosima. Unija je takode bila zainteresovana da dobije podrsku Rusije za razvoj
ove nove politike, cime je stvoren utisak da ¢e, kada je rec o politickom dijalogu i
saradnji u oblasti bezbednosti, dve strane brzo posti¢i uzajamnu saglasnost.20

Samiti EU i Rusije predstavljali su znacajne prilike za intenzivniji dijalog u
oblasti spoljne i bezbednosne politike. Tako je na samitu 1999. u Helsinkiju
potpisan Sporazum o merama za unapredenje politickog dijaloga EU i Rusije,
koji je ukazao na potrebu razmatranja novih mogucnosti za saradnju koje su
otvorene razvojem bezbednosne i odbrambene politike EU.21 Na narednom
samitu u Moskvi maja 2000. potvrden je poziv Unije Rusiji da ucestvuje u
bududim operacijama upravljanja krizama.

Na samitu u Parizu krajem 2000. usvojena je zajednicka deklaracija ,0
jacanju dijaloga i saradnje u politickim i bezbednosnim pitanjima u Evropi”, u
kojoj se navodi obaveza EU i Rusije da ,ustanove Eosebne konsultacije na
odgovarajuéem nivou i u odgovarajuéem formatu”.~* Dogovoreno je da se

17 Ana Jovié-Lazi¢, Ivona Ladevac, ,Izgradnja bezbednosne strukture Evropske unije i NATO”, u:
Nevenka Jefti¢ (prir.), Aktuelni medunarodni odnosi u medunarodnim oblastima: bezbednosti,
ekonomije, prava, religije, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2008, str. 75-108.

18 Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 1999, Feira European Council, 19 June 2000,
Internet, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/ pressData/en/ec/00
200-r1.en0.htm.

19 Mynvrrpy Marvoios, “Pocemst B Bormwiront Esporte: crparervst GesoracHoctin”, CoBpemerinast
E6pona, Ne2, Mockaa, 2000, str. 50-61.

20 Dimitry Danilov, “Russia and European security”, u: What Russia sees, Dov Lynch, (ed.), Chaillot
Paper, No.74, The European Union Institute for Security Studies, Paris, 2005, pp. 86-91.

2L “Yoint Statement”, EU-Russia Summit, Helsinki, 22 October 1999, Internet, http:/ /www.
bits.de/ EURA /Helsinki.html.

22 “Joint Declaration on strengthening dialogue and cooperation on political and security matters

in Europe, EU-Russia Summit”, 30 October 2000, Paris, Internet, http:/ / europa.eu.int/ comm/
external_ relations/ russia/summit_30_10_00/stat_secu_en.htm.

541



Spoljna politika Srbije i zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU

ispitaju mogucnosti doprinosa Rusije inicijativama Unije u okviru zajednicke
bezbednosne i odbrambene politike, kao sto su akcije u slucaju humanitarnih
kriza, i akcije o¢uvanja i nametanja mira.

Nakon samita u Parizu Rusija je aktivho podrzala dalji razvoj evropske
bezbednosne i odbrambene politike, navode¢i mogucnosti za prakticnu
saradnju sa EU na ,jednakim osnovama”, koje uklju¢uju i operacije upravljanja
krizama. Pored toga, Rusija se zaloZila i za adekvatnu strukturu bezbednosnih
odnosa sa EU koja bi u najmanjoj meri trebalo da bude jednaka nivou
institucionalnog dijaloga koji Rusija ima sa NATO. Vec¢u autonomiju EU u
spoljnoj i bezbednosnoj politici i razvoj strateSkog partnerstva sa Unijom, Rusija
je videla kao nacin da ostvari svoje bezbednosne ciljeve i ojaca svoju ulogu i
uticaj u Evropi. Za ovo ima poseban interes, narocito ako se ima u vidu da se EU
progirila na zemlje koje su nekada bile pod dominantnim uticajem Sovjetskog
Saveza ili su se nalazile u njegovom sastavu. Ona i u novim uslovima pokazuje
interes da u odredenoj meri uti¢e na pomenute zemlje i regione.

Pored toga Rusija je, u razgovorima sa Unijom o mogucem uce$¢u u
~peterburskim operacijama”, predlozila da se prvo odrede geografske granice
buducih operacija, kao i da se EU obaveZe da ¢e se sprovoditi u okviru mandata
Saveta bezbednosti UN. Na taj na¢in Rusija bi imala moguénost da, ukoliko nije
saglasna sa nekom operacijom, upotrebi veto. Pomenuti zahtevi nisu naisli na
prihvatanje Unije koja Zeli odreSene ruke u donosenju odluka o pokretanju i
nacinu sprovodenja akcija mirovne podrske i upravljanja krizama.

Redefinisanje uloge UN, a posebno Saveta bezbednosti, nalazi se na listi
prioriteta Rusije. U Spoljnopolitickom konceptu Ruske Federacije iz juna 2000.
navodi se da ¢e Rusija ,teZiti dostizanju multipolarnog sistema medunarodnih
odnosa koji realno odrazava raznolikost savremenog sveta sa njegovom velikom
raznolikos¢u interesa”, kao i da ,svetski poredak XXI veka mora biti zasnovan na
mehanizmu kolektivnog reSavanja klju¢nih problema, prioritetu prava i jasnoj
demokratizaciji medunarodnih odnosa”. Konstatuje se da ¢e Rusija nastojati da
,utife na opste procese u svetu u cilju formiranja stabilnog, pravednog i
demokratskog svetskog poretka, izgradenog na opsteprihvacenim normama
medunarodnog prava, uklju¢ujudi, pre svega, ciljeve i principe Povelje UN, kao i
na pravi¢nim i partnerskim odnosima drzava”.23 Postoje mislienja da ovaj
spoljnopoliticki koncept odrazava nestabilnost u Rusiji nastalu nakon finansijskog
kraha 1998. i njenu uznemirenost intervencijom NATO u SR] 1999. U konceptu je
prisutna zabrinutost zbog prirode unipolarnog sveta pod dominacijom SAD, koji
karakteriSu dvostruki standardi, upotreba sile i nestabilnost, i u kojem Rusija

2“The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Moscow, 2000, Internet,
http:/ /www fas.org /nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm.
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mora da zastiti svoje suverene interese. Smatra se da u osnovi ovog dokumenta
lezi svest da Rusija i Zapad drugacije shvataju medunarodne odnose, kao i
zabrinutost Rusije nad moguénoséu da Zapad ugrozi njene nacionalne interese.24

Drugi znacajan dokument koji je Rusija usvojila januara 2000. jeste Koncept
nacionalne bezbednosti u kojem se kao osnovni rizici i pretnje po bezbednost na
pocetku XXI veka navode: Sirenje oruZja za masovno uniStenje, organizovani
kriminal i trgovina drogom, regionalni sukobi, problemi zastite Zivotne sredine
i nuklearna nesigurnost. Kako bi mogla da odgovori na ove pretnje, za Rusiju je
saradnja sa Evropskom unijom veoma znacajna.

Nakon teroristickih napada u SAD 11. septembra 2001, borba protiv
terorizma dobila je znacajnije mesto u bezbednosnoj saradnji EU i Rusije. Rusija
je izrazila spremnost da u potpunosti saraduje u borbi protiv terorizma koju
vodi medunarodna zajednica. Globalnu borbu protiv terorizma Rusija je
nastojala da iskoristi kako bi reafirmisala svoj medunarodni politicki status i
uticaj u medunarodnim odnosima. Ona je ocekivala da e joj ucesce u
medunarodnoj antiteroristickoj koaliciji pribaviti odredene prednosti. S obzirom
na to daje uvek polazﬂa od stanovista da se u Cecemjl vodi rat protiv terorizma,
ocekivala je da ¢e Zapad prestati da kritikuje njenu politiku u vezi s tim. Na
samitu EU i Rusije u Briselu oktobra 2001. EU nije pomenula krsenje ljudskih
prava u Ceceniji, ve¢ je izrazila podréku naporima Rusije da postigne politicko
reSenje problema. Ipak, EU nije prihvatila rusko objasnjenje da sukobi u Cecem]l
predstavljaju jednostavno borbu protiv terorizma?> Na samitu je usvojena
zajednicka izjava o medunarodnom terorizmu u kojoj se naglasava da nema
opravdanja za medunarodni terorizam, bez obzira na njegove motive ili poreklo.
Dalje se navodi da izvrsioci, finansijeri i saucesnici takvih akata nasilja moraju
biti izvedeni pred lice pravde, kao i da je neophodno preduhitriti i spreciti
planiranje i izvrenje tih dela. EU i Rusija su ukazale na to da borba protiv
medunarodnog terorizma nece biti efikasna - ako ne bude zasnovana na stalnim
naporima i vodena u skladu sa medunarodnim pravom i Poveljom UN.26

Evropska unija i Rusija dele u osnovi isti pristup nacinima delovanja prema
zemljama za koje se sumnja da skrivaju teroriste. Pri tome, Unija i Rusija isti¢u
znacaj koordiniranih napora medunarodne zajednice koji bi trebalo da proizilaze

24 Andrew Monaghan, ““An enemy at the gates’ or ‘from victory to victory’? Russian foreign
policy”, International Affairs, 84: 4, Royal Institute of International Affairs, London, 2008, p. 720.

25 Roy Allison, Margot Light, “The place of Europe in Russian foreign policy Russian security”, u:
Roy Allison, Margot Light, Stephen White, Putin’s Russia and the Enlarged Europe, London, 2008,
pp. 9-10.

26 “Joint Statement on international terrorism, Annex 1, EU-Russia Summit”, Brussels, 3 October
2001, Internet, http:/ /www.delrus.ec.europa.eu/en/images/pText_pict/238/sum4l.doc.
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iz potpunih i objektivnih informacija potkrepljenih ¢injenicama o njihovim
saucesnistvu u teroristickim aktivnostima. Ovo pretpostavlja i zahteva postizanje
novog stepena politickih i institucionalnih kontakata i saradnje Unije i Rusije u
ovoj oblasti.2

Postignut je dogovor o razmeni informacija o teroristickim aktivnostima i
mreZama, kao i o tome da dve strane nece dozvoliti postojanje takvih grupa na
svojim teritorijama. Bice blokirani i svi finansijski izvori teroristickih organizacija
i razmenjivani obavestajni podaci o sumnjivim transakcijama, $to moze
popraviti i saradnju EU i Rusije u borbi protiv ,,pranja novca”.

Na tom samitu usvojena je i zajedni¢ka deklaracija ,0 jacanju dijaloga i
saradnje u politickim i bezbednosnim pitanjima” kao $to su ,povecanje
medunarodne bezbednosti, sprecavanje i upravljanje krizama u Evropi,
spreCavanje Sirenja oruzja za masovno uniStavanje, pracenje izvoza
konvencionalnog oruzja, OEBS, UN i borba protiv medunarodnog terorizma”.
Doreta je i odluka da se, pored postojecih redovnih konsultacija, odrzavaju
mese¢ni sastanci ambasadora Rusije pri EU sa Politickim i bezbednosnim
komitetom EU, najvaznijim telom za donoSenje odluka u okviru evropske
bezbednosne i odbrambene politike.28 Predvideno je da se aranzmani za
moguce rusko ucesée u operacijama upravljanja krizama razvijaju u skladu sa
napretkom postignutim u evropskoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici.2?
Unija i Rusija su se dogovorile da ustanove kanal za hitnu komunikaciju kako bi
se lakse borile protiv kriza. Unija ¢e informisati Rusiju o zbivanjima u stvarima
koje se ticu evropske bezbednosne i odbrambene politike, a Rusija ce
obavestavati EU o razvoju svoje bezbednosne i odbrambene politike.30

Rusija je, u viSe navrata, kao jedan od klju¢nih pravaca svoje spoljne politike
isticala opredeljenost za jacanje partnerstva sa Evropskom unijom. Ministarstvo

27 YIsiya Shakurova, “European Union - Russian Relations after the Last EU Enlargement”, u:
Comparing and Inter-Relating the European Union and the Russian Federation, Andreas Langenohl,
Kirsten Westphal (eds.), Bonn, 2006, pp. 11-17.

28 Politicki i bezbednosni komitet (Political and Security Committee) sa sedistem u Briselu ¢ine
nacionalni predstavnici u rangu ambasadora i bavi se svim aspektima zajednicke spoljne i
bezbednosne politike, prati medunarodne dogadaje, pomaze definisanju politike i nadgleda
njeno sprovodenje. Takode, Politicki i bezbednosni komitet, pod pokroviteljstvom Saveta, vrsi
politicki nadzor i stratesko vodstvo u operacijama upravljanja krizama. “ Annex 1 to Annex IV,
Presidency Progress report to the Helsinki European Council on Strengthening the Common
European Policy on Security and Defence”, Presidency Progress report to the Helsinki European
Council, 1999, op. cit., p. 34.

29 Clelia Rontoyanni, “So far, so good?, Russia and the ESDP”, International Affairs, Vol. 78, No. 4,
Royal Institute of International Affairs, London, 2002, p. 814.

30 Milutin Janjevié, Spoljna politika Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 327.
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inostranih poslova Ruske Federacije je aprila 2002. izdalo saopstenje u kojem se
navodi da je za Rusiju, koja teZi multivektorskoj spoljnoj politici, veoma znacajno
dalje produbljivanje odnosa sa evropskim zemljama i institucijama. Pozivajudi se
na ¢injenicu da je Rusija najveca evropska drzava koja je vekovima bila aktivni
ucesnik u procesima koji se odvijaju na kontinentu, ukazuje se na to da su klju¢ni
interesi Rusije koncentrisani u Evropi, kao i da su bezbednost i stabilnost u
Evropi sinonimi za bezbednost i stabilnost u Rusiji. S obzirom na ¢injenicu da od
svih spoljnih faktora, procesi koji se odvijaju unutar Evrope imaju najve¢i uticaj
na ono $to se desava u Rusiji, uklju¢ivanje Rusije u evropske poslove, kada je re¢
o stvaranju sveobuhvatnog bezbednosnog sistema, ocenjuje se kao neizbezno.
Istovremeno se ukazuje i na znacaj koji bi trebalo da ima OEBS kao jedina
organizacija koja okuplja sve evropske zemlje.31

Na samitu Unije i Rusije u Moskvi maja 2002. usvojena je i zajednicka
deklaracija ,0 daljim prakticnim koracima u razvoju politickog dijaloga i
saradnje u upravljanju krizama i bezbednosnim pitanjima”. Kao prioritetna
pitanja, koja ¢e biti redovno razmatrana u okviru stalnog dijaloga, navode se:
sprecavanje sukoba, é1§éen]e mina, mogucnost koriééenja ruskih aviona za
prevoz tereta u operacijama EU, i mogucnost ucesca Rusije u policijskoj misiji
EU u Bosni i Hercegovini. Dalje se navodi da ¢e Unija i Rusija razmenjivati
podatke o rezultatima svojih osnovnih medunarodnih kontakata i pregovora o
pitanjima bezbednosti i upravljanja krizama. Predvideno je i da ée Unija i Rusija
razgovarati o specificnim aspektima saradnje u hitnim spasilackim operacijama
u slucaju prirodnih nepogoda i katastrofa, kao i o pruzanju humanitarne pomoci
u raznim regionima sveta u situacijama upravljanja krizama (krizni
menadzment).?2 Tom prilikom doneta je odluka da Rusija posalje predstavnika
Ministarstva odbrane u Vojni komitet u Briselu, kako bi se ,odrzavala
operativna komunikacija” dveju strana.33 Razmatrana su i ostala pitanja, kao $to
su perspektive za saradnju u vojnoj i vojno-tehnickoj oblasti, saradnja flota Unije
i Rusije i mogucnost zajednickog vodenja mirovnih operacija. Razrada

31 “Russian European Priorities”, April 25, 2002, Publication of the Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, Internet, http:/ / www .russiaeurope.mid.ru/250402_1.html.

32 “Joint Declaration on further practical steps in developing political dialogue and cooperation on
crisis management and security matters”, EU-Russia Summit, Moscow, 29 May 2002, Internet,
http:/ /www.delrus.ec.europa.eu/en/images/pText_pict/237/sumb2.doc.

3 Vojni komitet (Military Committee) sastoji se od nacelnika odbrane, odnosno njihovih
predstavnika. Ovaj Komitet daje vojne savete i preporuke Politickom i bezbednosnom
komitetu, a isto tako daje i vojne naredbe Vojnom Stabu. Predsedavaju¢i Vojnog komiteta
prisustvuje sastancima Saveta kada se donose odluke vezane za pitanja odbrane. “Annex 1 to
Annex IV, Presidency Progress report to the Helsinki European Council on Strengthening the
Common European Policy on Security and Defence”, op. cit., p. 34.
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zajednickih pristupa sprecavanju sukoba i upravljanju krizama trebalo je da
pruZi solidnu osnovu za buduce akcije EU i Rusije.

Nakon odluke da se ustanove mesecni sastanci Politickog i bezbednosnog
komiteta EU i ambasadora Rusije pri EU, Moskva je ocekivala da ce to biti
pretea formiranja stalnog operativhog tela koje ¢e se baviti pitanjima
bezbednosti u svetu. Pocetkom 2002. Ministarstvo odbrane Rusije ponudilo je
Uniji detaljne predloge za zajednicki rad u upravljanju krizama, koji
podrazumeva zajednic¢ko planiranje i osnivanje multinacionalnih jedinica za
podrgku miru.34

Na predlog Rusije Unija je odgovorila juna 2002. usvajanjem izvestaja
predsednistva EU u kojem se navode modaliteti za konsultacije i saradnju Unije
i Rusije u operacijama upravljanja krizama.3> Predvidene su konsultacije i
saradnja dveju strana kako u periodu kada ne postoji kriza, tako i tokom kriznog
perioda. U periodima nepostojanja kriza predvideno je da se o pitanjima
evropske bezbednosne i odbrambene politike redovno raspravlja u okviru
postojecih mehanizama, pri ¢emu ¢e vodecu ulogu u sprovodenju dogovora
imati sastanci Politickog i bezbednosnog komiteta EU i ambasadora Rusije pri
Uniji. Ukoliko je potrebno, pored redovnih mogu se organizovati i dodatni
sastanci radi razmene informacija i stavova dveju strana. Pored toga, Rusija
moZe imenovati kontakt osobu akreditovanu u Vojnom stabu EU kako bi se
omogucilo lakse ucesée Rusije u vojnim aktivnostima Unije.3¢ Razlikuje se
predoperativna i operativha faza saradnje tokom kriznih perioda.
Predoperativna faza predvida intenzivni dijalog i konsultacije radi obezbedenja
uslova za razmenu misljenja i stavova EU i Rusije o razvoju situacije. Pri
razmatranju mogucih operacija upravljanja krizom, cilj konsultacija bice
sigurnost da Rusija, kao potencijalni u¢esnik u operacijama, bude informisana o
namerama Unije. Operativna faza predvida da, nakon $to koncept operacije
bude odobren, Rusija moZze biti pozvana da u njoj ucestvuje. Ukoliko Zeli da

34 Roy Allison, “Russian security engagement with the European Union”, u: Roy Allison, Margot
Light and Stephen White, Putin’s Russia and the Enlarged Europe, op. cit., pp. 80-81.

35 “Presidency Report on ESDP, Brussels”, 22 June 2002, Annex IV, Arrangements for Consultation
and Cooperation between the EU and Russia on Crisis Management, Internet,
http:/ /ue.eu.int/ueDocs/news Word/en/er/70903.doc.

36 Vojni stab (Military Staff) unutar strukture Saveta obezbeduje vojnu ekspertizu i podrzava
zajednicku evropsku bezbednosnu i odbrambenu politiku, ukljuc¢ujuéi i upravljanje vojnim
kriznim operacijama pod vodstvom EU. U njegovom sastavu je 135 oficira. Vojno osoblje
zaduZeno je i za rano upozoravanje, procenu situacije i stratesko planiranje, kao i za utvrdivanje
evropskih nacionalnih i multinacionalnih snaga. “Annex 1 to Annex IV, Presidency Progress
report to the Helsinki European Council on Strengthening the Common European Policy on
Security and Defence”, op. cit., p. 34.
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ucestvuje u operaciji Rusija ¢e dati naznake svog doprinosa, koji ¢e naknadno
biti preciziran. U slucaju da operacija zahteva resurse NATO, Rusija mozZe biti
ukljucena u planiranje u skladu sa procedurama NATO. U slucaju autonomnih
operacija EU, Rusija moZe poslati oficira za vezu u evropski Vojni $tab, kako bi
se omogucila razmena informacija o operativnom planiranju. Ako obezbedi
znacajne vojne snage za misiju koju vodi EU, ucestvovace u Komitetu saradnika
(kontributora) - Committee of Contributors, u kojem de, zajedno sa ¢lanicama EU,
biti odgovorna za ,dnevno upravljan]e operacqama Medutim, odluka o
pokretan]u i zavrSetku operacije, kao i o njenim pohtlcklm i strategijskim
pravcima, ostaje isklju¢ivo u nadleznosti Politickog i bezbednosnog komiteta
EU. Unija je razradila slicne sporazume i za operacije civilnog upravljanja
kriznim situacijama, kao Sto su policijske misije. Pomenute odredbe ukazuju na
to da se polazi od definisanja modaliteta za uce$¢e Rusije od slucaja do slucaja,
u zavisnosti od prirode i lokacije kriza.3” Odredbe predvidaju konsultacije sa
Rusijom, ali ne i u¢esée u donosenju odluka o planiranju i sprovodenju operacija.

U Evropskoj bezbednosnoj strategiji iz decembra 2003. navedeno je da su
velike agresije protiv drzava ¢lanica danas malo verovatne, kao i da su pretnje sa
kojima se danas Evropa suocava raznolike, manje vidljive i manje predvidive, kao
i da uklju¢uju: terorizam, $irenje oruzja za masovno unistenje, regionalne sukobe
i organizovani kriminal. Kako bi EU bila u mogucnosti da adekvatno odgovori na
ove pretnje, u poglavlju pod nazivom ,Saradnja sa nasim partnerima” navodi se
da bi Unija trebalo da nastavi rad na uspostavljanju teSnjih odnosa sa Rusijom, kao
glavnim ¢iniocem evropske bezbednosti i prosperiteta.38

Nastojanja EU i Rusije da razviju bezbednosno partnerstvo suocila su se
2003. sa novim izazovom. Pitanje rata u Iraku, koje je povezano sa problemom
borbe protiv terorizma, stavilo je Rusiju u poziciju u kojoj je pokusala da izbegne
opredeljivanje izmedu stava SAD i ve¢ine zemalja EU o ulozi Vojm'h sredstava u
borbi protiv zemalja koje predstavl]a]u potencijalnu pretnju miru. Dve godine
kasnije Evropa je bila prisiljena da prizna ranjivost u odnosu na pretnje od strane
islamskog fundamentalizma i terorizma, posebno nakon bombaskih napada u
Madridu marta 2004. i u Londonu jula 2005.%

37 Clara Portela, “EU-Russia co-operation in the security domain: Problems and Opportunities”,
BITS research note 01.2, Berlin Information-center for Transatlantic Security, Berlin, 2001, p. 5.

38 Francisco José Ruiz Gonzalez ,”European Union-Russia Relations, the ‘Eastern Partnership’, the
Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security and Defence Policy
(CSDP)”, op. cit., p. 193.

3 Pal Dunay, Zdzislaw Lachowski, “Euro-Atlantic inter-institutional relations”, SIPRI Yearbook:
Armaments Disarmaments and International Security, Stockholm International Peace Research
Institute, Stockholm, 2006, pp. 42-43.
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Kako se priblizavalo planirano prosirenje, EU je pocela ozbiljno da razmislja o
posledicama koje ¢e ono imati u odnosu na zemlje koje ostaju van granica Unije,
kao $to su Rusija, Ukrajina, Belorusija, Moldavija, zemlje Juznog Sredozemlja i
Juznog Kavkaza. Posto ne postoji neposrednija realna perspektiva za ¢lanstvo
ovih zemalja u EU, a odrZanje bezbednosti unutar Unije zahteva stabilno
okruzenje, predloZeno je usvajanje nove politike koja predvida uspostavljanje
blizih odnosa sa susednim zemljama ukoliko sprovedu odredene politicke i
ekonomske reforme. S obzirom na svoj znacaj Rusija nije Zelela da bude stavljena
u istu kategoriju sa ostalim susednim zemljama Unije. Na samitu EU i Rusije u
Sankt Peterburgu postignut je dogovor o stvaranju ,strateSkog partnerstva” u
Cetiri oblasti od posebnog interesa za dve strane: ekonomija/energija, spoljna i
bezbednosna politika, unutrasnja bezbednost i sudstvo, obrazovanje i kultura.
Uspostavljanjem strateSkog partnerstva sa Rusijom, Unija je Zelela da obezbedi da
Rusija prosirenje EU ne shvati kao sopstvenu marginalizaciju i stvaranje novih
linija podela u Evropi.

Na slede¢em samitu EU i Rusije krajem 2003. u Rimu data je zajednicka izjava
kojom je potvrdena opredeljenost dveju strana da rade na izgradnji , balansiranog
i recipro¢nog strateSkog partnerstva” i usvojena je cetvrta zajednicka deklaracija
,0jacanju dijaloga i saradnje u politickim i bezbednosnim pitanjima”. Deklaracija
ponovo potvrduje predanost reSavanju pitanja - od sprecavanja Sirenja oruzja za
masovno unistenje do borbe protiv terorizma. Iskazana je i namera da stru¢njaci
dveju strana razmene misljenja o razvoju spoljne i bezbednosne politike EU i
ruskog spoljnopolitickog i bezbednosnog koncepta. Potvrdena je i spremnost
razvoja medunarodne saradnje u oblasti civilne zastite i ukazano na znacaj
koordinacije za efikasnije korigéenje raspolozivih resursa.40

Praksa pokazuje da se prakticno na svakom samitu EU-Rusija usvajaju
slicne deklaracije o daljem razvoju bezbednosne saradnje, $to znaci da je ovo
veoma vazna problematika za obe strane, ali i da u ovoj oblasti nije postignut
napredak koji i EU i Rusija ofekuju. Ipak, intenzivni kontakti EU i Rusije
omogudili su vece uzajamno razumevanje i stvorili osnovu za realn?i pristup
partnerstvu, uklju¢ujudi i problematiku bezbednosti i spoljne politike.1

Na samitu u Moskvi maja 2005. Unija i Rusija usvojile su plan za
operacionalizaciju saradnje u okviru cetiri oblasti koje su utvrdene strateSkim

40 “Copmectrast mextaparmst Poccwiickovt dereparm v EBporieiickoro coroza 06 yKperuieHvm
IOyajiora ¥ COTPYAHWMYECTBa IO IOJMTIYeCKMM BOIpOcaM ¥ BOIpocaM 0e3ormacHOCTH
(ITpwnoxenne 1V), Urtams, Prv, 6 HosOpst 2003 roma”, MUHMCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX e/
Poccumickonn @eneparym, Internet, http://www.ln.mid.ru/ns-dos.nsf/162979d{2beb988
0432569e70041fd1e/432569d800223£3443256ddc004 70ce6?0OpenDocument.

41 Dimitry Danilov, “Russia and European security”, u: What Russia sees, Dov Lynch, (ed.), op. cit.,
pp. 86-91.
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partnerstvom. Dogovorene su konkretne ,mape puta” kojima su utvrdeni ciljevi
i specifi¢ne akcije potrebne za dalji razvoj strategkog partnerstva.42 , Mapa puta”
za zajednicku oblast spoljne bezbednosti (Road Map for the Common space of
External Security) obezbedila je novi politicki okvir unutar kojeg se mogu
pokretati razliciti projekti saradnje. U ovom dokumentu istice se da Unija i
Rusija dele odgovornost za medunarodni poredak zasnovan na stvarnom
multilateralizmu, kao i da ¢e, u skladu sa tim, saradivati na jacanju centralne
uloge UN i unapredenju uloge i efikasnosti relevantnih medunarodnih i
regionalnih organizacija, posebno OEBS i Saveta Evrope. Dalje se navodi da ce
Unija i Rusija osnaziti saradnju i dijalog u oblasti bezbednosti i upravljanja
krizama kako bi pomogle reSavanju globalnih i regionalnih pretnji i osnovnih
izazova danasnjice, kao Sto su terorizam, proliferacija oruzja za masovno
uniStavanje, ili postojeci i potencijalni regionalni i lokalni sukobi. Posebna paznja
bice posveéena obezbedenju medunarodne stabilnosti, uklju¢ujuci i regione i
drzave koji se nalaze u susedstvu EU i u blizini granica Rusije. Kako bi se
ostvarili pomenuti ciljevi, predvidene su i detaljno razradene mere pocev od
uspostavljanja intenzivnijeg dijaloga Unije i Rusije na medunarodnoj sceni,
preko saradnje u borbi protiv terorizma, neSirenja oruZja za masovno
unistavanje i upravljanja krizama, do saradnje u oblasti civilne zastite.3

Do sada, medutim, nije postignut znacajniji napredak u ostvarenju ovih
ciljeva. Primenu ,,mape puta” za oblast spoljne bezbednosti oteZavaju politicki
stavovi EU i Rusije koji se ¢esto ne podudaraju, a ponekad i sukobljavaju.
Povodom usvajanja ,mape puta” u oblasti spoljne bezbednosti Unija smatra da
bi saradnju EU i Rusije u reSavanju regionalnih sukoba na Bliskom istoku i
Balkanu trebalo prosiriti na zajednicko susedstvo, gde dve strane imaju posebne
interese i odgovornost da zemljama u regionu pomognu da uspesno izgrade
stabilnost i prosperitet, bez mesanja u njihov suverenitet.#4 Pri tome se posebno
imaju u vidu sukobi na podrucju Moldavije, Gruzije, Jermenije i Azerbejdzana,
od kojih su veéina ,zamrznuti”, kao podrucja na kojima bi EU i Rusija trebalo da
uspostave bolju i blizu saradnju. Odnosi Rusije i njenih suseda cesto su
optereceni istorijskim i sadasnjim problemima i razli¢itim interesima. Rusija
polazi od toga da su zemlje tzv. ,bliskog inostranstva” od presudnog strateskog

42 Michael Emerson, Fabrizio Tassinari, Marius Vahl, “Thinking ahead for Europe A New
Agreement between the EU and Russia: Why, what and when?”, CEPS Policy Brief, No. 103, The
Centre for European Policy Studies, Brussels, 2006, pp. 6-7.

43 “Road Map for the Common space of External Security”, u: Road Maps for Four Common Spaces,
EU-Russia Summit, Moscow, 2005, Internet, http://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/russia
_eu_four_ common_ spaces-%20roadmap_en.pdf.

4 Javier Solana, “The EU and Russia: towards a strong and united Europe”, 2005, Internet, http://
ue.ew.int/ueDocs/cms_Data/docs/ pressdata/ EN/articles/84926.pdf, p. 2.

549



Spoljna politika Srbije i zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU

znacaja za njene nacionalne interese. Nisu retka miSljenja da je osnovni
geostrateski interes danasnje Rusije da ocuva duh istorijske ruske drzave i da
spre¢i da zemlje nastale na tom podrudju potpadnu pod ,sfere uticaja koje
protivrece interesima Rusije”.*>

Spoljnopoliticki koncept Ruske Federacije iz juna 2008. kao jedan od
osnovnih spoljnopolitickih ciljeva navodi unapredenje dobrosusedskih odnosa
sa grani¢nim drzavama, kako bi to pomoglo uklanjanju postojecih napetosti i
sukoba u susednim regijama i sprecilo nastajanje novih.4 Situaciju dodatno
usloZnjava ¢injenica da Rusija procenjuje kako ¢e EU nastojati da poveca
sopstvenu ulogu i uticaj u bivsim sovjetskim republikama, delujuci kao arbitar
u reSavanju sukoba poput Abhazije, Juzne Osetije, Nagorno-Karabaha,
Pridnjestrovlja. U traZenju izlaza iz situacije u vezi sa ratnim sukobom Rusije i
Gruzije 2008. EU je imala pozitivnu ulogu u prestanku tog sukoba i
uspostavljanju mira. Po¢etkom maja 2009. EU je pokrenula Isto¢no partnerstvo
kako bi uspostavila blize politi¢ke i ekonomske odnose sa Sest bivsih sovjetskih
republika koje su danas istocni susedi Unije - Ukrajinom, Belorusijom,
Moldavijom, AzerbejdZanom, Gruzijom i Jermenijom. Na uvodenje ove politike
Rusija je negativno reagovala, ocenivsi da predstavlja pokusaj Unije da poveca
uticaj u zemljama u kojima Rusija ima strateske interese, dok Unija naglasava
kako time Zeli da obezbedi stabilnost i razvoj zemalja u svom susedstvu.

Na samitu u Habarovsku maja 2009. Rusija je ukazala na to da EU ne sme
da dozvoli da program Istocnog partnerstva postane ,antiruski savez”, i
predloZila dogovor o novom sporazumu o evropskoj bezbednosti. Rusija je
aktivnije pocela da promovise novi pristup bezbednosnim pitanjima na
medunarodnoj konferenciji odrzanoj oktobra 2008. u Evijanu. Tom prilikom je
iznela predlog da se razgovara o pitanjima bezbednosti u Evropi ukazujuci na
to da je, osim zajednickih napora Rusije i Unije na razreSenju kriza u razli¢itim
regionima sveta, vazno ojacati i normativnu osnovu ovakve saradnje i razraditi
dokument koji bi obezbedio uzajamno korisno i ravnopravno partnerstvo.’
Njegovu sustinu trebalo bi da predstavlja obaveza drzave ili organizacije da se
uzdrzi od jacanja sopstvene bezbednosti na ra¢un bezbednosti ostalih zemalja.
lIako je EU pokazala izvesno interesovanje u vezi sa ovim predlogom, nije
postignut konkretan dogovor.

45 Natalija Naro¢nicka, Rusija i Rusi u svetskoj istoriji, Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 2008,
str. 382.

46 “K ommiermpis BHENTHEN TIOMMTKY Poccmiickori ®eneparym”, 12 vrors 2008 roma, Internet,
http:/ /www kremlin.ru/text/docs/2008/07/204108.shtml.

47 Rusija i EU mogu produktivno da saraduju i da nalaze usaglagene odluke ¢ak i u slozenim
situacijama”, Glas Rusije, Internet, http:/ /www.ruvr.ru/main.php?Ing=scr&q=10586&cid=
117&p=11.02. 2 009&pn=2.
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Nova Strategija nacionalne bezbednosti Ruske Federacije, usvojena maja 2009,
sadrZi osnove, pravce i ciljeve unutradnje i spoljne politike zemlje u narednih deset
godina. U dokumentu je navedeno da ¢e radi zastite nacionalnih interesa Rusija
voditi racionalnu i pragmati¢nu spoljnu politiku na osnovama medunarodnog
prava. Ona se zalaZe za blizu saradnju sa Unijom, ukljucujuci i dosledan razvoj
saradnje u ekonomiji, spoljnoj i unutrasnjoj bezbednosti, obrazovanju, nauci i
kulturi. Kao dugoro¢ni nacionalni interes Rusije navodi se formiranje
evroatlantskog otvorenog sistema kolektivne bezbednosti koji bi bio zasnovan na
jasnim pravnim osnovama. Takode se navodi i da razvoj bilateralnih odnosa i
multilateralne saradnje sa drzavama c¢lanicama ZND predstavlja prioritetni
pravac ruske spoljne politike. Rusija ¢e nastojati da razvija potencijal regionalne i
subregionalne integracije i koordinacije na prostoru drzava clanica ZND,
Organizacije pakta za kolektivnu bezbednost i Evroazijske ekonomske zajednice.
Najveéa pretnja interesima i pogranic¢noj bezbednosti zemlje vidi se u postojanju i
mogucim eskalacqama oruzanih sukoba u blizini granica Rusije, kao i u
neregenim pograni¢nim problemima Rusije i nekoliko susednih drzava.48

Rusija je uverena da era unipolarnosti ustupa mesto policentricnom
medunarodnom sistemu, sa novim centrima ekonomskog rasta i politickog
uticaja. U tom kontekstu Rusija je pozvala na otvaranje transatlantskih razgovora
0 novom sporazumu o evropskoj bezbednosti. Na godisnjoj konferenciji OEBS
odrzanoj u Bec¢u krajem juna 2009. Rusija je predstavila svoj sveobuhvatni
predlog, u kojem ponavlja potrebu izgradnje pouzdanog sistema kolektivne
bezbednosti u evroatlantskom regionu koji ¢e biti zasnovan na principima
policentrizma, vladavine medunarodnog prava, centralne uloge UN, jedinstvene
inedeljive bezbednosti svih drzava, kao inedo 4]3ustlvost1 izolacije bilo koje drzave
ili stvaranja zona razlicitih nivoa bezbednosti.

Lisabonski ugovor koji je stupio na snagu krajem 2009. doveo je do velikih
promena u nacinu funkcionisanja Unije, ¢ineci je efikasnijom u spoljnopolitickoj
i bezbednosnoj sferi, kako na bilateralnom tako i na multilateralnom nivou.
Smatra se da Lisabonski ugovor EU moZe doprineti da politika Unije prema
Rusiji bude jedinstvenija i efikasnija.

Zvani¢ni predstavnici Rusije viSe puta su isticali da ¢e Rusija ostati pouzdan
partner Uniji, ukoliko njeni interesi budu uzeti u obzir i ako saradnja polazi od
principa ravnopravnosti, uzajamno korisnih odnosa, i zajednickih vrednosti i
interesa.

48 Crparernst HaumoHasibHOV OesoracHocti Poccmiickont ®emeparu mo 2020 roma”,
Yreepxnena Ykaszom Ipesuenta Poccuvickoit @eneparym ot 12 mast 2009 . Ne 537, Internet,
http:/ /www.scrf.gov.ru/documents/ 99.html.

49 Patrick Nopens, “A New Security Architecture for Europe? Russian Proposal and Western
Reactions”, Security Policy Brief, No. 3, The Royal Institute for International Relations, Brussels,
2009, pp. 1-3.
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PROBLEMI KOJI OGRANICAVAJU PUNU PRIMENU DOGOVORENE SARADN]JE
EVROPSKE UNIJE I RUSIJE U OBLASTI SPOLJNE POLITIKE I BEZBEDNOSTI

Iako su Rusija i Unija uspostavile politicki i pravni okvir koji im omogucava
redovni dijalog i konsultacije o brojnim pitanjima u oblasti bezbednosti i
odbrane, nacelna spremnost za saradnju samo je delimi¢no realizovana u
praksi. Saradnja EU i Rusije u oblasti spoljne i bezbednosne politike u brojnim
je dokumentima oznacena kao prioritet i bitha komponenta razvoja partnerstva
dveju strana, medutim u stru¢noj javnosti postoji doza skepticizma u vezi sa
sadasnjim stanjem i perspektivama odnosa EU i Rusije. Jedna od zamerki je da
u saradnji dominiraju formalni pristupi, a ne njihovi sustinski interesi, tako da
se krece u okvirima uobicajenih konsultacija - zbog ¢ega i zajednicke aktivnosti
po pravilu izostaju.

Pojedini autori ukazuju na to da nedovoljna efikasnost saradnje u ovoj
oblasti delom proizilazi iz razli¢ite prirode EU i Rusije. Bezbednosni dijalog
Rusije i EU zasnovan je na saradnji aktera razlicite vrste, tj. drzave koja ima
koncepciju ¢vrste odbrane i insistira na suverenitetu, i specificnog udruzenja
drzava, koje ima grupni, na svojevrstan nacin podeljeni suverenitet. Pored toga,
sistem vladavine u Rusiji je u sustini predsednicki, sistem koji vazne politicke
impulse $alje sa najviSeg nivoa, dok u EU disperzija mo¢i odlucivanja medu
razli¢itim institucijama uti¢e i na disperziju saradnje sa Moskvom.>0

Unija je svojevrstan medunarodni subjekt sa ograni¢enom nadleznos¢u u
oblasti spoljne i bezbednosne politike i sistemom donoSenja odluka na vise
razlic¢itih nivoa, Sto predstavlja sloZeni mehanizam koji bi trebalo da obezbedi
stalno uskladivanje interesa 27 drzava ¢lanica sa interesima EU kao celine.
Odnose dodatno usloZnjava ¢injenica da drzave ¢lanice Unije imaju razlicitu
istoriju politickih, istorijskih, ideologkih, kulturnih i ostalih odnosa sa Rusijom.5?
Dakle, politika EU prema Rusiji odraZzava specificni karakter Unije kao
nadnacionalnog entiteta i ona je svojevrsna kombinacija politike same EU i
politika drzava ¢lanica. U idealnim slucajevima, politike Unije i njenih drzava
¢lanica su uskladene.>2

Postizanje saglasnosti o zajednickom pristupu prema Rusiji i koordinacija
aktivnosti jedan je od glavnih spoljnopolitickih izazova za EU. Ovaj zadatak

50 Dov Lynch, “The Security Dimension of the European Neighbourhood Policy”, op. cit., p. 36.

51 Anke Schmidt-Felzmann, “All for One? EU Member States and the Union’s Common Policy
Towards the Russian Federation”, Journal of Contemporary European Studies, Vol. 16, No. 2,
Routledge, London, 2008, p. 170.

52 Rolf Schuette, “EU-Russia Relations: Interests and Values - A European Perspective”, Carnegie
Papers, Carnegie Endowment for International Peace, No. 54, Washington DC, 2004, p. 1.
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postao je jos slozeniji posle 2004, tj. nakon pristupanja Uniji novih drzava ¢lanica
iz Centralne i Isto¢ne Evrope.

Postoje misljenja da bi Unija trebalo da ucini sve kako bi bila u moguénosti
da usvaja jedinstvene stavove i na taj nacin efikasnije zastupa svoje interese. Pri
tome je veoma znacajno da se jedinstveni stav i politika EU prema Rusiji
zasnivaju na politickom realizmu, pragmatizmu i promovisanju efikasnog
multilateralizma.53

Nekadasnji komesar za spoljne poslove EU Benita Ferero-Valdner, primetila
je ove podele u svom ekspozeu pred Evropskim parlamentom oktobra 2004.
Ona je rekla da sprovodenje kohezivne evropske politike u odnosu na Rusiju nije
lako, jer drzave ¢lanice imaju divergentne stavove. Istovremeno je ukazala i na
to da se Unija mora potruditi da ,govori jednim glasom”. Velike drzave ¢lanice
(Nemacka, Francuska, Italija i Velika Britanija) i nove ¢lanice, koje su nekada bile
deo Isto¢nog bloka, cesto zastupaju razlicite stavove prema Rusiji koje nastoje da
ukljuce u formulacije zvani¢ne politike Unije. ViSe novih zemalja ¢lanica ima
viSe neresenih pitanja u odnosima sa Rusijom od starih ¢lanica, i izrazavaju
zabrinutost da bi Rusija mogla da ugrozi njihovu bezbednost, ¢emu cesto
podreduju razvoj blizih odnosa sa njom.>* Postoje misljenja da je zemljama koje
imaju negativan stav prema saradnji sa Rusijom potrebno jasno staviti do znanja
da Unija nije sredstvo za reSavanje nezadovoljstava i sukoba iz proslosti. Istorija
ne moze biti izgovor za koris¢enje prava u vezi sa ¢lanstvom u EU kao
svojevrsnog sredstva osvete, narocito imajuci u vidu da su pravne tekovine
Unije zasnovane na pomirenju starih neprijatelja.>

Iako je nedostatak uskladenosti politike ¢esto dovodio do preispitivanja
politike EU prema Rusiji, potpuno koordinisana i koherentna politika Unije
prema Rusiji jo$ nije ostvarena. Postoje misljenja da zajednicki stavovi o Rusiji
koje usvaja Unija kao celina ponekad opisuju samo najmanji zajednicki imenitelj
politika drzava ¢lanica.®® Pojedini analiticari smatraju da Rusija koristi razlike

53 Francisco José Ruiz Gonzalez, “European Union-Russia Relations, the “Eastern Partnership’, the
Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security and Defence Policy
(CSDP)”, op. cit., p. 203.

54 Manfred Huterer, “The Russia Factor in Transatlantic Relations and New Opportunities for
U.S.-EU-Russia Cooperation”, Foreign Policy at Brookings, Working Paper, No. 4, The Brookings
Institution, Washington, D.C, 2010, p. 10.

55 Francisco José Ruiz Gonzalez, “European Union-Russia Relations, the ‘Eastern Partnership’, the
Future of the OSCE, and their Consequences for the Common Security and Defence Policy
(CSDP)”, The European Security and defence policy (ESDP) after the Entry into Force of the Lisbon
Treaty, Spanish Institute for Strategic Studies, Working Group, No 5/09, Madrid, 2010., p. 203.

56 Rolf Schuette, “EU-Russia Relations: Interests and Values - A European Perspective”, op. cit.,
pp- 1-3.
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izmedu drzava ¢lanica Unije i institucija za ostvarivanje politickog uticaja.>”
Ponekad se Rusija posmatra i kao bezbednosna pretnja, a kao dokaz za to navodi
se rusko-gruzijski sukob iz 2008.

U tom kontekstu evropska bezbednosna i odbrambena politika pokazala se
kao prili¢no kontroverzna tema i medu drzavama ¢lanicama EU. Ispoljile su se
razlike u stavovima - da li bi bezbednosna i odbrambena politika trebalo da
bude nezavisna od SAD i NATO ili ne. Ovo je postalo primetno 2003. tokom
sporova do kojih je doslo zbog rata u Iraku. U Uniji ¢esto nema dovoljno
jedinstva ni kada su u pitanju finansiranje i sposobnost izgradnje jakih evropskih
vojnih snaga i nezavisnog odbrambenog identiteta Unije.*

Posto EU i Rusija i dalje imaju razlicite vizije Evropske bezbednosne i
odbrambene politike dijalog u ovim oblastima ostao je uglavnom deklarativan.
Dve strane jo$ razli¢ito posmatraju mnoge fundamentalne aspekte spoljno-
politicke i bezbednosne politike saradnje, kao $to su institucionalna struktura,
modaliteti zajednickih misija za o¢uvanje mira i upravljanje krizama, itd.

Rusija je proteklih godina ucinila velike napore da obnovi prestiz u svetu.
Pod upravom Putina, ona je reafirmisala svoje nacionalne ciljeve kako bi se
izborila sa rastu¢im izazovima u svetu. Prelazak sa bipolarnog u multipolarni
sistem i pojava globalnih i regionalnih izazova primorali su Rusiju da prilagodi
svoje prioritete i redizajnira svoju spoljnu politiku.>

Za razliku od Unije, Rusija je velika sila sa jedinstvenom politikom i
definisanim politickim, ekonomskim i strateSkim interesima, i sa razradenim
stavovima po pitanjima za koje smatra da su od vitalnog nacionalnog
znacaja.?0 S obzirom na to da se potvrdila kao vazan globalni akter Rusija nije
zadovoljna ulogom koju ima na evropskoj sceni. Zato je u evropskoj
bezbednosnoj i odbrambenoj politici videla model evropske bezbednosti koji
bi trebalo da joj obezbedi odgovarajuca prava i da tako ostvari svoje
geopoliticke interese i pretenzije. Rusija je posebno zainteresovana za veci
uticaj u Evropi, kao i da dobijanjem jednakog prava glasa sa Unijom parira
NATO, odnosno SAD, i da usmerava evropsku bezbednosnu i odbrambenu
politiku u pravcu koji ne bi ugrozavao interese Rusije u ZND. Postoje migljenja

57 Anke Schmidt-Felzmann, “All for One? EU Member States and the Union’s Common Policy
Towards the Russian Federation”, op. cit., p. 170.

58 Larissa Kuzmitcheva, “Russia and European Security and Defence Policy: Problematic Strategic
Partnership?”, op. cit.

59 Sophia Dimitrakopoulou, Andrew Liaropoulos, “Russia’s National Security Strategy to 2020: A
Great Power in the Making?”, Caucasian Review of International Affairs, Vol. 4 (1), Frankfurt am
Main, 2010, p. 36.

60 Maria Raquel Freire, “Looking East: The EU and Russia”, op. cit., pp. 51-65.
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da Rusija medunarodne odnose jo$ posmatra kroz hladnoratovsku prizmu
politike bilansa mo¢i i da podrzava razvoj vojnih kapaciteta Unije, jer se nada
da ¢e oni vremenom postati alternativa uticaju NATO i SAD. 61

Za Uniju EBOP nije nuzno politika koja bi trebalo da dovede do stvaranja
zajednickog evropskog prostora bezbednosti ve¢, pre svega, spoljnopoliticki
instrument EU. Kao rezultat, modalitet za uces¢e Rusije u operacijama EBOP,
koje je EU predvidela u Sevilji 2002, nije u skladu sa ruskim ocekivanjima.
Rusija nastoji da dobije moguc¢nost uticaja na razvoj bezbednosne i
odbrambene politike EU i trazi da bude ukljuena u sve faze donoSenja
odluka - od identifikacije problema do sprovodenja zajednickih akcija za
njegovo resavanje. Pri tom Moskva traZi da ravnopravno ucestvuje na svakom
nivou odlucivanja. Za Uniju to nije prihvatljivo. Zemlje koje nisu ¢lanice Unije
mogu ucestvovati u operacijama EBOP samo ukoliko to Zele i ako EU oceni da
je njihovo ucesée neophodno. Uslovi za ucesée Rusije su manje povoljni od
onih za operacije NATO.62

Iako je nekoliko ruskih vojnih oficira ucestvovalo u policijskoj misiji EU u
Bosni i Hercegovini 2003, Rusija je odbila pozive Unije da ucestvuje u drugim
operacijama i upozorila da ¢e njen odgovor na ovakve predloge biti isti ako se
ne postigne dogovor o prihvatljivoj formi saradnje ,na jednakim osnovama”.®3
Pored toga, Rusija se ne slaze ni sa tim da za operacije EBOP nije nuZna odluka
Saveta bezbednosti UN. Veruju¢i da su nakon zavrsetka Hladnog rata stvoreni
uslovi za uspostavljanje ravnopravne, uzajamno korisne saradnje Rusije, Unije i
SAD, juna 2008. Moskva je predloZila da se zaklju¢i novi ugovor koji bi postao
osnova za stvaranje opsteevropskog sistema bezbednosti. Usvajanje takvog
modela omogucilo bi Rusiji jednak glas u svim pitanjima evropske bezbednosti.

Iako je Rusija, u vi$e navrata, nacelno podrzala razvoj evropske bezbednosne
i odbrambene politike, ocekujuc¢i da ¢e predstavljati ,alternativni pol” u
globalnoj bezbednosnoj arhitekturi, niz regionalnih sukoba pokazao je da su
evroatlantske veze cesto snaZnije od onih koje povezuju zemlje evropskog
kontinenta.%* lako kroz politicki dijalog EU i Rusija nastoje da koordinigu
spoljnopoliticke stavove, ispoljene su velike razlike u stavovima po pitanjima

61 Nodar Tangiashvili, “Russia, the European Union and the ESDP: An Essential Misfit?”, Working
Papers, Centro Argentino de Estudios Internacionales Area CEl y Paises Balticos, Buenos Aires,
2005, pp. 3-4.

62 Dov Lynch, “The Security Dimension of the European Neighbourhood Policy”, op. cit., p. 36.

63 Dimitry Danilov, “Russia and European security”, u: What Russia sees, Dov Lynch, (ed.), op. cit.,
pp- 86-91.

64 Marius Vahl, “Just Good Friends? The EU-Russian Strategic Partnership and the Northern
Dimension”, Working Document, No. 166, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2001, p. 6.
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znafajnim sa stanoviSta vojno-strateSke ravnoteZze u svetu, kao Sto su
postavljanje americkog antiraketnog Stita u Evropi, oruZani sukob Rusije i
Gruzije i rusko priznavanje nezavisnosti Juzne Osetije i Abhazije, zatim pitanje
statusa Kosova, itd. Kada je re¢ o Iranu Unija i Rusija ¢esto imaju razlicite stavove
o meri i nacinu na koji bi trebalo vrsiti pritisak na Teheran u vezi sa prirodom
njegovog nuklearnog programa. Kao i SAD i EU, i Rusija se protivi mogucnosti
da Iran stekne nuklearno oruZje, i dala je saglasnost na sankcije protiv Teherana
pod mandatom UN. Medutim, dok je Zapad ubeden da je konacni cilj iranskog
nuklearnog programa proizvodnja atomske bombe i da bi zbog toga trebalo
izvrsiti snazan vojni pritisak na Iran, stav Rusije bio je da bi prvenstveno trebalo
iskoristiti sva diplomatska sredstva.

Zbog upornog odbijanja Irana da po ovom pitanju saraduje sa medu-
narodnom zajednicom, SB UN je juna 2010. usvojio novi paket sankcija prema ovoj
zemlji. Kaznene mere prema Iranu ukljucuju zabranu uvoza materijala koji bi
mogli biti upotrebljeni za razvoj nuklearnog programa, prosirenje embarga na
prodaju teSkog naoruzanja, i dodatna ogranicenja za finansijske institucije i
kompanije za koje se sumnja da su povezane sa iranskom vojnom industrijom, a
zabranjena su i ulaganja u iskopavanje rude uranijuma u Iranu.

Povodom odluke SB UN kojom su uvedene dodatne sankcije Iranu, Rusija je
jula 2010. ovoj zemlji odbila da isporuci odbrambene rakete S-300. U Rusiji je
oktobra 2010. stupila na snagu zabrana isporuke naoruzanja Iranu, koja se
odnosi na tesko naoruzanje, izvesna sredstava PVO i raketno-odbrambene
rakete S-300. Ocenjuje se da je Rusija ovim pokazala spremnost da konstruktivno
saraduje na reSavanju problema iranskog nuklearnog programa.

Od kada se iransko pitanje pojavilo pred Savetom bezbednosti UN, Rusija
ispoljava uzdrzanost. lako je podrZala rezolucije Saveta bezbednosti u vezi sa
Iranom, u procesu izrade rezolucija ruski predstavnici uglavnom su nastojali da
ublaze predloge koje su prvobitno predloZile zapadne zemlje.®®

Pocetkom 2011. dogadaji u Severnoj Africi doveli su do preokreta u naizgled
stabilnom stanju u regionu, ¢ije su zemlje bile vise ili manje pouzdani partneri
SAD i Unije. Brojne demonstracije dovele su do najveceg talasa politickih
promena od pada Berlinskog zida. Svrgnuti su reZimi u Tunisu i Egiptu gde je
doslo do gradanskog rata, a zatim i zapadne intervencije u Libiji, i protesta bez
presedana u Jemenu, Siriji i Maroku.%

5 Marcin Kaczmarski, “The Iranian Crisis (2003-2008)", The Russian Factor in the Policy of the
European Union Towards International Crises, Centre for Eastern Studies, Warszawa, 2009, p. 89.

66 Anthony Brenton, “Russia and the ‘Arab Spring’”, EU-RussiaCentre, 29 March 2011, Internet,
http:/ /www.eu-russiacentre.org/ our-publications/ column/ russia-arab-spring.html.
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Unija je osudila i ocenila kao neprihvatljive sve manifestacije nasilja protiv
civila, i pozvala sve ukljucene strane da pokazu odgovornost, poStovanje
ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava i osiguraju bezbednost
civila. Istovremeno, Unija je podrzala narode arapskih zemalja u njihovim
teZnjama za pravednijim i prosperitetnijim Zivotom, i izrazila spremnost da im
obezbedi ekonomsku i drugu pomo¢.

Situacija u Libiji veoma je znacajna za Uniju, imajuci u vidu da se zbog krize
u ovoj zemlji EU suocila sa padom zaliha nafte. Pored toga, u Uniji je doslo i do
naglog porasta broja izbeglica iz Severne Afrike. Rusija, takode, ima vazne
interese u ovom regionu. lako se njen uticaj od vremena SSSR smanjio, ona i
dalje igra znacajnu ulogu kroz stalno ¢lanstvo u SB UN i ¢lanstvo u
bliskoisto¢nom Kvartetu. Rusija je sumnjicava prema onome $to vidi kao teZnje
polititkoj dominaciji SAD i njenih zapadnih saveznika.6”

Postoje misljenja da su ovi dramati¢ni dogadaji uticali na ravnoteZu snaga
izmedu Unije i Rusije. Na konferenciji za Stampu o posledicama dogadaja u
Severnoj Africi koju su krajem februara 2011. odrzali ruski premijer Vladimir
Putin i predsednik Komisije Zoze Manuel Barozo, Putin je izjavio da u novim
okolnostima postaju posebno znacajni infrastrukturni projekti za snabdevanje
gasom evropskog trzista - ,Juzni tok” i ,Severni tok” - kao i da bi rizici po
Evropu bili znatno manji da su ova dva projekta vec realizovana. Putin je takode
prokomentarisao da dalje insistiranje na vizama izmedu EU i Rusije postaje
prepreka njihovoj ekonomskoj interakciji i razvoju.68

lIako je na prvi pogled izgledalo da ¢e ovaj sukob ojacati pregovaracku
poziciju Rusije i omoguciti joj da izvrsi pritisak na Uniju, kako bi ostvarila svoje
ciljeve u oblasti viznog rezima sa EU i njenog snabdevanja energentima - nije sve
tako jednostavno. Postoje misljenja da Rusija, usled negativhog medunarodnog
iskustva od raspada SSSR, gotovo svaki nagli zaokret u medunarodnom
okruZenju vidi kao potencijalnu pretnju koju nastoji da spreci. Njena prva
reakcija na pobune u Tunisu i Egiptu bila je da upozori svet na ,spoljne sile”
(implicitno islamske) koje takode planiraju sli¢ne aktivnosti u samoj Rusiji. Kako
se paZnja pomerila prema Libiji, tako se Rusija u SB UN, zajedno sa Kinom, dugo
protivila svakoj aktivnosti koja bi bila uperena protiv Gadafijevih snaga, ili
davanju Zapadu prostora za intervenciju. Tek kada je Arapska liga izasla sa
podrskom akciji, Rusija je odlucila da bude uzdrZana prilikom usvajanja
Rezolucije 1793 SB UN od 17. marta 2011, koja je trebalo da omogu¢i stvaranje
zone zabrane za letove nad Libijom. Medutim, Rusija je ubrzo ostro pocela da

67 Tbidem.

68 Eugenia Vesanto, “The world has changed”, EU-RussiaCentre, Internet, http://www.eu-
russiacentre. org/our-publications/ column/world-changed.html.
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kritikuje samu akciju, isticu¢i da je otisla dalje od aktivnosti predvidenih
rezolucijom UN.%9

Bez obzira na razli¢ite stavove Rusija je za EU sustinski partner u reSavanju
globalnih bezbednosnih pretnji, kao $to su saradnja u vezi sa Avganistanom,
borba protiv terorizma i medunarodnog kriminala, i Sirenje oruzja za masovno
unistenje.”

* k%

I pored toga Sto su se i Unija i Rusija opredelile za strateSko partnerstvo,
ocekuje se da ¢e na stavove EU prema Rusiji i dalje uticati ¢injenica da vecina
njenih drzava ¢lanica takode pripada Severnoatlantskoj alijansi, koja ima
sopstvenu strategiju i interese. Postoje misljenja da zbog toga kasni brzi razvoj
modaliteta odnosa EU i Rusije u oblasti civilnih kriza, mirovnih operacija i
vojno-tehnicke saradnje, kao i da je saradnja realizovana u inicijalnoj meri i na ad
hoc osnovi. Na takav razvoj stvari upucuje i ¢injenica da Unija smatra
neophodnoscéu da se o pitanju bezbednosnog identiteta dogovori prvo sa SAD i
NATO, a zatim da o tome razgovara sa Rusijom.71 Medutim, bez obzira na
brojne izazove razvoj odnosa EU i Rusije u oblasti spoljne politike i bezbednosti
svakako predstavlja veoma vazan faktor u saradnji dveju strana.
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COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY
OF THE EU AND RUSSIA

ABSTRACT

Having in mind that the European Union and Russia are very important
international actors their cooperation in foreign policy and security is a
very important aspect of mutual relations. Because of similar problems
and often interrelated and complementary interests, the EU and Russia
have adopted a number of documents that are created conditions for
developing cooperation in the field of foreign policy and security.
However, despite the common interest of the EU and Russia that on the
basis of the interdependence developing cooperation in this area there
is still a significant difference between the rhetoric adopted documents
and the actual state of affairs. All the more frequent opinions are that the
rich surface of dialogue EU-Russia in this area hides a very modest
content. Explanations can be found in different perceptions, aspirations
and interests of the two sides seek to achieve through this cooperation.
This slows the development of positive mutual relations and
implementation of strategic partnerships, which are proclaimed by both
sides. Although the list of problems and diverse interests is long, the EU
and Russia strive to provide continuity in the dialogue and the
development of relations and find common acceptable solutions.

Key words: European Union, Russia, Common Foreign and Security
Policy, the strategic partnership.
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