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Razvoj i posledice ukrajinske krize®

SAZETAK

Clanak se fokusira na razvoj, ishode i posledice ukrajinske krize. Kao
najznacajniji bezbednosni izazov u Evropi od kraja Hladnog rata, ova kriza
dramatic¢no je pogorsala odnose izmedu Rusije, s jedne, i Zapada, s druge
strane, ostavljaju¢i dalekosezne negativne posledice na medunarodne
odnose u celini. Cilj ovog rada je analiza specifi¢nih okolnosti, interesa i
polozaja kako Ukrajine, tako i klju¢nih medunarodnih aktera, koji su
prethodili ukrajinskoj krizi, uticali na njen tok i koji ¢e imati klju¢nu ulogu
u njenom daljem razvoju. Stavovi kljuénih medunarodnih aktera, kao i
formulisanje odgovaraju¢ih politika prema Ukrajini, predstavljaju
najzahtevnije zadatke i priliku za testiranje mogucnosti i ogranicenja kada
je re¢ o zajednickom pristupu i saradnji medunarodne zajednice na
reSavanju bezbednosnih izazova na post-sovjetskom prostoru.

Kljucne reci: Ukrajina, ukrajinska kriza, aneksija Krima, sukob u isto¢noj
Ukrajini, Rusija, Evropska unija, Zapad.

! Dr Ana Jovi¢-Lazi¢, nau¢ni saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

2Mr Ivona Ladevac, istraziva¢ saradnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd.

2Rad predstavlja deo nau¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim odnosima:
Strateski pravci razvoja i uévrséivanja polozaja Srbije u medunarodnim integrativnim
procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni aspekti”,
finansiranog od strane Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja Vlade Republike Srbije
(evidencioni broj: 179029), a realizuje se u Institutu za medunarodnu politiku i privredu u
periodu od 2011. do 2018. godine.
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Uvodne napomene

Odluka ukrajinske vlade da promeni pravac svoje politike i odustane od
potpisivanja Sporazuma o pridruzivanju sa Unijom, dovela je do masovnih
antivladinih demonstracija na ulicama Kijeva koje su trajale od novembra 2013.
do februara 2014. Ovi protesti su prerasli u nasilje i kasnije doveli do svrgavanja
tadasnjeg predsednika Viktora Janukovica, njegovog opoziva od strane
parlamenta i napustanja zemlje. To je podstaklo rusku aneksiju Krima i oruZzane
sukobe u isto¢noj Ukrajini, koji su poceli nakon $to su pro-ruski separatisti aprila
2014. zauzeli zgrade lokalne uprave i sluzbe bezbednosti u razli¢itim gradovima
u regionima Donjecku i Lugansku - oblasti koja je poznata kao Donbas.* Niko
nije mogao da predvidi da ¢e se ono $to je pocelo kao mirni masovni protest i
unutras$nja manifestacija nezadovoljstva politikom vlade, pretvoriti u sukobe i
ozbiljnu medunarodnu bezbednosnu i politicku krizu.”

U Ukrajini su se suprotstavili snazni interesi razli¢itih medunarodnih
aktera, usled ¢ega se unutrasnja kriza pretvorila u regionalni, pa ¢ak i globalni
problem. Promenjeno medunarodno okruZzenje proizaslo iz ukrajinske krize,
zajedno sa pregrupisavanjem na medunarodnoj sceni, otvorilo je Siroku
debatu o moguéem povratku Hladnog rata i novim bezbednosnim izazovima.
Nekadasnji napori Rusije, karakteristi¢ni za devedesete, da se kroz saradnju
sa Zapadom prevazidu razlike i neslaganja, zamenjeni su politikom
konfrontacije koja je slicna hladnom ratu i podrazumeva beskompromisno
insistiranje na sopstvenim geopolitickim i ekonomskim interesima,
ukljucujudi i vojne i politicke intervencije.® Aneksija Krima i ruska podrska
separatistickim snagama u isto¢noj Ukrajini predstavljaju odluc¢ujucu tacku
raskola u dugom periodu pogorsanju odnosa Rusije i Zapada.” Stav Zapada

* Derek Averre & Kataryna Wolczuk, “The Ukraine Crisis and Post-Post-Cold War Europe”,
Europe-Asia Studies, Vol. 68, No. 4, 2016, p. 551.

® Ana Jovié-Lazi¢, Ivona Ladevac, “Ukrainian Crisis as a Security Challenge of the
Contemporary World”, Social and economic problems and challenges in the Contemporary World,
Branislav Pordevi¢, Taro Tsukimura, Ivona Ladevac (eds), Global Resource Management:
Doshisha University, Japan, IIPE, Belgrade, 2017, pp. 112-141.

¢ Dan Smith, “Introduction: International stability and human security in 2017”, SIPRI Yearbook
2018, Oxford University Press, Stockholm, 2018, p. 3.

7 Posle Hladnog rata Rusija je nastojala da sa Zapadom uspostavi odnose koji bi joj omogucili
da sa Vasingtonom i Briselom ravnopravno ucestvuje u donosenju klju¢nih odluka u
medunarodnim odnosima. Medutim, Rusiji je ponudeno samo formalno partnerstvo, bez
bilo kakvih posebnih privilegija. Odbijanje Rusije da prihvati podreden poloZaj, osnovni je
uzrok njihovog razilaZenja koje je pocelo jos 1999. zbog bombardovanja SR], da bi se nastavilo
2003. i 2004. zbog rata u Iraku i ,narandZaste revolucije” u Ukrajini. Do mnogo ozbiljnije
krize u odnosima doslo je 2008. nakon izbijanja petodnevnog rusko-gruzijskog rata, ali su
tek ruska aneksija Krima i podrska separatistima u isto¢noj Ukrajini, odnos koji se nazivao
partnerskim pretvorili u otvorenu konfrontaciju. Dmitri Trenin, “Russia’s evolving grand
Eurasia strategy: Will it work?”, Carnegie Moscow Center, 20 July 2017, Internet, http://
carnegie.ru/2017/07/20/russia-s-evolving-grand-eurasia-strategy-will-it-work-pub-71588.



je da Rusija svojom politikom krsi odredbe medunarodnog prava i osnove
medunarodnog poretka, kao i da kombinacija ruskih ambicija i rastuc¢ih vojnih
sposobnosti stvara nestabilnu granicu u Evroaziji, povecavajudi rizik od
sukoba.? S druge strane, Rusija smatra da je njena spoljna politika samo nacin
da obezbedi nezavisnost i zastiti svoje vitalne interese, medu kojima je i taj
da potvrdi svoj uticaj na regionalnom i globalnom nivou i uspostavi sferu
uticaja u blizini svojih granica.

Uprkos diplomatskim naporima da se smanji nasilje i obezbedi puno
postovanje mirovnog sporazuma, do trajnog prekida neprijateljstava nije
doslo. Dve strane se neprestano medusobno optuzuju za kr§enja sporazuma.
Sankcije koje je Zapad pre vise od cetiri godine uveo Rusiji kao odgovor na
aneksiju Krima i njeno meSanje u sukobe u isto¢noj Ukrajini jos$ su na snazi,
kao i brojne kontramere kojima je Moskva na njih odgovorila. Pored toga,
status separatistickih oblasti u isto¢noj Ukrajini i dalje je neizvestan. Iako se,
pod odredenim uslovima, sporazumom iz Minska predvida njihovo vracanje
pod kontrolu Kijeva, lideri samoproklamovanih republika to odbacuju kao
mogucnost.” Rusija ne Zeli da ih anektira, ali nezvani¢nom podrskom
nastavlja da stvara svojevrsnu ekstrateritorijalnu oblast, koja narusava
nacionalni integritet Ukrajine i sprecava svaku mogucénost da Kijev postane
deo evropskih i evroatlantskih integracija.’® Ovako slozene okolnosti
pogoduju nastavku napetosti i tzv. tinjajuceg rata u isto¢noj Ukrajini.

Ukrajina - od sticanja nezavisnosti do protesta na Majdanu

Ukrajina je bila druga po veli¢ini republika Sovjetskog Saveza po broju
stanovnika, teritoriji i ukupnom ekonomskom znacaju. Imala je vaznu ulogu
u sovjetskoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici jer su se u njoj nalazile
brojne vojne baze, ukljucujuci i one opremljene nuklearnim oruzjem.
Ukrajina je sa Rusijom i Belorusijom ucestvovala u stvaranju SSSR-a, a bila
je i jedna od tri sovjetske republike koje su zajedni¢ki donele odluku o
njegovom raspadu. Zajedno sa Rusijom i Belorusijom Ukrajina je bila jedan
od osnivaa Zajednice Nezavisnih DrZzava, ali nije prihvatila dalju
institucionalizaciju odnosa u okviru ove organizacije, jer se brinula da bi,

8 ,National Security Strategy of the United States of America” December 2017, Internet,
https:/ /www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-09
05.pdf.

?Julia Abibok, “Identity policy in the self-proclaimed republics in east Ukraine”, OSW
Commentary, No. 270, Centre for Eastern Studies, June 6, 2018, Internet, https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/ osw-commentary/2018-06-06/ identity-policy-self-
proclaimed-republics-east-ukraine.

10#1.S., Russia: Ukraine Is Shaping Up to Be a Hot Topic for the Next Trump-Putin Summit”,
Snapshots, Stratfor, Jul 20, 2018, Internet, https:/ /worldview.stratfor.com/ article/us-russia-
ukraine-hot-topic-second-trump-putin-summit.
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kroz dominantnu poziciju u ZND-u, Rusija mogla da ogranici i izbor pravaca
njenog daljeg razvoja."

Sredinom 1990-ih Ukrajina je pocela da vodi tzv. multivektorsku spoljnu
politiku pokazujuéi vece interesovanje za ucese u transatlantskim i
evropskim strukturama.'? Zbog istorijskih veza i velikog broja Rusa koji Zive
u Ukrajini u ovoj zemlji je nakon sticanja nezavisnosti ostao snazan politicki
i ekonomski uticaj Rusije. Ukrajina i Rusija su 1997. potpisale Ugovor o
prijateljstvu i saradniji. Sest godina kasnije Ukrajina je sa Rusijom, Belorusijom
i Kazahstanom potpisala sporazum o jedinstvenom ekonomskom prostoru.
Tadasnji ukrajinski premijer V. Janukovi¢ procenio je da ¢e dodatno
povezivanje sa Rusijom biti dobitna strategija za pobedu na predsednickim
izborima 2004."® Medutim, zbog optuzbi za falsifikovanje rezultata
predsednickih izbora doslo je do ,narandZaste revolucije”, koja je oznacila
krupne promene u unutrasnjoj i spoljnoj politici zemlje. Rusija je odmah
pokazala nepoverenje prema pravcu daljeg razvoja Ukrajine, dok je EU
podrzala ,narandzastu revoluciju” kao izraz osnovnih evropskih vrednosti i
priliku da postane demokratska i trzi$no orijentisana zemlja. Unija, medutim,
nije pokazala spremnost da u ovoj zemlji vidi potencijalnu drZavu ¢lanicu,
vel je zauzela stav da je Evropska politika susedstva dovoljan okvir za
saradnju sa Ukrajinom.

Nakon ,narandZzaste revolucije” medu zvani¢nim spoljnopolitickim
prioritetima Ukrajine nasao se i ulazak u NATO. Medutim, ubrzo je pokrenuta
rasprava o tome da li bi se na taj nacin prekrsile obaveze prema Rusiji
predvidene Ugovorom o prijateljstvu, a ta ideja naisla je i na ostro protivljenje
Rusije koja je u tome videla atak na sopstvenu bezbednost. Da bi se izbegla
konfrontacija sa Rusijom, ovo pitanje je na neodredeno vreme povuceno sa
dnevnog reda.”” Takode, u samoj Ukrajini su oduvek postojale duboke podele
u vezi sa eventualnim ¢lanstvom u NATO-u. Podele su prisutne ne samo u
politickom Zivotu vec i u ukupnim opredeljenjima gradana i predstavljaju

" Ana Jovié¢-Lazié, Ivona Ladevac, “Ukrainian Crisis as a Security Challenge of the
Contemporary World”, op. cit., pp. 112-141.

12 Ukrajina je sa EU 1994. zakljucila Sporazum o partnerstvu, a naredne godine postala je
¢lanica Saveta Evrope. Takode, Ukrajina je 1994. potpisala sporazum Partnerstvo za mir, a
tri godine kasnije potpisala je i Povelju o posebnom partnerstvu sa NATO.

B8 Paul Kubicek, “Ukraine and the European Neighborhood Policy: Can the EU help the
Orange Revolution bear fruit?”, East European Quarterly, XLI, No. 1, University of Colorado,
2007, pp. 3-5.

“Roland Dannreuther, “Developing the Alternative to Enlargement: The European
Neighbourhood Policy”, European Foreign Affairs Review, No. 11, Kluwer Law International,
2006, p. 185.

5 David G. Buffa, “Proposed remedy for the dilemma of innumerable futures: Ukraine,
Russia, and NATO membership”, Brooklyn Journal of International Law, No. 35, Brooklyn
Law School, New York, 2010, p. 593.



jedan od uzroka unutradnjih politickih razmimoilaZenja i nestabilnosti u zemlji.
Zbog toga je politika balansiranja izmedu EU i SAD s jedne, i Rusije s druge
strane, godinama bila jedna je od karakteristika spoljnopoliticke orijentacije
Ukrajine.*®

Krize oko isporuka gasa koje su obelezile 2006. i 2009. godinu mnogi su
ocenili kao sredstvo politickog pritiska i nastojanje Rusije da ,kazni”
Ukrajinu zbog prozapadne orijentacije i politike priblizavanja NATO.” Zbog
ozbiljnih neslaganja oko cene gasa Rusija je u vise navrata obustavljala
isporuke Ukrajini, $to je negativno uticalo i na isporuke ruskog gasa Evropi.
S obzirom da je Ukrajina veoma znacajna tranzitna zemlja za snabdevanje
Evrope gasom i naftom iz Rusije i sa Crnog mora, Unija je bila direktno
pogodena. Zbog toga se aktivno ukljucila u reSavanje problema, vrseci
snazan diplomatski pritisak i na Rusiju i na Ukrajinu kako bi se isporuke
gasa §to pre normalizovale.”®

Povratak na vlast V. Janukovi¢a pocetkom 2010. oznacio je novu politicku
orijentaciju Ukrajine. Iako je njegova predizborna kampanja protekla u
atmosferi zalaganja kako za evrointegracije, tako i za normalizaciju odnosa sa
Rusijom, ubrzo je, medutim, postalo jasno da se Ukrajina vraca ,u rusku
orbitu”. Nedugo nakon promene vlasti, Ukrajina je zakljucila sporazume koji
su izasli u susret interesima Rusije. Zakonom o osnovnim principima
unutrasnje i spoljne politike iz jula 2010. napustena je politika ¢lanstva u NATO
i proglasen vanblokovski status zemlje. Za Rusiju je vazan bio i sporazum
kojim je Ukrajina prihvatila da produzi stacioniranje ruske Crnomorske flote
na Krimu do 2042. U zamenu za to Ukrajina je dobila 30 odsto nizu cenu gasa,
$to joj je omogucilo da ustedi oko cetiri milijarde dolara na godisnjem nivou,
usvoji budzet sa manjim deficitom i nastavi saradnju sa MMF-om. EU nije
komentarisala sporazum o ostanku ruske Crnomorske flote na Krimu, jer je
nastojala da izgradi dobre odnose sa novim ukrajinskim rukovodstvom kako
bi podstakla reforme i doprinela bezbednosti i stabilnosti u zemlji. Tadasnji
predsednik V. Janukovi¢ naglasio je da ukrajinski spoljnopoliti¢ki ciljevi -
integracija u EU i drzavna politika odrZavanja ravnoteZe izmedu Istoka i
Zapada nisu promenjeni, kao i da je sporazum veoma znacajan za ekonomski
oporavak Ukrajine jer joj obezbeduje jeftiniji gas.”

16 Ana Jovié-Lazi¢, Odnosi izmedu Evropske unije i Ruske Federacije: kraj XX i pocetak XXI veka,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015, str. 217-228.

17 Adrian Karatnycky and Alexander J. Motyl, “The Key to Kiev: Ukraine’s Security Means
Europe’s Stability”, Foreign Affairs, Vol. 88, No. 3, Council on Foreign Relations, New York,
2009, p. 106.

18 Ana Jovi¢-Lazi¢, Marko Nikoli¢, “The Importance of Energy Security in the Relations of the
European Union and Russia”, Energy Security of Europe: The position of Serbia, Miroslav
Antevski, Dobrica Vesi¢ (eds), IIPE, Belgrade, 2013, pp. 64-82.

19 Ana Jovié-Lazi¢, Odnosi izmedu Evropske unije i Ruske Federacije: kraj XX i pocetak XXI veka,
op. cit., str. 217-228.
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Iako je Rusija godinama bila najveci trgovinski partner i strani investitor
u Ukrajini, ova zemlja nije bila zainteresovana da postane deo Carinske unije
Rusije, Belorusije i Kazahstana, jer bi to znacilo i delegiranje ovlaséenja nad-
nacionalnom telu i uvodenje zajednicke valute, ¢ime bi se dovelo u pitanje
zaklju¢ivanje sporazuma o pridruzivanju sa EU. Ukrajina je nastojala da
uspostavi ravnotezu izmedu uspostavljanja blizih veza sa EU i potrebe da
izbegne antagonizam Rusije od koje, u velikoj meri zavisi, pre svega,
energetski. U sustini, Kijev je dugo pokusavao da vodi politiku koja bi mu
omogucila da dobije najvise od odnosa sa oba velika suseda, EU i Rusijom.?

Ukrajina je sa EU pregovarala o Sporazumu o pridruZivanju i
sveobuhvatnoj zoni slobodne trgovine od 2007. do 2011. godine. Dokumenti
su parafirani 2012, a ubrzo je i Savet za spoljne poslove EU usvojio zakljucke
koji su potvrdili da je Unija spremna da potpiSe sporazum sa Ukrajinom ¢im
postigne odredeni napredak u ispunjavanju uslova, koji su navedeni u
zakljuccima. Nastojanje Ukrajine da postigne sporazum o pridruzivanju sa
EU podstaklo je napetosti u njenim odnosima sa Rusijom. Ukrajina je
upozorena da u slucaju potpisivanja sporazuma sa EU nece moc¢i da odrzi
privilegovan pristup trzistu Carinske unije. Istovremeno, u zamenu za
odlaganje njegovog potpisivanja na neodredeno vreme, Rusija je obecala
Ukrajini smanjenje cene gasa za trecinu i ulaganje 15 milijardi dolara u njene
drZavne obveznice. Kombinacija pretnji i ekonomskih obecanja pokolebala
je ukrajinsku vladu koja je prihvatila ponudu Rusije.?!

Pristup EU Ukrajini pre krize nije bio dovoljno politi¢ki promisljen, ve¢
previse tehnokratski. U tom kontekstu je i stav da su donosioci odluka na
nivou EU potcenili politicke posledice Sporazuma o pridruzivanju sa
Ukrajinom.” Zanemarena je ¢injenica da Rusija potencijalnu evropsku
perspektivu Ukrajine doZivljava kao provokaciju, jer ima strateski interes da
zadrzi klju¢ni uticaj u ovoj zemlji.”

2 Maria Lipman and Alexey Malashenko, The End of an Era in EU-Russia Relations, Dmitri
Trenin, (ed.), Carnegie Moscow Center, Moscow, 2013, p. 11.

#'H. Haukkala, “From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a
Culmination of a Long-Term Crisis in EU-Russia Relations”, Journal of Contemporary
European Studies, Vol. 23, No. 1, 2015, p. 33-34.

2 Dragana Dabi¢, ,Zajedni¢ka spoljna i bezbednosna politika Evropske unije prema
ukrajinskoj krizi”, Medunarodna politika, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Vol.
LXVI, br. 1160, 2015, str. 5-19.

2 Nicole Koenig, “The External Challenges of the EU: What Strategies?”, Discussion of
European Steering Committee, Synthesis, Jacques Delors Institut - Berlin, 2015, p. 2.
Aleksandar Gaji¢, ,Odnosi EU i Rusije u svetlu ukrajinske krize”, Medunarodna politika,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Vol. LXVII, br. 1161, Beograd, 2016, str. 5-17.



Hronologija ukrajinske krize

Vlada Ukrajine donela je odluku da obustavi pripreme za potpisivanje
Sporazuma o pridruZivanju sa EU, koji je trebalo da bude potpisan krajem 2013.
na samitu Isto¢nog partnerstva u Viljnusu. To je na ulice Kijeva izvelo
demonstrante, koji su takav potez videli kao kretanje Ukrajine ka vecoj ruskoj
kontroli. Sredinom januara 2014. ukrajinski parlament, Vrhovna Rada, usvojio
je zakon koji predvida ostrije sankcije za ucestvovanje u neredima sto je izazvalo
masovne proteste. lako je krajem januara 2014. tadasnji predsednik V. Janukovi¢
ponudio da u Vladu ukljuci ¢lanove opozicije i smanji predsednicka ovlascenja,
to nije dovelo do smirivanja situacije. Zbog pogorsane situacije, premijer i Vlada
su podneli ostavku, a ukrajinski parlament ukinuo je kontroverzni zakon.
Nemire su dodatno rasplamsali pokusaji policije da ukloni glavni protestni
kamp Nakon pogibije vise od 100 ljudi, sredinom februara 2014. postignuto je
primirje koje je propalo dan kasnije. Ubrzo je tadasnji predsednik V. Janukovi¢
potpisao sporazum o reSenju krize kojim je prihvatio mnoge zahteve opozicije.
Donet pod pritiskom Zapada sporazum je, izmedu ostalog, predvideo izmenu
Ustava na nac¢in kojim bi se smanjila predsednicka ovlascenja, kao i odrzavanje
prevremenih predsednickih izbora. Medutim, sporazum je dosao prekasno da
bi umirio proteste.” Istog dana kada je potpisan pomenuti sporazum Janukovi¢
je napustio Kijev i pobegao prvo u isto¢ni deo zemlje, a onda u Rusiju, sve vreme
tvrdeci da je i dalje legitiman predsednik drzave. Dan kasnije, njegova stranka
ga je napustila, pridruZila se opoziciji i zvani¢no je opozvan sa duznosti u
Vrhovnoj Radi® Novi privremeni predsednik Ukrajine izjavio je da ¢e zemlja
nastaviti da uspostavlja blize veze sa Unijom.”

Neocekivani razvoj situacije u Ukrajini jasno je pokazao da je nova vlast u
Kijevu prozapadno orijentisana. Za Rusiju je to bio geopoliticki poraz u
najvecoj i najznacajnijoj zemlji u okviru njene zone uticaja. Ona je jasno stavila
do znanja da je takva orijentacija Ukrajine neprihvatljiva i da je spremna da
upotrebi silu kako bi povratila svoje uporiste u zemlji koja je vazna tampon

#Tan Anthony, “The Ukraine conflict and its implications”, SIPRI Yearbook 2015, Oxford
University Press, Stockholm, 2015, pp. 57-61.

% Denise Youngblood Coleman, “Ukraine’s “Maidan” Uprising; effects on relations with
Russia and the West”, Ukraine Country Review 2016, Country Watch, Houston, 2017, p. 73.

% Njegov opoziv je odobren jednoglasnom odlukom svih 328 prisutnih predstavnika u
ukrajinskom parlamentu. Peter Hilpold, “Ukraine, Crimea and New International Law:
Balancing International Law with Arguments Drawn from History”, Chinese JIL, Oxford
University Press, 2015, p. 250.

7 Nova prelazna ukrajinska Vlada A. Jacenjuka, formirana krajem februara 2014, nastavila je
pregovore sa Unijom. EU i Ukrajina su ve¢ narednog meseca potpisale politicke odredbe
Sporazuma o pridruzivanju, dok su juna iste godine zakljucene i preostale, ekonomske,
odredbe ovog sporazuma. Vrhovna Rada i Evropski parlament ratifikovali su kompletan tekst
sporazuma sredinom septembra 2014. Veci deo sporazuma je stupio na snagu 1. novembra,
osim dela o stvaranju zone slobodne trgovine, koji je stupio na snagu 1. januara 2017.
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drzava izmedu NATO, EU i Rusije. Prvi Putinov odgovor na uspostavljanje
prozapadne vlasti u Kijevu bio je preuzimanje Krima.” Pocetkom marta 2014.
gornji dom ruskog parlamenta, Savet federacije, dao je ovlaséenje predsedniku
Rusije za upotrebu sile na teritoriji Ukrajine radi zastite ruskog stanovnistva i
Crnomorske flote.

Ubrzo je sedam vodecih industrijskih zemalja grupe G7 otkazalo
pripreme za samit G8 koji je trebalo da se odrzi u ruskom gradu Sociju.
Tenzije na relaciji Istok-Zapad intenzivirane su nakon $to je na Krimu
zakazan referendum za otcepljenje i pripajanje tog poluostrva Rusiji.* Dan
nakon odrzavanja referenduma, 17. marta 2014. godine, SAD i EU uvele su
sankcije ruskim i ukrajinskim zvani¢nicima za koje se smatra da su imali
znacajnu ulogu u organizovanju referenduma kojim je ugrozen suverenitet
Ukrajine.®

Razgovori u cilju reSavanja krize nisu dali rezultate. Rusija je insistirala
na stavu da je svrgavanje Janukovi¢a nezakonito, jer nije ispunjen uslov
ukrajinskog ustava da za takvu meru glasa vise od % ukupnog broja
poslanika. S druge strane, Zapad je osudio secesionisticki referendum i stao
na stanoviste da je on u suprotnosti sa medunarodnim pravom. Pokusaj da
se predlogom rezolucije protiv referenduma na Krimu podrzi suverenitet
Ukrajine u Savetu bezbednosti UN nije uspeo jer je Rusija, kao stalna ¢lanica
ovog organa, stavila veto na njen nacrt. Ostale ¢lanice SB su glasale za
predlozenu rezoluciju, izuzev Kine, koja se uzdrzala od glasanja. Medutim,
na zahtev Kijeva, marta 2014, Generalna skupstina UN odrzala je plenarnu
sednicu posvecenu ukrajinskoj krizi. Tom prilikom usvojena je rezolucija
kojom se odrzavanje referenduma na Krimu proglasava nelegalnim i
pozivaju sve , drzave, medunarodne organizacije i specijalizovane agencije
da ne priznaju bilo kakvu promenu statusa Autonomne Republike Krim i
grada Sevastopolja ... i da se uzdrze od bilo kakvih aktivnosti ili poslovanja
koji se mogu protumaciti kao priznavanje tako izmenjenog stanja”.*' U
Ukrajini je 21. marta 2014. rasporedena Specijalna posmatracka misija OEBS-a.
Pored toga, Parlamentarna skupstina Saveta Evrope usvojila je poc¢etkom
aprila 2014. rezoluciju kojom je osudila postupke Rusije koji su doveli do

% Naoruzana uniformisana lica preuzela su kontrolu nad zgradom vlade i parlamenta na
Krimu 27. februara 2014. Narednog meseca, 11. marta 2014, usvojena je Deklaracija o
nezavisnosti u kojoj se navodi da se Autonomna Republika Krim i grad Sevastopolj
ujedinjuju kako bi formirali nezavisnu drzavu - Republiku Krim, kao i da ¢e zatraZiti da se
pridruze Rusiji ako na referendumu dobiju podrsku gradana.

¥ Nikita Hrus¢ov je 1954. poluostrvo Krim inkorporirao u Sovjetsku Socijalisti¢ku Republiku
Ukrajinu.

% Riccardo Alcaro, “West-Russia Relations in Light of the Ukraine Crisis”,, IAI Research Papers,
Istituto Affari Internazionali, Roma, 2015, p. 69.

31 “Territorial integrity of Ukraine, United Nations General Assembly Resolution 68/262
adopted by the General Assembly on 27 March 2014”, Internet, http:/ /www.security council
report.org/atf/ cf/ %7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9 % 7D/ a_res_68_262.pdf.



aneksije Krima. Pri tome je istaknuto da ti potezi predstavljaju teske povrede
medunarodnog prava, kao i da se krSenjem suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Ukrajine stvara pretnja po stabilnost i mir u Evropi.®

Nakon referenduma Krim je zvani¢no zatraZio da postane sastavni deo
Ruske Federacije. Rusija je odgovorila ukazom o priznavanju nezavisnosti i
aneksijom Krima, koja je opravdana potrebom da se zastiti rusko
stanovnistvo i spreci bilo kakva mogucénost za rasporedivanje NATO snaga
na ovom poluostrvu.® Nacin na koji je doslo do aneksije Krima, pri ¢emu su
trupe stacionirane u ruskim bazama opkolile ukrajinske vojne baze i
primorale ukrajinske vojnike da napuste poluostrvo, ukazuje ne samo na
prisustvo jasne administrativne, logisti¢ke, materijalne, ve¢ i snaZne vojne
podrske Rusije. Bez ikakvih vojnih gubitka, Rusija je zauzela strateski
najvazniji deo Ukrajine, odakle moZe da obezbedi svoj najneposredniji
bezbednosni interes - trajnu bazu ruske mornarice u Sevastopolju i kontrolu
gotovo ¢itavog Crnog mora. Istovremeno, preuzimanjem Krima Rusija je
dobila moguénost da vrsi pritisak na vladu u Kijevu i da utice na politicku
buduénost Ukrajine.**

Zapad je ostro osudio rusku aneksiju Krima kojom je prekrSen je
Budimpestanski memorandum iz 1994. kojim su se SAD, V. Britanija i Rusija
obavezale da ¢e postovati nezavisnost Ukrajine, njen teritorijalni integritet i
suverenitet, u zamenu za odricanje od nuklearnog naoruzanja.* Sankcije koje
je Zapad uveo Rusiji nakon aneksije Krima nisu znacajnije uticale na
promenu njene politike u Ukrajini. Ubrzo, Rusija je paznju usmerila prema
isto¢nim delovima Ukrajine podrZavajuci separatizam. Dve nedelje nakon
aneksije Krima, pocetkom aprila 2014, naoruZani proruski aktivisti zauzeli
su zgrade drzavne uprave u devet gradova na istoku Ukrajine. Ubrzo su uz
rusku podrsku samoproglasene Donjecka i Luganska narodna republika. Da
bi ponovo uspostavila kontrolu nad svojom teritorijom, Ukrajina je sredinom
aprila 2014. pokrenula tzv. antiteroristicku operaciju protiv proruskih
separatista, $to je dovelo do oruzanih incidenata koji su ubrzo prerasli u
ozbiljne sukobe.*

32 “Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 1990 (2014) Final version,
Reconsideration on substantive grounds of the previously ratified credentials of the Russian
delegation”, Internet, http:/ /assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ Xref-XML2HTML-EN.asp?
fileid=20882&lang=en.

% Hanna Shelest, “ After the Ukrainian crisis: Is there a place for Russia?”, Southeast European
and Black Sea Studies, No. 2, 2015, p. 194.

% Hugo Spaulding, “Putin’s next objectives in the Ukraine Crisis”, Backgrounder, Institute for
the Study of War, Feb 3, Washington, 2015, pp. 1-10.

% David S. Yost, “The Budapest Memorandum and Russia’s intervention in Ukraine”,
International Affairs, Volume 91, Issue 3, May 2015, pp. 505-538.

% Anne Marie Le Gloannec, “The EU, Russia and Ukraine: a double track with no end?”, Policy
Brief, No. 17, Norwegian Institute of International Affairs, Oslo, 2015, pp. 1-4.
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U Donjeckoj i Luganskoj oblasti u isto¢noj Ukrajini, maja 2014, odrZani
su referendumi o statusu, na kojima je nezavisnost podrzala vecina izaslih
biraca. U nastojanju da uspostavi kontrolu nad isto¢nim delom zemlje
Ukrajina je krajem juna ponovo pokrenula operaciju protiv separatistic¢kih
snaga. Tokom jula i avgusta ukrajinske snage su napredovale, potiskujuci
separatiste iz nekoliko glavnih uporista. U meduvremenu, jula 2014. u
Donjecku, u blizini granice sa Rusijom oboren je civilni putnicki avion u
kome je stradalo svih 298 putnika. Zbog sumnje da su avion oborili proruski
separatisti, stav Zapada prema Rusiji postao je ostriji, a ubrzo su uvedene i
nove sankcije Rusiji.

Iako su ukrajinske snage dosle nadomak glavnih pobunjeni¢kih uporista,
Donjecka i Luganska, krajem avgusta 2014. separatisti podrZani od strane
Rusije po¢inju snaznu kontraofanzivu koja je ih je prisilila da se povuku uz
teSke gubitke. Stepen organizacije, opremljenosti i vojne discipline
separatistickih snaga koje su ucestvovale u kontraofanzivi, jasno otkrivaju
podrsku snazne ruske vojne sile, kako u ljudstvu, tako i u oruzju, vojnoj
tehnici i drugoj vojnoj opremi.”” Nakon petomese¢nih sukoba u kojima je
poginulo viSe od dve i po hiljade ljudi, septembra 2014. potpisan je Protokol
o prekidu vatre. Protokol, izmedu ostalog, predvida obavezu sukobljenih
strana da povuku tesko naoruzanje 15 kilometara od linije razgranicenja,
kako bi se stvorila demilitarizovana tampon zona. Uspostavljanje ove linije,
kao i ¢injenica da su u pregovorima o prekidu vatre ucestvovali predstavnici
separatistickih oblasti, obezbedili su im svojevrstan legitimitet, $to je bio
jedan od klju¢nih ruskih ciljeva. Iako je situacija bila mirnija nego pre
potpisivanja Protokola, nijedna od njegovih tacaka nije u potpunosti
sprovedena. Sporadi¢no, ponekad intenzivnije, borbe su se nastavile.

Ukrajina je izabrala novu prozapadno orijentisanu parlamentarnu ve¢inu
oktobra 2014. Samo nekoliko dana kasnije, Rusija je javno podrzala
odrzavanje izbora u separatistickim oblastima koji su organizovani narednog
meseca.* Nakon to su njihovi lideri polozili zakletve, ukrajinski predsednik
je naloZio jace vojno prisustvo na jugu i istoku zemlje, navode¢i kao razlog
zabrinutost zbog opasnosti od buduéih napada separatista. Predstavnici
ukrajinske vojske su, takode, naveli da je u toku i uoci izbora primecen
intenzivan ulazak opreme i ljudstva iz Rusije u Ukrajinu, kao i ozbiljno
nagomilavanje ruskih trupa unutar i duz granice sa Ukrajinom. Novembra
2014. ponovo su izbili Zestoki sukobi, a narednog meseca su intenzivirane
borbe oko aerodroma u Donjecku. Krhko primirje postignuto u Minsku bilo
je na ivici kolapsa. Vlada Ukrajine optuzZila je Rusiju da je poslala operativce

% Peter Hilpold, “Ukraine, Crimea and New International Law: Balancing International Law
with Arguments Drawn from History”, op. cit, p. 244.

% Andrew E. Kramer, “Rebel-Backed Elections to Cement Status Quo in Ukraine”, The New
York Times, Internet izdanje, http:/ / www.nytimes.com/2014/11/03 /world/europe/rebel-
backed-elections-in-eastern-ukraine. html? r0.



kako bi obezbedila podrsku separatistima, kao i da je na njenu teritoriju
prokrijumcarila tesku artiljerijsku municiju.”

Ministri spoljnih poslova NATO-a, koji su se decembra 2014. sastali u
Briselu, o$tro su osudili Rusiju i njenu ,kontinuiranu i namernu
destabilizaciju” Ukrajine i saopstili da ¢e oformiti fondove za podrsku
ukrajinskoj vojsci, povecati prisustvo u isto¢nim ¢lanicama i razviti snage za
brzo reagovanje.* Krajem decembra Vrhovna rada je glasala za usvajanje
zakona kojim se odustaje od neutralnog statusa zemlje, navodec¢i kao
opravdanje rusku agresiju protiv Ukrajine. Iako je ovo glasanje bilo, pre svega,
simboli¢no jer ulazak Ukrajine u evroatlantske strukture nije odrziv u bliskoj
buduénosti, odluka o opozivu neutralnog statusa, u situaciji u kojoj se primirje
ukrajinskih i separatistickih snaga jedva odrzavalo, izazvala je gnev Rusije.*

Pocetkom 2015. nastavljene su borbe u Donjecku, a proruski separatisti
napali su i strateski lucki grad Marjupolj kako bi njegovim osvajanjem
pokusali da uspostave svojevrstan kopneni most izmedu Rusije i Krima.*
Nakon $to su proruske snage intenzivirale ofanzivu, EU, SAD i NATO su
pojacali diplomatsku retoriku, prete¢i dodatnim pritiscima na Rusiju ako
ne prestane da pruza vojnu podrsku separatistima. Moskva je, s druge
strane, poricala pomo¢ separatistima isti¢uéi destruktivnost stavova i
retorike Zapada.

Pocetkom februara 2015. u Vasingtonu su sve glasniji zahtevi da se Ukrajini
obezbedi defanzivna vojna pomo¢.* Tome su se usprotivili mnogi evropski

¥ Ukraine Country Review, op. cit, p. 144.

0 “Joint statement of the NATO-Ukraine Commission”, Meeting of NATO Ministers of
Foreign Affairs, Brussels, 2 December 2014, Internet, https://www.nato.int/cps/en/
natohq/ official_texts_115474.htm.

#U predlogu zakona se navodi da agresija Rusije na Ukrajinu, njena nezakonita aneksija
Krima, vodenje tzv. hibridnog rata, vojna intervencija u isto¢nim regionima, stalni politicki,
vojni, ekonomski i informacioni pritisci zahtevaju efikasnije garancije suvereniteta,
nezavisnosti, bezbednosti i teritorijalne celovitosti zemlje. Nick Shchetko and Alan Cullison,
“Ukraine Ends ‘Nonaligned” Status, Earning Quick Rebuke from Russia”, The Wall Street
Journal, Dec. 23, 2014, Internet izdanje, http://www.wsj.com/articles/ukraine-ends-
nonaligned-status-earning-quick-rebuke-from-russia-1419339226.

21U izvestaju OEBS-a iz januara 2015. navodi se da je u podrudju koje kontrolisu proruske
snage doslo do znatnog pogorsanja situacije na terenu. Medunarodni aerodrom u Donjecku
bio je stalno popriste razmene vatre i sporadi¢nih okrsaja ukrajinskih i proruskih snaga.
Manji incidenti postali su ucestaliji, da bi sredinom januara 2015. eskalirali zbog nastojanja
proruskih separatista da preuzmu punu kontrolu nad aerodromom u Donjecku. Natalia
Zinets and Denis Dyomkin, “Ukraine rebels move to encircle government troops in new
advance”, Reuters, January 26, 2015, Internet, http:/ /www.reuters.com/ article/ us-ukraine-
crisis-military-idUSKBNOKZOL 9201501 26.

# Michael R. Gordon and Eric Schmitt, “U.S. Considers Supplying Arms to Ukraine Forces,
Officials Say”, The New York Times, Feb. 1, 2015, Internet izdanje, http:/ /www.nytimes.com/
2015/02/02/world/ us-taking-a-fresh-look-at-arming-kiev-forces.htmlI?_r=0.
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lideri, nastoje¢i da obnove napore za pronalaZenje diplomatskog reSenja
sukoba.* Usledio je period intenzivne $atl diplomatije tokom kojeg su nemacka
kancelarka A. Merkel i tadasnji francuski predsednik F. Oland putovali izmedu
Moskve, Kijeva, Vasingtona i Brisela u potrazi za prihvatljivim sporazumom
o prekidu vatre. Diplomatski napori doveli su do pregovora lidera Rusije,
Ukrajine, Francuske i Nemacke koji su rezultirali potpisivanjem u Minsku
novog mirovnog sporazuma. Ovaj sporazum u znacajnoj meri preuzima
elemente prethodnog protokola o prekidu vatre iz septembra 2014. koji nije
uspeo da obezbedi mir. On predvida da se, pod monitoringom OEBS-a, hitho
prekine vatra i povuce teSko naoruzanja iz Sire zone sukoba. Pored toga,
sporazumom se utvrduje i dugorocni plan za reSavanje brojnih politi¢kih
problema. Predvideno je da se pokrenu razgovori o odrzavanju lokalnih izbora
u regionima pod kontrolom separatista, koji bi se zasnivali na ukrajinskom
pravu i ustavnim reformama. Klju¢ni element ustavne reforme trebalo bi da
bude decentralizacija, kao i trajni specijalni status za separatisti¢ke oblasti.
Sprovodenje pomenutih reformi preduslov je za obnovu pune kontrole
Ukrajine nad drZavnim granicama. Dogovorena je i potpuna amnestija za
ucesnike sukoba, kao i oslobadanje svih talaca i zatvorenika. Predviden je i
medunarodni nadzor nad isporukama humanitarne pomo¢i, uspostavljanje
punih socijalnih i ekonomskih veza, uklju¢ujudi isplatu penzija stanovnistvu
u pogodenim oblastima, kao i povlacenje svih stranih oruzanih grupa, oruzja
i placenika, $to bi pratio OEBS.*

Primirje je stupilo na snagu 15. februara 2015. nakon ¢ega su borbe
prestale, izuzev u Debalcevu, vaznom Zeleznickom ¢voristu, kao i u selima
u blizini Marjupolja.* Ukrajinske snage bile su primorane da se povuku iz
Debalceva, ostavljajuci grad pod kontrolom proruskih separatistickih snaga.
Ubrzo, borbe u zoni sukoba jenjavaju jer su obe strane pocele primenu
sporazuma o prekidu vatre povlacenjem artiljerije sa linije fronta.*”

Primena sporazuma iz Minska i pokusaji
da se pokrene zastali mirovni proces

Diplomatski napori koji su doveli do mirovnog sporazuma omoguéili su
direktan kontakt klju¢nih strana, ukljucujudi i razgovore kako Rusije i

#“Merkel says won't arm Ukraine, prefers threat of sanctions”, Reuters, February 3, 2015, Internet,
http:/ /www .reuters.com/ article/ ukraine-crisis-germany-idUSB4NOPT00V20150203.

# “Ukraine ceasefire: New Minsk agreement key points”, BBC, February 12, 2015, Internet
izdanje, http:/ /www .bbc.com/news/world-europe-31436513.

% Alec Luhn, “Fears for Ukraine’s ceasefire as clashes with Russia-backed rebels intensify”, The
Guardian, Internet izdanje, https:/ /www.theguardian.com/world/2015/feb/14/ ukraine-
ceasefire-doubt-clashes-rebels-russia-rockets-shelling.

# Alexander Shpigunov and Maria Tsvetkova, “Ukraine begins artillery withdrawal,

recognising truce is holding”, Reuters, Internet izdanje, http:/ / uk.reuters.com/article/ uk-
ukraine-crisis-idUKKBNOLU1E720150226.



Ukrajine, tako i ukrajinske vlade i predstavnika naoruzanih grupa aktivnih
u isto¢nom delu zemlje. Uées¢em u razgovorima o primirju Rusija je dobila
priznanje svojih posebnih interesa na postsovjetskom prostoru i priliku da
znacajno utice na politicku buducnost Ukrajine. Iako je osnovni prioritet bio
da se postigne prekid vatre i stvore uslovi za odrzivije reSavanje sukoba,
nastavljene su tenzije izmedu Kijeva i Moskve, kao i sukobi ukrajinskih snaga
i proruskih pobunjenika.

U izvestaju Ujedinjenih nacija, koji se odnosi na period do maja 2016,
navodi se da su obe strane u ukrajinskom sukobu odgovorne za krsenja
ljudskih prava, uklju¢ujuci i brojna stradanja boraca i civila, kao i za
neselektivna granatiranja civilnih podrudja.*® Sredinom avgusta 2016. doslo
je do intenziviranja napetosti i sukoba u isto¢noj Ukrajini. Istovremeno,
ukrajinski predsednik P. Porosenko optuZio je Rusiju da Salje moderno
opremljene trupe na Krim, zbog ¢ega je naredio podizanje borbene gotovosti
svih vojnih jedinica prema Krimu i liniji razdvajanja u Donbasu. Ubrzo, 25.
avgusta, predsednik Rusije je naredio proveru borbene gotovosti vojske, sto
je dovelo do nagomilavanja snaga i vojne opreme na Krimu i drugim
delovima pograni¢ne zone sa Ukrajinom. Ruska vojska sprovela je terenske
i pomorske vezbe, pripremila odbrambene raketne sisteme, a angaZovano je
i vazduhoplovstvo. VeZbe su trajale do 31. avgusta i sluZile su Rusiji kao
priprema za masovniju vojnu vezbu ,Kavkaz 2016” koja je pocetkom
narednog meseca izvedena na jugu zemlje i na Krimu.#

Situacija na istoku Ukrajine, a posebno na Krimu, bila je veoma napeta.
Dodatnu militarizaciju Krima i vece vojno prisustvo u regionu Rusija je
objasnila neophodnos¢u da preduzme preventivne korake protiv ukrajinskih
teroristickih akata na Krimu. Medutim, Ukrajina je odbacila takve optuzbe
insistirajuci na tome da Rusija svojim potezima Zeli da isprovocira sukobe.
Zvani¢ni Kijev i medunarodna zajednica osudili su odrzavanje ruskih
parlamentarnih izbora na Krimu septembra 2016. Poc¢etkom naredne godine
Ukrajina je tuzila Rusiju pred Medunarodnim sudom pravde za krsenje
Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma i Konvencije
UN o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije.” Predmet sporenja su i

8 “ Accountability for killings in Ukraine from January 2014 to May 2016”, Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, Internet, https://www.ohchr.org/
Documents/Countries/ UA/OHCHR ThematicReportUkraineJan2014-May2016_EN.pdf.

¥ Ukraine Country Review 2016, op. cit, p. 58.

% Ukrajina je optuzila Rusiju da finansijski i vojno podrzava separatiste u Donbasu i da
diskriminise etnicke manjine na Krimu. Medunarodni sud pravde odbio je zahtev Ukrajine
da donese privremene mere protiv Moskve zbog krsenja Konvencije o borbi protiv
finansiranja terorizma, aprila 2018, ali ih je odobrio na Krimu i zatraZzio od Rusije da ponudi
obrazovanje na ukrajinskom jeziku i o¢uva reprezentativne institucije zajednice krimskih
Tatara. “ Authoritative decisions by ICJ”, Conflict Barometer 2017, Heidelberg Institute for
International Conflict Research, 2018, Heidelberg, pp. 26-27.
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pristup i koris¢enje pomorskih zona oko Krima, pri éemu Ukrajina optuzuje
Rusiju da narusava njene teritorijalne vode.”

Sredinom januara 2017. doslo je do nove eskalacije sukoba na istoku
Ukrajine, za koju su se dve strane opet medusobno optuzivale.”? Da bi se
izbegla ve¢a humanitarna kriza EU, SAD i ¢lanovi trilateralne Kontakt grupe
zaduZene za primenu sporazuma iz Minska (Rusija, Ukrajina i OEBS)
zatrazili su hitan prekid nasilja.®®* Na marginama Minhenske bezbednosne
konferencije odrzane februara 2017. ministri inostranih poslova tzv.
normandijske ¢etvorke (Rusije, Nemacke, Francuske i Ukrajine), razgovarali
su o trenutnoj bezbednosnoj situaciji i moguénostima za realizaciju
sporazuma iz Minska.** Na sastanku Kontakt grupe, odrzanom narednog
meseca, postignut je sporazum o prekidu vatre za vreme uskrsnjih praznika.
Medutim, odluke Kontakt grupe iz aprila 2017. kojima se sukobljene strane
ponovo upucuju na postovanje primirja nisu zazivele, iako je Specijalna
posmatracka misija OEBS-a zabelezila kratke periode prekida vatre, nakon
¢ega su usledila ponovna krsenja. Eskalaciji neprijateljstava doprinela je
¢injenica da, uprkos preuzetim obavezama, sukobljene strane nisu sprecile
prisustvo i upotrebu teskog naoruzanja u blizini linije kontakta.”

Od maja do septembra 2017. doslo je do opadanja neprijateljstava. Rusija
je septembra 2017. uputila nacrt rezolucije Saveta bezbednosti UN-a kojim
je predloZila mirovnu misiju UN u isto¢noj Ukrajini koja bi bila rasporedena
na liniji kontakta sukobljenih strana i garantovala zastitu misije OEBS-a i
civila. SAD i Ukrajina su odbacile ruski nacrt rezolucije zato 5to smatraju da
bi to doprinelo ,,zamrzavanju” sukoba. Njihov stav je da bi misija UN trebalo
da ima mnogo $iri mandat, tj. da bude rasporedena na citavoj teritoriji

°! Ukrajina je februara 2018. predala memorandum u arbitraznom postupku protiv Rusije
prema Konvenciji UN o pravu mora, u kome se tvrdi da je Rusija prekrsila njena
suverena prava u Crnom i Azovskom moru, kao i u Kre¢ckom moreuzu. “3agsa M3C
Vkpaism moio mofgadi YkpaiHoO0 MeMOpaHIyMYy B apOiTpaKHOMY ITPOBaPKeHHI IIpOTH
P® 3a Konsennieto OOH 3 Mopcwkoro mpasa”, 19 motoro 2018, Internet, https://
mfa.gov.ua/ua/press-center/news/63052-zajava-mzs-ukrajini-shhodo-podachi-
ukrajinoju-memorandumu-v-arbitrazhnomu-provadzhenni-proti-rf-za-konvencijeju-
oon-z-morsykogo-prava.

% Roman Goncarenko, “Eskalacija sukoba na istoku Ukrajine”, Deutsche Welle, 01.02.2017,
Internet izdanje, https:/ / www.dw.com/ sr/ eskalacija-sukoba-na-istoku-ukrajine/ a-37362824.

% Realizaciji mirovnog sporazuma trebalo bi da doprinesu redovni sastanci Kontakt grupe,
kao i pregovori koji se odrzavaju na najvis$em medunarodnom nivou, a posebno u okviru
tzv. normandijskog formata. Medutim, do sada nijedan od brojnih poziva za prekid vatre
nije doveo do smirivanja situacije.

% “Measures of Conflict Resolution negotiations and treaties”, Conflict Barometer 2017, op.
cit., p. 20.

% “Report on the human rights situation in Ukraine 16 February to 15 May 2017”, Office of
the UNnited Nations High Commissioner for Human Rights, Internet, https:/ /www.ohchr.
org/Documents/Countries/ UA/UAReport18 th_EN.pdf, p. 4.



okupirane Ukrajine, ukljucujuéi i granicu sa Rusijom.* Iako je pitanje da li
predloZena misija UN moZe doneti mir u isto¢noj Ukrajini, imajuci u vidu
da su oruzane sukobe izazvali separatisti uz podrsku Rusije, ovaj predlog
otvara prostor diplomatiji, tj. pruza priliku da se razmotri na koji nacin bi
misija UN mogla da pomogne sprovodenju mirovnog sporazuma.” Tako su
se, u sklopu diplomatskih napora, americki i ruski izaslanici za ukrajinsku
krizu sastali vise puta tokom 2017. kako bi razgovarali o moguc¢im modelima
misije UN u isto¢noj Ukrajini.

U skladu sa nepredvidljivom dinamikom oruzanog sukoba u isto¢noj
Ukrajini, do rasta neprijateljstva i napetosti doslo je tokom oktobra i
novembara 2017. Medutim, veliki deo karaktera sukoba ostao je isti -
svakodnevna krsenja prekida vatre i ¢este upotrebe teskog naoruzanja, koje
prete da ugroze Zivote i dobrobit civilnog stanovnistva, ostecujuci imovinu
i osnovnu infrastrukturu.® Poslednjih dana decembra 2017. samoproglasene
republike i Ukrajina razmenile su vise od 350 zatvorenika.

Pocetkom 2018. ukrajinski parlament usvojio je Zakon o reintegraciji
Donbasa, na osnovu koga se delovi ovog regiona koje ne kontrolise Kijev
smatraju okupiranim, a Rusija naziva agresorom.” Predsednik Ukrajine
izjavio je da taj zakon ne naruSava medunarodne obaveze Ukrajine,
ukljucujuci i Minsk sporazume, ve¢ da stvara pravni mehanizam za politicki
i diplomatski povratak tog regiona pod kontrolu Kijeva.®’ Sredinom marta
2018. izbori za predsednika Rusije odrzani su i na Krimu, $to su osudile i
Ujedinjene nacije, podsecajuc¢i da je to u suprotnosti sa rezolucijama
Generalne skupstine UN.®! Istog meseca americ¢ki Drzavni sekretarijat
odobrio je Ukrajini isporuku antitenkovskih raketnih sistema Javelin.®

% Ukrajina je februara 2018. predala memorandum u arbitraznom postupku protiv Rusije
prema Konvenciji UN o pravu mora, u kome se tvrdi da je Rusija prekrsila njena suverena
prava u Crnom i Azovskom moru, kao i u Kre¢kom moreuzu. “3asgsa M3C Yxpaiuu mofo
noxayi YKpaiHO0 MeMOpaH/IyMy B apOiTpakHOMYy ITposaibkerHi rpoTn PD 3a KonseHtiiero
OOH 3 mopcrkoro mpasa”’, 19 motoro 2018, Internet, https://mfa.gov.ua/ ua/press-
center/news/63052-zajava-mzs-ukrajini-shhodo-podachi-ukrajinoju-memorandumu-v-
arbitrazhnomu-provadzhenni-proti-rf-za-konvencijeju-oon-z-morsykogo-prava.

% “Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2017”, Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Internet, https:/ /www.ohchr.
org/Documents/Countries/ UA/ UAReport 20th_EN.pdf.

% “On particular aspects of public policy aimed at safeguarding state sovereignty of Ukraine
over the temporarily occupied territory of Donetsk and Luhansk regions”, Briefing note, 09
Mar 2018, Internet, https:/ /reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/ files/ resources/ unhcr_analysis
_of_law_on_safeguarding_sovereignty.pdf.

80 “President will sign the Law on Reintegration of the Donbas: This Law is a technology to
return the occupied territories under the sovereignty of Ukraine”, 22 January 2018, Internet,
https:/ /www .president.gov.ua/en/news/ cej-zakon-ye-po-suti-tehnologiyeyu-pover
nennya-okupovanih-te-45534.

61 “Report on the human rights situation in Ukraine: 16 February to 15 May 2018”, op. cit.
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Antiteroristicka operacija u isto¢nom regionu Donbasa zvani¢no je zavrsena
30. aprila 2018. i umesto nje je pokrenuta tzv. operacija ujedinjenih snaga koja
bi trebalo da omogudi da se u slucaju potrebe efikasnije, i u skladu sa
zakonom, angazuju pripadnici oruzanih snaga Ukrajine radi zastite
suvereniteta.®® Narednog meseca otvoren je most koji je Rusija izgradila
preko Ker¢kog moreuza da bi, kako se navodi, smanjila zavisnost Krima od
Ukrajine u pogledu infrastrukture i podstakao ruski turizam na Krimu.*

Od sredine maja 2018. u isto¢noj Ukrajini su nastavljeni sukobi uz porast
civilnih Zrtava i ozbiljna krsenja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Sredinom
juna 2018. ministri spoljnih poslova tzv. normandijske ¢etvorke sastali su se
u Berlinu da bi razgovarali o situaciji u isto¢noj Ukrajini. Pored toga $to su
sukobljene strane ponovile posvecenost sprovodenju mirovnog sporazuma
iz Minska i zalozile se za povlacenje teSkog naoruzanja, na dnevnom redu
bila su i pitanja uklanjanja minskih polja, potreba da se obezbedi bolja zastita
stanice za precis¢avanje vode u Donjecku, kao i pitanje slanja mirovne misije
UN u zonu sukoba.

Krajem jula 2018. Ministarstvo odbrane SAD najavilo je da ¢e obezbediti
200 miliona dolara za tzv. defanzivnu vojnu pomo¢ Ukrajini.®® Zvani¢ni
ukrajinski i americki stavovi su da ¢e ovi sistemi ojacati dugoroc¢ne
odbrambene kapacitete Ukrajine. U evropskim politickim i vojnim
krugovima isporuka naoruzanja Ukrajini se posmatra kriticki, a prevladavaju

62U poslu vrednom oko 47 miliona dolara americki Stejt department je odobrio mogucu
prodaju raketnih sistema Ukrajini navodedi da ¢e ,predlozena prodaja doprineti spoljnoj
politici i nacionalnoj sigurnosti Sjedinjenih DrZava pobolj$anjem sigurnosti Ukrajine”. Pored
toga, navodi se i da ¢e ,sistem Javelin pomokci Ukrajini da izgradi dugoro¢ne odbrambene
kapacitete da brani svoj suverenitet i teritorijalni integritet”, kao i da , prodaja ove opreme
nece promeniti osnovnu vojnu ravnotezu u region”. “Ukraine - Javelin Missiles and
Command Launch Units”, Defense Security Cooperation Agency, Pentagon, Washington, Mar.
1, 2018, Internet, http:/ /www.dsca.mil/ major-arms-sales/ ukraine-javelin-missiles-and-
command-launch-units.

8 Ukrajina je aprila 2014. pokrenula antiteroristicku operaciju kao odgovor na rastuée nemire
i preuzimanje vladinih zgrada u Donbasu, koji su prethodili ruskoj vojnoj podrsci
separatistima na istoku zemlje. Za razliku od ove kratkoro¢ne mere, nova tzv. operacija
ujedinjenih snaga je dugoro¢na mera, tj. bice na snazi sve dok svi okupirani delovi zemlje
ne budu u potpunosti reintegrisani. Pokretanjem nove operacije kontrola nad primenom
politike Kijeva u ratnoj zoni, presla je sa sluzbe bezbednosti na oruzane snage zemlje.
Gwendolyn Sasse, “Ukraine’s New Military Engagement in the Donbas”, Carnegie Europe,
May 03, 2018, Internet, http:/ / carnegieeurope.eu/ strategiceurope/76246.

¢ Andrei Kolesnikov, “The End of the Annexation (Op-ed)”, Moscow Times, May 18 2018,
Internet izdanje, https:/ / themoscowtimes.com/ articles/ the-end-of-the-annexation-opinion
-61495.

6 Sredstva ¢e biti namenjena unapredenju komandno-kontrolnih sistema, sistema za
informisanje, dodatnu obuku, opremu, komunikacione, medicinske i druge operativne
potrebe. “DoD to Provide $200 Million in Security Cooperation Funds to Ukraine”, U.S.
Department of Defense, July 20, 2018, Internet, https://dod.defense.gov/News/ Article/
Article/1580565/ dod-to-provide-200-million-in-security-cooperation-funds-to-ukraine/ .



strahovi da bi to moglo da dovede do eskalacije sukoba. Pored toga $to takvi
americki potezi ne doprinose realizaciji mirovnog sporazuma, oni
naglasavaju neslaganje izmedu stavova SAD i EU o Ukrajinim oteZavajuci
Zapadu da sprovede efikasnu strategiju prema regionu.®

Uprkos naporima da se postigne trajni mir, sukobljene strane i dalje ne
sprovode obaveze preuzete sporazumima iz Minska, posebno kada je re¢ o
uspostavljanju potpunog i hitnog primirja i povlacenju teskog naoruzanja
sa linije kontakta. Specijalna posmatracka misija OEBS-a u svojim
izvestajima belezi krsenja primirja na dnevnom nivou, ukazujuéi na
¢injenicu da postoji rutinska upotreba teskog naoruZzanja, kao i da zbog
neselektivnog granatiranja i dalje stradaju civili, imovina i klju¢na
infrastruktura (vodovodi, gasovodi, elektro mreza) i obrazovne i
zdravstvene ustanove.” Snabdevanje separatista oruzjem je konstantno,
rusko-ukrajinska granica je otvorena, a Rusija i dalje pori¢e svaku
odgovornost za stanje u isto¢noj Ukrajini. Rusija doprinosi i jac¢anju
separatistickih republika u Donbasu pruZajudi, izmedu ostalog, podrsku
izgradnji politickih institucija, zatim finansiranjem penzija, socijalnih
davanja, plata pripadnika separatisticke vojske i lokalnih zvani¢nika. S
druge strane, Ukrajina stavlja akcenat na vojne komandne i odbrambene
kapacitete, kao i na snabdevanje americkim protivtenkovskim raketnim
sistemima $to, takode, ne doprinosi okonc¢anju sukoba u Donbasu i samim
tim je u suprotnosti sa zvani¢nim opredeljenjima ukrajinskih zvanic¢nika
koji se javno zalazu za mir i postovanje mirovnog sporazuma.

U svakom slucaju, Ukrajina ne moZe da priusti nastavak sukoba na svojoj
teritoriji. Bez finansijske podrske Zapada i MMF-a, ukrajinskoj privredi preti
kolaps. Ukrajini su preko potrebne efikasne institucije, politicka odgovornost
i vladavina prava. Od najveceg znacaja bi¢e sposobnost vlade da sprovede
politicke i ekonomske reforme, jer se situacija u Ukrajini moze znacajno
pogorsati ukoliko ne dode do opipljivih poboljSanja u privredi i upravljanju.
Modernizacija Ukrajine je bolan i spor proces. Reforme su i dalje viSe na nivou
obec¢anja nego konkretnog programa. lako je Majdan srusio reZim V.
Janukovica, prethodni oligarhijski sistem upravljanja je u velikoj meri ostao
isti. Takode, ratno vreme obi¢no dodatno podsti¢e korupciju. Za izgradnju
stvarno reprezentativnih institucija i vladavine prava potrebni su mir i
drustvena kohezija. Najveci jaz moze biti izmedu onog sto Ukrajinci veruju da
zasluZzuju od strane Zapada i onoga $to su zapadne vlade i institucije spremne
da im pruze.®

% Gwendolyn Sasse, “Ukraine’s New Military Engagement in the Donbas”, op. cit.

67 “Report on the human rights situation in Ukraine: 16 February to 15 May 2018”, Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights - Ukraine, (20 June 2018),
Internet, https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA /ReportUkraineFev-May
2018_EN.pdf.

8 E. Wayne Merry, “Dealing with the Ukrainian Crisis: Transatlantic Strategy Dilemmas”,
IAI Working Papers, No. 15 | 51, Istituto Affari Internazionali, December 2015, Roma, p. 11.
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Zakljucne napomene

Ukrajina je jedna od najvecih evropskih drzava preko koje se transportuje
znacajna koli¢ina ruskog gasa za Evropu. S obzirom na polozaj, veli¢inu i
ukupne kapacitete, Ukrajina ima veliki ekonomski, politicki i strateski
znacaj.*” Ruska aneksija Krima i oruzani sukobi u isto¢noj Ukrajini ostavili
su velike i jos nesagledive posledice po buduc¢nost zemlje. Pored sporazuma
iz Minska koji je doneo privremeni kraj obimnih vojnih operacija i uveravanja
obe strane da politicki dijalog ostaje klju¢ni mehanizam za okoncanje sukoba,
dogovoreno se ne postuje. Mnoge odredbe mirovnog sporazuma nisu
sprovedene zbog ¢ega je mala verovatnoca da se uspostavi trajni mir, dok je
rizik od eskalacije sukoba i dalje visok. Sve ¢esca su krdenja primirja, a ovaj
sukob, sada vec¢ u svojoj petoj godini, nastavio je da odnosi civilne Zrtve i
ostecuje osnovnu civilnu infrastrukturu, odrzavajuci napeto okruzenje i
stvarajuci atmosferu opste nesigurnosti.

Iako su neposredni izvori ukrajinske krize rusko-ukrajinski sporovi koji
su, pre svega, zasnovani na unutrasnjim pitanjima, tj. politickim, verskim i
kulturnim podelama u Ukrajini, ona je ozbiljno uticala na Siru stabilnost u
Evropi. Povecane su tenzije i produbljen jaz koji u medusobnim odnosima
Rusije i Zapada postoji jos od kraja 1990-ih, Sto je veoma negativno uticalo
na regionalnu i globalnu bezbednost i u¢inilo mnogo sloZenijim izglede za
saradnju u drugim oblastima i regionima.

Rusija je jasno stavila do znanja da ne Zeli da bude okruZena drZzavama
koje su prozapadno orijentisane, ve¢ da nastoji da u svom susedstvu odrzava
prijateljske ili bar neutralne rezime.” Usvajanje evropskih normi, umanjilo
bi njenu mogucénost da znacajnije utice na politiku ovih zemalja. Dramati¢ni
dogadaji u Ukrajini pokazali su da, iako nije u stanju da ovu zemlju potpuno
kontrolise, Rusija moZze ozbiljno da je destabilizuje.”* Rusija ni ne krije da je
njen cilj Ukrajina koja je ¢vrsto u ruskoj sferi uticaja. Prema tome, sve dok
ideoloska opredeljenja vlade u Kijevu predstavljaju prepreku za obezbedenje
tog cilja, postoje razlozi za pretpostavku da ¢e Rusija nastaviti da vodi
politiku koja ¢e u ovoj zemlji uzrokovati nestabilnost.

%O geopolitickom znacaju Istotne Evrope i Ukrajine videti vise u: Vladimir Trapara
»Savremeni znac¢aj Makinderovog koncepta Istocne Evrope: slucaj ukrajinske krize”,
Medunarodna politika, br. 1155-1156, Beograd, 2014, str. 26-44.

" Tokom petodnevnog rata sa Gruzijom 2008. Rusija je pokazala da spremna da preduzme
drasti¢ne mere i ucini sve $to je potrebno kako bi sprecila Sirenje prozapadnih uticaja i
vlada prema svojim granicama. Ana Jovié-Lazi¢, ,Odnosi Rusije i Gruzije godinu dana
nakon oruzanog sukoba”, Medunarodna politika, br. 1136, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, 2009, str. 64-77. Ana Jovi¢-Lazi¢, ,Sukob u Gruziji i Evropska unija”,
Medunarodna politika, br. 1130-1131, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
2008, str. 30-37.

" A. Jlykun, “Tlocrovmorsapasivi Mup: Muproe CocyriectsoBanme v Xaoc?”, Mupobas
Dxonomuxa u Mexoyrapoonsie Omnouienus, 2016, Tom 60, No. 1, p. 21.



Ruska aneksija Krima je ve¢, sama po sebi, stvorila trajni teritorijalni spor
u granicama Ukrajine, koji ima znacajne posledice po strateska opredeljenja
i stremljenja zemlje ka zapadnim integracijama. Istovremeno, nastavak
beskonac¢nih pregovora ili jednostavno ,zamrzavanje” zone sukoba na istoku
Ukrajine, koje ostavlja nejasan status separatistickih oblasti, ostaje problem
za politicki i ekonomski razvoj regiona. Pored toga, ,zamrzavanje” sukoba
koji ima potencijal da se brzo pokrene, moze da sprec¢i Ukrajinu da se
politi¢ki i ekonomski stabilizuje.”> Pored potrebe da o¢uva teritorijalni
integritet, Ukrajina se suocava i sa ¢itavim nizom izazova od kojih su najveci
sprecavanje ekonomskog kolapsa i reformisanje drzavnih institucija.

Postizanje dugorocne stabilnosti Ukrajine zahteva podrsku medunarodne
zajednice, pre svega, Rusije, SAD i EU u sprovodenju sveobuhvatnog paketa
politickih, ekonomskih i bezbednosnih mera. Pri tome bi poseban znacaj
trebalo da imaju vojna neutralnost Ukrajine, garancije za njenu bezbednost i
suverenitet, adekvatna autonomija za isto¢ne oblasti, kao i stvaranje uslova
da zemlja tesno saraduje i odrzava trgovinske veze kako sa Unijom, tako i sa
Evroazijskom unijom.” Istovremeno, vojno neutralna Ukrajina koja bi bila
svojevrsna tampon zona izmedu NATO i Rusije, doprinela bi smanjenju
tenzija i stabilnosti na evropskom kontinentu.”

U svakom slucaju, uloga spoljnih aktera odredice dalja zbivanja u
Ukrajini. Pri tome su klju¢ni faktori neposredna ruska bezbednosna i
ekonomska pomo¢ separatistima u Donbasu, ali i politicka i ekonomska
podrska Brisela i vojna pomo¢ Vasingtona Kijevu. Iako je ukrajinska kriza
otvorila veoma dubok jaz u odnosima Rusije i Zapada, suprotstavljene strane
ponovo moraju naci nacin da saraduju kako bi se izbegli dalji sukobi i
konfrontacije, koji mogu izazvati dugotrajnu nestabilnost u Evropi i dovesti
u pitanje i sam opstanak zemlje.
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ABSTRACT

The article focuses on evolution, outcomes and consequences of the
Ukrainian crisis. This crisis, as the most serious security challenge in Europe
since the end of the Cold War, dramatically worsened relations between
Russia on the one side and the West on the other and left far-reaching
negative consequences for international relations as a whole. The goals of
this article are the analysis of the specific circumstances, interests and
position of both Ukraine and the key international actors that have led to
the Ukrainian crisis and will affect its further development. The attitudes of
the key international actors, as well as the formulation of appropriate
policies towards Ukraine, are the most demanding tasks and a test of the
capabilities and limitations of a common approach and cooperation of the
international community in resolving the security challenges in the post-
Soviet space.
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