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ABSTRACT

Multilateral regional cooperation appears as a general trend in
development of interstate relations in the second half of XX century.
Regionalization exists on all continents and follows the process of
globalization. This trend has arrived in South-East Europe with delay
because of turbulent happenings in this region. However, the delay is
to some extent compensated by large number of new initiatives and
forms of multilateral regional cooperation which appear during the
last decade of XX century.

Numerous activities of different forms of multilateral cooperation in
the region of South-East Europe are the most positive and the most
important phenomena after periods of conflicts and separations of
Balkan countries. Multilateral cooperation may be excellent way of
reconnection and contribute to removal of differences from the past.
The authors write about the most important regional initiatives of
cooperation as well as the most important types of multilateral regional
cooperation in South-East Europe.

Key words: multilateral cooperation, interstate relations, regionalization,
globalization, South-East Europe, XX century, Balkans, regional
initiatives.

1 Dr Dusko Lopandi¢, Evropski pokret u Srbiji.
2Dr Pero Petrovi¢, naucni savetnik, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

Rad je rezultat rada u okviru nauc¢nog projekta ,Srbija u savremenim medunarodnim
integrativnim procesima — spoljnopoliticki, medunarodni, ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti” (Op. OI179023, 2011-2014).

3Jelica Gordani¢, MLA.

15



Srbija u Jugoistocnoj Evropi

Uvod

Multilateralna saradnja javlja se kao jedan od trendova u razvoju
medudrzavnih odnosa u drugoj polovini XX veka. Prisutna je na svim
kontinentima i prati proces globalizacije. Na balkanski region ova pojava
stize sa zakaSnjenjem, prouzrokovanim turbulentnim deSavanjima i
nemirima devedesetih godina.

Raspad nekadasnje Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
pratila je teznja novih postkomunistickih elita da se na njenom tlu formiraju
nove monoetnicke drzavne tvorevine, drzave nacije.* Ovaj proces priveden
je kraju stvaranjem cetiri monoetnicke drzave (Makedonije, Slovenije,
Hrvatske i Srbije), jedne troetnicke (Bosne i Hercegovine) i jedne deklarativno
gradanske (Crne Gore) na postjugoslovenskom tlu.” Oruzani sukobi na ovom
prostoru, vodeni devedesetih godina, ostavili su duboki trag na medusobne
odnose drzava regiona, koji je Evropska unija pocetkom dvehiljaditih oznacila
kao region Zapadnog Balkana.

Pored termina ,Zapadni Balkan”, u literaturi se sree i pojam
,Jugoistocna Evropa”. Razgranicenje ova dva pojma postoji. U najsirem
znacenju, pojam Jugoistoéne Evrope poklapa se sa pojmom Balkanskog
poluostrva, koje ¢ine 11 drzava: Albanije, Grcke, Turske, Bugarske, Rumunije
i Sest drzava koje su sacinjavale bivsu Jugoslaviju: Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Srbije, Makedonije, Crne Gore i Slovenije. Socio-ekonomske studije
o Balkanu cesto izostavljaju Gr¢ku i Tursku kao zemlje koje, za razliku od
navedenih, nisu u tranziciji, nego su dugi niz godina integrisane u
zapadnoevropske vojne, ekonomske i politicke strukture. Iz grupe balkanskih
drzava Cesto se izostavlja i Slovenija, koja je ve¢ clanica Evropske unije, a koja
se ni geografski ni kulturno-ekonomski ne moze svrstati u ovu kategoriju.

Pojam Zapadnog Balkana odnosi se na drzave nastale raspadom bivse
Jugoslavije (Srbiju, Hrvatsku, Makedoniju, Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu),
sa izuzetkom Slovenije. Uvodenje termina Zapadni Balkan javlja se u
momentu kada se Evropska unija okrece ovoj, sukobima opterecenoj regiji.

Za perspektive razvoja regiona Jugoistocne Evrope postoje dve vrste
stavova. S jedne strane smatra se da su utvrdivanje odgovornosti, istina i
pomirenje kljuéni za normalizaciju odnosa zemalja regiona, dok sa druge
strane stoji stanovise po kojem su sukobi svojstveni balkanskom regionu i da

*Videti: Robert M. Hejden, Skice za podeljenu kucu: ustavna logika jugoslovenskih sukoba,
Samizdat B92, Beograd, 2003, str. 65-107.

® Dragan DBukanovi¢, Institucionalni modeli i demokratizacija postjugoslovenskih drzava, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2007, str. 49-37.
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se uvek, gotovo ciklicno ponavljaju. U skladu sa tim koliko su naucne i
politicke elite koje kreiraju prvo ili drugo shvatanje dominantne, nastaju
uglavnom kratkotrajni bilateralni i multilateralni oblici saradnje. Vodeci
¢inioci medunarodne politike, pre svega SAD i Evropska unija, od momenta
okoncanja sukoba na tlu bivse Jugoslavije podrzavaju normalizaciju odnosa
novonastalih entiteta.®

Multilateralna saradnja drzava Jugoistocne Evrope neophodna je za
opsti prosperitet regiona. Ipak, postoje razlozi koji usporavaju tu saradnju.
Tako na primer ekonomski, politicki i nacionalni interesi drzava regiona
su razliciti, privreda je nerazvijena, a resursi ograniceni, ne postoji tradicija
saradnje. Posebnu glavobolju zadaju nereSena grani¢na pitanja.”

Ipak, postoje i brojni razlozi koji stvaraju potrebu za novim oblicima
multilateralne saradnje. Neki od njih su:

—medusobna upucenost drzava, posebno ako se ima u vidu velicina i
ogranicenost nacionalnih trzista i nivo ekonomskih snaga;

— ¢lanstvo u Evropskoj uniji i drugim evropskim integracijama;

— pritisak EU i ostalih medunarodnih subjekata za uspostavljanje dobre
i efikasne saradnje; i

— potreba za boljim koriS¢enjem jednog ili viSe zajednickih resursa i za
liberalizacijom trgovine.?®

Regionalne inicijative za multilateralnu saradnju
u Jugoistocnoj Evropi

Region Jugoisto¢ne Evrope na neki nacin predstavlja evropsku periferiju:
politicki marginalizovanu i udaljenu od glavnih evropskih trzista. Program
obnove Jugoisto¢ne Evrope ,treba da pomogne ne samo revitalizaciju, nego
i sustinsku transformaciju velikog evropskog regiona sa mnostvom malih
drzava. Zadatak transformacije je neuporedivo sloZeniji od ekonomske
rekonstrukcije Zapadne Evrope posle Drugog svetskog rata. Danasnji zadatak
je transformacija kompletnih drustava sa institucijama, institucionalnim

¢ Detaljnije 0 ovome: Dragan Pukanovi¢, , Zapadni Balkan: od sukoba do Evrointegracija”,
Godisnjak Fakulteta politickih nauka 2009, I1I deo: Medunarodna politika i medunarodni odnosi,
Beograd, 2009, str. 496.

7 Tako se npr. Hrvatska i Slovenija spore oko nekoliko malih sela u Piranskom zalivu; Crna
Gorai Hrvatska oko poluostrva Prevlaka; a Srbija i Crna Gora oko razgranicenja u Sandzaku.

8 Dusko Lopandi¢, Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu,
Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2010, str. 22.
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odnosima, socijalnim ponaSanjem stanovnistva koje se formiralo gotovo pola
veka”.?

Veliki broj inicijativa za multilateralnu saradnju u Jugoistoc¢noj Evropi
inspirisan je modelom Evropske unije i neofunkcionalistickom teorijom o
medudrzavnoj saradnji. Ova teorija polazi od pretpostavke da razni oblici
bliske saradnje izmedu drzavnih predstavnika i administracija odredenih
zemalja na duzi rok stvaraju tzv. prelivajudi (spillover) efekat na bilateralnu
i multilateralnu saradnju celog regiona, i u isto vreme omogucavaju
povezivanje na politickom i ekonomskom planu.

Prvi pokusSaji multilateralne saradnje na Balkanu javljaju se krajem XIX
i pocetkom XX veka (Balkanske konferencije 1930-1933. godine i Balkanski
pakt). Saradnja se sedamdesetih godina odvija na ekspertskom nivou,
dozivljava kulminaciju organizovanjem sastanaka ministara inostranih
poslova (1988-1990) i zavrsava se nemirima i raspadom SFR].

Novi talas inicijativa Jugoistocne Evrope povezan je sa nestankom
SFR], odnosno krajem rata u BiH (a kasnije i na Kosovu) i potrebom da se
na tom, kao i na Sirem balkanskom prostoru, redefiniSe novi sistem
odnosa, ukljucujuci i medusobnu saradnju.’® Nove inicijative javljaju se
uporedo sa uc¢vrsc¢ivanjem politickih i ekonomskih odnosa novonastalih
drZava regiona i prosirenjem Evropske unije na ovaj region, i imaju kao
cilj ekonomski progres, dobrosusedske odnose, mirno resavanje sporova
i politicku stabilizaciju. MoZemo ih podeliti u dve vrste:

e tzv. ,krovne” inicijative koje imaju veliko polje delovanja i razgranat
sistem organa i pomo¢nih tela za saradnju — ovde se mogu svrstati
Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi, Centralnoevropska inicijativa
(CEI), Savet za regionalnu saradnju (SRS); i

e tematske” inicijative, koje su ogranicene u pogledu oblika saradnje —
npr. oblast trgovine kod CEFTA, borba protiv organizovanog
kriminala (SECI centar u Bukure$tu), razli¢iti oblici saradnje
gradanskog drustva.

? Jelica Mini¢, ,, Program obnove i razvoja Jugoistocne Evrope”, Zbornik Jugoistocna Evropa
2000 — Pregled iz Srbije, Stubovi kulture, Beograd, 1999, str. 7.

10 Dusko Lopandi¢, Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu,
op. cit., str. 24.
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Neke od najvaznijih regionalnih inicijativa
Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (PSJIE)

Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi pokrenut je 1996. godine sa
ciliem da se Jugoistotna Evropa transformiSe u region stabilnosti,
bezbednosti i saradnje u skladu sa evropskim integracionim tokovima, a
kroz unapredenje medusobnog dijaloga i saradnje na svim nivoima i u
svim oblastima od zajednic¢kog interesa.'’ Broji 11 ¢lanica (Albanija,
Bugarska, BiH, Crna Gora, Srbija, Makedonija, Moldavija, Rumunija,
Turska, Hrvatska i Grcka).

Aktivnosti se odvijaju na sastancima Sefova drZava i vlada, sastancima
MIP, kao i na nivou politickih direktora MIP zemalja ucesnica konferencije.
Odrzavaju se sastanci Trojke, stalnog koordinacionog tela, kao i sastanci
resornih ministarstava, za pitanja od znacaja za zemlje ¢lanice.

Osnovni dokument na kojem pociva Proces saradnje u Jugoisto¢noj
Evropi je Povelja o dobrosusedskim odnosima, stabilnosti, bezbednosti i
saradnji u Jugoistocnoj Evropi, usvojena 2000. godine u Bukurestu.

2007. godine doslo je do uspostavljanja funkcionalnih veza izmedu
PSJIE i Regionalnog saveta za saradnju, pri ¢emu PSJIE nastavlja ulogu
politickog koordinatora i usmerava saradnju drZava clanica, dok
Sekreterijat Regionalnog saveta sluzi kao operativna podrska.

Na glavnim sastancima PSJIE predvidena je multilateralna saradnja u
oblastima ekonomije, politke, kulture, ekologije. Ciljevi su uglavnom
ostajali neispunjeni, sto zbog nedostatka politicke volje, bilateralnih
sporova drzava i ¢lanstva u drugim slicnim inicijativama.

Pakt za stabilnost Jugoistocne Evrope

Pakt za stabilnost Jugoistocne Evrope nastao je na inicijativu Nemacke,
za vreme njenog predsedavanja EU 1999. godine, i predstavlja prvi
sveobuhvatni strategijski dokument donet od strane medunarodne
zajednice u cilju jacanja napora drzava Jugoistocne Evrope u ostvarivanju
mira, demokratije, jacanja ljudskih prava i ekonomskog razvoja. Pakt
obezbeduje okvir za jacanje regionalne saradnje i ubrzava integraciju u
evropske i evro-atlantske strukture.'?

I Internet, http://www.mfa.gov.rs/Srpski/spopol/Multilaterala/reg/index_s.html, 04/04/2012.
12 Internet, http://www.stabilitypact.org/.
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Pakt za stabilnost je pokazao odli¢ne rezultate u radu. Posredovao je u
sprovodenju nekoliko uspesnih projekata sa ciljem jacanja saradnje u regionu,
pre svega u oblastima borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije,
migracija, viznog reZima, saradnje izmedu lokalnih granica.

Najvedi uspesi postignuti su u oblasti ekonomije. Uspostavljena je zona
slobodne trgovine, CEFTA.”® Formirano je i regionalno trziste elektricne
energije, kompatibilno sa unutrasnjim trzistem EU,* kao i Sporazum o
uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrudja.

U februaru 2008. godine odrzan je poslednji sastanak Pakta za stabilnost
Jugoistocne Evrope, koji je bio i prvi sastanak njegovog sukcesora,
Regionalnog saveta za saradnju.

Regionalni savet za saradnju (RSS)

Osnovu novog koncepta saradnje drzava Jugoistocne Evrope ¢ine Proces
saradnje u Jugoistocnoj Evropi (PSJIE) i Regionalni savet za saradnju. RSS se
sastaje u punom sastavu ]ednom godlsn]e paralelno sa samitom PSJIE.
Clanice RSS su jedanaest zemalja ucesnica u Procesu saradnje u JTE (Albanija,
BiH, Bugarska, Grcka, Hrvatska, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija,
Moldavija, Rumunija, Srbija, Turska i Crna Gora), UNMIK (u ime Kosova u
skladu sa rezolucijom SBUN 1244), Evropska unija koju predstavlja Trojka —
predsedavajuci Saveta EU, Komisija i Sekretarijat Saveta, kao i Evropski
parlament, i odreden broj zemalja i institucija koje ¢e i dalje aktivno podrzavati
regionalnu saradnju u JIE.

Polje delovanja RSS skoncentrisano je na oblasti ekonomskog i socijalnog
razvoja, energetiku i infrastrukturu, pravosude i unutrasnje poslove,
bezbednosnu i parlamentarnu saradnju. OdrZavaju se bliske veze sa svim
vaznim uclesnicima iz navedenih oblasti — vladama, medunarodnim
organizacijama, medunarodnim finansijskim institucijama, regionalnim
organizacijama, civilnim drustvom i privatnim sektorom.”

Pored stvaranja novog imidza regiona i doprinosa jacanju stabilnosti i
bezbednosti regiona RSS ima i ulogu klju¢nog sagovornika i operativne

3 Sporazum o slobodnoj trgovini CEFTA 2006, potpisan 19. decembra 2006. u Bukurestu,
stupio na snagu juna 2007, sem za Srbiju i BiH gde je stupio na snagu u septembru 2007,
kada je okoncan proces ratifikacije.

4 Ugovor o uspostavljanju regionalne Zajednice JIE za energiju (ECSEE), potpisan 25.
oktobra 2005. u Atinj, a stupio na snagu 1. jula 2006. godine (Srbija je jedan od potpisnika).

13 Internet, http://www.rcc.int/pages/6/2/overview .
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veze izmedu drzava ¢lanica RSS iz regiona i EU u pogledu odredivanja
prioritetnih pitanja za IPA program. Osim uloge koordinatora, RSS ima i
ulogu regionalnog foruma za dijalog izmedu razli¢itih zemalja,
medunarodnih organizacija i donatorskih zajednica.

Centralnoevropska inicijativa (CEI)

Centralnoevropska inicijativa je nastala kao rezultat saradnje Italije,
Jugoslavije, Madarske i Austrije 1989. godine, sa ciljem da se kroz intenzivnu
ekonomsku i politicku saradnju sa ekonomski razvijenim zemljema iz
susedstva, ubrzaju jugoslovenski i madarski pristup evrointegracijama.'®
Zbog izbijanja krize u bivsoj Jugoslaviji, Srbija obnavlja clanstvo u ovoj
organizaciji 2000. godine.

U okviru CEI postoje godisnji sastanci predsednika drzava / Sefova vlada
i godiSnji sastanci ministara inostranih poslova, dok se sastanci resornih
ministarstava i nacionalnih koordinatora organizuju po potrebi. CEI danas
ima 18 clanica, koje su clanice i neclanice EU, Sto ovu inicijativu ¢ini
pogodnom za prenosenje iskustava u oblasti evrointegracija.'” Postoji 13
oblasti saradnje postavljenih kao ciljevi CEI (klima i okolina; odrzivo
koriS¢enje energetskih resursa; preduzetnistvo; turizam, razvoj ljudskih
resursa — obrazovanje; izvrsni odbor univerzitetske mreZe CEI; informaticko
drustvo; mediji; nauka i tehnologija; kulturna saradnja — kultura; kulturna
saradnja — mladi; manjine; multimodalni transport; odrziva poljoprivreda;
medunarodna i prekograni¢na saradnja).”® Jos jedna specificnost CEI jeste
postojanje sopstvenih fondova za finansiranje manjih projekata.

CEI moze da ponese titulu najkompletnije inicijative (i po broju
ucesnika, institucija, projekata). Ipak, rezultati su malo izostali u odnosu
na ambiciozno postavljenje ciljeve. Odreden broj projekata su jednostavni,
jednodnevni dogadaji bez dubljeg uticaja na regionalnu saradnju.”

16 Broj ¢lanica se povecava na pet, ukljucenjem Ceske 1990, odnosno gest ulaskom Poljske
u julu 1991. godine.

17 Austrija, Albanija, Belorusija, BiH, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Italija, Madarska,
Makedonija, Republika Moldavija, Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija, Srbija,
Ukrajina i Crna Gora.

18 Detaljnije o oblastima aktivnosti pogledati: Internet, http://www.cei.int/content/climate-
environment-and-sustainable-energy.

19 Dusko Lopandi¢, Regional Initiatives in Southeast Europe: an assessment.
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CEFTA — Centralnoevropska zona slobodne trgovine

19. decembra 2006. godine Albanija, BiH, Hrvatska, Crna Gora,
Moldavija, Makedonija, Srbija i UNMIK (u ime Kosova) potpisali su
ugovor o osnivanju CEFTA — Centralnoevropske zone slobodne trgovine.
U narednih godinu dana sve potpisnice su ratifikovale ugovor, Sto govori
o znacaju i vaznosi koji CEFTA ima.

Glavni ciljevi ovog sveobuhvatnog sporazuma su, izmedu ostalog,
prosirenje na trgovinu robama i uslugama i podsticanje ulaganja pomocu fer,
stabilnih i predvidivih pravila, uklanjanje prepreka u trgovini izmedu
stranaka, obezbedivanje odgovarajuce zastite prava intelektualne svojine u
skladu s medunarodnim standardima i uskladivanje odredbe o savremenim
pitanjima trgovinske politike, kao Sto su pravila o pravu konkurencije i
drzavnoj pomo¢i.* Takode, postoje jasni i efikasni postupci za reSavanje
sporova (ukljucujudi i mogucnost pokretanja arbitraznog postupka sa
obavezuju¢im odlukama po drzave clanice) i olakSava se postepeno
pristupanje EU.

Danasnja CEFTA naslednica je CEFTE iz 1992. godine (Cije su ¢lanice bile
i neke zemlje koje su izasle iz organizacije sticanjem clanstva u EU). CEFTA
2006 podstice rast razmene i konkurentnosti, smanjuje troSkove proizvodnje,
povecava efikasnost i produktivnost. Aktuelni projekti CEFTE odnose se na
nadgledanje napretka u ukidanju necarinskih barijera i poboljSanju prilika za
trgovinu, i procene uticaja regionalnih trgovinskih integracija na investicije.*

SELEC — Southeast European law enforcement center

SELEC centar je centar za obezbedivanje saradnje drzava ¢lanica u
sprecavanju kriminala, posebno organizovanog, u slucajevima kada takve
vrste kriminalnih dela pokazuju oblike prekograni¢ne saradnje. SELEC
obezbeduje koordiniranje regionalnih operacija, podrsku istraziteljima i
preventivnim aktivnostima drZava clanica prilikom prekograni¢nog
kriminala; razmenu informacija i aktivnosti drZava clanica u najbrZzem
mogucem roku; razlicite vrste analiza i odrzavanje informacionog centra
koji obezbeduje zastitu li¢nih podataka.

2 Internet, http://www.cefta2006.com/.
4 Detaljnije pogledati: Internet, http://www.cefta2006.com/cefta-related-projects.

2ViSe informacija o aktivnostima SELEC videti: Internet, http://www.secicenter.
org/m106/About+SELEC.
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SELEC je 7. oktobra 2011. uspes$no nasledio SECI centar — Regionalni
centar za sprecavanje i borbu protiv organizovanog kriminala (osnovan 1999.
godine u Bukurestu). SELEC Konvencija pruza Siri pravni osnov za znacajniju
regionalnu saradnju u sprovodenju istraznih i sudskih postupaka i stvaranje
pretpostavke da Centar dobije znatno veca pravna ovlas¢enja u borbi protiv
prekogranicnog organizovanog kriminala, terorizma, krijumcarenja ljudi i
roba. SELEC Centar ¢e uspostaviti i razraditi mehanizme, bazirane na saradnji
zemalja clanica na sprovodenju zakona, a koji ¢e zemlje dalje moci da koriste
u cilju pruZanja medusobne pomoci i podrske u prevenciji, otkrivanju i
primeni pravnih mehanizama za sankcionisanje prekograni¢nog kriminala.”
Centar pruza pomo¢ drzavama ¢lanicama kako bi harmonizovale legislativu
vezanu za sprovodenje zakona sa EU standardima i zakonima. Jedan deo
aktivnosti organizuje se kroz radionice, treninge i primere ,,dobre prakse”
(good practice).

Zemlje clanice SELEC su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Grcka, Madarska, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija,
Moldavija, Crna Gora, Rumunija, Srbija, Slovenija, Turska.

Saradnja u regionu Jugoistocne Evrope
u nekim vaznim oblastima

Parlamentarna saradnja

U regionu Jugoistocne Evrope, parlamentarna saradnja jedan je od
klju¢nih faktora za stabilizaciju odnosa i ponovnu saradnju. Doprinosi
pomirenju i razvoju meduljudskih odnosa, kao i u kontekstu harmonizacije
domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Pakt za stabilnost u
Jugoistocnoj Evropi inicirao je krajem 2004. godine parlamentarnu saradnju
kao jedan od prioriteta u regionalnoj saradnji.*

Postoji viSe regionalnih inicijativa na temu parlamentarne saradnje,
kao Sto su:
—Regionalni sekreterijat za parlamentarnu saradnju u Jugoisto¢noj
Evropi (RSPC SEE, sa sedistem u Sofiji);

— Konferencija parlamentarnih odbora za evropske integracije zemalja
ucesnica u Procesu stabilizacije i pridruzivanja — COSAP;

3 Internet, http://www.mfa.gov.rs/Srpski/spopol/Prioriteti/selec/selec_s.html.

#]. Mini¢, J. Kronja, Regionalna saradnja za razvoj i evropsku integraciju, Evropski pokret u
Srbiji, Beograd, 2007.

23




Srbija u Jugoistocnoj Evropi

— Cetinjski parlamentarni forum u Crnoj Gori;
— Program razmene iskustava Zena poslanika u Jugoisto¢noj Evropi; i

— Konferencije odbora za evropske integracije zemalja uc¢esnica Procesa
stabilizacaije i pridruzivanja Jugoisto¢ne Evrope (KOSAP).

Ovi oblici saradnje omogucavaju prenos znanja i iskustva, poboljsavanje
bilateralnih i multilateralnih odnosa, zblizavanje predstavnika zakonodavnih
institucija regiona, usavrsavan]e poslanika i strucnog osoblja, razvoj
»administrativnog bratimljenja” (fwinning) sa regionalnim parlamentima i
razmena informacija o aktivnostima medunarodnih i regionalnih organizacija.

Saradnja se odvija u razlic¢itim formama — kroz sastanke predsednika ili
potpredsednika parlamenata, eksperata, sekretara odbora i parlamenata.
Teme su raznolike, i Cesto se ne fokusiraju samo na oblasti evrointegracija
zemalja ucesnica. Tako su npr. sastanci Cetinjskog parlamentarnog foruma
razmatrali borbu protiv organizovanog kriminala, poloZaj Zena parlamen-
taraca u ouvanju mira i bezbednosti, Regionalni sekreterijat za parlamen-
tarnu saradnju npr. inicijative za potpisivanje Ugovora o uspostavljanju
transportne zajednice, razvoj Dunavske strategije.

Saobracaj

Glavne prepreke za razvoj saobracajne infrastrukture iste su za vecinu
zemalja Jugoistocne Evrope: niski institucionalni kapaciteti, ogranicene
finansijske mogucnosti, slabo odrzavanje puteva, problemi sa grani¢nim
prelazima, nerazvijen intermodalni transport. Za region su vazna cetiri
panevropska saobracajna koridora: koridor 5, koridor 7, koridor 8 i koridor
10, predlozen nakon prekida neprijateljstava u bivsoj Jugoslaviji.

Razvoj saobracajne saradnje zapocinje potpisivanjem Memoranduma o
razumevanju o razvoju osnovne saobracajne mreze u Jugoistocnoj Evropi 11.
juna 2004. godine. Potpisnice su: Albanija, BiH, Hrvatska, Makedonija, Crna
Gora, Srbija, UNMIK/Kosovo i Evropska komisija.

Na osnovu Memoranduma osnovan je Regionalni nadzorni odbor i
Transportna opservatorija za Jugoistocnu Evropu. Saradnja se bazira na
osnovu redovnih petogodisnjih planova za razvoj Osnovne regionalne
saobracajne mreZe u Jugoisto¢noj Evropi. Prioritetni projekti odnose se na
unapredenje 506 km puteva i 834 km Zeleznickih Sina; grani¢ni prelazi trebalo
bi da postanu skoro neprimetni; neophodno je uspostavljanje elektronske
razmene podataka o Zeleznickom transportu.

Saradnja se u vazduhoplovnoj oblasti ostvaruje preko Multilateralnog
sporazuma o uspostavljanju zajednickog evropskog vazdusnog prostora.
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Evropska komisija i drzave clanice su 2006. godine postigle dogovor o
stvaranju Zajednickog evropskog vazduhoplovnog prostora. » Usaglasava-
njem propisa sa propisima EU u oblasti vazduhoplovne sigurnosti,
bezbednosti, rukovodenja aerodromima, hberahzaCl]e vazduhoplovnog
trzista, zastite prava putnika itd., mogu pomoci regionu da se integriSe u
evropski saobracajni sistem.

Postoje i pregovori za osnivanje Transportne zajednice, po modelu EU,
koji bi trebalo da zamene Memorandum o razumevanju iz 2004. godine.
,Sve zemlje regije imaju zajednicki interes da se Sto prije prikljuce na
najvaznije europske prometne pravce, da se uklone carinske i ostale
administrativne zapreke i $to bolje iskoriste europska sredstva za gradnju
prometnica”, istaknuto je na regionalnom sastanku ministara saobracaja i
drzavnih predstavnika Makedonije, Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Slovenije odrzanom u Zagrebu 2010. godine.?

Cilj Sporazuma o transportnoj zajednici je uspostavljanje jedinstvenog
transportnog trzista, i to u prvoj fazi na regionalnom nivou (JIE), a u drugoj
fazi da se uspostavi jedinstveno transportno trziste izmedu zemalja EU i
clanica JIE. Sporazum omogucava jedinstveno transportno trziste cak i pre
nego Sto zemlja postane punopravni ¢lan EU. TZ obuhvata sve vrste
saobracaja sem vazdusnog, koji je regulisan ECAA sporazumom. Stvaranjem
jedinstvenog transportnog trzista stvorice se preduslovi za brzu i kvalitetniju
robnu razmenu, jacanje trgovine, usluga i turizma, moderniji i bezbedniji
saobracaj, itd. Korisnici ¢e uzivati u kvalitetnijem, bezbednijem, brzem
transportu i na kraju jeftinijoj usluzi, a zemlje ¢e biti u prilici da optimiziraju
svoje transportne kapacitete. Transporteti ¢e umesto nacionalno mocdi da se
razvijaju regionalno ali i Sire evropski.”

Bezbednost i odbrana

Vedi deo regiona Jugoistocne Evrope je devedesetih godina prosao kroz
periode ratova i razaranja. Uporedo sa tim procesom, tekao je i proces
integrisanja zemalja Istocne i dela Jugoistocne Evrope u evropske i
evroatlantske integracije. Saradnja u oblasti odbrane bila je posebna delikatna.

% Albanija, BiH, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Srbija, UNMIK/Kosovo.

% Internet, http://www.slobodnaevropa.org/content/regionalni_sastanak_ministri_prometa
_za_osnivanje_transportne_zajednice/2092511.html.

7 Internet, http://www.vozi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=163:
sporazum-o-transportnoj-zajednici-izmeu-ec-i-zemalja-jugoistone-evrope&catid
=35:drumski-saobraajé&Itemid=59.
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Prvi korak u tom pravcu bio je Proces saradnje ministara Jugoistocne
Evrope (SEDM) pokrenut 1996. godine.® Clanice SEDM su: SAD, Gréka,
Italija, Turska, Slovenija, Rumunija, Bugarska, Hrvatska, Albanija, Ukrajina,
Makedonija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija, dok Gruzija i Moldavija
imaju status promatraca. Osnovni cilj Procesa je jacanje politicko-vojne
saradnje u regionu Jugoistone Evrope, sa ciljem jacanja bezbednosti i
stabilnosti. lako proces saradnje nema stalnu strukturu, sastanci na nivou
ministara odbrane obezbedili su realizaciju brojnih vezbi i pet vaznih
projekata u cilju uspostavljanja saradnje u oblasti odbrane iz oblasti
sprecavanja Sirenja sredstava za masovno unistenje, saradnju u okviru razvoja
tehnologije i uklanjanja zastarelog oruzja, povezivanje vojnih bolnica putem
satelitskih veza, izgradnju simulacione vezbe Jugoistocne Evrope i civilno
vojno planiranje u oblastima hitnih slucajeva.

U okviru ministarske saradnje osnovane su Multinacionalne mirovne
snage ]ug01stocne Evrope i njihova operativna komponenta u vidu brigade
za ocuvan]e mira u Jugoisto¢noj Evropi (SEEBRIG). Pltan]e politickih i vojnih
odluka i konsultacija, u smislu upotrebe brigade, reSavaju se kroz sastanke
ministara spoljnih poslova, ministara odbrane i nacelnika generalstabova
zemalja ucesnica i Politicko-vojnog upravnog komiteta.?”

Iako se ¢lanstvo u SEDEM i SEEBRIG ne poklapa, veoma je vazno da se
Sto vedi broj drzava regiona ukljuci u rad ovih inicijativa. Iako inicijative
ministara odbrana i Brigada Jugoistocne Evrope do sada nisu dali neke
znacajnije rezultate, ,, dugorocno gledano, postoji moguc¢nost da ¢e ovakav
nacin povezivanja u buduc¢nosti vratiti poverenje u medudrzavne odnose i
stabilnost”.%

Zastita zivotne sredine

Oblast zastite zivotne sredine je jedna od oblasti ciji kapaciteti i potencijali
saradnje nisu dovoljno iskorisc¢eni. U oblasti zastite Zivotne sredine postoji

% SEDM trenutno ¢ini 11 ¢lanica: Albanija, Bugarska, Grcka, Hrvatska, Italija, Makedonija,
SAD, Slovenija, Turska, Rumunija i Ukrajina. Status posmatraca imaju BiH, Crna Gora,
Gruzija, Moldavija i Srbija.

¥ Dragan Pukanovi¢, Dalibor Keki¢, ,,Zaceci regionalne saradnje zemalja Jugoistocne Evrope
u oblasti odbrane”, u: Aktuelna pitanja iz medunarodnih odnosa, bezbednost, pravo, privreda,
politika, religija, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2008, str. 158.

¥ Dragan Pukanovic, Dalibor Keki¢ , Zaceci regionalne saradnje zemalja Jugoistocne Evrope
u oblasti odbrane”, u: Aktuelna pitanja iz medunarodnih odnosa, bezbednost, pravo, privreda,
politika, religija, op. cit., str. 161.
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veliki broj medunarodnih ugovora, pa samim tim i dobra osnova, ali ne i
jedan opsti ugovor koji bi obuhvatio sve drzave u regionu Jugoistocne Evrope,
kaoisve vazne oblasti u vezi sa zastitom zivotne sredine, i kao takav otklonio
sve praznine koje postoje u sistemu medunarodnih ugovora.®

U ovoj oblasti aktivni su Regionalni centar za zivotnu sredinu Centralne
i Istocne Evrope; Investicioni program za ekoloske prioritete; Pristupna mreZa
za usaglasavanje i sprovodenje propisa u oblasti Zivotne sredine.

Program saradnje Regionalnog centra za zZivotnu sredinu Centralne i
Istocne Evrope poceo je Ministarskom konferencijom o klimatskim
promenana u Jugoistoénoj Evropi, na kojoj su usvojeni Zajednicka
ministarska izjava i Okvirni akcioni plan za prilagodavanje klimatskim
promenama.®

Jedan od najvaznijih ekoloskih projekata u regionu pokrenula je EU u
okviru CARDS programa — Investicioni program za ekoloske prioritete. Cilj
ovog programa je definisanje kriznih ekoloskih problema regiona koristeci
tzv. ,mapu kriznih tacaka”. Sacinjena je lista od 79 prioritetnih projekata.

Najnovija inicijativa u ovoj oblasti je RENA — Regionalna mreza za
pristupanje u oblasti zivotne sredine. RENA je , otvorena za uces¢e drzava
regiona Jugoistoéne Evrope: Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske,
Makedonije, Kosova, Srbije i Turske, dok su drzave clanice EU koje su
susjedne drZzavama regiona pozvane da ucestvuju u radu mreZe kao
obzerveri, posebno u cilju razmjene iskustava iz njihovog pretpristupnog
perioda i jacanja elemenata za saradnju izmedu drzava regiona u
pretpristupnom periodu”.® RENA je sastavljenja od cetiri radne grupe koje
se odnose na strategijsko planiranje i investicije, klimatske promene,
prekograni¢nu saradnju i multilateralne ugovore, i pristupne mreze za
uskladivanje ekoloskih propisa.* Sprovodi brojne seminare i radionice u cilju
jacanja ekoloske svesti regiona i produbljivanja saradnje u vezi sa ekoloSkom
saradnjom (npr. RENA klimatski seminar u Pristini 2. i 3. oktobra 2012.

3 Internet, http://www .ekologija.rs/saradnja-u-oblasti-zivotne-sredine-zemalja-u-regionu.

% Sediste REC je u Sentandreji, u Madarskoj, a kancelarije se nalaze u svakoj od 16 zemalja
korisnica REC programa: Albaniji, Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Ceskoj, Estoniji, Hrvatskoj,
Letoniji, Litvaniji, Madarskoj, Makedoniji, Poljskoj, Rumuniji, Slovackoj, Sloveniji, Srbiji i
Crnoj Gori.

% Informacija 0 medunarodnoj saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine za 2008. godinu”,
Ministarstvo turizma i zastite zivotne sredine Crne Gore, decembar 2008.

% Detaljnije o radu ove inicijative: Internet, http://www.renanetwork.org/index.php?
view=home.
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godine; organizovanje sastanaka ministara Zivotne sredine drzava regiona;
Seminar o klimatskim promenama odrzan u Turskoj aprila 2012. itd.).

Energetika

Regionalna saradnja u oblasti energetike , neophodna je kako bi se
energetski resursi koristili na optimalan nacin i ubrzalo prikljucenje
zemalja Jugoistocne Evrope Evropskoj uniji”.* Razvoj energetske saradnje
zapocinje 2001. godine potpisivanjem Memoranduma o kreiranju
regionalnog trzista elektricne energije u Jugoistocnoj Evropi (na inicijativu
EU) i Memoranduma o ukljuéivanju trzista gasa.

Upravo na inicijativu EU u Atini je 2005. godine potpisan Ugovor o
energetskoj zajednici, ¢ime je stvoreno najvece interno trziste energije i
gasa u svetu sa efektivnim uceS¢em 25 ¢lanica EU i 9 drzava Jugoistocne
Evrope — Albanija, Bugarska, BiH, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora,
Rumunija i Srbija. Ugovorom se predvida da ¢e strane potpisnice primeniti
neophodne tehnicke standarde, primeniti direktive EU za gas i elektricnu
energiju, razviti lokalna reSenja za vazne probleme u energetici, i primeniti
planove tarifa za gas i elektri¢nu energiju. Ugovor o energetskoj zajednici
zasnovan je na slicnom principu kao Evropska zajednica za ugalj i celik.

Ugovor o energetskoj zajednici je od izuzetnog znacaja, jer ima cilj da
prosiri prednosti unutrasnjeg trZista EU na zemlje regiona pre nego Sto
postanu ¢lanice. EU je u celini zavisna od uvoza energije i ta zavisnost
skoro kontinuirano raste. Pored toga, izvori energije u okviru teritorije
Evropske unije su ograniceni, a njihova izdaSnost i konkurentnost
kontinuirano opadaju. Da bi se obezbedila konkurentna snabdevenost
energijom svih ostalih privrednih grana potrebno je zajednicko delovanje
drzava clanica EU i institucija EU.%

Projekat Panevropskog naftovoda,”” kojim bi se nafta iz isto¢ne zone
Crnog mora transportovala ka evropskom trziStu, jedna je od inicijativa
saradnje izmedu Hrvatske, Slovenije i bivse zajednice SCG.*

% Internet, http://srb.time.mk/read/a3d04ffb5a/018bdae737/index.html.
% Tanja Miscevi¢, Milan Smudi¢, Vodic kroz EU politike, Energetika, Beograd, 2010.

¥ Detaljnije o pan evropskom naftovodu: Internethttp://www.transnafta.rs/sr_lat
/naslovna/razvojni_projekti/panevropski_naftovod/.

% Kasnije su se pridruzile Italija i Slovenija.
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Saradnja civilnog drustva

Saradnja organizacija civilnog drustva (u daljem tekstu OCD) jedan je od
najuspesnijih i najplodonosnijih oblika saradnje drzava Jugoistocne Evrope.
Sa demokratskim promenama u regionu i demokratskim razvojem drzava
OCD aktivno ucestvuju u Sirenju evropskih vrednosti i priblizavanju EU.
Sama EU podrzava ovaj trend, pa tako novi ¢lan 11 Lisabonskog ugovora
obavezuje institucije Unije na konsultacije sa OCD u procesu odlucivanja.¥

Postoji nekoliko znacajnih inicijativa civilnog drustva koje su ucinile
vazne korake u pogledu saradnje drzava Jugoisto¢ne Evrope, i to:

Igmanska inicijativa — Pokret Igmanske inicijative formiran je u Zagrebu
2000. godine i okuplja oko 140 nevladinih organizacija. Glavni cilj inicijative
je normalizacija odnosa i pomirenje Srbije, Crne Gore, BiH i Hrvatske. U ovu
svrhu, Inicijativa vr$i pritisak na vlade pomenutih zemalja u cilju brze
normalizacije odnosa pa su npr. uspesno lobirali za ukidanje viza izmedu
Cetiri drZave. Drugi uspesni oblici saradnje regiona, postignuti zahvaljujuci
ovoj inicijativi, su: Trougao saradnje — Dubrovnik, Herceg Novi, Trebinje;
Dogovor o interetnickoj toleranciji;** kao i brojna zasedanja koja su dala
znacajan podsticaj za unapredenje odnosa u regionu.

Asocijacija CIVIS — okuplja nevladine organizacije, fondacije i gradane
Jugoistocne Evrope u misiji promovisanja i unapredenja prava svih gradana
pomenutog regiona uz ostvarenje najvisih standarda gradanskog civilnog
drustva, i podsticanje civilnog dijaloga kako u regionu tako i izmedu regiona
Jugoistocne Evrope i zemalja ¢lanica Evropske unije.* Rad asocijacije je bio
usmeren na pitanja zastite kulturne bastine regiona, uspostavljanja
medureligijskog dijaloga, ravnomernog ekonomskog razvoja. U okviru CIVIS
organizovani su brojni seminari i medunarodne konferencije, i pruzana je
podrska za osnivanje novih organizacija civilnog drustva.

PHILIA — Asocijacija multietnickih gradova drzava Jugoistocne Evrope
nastala je kao jedan od rezultata Igmanske inicijative. Obuhvata 60
multietni¢ckih gradova BIH, Hrvatske, Srbije i Crne Gore. Cilj PHILIA je
razmena iskustava, analiziranje postojecih problema i odredivanje zajednickih
prioriteta za ¢lanove nevladinog sektora i lokalne zajednice u cilju poboljSanja
interetnicke tolerancije i saradnje.*

¥ Lisabonski ugovor je dostupan na: Internet, http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/
index_en.htm.

“ Detaljnije o projektima Igmanske inicijative: Internet, http://www.igman-initiative.
org/projects/micro-projects/.

! Internet, http://www.civis-see.org/srp/on-misija.html.
2 Internet, http://www.centarzaregionalizam.org.rs/philia/html/what_is_it.htm.
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Borba protiv korupcije

U cilju razvoja antikorupcijske saradnje 2000. godine osnovana je
Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI). Cilj RAI projekta je smanjenje
nivoa korupcije u regionu, jacanje pravnih kapaciteta i uskladivanje
postoje¢ih nacionalnih mehanizama sa Evropskom praksom.®

Najznacajniji projekti RAI su Istrazivanje o nezavisnosti pravosuda i
projekti usmereni na razvijanje institucija nadzora pravosudnih organa i
organa za sprovodenje zakona. Planirani projekti vezani su za
promovisanje dobre prakse u borbi protiv korupcije.

Zakljucak

Veliki deo regiona Jugoistocne Evrope je u bliskoj proslosti pretrpeo
brojne promene. Raspadom bivse Jugoslavije nastalo je Sest novih, nezavisnih
drzava. Zbog ratnih sukoba i razaranja, odnos izmedu novonastalih drzava
nije bas na nekom zavidnom nivou.

Postoji veliki broj inicijativa stvorenih u cilju razvoja saradnje i norma-
lizacije odnosa drzava Jugoistoéne Evrope. Neke od najvaznijih su: Proces
saradnje zemalja Jugoistocne Evrope, Pakt za stabilnost u Jugoistocnoj Evropi,
Savet za regionalnu saradnju, CEFTA, Jadransko-jonska inicijativa i druge.

Ukupno delovanje ovako velikog broja inicijativa je, naravno, pozitivno.
One uticu na nove oblike ponaSanja, na prevazilaZzenje uskogrudog
nacionalizma i svesti o samodovoljnosti drzava.** Inicijative olaksavaju
komunikaciju u regionu, uticu na javno mnjenje, podsticu saradnju drzavnih
i nedrzavnih organa i stvaraju uslove za ponovno povezivanje i stvaranje
uzajamnog poverenja. Pored svih dobrih strana, inicijativama se mogu uputiti
i neke zamerke. Naime, veliki broj njih nastao je inicijativom medunarodnih
faktora, pre svega EU. Takode, jedan deo delovao je u nekim drugim
regionima, i prosirio svoje delovanje na region Jugoistocne Evrope. Ciljevi inici-
jativa su razliciti, ali u nekim slucajevima mogu biti preambiciozno postavljeni
u odnosu na realno stanje i realne odnose drzava Jugoistocne Evrope.

Do sada se saradnja odvijala uglavnom na inicijativu EU i drugih
medunarodnih subjekata. Institucijalizacija dijaloga sa EU trazi bolju

 Internet, http://www.rai-see.org/what-we-do/project-integrity-and-resistance-to-corruption-
of-the-criminaljudicial-system-in-south-eastern-europe.html.

# Dusko Lopandic, Jasmika Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu,
op. cit., str. 251.
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komunikaciju izmedu drZava regiona, dajuci im osnovu za formulisanje
najznacajnih zajednickih interesa regiona. Ohrabruju saradnju izmedu
administracija regiona, olakSavaju komunikaciju i stvaraju mreZe
kontakata i institucija. Aktivnost regionalnih inicijativa utice na javno
mnjenje i omogucava lakse postizanje ciljeva.*

Ipak, drzave Jugoisto¢ne Evrope treba same da pokazu viSe inicijative
za saradnju. Nijedna drZzava ne moZe da postoji sama, bez upucenosti na
susede. Postoje mnoge oblasti koje su pogodne za saradnju. Regionalne
inicijative su do sada bile inicijatori saradnje, i svoju ulogu vrsile su manje-
vise uspesno, ali glavna odgovornost leZi na regionu Jugoistocne Evrope.
Saradnja ne sme biti dozivljena samo kao zahtev EU, vec¢ i kao potreba
regiona kojoj znacajan podsticaj i mehanizme pruza upravo EU. Saradnja
ne sme biti samo formalni preduslov procesa pridruzivanja EU, ve¢ stvarni
pokazatelj sposobnosti da se tranzicioni period uspesno zavrsi. Regionalna
saradnja ne moze biti vodena spolja, ve¢ iz samog regiona.

Na drzavama regiona je da nastave zapoceto, da pokazu malo vise
otvorenosti jedna prema drugoj. Nadajmo se da ¢e u buducem periodu
drZzave Jugoistocne Evrope samostalno nastaviti napore regionalnih
inicijativa i mozda same stvoriti neke svoje inicijative i pronaci moguc¢nost
za nove oblike saradnje.
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