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Abstract: Having in mind changes made by the Lisbon Treaty in 2009, the European
Union has been committed to changing its observer status to the General Assembly
of the United Nations. Following an unsuccessful attempt in 2010, the European
Union gained additional rights within its observer status to the UN General Assembly
in 2011. The paper analyzes benefits of the improved observer status of the European
Union in the UN General Assembly, the EU priorities at the UN General Assembly and
practical effects of the improved observer status of the European Union in the
General Assembly of the United Nations.
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1) CTATYC IIOCMATPAYA
Y IT'EHEPAJIHOJ CKYITIITVIHU YH

Y oxBupy 'eHepasiHe CKynIITHHE YjeUbeHUX Hallyja [10jeJUHU €eHTUTETH U
Jp>KaBe MOTY UMaTHU NlocMaTpadku cratyc. [locmaTtpaye y [eHepa/iHOj CKyNIITHHA
MOXeMO MOJEJUTH Ha YeTUPH Ipyle: ApxKaBe Koje HUCY 4IaHULe YjeAUumbeHUX

! UuctuTyT 3a MehyHapogHy NOJMUTHKY U puBpeny, beorpan. E-mawn: jelica@diplomacybg.ac.rs.
Pazi je peann3oBaH y okBHpY npojekta ,Cpbuja y caBpeMeHUM MehyHapoJHUM OAHOCHUMA:
CTpaTellKW TpaBLy pasBoja M Yy4yBpIINuBawma mosoxkaja Cpbuje y MehyHapomHUM
WHTETPAaTUBHUM IIPOLECHMA — CIIOJ/bHOMOJUTHYKY, MehyHapOoAHH eKOHOMCKH, NTPaBHU U
6e30eHOCHM acneKkTH, MuHHCTapcTBa HayKe M TnpocBeTe Biase Peny6siuke CpGuje.
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Hanyja (Hmp. CBera crosmia, llBajiuapcka go 2002. roguHe); 0ca060 UIa4KH
nokpety; MebyBiaguHe opraHusauuje (Hnp. EBponcka ynuja, OpraHusanuja
appHUKOr jeJUHCTBA — JaHaliba AGpHyKa YHHja) U Cliel[jaIn30BaHe areHiuje.?
WUcropujcku nocMmaTpaHo, CTaTyc nocMarpada y leHepanHoj ckynwtuHa YH
3acHoBaH je Ha uckyctBy CA/Jl y JpylITBy HapoAa, Koje Cy myTeM KOH3yJlaTa y
XeneBu npaTuJie forahama y OKBUpY OBe opraHusanuje. CTaTyc nocMarpada y
OKBUDY YjenumeHUX HallMja nojaBuo ce Beh Ha ocHUBA4KOj KoHepeHUjU ¥ CaH
®paHuucky, 3axTeBUMa Utanuje u [laHcke a y OBOM CBOjCTBY NPHUCYCTBYjY
KoHepeHIMjHU. 3a KOHAYHU HacTaHaK CcTaTyca mocMaTpava y okBupy [eHepasHe
ckynuTiHe YH BakHa cy Tpu forabaja -ycrnocTaB/bakbe CTaTHUX MUCHja ApKaBa
yinanuna npu Opranusaunyjy, ciydaj lllBajuapcke kao BOjHO HEYTpaJlHe [pxKaBe U
(mpuHyLHE) OKOJHOCTH HeNpHUMamwa JpXaBa y IYHONPABHO 4Y/AaHCTBO Y
YjenumweHUM HaljaMa ycJie/] Heclararmba BeJTMKHX CHJla y TepruoAy XaHor para.®

[TocmaTpauku crartyc y [eHepasHoj ckymuTuHY YH ca co6oM JjoHOCH 6pojHe
npeaHoctd. OcobJbe mocMaTpauke MUCHje UMa OipeheHu JUIIOMAaTCKU UMYHUTET,
VKJ/bYy4YeHO je y [l1aBy KibHUTy JUILJIOMATCKOr 0co0J/ba YjeAubeHUX Halldja; MoXe
IPUCYCTBOBATH CacTaHLMMa PETMOHAJHHUX TpyNa U y4yecTBOBATH Y pajy opraHa
YjenumeHUX HallMja; MOXe ofipXKaBaTh GpopMasiHe Wi HepopMasiHe cacTaHKe ca
reHepaJIHuM CeKpeTapoM M UMaTH MPUCTYI LOKYMEHTALUjU YjeJubeHUX HalKja
nyteM CekpeTrapujata. OBaj ctaTyc oMoryhaBa Jp)kaBaMa WJIM €HTUTETHMa KOjy
HeMajy CBOjCTBO Jp:KaBe Jia aKTHBHO y4eCTBYjY Ha CLieHHU Ha K0joj ce pacipaBba U
oJ/iydyje 0 MehyHapOoJHUM OAHOCUMA W HAjBAXXHUjUM CBETCKUM MNUTAHHMAa.
[locMaTpaun cy OrpaHHYeHH Yy OKBUpPY ofApeheHHX MpolLeAypaJHUX NUTama.
[TocMaTpad Moke yIyTUTH LUPKY/IapHY U3jaBy ApXKaBaMa WIaHULAMa y 0BOM OBJIUKY
caMo y /iBa cJly4aja - KaJja IocMaTpad KOMeHTapHLIe oJpeheHy TauKy areHzie Koja je
JIMPEKTHO Be3aHa 3a UHTepece HeroBor eHTUTETAa WM JIp:KaBe; WM Kaja Jp:KaBe
YJIaHULE WY OpTaHu YjeuibeHUX Hallyja 3axXTeBajy LUPKY/IapHy U3jaBy IIocMaTpaya
y GopMH I0KyMeHTa. Jolll jeZjaH HeJJOCTAaTaK KOju ocMaTpaya pa3/rKyje o/ CTaTHOT
4/laHa YjeMIbeHUX HallMja jecTe Hey4yecTBOBambe Y U3paJu pe30/yLyja, OACYCTBO
MpaBa IV1aca, U HeMoryhHOCT KaH/1/10Bakbha M 1360pa 3a PyHKIIMje y OKBUPY CUCTeMa
VjenumweHnux Hanuyja.* CraTyc mocmarpada ce CTH4Ye pe3osylujoM [eHepasHe
ckymuTrHe.” [loBesba YjeauibeHUX HallMja He CaZpXKHM oJpeabe O MpaBUMa U

% Jean-Marie Henckaerts, , The International Status of Taiwan in the New World Order: Legal And
Political Considerations’, Kluwer Law International, 1996. p. 107.

3 lerasbuuje kog: A. Glenn Mower, Jr; ,,Observer Countries: Quasi Members of the United Nations",
International Organization, Vol. 20, No. 2, Spring, 1966, pp. 266-283, p. 271.

* letasbHuje Koz Ibid,, ctp. 267-270.

5 HeolXo/iHO je HANIOMEHYTH /ia je jefiaH Jle0 CaflalliibyX prKaBa WIaHHLA , IPUHYAHO" MIMao CTayc
nocMarpaya ycJies XJ1aJHopaTOBCKUX KOHQPOHTALMja y IIoIvie/ly NpHjeMa y YIaHCTBO MJIH yCIe/,
IOJMTUYKHUX pasJjiora HIp. y cay4ajy Jy»xHe u CeBepHe Kopeje. [l1aBHa BpeJHOCT ocMaTpavKor
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obaBe3aMa nocMaTpaya. [locMaTpayu MMajy orpaHryeHe MOTYRHOCTH y4eCTBOBama
y nebaTaMa 1 HeMajy npaBo maca.’ TpeHyTHO, Y 3acefjatbuMa U pajy [eHepasHe
CKYTIITHHE y4ecTBYje 98 mocMartpada.” Of AprKaBa, ToCMaTpavyKH cTaTyc uMajy CBeta
crosvua u [lanectuHa. Y paay [eHepasiHe CKyNIITHHE YYeCTBYje U BEJUKU OpOj
MehyHapoHUX opraHu3alyja — Adpuduka yHuja, EBporicka yHuja, Aparncka Jjinra,
Kapuricka 3ajegHuiia 1 MHore fipyre. Pesosiyunjom I'enepanne ckyntrde 3208
(XXIX) 11. oxTo6pa 1974. rogute EBporicka 3ajeHUIIA je CTEKJIA CBOjCTBO OCMaTpaya
y leHepaJiHOj CKYMIITHHY YjeaubeHUX Haluja.

2) IMCABOHCKV CIIOPA3YM
Y TIOYETAK VIHULIMJATVBE O ITPOIIVIPEILY
IIOCMATPAUKOT CTATYCA EBPOIICKE YHWJE
Y TEHEPAJIHOJ CKYIIITVHM VH

JlncaboHcKH criopasyM (cTymnuo Ha cHary 1. neriem6pa 2009. roauHe), J0MPHUHEO
je aa HacTyn EBpoIicke yHuje Ha CIIOJbHOIIOJIMTUYKOM ILIaHY Jieslyje je JMHCTBEHUje.
JlucaboHCKU cropasyM YBOAU U JiBe HOBe QpyHKUUje — GyHKUU]y [Ipeacennuka
EBponckor CaBeta u ¢yHKIUWjy Bucokor mpeactaBHuka EBpomncke yHuje 3a
3ajelHUYKy CNOJ/bHY U 6e30eJHOCHYy NOJUTUKY. Ca mpoMeHamMa HaCTaJuM
JlucaboHcKUM criopa3yMoM y oKBUpY EBpoIicke yHUje jaBUJe cy ce U Ujgje 0
No60J/bIlIakky IOCMATPAYKOT CTAaTyca y OKBUPY ['eHepasiHe CKYNIUTHHE YjeuHbeHUX
Hallyja. JefiHa of IMIaBHUX WMHUIMjaTopa oBe uzeje, Ketpun Ewmrron, Bucoka
npe/jcraBHuUIa EBporicke yHYje 3a 3aje JHUYKY CNI0JbHY U 6€30eJHOCHY MOJUTHKY,
cMaTpa Jia 61 mobosblllakbe MoCMaTpadkKor craTyca EBporncke yHuje ,,oMoryhuio
npejcTaBHALKMMA EBpoIICKe yHUje a Tpe/icTaB/bajy U yHAIpe/e 110J10kaj EBporicke
yHuje y YjeaubeHUM HanyjaMma.. "’ Y caoniTery ynyheHoM reHepaJHOM CeKpeTapy

cTaTycay OBUM C/ly4yajeBUMa 6ua je ,MOryhHOCT /ia ip»kaBe YHaNpe/ie 3aXTeBe 3a YWIAHCTBO U 1a
Ce IIpUIIpeMe 3a YWIAHCTBO Y YjequmbeHuM Hanyjama.“ Connie L. McNeely, , Constructing the Nation-
state: International Organization and Prescriptive Action”, GreenWood Press, London, 1995, p. 44.

¢ Vaughne Miller, The European Union and the United Nations, 20 May 2011, House of Commons
Library. Internet: file:///C:/Users/Jelica/Downloads/SN05975.pdf 17/08/2017.

7 General Assembly. List of non-Member States, entities and organizations having received a standing
invitation to participate as observers in the sessions and the work of the. Seventy-first session, 12
January 2017. UnTepHet: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A /INF/71/5
12/03/2017.

8 UN General Assembly Resolution 3208 (XXIX) of 11 October 1974. inTepHeT: https:// documents-dds-
nyun.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/738/10/IMG/NR073810.pdf?OpenElement 17/08/2017.

9 Jan Woutersm Jed Odermatt, Thomas Ramopoulos, “The Status Of The European Union at the
United Nations after the General Assembly Resolution Of 3 May 2011”, Leuven Centre for Global
Governance Studies, July 2011, p. 2. UnTepHeT: https://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/
opinions/opinions10_wouters_odermatt_ramopoulos.pdf 17/08/2017.
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ban Ku Myny, noBogom nomohu EBporicke yHuje [lakucTaHy ycie[ omsjiaBa y 0Boj
npxaBu y aBrycty 2010. rogune, EmtoHoBa je HaBesa ja 61 EBporicka yHUja
WCTak/Ja NOPyKy noApiuke y [eHepasHOj CKyNIITHUHU YjeAUHEHUX HaLHja.
MebyTtum, ycien uumweHuLe Aa ,04roBapajyha npasa fpxatba ropopa y [eHepasHoj
CKYTIUTHHU He nocToje 3a EBporcky yHujy" Bucoka npeacraBHula EY je uspasuna
’KeJby Jia ,0Ba Hpenpeka Oyne npeBasubena mro je npe moryhe“!® Bucoku
3BaHWYHULM EBpOIICKe YHUje U3pa3UIU Cy NOTBPAAH CTaB I10 OBOM IUTAaWy U
WCTAaKJIY J1a je ,, 0 CYLUTUHCKe BaXKHOCTH Ja ysora EBpoIicKe yHHUje y IPOMOBUCALY
pa3Boja 1 mpocnepuTeTa Oy/ie aZieKBaTHO 3acTyI/beHa y [eHepaIHOoj CKynTHHK 1!

3) HEYCIIEX IIOBOJBIIIAb A IIOCMATPAUKOI CTATYCA
EBPOIICKE YHWUJE 2010. TOOVIHE

Tokom 2010. roavHe 3an04MKy MHTEH3UBHUjU Hanopu EBporncke yHuje 3a
no6oJblilatbe MOCMaTpadkor craryca y leHepanHoj ckymmtdHu YH. OBo je,
04YeKMBaHO, M3a3BaJI0 HE3aJ0BO/bCTBO JPYIUX PerMOHaIHUX OpraHusaluja nomyT
Apancke siure u Kapuncke 3ajegnune. [lopes Tora, yak U HeKe Jip)kaBe YIaHUILE
EBporncke yHuje, Ha npBoM MecTy ®PpaHuycka v Besnuka BpuTaHuja kao ctanHe
yiaHule CaBeTa 6e36eAHOCTH, HUCY GWJIe y MOTIYHOCTH carJiacHe ca hjiejaMa o
no6o/blIay MOCMaTpayKor cTaTyca YHuje, cMaTpajyhu fa he Ha Taj HauuH
M3ryOUTH YTULQA] y OKBUPY YjeAumeHUxX Hauuja. [IpBu Kopak Ka mo6oJbluamy
nocMarpadkor cratyca EBpornicke ynuje npu [eHepannoj ckynwtuHu YH
npejcTaBsba HaUpT pe3oayuuje I'C /64/L.67 o yyemhy EBporncke yHuje y paay
Yjepumwenux Hauuja. HaupT HaBoau Aa y ciyyajeBMMa KaZia ,0praHu3anyja 3a
pervoHajHe UHTerpalyje pa3Byje 3ajeJHUYKY eKCTePHY MOJUTUKY U YCIIOCTaBU
TpajHe CTPYKTYpe 3a BbUXOBO 3aCTylambe U clipoBoheme, [eHepasHa CKynITHHA
MOXKE UMATH ePpeKTUBHY KOPHUCT O y4elrha npeJcTaBHUKA OpraHusaryje koju he
rOBOPUTHU Ha HEHMM 3aceJjalbMMa y MMe OpraHusalyje U JApkaBa 4iaHULA
opranu3aryje”. Haupt o6jammaga 1 motpeby 3a mo6oJ/bLUIaHKM CTaTycoM EBporicke
yuuje y leHepannoj ckymutuHu YH HaBojehu fja je ,cTynmameM Ha cHary
JlucaboHckor criopa3yMma, 1. nenem6pa 2009. roguHe EBporicKa yHUja 10KHBesa
IpOMeHe WHCTUTYLMOHAJHOI CUCTeMa, I0Ce6HO Y TIOmJIey eKCTepHe
penpeseHTanyje“'? Haiprom pesoJynuje ce HaBoAM Ja ,Ipe/icTaBHULM EBporicke
yHUje, 3a moTpebe edekTUBHOr ydyeurha y 3acefjamuMa U paay [eHepasHe
CKYNIITHHE, YK/bY4yjyhu reHepasHy [Jeb6aTy, KOMUTeTe MW DpajJiHe TpyIe,
MehyHapoJHe cacTaHKe U KoHepeHLuje ofpXaHe MOJ NOKPOBUTE/bCTBOM

10 Vaughne Miller, The European Union and the United Nations, op. cit., cTp. 3.
1 Ibid.

12 General Assembly, A/64/L.67, draft resolution Participation of the European Union in the work
of the United Nations 31 August 2010. UutepHeT: http://undocs.org/A/64/L.67 20/08/2017.
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[eHepasiHe CKyNIUTHHE, Kao U KOHbepeHIUje YjeAUbeHUX Hallvja, ca LU/beM
npeJCTaB/batba CTaBOBA EBpoICKe yHUje, Oyly 03BaHU Jia TOBOpeE y a/IeKBaTHOM
BPEMEHCKOM POKY CJIMYHO YCIIOCTaB/bE€HO] MPAKCH KOja BaXKU 3a NMpeJCTaBHUKE
[JIaBHUX I'PYIIa; KMajy MPaBo AUCTPUOYHpamba JOKYMeHaTa, CaulbhaBatba Ipeijiora
Y NOJIHOLIEha aMaH/MaHa, aii 6e3 MpaBa ocliopaBama OfJIyKa npefceanajyher;
[06U1jy mpaBo Ha OATOBOP Kao U oAroBapajyhu pacnopep cefiera HeONX0AaH 3a
Bplleke MOMEHYTHUX pajiU. EBponcka yHuja Hehe uMaTu mpaBo ryaca u
npejJiaratba KaHaujgata y okBupy l'eHepanne ckymnmtuHe YH“!3 Tlo6osbiname
noJsioxkaja EBpornicke yHuje y [eHepasnoj ckymutuau YH, dopMysivcaHo Ha 0Baj
HauMH, U3a3BaJIo je 3a0pPUHYTOCT MHOTUX JAp:KaBa YlaHULA YjeJubeHUX Halyja.
Jeneranuja 3uMbabBea je cMaTpaJsa Ja EBporcka yHUja ,,Ha 0Baj HAYMH MOKYIlaBa
Jia ToTKoma YjeaurheHe Haluje, cTBapajyhu HOBY KaTeropwujy nocMartpada‘“l*
CypuHauM, y uMe Kapurcke 3ajefiHuLe, U3HEO je CTaB IpeMa KOMe U3MekeH CTaTyC
EBporicke yHUje Kao mocMaTpaya Moxe HeraTUBHO yTULIATH Ha ocTojehu cucteM
racara y ['eHepaHoj cKynmTHHYU YH ,jeiHa JprkaBa - jeiaH Iv1ac’, Kao U Ha MeTojie
pajia ¥ UHTepaKIUjy u3Mehy 4iaHoBa YjeauibeHUX Hanuja. CpeIMHOM cenTeM6pa
2010. roguHe, npejJor EBporcke yHuje 0 nobosblllakby CTaTyca y OKBUpY YH
OJIJIOXKEH je 1acoBuMa 76 ,3a“ u 71 ,mpotuB‘. Kapurncke, abpuike v nanupuike
JIp’KaBe IJ1acajie Cy 3a ojijlarame nobosbiama craryca EY. OBakBa peakijyja jeHor
Jlefla JpXaBa 4WiIaHULA YjeIUHEHUX Haldja Cce MOIJIa OYEKUBATH, jep ¥
BHUIIe/Ie[|EHUjCKOj TPaKCHU CBETCKEe OpraHu3aliyje H1je 610 3axTeBa 3a IPOMEHY U
no6oJblilambe CTaTyca nocMaTpaya off CTpaHe jelHe perHOHa/He OpraHu3aluje.
[IpoMmeHoM cTtaTyca EBponcke yHUje cTBapa ce nmpecefaH y NpaKcy YjeaumbeHuX
Hallyja, ¥ HacTajy oapeheHe mopsacTuile 3a EBpPOICKY YHHU]y KOje HeMajy ocTajie
MehyHapoHe opraHu3salyje Koje HMajy CBOjCTBO ImocMaTpaya. MehyThM, ucTuname
3axTeBa EBporicke yHUje HaBeJIO je U ocTaJle MehyHapo/He OpraHu3alyje Aa HoYHy
[OCMAaTpaTH U/ieje 0 COTICTBEHOM N060JbLIAKY CTAaTyCa NOCMaTpayda. 3a Heychex y
norsiesly no6oJbliiatba nocMaTpaukor cratyca EY 2010. roguHe TeopeTHU4apu U
MeJUju Cy KpUBUJIU HeJJOBOJbHE JUIJIOMATCKe Hamope EY, kao U 0TOp BeJIMKOT
6poja ApkaBa WwiaHUIA. Y npBoj nosioBuHU 2011. roauHe gumioMatuja EBporncke
yHUje YYMHUJA je BeJUKe Halope Kako OM M3MeHW/Ia TEKCT pe3osyLuje o
no6oJblilatby MoJIOXKaja y YjeaumweHUM HanujamMa. OcaM Meceld Cy BoheHH
peroBOpU ca ApXKaBaMa 4iaHUIama YjeAUmeHUX Halldja U npeAcTaBHUIMMA
pervuoHaNHUX rpymna y norjiefy MpoHajacka KOMIIPOMUCHOT TEKCTa Pe30JIyLuje.

13 Ibid.
4 Vaughne Miller, The European Union and the United Nations, op. cit., p. 6.
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4) ITIOBOJPITAKBE IOCMATPAYKOTI CTATYCA
EBPOIICKE YHUJE Y 'EHEPAJIHOJ CKYIIIOHTVHW YH
2011. TOOVHE

Pesosynujom leHepasne ckyniutrHe 65/276 o yuecTBoBawy EBporicke yHuje
y pazy YjenumweHUX Halyja AoJs1a3u [0 Ke/beHe IpoMeHe U o6oJbllamka CTaTyca
nocMatpaua y okBupy [eHepasHe ckynutvHe YH. HaBesieHa pe3osynuja notsphyje
[eHepasiHy CKyNIITHHY Kao MehyBJIaZIMHO TeJIO YHje je YWIAHCTBO JOCTYIHO caMo
JpKaBaMa 4iaHULlaMa YjeMmbeHUX Haudja. UMajyhu y Busy MozjanuteTe yyelha
Jip’KaBa U eHTUTETA Y CBOjCTBY [TOCMaTpaya y [eHepasiHOj CKYyNIUTUHY, aHEKCOM
pesoJsyLyje ce ,ycBajajy npoMeHe y norieay yyeirha EBporicke yHuje y CBOjCTBY
[ocMaTpaya y pajy M 3acejamuMa [eHepasHe CKyNIITHHE, HheHUX KOMUTETA U
paJiHUX TPpyIa, Kao U Ha MehyHapoJHUM cacTaHIMMa U KoHepeHLMjaMa Koje ce
O/pXKaBajy T1OJ, TOKPOBUTE/bCTBOM [eHepasHe cKynuiTuHe !> Pe3osynuja
oMoryhaBa npejcraBHULMMa EBpoICKe yHUje, ca [IU/beM Npe/icTaB/batba CTaBOBa
YHUje M BeHUX JApKaBa WiaHMLA: YIMCHBalbe Ha CIMCAaK FOBOPHUKA Mebhy
npe/CTaBHULMMA [JIaBHUX Tpyla, ca NpaBOM HMHTEPBEHLUje; y4eCTBOBambe Y
reHepasiHoj febatu [eHepasiHe CKYIIUTHHE, y CKJIaLy ca pefocaesioM IPBEHCTBa,
yTBpheHoM y Ipakcu 3a ocMaTpaye; KOMyHUKaLUjy y IIoIviedly pajia U 3acefamba
[eHepa/iHe CKYyNLITHMHE U 3acefara U paja CBUX MehyHapoAHUX cacTaHaka U
KoHdepeHLMja Koje ce oJjpaBajy 10/, IOKPOBUTe/LCTBOM [eHepasiHe CKyNIITHHE
U KoHdepeHIUja YjeiHbeHUX HalMja, AUPEKTHO U 6e3 NOoCpeJHUKa; yCMeHO
[Ipe3eHTOBame NpeJJIora U aMaHAMaHa 110 JoroBopy ApKaBa YiaHULA YHUje — 0
TUM NpeJJio3MMa U aMaHAMaHMMa he ce rjacaTd caMO Ha NpeJJIOT Jp)KaBe
YJIaHUIIE; IPABO HA OJrOBOP y CKJIAJy Ca CTaBOBUMaA EBpoIicke yHUje peMa OAIyLU
npejcesaBajyher. [IpaBo Ha 0AroBop ce orpaHWYaBa Ha jeJHy UHTEPBEHLU]Y 10
craBku. [Ipema pe3osynuju, npeActaBHULM EBporicke yHuje 3ay3uMajy MecTo y
CKyNIITHHM Yy Jiesy IpejBuheHoM 3a mocMaTpaue.'® Pe3osynyja je ycBojeHa ca 180
IJ1acoBa ,3a" HeraTuBHUX I/1acoBa Huje 6usto. Cupuja u 3uMb6abBe cy ce y3pKaau
0/ TJ1acama, IoK o1 cTpaHe 10 gpkaBa wiaHHUIA YjeIMbeHUX HalWja J1ac Huje 610
3abesiexxeH. YcBOjeHa pe3oJsiylyja ce y BeJMKOj Mepu pasJidKyje of HalpTa
HeycBojeHe pe3osynuje u3 2010. rogune. [Ipe cBera, u3 pesoayuuje I'C 65/276
M30CTaB/beHE Cy CBe pedepeHlie Koje ce ofHoce Ha JIMcabOHCKU Crlopa3yM, Kao U
pedepeHLie y norsieAy NoroAHOCTH perMoHa/IHUX UHTerpanuja u ofHoca EBporncke
yHUje U YjeuHeHUX Hallkja. YCBOjeHa pe30J1yLiyja He Jiaje Ha IPBU NOIJIe[, OATr0BOP
Ha nuTame: 360r yera je EBponckoj yHUjU HeonxoZaH no6oJbliaH U yHanpeheH
CTaTycC mocMaTpaya y oKBUpy ['eHepasHe ckynuTuHe YjeanmweHux Hanuja? [lpema

15 Resolution adopted by the General Assembly on 3 May 2011 65/276. Participation of the
European Union in the work of the United Nations. UnTepHeT: http://undocs.org/A/RES/
65/276 23/08/2017.

16 [bid., aHeKc.
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HEKUM CTaBOBHMMa, 0BAKBUM DELIEHEM je ,eBPONCKU NMPEAJIOT y MOTIYHOCTH Je-
€BpONEen30BaH" U ,MakbU O/l OHOTA IIITO je HEONXOAHO 32 EBPONCKY YHUjy HAKOH
JlucaboHCKOT cnopa3yMa Kako 6M MMasia CBOjCTBO IJI0GAJHOT aKTepa Y OKBUPY
lenepanne ckynwtuHe YH!Y TIpema onpen6ama aHekca pesosynuje I'C 65/276
EBporicka yHyja je fo6uJ1a MpaBo Aa ce yIUILIe Ha CIHCaK TOBOPHUKA 3ajeZiHO ca
npejAcTaBHUIMMA TIMaBHUX rpyna. [lpema mnpakcu [eHepasiHe CKYNIITHUHE,
npecenHuk ['C je 3ay»KeH J]a CaUMHU JIMCTY TOBOPHUKA 1o yTBpheHoM peay. Kako
6 1ITO 60/be UCKOPUCTUIIA NIPABO NPeABUDEHO PE30IYLIHjOM, Y TPAKCU JiesIeraTH
EY Mopajy nperoBapatu ca Kanuenapujom npeaceauuka I'C, kako 61 06e36e1411
MecTo Mehy npBHMa Ha JIMCTH TOBOPHUKA. 3aMepKe U He33J0B0O/bCTBA N1OCTOje U Y
norJiely MpaBa Ha O/Ir0BOP, Koje ce peasiM3yje M0 OAJYLM Npe/ceaBajyher u Koje
je orpaHUYeHO Ha jeJlaH OATrOBOP MO CTaBLM. Y C/y4ajy MPOU3BOJbHE OJJIYKE
npejcesaBajyher, EBporncka yHuja HeMa MexaHU3Me y [eHepasiHOj CKYNIUITHHU
nyTeM KOjux 61 ocriopu.ia oBy oAyky.® Kputuuapu pesoayiuje I'C 65/276 ycMeHo
pe3eHTOBae NMpeJJiora U aMaHAMaHa Mo J0roBOpy ApXKaBa 4dJaHHUIA YHUje
CMaTpajy Kao HeJJOBOJbHO U ,IPOTUBHO C/I0BY U Ayxy JlucaboHcKor cnopasyma (...)
JI06pPOBOJbHO YC/IOB/bAaBake KamaldTeTa Jla ce U3pa3e CTaBOBU Yy [eHepasHOj
ckymutiuad YH Y Y noriey mpaBa Aia ce o npe/ijio3uMa M aMaHAMaHUMa IJ1aca Ha
3axTeB JpXKaBe WiaHMIle BJaJla MUILJbEHE [ia OBO peliee y Hajsehoj mepu
OfiroBapa Jp)aBaMa 4YIaHHMIlAMa Koje ce IpPOTHBe 3acTynawy YHHUje ¥
MebhyHapogHuM ¢opyMuMa U opanusaunujama. Op 2011. roauHe mpejceHUK
EBponckor CaBeTa ce o6paha [eHepasiHOj CKYNLITHHY Y UMe CBUX JpKaBa 4JaHHULA
EBporcke yHuje.?’

5) IPUOPUTETWU EBPOIICKE YHUJE
TPV TEHEPAJIHOJ CKVYIIIOITVHW YH

On 2011. roauHe, Kajia je JOLLIO JI0 MOOOJbIIakha NOCMATPAUKOr CTATYCa,
EBporcka yHMja cacTaB/ba JIUCTY NMPUOPUTETHUX 00JIACTH Koje 3acTyma Impef
[eHepa/sHOM CKyNIITUHOM YjeAnbeHuX Hauyja. [[ppoputeTHe 06./1acTH ce oapehyjy
y CKJIaJly Ca HajaKTyeJIHUjUM CBEeTCKUM IUTabMMa U areH0M YjeIMbeHUX HaLkja.
EBponcku Caser je 17. jysia 2017. roguse ycsojuo ,Ilpuopurete EY 3a YVjenumeHe
Halyje u 72. 3acefame [eHepasiHe CKyNIITHHE YjeubeHUX Halyja (cenTeMbap

17 Jan Woutersm Jed Odermatt, Thomas Ramopoulos, THE STATUS OF THE EUROPEAN UNION AT
THE UNITED NATIONS AFTER THE GENERAL ASSEMBLY RESOLUTION OF 3 MAY 2011, op. cit,,
cTp. 3.

18 letasbHuje BUAeTH Koz Ibid.
1 Ibid,, cTp. 4.

20 European Council. Council of the European Union. EU at the UN General Assembly. UuTepHeT:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/unga/ 10/09/2017.
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2017. - centem6bap 2018)"“?' Umajyhu y Buay ,[no6aaHy cTpaTerdjy crosbHe U
6e36eHOCHe mosuTHKe EY*, kao u nu/beBe HOBOT reHepasHOr cekperapa YH
AnTtoHuja [yTepelua - npeBeHLHUjy cykoba, OApXUBU pa3Boj U pedopMy
yIpaB/bama, ,EBporicka yHUje he ce 3a BpeMe 72. pe[loBHOT 3ace/jama [eHepaiHe
CKyHNIUTHHE YjeinbeHUX Hanuja ¢okycupaTu Ha ciefieha Mehyco6HO moBe3aHa
NuTaba U NpUopUTeTe ojpeheHe y TPU OCHOBHe obGJsacTd: 1. jaye rio6GasHO
ylipaBJ/bakbe; 2. MUP U NIpeBeHIIMja CYKo0a; 3. OAp;KMBa areH/ia 3a TpaHchopMaLyjy.
Y cBe TpU OCHOBHE 006JIaCTH Cy YK/bydeHa NMUTalka POAHE PAaBHONPABHOCTH,
OCHaXKMBakha )KEHA U [IPaBa ’KeHa, Kao 1 MUTakba MUPA U 6e36eJHOCTH > Y OKBUDY
IpBe OCHOBHE U IPUOPUTETHE 06J1aCTH - jayarba [J106a/IHOT YIIpaB/bakba — [IU/bEBU
EBporncke yHuje ce NOKJaNajy ca LW/bEBUMA Yje[MHEHUX Haluja y Noraeny
O/pKaBaba, jayamwa U pedpopMucama YjeubeHUX Halyja U IpaBUia CBETCKOT
nopeTKa. ¥ OKBUpY OBe NpUOpUTeTHe obJiacTh EBporcka yHuja ce 3anaxe 3a
noapuky Arengu 2030, pedpopmucame CaBeta 6e36eJHOCTH U PEBUTANNU3ALU]Y
paza enepanne ckyntude YH. [logpiika reHepanHoM cekpetapy YH y norneny
HeroBUX pepopMCKUX IpeJijIora ce HaBOAM Kao jeZlaH ofi KJby4HHX 13a3oBa.”® [lpyra
IpUOpUTETHA 06JIACT — MUP M MpeBeHLWja cykoba - HcKa3yje moBe3aHocT EY
[106aHe cTpaTeryje U Hanopa YjeAubeHUX Hallyja y IoI/iefly IpeBeHLyje CyKoba.
EBporicka yHUja NoAp:KaBa Hamope YjeubeHUX Halja y nor/ely 6opbe mpoTUB
Tepopy3Ma U HaCUJIHOT eKCTpeMu3Ma. Y noryefly oroBopa Ha Kpu3e EBporcka
yHuja he, nogpxaBajyhu Hanope YjeAnbeHUX Hallja, HACTABUTH CBOje Hallope y
norjesly TpoHajacka aZleKBaTHMX pellewma 3a ciay4ajeBe Cupuje, Jlubuje,
BJIMCKOUCTOYHOT MUPOBHOT Tpolieca, YKpajuHe, JeMeHa, kao U Masuja, CyaaHa,
Comaunje u JleMokpatcke Peny6sinke KoHro. Y noriesly pasopy:xatba U pery/ncama
Haopyxxawa EY he HacTaBUTH Ja pasBHja NOJMTUKY O INPUMEHM CBHUX
MYJITUJIATEPAHUX ClOopa3yMa Koju ce 6aBe MUTamKMMa pasopyxama.’* Tpeha
HpUOpUTETHA 06J1aCT - areH/a 3a TpaHcopMalyjy - npejicTaB/ba LU/beBe KojuMa
Texxu EBpoIcka yHuja y HapeJHOM NTepUojy — TapTHePCTBOM ca AQpHKOM, pasBojy
JbY[CKHX NIpaBa, leMOKpaTHje U BJaflaBuHe NpaBa, XyMaHUTAPHUX NPUHLIMIA U
HOIITOBaka MpaBu/ia MehyHapoAHOT XyMaHMUTApHOI INpaBa, Kao U Lu/beBa
nocraB/beHux AreHgom 2030 3a oApxKUBYU pas3Boj. Y momyiefly MUTpaHaTa U
usbernuua EBporicka yHuja he y HapeJHOM epro/y HACTaBUTH CBOjy NOJIUTHUKY 110
OBOM UTAkY, y3 3a/1arathe 3a NpuMeHy thyjopiike feknapanyje o u3dberidiamMa u
MUrpaHTHMa. Y noriefly KJIMMaTCKUX poMeHa, EBporncka yHuja he ce TokoMm 72.
3acesiama [eHepanHe ckynmutyuHe YH 3anaratu 3a npumeny [lapuckor cropasyma

2 Council of the European Union. Brussels, 17 July 2017. EU priorities at the United Nations and
the 72nd United Nations General Assembly (September 2017 - September 2018).

2 1bid,, cTp. 4.
2 Ibid., cTp. 5-6.
% 1bid,, cTp. 6-12.
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13 2015. roauHe y npyxuhe HeONXOJHY NOAPLIKY YjeAubeHUM HallkjaMma y Iorjieay
oapehuBama W crnpedyaBawa 6e36eAHOCHUX PH3MKA BE3aHMX 33 KJHMMAaTCKe
npomeHe.?> [IpuopuTeTHe o6sacTH EBpoIcKe yHMje ca MPeTXOAHUX 3acearba
[eHepasiHe cKynTHUHe 00yxBaTaJle Cy MMTamba OfpXKaBamwa MUPa, IpaBeHUjer U
XyMaHUjer CBeTa, areHJy 3a NpoMeHe; 6e36e[HUjU CBET, Halla 3ajeJHAYKA
OyayhHOCT, My/TU/IaTepaiu3aM; pa3Boj MUpa, AeMOKpaTHUje U JbYACKUX TpaBa,
jadarbe W TmoApmiKa pedopMu YjeqUIbeHHMX HalMja, jadyare MehyHapomHor
XyMaHHUTapHOT cucTeMa.?

6) SHAUA] ITOBOJBIITAKHLA IIOCMATPAUKOTI CTATYCA
EBPOIICKE YHUJE ITPV1 TEHEPAJIHO]J CKYITIITVHW YH

[To6osbIIabeM MOCMATPAYKOT CTATyca y OKBUPY [eHepasiHe CKYMIITHHE, U
JnobujareM oapeheHor Gpoja mpuBHJIErHja Koje HeMajy ocTtaje MehyBsaauHe
opaHu3sauyje, EBponcka yHuja je ocTBapusa oapeheHH mpeceflaH y Mpakcu
Yjenumwenux Hauuja. [lobospiianu ctaTyc EBporicke yHUje je MOX/1a M O4EKHBaH,
uMajyhu y Buzy ciennpuyiHy NpaBHY NIPUPOAY OBe opraHu3auyje. [I[poMeHama Koje
je ca co6oM poneo JlucaboHcku criopasym 2009. roguHe EBporicka yHHja TeXH Ka
jeAUHCTBEHU]O] €KCTepHOj MOJMTULU. MUCTOBpeMeHO, CBe [Ap)KaBe 4YJaHULE
EBporicke yHUje cy yjeAHO U WiaHulle YjeubeHuX Hanuja. MehyTvM, TOKOM roguHa
byHKIMOHMCaka YjelubeHUX Hallkja U pajia [eHepasiHe CKyNIUTHHE, TpuMeheHa
cy ofpeheHa o cTynarma U HecJlarama JpkaBa wiaHua EBpolicke yHuje y morsiesy
HEKHUX BpJIO BaXKHUX MUTamba. YiaHune EBporicke yHuje ce HUCY c1arase OKo jeJHOT
6poja 6e30eJHOCHUX MHUTAKka U UTakba PEry/rcaba Pa3opyKarmba U HyKJIeapHOoT
opyja. Kunnap u Masta cy uMasu ipyradudje cCTaBoBe y noriefy banckouctodysHor
nuTamwa, a Opannycka u Besnumka BpuraHduja, kao cranHe wianuue CaBeTa
6e306eIHOCTH, Cy 4ecTo y [eHepasiHO] CKYNIUTHHYU YjeIubeHUX HallMja Iyacaje
Jpyraudje y OJHOCY Ha ocTaje ApxaBe YHMje.”” JIMcabOHCKU CmopasyM Hu
1060/blIaHU IOCMATPAYKU CTATyC y [eHepasHOj CKYMIUTHHY YjeAUbeHUX Haluja
npeJcTaB/ba NPUIKKY a EBporicka yHHja 0CTBapH jeIMHCTBO CBUX CBOjUX JipXKaBa

% Ibid., cp. 13-17.

26 Council of the European Union. Brussels, 18 July 2016. EU priorities at the United Nations and
the 71st United Nations General Assembly (September 2016 - September 2017). UHTepHeT:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11201-2016-INIT /en/pdf; European Union
Delegation to the United Nations. EU Priorities for the 70th UN General Assembly. iuTepHert:
http://eu-un.europa.eu/eu-priorities-for-the-70th-un-general-assembly-2 /; European Union
Delegation to the United Nations. EU Priorities for the UN General Assembly 69th General
Assembly. Internet: http://eu-un.europa.eu/eu-priorities-for-the-un-general-assembly-69th-
general-assembly/ 11/09/2017.

27 leraspuuje BugeTH koA: Paul Luif, EU cohesion in the UN General Assembly, European Union
Institute for Security Studies 2003. ctp. 51-52.
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WIaHULA Yy TOIJIe[ly BOKHUX MehyHapoAHMX muTama. [IpuaukoM miacama y
[eHepasiHOj CKyNIITHHY, 28 ApXKaBa yaHULa EBporcke yHYje MOXKe AaTy 3Ha4ajHy
HNOAPLIKY HeKoM nuTawy. UMajyhu y BUAy Aa ofsyke ['eHepasiHe CKYMIITHUHE
YjenvmeHUX HallKja HeMajy CBOjCTBO MpaBHe 06aBe3HOCTH, MOXKeE Ce 0UeKHMBATH Aa
he EBporicka yHHja MICKOPUCTUTH CBOj oBJialiheH cTaTyc npy YH 3a uctunamwe woj
3HaYajHUX NUTaba U Pa3jJNIUTHM TeXHUKaMa yCBajama pe3oJylidja U Mebatbha
jearka pe3oJiylyja Ha Ay»KU POK YTHLATH HA pellaBalbe U Pa3Boj THX MUTamba.?
EBporncka yHuja akTUBHO y4eCTBYyje y KOMHUcHjaMa U ad hoc pagHUM rpynama
nocseheHnM pepopMucamy cucTeMa YjeIubeHUX Haluja.
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8) SHAYAJ 3A PEITYBJIVIKY CPBUJY

JlobujameM ,noBaauthenyjer” cratyca y [eHepasHoj CKyNIITUHY YjeAUbeHUX
Hauyja, EBporncka yHuja je nokasasa 1oceGHOCT CBoje TpaBHe pUpo/e. Peny6inka
Cp6uja Huje jou yBek uiaHuLa EBporcke yHuje, anu 3axBasbyjyhu mo6osbliamy
1ocMaTpaydkor craryca YHuje y ['eHepanHoj ckynmtuHy Cpbuja Moxxe IpaTUTH
HajHOBUje TeHJeHlyje y pakcu EBpolcke yHUje U NPUOpUTETHA IUTama 3a Koja
ce EBporncka yHuja 3anaxe. [lopes Tora, nos/auhenu cratyc EBponcke yHuje ce
JIpeanBa“ U Ha KoMucHje, KoHepeHLHje U ad hoc rpyne Koje GYHKIUOHULILY Y
OKBUpY YjeaumweHUx Haudja. Ha oBaj HauuH Cp6uja Moxke MPAaTUTH U CTAaBOBE
EBponcke yHuje y mnoriefy pedopMucama HWHCTUTYLUOHAIHOI CUCTeMa
YjenumeHUX Hauuja M NMoceOHO TeHJeHLMja y Moryely pedopMHUcama HU
peBuTaiusanuje CaBeta 6e36esHoCTH, [eHepanHe ckynuTHHe, EkoHOMCKOT U
conujajHor caBeta u Cekperapujara.
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