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Jelica GORDANICI

Odnos Ujedinjenih nacija i regionalnih
organizacija prilikom reSavanja
medunarodnih sporova

SAZETAK

Jedan od osnovnih ciljeva medunarodne zajednice je stvaranje
medunarodnog mira i bezbednosti i reSavanje medunarodnih sporova
mirnim putem. Sa tim ciljem osnovana je Organizacija Ujedinjenih
nacija (u daljem tekstu UN). Glavni akt UN je Povelja, kojom se
dozvoljava postojanje regionalnih organizacija. Kada nastane
medunarodni spor, prvenstvo u njegovom mirnom resavanju imaju
regionalne organizacije. Ako ga one ne mogu resiti mirnim putem, spor
se iznosi pred Savet bezbednosti UN. Savet bezbednosti jedini sme da
primenjuje prinudne mere i regionalna organizacija uzima ucesée samo
onda kada je to prikladno po diskrecionoj oceni Saveta bezbednostiina
osnovu njegovog odobrenja. Odobrenje mora biti izricito, i odnositi se
na konkretan slucaj. U praksi se deSava da regionalne organizacije krse
pravila utvrdena Poveljom.

Kljucne reci: Medunarodna zajednica, medunarodni spor, Organizacija
Ujedinjenih nacija, regionalne organizacije, Savet bezbednosti,
prinudne mere.

Uvod

Jedan od osnovnih ciljeva medunarodne zajednice je stvaranje
medunarodnog mira i bezbednosti i reSavanje medunarodnih sporova mirnim
putem. Nakon Prvog svetskog rata, stvoreno je Drustvo naroda, kao
organizacija sa ciljem zastite mira u svetu i razvojem medunarodne saradnje.
Ova organizacija se nije pokazala dovoljno efikasna i medunarodnoj zajednici
je zatrebao neki efikasniji mehanizam za ostvarenje svetskog mira i sprecavanje

1Jelica Gordani¢, master. E-mail: jellow987@gmail.com. Rad je nastao kao deo struénog
usavrsavanja koje autorka obavlja u Institutu za medunarodnu politiku i privredu.
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buducih svetskih ratova. Poslednje zasedanje Drustva naroda odrzano je u
Zenevi od 8. do 18. aprila 1946. godine kada je doneta odluka da se njegova
imovina, novcani fondovi i zgrade prenesu na novu svetsku organizaciju -
Ujedinjene nacije.2

,O¢uvati medunarodni mir i bezbednost, razvijati prijateljske odnose
medu nacijama, ostvarivati medunarodnu saradnju re$avanjem
medunarodnih problema privredne, socijalne, kulturne i humanitarne
prirode, boriti se za postovanje prava ¢oveka i osnovnih sloboda bez obzira
na rasu, pol, jezik ili veru, stvoriti sediste za ¢uvanje ovih ideja i dati
¢ovecanstvu jednu organizaciju koja ¢e rukovoditi akcijama svih naroda ne
diraju¢i u njihovu samostalnost, to je ono sto o¢ekujemo od Organizacije
Ujedinjenih nacija.”3

Na konferenciji u San Francisku odrzanoj od 25. aprila do 26. juna 1945.
godine, 50 drzava ucesnica konferencije potpisalo je Povelju Ujedinjenih
nacija, koja je stupila na snagu 24. oktobra iste godine. Glavni akt UN je
Povelja, koja predvida odgovarajuc¢a nacela pomocu kojih se mogu ostvariti
medunarodni mir i bezbednost, i to:

1. nacelo zabrane sile;

2. nacelo mirnog re$avanja sporova;

3. nacelo zabrane intervencije u unutrasnje stvari drzava; i

4. nacelo savesnog ispunjenja obaveza preuzetih u skladu sa Poveljom.*

Danas broj drzava ¢lanica UN iznosi 193, uklju¢ujuéi i sve medunarodno
priznate nacije, osim Vatikana (koji je odbio ¢lanstvo, i ima status
posmatraca), Kukovih ostrva, Palestine (koja ima status de fakto drzave, ali
jos$ nije pravno priznata), Nijuea (¢ijom spoljnom politikom rukovodi vlada
Novog Zelanda) i Republike Kine (¢ije je ¢lanstvo ukinula Narodna
Republika Kina 1971. godine).>

UN je zamisljen kao sloZen organizam, sastavljen od velikog broja organa.
Osnovna Klasifikacija organa je na glavne i pomocne. Povelja ne sadrzi
definiciju pomo¢nih organa. Prema nekim stavovima, pomo¢ni organ je ,,organ
koji je ustanovljen od ili na osnovu ovlaséenja glavnog organa Ujedinjenih
nacija u skladu sa ¢lanom 2. Povelje, Rezolucijom odgovarajuceg tela”.0 Glavni
organi su: Generalna skupstina, Savet bezbednosti, Ekonomski i socijalni savet,
Starateljski savet, Medunarodni sud pravde i Sekreterijat. Za potrebe ovog rada
bi¢e obradeni samo Generalna skupstina i Savet bezbednosti.

2 Tvorac termina ,ujedinjene nacije” bio je americki predsednik Ruzvelt, i po njegovim
re¢ima, osnovni cilj UN je , pronalaZenje razumnog mehanizma za reSavanje sporova medu
narodima. Bez toga, mir se ne moZe odrzati... Ako napustimo te odluke, bi¢emo prisiljeni
da prihvatimo osnov filozofije nasih neprijatelja, naime da sila ¢ini pravo”.

3 Zivojin Todorovié, Heroji mira, Cinea, Beograd, 1971, str. 43.
4 Internet, http:/ /www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml.
5 Palestina i Vatikan imaju parlamentarne posmatracke misije pri UN.

6 Smilja Avramov, Milenko Krec¢a, Medunarodno javno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007,
str. 195.



Generalna skupstina UN je predstavnicko telo, i ¢ine je sve drzave
¢lanice. Skupstina sluzi kao forum na kojem drzave ¢lanice raspravljaju o
aktuelnim pitanjima iz medunarodnog prava i donose smernice o daljem
funkcionisanju organizacije. Skupstina odrZava sednice koje mogu biti
redovne i vanredne.”

Najvaznije telo organizacije je Savet bezbednosti. Dok ostali organi UN
daju samo preporuke drzavama c¢lanicama, Savet bezbednosti donosi
odluke koje su drzave ¢lanice duzne da postuju. Odluke Saveta nazivaju se
rezolucijama. Clanice Saveta mogu biti stalne i izabrane. Stalnih ¢lanica ima
pet (SAD, Kina, Francuska, Velika Britanija i Rusija), a izabranih deset.8 Sve
stalne c¢lanice imaju pravo veta koje mogu iskoristiti za sprecavanje
izglasavanja neke rezolucije. Veto makar jedne stalne ¢lanice Saveta
bezbednosti nadjacava bilo kakvu veéinu.

Pojam regiona i regionalne organizacije

Jedna od podela medunarodnih organizacija je na univerzalne i regionalne.
Ujedinjene nacije spadaju u grupu univerzalnih organizacija, koje okupljaju
suverene drZave, bez obzira na njihov geografski polozaj na karti sveta.
Sltuac1]a je malo drugadija sa regionalnim orgamzacqama Pojam ,regija” ili
Jregion” je geografski pojam kojim se oznacavaju geografski bliska podrudja.
Region je skup teritorija koje zbog svoje povezanosti, sli¢nosti i zajednickih
karakteristika predstavljaju relativno jedinstvo. Od davnina, drzave jednog
regiona bile su upucene jedna na drugu, i upravo je ta upucenost i povezanost
glavni , krivac” za stvaranje regionalnih organizacija. Regionalna organizacija
se osniva ugovorom drzava clanica, i taj ugovor predstavlja osnovu njihove
dalje saradnje.

Poslednjih decenija pojam regiona dobija drugaciju dimenziju. Kao
jedan od elemenata javlja se i ideologija, koja pravi podelu na dve vrste
regionalnih organizacija: regionalne organizacije u pravom smislu reci (koje
zadovoljavaju i kriterijum zajednickih interesa i geografske povezanosti) i
regionalne organizacije sa selektivnim ¢lanstvom (imaju samo zajednicke
interese, a ne i bliskost i povezanost teritorija).

Regionalno organizovanje je prvo bilo svojstveno samo americkim
drzavama, da bi se kasnije razvilo i u Evropi (stvaranjem Evropske zajednice za
ugalj i celik 1951. godine) i arapskom svetu. U doba Hladnog rata stvara se
veliki broj vojnih saveza, koji predstavljaju korak ka politici sile. Neke od
regionalnih organizacija koje su imale odlucuju¢u ulogu u resavanju

7 Specijalno zasedanje moze biti sazvano na zahtev Saveta bezbednosti Organizacije
Ujedinjenih nacija, vecine ¢lanica OUN, ili ako je vecina zabrinuta zbog politike jedne od
¢lanica.

8 Izabrane ¢lanice bira Generalna skupétina na period od dve godine, po¢evsi od 1. januara
sa zamenom pet ¢lanica svake godine. Afrika daje tri ¢lana, Zapadna Evropa, Juzna
Amerika, Azija i ostali daju po dva ¢lana, a Isto¢na Evropa jednog ¢lana. Jedna od ¢lanica
je arapska zemlja, iz Afrike ili iz Azije.
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medunarodnih problema (ali i u njihovom produbljivanju) su: Arapska liga,
Organizacija afri¢kog jedinstva, Organizacija americkih drzava, Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju, NATO i Evropska unija.

Poveljom predviden odnos UN i regionalnih organizacija prilikom
reSavanja medunarodnih sporova

Prema Povelji, Ujedinjene nacije su formirane kao univerzalna
organizacija drzava, a ne kao asocijacija regionalnih organizacija. Pored
toga, ,univerzalisticka ideja ne podrazumeva automatski centralizaciju u
pogledu nadleznosti organizacije, koja bi per se iskljucila samostalnu
nadleznost neuniverzalnih medunarodnih organizacija. Centralizacija je
striktno ograni¢ena na aktivnosti koje se ticu ocuvanja medunarodnog mira
i bezbednosti”.? 1z toga sledi da Povelja ne zabranjuje niti isklju¢uje
postojanje regionalnih organizacija.

Kada nastane medunarodni spor, priroda nadleznosti regionalnih
organizacija se razlikuje u zavisnosti od vrste spora. Kada je u pitanju
re$avanje sporova mirnim putem, nadleznost regionalnih organizacija je
izvorna, i bazira se na ¢lanu 52. Povelje UN u kojem se predvida da ce
¢lanice Ujedinjenih nacija koje su ve¢ ¢lanovi regionalnih organizacija
»uciniti svaki napor da postignu mirno resenje lokalnih sporova kroz takve
aranzmane ili organe pre nego $to se obrate Savetu bezbednosti”.10 Kada je
u pitanju reSavanje sporova putem prinude, nadleznost regionalnih
organizacija je u potpunosti drugacija. Ona je pomoc¢na i delegirana od
Saveta bezbednosti i u primeni prinudnih mera regionalna organizacija
uzima ucesc¢e samo onda kada je to prikladno po diskrecionoj oceni Saveta
bezbednosti i na osnovu njegovog odobrenja. Odobrenje Saveta bezbednosti
mora biti izri¢ito, i odnositi se na konkretan slucaj. U nauci postoje i neka
shvatanja da odobrenje moze biti generalno, ali ta shvatanja nemaju osnov
ni u teoriji ni u praksi. Generalno odobrenje regionalnoj organizaciji da
preduzima prinudne mere je pre svega nespojivo sa ciljevima Glave VIII
Povelje Ujedinjenih nacija.!1 Takode, potpuno su neosnovana shvatanja po
kojima je nadleZnost regionalnih organizacija u reSavanju sporova putem
prinude subsidijarnog karaktera, i da se aktivira u sluc¢ajevima kada Savet
bezbednosti nije u moguénosti da odgovori svojim obavezama iz Glave VIII
Povelje. U svetlosti jasnih pravila Povelje utvrdenih ¢lanom 53, ovakva
tumacenja su kvazipravna u funkciji racionalizacije aktivnosti regionalnih
organizacija van sistema kolektivne bezbednosti ustanovljenog Poveljom
UN |, $tavise, njegove supstitucije regionalnim mehanizmima.12 Nadleznost
regionalnih organizacija u pogledu preduzimanja oruZanih mera je izvorne

9 Milenko Kreéa, Medunarodno javno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 223.
10 Internet, http:/ /www.un.org/en/documents/ charter/ chapter8.shtml.
11 Milenko Kreéa, Medunarodno javno pravo, op. cit., str. 224.
12 Ibidem.



prirode samo i isklju¢ivo u slucaju kolektivne samoodbrane u skladu sa
¢lanom 51. Povelje UN.

Regionalne organizacije, Ujedinjene nacije i resavanje
medunarodnih sporova: nekoliko primera iz prakse

Kada se pogleda resavanje medunarodnih sporova na globalnom nivou,
moze se zakljuciti da su regionalne organizacije na tlu Afrike imale najvise
uspeha prilikom reSavanja medunarodnih sporova. Npr. 1963. godine
nastao je spor izmedu AlZira i Maroka oko nereSenih granica u podrucju
Sahare. Nakon neuspelih posrednic¢kih usluga Tunisa, Irana i Sirije,
regionalne organizacije imaju vise uspeha. O sporu se prvo raspravljalo na
sastanku Arapske lige, i donosi se Rezolucija kojom su Alzir i Maroko
pozvani da povuku oruzane snage iz grani¢nog podrucja i tom prilikom su
dati i predlozi za reSenje spora. Za konacno resenje situacije najzasluznija je
Organizacija africkog jedinstva. U okviru Saveta ministara OA]J, novembra
1963. godine formiran je ad hoc Specijalni komitet za posredovanje (sa¢injen
od predstavnika Etiopije, Malija, Nigerije, Obale Slonovace, Senegala,
Sudana i Tanzanije) u ovom sporu, koji je nastavio rad naredne cetiri
godine, sa promenljivim uspehom u njegovom resavanju.13

Spor Libije i Tunisa iz 1980. godine prouzrokovao je pokusaj mesanja
Libije u unutrasnje stvari Tunisa. Naime, tuniski pobunjenici su izvrsili
oruzani napad na grad Gafs. Prema misljenju tuniske vlade, pobunjenici su
pripremani i obucavani u Libiji. Arapska liga je u slucaju resenja spora
formirala Komitet za posredovanje koji je uspesno resio spornu situaciju. Na
africkom kontinetu su regionalne organizacije pokazale efikasnost, i sporovi
nisu u velikoj meri iznoSeni pred Savet bezbednosti UN.

U praksi ima i drugacijih primera, kao $to je NATO bombardovanje
Savezne Republike Jugoslavije (kodno ime ,Operacija saveznicka sila”), u
Srbiji poznata pod imenom , Milosrdni andeo”, zavrsna faza rata na Kosovu
i Metohiji koji je trajao od 24. marta do 10. juna 1999. godine. U smislu ¢l. 52.
Povelje, NATO je regionalna organizacija, i UN u slucajevima prinudnih
akcija mogu koristiti regionalne organizacije, samo i isklju¢ivo uz prethodno
odobrenje Saveta bezbednosti. U ovom slucaju odluka Saveta bezbednosti je
izostala, jer su Rusija i Kina glasale protiv napada. Iz toga sledi, da napad
nije bio u skladu sa Poveljom UN i da je ovim aktom prekrseno
medunarodno pravo. Ovaj potez je pravdan time da je napad u skladu sa
Poveljom, jer se Poveljom zabranjuje samo napad jedne drzave na drugu, ali
ne i napad vojnih koalicija kakva je NATO. Tokom trajanja akcije
bombardovani su i civilni objekti, rafinerije, mostovi, drzavna televizija.
Sli¢no je bilo i tokom NATO intervencije za vreme bombardovanja Libije.
Gadani su civilni objekti, i zgrada drzavne televizije. Obe intervencije su od
strane  NATO kao regionalne organizacije pravdane konceptom

13Nada Rak Eror, Posredovanje supersila u resavanju regionalnih kriza, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 1996, str. 62.
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,humanitarne intervencije”. Jednu od najsveobuhvatnijih definicija ove
pojave dao je Institut za medunarodne poslove Kraljevine Danske koji
humanitarnu intervenciju definise kao ,snaznu akciju preduzetu od drzava
ukljucujudi i upotrebu oruZane sile, prema, ili u drugoj drzavi, bez pristanka
njene vlade, sa ili bez odluke Saveta bezbednosti UN u cilju sprecavanja ili
zaustavljanja brutalnog masovnog nasilja nad ljudskim pravima ili
medunarodnim humanitarnim pravom”.14 (Zlo)upotrebom ovakvih teorija
od strane regionalnih organizacije ozbiljno se ugrozava i medunarodno
pravo, i slabi ugled UN.

U nekim slucajevima UN su bile nemoc¢ne da sprece neka ocigledna
krSenja medunarodnog prava. Nakon tragi¢nih dogadaja od 11. septembra,
velike sile smatraju da su vojne akcije najefikasnija sredstva borbe protiv
terorizma. Tako nastaje doktrina , preventivnog rata”. Prema toj doktrini,
opravdano je pokrenuti rat protiv bilo koje drzave za koju postoji sumnja da
Stiti i pomaze teroristicku aktivnost ili da proizvodi oruzje za masovno
uniStavanje civila. To se moZe uciniti po sopstvenoj proceni, sa ili bez
saglasnosti Ujedinjenih nacija, u cilju odbrane vlastitih interesa i svetskog
mira. Iz ove doktrine su proizasle ratne operacije u Iraku i Avganistanu, koje
UN nisu sprecile, i pored ociglednog nedostatka dokaza za posedovanje
oruzja za masovno unistenje.

Moguéa reforma Ujedinjenih nacija

Poslednjih desetak godina dolazi do ograni¢avanja nadleznosti UN i sve
vise se govori o njihovoj eventualnoj reformi. Najmocnije zemlje sveta
protivile su se politici UN za ekonomski razvoj i htele su uspostavljanje
,novog medunarodnog ekonomskog poretka”.1> Rezultat ovog procesa je
usvajanje Rezolucije Generalne skupstine UN pod nazivom , Deklaracija o
uspostavljanju novog medunarodnog ekonomskog poretka”. Dolazi i do
osporavanja nadleznosti UN na temu bavljenja ekonomskim pitanjima, uz
obrazloZzenje da su za tako neSto pogodnije ekonomske organizacije
Medunarodni monetarni fond (MMF), Medunarodna banka (MB) i Svetska
trgovinska organizacija (STO).

Neke organizacije proSiruju i oblast svog politickog delovanja i
pretvaraju se u saveze za ostvarivanje sopstvenih interesa. UN su skrajnute,
u odnosu na prvobitnu funkciju koju su imale u trenutku osnivanja.
Regionalane organizacije ne postuju principe UN, i odstupaju od mirnog
nacina resavanja sporova. Uglavnom se odgovarajuce rese sporovi u kojima
velike svetske sile nemaju interes. Regionalne organizacije kao $to su OEBS,
NATO i sli¢ne organizacije u Aziji ili Latinskoj Americi trebalo bi da deluju
u duhu Povelje Ujedinjenih nacija, kao njihova produzena ruka, a ne kao

14 Humanitarian Intervention - Legal and Political Aspects, Danish Instituite of International
Affairs, Copenhagen, 1999, p. 11.

15Dugan Vasi¢, Koncept preventivne diplomatije u sistemu Ujedinjenih nacija, doktorska
disertacija, Beograd, 2008, str. 158.



osamostaljene, konkurentske supstitucije. U svakom slucaju, krupne odluke
o ratu i miru ne bi smele da se izuzimaju iz nadleznosti Ujedinjenih nacija. 16
I jedino bi povrat uticaja UN, i fukcionisanje regionalnih organizacija u
skladu sa UN Poveljom, dali odgovarajuce rezultate. Dok se to ne desi,
najmoc¢nije drzave i regionalne organizacije i dalje ¢e voditi politiku sile.
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POWERS OF UNITED NATIONS AND REGIONAL ORGANISATION
IN SETTLEMENT OF INTERNATIONAL DISPUTES

ABSTRACT

One of the most important aims of the international community is to
maintain international peace and security and settle international
disputes by peaceful means. OUN was established with that purpose.
The main act of OUN is the Charter which provides the existence of
regional organizations. When an international dispute breaks out
regional organizations have the leading role in its peaceful settlement.
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If the international dispute cannot be solved by peaceful means, the UN
Security Council takes actions. The Security Council is the only body
that can apply enforcement measures and regional organizations
participate in their implementation only when the Security Council
approves it. The approval must be explicit and refers to the specific
case. In practice, regional organizations often violate rules set by the
Charter and use force without authorisation of the Security Council.

Key words: International community, international dispute,
Organization of United Nations, regional organizations, Security
Council, enforcement measures.



