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ДИРЕКТИВА 2011/95/ЕУ O КВАЛИФИКАЦИЈИ
ДРЖАВЉАНА ТРЕЋИХ ДРЖАВА ИЛИ ЛИЦА 

БЕЗ ДРЖАВЉАНСТВА ЗА КОРИСНИКЕ
МЕЂУНАРОДНЕ ЗАШТИТЕ У ЈЕДИНСТВЕНОМ
ИЗБЕГЛИЧКОМ СТАТУСУ ИЛИ СТАТУСУ ЛИЦА

КОРИСНИКА СУБСИДИЈАРНЕ ЗАШТИТЕ 

ABSTRACT
Nowadays, countries of the world are faced with a large number of cases of
human rights violations. Persons from those countries are looking for protection
from the European Union member states, because they have good legislative
systems of asylum and refugee protection. Directive 2011/95/EU regulates
standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection for a uniform status for refugees or
persons eligible for subsidiary protection and the content of protection granted.
Persons who believe they have grounds for refugee status or subsidiary
protection status submit application forms with evidence of their situation
(evidence of persecution, serious threats, violations of basic human rights) to the
competent authorities of the EU member states. The competent authorities
address the requirements and can make a decision on granting refugee status or
subsidiary protection status. Improper claims are dismissed. The Directive
regulates basic human rights of persons eligible for international protection, such
as informing in their own language, access to employment, maintaining family
unity, travel documents, residence permits, access to education. The Directive
has special provisions on unaccompanied minors.
Key words: Refugee, subsidiary protection, third-country nationals, stateless
persons, persecution, unaccompanied minors.

1 Спољни сарадник Института за међународну политику и привреду.
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I) СВРХА

Заједничка политика азила, укључујући и Заједнички европски систем
азила део је циљева Европске уније који улазе у поље слободе,
безбедности и правде отворен свима који су под легалним околностима
принуђени да траже заштиту од Уније. 13. децембра 2011. године
Европски парламент и Савет Европе доносе Директиву 2011/95/ЕU којом
се одређују стандарди квалификације држављана трећих држава или лица
без држављанства као корисника међународне заштите у јединственом
избегличком статусу или статусу лица погодних за субсидијарну заштиту,
као и садржај гарантоване заштите. Сврха ове Директиве је одређивање
јединствених стандарда према којима државе чланице Уније дају заштитне
статусе лицима без држављанства и држављанима трећих држава. Обавезе
из ове Директиве преносе се на национална законодавства држава чланица
чиме се ограничавају и мењају одредбе Директиве 2004/83/ЕC, али само
оне одредбе које представљају суштинску промену у односу на Директиву
2011/95/ЕU.

II) МЕРЕ ЕУ

– Предлог Уредбе Европског парламента и Савета о успостављању
критеријума и механизама за одређивање државе чланице одговорне за
разматрање захтева за међународну заштиту који је поднет у једној од
држава чланица од стране држављанина треће државе или лица без
држављанства. 

– Предлог Директиве Европског парламента и Савета о минималним
стандардима о процедурама у државама чланицама за издавање и
повлачење међународне заштите.

– Директива Савета 2001/55/ЕC од 20. јула 2001. године о минималним
стандардима за давање привремене заштите у случају масовног
прилива расељених лица и о мерама које промовишу равнотежу напора
између држава чланица око пријема таквих особа и последице тога.

– Директива Савета 2003/9/ЕC од 27. јануара 2003. године која прописује
минималне стандарде за пријем азиланата.

– Директива Савета 2004/83/ЕC од 29. априла 2004. године о
минималним стандардима за квалификацију и статус држављана
трећих земаља или лица без држављанства као избеглица или као лица
којима је потребна међународна заштита и садржај одобрене заштите.
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– Директива Савета 2005/85/ЕC од 1. децембра 2005. године о
минималним стандардима о процедурама у државама чланицама за
давање и укидање статуса избеглице.

– Уредба (ЕЗ) број 439/2010 Европског парламента и Савета од 19. маја
2010. године о успостављању европског система азила и Канцеларије за
подршку.

III) САДРЖАЈ
Један од проблема са којима се суочавају државе Уније јесте велики

број лица која траже међународну заштиту. Ако поредимо број апликација
1992. године (670.000 апликација), 2001. (424.000 апликација) и 2010.
(252.950), примећујемо да се број знатно смањио, али да се и поред тренда
смањења и даље ради о озбиљном броју апликација.2

2 European Commission Eurostat-Statistic Explained ‘Asylum Statistics’, Интернет, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics.
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Табела приказује по земљама број лица која траже међународну заштиту, Интернет,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics.

Процена апликација за међународну заштиту
Држава чланица може тражити од апликаната достављање свих

података потребних за добијање заштићеног статуса, а може и ако је то
њена дужност сама пронаћи одређене податке. Приликом процене
апликација за међународну заштиту узимају се у обзир све личне
околности (укључујући и пол, старост, порекло); релевантне изјаве и
документи из којих се види да је апликант био или да је још увек жртва
прогона или озбиљних повреда; све чињенице везане за земљу порекла у
моменту одлучивања о апликацији, укључујући и законе и прописе, као и
начин на који се примењују. Посебно се узима у обзир постојање
чињенице да је апликант већ био жртва прогона или озбиљне претње
прогоном (осим ако постоје разлози да се сматра да се прогон или озбиљна
повреда више неће понављати). Актери прогањања могу бити државе,
партије или организације које контролишу целу или део територије
државе, као и недржавни чиниоци који не желе да обезбеде заштиту од
прогона или озбиљних повреда. Међународна заштита се не може добити
од чланица Уније, ако апликант у делу земље свог порекла нема основан
страх од прогона или ризик од озбиљних повреда, као и у случајевима
предвиђеним чланом 7. ове Директиве. Директива разликује случајеве
када се тражи избеглички статус и субсидијардни заштитни статус.

Избеглички статус
Лица која од држава чланица Уније траже статус избеглице, имају страх

од прогона. Неки акт се тумачи као акт прогона ако испуњава одређене
услове: понавља се дуже и представља или један или комбинацију више аката
којима се људска права озбиљно угрожавају. Акт прогањања може се јавити
у облику психичког, физичког, сексуалног насиља; правних,
административних, судских или полицијских мера које су дискриминишуће
или се примењују са дискриминацијом; неодговарајућег или
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дискриминисаног кажњавања; гоњења или кажњавања због одбијања војне
службе; акта родно-специфичне или специфичне природе детета. Прогањање
мора бити везано за расну, верску, националну или политичку припадност
лица или везано за његову припадност одређеној друштвеној групи. 

Престанак избегличког статуса
Избеглички статус престаје када наступе околности из члана 11. ове

Директиве: у случајевима када је статус добијен употребом лажних или
фалсификованих докумената; када лице представља опасност по заједницу
и безбедност државе чланице на чијој се територији тренутно налази; када
је донета пресуда за озбиљан злочин на основу које се може закључити да
лице представља опасност по државу чланицу на чијој се територији налази. 

Искључење из избегличког статуса настаје када постоје основани
разлози за сумњу да је лице починило ратни злочин, злочин против мира,
злочин против човечности; озбиљан неполитички злочин; акте супротне
Преамбули и члановима 1. и 2. Повеље УН. Искључење се односи и на лица
која су на било који начин учествовала у извршењу злочина и сличних
наведених аката.

Субсидијарни заштитни статус
Субсидијарна заштита може бити доступна за држављане трећих

држава или лица без држављанства која се не квалификују као избеглице,
али која ће се, ако се врате у земљу порекла, суочити са оправданим
ризиком од озбиљних повреда.3 Према одредбама Директиве, озбиљна
повреда може бити: смртна казна или егзекуција; мучење, деградирајући и
нечовечни третман у земљи порекла или озбиљна претња по живот цивила
из разлога насумичног насиља у ситуацијама унутрашњег или
међународног оружаног сукоба. 

Престанак субсидијарног заштитног статуса
Субсидијарна заштита престаје онда када корисник заштите не буде

више подобан за заштиту; када престану околности које су довеле до
заштите или када се околности толико промене да заштита више није

3 Refugee Information Service- Rights and Entitlements ’Subsidiary protection’, Интернет,
http://www.ris.ie/detail.php?category_id=8&sub_category_1_id=50&sub_category_2_id=115.
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неопходна. Држављанин треће државе или лице без држављанства може
бити искључено из могућности тражења заштите ако постоје основани
разлози за сумњу да је починио ратни злочин, злочин против мира, злочин
против човечности; кривица за акте супротне Преамбули и члановима 1. и
2. Повеље УН; или ако представља опасност по заједницу или безбедност
државе чланице на чијој се територији тренутно налази; ако су почињени
злочини из параграфа 1. члана 17 ове Директиве, а лице бежи у земљу
чланицу Уније да би избегло казну за учињене злочине. 

Садржај међународне заштите
Када држава чланица утврди да постоје услови за давање избегличког

или субсидијарног заштитног статуса, има одређене обавезе према лицима
којима призна те врсте заштите. Као прво, држава чланица је дужна да
корисницима обезбеди приступ информацијама на језику који разумеју
или постоји оправдана вероватноћа да разумеју. Након добијања
заштићеног статуса, држава чланица је дужна издати дозволу за боравак на
својој територији. Дозвола мора важити барем три године и бити са
могућношћу обнављања, осим ако разлози јавног реда и националне
безбедности не захтевају другачије. Корисници имају слободу кретања по
целој територији државе чланице под истим условима као и држављани
трећих држава који легално бораве на њеној територији.

Након добијања међународне заштите, корисници имају могућност
запослења, самозапослења или обављања неке друге делатности. Државе
чланице могу обезбедити и радне тренинге, курсеве усавршавања,
саветовања. Корисници међународне заштите имају право на образовање,
обуку и преквалификације исто као и држављани трећих држава који
немају заштићени статус и легално бораве на територији државе чланице.
Корисникове дипломе, сертификати, курсеви и други облици образовања
признају се у држави чланици Уније. Државе чланице обезбеђују
адекватну социјалну и здравствену заштиту, посебно се обазирући на лица
која имају специјалне потребе као што су труднице, жртве силовања,
ометени у развоју, чланови националних мањина који су били жртве
занемаривања, експлоатације, тортуре и других сличних нечовечних
третмана. Посебна пажња посвећује се малолетним лицима без
одговарајуће пратње. Такви малолетници се смештају или код одраслих
рођака, или у хранитељске породице, или у центре специјализоване за
смештај малолетника или у друге погодне центре. Сва лица из држава
чланица која раде са малолетницима морају бити одговарајуће обучена. 
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IV) ДАТУМ СТУПАЊА НА СНАГУ

Директива 2011/95/ЕУ ступа на снагу двадесетог дана од објављивања
у Службеном листу Европске уније. Чланови 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19,
20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34. и 35. се примењују од 22.
децембра 2013. године.
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VI) ЗНАЧАЈ ЗА СРБИЈУ

Република Србија није чланица Европске уније, тако да њу не обавезује
Директива 2011/95/ЕУ. Безвизни режим између Србије и земаља чланица
Уније ступио је на снагу 19. децембра 2009. године и од тада грађани
Србије могу без виза да путују у двадесет пет земаља чланица Уније, као и
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у три земље које нису чланице, а део су Шенгенског простора.4 Због ове
олакшице дошло је до пораста лажних азиланата из Србије (лица
држављана Србије која траже заштиту у ЕУ). Тако их је 2010. године било
око 17.000, а 2011. године њихов број је смањен на 10.000. Због тако великог
броја, ЕУ је претила поновним увођењем виза. С друге стране, чињеница је
да Србија има проблем са тражиоцима азила из афричких и азијских
земаља, те да су центри за азил у Бањи Ковиљачи и Боговађи препуни и да
надлежни органи не знају како да реше те проблеме. Одредбе Директиве,
пре свега, могу бити корисне за грађане Србије који из оправданих разлога
траже заштиту од држава чланица Уније. Наиме, то је начин да се упознају
са правима која имају, али и обавезама које држава чланица има према
њима. Такође, одредбе Директиве су значајне и за Србију као будућу
чланицу Уније. Наши надлежни органи могу преко одредби Директиве
боље да се упознају са начинима на које чланице Уније решавају ова
питања, као и са правима и обавезама лица која добијају заштићен статус.
Европске земље се деценијама суочавају са овим проблемом, и већ имају
неке добро утврђене механизме и решења. Србија би, као земља која се од
скоро суочава са проблемом азиланата, требало да што више пажње усмери
на одредбе ове и осталих директива које се односе на питање тражилаца
међународне заштите, као и на законска решења држава чланица Уније. На
тај начин би створила услове за решавање овог озбиљног проблема у што
краћем периоду.

4 „Србија и ЕУ – Историјат”, Влада Републике Србије, Канцеларија за Европске
интеграције, Интернет, http://www.seio.gov.rs/srbija-i-eu/istorijat.115.html.


