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KLIMATSKE IZBEGLICE
KAO SLEDECA FAZA GLOBALIZACIJE I OSNOVA
ZA PONOVNO PLANIRANJE SVETSKOG (NE)REDA

APSTRAKT

U svetu koji se brzo menja proces globalizacije namece dugorocan zadatak: kako
odrzati ili preurediti postojeci svetski (ne)red. Cilj ovoga rada je da ukaZe na pojavu
klimatskih izbeglica u kontekstu problema izbeglica uopste. Zajednicki imenitelj svih
izbeglica je opasnost da se naruse odnosi i postepeno oslabi saradnja medu drzavama.
Autor stavlja akcenat na pozitivou ulogu izbeglica u jacanju i revalorizaciji
multikulturalizma u postoje¢im drustvima i drzavama, kao i na njihov doprinos
kontinuiranom procesu globalizacije. Rad takode ima za cilj da ukaze na odsustvo
potpune nadleznosti medunarodnih organizacija kao centara donoSenja odluka. Vazno
pitanje i, u isto vreme, akutan problem je kako sacuvati drustva i drzave, ukljucujuci
1 Srbiju, kao istorijski ishod pojave klimatskih izbeglica koje najvise prete da naruse
njihovu socijalnu strukturu.

Kljucne reci: klimatske izbeglice, globalizacija, ponovno stvaranje svetskog (ne)reda,
medunarodna organizacija, drustvo, drzava, Srbija.

UvVOD

dimenzionalno povezivanje sveta, mozemo re¢i da je pronalazak toCka
predstavljao prvi korak u osvajanju nekada nepoznatog i ogromnog svetskog
prostora od malobrojnog stanovnistva. Imajuci ovo u vidu, nesumnjivo je da su

Polazeéi od cinjenice da proces globalizacije znaci postepeno i viSe-
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uvodenje kapitalizma, porast broja stanovnika 1 plan zapadoevropskih drzava o
parcijalizaciji svetskog prostora bili veoma znacajni za proces globalizacije.> Pocetak
procesa globalizacije omogucio je Citav niz €inilaca, ukljucujuci 1 migracione.
Namera da se osvoji ogroman prostor dovela je do povezivanja pojedinih delova
sveta putem koncentracije kapitala u vidu ljudskih i prirodnih resursa. Nastanak 1
sveobuhvatni razvoj drzava doprineo je da ljudi — osnivanjem slozenih zajednica —
deluju kao resursi. Budu¢i da drzave predstavljaju primarne organizacije, za potrebe
ovoga rada upotrebljena je definicija ekonomskog aspekta ljudskih resursa kao
doprinosa ,,radne snage organizaciji, kroz ulaganje u rad, vestine, znanje, itd”.?
Stalnim radom u korist funkcionisanja drzava kao slozenih zajednica, ljudi
vrednuju 1, shodno tome, koriste prirodne resurse da zadovolje potrebe i da zarade
na njima. Pod prirodnim resursima podrazumevaju se ,,prirodna bogatstva drzave
koja obuhvataju zemljiste, Sume, naslage minerala, vode, itd”.* Jedan od razloga
zbog kojih ljudi naseljavaju odredena podrucja je i to Sto prirodna bogatstva vide
kao kapital koji ima ekonomski 1 drugi potencijal. Da li su prirodni resursi podlozni
klimatskim promenama? Rezultati izuzetno slozenih viSegodi$njih istraZivanja
ukazuju da Ceste meteoroloSke promene u vidu elementarnih nepogoda mogu
smanjiti kvalitet 1 kvantitet prirodnih resursa, a to njihovo postepeno i stalno
smanjenje moze dovesti do novih i trajnih promena demografskog pejzaza.

Od Drugog svetskog rata naovamo sprovedena su ozbiljna istrazivanja Ciji je
cilj bio stvaranje potpune predstave o klimi kao globalnom sistemu. U istrazivanjima
tokom Hladnog rata doSlo se do zanimljivih ¢injenica i znacajno su se proSirila
saznanja o klimi kao ,,medusobno povezanom biogeofizickom globalnom sistemu”.>
Ovo znaci da se klima vidi 1 kao ¢inilac koji moze aktivno da utice na dalji tok
procesa globalizacije 1 ponovno planiranje svetskog (ne)reda, kao 1 da odreduje
pravce razvoja drustva i drzave.

Polaze¢i od cCinjenice da ljudi u okviru drustva i drzave deluju kao resursi,
postavlja se pitanje Sta se deSava kada Ceste klimatske promene — u vidu snaznih
vetrova, velikih poplava i susa — dovedu do onoga §to Betini (Giovanni Bettini)

2 Ivan Duji¢, ,,Globalizacija kao neizbezan proces?”, Medunarodni problemi, god. LXIV, br. 3,2012,
str. 327.

3 Navedeno prema: Collins English Dictionary — Complete and Unabridged, 12" Edition, Harper
Collins Publishers, 2014.

4 Navedeno prema: Random House Kernerman Webster s College Dictionary, 2010 K Dictionaries
Ltd, Random House Inc.

SMike Hulme, “Reducing the Future to Climate: A Story of Climate Determinism and
Reductionism”, Osiris, Vol. 26, No. 1, 2011, p. 258.
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oznacava izrazom ,,migracija usled promene klime” (climate induced migration).®
U literaturi se navodi da klimatske promene, udruzene sa negativnim druStvenim
¢iniocima, narusavaju postoje¢e demografske strukture drzava. Osim navedenih
elementarnih nepogoda, nesumnjiva je i opasnost od daljeg istanjivanja i gubljenja
ozonskog omotaca, kao i od porasta nivoa mora i okeana, kao vaznih ¢inilaca od
kojih zavisi Zivot na Zemlji.

Potreba stanovnistva da zbog elementarnih nepogoda menja mesto stanovanja
unutar drzave, ili da migrira u drugu drzavu, postavlja problem statusa ovoga
stanovniStva kao klimatskih izbeglica. Hulme (Mike Hulme) navodi da je izraz
,.klimatske izbeglice” nastao relativno kasno — prvi ga je upotrebio Majers u prvoj
polovini devedesetih godina dvadesetog stole¢a, upozoravajuci pritom na teske
posledice klimatskih promena. Predvida se da bi rezultat elementarnih nepogoda
u daljoj buduénosti mogao biti desetine i stotine miliona eksterno i interno
raseljenih stanovnika.’

Kada je stanovniSvo jednoga podrucja primorano da usled Cestih i ozbiljnih
elementarnih nepogoda napusti mesto stanovanja govorimo o klimatskim
izbeglicama. U ovome radu koristimo definiciju klimatskih izbeglica navedenu u
Projektu globalnog upravljanja (Global Governance Project), prema kojoj se pojam
klimatske izbeglice odnosi na podgrupu ekoloskih migranata, primoranih da odlaze
zbog iznenadnih ili postepenih promena u prirodnoj sredini, koje su u vezi s
najmanje jednim od tri uticaja klimatskih promena: porastom nivoa mora,
ekstremnim meteoroloskim slu¢ajevima, susom i oskudicom vode.®

Ozbiljne klimatske promene povlace za sobom pitanje da li ¢e se, 1 u kojoj meri,
proces globalizacije promeniti, i da li one znaCe postepenu promenu pravca u
ponovnom planiranju svetskog (ne)reda. Umesto da proces globalizacije tee u
pravcu daljeg pracenja i podsticanja promena u drustvu 1 drZavi, postoji moguénost
da klimatske promene u dogledno vreme postanu klju¢an ¢inilac u ovome procesu.
Vizija o proSirenom procesu globalizacije i daljem razvoju drustva i drzave — koja
u obzir uzima 1 klimatske promene — moze se ostvariti upornim nastojanjem da se
odbrani pojam gradanina, tako Sto ¢e se akcenat staviti na pojedinca i njegova prava
i obaveze u obavljanju privrednih aktivnosti.

¢ Giovanni Bettini, “Climate Barbarians at the Gate?: A Critique of Apocalyptic Narratives on
‘Climate Refugees’”, Geoforum, Vol. 45,2013, p. 63.

"Mike Hulme, “Reducing the Future to Climate: A Story of Climate Determinism and
Reductionism”, op. cit., p. 248.

§ Navedeno prema: Forum on Climate Refugees, Global Governance Project, www.glogov.org/?
pageid=80, 06/05/2016.
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S pravom se moze poci od pretpostavke da klimatske promene mogu izvrsiti
jak 1 pozitivan uticaj na proces globalizacije. Ovo je veoma znacajno zbog toga Sto
klimatske promene znace mogucénost da se izvrsi ponovno planiranje svetskog
(ne)reda. Ovaj rad ima, prema tome, dvojak cilj: da ukaze na vaznost integracija
klimatskih izbeglica u drustva i drzave, posebno sa socijalnog aspekta, i na odsustvo
potpune nadleznosti medunarodnih organizacija — kao centara donosenja odluka na
globalnom nivou — kako bi se problem klimatskih izbeglica poceo reSavati i na
regionalnom nivou.

KLIMATSKE IZBEGLICE KAO AKUTAN PROBLEM ILI DOBRO
RESENIJE ZA PROCES GLOBALIZACIJE, DRUSTVA I DRZAVE

U literaturi koja analizira klimatske izbeglice postoji tendencija da se, s jedne
strane, ovaj pojam dovede u vezu s fenomenom klimatskih promena, a, s druge, da
se vidi kao deo izazova za dalji opstanak drustva i drzave. Primera radji, istrazivanja
Vajtida (Diane C. Whited) 1 drugih u vezi s poremecajima u hidroloskom sistemu i
promenama u prirodi ukazuju na to koliko su postepene klimatske promene znacajne
za izu€avanje klime na Zemlji. Ovi istrazivaci kao ¢injenicu iznose to da su
klimatske promene naj¢esc¢e posledica meteoroloskih promena.’

Klimatske promene ne uticu samo na privredne aktivnosti ljudi, ve¢ su i uzrok
postepenih promena u prirodi, kao $to je porast nivoa mora kao posledice globalnog
otopljavanja. Merserova (Jessica Mercer) u svojim istrazivanjima za primer uzima
drzavu Papuu Novu Gvineju koja je, suoCena s porastom nivoa mora, a kao deo
odgovora na te klimatske promene, uspostavila posebnu upravu — Nacionalni
sekretarijat za klimatske promene — sa zadatkom da razvija strategije u korist zastite
zivotne sredine. Slucaj Papue Nove Gvineje je primer drzave u kojoj se ne
primenjuje Program nacionalnog delovanja u pravcu prilagodavanja na klimatske
promene (National Adaptation Programmes of Action for climate change).'’

Nastojanje drzave da uspostavi i zadrzi kontrolu nad zivotnom sredinom i da
pozitivno utice na klimatske promene zarad daljeg opstanka pretpostavlja aktivhu
ulogu drzave u prilagodavanju ovim promenama. Mozda je ubedljiv dokaz za ovu
tvrdnju €lanstvo drzave u medunarodnim organizacijama ili saradnja s njima, posebno
s onima koje se bave klimom i klimatskim promenama. U slucaju Svetske
meteoroloske organizacije (World Meteorological Organization — WMO), ¢vrsta

? Diane C. Whited et al., “Climate, Hydrologic Disturbance, and Succession: Drivers of Floodplain
Pattern”, Ecology, Vol. 88, No. 4, April 2007, p. 941.

10 Jessica Mercer, “Disaster risk reduction or climate change adaptation: are we reinventing the
wheel?”, Journal of International Development, Vol. 22, Issue 2, 2010, p. 253.
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saradnja drzave sa ovom medunarodnom organizacijom obuhvata i niz zadataka, kao
Sto su: osmatranje klime, sakupljanje, obrada i dostavljanje meteoroloskih podataka i
rezultata, koji su navedeni u sistemu nadzora svetskog meteoroloskog vremena.!!

Uspostavljanje globalnog monitoringa nad svetskim meteoroloskim vremenom
moze se videti kao nacin da drZava vr$i prostorno planiranje, kako bi kao slozena
zajednica mogla da objedini razliCite, raznovrsne 1 viseslojne drustvene odnose.
Osnivanje centara u svetu sa zadatkom prikupljanja meteroloskih podataka ima za
cilj da, zajedno s nacionalnim hidroloskim 1 meteoroloskim sluzbama, doprinese
zaStiti zivota ljudi 1 njihove imovine, ocuva zivotnu sredinu i podrzi prihvatljiv
razvoj."? Ovaj cilj je sa aspekta savremenog drustva i drzave vazan zbog ¢injenice
da klimatske promene nepovoljno uticu na promene u raspolaganju prirodnim
resursima, a otuda i na dalje promene u strukturi ljudskih resursa.

Nastanak i razvoj unutras$nje i medunarodne trgovine bio bi nezamisliv bez
Cestih migracija, jer one doprinose obrazovanju i odrZzavanju jedinstvenog trziSta
kapitala, znacajnog za prostorno planiranje drzave i rad na odrzavanju nacionalnih
hidroloskih i meteoroloskih sluzbi. Sa istorijskog stanovista posmatrano, postepeno
stvaranje savremenog druStva i drzave pocivalo je, izmedu ostalog, i na potrebi da
se formiraju nacionalni kapital i trziste kapitala kao rezultat uspostavljenog jedinstva
drzave. Kako navodi Eston (Robert Ashton), osnivanje i uocljiv porast broja banaka
izvan glavnog grada Engleske, tokom sedamnaestog 1 osamnaestog stole¢a, dovelo
je do kreiranja jedinstvenog britanskog trZiSta nacionalnog kapitala.'®

S druge strane, posmatrane iskljuc¢ivo s aspekta medunarodne trgovine,
migracije doprinose da nacionalni kapital prelazi granice drZave u kojoj je nastao.
Jedan od nacina da se nacionalni kapital odliva je medunarodna pomorska trgovina,
koja pociva na uspostavljanju novih i odrzavanju postoje¢ih pomorskih puteva. Nort
ukazuje da je veliki pomak u povecanju brzine prekookeanskih brodova u vodama
Atlantskog okeana nakon Slavne revolucije u Engleskoj (1688), a posebno nakon
dugog Revolucionarnog rata u SAD (1775-1783), uticao na plimu imigracije iz
Evrope u SAD tokom Cetrdesetih i pedesetih godina devetnaestog stoleca.'*

1 “Weather and Climate: Their Variability and Change”, Sustainable development beyond 2002,
World Meteorological Organization, World Climate Programme Department, Geneva, 2002, p. 7.

12 Tbid.

13 Navedeno prema: Douglass C. North, Barry R. Weingast, “Constitutions and Commitment: The

Evolution of Institutional Governing Public Choice in Seventeenth-Century England”, The Journal
of Economic History, Vol. 49, No. 4, December 1989, pp. 826-827.

14 Douglass C. North, “Sources of Productivity Change in Ocean Shipping, 1600-1850”, Journal of
Political Economy, Vol. 76, No. 5, September—October 1968, pp. 963-964.
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Kako je migracija iz Evrope u SAD ostvarena zahvaljuju¢i cirkulaciji
prekookeanskih brodova, promena strukture stanovnistva s obe strane Atlantskog
okeana u velikoj je meri pozitivno uticala na sveukupan razvoj drustva i drZave.
Sposobnost i spremnost da se imigranti postepeno uklju¢uju u razvoj drustva i drzave
objasnjava se uvodenjem pojma drzave domacina (host state). Mekgregor (JoAnn
MacGregor) ovaj pojam koristi kada ukazuje na veliku ekonomsku dobit od imigranata,
posto im drzava, kao domacin, daje Sansu da ostvare svoja ekonomska prava.'®

Umesto da stalni razvoj druStva i drzave 1 dalje zavisi samo od lokalnog
stanovnistva koje, zahvaljuju¢i raznovrsnim i sloZenim odnosima, stole¢ima
povezuje jasno definisan prostor, imigranti postaju vazan Cinilac u odredivanju
dinamike i toka razvoja drustva i drzave. Ovu tvrdnju mozda najbolje ilustruje razvoj
drzava Grupe 7 (G7), kod kojih je primetan veoma visok stepen ljudskog razvoja
(very high human development).'® Zajedni¢ko za drzave G7 jeste da njihov
ekonomski rast pociva delimi¢no i na visoko kvalifikovanoj radnoj snazi imigranata.

Koja je veza izmedu klimatskih izbeglica i G7? Primer saradnje Japana i SAD,
svrstanih medu drzave G7, pokazuje da predstavnici najrazvijenijih privreda ne
zanemaruju opSti i poseban znacaj klimatskih promena, kao uzroka pojave
klimatskih izbeglica. Prilikom posete SAD-u 2015. godine, japanski premijer Sinzo
Abe (Shinzo Abe) se, osim na zajednicke globalne probleme kao §to su terorizam,
zarazne bolesti, prirodne katastrofe, osvrnuo i na klimatske promene.'” Ovaj primer
pozitivnog 1 konstruktivnog pristupa drzava reSavanju globalnih problema
naznacava da ¢e do¢i do brzog definisanja i vodenja konvergentnih politika saradnje
medu drzavama.

Uspeh drzava koje se dugoro¢no obavezuju na medusobnu saradnju i time
povecavaju meduzavisnost, pozitivno utice na klimatske promene. Ovo se, sa
aspekta medunarodne trgovine, ogleda u odlu¢nom nastojanju da rese pitanje
transfera ekoloski bezbedne tehnologije (environmentally sound technology)
primenom intelektualne svojine. Na inicijativu Ekvadora predlozeno je da se
pomocu intelektualne svojine ublaze ekoloski problemi u cilju reafirmacije
prilagodljivosti Sporazumu o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine
(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS).!

15 JoAnn MacGregor, “Climate change and involuntary migration: implications for food security”,
Food Policy, Vol. 19, No. 2, 1994, p. 123.

16 “Statistical Annex”, in: Human Development Report 2015: Work for Human Development, United
Nations Development Programme, 2015, p. 208.

17 We are Tomodachi, Public Relations Office, Cabinet Office and Office of Global Communications,
The Government of Japan, 2015, p. 13.

18 “Implementation and monitoring”, in: Annual Report 2015, World Trade Organization, 2015, p. 71.
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Osim inicijative Ekvadora da se ublaze problemi u vezi s transferom ekoloski
bezbedne tehnologije, za razumevanje klimatskih izbeglica vazno je ukazati 1 na
inicijativu Bolivije na Svetskoj konferenciji o klimatskim promenama i pravima majke
Zemlje (World People’s Conference on Climate Change and the Rights of Mother
Earth) da se naizgled neznatne klimatske promene shvate kao poziv na odgovornost.
U pitanju je odgovornost za sudbinu ¢itavog Covecanstva, o cemu svedoce dokumenta
usvojena na toj konferenciji. U kontekstu klimatskih izbeglica, na Konferenciji je bilo
re€i1o0 tome da unistavanje Zivotne sredine i klimatske promene dostizu kriti¢an nivo,
Sto je razlog stalnog povecanja broja klimatskih migranata.

U dokumentima Konferencije predvida se da ¢e do sredine dvadeset prvog veka
broj klimatskih migranata biti izmedu 200 miliona i jedne milijarde."” Ako se ovo
predvidanje ostvari, neizbezno je pitanje da li pozitivni pravni sistemi drzava
domacdina priznaju neospornu potrebu stanovnistva da napusti mesta obavljanja
privrednih aktivnosti u drzavama koje su ¢esto ozbiljno pogodene elementarnim
nepogodama i globalnim otopljavanjem. Sagledavanje problema i reSavanje pitanja
koja se odnose na status klimatskih izbeglica, kao u slucaju drzava Juzne Amerike,
jo$ ne ukljucuje i njihov pravni aspekt, o cemu svedoci Cinjenica da se na klimu
gleda samo u kontekstu o¢uvanja biodiverziteta.?

Zanimljivo je da je Kofabamba — mesto gde je odrzana Konferencija o
klimatskim promenama i pravima Majke Zemlje — prvenstveno poznata kao mesto
gde je usvojena deklaracija prema kojoj drzave Juzne Amerike Zajednicu
juznoamerickih drzava (Comunidad Sudamericana de Naciones — CSN) preimenuju
u UNASUR. Ovo preimenovanje bio je konacan odgovor drzava Juzne Amerike
na dugotrajan proces globalizacije i, od Drugog svetskog rata, napredujuci proces
regionalnih integracija. Saradnja drzava regiona u reSavanju mnogih medusobno
povezanih problema, ukljucujuéi i reSavanje ekoloskih problema, ima za cilj
ublazavanje klimatskih promena, kako ne bi doslo do rapidnog povecanja broja
klimatskih izbeglica.?!

19 “Documents of World’s People Conference on Climate Change and the Rights of Mother Earth”,
in: Ian Angus (ed.), Climate and Capitalism, Cochabamba, 2010, pp. 9-10.

2 Drzave Juzne Amerike daleko su od ozbiljnog suocavanja s pitanjem reavanja problema
migracione krize, i posebno klimatskih izbeglica, u odnosu na druga podrucja. U prvoj deceniji
dvadeset prvog stoleca ove drzave radile su na stvaranju i funkcionisanju Unije juznoamerickih
drzava (Union de Naciones Suramericanas — UNASUR).

2 Prilikom stvaranja CSN-a, drZzave Juzne Amerike predvidele su saradnju i na podrucju zastite
zivotne sredine zarad sprecavanja scenarija ekoloskih katastrofa. Saradnja ovih drzava trebalo bi
da obezbedi zastitu biodiverziteta, vodnih resursa i ekosistema, $to je i predvideno Deklaracijom
iz Ko¢abambe (“Declaracion de Cochabamba — Colocando la Piedra Fundamental para una Unién
Sudamericana”, Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS)-UNASUR, 9 de
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Pravni aspekt sagledavanja problema 1 reSavanja pitanja statusa klimatskih
izbeglica sagledan je kasno i razvijao se sporo. Razlog Sto pozitivni pravni sistemi
drzava domacina i pravne nauke, posebno medunarodno javno pravo, nisu prosirili
sadrzaj pojma izbeglice — on se kategoriSe iskljucivo kao politi¢ki pojam — pociva
na nespremnosti najrazvijenijih drzava da podnesu teret izdrzavanja izbeglica. Ovu
tvrdnju podupiru istrazivanja Hartmanove (Betsy Hartmann), koja navodi kako
interesi drzava zapadnog dela Evrope, Kanade 1 SAD obuhvataju ,,¢vr$¢u kontrolu
imigracije, uklju¢ujuc¢i ogranicenje razloga za trazenje politickog azila”.?

Mekgregor u svojim istrazivanjima ukazuje na precutan strah najrazvijenijih
drzava od raspada sistema drzava-nacija i troSenja ideje o suverenitetu, posebno
kada je re€ o prispecu velikog broja imigranata na teritoriju drzava domacina.” Pod
uslovom da se pozitivni pravni sistemi kre¢u u pravcu stalne teznje da se sacuvaju
pojedinacni sistemi drzava-nacija — zarad periodicne nadogradnje sistema
medunarodnih ugovora — pitanje koje se ovde postavlja je da li je dugi proces
globalizacije u korelaciji s idejom o suverenitetu. Viden u kontekstu ispita da li ¢e
se veliki broj imigranata, medu kojima su 1 klimatske izbeglice, postepeno integrisati
u drustva i drzave, proces globalizacije nece biti u neskladu s idejom o suverenitetu.

Da li migraciona kriza od 2015. godine, koju karakteriSe priliv velikog broja
imigranata s Bliskog istoka i iz Severne Afrike u Evropu, moZe da posluzi kao
primer plana drzave domacina da sacuva postojeci sistem drzava-nacija? Buduci
da predstavlja jedan od ozbiljnih ispita da se veliki broj imigranata postepeno
integriSe u drustva i drzave Evrope, moze se ostvariti scenario po kome se aktuelan
proces globalizacije neizbezno okoncava zbog postepenog ili ubrzanog raspada
sistema drzava-nacija. U ovom slucaju, proces deglobalizacije bio bi pracen
nestankom vizije da se mnogi problemi, posebno ekoloski i migracioni, i dalje
reSavaju na regionalnom i globalnom nivou, §to znaci da bi klimatske izbeglice
postale akutan problem za proces globalizacije, drustva i drzave u svetu.

Cinjenica je da klimatske izbeglice mogu da posluZe i kao podsticaj aktuelnom
procesu globalizacije da se ekoloski, migracioni i mnogi drugi problemi i dalje
reSavaju na §iroj regionalnoj i globalnoj ravni. Posmatran kao proces postepene
integracije klimatskih izbeglica u drzavu ili drzave domacina, pri ¢emu nece doci
do raspada sistema drzava-nacija, postojeci proces globalizacije daje osnov da se

diciembre de 2006, www.isags-unasur.org/uploads/biblioteca/l1/ bb[611]ling[2]anx[1826].pdf,
29/03/2016, p. 5).

2 Betsy Hartmann, ‘“Rethinking climate refugees and climate conflict: Rhetoric, reality and the politics
of policy discourse”, Journal of International Development, Vol. 22, No. 2, 2010, pp. 235-236.

3 JoAnn MacGregor, “Climate change and involuntary migration: implications for food security”,
op. cit., p. 129.
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na ove izbeglice gleda kao na dobro reSenje za sam proces, druStva i drzave u svetu.
Pod uslovom da problemi migracije i Zivotne sredine 1 dalje ostaju jedno od
globalnih pitanja, mogu¢ je proces reglobalizacije.

Osnova za argumente da su klimatske izbeglice akutan problem ili dobro resenje
za dug proces globalizacije, drustva i drzave je najnovije istrazivanje krize identiteta
drustva i drzave u Evropi, posebno u Evropskoj uniji (EU). Proucavajuci razvoj
krize identiteta drustva i drzave u Evropi, Komsi¢ navodi da su efekti finansijsko-
ekonomske krize od 2008. godine 1 migraciona kriza postali toliki da se ¢ini kako
obe krize znatno ,,drmaju sve stubove EU politika, jacaju evroskepticne trendove i
‘podlokavaju’ nove, jo$ krhke temelje konstitucionalne demokratije otvorene
gradanske nacije u zemljama Isto¢ne Evrope”.>* Ako finansijsko-ekonomska i
migraciona kriza predstavljaju veliku opasnost za drzave u kojima su inicirani
temelji konstitucionalne demokratije otvorene gradanske nacije, postavlja se pitanje
da li klimatske izbeglice mogu da za ove drZzave budu veca opasnost.

Tvrdnja da je postepena integracija klimatskih izbeglica moguca u postojeca
drustva, zarad oCuvanja sistema drzava-nacija, moze se pravdati ¢injenicom da
postoje posebne drustvene devijacije koje su rezultat sukoba obi¢aja domaceg
stanovni$tva 1 imigranata. U tom smislu, za potrebe ovoga rada bic¢e upotrebljen
socioloski pojam kulturna devijacija (cultural deviance), koji se objasnjava kao
uskladivanje s preovladuju¢im kulturnim normama nize drustvene klase. Ovome
objasnjenju treba dodati ¢injenicu da visoka stopa siromastva dovodi 1 do visokog
stepena nasilja.

Posmatrano s aspekta postepene integracije klimatskih izbeglica u drustva, koja
se odlikuje povremenim periodima nasilja, zapaza se da u nekim slucajevima dolazi
do usporavanja razvoja demokratije. Imajuci u vidu da su drustvo i drzava rezultat
raznovrsnih i sloZenih ljudskih odnosa, nasilje dolazi kao posledica netrpeljivosti 1
lokalnih sukoba, kao §to to pokazuje slu¢aj SAD pre i nakon gradanskog rata.?
Uporna 1 uspesna prevencija nasilja u druStvu 1 drzavi moguca je pod uslovom da
se reSavaju socijalni problemi.

2 Jovan Komsi¢, ,,Politike identiteta u Evropskoj uniji — izmedu iskusenja isklju¢ivanja i
multikulturalnih strategija integracije”, u: Ilija Vujaci¢ i Nikola Beljinac (urs), Zbornik radova sa
medunarodne naucne konferencije ,, Nova Evropa i njena periferija”, Udruzenje za politicke nauke
Srbije, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2015, str. 54.

3 “Deviance, Crime, and Social Control”, Introduction to Sociology, online edition, 2013, OpenStax
College, Rice University, https://textbookequity.org/Textbooks/sociology coll11407-op.pdf,
31/03/2016, p. 146.

% Steven E. Barkan, “Deviance, Crime, and Social Control”, Sociology: Brief Edition, v.1.1, online
edition, 29 December 2012, http://2012books.lardbucket.org/pdfs/sociology-brief-edition-v1.1.pdf,
03/04/2016, p. 212.
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Aktuelna migraciona kriza teSko se razreSava zbog nedostatka saglasnosti
drzava ¢lanica EU oko pitanja prihvatanja imigranata s Bliskog istoka i iz Severne
Afrike, koji bi trebalo da doprinesu postepenom ostvarenju ekonomskog rasta. U
prilog tome govori upozorenje generalnog sekretara Saveta Evrope Torbjorna
Jaglanda (Thorbjorn Jagland) da ¢e migraciona kriza u Evropi ,,0osnaziti vise
ksenofobi¢ne tendencije, ukoliko se vode ne suprotstave 1 ne objasne evropske
vrednosti”.*” Delovanje u pravcu slabljenja ksenofobije pozitivno uti¢e na jacanje
diskursa da klimatske izbeglice nisu samo osnova za ekonomski rast drzave
domacina, ve¢ i temelj za dalju saradnju medu drzavama.

Drzave ¢lanice EU nastoje da putem postepenog kompromisa i saradnje rese
migracionu krizu. Na taj nacin bi se ocuvalo prostorno jedinstvo drzava ugovornica
Sengenskog sporazuma. Najizrazitiji primer saradnje organa EU i njenih drzava
Clanica su grani¢ne kontrole koje su uspostavile pojedine drzave ugovornice
Sengenskog sporazuma. One moraju da se sprovedu najdalje u roku od $est meseci,
kako bi odredbe Sporazuma ostale na snazi.”®

Izostanak saglasnosti drzava ¢lanica EU u vezi sa prihvatanjem imigranata sa
Bliskog istoka 1 iz Severne Afrike nametnuo je pitanje opstanka konstitucionalne
demokratije otvorene gradanske nacije. Razlog koji je doveo do krize
konstitucionalne demokratije u Evropi, posebno u njenom isto¢nom delu, bio je u
tome da se viSeznacni pojam gradanina svede na pripadnika nacije, koja se ,,definiSe
pomodu istorije, jezika i tradicije”.? Stavise, na osnovu analize identiteta gradanina
kao pripadnika nacije, Komsi¢ navodi da postoje dva tipa nacije: otvorena gradanska
nacija i zatvorena ,,sudbinska” zajednica.

Polazeci od Cinjenice da drzava koja se razvija na temelju otvorene gradanske
nacije predstavlja ishod dugotrajne, svakodnevne obaveze izvrSenja drustvenog
ugovora, smatra se da je volja gradanina osnova njenoga postojanja. Ovo znaci da
se drzava oslanja na gradanina kao na pojedinca koji dobrovoljno pristaje da se
obaveZze na drustveni ugovor, kako bi zauzvrat dobio slobodu da deluje u skladu sa

27 Charlotte McDonald-Gibson, “Refugee crisis: Europe must act humanely on refugees or face
nationalism and closed borders, says continent’s top human rights official”, Independent, 6
September 2015, www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-europe-must-act-
humanely-on-refugees-or-face-nationalism-and-closed-borders-says-10489020.html, 12/04/2016.

2 “Back to Schengen: Commission takes next steps towards lifting of temporary internal border
controls”, The Delegation of the European Union to the Republic of Serbia, http://europa.rs/back-
to-schengen-commission-takes-next-steps-towards-lifting-of-temporary-internal-border-
controls/?lang=en, 06/05/2016.

» Jovan Komsi¢, “Politike identiteta u Evropskoj uniji — izmedu iskusenja isklju¢ivanja i
multikulturalnih strategija integracije”, op. cit., str. 53, 62.
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svojom voljom. U drzavi gde druStveni ugovor i volja gradanina imaju veci znacaj,
postoji veca Sansa da postepeno prihvatanje imigranata 1 klimatskih izbeglica ne
dovede u pitanje opstanak drustva i drzave.

Za razliku od drzave ¢ije postojanje zavisi od volje gradana, nacija u kojoj se
gradanin shvata kao pripadnik jedne kulture, odnosno kulturnog miljea — uz to
imajuéi u vidu i povest nacije — predstavlja tip zatvorene ,,sudbinske” zajednice.
Kod ovog tipa nacije, pojam gradanina temelji se na shvatanju pojedinca kao ¢lana
zajednice u kojoj ne preovladuje nacelo dobrovoljnog obavezivanja na drustveni
ugovor, ve¢ se veci akcenat stavlja na negovanje prevashodno vecéinske kulture.
Posto gradanin predstavlja sastavni deo zajednice koju karakteriSe odredeni jezik,
mitovi 1 tradicija vecine, postavlja se pitanje da li ¢e prihvatanje imigranata 1
klimatskih izbeglica, koji sa sobom donose svoja kulturna obelezja, biti garant
opstanka drustava i drzave.

Zanimljivo je da KomSiceva analiza identiteta gradana moze da posluzi kao
polazna osnova za diskusiju o klimatskim izbeglicama kao novoj opasnosti za
identitet gradana. U sklopu razmatranja identiteta gradana u periodu migracione
krize mora se konstatovati da klimatske izbeglice predstavljaju daleko vecu opasnost
za dalji opstanak drustava i drzave. U tom smislu razmatraju se moguénosti da
drzave putem viSestruke saradnje nastave da rade na izgradnji identiteta gradana u
smislu pripadnosti jednom regionu, $to znaci da se pojam gradanina prosiruje u
odnosu na pripadnost jednoj naciji.

Evropske drzave dokaz su da visestruka saradnja medu drzavama doprinosi
prosirenju pojma gradanina. Ukazuju¢i na neophodnost saradnje evropskih drzava
u reSavanju izbeglicke krize, kao dela migracione krize, predsednik Evropske
komisije Zan-Klod Junker (Jean-Claude Juncker) navodi da evropska spoljna
politika mora da bude odredenija u resavanju krize.** Kao institucija EU, Evropska
komisija, zajedno s drzavama ¢lanicama Evropske unije, tezi da definiSe migracionu
1 spoljnu politiku EU kao celine.

Medutim, pokazalo se da definisanje jedinstvene migracione politike tokom
2015. godine nije bilo u skladu s migracionim politikama pojedinih drzava ¢lanica
Evropske unije. Umesto da je reSavanje izbegliCke krize predstavljalo podsticaj za
jacanje solidarnosti medu drZzavama c¢lanicama Evropske unije, doSlo je do
primetnog slabljenja autoriteta Unije kao regionalne medunarodne organizacije.
Ovo je, kako istrazivanja pokazuju, posledica jake krize identiteta gradana.’!

30 Jean-Claude Juncker, “State of the Union 2015: Time for Honesty, Unity and Solidarity”, The
European Commission, Strasbourg, 9 September 2015, p. 10.

31 Stankovi¢ Pejnovi¢ krizu identiteta gradana u EU posmatra u kontekstu pitanja dostojanstva samih
gradana koje nestaje pred moci politi¢ke oligarhije Evropske unije. Za razliku od ove autorke,
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Sa aspekta klimatskih izbeglica, slabljenje autoriteta EU pokrece pitanje da li
su drzave Clanice medunarodne organizacije slobodne da kreiraju samostalnu
nacionalnu politiku, posebno onu koja se tice migracija. Drugim re¢ima, pitanje
samostalnosti drzave u stalnom kreiranju 1 vodenju nacionalne politike u okviru
nadnacionalne medunarodne organizacije, poput EU, nije samo pitanje identiteta
gradana, ve¢ predstavlja rezultat nove tendencije drzave da se uspostavi veci stepen
suvereniteta. Nastojanje pojedinih drzava ¢lanica Evropske unije da samostalno
reSavaju migracionu krizu jeste reakcija s pokusajem da se izvrSi proces
resuverenizacije, tj. proces ponovog sticanja suvereniteta drzave.

U kontekstu velikih neizvesnosti oko reSavanja migracione krize treba imati u
vidu da su evropske drzave uvek tezile uspostavljanju i razvoju nadnacionalnih
institucija, tako da bi ostvarenje procesa resuverenizacije drzave znacilo postizanje
vece samostalnosti drzave. Ne sme se zanemariti ni ¢injenica da je Evropska unija
projekat koji ima za cilj da pomiri stare suprotnosti medu evropskim drzavama,
posebno izmedu Francuske 1 Nemacke nakon Drugog svetskog rata. Kriza identiteta
gradana, na koju ukazuje 1 Stankovi¢ Pejnovi¢, odnosi se na

(...) logiku kruznog procesa kojim su demokratska drzava i nacija medusobnom

interakcijom stvorile jedna drugu. Jezgra europskog identiteta vise je ucenje

nego rezultat, uCenje priznavanja razlika, ne asimilacija ni suzivot, nego
solidarnost i nova svijest o zajednistvu (...) 1 (...) zajednickoj politickoj sudbini

i perspektivi vlastite buduénosti.*

Odgovor na pitanje da li su evropske drzave dostigle takav stepen kulturnog
razvoja da se mogu smatrati teritorijalizovanim multikulturnim pojedinacnim
drustvima, kako bi 1 dalje opstala svest o zajedniStvu, jeste pitanje solidarnosti
evropskih drzava. Stepen kulturnog razvoja evropskih drzava predstavlja znacajnu
osnovu za diskurs ne samo o solidarnosti drzava, ve¢ 1 o njihovoj samostalnosti —
kada donose odluke o reSavanju aktuelne migracione krize, kao 1 kada imaju slobodu
da samostalno traze reSenje za pojavu klimatskih izbeglica. Moze se re€i da aktuelna
migraciona kriza i pojava klimatskih izbeglica predstavljaju test za dalji kulturni
razvoj kroz redefinisanje multikulturalizma u Evropi.

Komsi¢ navedenu krizu sagledava s perspektive ,,mo¢i (re)definicije identiteta” gradana EU, pri
¢emu ,,multikulturalizmu treba dati stvarnu §ansu”. Navedeno prema: Vesna Stankovi¢ Pejnovic,
»Evropeizacija, kolonizacija, globalizacija”, Matica, br. 63, jesen 2015, www.maticacrnogorska.
me/files/63/04%20vesna%20stankovic%20pejnovic.pdf, str. 163; Jovan Komsi¢, “Politike
identiteta u Evropskoj uniji — izmedu iskusenja isklju¢ivanja i multikulturalnih strategija
integracije”, op. cit., str. 55.

32 Vesna Stankovi¢ Pejnovi¢, “Evropeizacija, kolonizacija, globalizacija”, op. cit., str. 152.
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Konstitucionalna demokratija otvorenog gradanstva, u kojoj gradanin, u skladu
sa svojom voljom, deluje ravnopravno s drugim gradanima je modus vivendi
pocetne etape u integraciji sadasnjih 1 buducih izbeglica u drustva i drzave. Od
daljeg razvoja multikulturalizma u Evropi zavisi kada ¢e se ostvariti integracija
izbeglica, posebno sa Bliskog istoka 1 iz Severne Afrike, kao i potencijalnih
klimatskih izbeglica. Vaznost integracije izbeglica u postojeca drustva i drzave
postaje ocigledna onog trenutka kada oni postanu deo radno aktivnog stanovnistva
drzave domacina, posto postoji pozitivan uticaj izbeglica na ekonomski rast.

U prilog pozitivnom uticaju izbeglica na ekonomski rast drzave domacina
govore istrazivanja Catrineskua, koji ukazuje na doprinos izbeglica boljoj kontroli
ekonomskih uslova znacajnih za funkcionisanje ekonomskih 1 politickih institucija
drZave primaoca migranata.** U drzavi utemeljenoj na otvorenoj gradanskoj naciji,
problem integracije migranata i izbeglica moze ne samo podstaci ekonomski rast,
ve¢ 1 osnaziti multikulturalizam, $to su ozbiljne prepreke ksenofobiji. Nacije u
kojima se gradanin smatra dobrovoljnim izvrSiteljem druStvenog ugovora imaju
vecu Sansu da osnazuju multikulturalizam, kako bi se ostvarila postepena integracija
sadasnjih 1 buducih izbeglica, posebno klimatskih izbeglica.

Nasuprot nacijama kod kojih je gradaninin dobrovoljni izvrsitelj drustvenog
ugovora, drzave utemeljene na ociglednoj ili pre¢utnoj odanosti gradanina vecinskoj
kulturi, sporije 1 teze osnazuju multikulturalizam. Primer su drZave Srednje, Istocne
1 Jugoisto¢ne Evrope, koje se odlikuju nespremnos¢u da jedinstvo grade 1 na
neprestanom ucenju o multikulturalizmu kao osnovi za dalji opstanak drzave.
Pojedini istrazivaci, poput Stankovi¢ Pejnovi¢, ukazuju na dinamican razvoj
multikulturalizma u nekada$njoj Jugoslaviji.** Pokazalo se da je nestanak
Jugoslavije znaio prevagu pluralnog monokulturalizma, kao suprotnosti
multikulturalizmu. Paradoks drZava naslednica nekadasnje Jugoslavije jeste
pogresan 1 pojednostavljen diskurs o multikulturalizmu, Sto se ogleda u
nespremnosti ovih drzava da revalorizuju multikulturalizam kao dobro reSenje za
predstojece promene u medunarodnim odnosima. MozZe se pretpostaviti zasto postoji
manjak sposobnosti i spremnosti drzava naslednica nekada$nje Jugoslavije da
istaknu znacajne prednosti multikulturalizma, 1 da ga uvek revalorizuju. Radi se o
vezivanju multikulturalizma za autoritarnu proslost Jugoslavije, ne samo nakon
Drugog svetskog rata, ve¢ i u periodu izmedu dva svetska rata.

33 “Opportunities and perspectives for local economic development”, in: The European Union
Report: The impact of demographic change on European regions, European Union Committee
of the Regions, 2016, pp. 110-111.

3 Vesna Stankovi¢ Pejnovié, ,,Proslost i buduénost multkulturalizma na jugoistoku Evrope”,
Medunarodni problemi, god. LXII, br. 3, 2010, str. 465.
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Vujadinovi¢eva navodi da u EU postoji ,,rizik od pretvaranja evropskog
transnacionalnog multikulturalizma u pluralni monokulturalizam”.3® Videno sa
aspekta odredivanja daljeg toka procesa globalizacije, ovo znaci da je drzava
slobodna da — u zavisnosti od tipa nacije — proces globalizacije usmeri u pravcu
istrajnog negovanja multikulturalizma ili zadrzavanja pluralnog monokulturalizma.
Posto se drzava temelji na dva tipa nacije, postavlja se vazno pitanje: Sta bi Srbija
mogla da ucini za oCuvanje drustva i drzave, kao 1 za proces globalizacije — gledano
kroz prizmu pojave klimatskih izbeglica?

Citiraju¢i Radi¢evu, Duji¢ ukazuje na Cinjenicu da Srbija predstavlja
multietnicku, viSekonfesionalnu zajednicu.*® Gledano iz ugla migracione krize i
klimatskih izbeglica, Srbija moZe i da neguje 1 da revalorizuje multikulturalizam
na svome prostoru, a nacija koja se zasniva na otvorenom gradanstvu ima veéu
Sansu da opstane, zato Sto multikulturalizam znaci da se njeno jedinstvo gradi na
sintezi razli¢itosti, koja podstice demokratiju.

U prilog izloZenom, Preli¢eva zapaZza da multikulturalizam, kao fenomen i u
kontekstu procesa globalizacije sa sobom nosi protivre¢nost i sloZzenost. Ona ovo
ob_] aSnjava postojanjem ,,raznovrsnosti, kompleksnosti i kontekstualnosti razli¢itih
primera odnosa manJma i vecina”.*” Sinteza razli¢itosti, koja podstie demokratiju,
proistice iz odnosa manjine i vecine, sa stalnom tendencijom da se multikulturalizam
revalorizuje zato Sto je on, u sustini, pouzdan temelj za dalji razvoj otvorene
gradanske nacije.

Za Srbiju se moze re¢i da predstavlja naciju koja, uprkos preovladujucoj
vecinskoj kulturi, neguje diskurs o gradamnu kao pojedincu ¢iji je zadatak da deluje
u skladu sa svojom voljom u korist izvrSenja drustvenog ugovora, §to je osnova
otvorene gradanske nacije. Srbija ovaj diskurs neguje upravo zbog heterogenih
ljudskih resursa, $to je i svrstava u multietnicku, viSekonfesionalnu zajednicu.
Moglo bi se re¢i da Srbija ima Sansu da i dalje radi na ocuvanju drustva i drzave,
kao 1 da daje doprinos procesu globalizacije 1 zarad pozitivnog odgovora na pojavu

klimatskih izbeglica.

35 Dragica Vujadinovi¢, ,,Evropski ustavni patriotizam — izmedu ideala i izazova realnosti”, u: Stevan
Lili¢ (ur.), Perspektive implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije — Knjiga 4,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2014, str. §2.

3 Tvan Duji¢, ,,Kuba: demokratizacija kao osetljivo pitanje i potencijalna uloga Srbije u njenom
reSavanju”, Medunarodna politika, god. LXVI, br. 1158-1159, april-septembar 2015, str. 25-26.

37 Mladena Preli¢, ,,Multikulturalizam: rasprava koja traje”, Zbornik Matice srpske za drustvene
nauke, god. 139, br. 2, 2012, str. 143.

322



DUJIC I, Klimatske izbeglice kao sledeéa faza globalizacije
i osnova za ponovno planiranje svetskog (ne)reda, MP 4, 2016 (str: 309-326)

ZAKLJUCAK

Migracije su od nastanka ljudskog roda predstavljale vazan ¢inilac od koga
zavisi buducnost drustava. Osim $to odreduje sudbine drustva i drzave, migracija
pozitivno deluje na ja¢anje multikulturalizma i predstavlja bitnu komponentu u
stvaranju nacija koje, kao drzave, ucestvuju u procesu globalizacije. Istorijsko
iskustvo pokazuje da migracija, posebno ako je velikih razmera, moze biti akutan
problem za buduci razvoj drustva i drzave, jer se ispoljava kao protivrecnost u
odnosu na gradane izgradenog identiteta.

U svetu koji se brzo menja migracija velikih razmera je izazov za stalni razvoj
drustva i drzave. Dolazak imigranata sa Bliskog istoka i iz Severne Afrike u Evropu
predstavlja ispit za evropske drzave, posebno drzave ¢lanice EU, u kome imigrante
treba tretirati prevashodno kao pojedince koji su obavezani drustvenim ugovorom, a
ne kao pripadnike vecinske kulture. Uspeh EU da resi problem integracije aktuelnih
imigranata znacice ako ne potpuno, onda barem delimi¢no, pozitivan odgovor u vezi
sa pristupom klimatskim izbeglicama kao novoj etapi u razvoju drustva i drzave.

Upravo pozitivan odgovor na problem klimatskih izbeglica, ¢iji se status reSava
dobrovoljnim izvrSavanjem druStvenog ugovora, daje mogucénost za bolje i
svestranije sagledavanje njihovih problema. Nasuprot ovome tvrdenju stoje
istrazivanja Betinija, koji klimatske izbeglice dovodi u vezu s diskursom o apokalipsi
na Zemlji, kao posledici klimatskih promena. Hartmanova pak tvrdi da ¢e klimatske
promene ubrzati masovnu migraciju 1 biti uzrok sukoba u drzavama, 1 izmedu njih.
Rec je o klimatskim promenama koje pokre¢u sukobe zbog smanjenog kvaliteta i
kvantiteta prirodnih resursa. Diskurs Hartmanove poc€iva na selekciji ¢injenica koje
su od znacaja za kreiranje bezbednosne politike SAD u svetu.

Jacanje svesti da klimatske promene pre ili kasnije mogu da dovedu u pitanje
postojeci status guo u medunarodnim odnosima, stvore dublju krizu nacija s ve¢inskom
kulturom 1 dovedu do radikalne promene identiteta gradana u drustvima i drzavama —
jeste poziv postojecim druStvima i drzavama da se pojava klimatskih izbeglica 1 njihovi
problemi shvate ne samo kao pitanje dalje buducnosti, ve¢ i kao aktuelna Cinjenica.
Ozbiljnije sagledavanje problema klimatskih izbeglica onemogucava lo$ ishod, koji
destimuliSe planiranje svetskog (ne)reda u smislu prekida saradnje medu drzavama.
Da bi se sacuvala drustva 1 drzave, 1 nastavio proces globalizacije, neophodno je
saradnju medu drzavama usmeravati u pravcu daljeg unapredivanja vise-
dimenzionalnog globalnog monitoringa nad svetskim meteoroloskim vremenom.

38 Giovanni Bettini, “Climate Barbarians at the Gate?: A critique of apocalyptic narratives on *climate
refugees’”, op. cit., p. 65; Betsy Hartmann, “Rethinking climate refugees and climate conflict:
Rhetoric, reality and the politics of policy discourse”, op. cit., p. 239.
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CLIMATE REFUGEES AS THE NEXT ERA
IN GLOBALISATION PROCESS AND THE GROUND
FOR RE-SHAPING OF WORLD (DIS)ORDER

ABSTRACT

In a fast-changing world, the process of globalisation imposes a long-term task:
how to maintain or re-shape the existing world (dis)order. The aim of this paper is to
point to the emergence of climate refugees in the context of refugee problems in
general. The common denominator of all refugees is a risk of disrupting relationships
and gradually undermining co-operation among states. This paper, however,
emphasises the positive role of refugees in strengthening and revalorising of
multiculturalism in the existing societies and states, as well as their contribution to
the continuous process of globalisation. The second aim of the paper is to indicate
the absence of the full authority of international organisations as decision-making
centres. The important question and an acute problem as well, refer to the way in
which societies and states, including Serbia, could be preserved as a historical
outcome of the emergence of climate refugees who threaten, more than others, to
destabilise their social structure.

Key words: climate refugees, the globalisation process, re-shape the world (dis)order,
international organisations, societies, states, Serbia.



