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APSTRAKT

U radu se iz teorijske perspektive istorijskog institucionalizma istrazuje da li je
nemacka Vlada u vecoj meri ogranicena svojim ¢lanstvom u zoni evra, nego §to to
uobiCajene analize o njenoj dominaciji predocavaju. Autorka zastupa stav da
navedeno ograni¢enje naro€ito dolazi do izrazaja kada se u razmatranje uzme odnos
ove ekonomski najjace ¢lanice Evropske unije i sve mocnije Evropske centralne
banke. Nemacka je tokom formativne faze Ekonomske i monetarne unije insistirala
da se u Osnivacki akt ukljuce pretpostavke najsire nezavisnosti za Evropsku centralnu
banku. Pritom, (pre)videla je mogucnost da ¢e Evropska centralna banka u kriticnom
trenutku ekonomske krize, dodeljenu autonomiju iskoristiti da u¢ini ono §to smatra
najboljim za Evrozonu kao celinu, a za §ta ¢e se ispostaviti da je suprotno interesima
najjace ekonomije bloka. Autorka analizom odabranih antikriznih mera skrece paznju
na sposobnost prilagodavanja institucionalnog sistema koji podupire zajednicku
valutu na eksterne Sokove, ukljucujuci i nacine na koje nadnacionalne tehnokratske
institucije Sire svoje nadleznosti. Autorka zakljucuje da je, kao krajnji rezultat, kriza
podstakla viseslojne procese institucionalnog prilagodavanja i usloznjavanja koji
vode postepenoj i nedovoljno transparentnoj centralizaciji odlu¢ivanja u Evrozoni.
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UvOD

inansijska 1 kriza javnog duga koja je do pre par godina unazad potresala

Evrozonu, dovela je projekat evropskog monetarnog ujedinjenja gotovo do

ruba ponora. Kako bi se sacuvala zajednicka valuta bilo je potrebno da
evropski lideri oforme nove finansijske i regulatorne institucije, da Evropska
centralna banka (ECB) pocne da sprovodi nekonvencionalnu monetarnu politiku,
kao 1 da drzave €lanice €iji su problemi sa javnim dugom tokom krize eskalirali,
nevoljno prihvate nametnute im mere Stednje, ukljucujuci i znatno veéi stepen upliva
nadnacionalnih institucija u njihovu ekonomsku politiku.

Evropska ekonomska 1 monetarna unija (EMU) je, uprkos ozbiljnim izazovima
sa kojima se tokom krize suocila i nepovoljnim izgledima koji su joj pripisivani, ipak
opstala a da pritom njen opstanak nije rezultirao preobrazajem u ,,pravu” (kvazi-
drzavnu) ekonomsku uniju sa nadnacionalnom fiskalnom vlas¢u i svim onim
uobicajenim funkcijama koje se iz takve vlasti o¢ekuje da proizadu — znacajniji
zajednicki budzet, fiskalni transferi, zajednicki porez, ,,evroobveznice” i dr. Cilj ovog
rada je da se kroz teorijski okvir istorijskog institucionalizma analiziraju uo¢ene
specifi¢nosti u vezi sa na¢inom na koji je razreSena kriza evra i oCuvana Evrozona.
Nalazimo da upravo istorijski institucionalizam ubedljivije nego alternativna teorijska
gledista pruza odgovor na pitanje zasto su i Nemacka i Gr¢ka, do daljnjeg podrzale
monetarnu uniju, iako bi obe ¢lanice mogle da nadu interes u napustanju Evrozone.?
Takode, vodeci se nekim od osnovnih postavki ove Skole misljenja, poput koncepta
o nenameravanim posledicama (unintended consequences) odluka racionalnih aktera
ili odvijanja odredenog politickog procesa otelotvorenog u institucijama, nastojacemo
da pokazemo da je i nemacka Vlada u vecoj meri ogranic¢ena ¢lanstvom u ,.klubu
evra”, nego $to to uobicajene meduvladine analize o njenoj dominaciji predocavaju.

U pogledu strukture, rad ¢e se sastojati iz Cetiri dela. U prvom delu, izloZi¢emo
nacin na koji su osnovne premise teorije istorijskog institucionalizma primenjene u
izuCavanju procesa evropske integracije. U drugom delu, dokazacemo da je
dobrovoljna odluka vecine ¢lanica Evropske unije (EU) da monetarnu suverenost
predaju u ruke nadnacionalnog autoriteta ustvari bila istorijska sa odlu¢uju¢im
uticajem na njihove buduce raspolozive ekonomske (i politicke) izbore. Imajuéi na
umu pojam tzv. konverzije mo¢i, pod kojim Dzozef Naj (Joseph Nye) podrazumeva
,,Sposobnost da se potencijalna mo¢, koja se meri resursima, pretvori u stvarnu moc,
koja se meri promenom ponasanja drugih”, tre¢i deo rada ¢e biti posvecen analizi
uticaja koji je ostvarila Nemacka kao ekonomski najmoc¢nija ¢lanice Evrozone na

2 Dve zemlje su izdvojene jer se upravo one najcesce u literaturi uzimaju kao predstavnice svog tabora
u kolokvijalnoj, krizom uslovljenoj podeli, Evrozone na ,,drzave kreditore” i ,,drzave duznike”.

328



DABIC D., (Ne)ograniceni uticaj Nemacke u evrozoni:
opstanak zajednicke valute iz ugla istorijskog institucionalizma, MP 4, 2016 (str. 327-350)

antikrizne mere usvojene na evropskom nivou vlasti.> U ¢etvrtom delu, nastoja¢emo
da odgovorimo na pitanje zasto su evropski lideri zajednicku valutu spasili ,,samo”
inkrementalnim merama, u situaciji (jeku krize) kada se isto tako celishodnim ¢inilo
1,,0dustati” od monetarne unije ili, pak, dozvoliti prelivanje procesa integracije na
oblast fiskalne politike; 1, u vezi sa prethodnim, da li se opstanak Evrozone posmatran
iz ugla teorije istorijskog institucionalizma, moze uzeti kao datost i za ubuduce.

ISTORIJSKI INSTITUCIONALIZAM KAO TEORIJA
U SLUZBI EVROPSKE INTEGRACIJE

Jedinstvena priroda politickog 1 ekonomskog sistema EU ne prestaje da privlaci
paznju teoreti¢ara koji nastoje da proniknu u sustinu poretka, koji se pomalja iz
naizgled nezaustavljivog procesa krnjenja suvereniteta evropskih nacionalnih
drzava. Neofunkconalizam 1 teorija meduvladinih odnosa (Intergovernmentalism)
dugo su bile dve gotovo neprikosnovene teorije kada je u pitanju izuCavanje razvoja
evropske integracije. Delom i zbog njihove dominantne pozicije u oblasti evropskih
studija, obe teorije su ostro kritikovane, a neke od njihovih osnovnih teza dovedene
su u pitanje. Na primer, za neofunkcionaliste najveci izazov se pojavio u vidu
politickih prepreka koje su kocile i onemogucavale da se dogodi dalje ,,prelivanje”
sila integracije na ,,sledece na redu” oblasti javnih politika. Istovremeno, bili su
prinudeni da priznaju da nadnacionalne evropske institucije, iako daleko od toga
da su samo sredstvo u rukama velikih ¢lanica kojim se koriste kako bi postigle
nacionalne ciljeve, ipak ne poseduju onaj nivo autonomije 1 politickog uticaja koji
su oni (neofunkcionalisti) bili skloni da im pripi$u.* Sa druge strane, teoreti¢ari koji
primat daju obelezjima (ne)tipi€ne medudrzavne saradnje u strukturi EU, uglavnom
se usredsreduju na velike meduvladine konferencije 1 sastanke Evropskog saveta
¢ije je glavno obelezje politicka borba zemalja ¢lanica od kojih ni jedna ne Zeli da
odustane od nacionalnih interesa, pa makar i po cenu nepostizanja dogovora.
Zapostavljajuci pritom institucionalna prilagodavanja koja ¢e, po pravilu, uslediti
nakon ovih velikih medudrzavnih nagodbi. Vise puta su tokom istorije integracije
nadnacionalne institucije pokazale izuzetnu umeSnost u nametanju Sirokog
tumacenja pojedinih nacelnih odredbi Osnivackog akta, ne bi li time uvecale svoju
politi¢ku tezinu 1 dale novi zamah integrativnim procesima.

3 Dzozef S. Naj, Kako razumevati medunarodne sukobe, Stubovi kulture, Beograd, 2006, str. 93.

4 Navedeno naroéito dolazi do izraZaja u slu¢aju Evropske komisije. Tako, i pored monopola
zakonodavne inicijative koju joj je Osnivacki ugovor zagarantovao u oblastima u kojima se
primenjuje komunitarni na¢in odlu¢ivanja, Komisija teSko da ¢e moci da usmeri proces integracije
u Zeljenom smeru ukoliko se tome jasno protive ,,velike” Clanice.
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Smatramo da je za potrebe ovog rada vazno osvetliti jos jedno, alternativno
teorijsko glediSte u oblasti evropskih studija — istorijski institucionalizam. Ovu
teorijsku perspektivu koja je deo Sireg institucionalistickog pristupa u politiCkim
naukama, prvi je na izu¢avanje procesa evropske integracije primenio harvardski
profesor Pol Pirson (Paul Pierson).’ U studiji nastaloj nedugo po stupanju na snagu
Ugovora iz Mastrihta, Pirson se fokusirao na limitiranu kontrolu zemalja ¢lanica
nad razvojem evropskih javnih politika, na razloge zbog cega je ta kontrola
limitirana 1 napokon, na prostor koji ovo otvara za druge aktere (nedrzavne) da
ispoljavaju svoj uticaj u procesu evropskih integracija.® Centralna tvrdnja istorijskog
institucionalizma je da ¢lanice EU (odnosno njihovi predstavnici) ,,i pored toga $to
mogu imati jaku pocetnu poziciju i nastojati da maksimiziraju svoje interese, ipak
sprovode institucionalne reforme kojima sustinski transformisu sopstvene pozicije
(ili pozicije njihovih naslednika) na nacine koji su neocekivani i/ili nezeljeni”.”
Insistiraju¢i na tome da je stepen kontrole koji ¢lanice poseduju nad procesom
prenosSenja nadleZnosti na nadnacionalne organe u odredenoj meri ogranicen,
istorijski institucionalizam osporava osnovnu postavku teorije meduvladinih odnosa
o drzavama c¢lanicama o istrajnoj odbrani najvaznijih aspekata nacionalnog
suvereniteta od nasrtaja briselskih institucija.

Kako nastaju ,,pukotine” (gaps) koje je Pirson uocio u kontroli koju drzave vrse
nad zajednic¢kim evropskim institucijama? Moguce je izdvojiti Cetiri faktora koja
uslovljavaju nepodudarnost i razmimoilazenje izmedu pocetnih ciljeva
nadnacionalnih institucija i dugoro¢nih institucionalnih efekata na nivou Unije:
prvo, izabrani predstavnici drzava clanica su skloni da vise vode racuna o
kratkorocnim interesima u vezi sa predstoje¢im nacionalnim izborima, nego o
dugoro¢nim implikacijama usvojenih odluka po nacionalni suverenitet; drugo, kada
se uzme u obzir slozenost 1 viSeslojnost obavezivanja drZzava ne evropskom nivou
vlasti, izvesno je da ¢e se one u jednom trenutku suociti sa neo¢ekivanim (i
nezeljenim) posledicama svojih predasnjih odluka; trece, iako je u demokratskim
politickim sistemima ocekivano da novoizabrana Vlada nekada ima bitno drugacije
politi¢ke preference u odnosu na ranije Vlade, acquis communautaire na snazi

v

,,Jasna institucionalna tvrdnja dokazuje da ¢e ustanovljavanje odredenih institucija u sadasnjem
trenutku, nenameravano navoditi ljude da se krecu u odredenom smeru u nekom kasnijem trenutku.
Usled nasledenih institucionalnih prepreka, akteri se suocavaju sa nedvosmislenim ogranic¢enjima
koja ih opredeljuju ka odredenom ponasanju” (Craig Parsons, How to Map Arguments in Political
Science, Oxford University Press, 2007, p. 67).

¢ Videti u: Paul Pierson, “The Path to European Integration: A Historical Institutionalist Perspective”,
Program for the study of Germany and Europe Working Paper No. 5.2, 1994, p. 4.

" Tbid., pp. 5-6.
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znatno suzava prostor za reformu na nacionalnom nivou; i, poslednje, troskovi
izlaska iz odredenog institucionalnog aranZzmana se tokom godina uvecavaju.®

Kako je istorijski institucionalizam $iroka teorijska perspektiva ¢ija se primena
vezuje za politicku ekonomiju 1 sociologiju, te nije u jednakoj meri karakteristicna
za oblast evropskih studija, dodatno preciziranje nije na odmet. Odrednica ,,istorijski”
je, prema Pirsonu, prisutna da naznaci da ,,politi¢ki razvoj moramo razumeti kao
proces koji se odvija tokom vremena”, dok ,,institucionalizam” ,,ukazuje na to da su
mnoge od savremenih politi¢kih posledica ovih temporalnih procesa ugradene u
institucije — bez obzira da li se radi o formalnim pravilima, politickim strukturama
ili normama”.’ Pojedini autori su stava da se teoreticari istorijskog institucionalizma
uglavnom fokusiraju na formalne institucije, nastoje¢i da putem empirijskih
istrazivanja ustanove da li postojece institucionalne strukture uticu na politicke
strategije, ishode i preference. ' Ipak, ukoliko prihvatimo stav da su nacionalne vlade
oduvek bile (i ostale) vazni akteri u procesu evropske integracije, onda se kao
plodotvorniji pristup namece sledeci: ispitati fenomen nenameravanih posledica
proisteklih iz suverenih odluka drzava €lanica EU, posledica Cega je otvaranje
prostora za samostalno istupanje nadnacionalnih institucija."

Realnost politickih odnosa unutar Unije je takva da je bilo koja njena ¢lanica
slobodna da u bilo kom trenutku donese odluku da je napusti. Radi se opravu drzava,
zagarantovanim kako Osnivackim aktom EU, tako 1 medunarodnopravnim nacelom
delegiranih ovla$¢enja.'? Dakle, kada se u razmatranje uvrsti potencijalni izlazak
¢lanica iz EU, mora se priznati da je teorija meduvladinih odnosa, proistekla iz
realisticke Skole medunarodnih odnosa, neprikosnovena. Ali, kako ni jedna od njih
nije to jo§ uvek ucinila, istorijski institucionalizam predstavlja odli¢an analiti¢ki
okvir za razumevanje zasto drzave Clanice ostaju, uslovno receno, zarobljene, u
odredenim aranzmanima u okviru EU (EMU je ocigledan primer), ¢ak i kada im to
vise naizgled ne ide u prilog 1/ili ne uziva podrsku nacionalnog javnog mnjenja.

8 O tome detaljnije u: ibid., pp. 11-20.

? Paul Pierson, “Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics”, The American
Political Science Review, Vol. 94, No. 2, 2000, pp. 264-265.

10 Amy Verdun, “A historical institutionalist explanation of the EU’s responses to the euro area
financial crisis”, Journal of European Public Policy, Vol. 22, No. 2, 2015, p. 221.

11 _Jako ima odredene zasluge u argumentima neofunkcionalista vezanim za nezavisno delovanje
Komisije i Suda pravde, malo je mesta sumnji da drzave ¢lanice, rade¢i zajedno u Savetu, ostaju
glavni odlucioci” (Paul Pierson, “The Path to European Integration: A Historical Institutionalist
Perspective”, op. cit., p. 3).

12EU, tj. njeni organi, iz dobrovoljnog pristanka njenih zemalja ¢lanica crpe svoj legitimitet.
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OPREDELJENJE ZA FORMIRANJE EMU KAO PREKRETNICA
U SFERI EKONOMSKE INTEGRACIJE

Literatura iz oblasti istorijskog institucionalizma istiCe vaznost tzv. kriti¢nih
raskrsnica ili prekretnica (critical junctures) kao perioda u kojima akteri donose
kriti¢ne odluke koje mogu usloviti zapocinjanje odredenog procesa i stvaranje
institucionalnih struktura od viSestrukog znacaja. Na primer, moze se dogoditi da
formirane institucije u buducnosti izvrSe nepredvideni uticaj na svoje tvorce ili da
u okviru sistema razviju delotvorne mehanizme za samopotvrdivanje sopstvene
vaznosti.”® Dve su naznake klju¢ne za bolje razumevanje fenomena koje teoreticari
ove Skole misljenja oznacavaju kao kriti¢ne raskrsnice: prvo, akteri se nalaze pred
vaznim izborom i razli¢ite moguénosti su ,,u igri”’ (jedna od opcija je i povlacenje i
nastavak po starom); i drugo, kriti¢ne raskrsnice mogu predstavljati pocetnu tacku
dalekoseznih procesa koji postaju ,zavisni od putanje” (path-dependent
processes).'* Jednom kada drZzavnici naprave odredeni kljuéni ili istorijski izbor,
postoji velika verovatnofa da ¢e biti uvuceni u politicki proces, odnosno
institucionalni aranzman iz koga, iako formalno postoji moguc¢nost izlaska, nije
nimalo jednostavno, zaista i iza¢i jer ,,(...) predasn;ji koraci u odredenom smeru,
navode i podsti¢u nastavak kretanja u istom smeru”."> Ukoliko politicki odlucioci
uspostave formalna ogranicenja koja im omogucavaju da generiSu Zeljene koristi,
tada se — uprkos tome $to sebi na taj nacin ,,vezuju ruke” — ne moze tvrditi da se oni
ogranicenja pridrzavaju zbog postojanja institucija i uticaja koje one vrse.'* U
sluaju politickih procesa zavisnih od putanje, uticaj institucija na potonje akcije
odlucilaca je uvek nenameravan.'’

Imaju¢i napred izneto u vidu, odluka ¢lanica EU da formiraju monetarnu uniju
podupretu formalnim pravilima o medusobnoj koordinaciji klju¢nih ekonomskih

13 Kriti¢na raskrsnica predstavlja period tranzicije koji nudi moguénost izbora izmedu razli¢itih
alternativnih opcija. Tom prilikom izabrana institucionalna struktura vrSice znacajan uticaj u
vremenu koje dolazi” (Amy Verdun, “A historical institutionalist explanation of the EU’s responses
to the euro area financial crisis”, op. cit., p. 222).

14_Raskrsnice su “kritiéne’ zato $to uspostavljaju institucionalne aranzmane na staze ili trajektorije
koje je potom veoma teSko izmeniti” (Paul Pierson, Politics in Time, Princeton University Press,
2004, p. 135).

15 Koncept zavisnosti od putanje u uzem zna¢enju podrazumeva sledece: ,,(j)ednom kada zemlja ili
region odaberu odredeni put, troskovi zaokreta postaju visoki; postojace i mogucnosti za drugaciji
izbor, ali ucvrsc¢ivanje odredenih institucionalnih aranzmana ometa lako preokretanje prvobitnog
izbora” (Paul Pierson, “Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics”, op. cit.,
p. 252).

16 Craig Parsons, How to Map Arguments in Political Science, op. cit., p. 73.

17 Ibid.

332



DABIC D., (Ne)ograniceni uticaj Nemacke u evrozoni:
opstanak zajednicke valute iz ugla istorijskog institucionalizma, MP 4, 2016 (str. 327-350)

politika, oznaCava se kao prekretnica u dotadasnjem toku procesa evropske
ekonomske integracije. Izbor ve¢ine ¢lanica da monetarnu autonomiju predaju u
ruke nadnacionalne, i od njihove volje ubuduce nezavisne monetarne vlasti, uslovila
je evoluciju slozene institucionalne strukture Evrozone koja vise ne odrazava njihov
inicijalni cilj. Mada su ¢lanice imale razlicita ocekivanja u pogledu toga Sta ¢e im
evro doneti, svima njima je zajedniCka bila zelja da se stvore uslovi koji ¢e
omoguciti ve¢i ekonomski prosperitet i tako utrti put daljem politickom ujedinjenju.
Dolazak finansijske krize 1 njena brza mutacija u krizu javnog duga nisu ostavili
mesta sumnji da je nedovrSena mastrihtska institucionalna koncepcija EMU
nedorasla da se nosi sa ¢udima globalnog kapitalizma. Da situacija po njene ¢lanice
bude gora (narocito po one iz grupe prezaduZenih), ispostavilo se da je njihov izbor
kako ¢e se sa krizom nositi unapred odreden, preciznije, podreden visem cilju —
opstanku zajednicke valute 1 mo¢nog institucionalnog aparata koji je podupire.

Rec je o istinskoj prekretnici u dotadasnjem razvoju Zajednice/Unije, o cemu
svedoci drzanje Velike Britanije i Danske prema projektu evropskog monetarnog
ujedinjenja. Dve drzave su na meduvladinoj konferenciji koja je prethodila
zakljuc¢ivanju Ugovora iz Mastrihta uspele za sebe da izbore zvani¢no izuzece (de
iure opt-out) od obaveze da po ispunjenju kriterijuma konvergencije pristupe
monetarnoj uniji. Po svemu sudeci, dve Clanice EU su shvatile da bi ulazak u dublje
integrisani ,,klub evra” za njih predstavljao (pre)veliki ,,skok napred” i dobrovoljno
prihvatanje institucionalnih stega iz kojih bi se, ukoliko stvari jednom krenu po zlu,
tesko oslobodile.

Iz danasnje perspektive posmatrano, finansijska kriza je, uprkos globalnoj
neizvesnosti koju je sa sobom ostavila, jedino ekonomiju Evrozone doterala do
same ivice ponora. Rast javnog duga pojedinih njenih ¢lanica, 1 jos vise, Spekulacije
u pogledu njegove odrzivosti (,,duznicka kriza”), doveli su do opste uznemirenosti
na finansijskim trZi$tima i bojazni da ukoliko delotvorne mere ne uslede, Citavoj
Evrozoni preti finansijski kolaps.'® Pristupaju¢i monetarnoj uniji ¢lanice su bile

18 Prekomerni dug u Spaniji i Irskoj nastao je u privatnom sektoru, a do poveéanja njihovog javnog
duga doslo je kada su vlade u Madridu i Dablinu resile da spasu domace posrnule banke
emitovanjem obveznica. U Evrozoni je, uz izuzetak Grcke, bankarska kriza dovela do ,,duznicke
krize”. Videti: ,,Dok je Gréka stvarno imala veliki deficit, Irska je bila uzor fiskalnih vrlina. Spanija
je Cak ostvarivala viSak u vreme kad je bila zahvacena krizom 2008, a Portugalija nije zaostajala za
Nemackom po deficitu i zaduZenosti. (...) ulazu ocajnicki trud da se odmaknu iz fokusa pravog
izvora krize — a to je bankarski sektor.” Janis Varufakis, Globalni minotaur, Profil knjiga, Beograd,
2015, str. 158. Tako, opaska bivseg guvernera engleske centralne banke Mervina Kinga (Mervyn
King) o tome kako su ,,evropske banke bile evropske tokom zivota, a nacionalne u smrti*, dobro
predocava jos jednu od protivurecnosti sistema upravljanja Evrozonom. U dobrim ekonomskim
vremenima zdruzeno delovanje €inilaca koji ukljuCuju: postojanje zajednicke valute, slobodu
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prinudene da se odreknu dotada$njih nacionalnih instrumenata stabilizacije privrede
u slucajevima vanrednih potresa (npr. mogucnosti da manipulisu deviznim kursem),
bez da su se pritom dogovorile o delotvornim nadnacionalnim antikriznim
mehanizmima koji bi taj gubitak nadomestili. Argumenti tako Cesto isticani u
odredenim nemackim i holandskim krugovima o tome kako da su se samo
mastrihtska pravila u vezi sa javnim dugom postovala sve bi bilo u redu svode se
na sledece: ,,dok god se niko ne igra sa vatrom, vatrogasci nam nisu ni potrebni”.'
Clanice EU koje su zadrzale nacionalnu valutu uspele su da devalvacijom znatno
bezbolnije prebrode finansijsku krizu. Tako se namece primer Poljske kao ,,nove”
¢lanice Unije izvan Evrozone koja je uspela da izbegne recesiju, oslanjajuci se
prvenstveno na devalvaciju zlota.?” Nasuprot tome, Grcka je doZivela da usled
ofajne ekonomske situacije u koju je zapala samo ,,deset godina po prijemu u
navodno ekskluzivni klub evra, (...) bude tretirana kao protektorat EU” ! Sta je to
poslo naopako sa evrom, jednim od najvaznijih simbola evropskog ujedinjenja?

Robert Merton (Robert Merton) je u studiji o neocekivanim ili nepredvidenim
posledicama, koja je prethodila definitivnom uobli¢avanju teorijskih pretpostavki
istorijskog institucionalizma krajem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina
proslog veka, izdvojio Cetiri razloga zbog kojih ciljana drustvena akcija Cesto ne
dovodi do efekata koje su prizeljkivali njeni prvobitni akteri. Prvo, informacije na
osnovu kojih pojedinci odlucuju da delaju su neumitno nepotpune.”? EMU, sustinski
podvojena na ,,pravu’ monetarnu uniju i ekonomsku uniju koja postoji samo na papiru
(kao parametar je, u prvom slucaju uzeto postojanje jedinstvene monetarne vlasti 1
odsustvo iste u ekonomskoj sferi, u drugom slucaju), primer je sui generis oblika

protoka kapitala i integraciju finansijskih trziSta, stimulisalo je prekograni¢no bankarstvo
(internacionalizaciju ili bolje reCeno evropeizaciju njihovih potrazivanja) i rast profita banaka po
tom osnovu. Ali, kako nakon perioda finansijskog uzleta i preterane euforije gotovo sigurno sledi
pad, sa dolaskom krize viSestruki gubici banaka su pali na teret njihovih mati¢nih drzava. Pomenutu
konstataciju Kinga o evropskim bankama naknadno je prisvojila Evropska komisija i od nje nacinila
moto za nastavak integrativnih procesa i formiranje nadnacionalne Bankarske unije.

1 Luuk Van Middelaar, “The Return of Poltics — The European Union after the crises in the eurozone
and Ukraine”, Journal of Common Market Studies, 2015, p. 6.

20 Mitchell A. Orenstein, “Poland — From Tragedy to Triumph”, Foreign Affairs, January—February
2014, p. 27.

2l Giandomenico Majone, Rethinking the Union of Europe Post-crisis: Has Integration Gone Too
Far?, Cambridge University Press, 2014, p. 140.

22 Robert Merton, “The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action”, American
Sociological Review, Vol. 1, No. 6, 1936, pp. 894-906. Navedeno prema: Peter Nedergaard and
Holly Snaith, ““As I Drifted on a River I Could Not Control’: The Unintended Ordoliberal

Consequences of the Eurozone Crisis”, Journal of Common Market Studies, Vol. 53, No. 5, 2015,
p. 1095.
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medudrzavnog udruzivanja. EMU je za drzave Clanice predstavljala (pre)veliki skok
u nepoznato. Drugo, koliko god se politicki odlucioci trudili da ih izbegnu, greske se
potkradaju.®* Drzave €lanice i institucije Unije pocele su da ,,grese” kada su valjano
postavljene mastrihtske kriterijume ekonomske konvergencije pocele labavije da
tumace 1 selektivno primenjuju (npr. prilikom odluke o prijemu Grcke u Evrozonu),
akasnije i da, usled nedelotvornosti mehanizma sankcija za njihovo krSenje, odstupaju
od zacrtanih pravila. Trece, zainteresovani akteri se prema Mertonu ¢esto orijentiSu
samo na ocekivane trenutne pozitivne posledice odredene akcije, ne uzevsi pritom u
obzir (nekada i ciljano) i njene moguce negativne efekte.>> Nacionalni lideri koji su
odlucili da predaju monetarnu autonomiju u ruke centralnog autoriteta i uvedu
zajednicku evropsku valutu isticali su samo povoljne aspekte ovakvog ¢ina, ne
pridajuéi dovoljno vaznosti i onim nepovoljnim, na koje su ekonomisti oduvek
upozoravali pozivajuci se na postavke teorije jedinstvene valutne oblasti Roberta
Mandela (Robert Mundell).? Pogodnosti od uvodenja evra po sve ¢lanice Evrozone
jeste bilo. Navedimo samo dve koje su bile od narocite vaznosti za mediteranske
¢lanice 1 Irsku. Re€ je o nizim kamatnim stopama na medunarodnim trzistima kapitala
(celokupna Evrozona je profitirala od fiskalne reputacije njenih severnih ¢lanica), $to
je znacilo laksi dolazak do likvidnosti koja se mogla ulozit npr. u proizvodni sektor i
tako iznedriti privredni rast; 1 o predvidljivoj niskoj stopi inflacije, od znacaja za Gréku
1 Italiju u kojima su stalne devalvacije drahme i lire u godinama pre evra uzrokovale
inflatorna kretanja.2’ Cetvrto, odredene fundamentalne vrednosti kojima se akteri
rukovode u svom delanju ometaju ih da spoznaju i moguce alternative.?

U nastavku ¢emo nastojati da pokazemo kako je insistiranje Nemacke na najsiroj
nezavisnosti za ECB (koje proistice iz privrzenosti nemackih ekonomista
ordoliberalnim vrednostima) iznedrilo neke neocekivane posledice upravo po nju samu.

DA LI EVROZONA NE MOZE BEZ NEMACKE
ILI NEMACKA NE MOZE BEZ EVROZONE?

Sirota stara Nemacka. Odve¢ velika za Evropu, isuvi$e mala za svet.?’
Henri Kisindzer

Kriza javnog duga u Evrozoni je svetu (raz)otkrila koliko je Nemacka nakon
pada Berlinskog zida i ponovnog ujedinjenja ojacala i €injenicu da evropska EMU
pati od ozbiljnih manjkavosti, da je nepotpuna i da e ostati nestabilna i potencijalno

B Barry Eichengreen, “Sui Generis EMU”, Economic Papers, No. 303, February 2008, European
Commission, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication12091 en.pdf, 11/10/
2016, p. 1.

2+ Robert Merton, “The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action”, op. cit., p. 901.
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neodrZiva dokle god ne bude dovrSena na najoptimalniji moguéi nacin — izgradnjom
funkcionalne ekonomske unije. Sa dolaskom krize na evropsko tlo, Nemacka je
ekonomsku mo¢ nedvosmisleno pretocila u politicki uticaj unutar Evrozone.*
Nijedna vaznija zajednicka antikrizna mera nije mogla biti usvojena bez eksplicitnog
(ili u nekim slu¢ajevima implicitnog) nemackog pristanka. Sluze¢i se analitickim
alatima istorijskog institucionalizma u nastavku ¢emo nastojati da opsSte-
prihvacenom videnju o nemackom prvenstvu unutar ,.kluba evra” dodamo slojeve
koji takvu sliku odnosa usloznjavaju.

Autori koji su se podrobnije bavili analizom nacina na koji je Nemacka
zastupala nacionalnu poziciju identifikovali su Cetiri grupe jasno izrazenih socio-
ekonomskih interesa u nemackom drustvu i unutarpolitickoj areni o kojima je vlada
kancelarke Merkel morala da vodi racuna prilikom dogovaranja antikriznih mera
sa evropskim kolegama:

1. Zastita interesa nemackih poreskih obveznika, Sto ustvari znaci da je za
Nemacku neprihvatljiv bilo kakav vid zajednicke odgovornosti za dug u
Evrozoni i da predlozi o transfernoj uniji moraju biti saseceni u startu, te da ¢e
svaki vid finansijske pomo¢i prezaduzenim ¢lanicama biti uslovljen njihovim
obavezivanjem na strukturalne reforme i1 mere Stednje;

2. Odli¢no organizovan i jak nemacki izvoznicki lobi svaki put bi se oStro
usprotivio sporadi¢nim inicijativama koje su od Nemacke trazile da se okrene
merama reflatorne politike, koje bi olaksale teret strukturalnog prilagodavanja
na krizu ¢lanicama koje su najteze pogodene krizom;’!

» Ibid.

26 Oblast Evrozone ne ispunjava elementarne uslove da bude oznacena kao optimalna valutna zona
(Optimum Currency Area). Ovaj, sa nastupanjem krize evra, gotovo opSteprihvaceni koncept sastavni
je deo istoimene teorije Roberta Mandela od 1961. godine, koja i danas predstavlja ,,jedini prisutan
analiti¢ki okvir za ekonomsku analizu monetarne integracije u Evropi” (Branko Vasiljevi¢ i Zvonko
Gobeljic, ,,Politicka ekonomija evra”, Godisnjak Fakulteta politickih nauka, br. 6, 2011, str. 160).

7 Manipulacija spoljnim kursem delotvorna je samo kao kratkoro¢na mera i odgovor na iznenadne
Sokove, pa ipak ne moze predstavljati odrzivu zamenu za strukturne reforme.

28 Robert Merton, “The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action”, op. cit., p. 901.

¥ Navedeno prema: Hannah Barkan, “Is Germany ‘too big for Europe, too small for the world” (H.

Kissinger)?”, Europecafe, January 23, 2013, https://europecafe.wordpress.com/2013/01/23/is-
germany-too-big-for-europe-too-small-for-the-world-h-kissinger/, 01/10/2016.

3 Nemacka ekonomska mo¢ se, pored ostalog, temelji na nenaru$enom ,,poverenju” finansijskih trZista
unjene ekonomske pokazatelje, Cemu duguje najvisi kreditni rejting i niske premije rizika na dug, kao
ina ¢injenici da je vise nego bilo koja druga ¢lanica doprinosi zajednickim antikriznim fondovima.

31'ViSe puta su u javnost izasli predlozi o tome kako bi jake severne ¢lanice Evrozone trebalo da
usvoje podsticajne fiskalne mere (npr. smanjenje nivoa oporezivanja ili povecanje zarada) kako
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3. Interesi nemackog bankarskog sektora bili bi uzdrmani u slucaju odluke o
znacajnom restrukturiranju inostranih potrazivanja nemackih banaka, do ¢ega
bi neminovno doslo ukoliko prezaduZene ¢lanice ne bi bile u stanju da servisiraju
svoje obaveze;

4. Interes nemacke Bundesbanke, ¢iji je guverner kontinuirano isticao stav da bi
ECB trebalo da vodi monetarnu politiku ,,zdravog novca” i da se uzdrzi od
kupovine obveznica prezaduzenih ¢lanica na sekundarnim finansijskim trzistima.*

Kada se ovi partikularni ciljevi sagledaju u kontekstu potrebe za koherentnom
antikriznom strategijom, do izrazaja dolazi njihova nepodudarnost. Cak i da se
Nemacka odista dosledno drzala odbrane svih ekonomskih interesa, i tako dovela
u pitanje i sam opstanak evra i Evrozone, naposletku bi bila prinudena da se suoci
sa nezadovoljstvom makar svojih velikih banaka koje su u godinama pre krize
uvecavale profit koriste¢i se slobodom da nude finansijske usluge Sirom
zajednickog evropskog trzista i tako nagomilale potraZivanja i kod danasnjih
»drzava duznika”. U nastavku ¢emo nastojati da pokazemo kako sloZzenim
sistemom upravljanja ekonomijom Evrozone u kome su nacionalne i
nadnacionalne nadleZnosti viSestruko isprepletane, ni najjace ¢lanice vise ne mogu
da gospodare, niti da ubiraju iskljucivo korist.

Nesumnjivo je da je u prvim kriznim godinama Nemacka, podrZana od strane
drugih fiskalno zdravih ¢lanica 1 ,,drzava kreditora”, insistiraju¢i na merama Stednje
odnosno svojevrsnom fiskalnom ,,disciplinovanju” problemati¢nih ¢lanica kao jedinom
prihvatljivom antikriznom kursu, uspela da glavninu tereta spaSavanja zajednicke valute
svali na ,,drzave duznike”. Narativ o ,,vrednim mravima” i ,,lenjim cvrécima” u
Evrozoni je u potpunosti odneo prevagu nad suparnickim narativom, po kojem bi bilo
pravedno da oni koji su od uvodenja evra imali najvise koristi, srazmerno 1 doprinesu
njegovom ocuvanju. Ali, uprkos insistiranju nemacke vlade da je rezanje javne
potrosnje u ¢lanicama sa visokim javnim dugom jedini ispravan nacin, i potonjem
mirenju sa sudbinom ,,duznika”, pristankom na nepopularne reforme u zamenu za
finansijsku pomo¢, kriza u Evrozoni nije jenjavala. StaviSe, od pocetka 2012. godine
svakog dana se sve viSe zaosStravala. Finansijska trzista su ,,sumnjala u sposobnost
prezaduzenih drzava da proizvedu ekonomski rast potreban za otplatu kredita” *

bi se stimulisala traznja. Ukoliko bi Vlade ovih drzava bile nevoljne da pomenuto sprovedu, na
sindikatima bi ostalo da se bore za povecanje zarada. O¢ekivano, nemacki industrijalci i izvoznici

su ovakve predloge docekali ,,na noz”. Prema njima jedini cilj koji se krije iza ovakvih inicijativa
je da se unisti snazan nemacki izvoz i umanji kompetitivnost nemacke ekonomije.

32 Federico Steinberg and Mattias Vermeiern, “Germany’s Institutional Power and the EMU Regime
after the Crisis: Towards a Germanized Euro Area?”, Journal of Common Market Studies, 2015, p. 6.

% Ibid., p. 7.
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Prelomni trenutak je nastupio sa otkricem da duznika kriza moguce nece biti
zaustavljena u manjim, ,,perifernim” ¢lanicama, ve¢ preti da se prosiri i na tzv. velike
¢lanice — Spaniju i Italiju, posledice ¢ega bi bile pogubne po finansijsku stabilnost
celokupne Evrozone.**

Zahvaljujudi inicijalnim antikriznim reformama koje u potpunosti odrazavaju
nemacke kreditorske interese Evrozona se nasla zaklju¢anom u ,,suboptimalnom
institucionalnom aranzmanu”.*> Antikrizne mere nemacke vlade ne da nisu bile
efikasne u zaustavljanju krize, nego su doprinele eskalaciji premija na rizik (tzv.
spredova) izmedu ,,drzava duZnika” 1 Nemacke, €iji su sopstveni izgledi za rast,
naposletku, time ugrozeni.*® Na kom polju je to Nemacka morala da se pomiri sa
,porazom”, tj. interese koje svoje unutarpoliticke grupacije je morala da
prenebregne, kako bi Evrozona kao celina prevaziSla najakutniju fazu krize? Ako
Nemacka nije mogla da spase evro (ili nije Zelela, ukoliko bi cena po nju samu bila
previsoka), istupio je akter koji je mogao i bio oducan da u toj nameri ucini ,,Sta
god bilo potrebno” — ECB i njen predsednik Mario Dragi (Mario Draghi).?’

Spas Evrozoni je trebalo da donese program Direktnih monetarnih transakcija
(Outright Monetary Transactions — OMT) kojim se ECB obavezala da ¢e na
sekundarnom trZiStu otkupiti u nacelu neograni¢enu koliinu problemati¢nih
obveznica prezaduzenih Clanica Evrozone, ukoliko se njihove vlade obavezu na
program fiskalne konsolidacije u okviru Evropskog stabilizacionog mehanizma.
Sama objava ovog programa uslovila je osetan pad premija na rizik na javni dug

3 Sredinom 2012. ameri¢ka agencija za kreditni rejting Moody snizila je rejting Spanije na Baa3, §to
predstavlja samo jedan stepen iznad Spekulativne ocene, a rejting Italije na Baa2 — za jedan stepen
bolja pozicija u odnosu na Spaniju. Ubrzo je Moody snizio kreditni rejting est velikih nemackih
banaka usled ,,uve¢anog rizika od daljih Sokova koji proizlaze iz duznicke krize u evrozoni” (Arie
Krampf, “From the Maastricht Treaty to Post-Crisis EMU: The ECB and Germany as Drivers of
Change”, Journal of Contemporary European Studies, Vol. 22, Issue 3, 2014, p. 312).

3 Federico Steinberg and Mattias Vermeiern, “Germany’s Institutional Power and the EMU Regime
after the Crisis: Towards a Germanized Euro Area?”, op. cit., p. 8.

3¢ Ibid. Sve je vise autora koji u tvrdokornom drzanju Nemacke, koje je moguce pojmiti i kao pokusaj
da se ordoliberalne vrednosti i ideje nametnu ostatku Evrozone, pronalaze uzrok zao$travanja
krize. Kao $to istice Matijs, ,,(s)ve §to je Nemacka postigla tokom prvih godina krize evra bilo je
Pirova pobeda: kada je na pocetku grcke krize nametnula sopstvene ideje, kriza se ozbiljno
pogorsala, Cime je stvorila probleme koji ¢e je kasnije prinuditi da postepeno odstupi od sopstvenih
principa” (Matthias Matthijs, ‘Powerful rules governing the euro: the perverse logic of German
ideas”, Journal of European Public Policy, Vol. 23, Issue 3, 2016, p. 378).

37 Predsednik ECB je u julu 2012. na Konferenciji medunarodnih investitora u Londonu izjavio da
¢e ,,ECB u okviru svog mandata uciniti sve §to je potrebno da se evro spasi”, te da on veruje da
¢e to biti dovoljno (www.ecb.europa.eu/press/key/date/2012/html/sp120726.en.html, 11/10/2016).

338



DABIC D., (Ne)ograniceni uticaj Nemacke u evrozoni:
opstanak zajednicke valute iz ugla istorijskog institucionalizma, MP 4, 2016 (str. 327-350)

¢lanica Evrozone, koji se nastavio sve do danas.”® ECB je finansijskim trzistima
poslala poruku da je preuzela jednu od najvaznijih funkcija u centralnom bankarstvu
(ali koja joj Osnivackim ugovorom nije eksplicitno poverena) —ulogu ,.kreditora u
poslednjoj instanci” (lender of the last resort) za prostor Evrozone. Sto u sustini ne
znaci nista drugo, osim da bi se eventualni gubici od otkupljenih obveznica u posedu
ECB delili medu ¢lanicama Evrozone. Daleko od toga da je ovaj istup ECB iz stega
uskog mandata, sacinjenog upravo na insistiranje Nemacke, mogao da ,,prode
glatko” u tamosnjoj javnosti.* Nakon $to je predsednik Bundesbanke Jens Vaidman
(Jens Weidmann) preglasan kada se donosila odluka o Direktnim monetarnim
transakcijama, na scenu je ex post stupio Savezni ustavni sud Nemacke i februara
2014. godine objavio da su Direktne monetarne transakcije uistinu suprotne slovu
Osnivackog akta EU, ali da pod odredenim uslovima (ograni¢enjima nabrojanim
od strane suda), moze biti usaglasen sa komunitarnim pravom.* Ipak, pre nego §to
stavi tacku na ovaj slucaj, nemacki sud se obratio Sudu pravde da ovaj donese
odluku u postupku o prethodnom pitanju. Oc¢ekivano, Sud pravde je presudio u
korist ECB prihvataju¢i njeno prikladno obrazlozenje da je usled krize narusen
transmisioni kanal monetarne politike.* Dugo su o¢i zainteresovane javnosti bile

38 _,0d kada je Mario Dragi, predsednik ECB, 2012. godine najavio program Direktnih monetarnih
transakcija, zapoceo je snazan pad premija na rizik na vladine obveznice (...) Ovaj pad najve¢im
delom je posledica pozitivnih trzi$nih sentimenata podstaknutih OMT programom, i nije u vezi
sa fundamentima poput odnosa duga i BDP-a ili visine spoljnog duga koji su u veéini zemalja
nastavili da se povecavaju. Autori ¢ak tvrde da je euforija na trziStu mozda i otisla predaleko,
uzimajuci u obzir iste te trzisne fundamente” (Paul de Grauwe and Yuemei Ji, “Disappearing
government bond spreads in the eurozone — Back to normal?”, CEPS Working Document, No.
396, May 2014, https://www.ceps.eu/publications/disappearing-government-bond-spreads-
eurozone-%E2%80%93-back-normal, 11/10/2016).

% Glavni cilj ECB je odrzavanje stabilnosti cena. Bez Stete po glavni cilj (dakle, uslovno), prema
¢lanu 127 (1) Ugovora o funkcionisanju EU, ECB je dozvoljeno da ,,podrzava opste ekonomske
politike u Uniji”. Navedeno prema: Milutin Janjevi¢ (prir.), Konsolidovani Ugovor o Evropskoj
uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 108.

4 Odluka o Direktnim monetarnim transakcijama je tzv. ultra vires akt. Ona nije pokrivena
mandatom ECB u skladu sa ¢lanovima 119, 127 i dalje Ugovora o funkcionisanju EU; osim toga,
kr8i zabranu monetarnog finansiranja (¢l. 123. Ugovora o funkcionisanju EU) i nezavisnost ECB”
(“GFCC, Order of the Second Senate of 14 January 2014 —2 BvR 2728/13”, https://www.bundes
verfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/ 2014/01/rs20140114 2bvr272813en.
html, 11/10/2016).

4 U vremenima finansijskih kriza usled opste nesigurnosti dogada se da dostupni izvori likvidnosti
na finansijskim trzistima naglo presuse, a impulsi standardne monetarne politike (rezanje kamatne
stope) se vise ne prenose na finansijski sektor i privredu. Pod takvim uslovima moze biti dovedena
u pitanje sposobnost ECB da sprovodi jedinstvenu monetarnu politiku, ukljucujuéi i stabilnost
cena u Evrozoni, kao njen primarni cilj.
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uprte u nemacki ustavni sud koji ¢e imati poslednju re¢ o tome da li ¢e Nemacka da
napusti program Direktnih monetarnih transakcija, $to implicira neizvesnost u
pravnom i ekonomskom smislu. Odgovor na ovo pitanje dosao je u junu 2016.
godine kada se Savezni ustavni sud Nemacke u konacnoj presudi priklonio
stanovistu Suda pravde EU, ustanovivsi da ,,(a)ko se tumaci u saglasnosti sa
presudom Suda pravde EU, program Direktnih monetarnih transakcija ne
predstavlja konstitucionalno relevantnu opasnost za pravo Bundestaga da odlucuje
o0 budzetu”.*

Paradoks je da ovaj program ECB do sada nije upotrebljen.” To znaci da je za
spas zajednicke valute bilo dovoljno ,,tek” da Mario Dragi obznani da ECB ima
spremne dalekosezne mere nekovencionalnog monetarnog regulisanja, 1 da se ne
ustruc¢ava da ih upotrebi. I ne samo to, okolnost da je tokom krize najvisi sudski
organ najmocnije ¢lanice Evrozone takoreci optuzio ECB da se nece libiti da
,»Stampa novac”, kako bi finansirala javni dug ,,greSnika” Evrozone, finansijska
trziSta su u potpunosti ,,ignorisala”.** Iako svesni da je polemika o tome da li
finansijska trziSta mogu biti efikasna predmet za posebno istraZivanje, ne mozemo
a da se ne zapitamo da li su finansijska trziSta u slucaju programa Direktnih
monetarnih transakcija podbacila na testu efikasnosti jer su neosetljiva za sloZzeno
funkcionisanje Evrozone. Uostalom, ne bi im bio prvi put. Ne zaboravimo da su u
godinama koje su prethodile krizi ona ,,nagradivala” ¢lanstvo u ,,klubu evra” osetno
nizom cenom medunarodnog kreditiranja.* Ili su finansijska trzista oduvek ,,videla”

42 “Constitutional Complaints and Organstreit Proceedings Against the OMT Programme of the
European Central Bank Unsuccessful”, Press Release No. 34/2016 of 21 June 2016, Judgment of
21 June 2016, www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2016/bvg16-
034.html, 13/10/2016.

4 Evropski sud pravde je ostavio po strani glediste po kome bi slu¢aj trebalo da bude proglasen
neprihvatljivim, s obzirom da Direktne monetarne transakcije nikada nisu *pustene u rad’, drzeci
da ’pitanja koja se ticu prava EU uzivaju prezumpciju relevantnosti’” (Federico Fabbrini,
Economic Governance in Europe: Comparative Paradoxes, Constitutional Challenge, Oxford
University Press, Oxford, 2016, p. 94).

# Zikman i Viland tvrde da ,,(f)inansijska trzista nisu ¢ak ni trepnula na objavu nemackog Ustavnog
suda da najavu ECB o pokretanju programa Direktnih monetarnih transakcija smatra nesaglasnom
sa primarnim pravom EU. Zapravo, premije na rizik na dug ¢lanica Evrozone najteze pogodenih
krizom su nastavile svoj postojani pad i tokom cele 2014. godine” (Helmut Siekmann and Volker
Wieland, “The German Constitutional Court’s decision on OMT: Have markets misunderstood?”,
Policy Insight, No. 74/October 2014, Centre for Economic Policy Research, p. 1).

# Premije na rizik na javni dug svih ¢lanica Evrozone konvergirale su ka tzv. nemackom standardu,
$to je znacilo da je npr. Grcka ,,na medunarodnim finansijskim trzistima mogla da pozajmljuje
kao da je Nemacka”. Timothy Garton Ash, “The Crisis of Europe”, Foreign Affairs,
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/ 2012-08-16/crisis-europe, 11/10/2016.
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ono §to Nemacka uporno odbija da vidi, konstantno upiru¢i prstom u svoj
normativni legat joS iz doba Mastrihta kojim se iskljucuje kolektivna odgovornost
za dug u Evrozoni, a to je da deljenje finansijskog rizika u Evrozoni predstavlja
realnost njenih unutra$njih odnosa.*

Ako je sa dolaskom krize na videlo izaSao hegemonski polozaj Nemacke medu
¢lanicama Evrozone, onda je njeno postepeno razreSenje pokazalo da i ECB
,»gospodari strahovitom mo¢i, s obzirom da je jedina institucija u Evrozoni sposobna
da utiCe na finansijska trzita u realnom vremenu”.*” Nemacko politiCko vodstvo
moralo je da se pomiri sa ECB koja ¢e iz krize iza¢i moc¢nija i sve manje nalik uzoru
po kom je nastala — Bundesbanci.*® Pritisnuta teretom najozbiljnije ekonomske krize
od samih pocetaka evropske integracije ¢ije napredovanje evropski lideri nisu
uspevali da zauzdaju, ECB se nasla na svojevrsnoj prekretnici — ili ¢e nastaviti sa
konzervativnom monetarnom politikom u saglasju sa nemackim interesima i
nacelima ordoliberalne ekonomske tradicije na kojoj je i sama sazdana (a koja tezi
da izbegne tzv. moralni hazard), ili ¢e nekonvencionalnom monetarnom politikom
1 svojim preobrazajem u de facto poslednje finansijsko utoc¢iste Evrozone nanovo
uspostaviti poverenje finansijskih trzista u drzave duznike 1 na taj nacin spasiti evro.
Kada se uzme u obzir da ovaj drugi put za ECB znaci jasnu perspektivu opstanka
kao nadnacionalne institucije, potvrdu sopstvene vrednosti 1 efektivnosti — nasuprot
bezuspesnoj potrazi evropskih lidera za antikriznom strategijom koja bi ,,ubedila”
trziSta — 1 jacanje njene uloge u sistemu upravljanja Evrozonom sticanjem novih
nadleznosti u okviru Bankarske unije, nimalo ne ¢udi odluka Marija Dragija da
,okrene leda” Nemackoj 1 zapocne novu fazu institucionalnog razvoja ECB. U vezi
sa ovim, moguce je tvrditi da je po sredi primer neofunkcionalisticke logike Sirenja
nadleznosti nadnacionalne vlasti. Ukoliko se prihvati nova uloga ECB (implicitno)
koja ¢lanice Evrozone i1 njihove banke u nevolji u kriznim situacijama ne prepusta
neizvesnosti 1 disciplini trzista, onda joj se mora preneti nadleznost nadzora
(supervizije) nad njima. Jer, kakav bi to moralni hazard bio dozvoliti da nadzor nad

4 Re¢ je o zabrani monetarnog finansiranja izloZenoj u ¢lanu 123 Ugovora o funkcionisanju EU i
tzv. no bail-out klauzuli (¢lan 125) kojom se iskljucuje zajednicka odgovornost za dug.

47 C. Fred Bergsten, “Why the Euro will survive, Completing the Continent’s Half-Built House”,
Foreign Affairs, September—October 2012, https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2012-
09-01/why-euro-will-survive, 11/10/2016.

“ Dva su glavna razloga zbog kojih je Nemacka tokom pregovora o osnivanju monetarne unije
insistirala da ECB bude nacinjena bas po modelu Bundesbanke: 1) bolno istorijsko se¢anje kako je
politicka zloupotreba funkcije centralnog bankarstva dvadesetih godina proslog veka izazvala
hiperinflaciju i doprinela uruSavanju krhke Vajmarske republike; i 2) kredibilitet koji je
Bundesbanka izgradila zahvaljujuéi Sirokoj nezavisnosti od izvr$ne vlasti i beskompromisnom
usmereno$cu na cilj niske inflacije, i tako postala jedan od simbola nemackog mirnodopskog uspeha.
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npr. Spanskim bankama 1 dalje ostane na nacionalnim regulatornim vlastima koje
su tako grubo podbacile u proceni finansijskog rizika? Kako ista pravila moraju
vaziti za sve, nadzorom ECB ¢e biti obuhvacene i bonitetne nemacke banke.*

Podrzavaju¢i Siroku nezavisnost za ECB, Nemacka kao da je prenebregla
mogucnost da ¢e ECB u odsutnom trenutku svoju autonomiju iskoristiti da uc¢ini
ono §to je u najboljem interesu Evrozone kao celine, a $to ¢e po svoj prilici biti
suprotno interesima najjace ekonomije bloka. Kako bi uopste mogla da funkcionise
kao jedinstvena monetarna vlast za 19 ¢lanica Evrozone, ECB je morala biti
ucinjena najnezavisnijom centralnom bankom na svetu, kako je postalo uobicajeno
da se ona opisuje. Bez jakih pravnih garantija u pogledu njene samostalnosti i
nezavisnosti teSko da bi uspela da se odbrani od politickih nasrtaja 19 ministara
finansija 1 ekonomije i njihovih razli€itih vizija ,,valjane” monetarne politike u sluzbi
ekonomskog razvoja. Medutim, nemacka konzervativna interpretacija nezavisnosti
ECB je danas evidentno u koliziji sa politikom sada$njeg predsednika te institucije
koji pripadaju¢u mu nezavisnost u daleko vecoj meri nego njegovi prethodnici
dovodi u vezu sa nadnacionalnim statusom ECB.*® Teorijske premise istorijskog
institucionalizma upozoravaju da je institucionalna evolucija retko podlozna ¢vrstoj
kontroli, te da su vrlo verovatne situacije u kojima ukljuceni akteri uvidaju da
,»trenutno funkcionisanje institucija ne moZze biti izvedeno iz aspiracija vezanih za
njihov originalni dizajn”.’!

Podstaknuta nezadovoljavaju¢im ekonomskim oporavkom Evrozone i preteCom
deflacijom, ECB je u junu 2014. godine uvela negativnu depozitnu kamatnu stopu
suprotno interesima Nemacke.?> To znadi da ¢e komercijalne banke koje drze
depozite u ECB morati da joj za to plac¢aju, umesto da im kao ranije ona isplacuje

 Siri aspekt problema ,,zakulisne logike ekspanzije nadleZnosti” evropskog nivoa vlasti koja se
zasniva na ,.tehnokratskoj logici unapredenja efikasnosti” detaljnije sagledati u: Bojan Kovadevic,
Skriveni federalizam: Federalisticko iskustvo u procesima evropskih integracija, Albatros plus,
Beograd, 2013, str. 208-212.

30 Posebno je indikativna Dragijeva poruka nemackim gradanima u intervjuu objavljenom u ¢asopisu
die Zeit: ,,(u) okviru valutne unije nase politicke odluke uti¢u na ostale ¢lanove, 1 viSe se ne mozemo
ponasati kao da smo sami na svetu” (Giovanni di Lorenzo, “Interview with Mario Draghi, President
of the ECB”, Die Zeit, 15 January 2015, https://www.ecb.europa.eu/press/inter/date/2015/html/
sp150115.en.html, 11/10/2016).

5! Paul Pierson, “The Path to European Integration: A Historical Institutionalist Perspective”, op.
cit., p. 6.

52 Pored nje na sli¢ne ekperimentalne, nekonvencionalne mere monetarnog regulisanja odludile su
se Centralne banke Danske, Svedske i Svajcarske. Dermot Hodson, “Eurozone Governance:
Deflation, Grexit 2.0 and the Second Coming of Jean-Claude Juncker”, Journal of Common
Market Studies, Vol. 53, Annual Review, 2015, p. 152.
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kamatu.>® U nemackoj javnosti je ova mera ECB ocekivano dozivljena kao napad na
nemacku kulturu $tednje i1 protumacena kao kaznjavanje nemackih stedisa kako bi se
olaksalo ,troskadZijama” Evrozone.>* ECB se suoCena sa razornim posledicama
finansijske krize na Evrozonu i deflatornim pritiscima i slabim ekonomskim rastom,
ocigledno rukovodila geslom kako vanredne okolnosti zahtevaju vanredne mere.
Medutim, mada je ovo prihvatljivo u demokratski organizovanoj drzavi u kojoj je
zahvaljuju¢i institucijama predstavnicke demokratije 1 politickim vrednostima koje
se vezuju za zajednicki identitet moguce utvrditi nacionalni interes, ne bi trebalo
smetnuti sa uma ¢injenicu da Evrozona nije drzava. Spasonosna antikrizna politika
ECB, ¢ak 1 kada se ekstenzivnim pravnim tumacenjem inkorporira u okvire njenih
nadleznosti, otvara brojna pitanja vezana za legitimitet poretka zone evra.

Razmatranje u okviru ovog dela rada zavrSi¢emo konstatacijom da ¢ak ni
Nemacka kao najjaca evropska ekonomska sila ne moze da gospodari viseslojnim
procesima institucionalnog prilagodavanja 1 usloznjavanja koji za rezultat imaju
postepenu (i nedovoljno transparentnu) centralizaciju odlu¢ivanja u Evrozoni. Ono
Sto moze je da do odredene mere ovim procesima upravlja. Bez sumnje, rec je o
moc¢nom i pragmati¢nom akteru koji nastoji da za sebe obezbedi najbolju poziciju
unutar najteSnje povezanog kluba evropskih drzava (i u tome uglavnom uspeva),
ali osim toga, teSko da se moze tvrditi da u potpunosti utie na pravac razvoja
sistema upravljanja ekonomijom Evrozone.

DA LI JE OPSTANAK ZAJ EDNICKE VALUTE OCEKIVAN
ILT IZNENADUJUCI ISHOD DUZNICKE KRIZE?

Jednog ledenog dana, ucenik je zakasnio na ¢as. Kada ga je nastavnica upitala
da objasni zbog ¢ega, on je odgovorio: — Bilo je toliko klizavo da svaki put kada
bih napravio jedan korak napred, okliznuo bih se dva koraka unazad. — Kako si
onda stigao dovde?, upitala ga je nastavnica. — Pokusao sam da se vratim ku¢i,
odgovorio je uéenik.%

53 Ibid.

3% U pomenutom intervjuu za Die Zeit, Dragi je nastojao da ubedi nemacku javnost u neophodnost
i opravdanost nekonvencionalne monetarne politike ECB: ,,(d)a razjasnim — u politici Centralne
banke se ne radi o kaznjavanju nemackih stedisa, niti o nagradivanju slabih drzava. Mandat ECB
je da dostigne stopu inflacije od malo ispod 2% za Evrozonu kao celinu. Da bi u ovom trenutku
(podvukla D.D.) to uspela da ispuni ona mora da odrzava kamatne stope niskim i mora da sprovodi
ekspanzivnu monetarnu politiku koja ide ruku pod ruku sa rastom” (Giovanni di Lorenzo,
“Interview with Mario Draghi, President of the ECB”, op. cit., https://www.ecb.europa.eu/press
/inter/date/2015/html/sp150115.en.html).

55 Dermot Hodson, “Eurozone Governance: Deflation, Grexit 2.0 and the Second Coming of Jean-
Claude Juncker”, op. cit., p. 159.
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Navedenom alegorijom Hodson (Dermot Hodson) je nastojao da priblizi varljivi
ekonomski oporavak Evrozone u 2014. godini. Njegovo slikovito izrazavanje
takode mnogo govori o sustini ishoda krize u Evrozoni, posmatranoj iz ugla teorije
istorijskog institucionalizma: zasto je Grcka ostala deo ,,kluba” 1 kako je, nakon
prevage meduvladinih aranzmana najjacih ¢lanica na pocetku krize, njeno postepeno
razreSenje, uslovilo dalju centralizaciju ekonomskog upravljanja, sa krajnjim
epilogom u vidu ustanovljavanja evropske Bankarske unije.*®

Zbog Cega je upustanje u monetarnu integraciju evropske drzave naizgled zarobilo
u sistem odnosa koji je zavisan od putanje? Sistem, koji zahvaljujuc¢i ustanovljenom
spletu prava i obaveza (i ekonomskoj meduzavisnosti proistekle iz teSnje saradnje)
pronalazi adekvatne razloge za opravdanje svog postojanja, ¢ak i u slucajevima kada
stvari krenu ,,po zlu”. Upravo je jedan od klju¢nih analiti¢kih koncepata istorijskog
institucionalizma primenjiv u nastojanjima da se objasni (ne)ocekivana rezistentnost
institucionalne strukture u pozadini zajednicke evropske valute. ReC je o tzv.
nepovratnim troskovima (sunk costs) kao ,,neminovnim tros$kovima reorganizacije”.%’
U kontekstu EU, nepovratne troSkove mozemo Siroko tumaciti kao troskove sa kojima
bi se drzave ¢lanice suocile u slucaju izlaska iz Unije. Osnivacki ugovori ne predvidaju
mogucnost napustanja Evrozone, uz istovremeni ostanak u Uniji.®® Moguce, klju¢ni
uvid teorije istorijskog institucionalizma u krizu u Evrozoni je da se akteri (drzave
¢lanice), suoceni sa izmenjenim strukturalnim uslovima, opredeljuju da delaju na
osnovu evaluacije troskova 1 koristi prilagodavanja novonastalim okolnostima, u
prvom koraku, i njihovim poredenjem sa troSkovima i koristima u slu¢aju gubitka
onoga $to su ulozili u predasnji aranzman, u drugom koraku.*® Ove troskove i koristi

% _Realista medunarodnih odnosa ili teoreticar racionalnog izbora bili bi u stanju da objasne pomeranje
od zajednickih fiskalnih pravila, unazad, ka vise diskrecionih ovlaséenja iz 2003. kao jednostavnu
igru moéi dve dominantne drzave koje Zele da maksimiziraju svoje nacionalne interese. Medutim,
bilo bi im mnogo teze da razumeju obrt iz 2010. godine. Nakon svega, zasto bi moéne drzave a)
ograniCile svoje nacionalne nadleznosti nad fiskalnom politikom, posebno kada su tako nesto smatrale
*glupim’ sedam godina ranije, i b) dale jos vise nadleZnosti nadnacionalnim institucijama, kao $to su
Evropska komisija i ECB koje ne mogu direktno da kontrolisu, za razliku od Evropskog Saveta koji
mogu?” (Navedeno prema: Matthias Matthijs, “Powerful rules governing the euro: The perverse
logic of German ideas”, op. cit). Posebno je objasnjenje uloge ECB tokom krize evra problemati¢no
za teoreticare meduvladinih odnosa, §to je, na neki nacin istakao 1 jedan od njenih najpoznatijih
zastupnika Endrju Moravcik (Andrew Moravcsik), koji je nedavno predocio da ¢e njena ,,uverljivost”
pocivati na objasnjenju ,,moéne ECB” (https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/
2016-02-16/new-intergovernmentalism -states-and-supranational-actors-post).

57 Craig Parsons, How to Map Arguments in Political Science, op. cit., p. 72.
%8 Sto ne znaci da drzave ¢lanice ne bi mogle da dogovore ad hoc mehanizam koji bi tako nesto dozvolio.

% Federico Steinberg and Mattias Vermeiern, “Germany’s Institutional Power and the EMU Regime
after the Crisis: Towards a Germanized Euro Area?”, op. cit., p. 4.

344



DABIC D., (Ne)ograniceni uticaj Nemacke u evrozoni:
opstanak zajednicke valute iz ugla istorijskog institucionalizma, MP 4, 2016 (str. 327-350)

ne bi trebalo tumaciti u striktno ekonomskom smislu 1 poistovecivati sa racunicom
(procenom) koliko bi kostao odustanak od monetarne unije. Vise od Sest decenija
evropske nacionalne drZave ne znaju za drugi put, osim za deljenje politi¢kog 1
ekonomskog prostora odlucivanja sa zajednickim evropskim institucijama. Socio-
ekonomska adaptacija pojedinaca i grupa na postojece institucije i politike EU
drasti¢no povecava trosak izlaska za drzave ¢lanice.’ Pritom, ¢lanstvo u Uniji pored
utilitarne sadrZi 1 vrednosnu komponentu.

Ukoliko u sadasnjem trenutku pokusamo da objektivno sagledamo sliku odnosa
u Uniji, deluje kao da se obistinjuje paradoksalni scenario o kojem je Pirson pisao
jo$ devedesetih godina proSlog veka: ,(u)mesto da upucuje na koristi od
institucionalizovane razmene, nastavak integracije bi vrlo lako mogao da postane
odraz rastuce cene ’odricanja od Evrope’ (non-Europe)”.%' Po svemu sudeci, takve
su okolnosti nastupile u razvoju EU da drZavnici svom javnom mnjenju vise ne
mogu da ponude uverljive garancije da je ona bolje opremljena da se snalazi u
nemirnim vodama globalnih odnosa. Sada$njim evropskim elitama preostaje da
gradane plaSe crnim prognozama koje ¢e zadesiti Stari kontinent ukoliko bi se kojim
slucajem odrekli ¢lanstva u EU.

Isto tako 1 strah od ekonomske (i politicke) neizvesnosti koja bi usledila u slucaju
jednostranog napustanja Unije prevazilazi nezadovoljstvo uzrokovano na¢inom
funkcionisanja Evrozone 1 predstavlja razlog za pojedinacne Clanice da ostanu i
pristanu na reforme. Daleko od toga da je nemoguce da, pre svega Grcka koja je
najteze pogodena duznickom krizom, izradi i sprovede odrzivu strategiju izlaska iz
zone evra, ponovnog uvodenja nacionalne valute 1 konsolidacije nacionalne
ekonomije na tim osnovama. Medutim, kada se u razmatranje uvrste koncepti koje
teorija istorijskog institucionalizma isti¢e kao vazna obelezja Clanstva u Evrozoni
(zavisnost od putanje 1 troSkovi izlaska), onda u odsutnom trenutku pristanak na
diktate kreditora nacionalnim politickim odlu¢iocima moZe delovati kao manje zlo,
tj. laksi put neminovnog suocavanja sa krizom.*

Prednost istorijskog institucionalizma u objasnjavanju krize u Evrozoni je §to on
ne tvrdi da je kao odgovor na krizu morao da nastupi slede¢i logicni (i/ili Zeljeni)

8 Paul Pierson, “The Path to European Integration: A Historical Institutionalist Perspective”, op.
cit., p. 19.

o Ibid., p. 5.

62 Akteri se mogu naci zaklju¢ani u trenutnoj opciji iz razloga $to su potrebna masivna nova ulaganja

da bi neka mozda teoretski superiornija alternativa pocela da generise vece koristi” (Paul Pierson,
“Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics”, op. cit., p. 259). Uz to, ovi
»troskovi prebacivanja” ¢e uglavnom doci na naplatu u kratkom roku, dok ¢e se koristi ispoljiti
tek na duzi rok, Sto ¢e rec¢i, nekom drugom (ibid., p. 262).
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korak — izgradnja fiskalne unije (poput neofunkcionalizma), niti da i1 dalje sustinski
suverene drzave Clanice koje ne vide vise korist od zajednicke valute napustaju stege
jedinstvene monetarne vlasti u korist povratka nacionalim kompetencijama ili se,
pak dogovraju da vrate ekonomsko odlucivanje pod okrilje medudrzavnih institucija
u kojima mogu da racunaju na pravo veta, §to bi trebalo da proizade iz tvrdnji
teoretiCara meduvladinih odnosa vezanih za polozaj drzava c¢lanica unutar
zajednickih institucija, 1 uopSte procesu integracije. Nasuprot tome, istorijski
institucionalizam favorizuje inkrementalna prilagodavanja i male (pragmati¢ne)
korake napred u vidu prilagodavanja postoje¢eg institucionalnog sistema
novonastaloj situaciji. Kriza nije na sustinski nacin preobrazila EMU, ali je za sobom
ostavila slozeniji i zamrSeniji sistem upravljanja (i politickih odnosa), u kome su
nadnacionalne tehnokratske institucije uspele da za sebe prisvoje dodatna ovlas¢enja.

Pod pretpostavkom da se istorijski institucionalizam pokazao kao dobar teorijski
okvir za razumevanje nacina na koji je kriza u Evrozoni razreSena, dolazimo do
najtezeg pitanja. Buduci da je sistem upravljanja ekonomijom Evrozone odoleo
najozbiljnijem kriznom udaru sa kojim se suocio u svojoj istoriji da li je onda
opravdano ocekivati da ¢e 1 u buduénosti uspevati da se nosi sa razliCitim
izazovima? Da li je evro reSenje za sva vremena?

Unapred odgovarajuéi potencijalnim kriti¢arima koji bi mogli na¢i da istorijski
institucionalizam usvaja isuvise stati¢no videnje drustvene stvarnosti, Pirson istice da
je ,,(t)esko (...) iole kredibilno tvrditi da drustveni pejsaz moze ostati trajno zamrznut,
1 to ovde nije slucaj. Promena se nastavlja, ali se radi o ogranicenoj promeni — sve
dok nesto ne narusi mehanizme reprodukcije koji generisu kontinuitet”.* Primenjeno
na kontekst Evrozone, ovakvo videnje ni u kom slucaju ne uzima kao datost izvesnost
postojanja zajednicke valute, ali svakako skrece paznju na sposobnost prilagodavanja
institucionalnog sistema koji podupire zajednicku valutu na eksterne Sokove iz kojih
proizilaze krizne situacije. Kako se sa okoncanjem egzistencijalne faze krize u
Evrozoni postepeno ,,sleze prasina”, postkrizna EMU (i svi nedostaci 1 protivurecnosti
krizom iznudenih institucionalnih prilagodavanja) ¢e zasigurno privlaciti paznju
teorijske misli, ali i kriti¢ki nastrojene javnosti u godinama koje dolaze.*

% Ibid., p. 265.

6 Na primer, Slobodan Samardzi¢ smatra da: ,,(n)e samo da je primena ovakvih mera [odnosi se na
mere usvojene u okviru tzv. six-pack legislative, dodala D. D.] nagovestavala napad institucije
EU na demokratije drzava ¢lanica u ve¢im ekonomskim teskoc¢ama, nego je i ukazivala na pravno
sumnjivo Sirenje kompetencija EU na drzave ¢lanice” (Slobodan Samardzi¢, Evropska unija:
sistem u krizi, sa studijom slucaja o odnosima Srbije i EU, 1zdavacka knjiznica Zorana Stojanovica,
Novi Sad, str. 41). U vezi sa mehanizmom upravljanja krizom takode videti: ,,(...) potpuna
neprozirnost nacina odlu¢ivanja, bilo da je re¢ o formulacijama predloga obavezujuéih
dokumenata, bilo da je re¢ o prakti¢noj politici sprovodenja” (ibid., str. 187).
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ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada bio je da ukaze na odredene specifi¢nosti u vezi sa na¢inom na
koji je Evrozona prebrodila krizu. Posebno nas je zanimalo da ispitamo do koje
mere je Nemacka svoju nespornu ekonomsku moc¢ uspela da preobrati u politicki
uticaj unutar slozenog sistema odnosa kakav je Evrozona. Opredelili smo se da
opstanak zajednicke valute analiziramo kroz teorijski okvir istorijskog
institucionalizma koji, sa jedne strane, ublazava tvrdnje teoreti¢ara meduvladinih
odnosa u pogledu kontrole koje drzave ¢lanice ostvaruju nad procesom prenosenja
nadleznosti na nadnacionalna tela, a sa druge strane, ne ,,upada u zamku”
neofunkcionalizma o predvidljivom linearnom kretanju ka unapred definisanom
cilju sve teSnje Unije naroda Evrope 1 to velikim delom zahvaljujuéi inicijativama
nedrzavnih aktera. Iz takve analize proizasli su zakljucci koji slede.

Prvo, donekle suprotno meduvladinim analizama o njenoj dominaciji, dosli smo
do zakljuc¢ka da je i Nemacka ograni¢ena ¢lanstvom u ,,klubu evra”; naravno, ni u
pribliznoj meri kao ¢lanice najteze pogodene duzni¢kom krizom. Da li Nemacka
ne moze sebi da priusti odustanak od evra je pitanje za posebnu analizu, ali po svemu
sudeci ona to ne zeli 1 bila je spremna da prihvati odredena skretanja sa ekonomskog
puta koji je zacrtala na pocetku krize.

Drugo, ukoliko je uopste moguce tvrditi da je neko izasao kao pobednik iz krize
evra, onda je to ECB. Danas se uveliko postavlja pitanje kako ograniciti novi centar
mo¢i u Frankfurtu — koji nije samo ekonomski, ve¢ 1 politicki — 1 kome je,
paradoksalno, upravo Osnivacki akt podario najSiru mogucu nezavisnost.

Trece, iako se izborila sa duznickom krizom, EMU preti opasnost da postane
nestabilni politicki projekat ¢ije ¢e odrZanje zahtevati sve vece politicke 1
ekonomske Zrtve 1 kompromise ukljucenih aktera, ukoliko se njenoj konstrukciji
ne pridoda fiskalna poluga vlasti. Dve drzave od ¢ijeg potencijalnog dogovora
fiskalna unija najviSe zavisi imaju jasne razloge da se tome usprotive. Sa jedne
strane, Nemacka ne Zeli zajednicku odgovornost za dug u Evrozoni. Nasuprot tome,
Francuska ne Zeli da stavi svoju fiskalnu autonomiju u ruke nadnacionalnog
autoriteta po meri Nemacke. Evropska komisija je tu nemo¢na. Eventualni dogovor
zemalja Clanica o fiskalnoj integraciji, uklju¢ujuci tu i neizostavne elemente
politicke unije, predstavljao bi novu kriticnu prekretnicu u procesu integracija.
Osnovano je tvrditi da ¢e Clanice, imajuéi u vidu iskustvo sa monetarnom unijom,
biti mnogo opreznije i nepoverljivije prema takvoj inicijativi.

U tako viSeslojnom sistemu odnosa u okviru politickog sistema EU svaka od
¢lanica ¢e naci neku korist od nadnacionalnih politika u pojedinim oblastima — bez
obzira, Sto ¢e verovatno trpeti Stetu na drugom mestu — i tako pruZiti podsticaj
nastavku integracije 1 odrzanju sistema koji je zavistan od putanje. Nijedna od

347



DABIC D., (Ne)ograniceni uticaj Nemacke u evrozoni:
opstanak zajednicke valute iz ugla istorijskog institucionalizma, MP 4, 2016 (str. 327-350)

vaznih oblasti njenog delovanja (ekonomija, spoljna politika 1 bezbednost) danas
nije poStedena preispitivanja.
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Dragana DABIC

(UN)LIMITED INFLUENCE OF GERMANY IN EUROZONE:
SURVIVAL OF COMMON CURRENCY FROM THE PERSPECTIVE
OF HISTORICAL INSTITUTIONALISM

ABSTRACT

The author draws on the insights of the theoretical framework of historical
institutionalism, to assert that the German government is to a greater extent limited
by its membership in the Eurozone, than it is usually pointed out in the analysis of
its dominance. Above mentioned, is particularly evident when taking into
consideration the relations of the economically most powerful member of the
European Union and increasingly powerful European Central Bank. During the
formative phase of the Economic and Monetary Union, Germany has facilitated the
inclusion of assumptions relating to the widest range of independence of the European
Central Bank into the Founding Treaty. By doing so, it has overlooked the possibility,
that at the crucial moment of economic crisis, the European Central Bank will use
its autonomy to pursue what is in the best interest of the Eurozone, contrary to the
interests of the strongest economy of the block. The purpose of the analysis of the
selected anti-crisis measures is to draw attention towards the ability of the institutional
system that supports the common currency to adapt to external shocks, including the
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ways in which supranational technocratic institutions are broadening their
competences. The end result, of the crisis driven multilayer process of institutional
adjustment, is a gradual, but insufficiently transparent, centralization of economic
governance in the Eurozone.

Key words: Eurozone crisis, Economic and Monetary Union, historical
institutionalism, unintended consequences of integration, Germany, European Central
Bank.
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