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ABSTRACT

During the last decade, the issue of Asylum within the EU had great importance,
and in this sense can be identified evident effort to establish a uniform asylum
system for all Member States. There has been some progress in achieving this
goal, through the adoption of several legislative documents, in particular Council
Directive 2003/9/EC, Council Directive 2004/83/EC, Council Directive
2005/85/EC and Council Regulation EC No. 343/2003 (Dublin II Regulation). It
can be argued that the European asylum system primarily focuses on limiting
secondary movements of asylum seekers and efficiency in solving claims for
asylum, rather than the protection of human rights. Also, the issue of asylum was
in the recent period of particular importance for the Republic of Serbia, in the
context of the increased number of fake asylum seekers in the EU who originate
from the Republic of Serbia.
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I) CBPXA

[Mocnenmux nemeHrja perymucame obnacth aswna y okBupy EY 3ay3zuma
3aMakeHO MECTO, OJHOCHO Y TOM CMUCITY Cy y OkBUpY EY eBuieHTHH Hanopu 1a
ce ohopmH jeTMHCTBEH CHCTEM a31iia 3a CBe 3eMJbe Wwianuie EY. Mehytum, moxe
ce pehu f1a je omHOC M3Mel)y 3aITUTE JBYICKHX TIpaBa U PerylaTuBe U3 001acTu

I'vp Anlena Byxanosuh, uctpaxusau capamuuk, MHCTHTYT 3a MelyyHapoHy TMOTMTHKY |
npuBpeny, beorpan. EnexrpoHcka anpeca aytopa: andjela@diplomacy.bg.ac.rs.

2 Pax je peanmsoBan y OKBHpy HaydHOr mpojekta ,,CpbHja y caBpeMeHHM MelyHapoTHIM
omHocnMa: CTpaTeliky MpaBIy pa3Boja U yuBpiihuBama monoxkaja Cpbuje y melyHapomHimM
MHTETPAaTHBHUM TPOLIECHMa — CIIOJbHONOIUTHYKH, Mel)yHapOJHU EKOHOMCKH, IPaBHH U
Oe30emHOCHH acriekT”’, MuHHCTapcTBa mpocBete W Hayke Brame Pemybmuke CpOwmje,
eBueHIMOHHN Opoj 179029, 3a mepuon 2011-2014. ronune.
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asuna y EY 4ecto Ono Hamer, OHOCHO J1a ce €BPOIICKH CUCTEM a3uiia MPHUMapHO
(oKycHpa Ha OrpaHHYCHE CEKYHIAPHOT KpeTamka TPayKMIIala a3mia, U epuKacHo
pellIaBame 3aXTeBa 3a a3wil, MPe HEro Ha aJICKBATHY 3aIlITHTY JbYICKUX TpaBa. Y
TIPUIJIOT OBOj TBPIEGH HJIE MPE CBEra CKOpAIllba Tpecyna u3 mpakce EBporckor
cyna 3a Jeyacka npasa y ciydajy M. C. C. nporuB benruje u ['puke, y kojoj je
yTBphEHO KpIIeHhe JbYICKHX TpaBa HACTaIO ycien npuMmeHe Ypenoe Casera
343/2003, yumeHHUIIe 1a PEIIOT BEHUX W3MEHA JOIT YBEK HHUjE YCBOjeH, Kao U
300T MIMPOKKX MOTYhHOCTH yIoTpeOe MPUTBOPA Y OHOCY Ha TPaXKUOIIE a3kiIa Ha
ocHoBy [lupextuse 2003/9/E3.

II) MEPE EY

On YroBopa 13 AMcrepaama ra Jio JaHac je y okBupy EY mocTurHyT nocrernex
Harpeziak y hopmysucamy nonutuke EY 'y obnmactu aswna. [Ipe cera, y Tammepey
je 1999. nnanupaHo ycBajame 3ajeTHIUKE TOJUTUKE a3iiia U IMHTPALIHje, 3aTUM j&
y okBHUpy Xarkor rporpama ox 2004. ronuxe Takohe npeasuleHo yCIoCTaBIbambe
3ajeTHAYKE MOJMTHKE a3kUla, UMUTpalyje U rpanuia. JIncaboHCcKkiM yroBopom u3
2007. romune je ojadana Moryhaoct EY na onpelyje momituky apasa wiaHUIa y
00nacTy a3uIia, IMUTPaLje U CIIOJbAIIFbe KOHTPOJIE TPAHHUIIA. 32 MIUTAbE a3iia je
3Ha4ajaH ¥ 3eNeHH marmup o OyayhHOCTH 3ajeJHIYKOr CHCTeMa a3uiia, YCBOjeH
2007. romuue. Y 3eneHoM manupy o OymyhHOCTH 3ajeTHHYKOT CUCTEMa a3uiia ce
MHCHCTHpA Ha 3ajeJHHYKOM CHUCTEMY a3uiia, MOA KOjuM O ce Moapa3syMeBalio
CTBapame 3ajeHUYKE TIPOLICAYpe a3iia M yHU(OPMHOT craryca kpo3 memy EVY,
cucteMa koju Om Tpebano ja omoryhn BHUCOK HMBO 3aIlITUTE TOJ jeTHAKHM
YCIIOBMMA y CBUM JpyKaBaMa WIaHWIIAMa, M YKasyje ce Ja je Yy OBOM CMHCIY
YUHEbCH 3HAYajaH HAIPEIaK YCBajabeM JICTUCIIATHBHUX IOKyMEHATa Y TIEPHOMTY 071
1999-2006. romize. Kao meo maske TeHACHIMjE XapMOHHW3AIM|e, Y CenTeMOpy
2008. romuHe je ycBojeH EBpOrCKu makT o uMurpamju u asiwty. Y EBporickom
MaKTy O MMHTpALj| U a3ty ce Komucuja mosusa 1a ykomko je Moryhe y 2010.
romvHY, Wi Hajaabe 2012, roAuHK, MPEACTaBU MPEIIOTe 32 YCTAaHOBJHABARE
jenmHCTBeHe Tporenype asiwia. Gopmupana je u EBoricka MurparpoHa Mpexa,
YHjH j& OCHOBHH IWJb TIPUKYTIJBAE )KYPHHX, [Oy3/IaHNX 1 00jeKTUBHHX TOfIaTaKa
o murparjama u asmry. Kpajem 2009. romuHe ycBojes je Ll Tokxomvcku mporpam
3a nepuon ox 2010. go 2014. romuHe, KOjUM je y TIPUHIMITY 3aMEHhEeH Xallku
nporpam. Y I1IToKXomMCKOM TUIaHy ce HaBOIM J1a Cy U JaJbe TIPUCYTHE 3HAYajHE
pa3Ke y HAlMOHAJIHAM 3aKOHONABCTBUMA JIpKaBa WIAHUIA (Y TOM CMHCITY
HABOJIE Mepe Koje je TOTpeOHO Mpeay3eTH, Kao Ha IpUMep HCIUTHBARE
MoryhHoCTH 3ajemHIdKe 00pasie 3axTeBa 3a aswi). Hemro kacHuje je yCBOjeH U
netasbaH AKiyonH miaH y3 L tokxomvicku nporpam. Y 2010. romuH# je OCHOBaHA
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EBporicka kaHrenapuja 3a nmtama aswia (European Asylum Support Office -
EASO), xoja Ma 3Ha4ajHy yJIOTY Y pa3BHjarby 3ajeIHUUKOr cucTeMa asunay EY. Y
TIOIIEly peryivcama obnacti aswna y EY, yunmeH je u3BecTaH Harpeak
yCBajalbeéM HH3a JIETUCIATUBHUX JOKyMEHATa YIIABHOM TOKOM TIOCIIE/ERC
JICTICHH]C.

IIT) CAZIPXKA]

[ToBesbom EBporcke yHuje o ocHOBHMM mpaBuma o 7. aeriemOpa 2000.
roquHe, WwianoMm 8. moceOHO ce mpemBubha 1a MpaBo HA a3l ,Mopa OWUTH
rapaHTOBaHO, y3 IY)KHO TomToBamke KonseHimje o crarycy m3bermiia 3 1951.
romuHe (PKeneBcka xoHBeHuMja) u Ilpotokonma o crarycy mdermna u3 1967.
TOMHE Ka0 M y CKIamy ca YroBopoMm o EBporickoj yHMju U YroBopoMm 0O
dbyaxiponucay EBporicke yuuje™. V ITloBesbM je makie TpBH IyT HAKOH
YHuBep3aiHe AeKIapanyje o JbYICKIM npaBuMa u3 1948, romuHe, eKCIUTHITHO
npeaBuheHo npaBo Ha a3w. PeneBanTaH je v wian 19. [ToBesbe, kojum ce npensuha
12 ,,HUKO He MO)Ke OWUTH ylaJbeH, NPOTepaH WM eKCTPAUpaH Yy JpXKaBy y KOjoj
NOCTOjU 030MJbaH PH3UK Jia he OH WM oHa OMTH MOABPIHYTH CMPTHO] Kas3HH,
Myudely WIH IPyrHM HEXyMaHHM WIM JerpaaupajyhuM MOCTyNIMMa W
Ka3Hama“. Y o0acTy a3uia je y I3BECHO] MEepH IIOCTUTHYTA XapMOHH3aIIMja TIpaBa
EY, a moceban 3na4aj uma Jlupextura 2004/83/E3 kojoM ce 1mocTaBibajy OCHOBHU
CTaHfapIM 3a KBaM(uKamjy ApxkapibaHa Tpehe 3em/be WM amarpuia Kao
M30emTHIa WIIH JIMIIA KOjUMa je HeOXOoIHa Mel)yHapoIHa 3alTHTa, Kao 1 CazpiKaj
ozoOpeHe 3amrurte. Y unaHy 2, oA 1) AeuHUIIE ce TojaM ,,u30eruie’, mom
KOJHM ce MOIpa3yMeBa: ipkaBIbaHuH Tpehe 3eMIbe Koju ce, 300T OCHOBaHOT CTpaxa
na he Outy mporaman 300r pace, Bepe, HAIMOHATHOCTH, MOJUTHYKOT MUIILBEHHa
WM TIPUTIAJHOCTH MOCEOHO] APYILITBEHO] TPYIIH, HaIa3h M3BaH CBOjE HAIMOHAIHE
JpKaBe, U HUje y MOryhHOCTH, WM 300T TaKBOI' CTpaxa, HUje BOJbaH J1a Ce CTaBU
TOJI 3alITUTY T JprKaBe, WM ocoba 0e3 JrKaBJbAHCTBA KOja CE Halla3k W3BaH
JprKaBe MPETXOMHOT yoOUdajeHor OopaBuIITa 300T UCTUX pasiiora, U Koja HHje y
MOryhHOCTH, W1 300T TaKBOT CTpaxa HHje BOJbHA JIa CE BpaTH y Ty JPJKaBy, U HA
KOjJy ce He npumembyje wial 12. Jlupexruse 2004/83/E3 (koju caapxu ciaydajeBe y
KOjUMa amarpuid WM JApXKaBjbaHU Tpehe 3emMibe HeMmajy MpaBO Ha CTaTyc
moenme). Y wiany 4. ce mpeaBuha ia ce MPIIMKOM TPOICHE 3axXTeBa 3a
MehyyHaporHy 3aImTuTy, y3umajy y 0O3Mp CBE pENCBAHTHE UMILCHHUIIE KOje ce
OITHOCE Ha JIpyKaBy TMOPEKJIa y BpeMe JIOHOIICHA OIUTyKe O 3aXTEBY, YKIbY4dyjyhu
FbECHE 3aKOHE U TPOIKCE Ka0 M HAYMH Ha KOjU C€ OHM TPUMEHY]Y, PeieBaHTHE
W3jaBe U IOKyMEHTaIja Kojy J€ OCTaBHO MOHOCHIIAI] 3aXTeBa, YKIbYUyjyhu Ty
uHpopmMalHje o Tome Jia M je OMo wiam Ou Morao OMTH MOIBPIHYT TIPOTOHY HITH
TEIIKOM CTpPaJIamby, BETOB Crel(pUIaH IOJI0XKa]j M JIMYHE OKOJTHOCTH, aKTH KOjrMa
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je Ouo M3NOKeH WM OM Morao OWTH W3JIOKEH, a KOju OM Ce MO CMaTpaTd
IPOrOHOM WJIM TEIIKMM CTPaJareM, Jia JIM Ce HAaKOH INTO jeé HAMyCTHO AP)KaBy
nopeksia 0aBUO aKTMBHOCTHMA YMja j€ MCKJbY4HBa WM TJIABHA CBPXa CTBAPAHE
HEOITXOTHUX YCJIOBA 32 TPKEHhE Mel)yHapo/HE 3allThTe, | 1A JIH CE OJ1 Fhera MOXKE
pa3syMHO O4YeKMBaTH Ja he ce CTaBUTH MO 3aIUTHTY Jpyre JpkaBe Y KOjoj MOXKe
OCTBapHTH JPKaBJbaHCTBO. OMAacHOCT MOpa TOTHIATH: WIIH Off JPXKABe, WITH Off
rpyla Wik OpraHu3aliija Koje KOHTPOJIMIIY IpXKaBy WIM 3HAYajaH JIeO0 HCHE
TEPUTOpPU]e, WM OJT HePXKAaBHUX aKTepa, YKOJIHMKO JIpyKaBa HUje BOJbHA WM HUjE Y
MoryhHOCTH J1a TIpy»ku 3aIUTUTY. AKTU IIPOrOHA MOpajy OUTH JJOBOJBHO O30MJBHU
10 TPUPOIM WM TIOHABJbAMY, TaKO Jid Y3POKYjJy TEIlKa KpIICHha OCHOBHUX
JBY/ICKHX TIpaBa (TIOTOTOBO TIpaBa Koja ce He MOTY JICPOTUPATH Y CKIIaTy Ca WIAHOM
15, craB 2 EBporcke KOHBEHIMjE 3a 3aIUTUTY JbYJACKMX IpaBa U OCHOBHHUX
cno0osia), WIM MOTY MpPENCTaB/baTH aKyMyJIallMjy Pa3MuMTHX Mepa ajiu
VKIJBbydyjyhu Ty OmeT KpIema JbYJICKHX MpaBa Koja Cy JIOBOJBHO O30HJBHA.
Jupexrrea 2004/83/E3 Takohe 06e30ehyje u apyru T mehyHapomaHe 3aIiTuTe, Tj.
JIOTyHCKa 3aIlITHTA ApKaBJbaHa Tpehe 3eMJbe WM amarpuzia Koju ce He MOry
OKBATM(PMKOBATH Kao M30ETIIHIIE, MaJia y HEIlITO Marbe pazpal)eHoj MepH y OITHOCY
Ha TmTamke craryca moermia. dupekruom 2003/9/E3 je yrBphen mMuHMMYM
cTaHJapra 3a npujeM Tpaxwiana aswia y EY. [lpumemyje ce y oqHocy Ha cBe
JpKaBJbaHe Tpehnx JprkaBa WK anaTpre KOjU 3aTpake a3uil Ha TPAHUIIA HEKE Of1
JpYKaBa YIaHWIIA, Kao 1 WIAHOBE FbUXOBHX TIOPOJIHIIA, CBE JIOK UM j€ JI03BOJBEHO J1a
OCTaHy Ha TEPUTOPUjU K0 TPaXKOMOLM a31JIa, YKOJIHMKO j& EHXOB 3aXTEB Y CKIIALy
ca momahum mpaBoMm. Tpaxuomm asuwna Mopajy OuTH 00aBEIITEeHH O CBOJHM
npaBuMa M oOaBe3aMa, U MOpajy JIOOWTH JOKYMEHT KOJUM C€ IPU3HAjE FHHXOB
CTaTyc Kao Tpaxkuolia asuia. Kao ommrre mpasuiio y wiay 7. cras 1. mporucaHo je
Jla TPaXHUOIM a3wia MOpajy MMarh CIoOOody KpeTama Ha TEPUTOPUjU JIprKaBa
yianuia. Mehytum, y wiany 7. craB 3. {upexruse 2003/9/E3 npenpuheno je na
X JIPKABE WIAHMLE MOTY 3apiKaTh (eHT. confine) 300T MpaBHUX paziora Wix
pazrora jaBHOT pena. JprkaBe unanuiie ce o6aBe3y]y nia 00e30ene onpehene ycimore
TPHJIAKOM HIPHjeMa, [T0CeOHO Y BIJTY CMEILITaja, XpaHe i ofehe, y HaTypu Hin y
BUIYy (MHAHCHjCKEe NOMONHM, 3aTUM jJEAMHCTBO TOPOIMIE, MEAULMHCKY MU
TICHXOJIOIIKY HETY, TIPUCTYI OOpa3OBHOM CHCTEMY 3a MAJIOJNETHY JIEIy, Ka0 U
Jje3nIKUM KypceBrMa koju he M omoryhutu ia moxahajy mkomy. [Ipensuba ce na
JpKaBe WIaHUIIE He MOTY 3a0paHUTH TPAKHOLMMA a3HJIa TIPHCTYII TPXKUILTY paja
Y CTPYYHO YCaBpILIaBakhE ILIECT MECELM HAKOH ILITO Cy MOHETe MpHjaBe. MehyTtum,
OHE MMajy TIOTITYHY KOHTPOJTYy MHTEPHOT TPIKHIILITA PAJia, jep MOTY Jia OITy4yjy O
BPCTHU pajia Kojy TPaKHOLM a3uiia MOTY J1a 00aBJbajy, KOJMKO BPEMEHA MECEUHO
WJIV TOJTUIIIELE UM j€ JTO3BOJHEHO J1a PaJie, Kao U BEIUTHHE U KBaI(HKALHje Koje Ou
Tpebao aa Majy. Y JupekTrBy ce HaBoJIE U passio3u 300T KOjUX Ip)kaBa YlaHUIIA
MOXke ToByhH ycJI0oBe Koje IprjeM MOopa Jia UCITyEhaBa: YKOJIHKO TPaKIJIALl a3uia
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0e3 pasnora HecTaHe, He WCIyHH 3aXTeBe Y TOIIEAY MH(OpMAIMja WIH Ce HE
T0jaBH Ha JIMYHUM MHTEPBjyHMa y BE3H Ca MPOLIEAYPOM MPHjeMa y a3kil, YKOIHKO
TIOBYYE 3aXTEB, YKOJIMKO j& HEOMPABIaHO MMa0 KOPHCTH OJ MaTepHjaTHAX YCIIOBa
TprjeMa 1 Haj3aJ1, YKOJIMKO TIPE/ICTaBIba MPETHY 3a HAIIMOHATHY 0e30€THOCT Win
Ce CyMma Jia je YYMHHO paTHU 3JI0YMH WM 3J0YMH HPOTUB YOBEYHOCTH.
Hupexrrsom 2005/85/E3 yTBphyjy ce MUHUMyMH CTaHIapaa O Mporeaypama y
JpykaBama WIaHWIaMa 3a JOOHMjare WM TOBJIaYeHhe H30CIIMYKOr CTaryca.
[lpumemyje ce y OMHOCY Ha CBE TpPAXHOIE a3wia y OKBHPY TEPUTOpH]E,
YKJby4yjyhy TpaH3UTHE 30HE AprKaBa WIaHUI[A WM HA TPAHUIIH, Ka0 Uy OIJHOCY Ha
noBnavere Beh nodujeHor n3dermukor craryca. thome ce y npuHImiy npusHaje
TPaBO Ha TPHCTYI IPOLEyPH noOujamsa a3uia U MpaBo Ha OCTaHAK y JPXKaBU
YJIAHWIM JIOK OJTyKa y TPBOj MHCTAHIM He Oyne joHera. Tako ce mpempuba ma
3aXTEB 32 a3WI HE MOKe OMTH OIOMjeH UCKJbYYMBO HA OCHOBY YMELCHUIIC JIa HUjE
MOJTHET O7MaxX Kaza je To Omno moryhe, kao U a apxkase wianuie EY mopajy
OCUTYpaTH JIa C€ 3aXTEBU HCTUTY]y MHIWBUIYAJTHO, O0JEKTUBHO M HE3aBHCHO.
Tpakuornu a3usna MOTY OCTaTH Y 3eMJBH CBE JIOK C€ HE OJTy4H O FbHXOBOM 3aXTEBY.
[NpenBuba ce u HU3 yClIOBa Koje JIpKaBe WIAHUIIE MOPAjy Jia UCIYHE: HIIp. Jia CY
00aBeIITeHn O CBOjUM TIpaBUMa M 00aBe3aMa, Jia Cy JOOWIN YCITyre PEBOIHONA,
Jla IMajy CTBapHy ILIAHCY Jia C€ KOHCYIITY]y ca MPaBHUM CAaBETHUKOM H CIL., C TUM
JIa je 3a MayofieTHHKe npenpul)eHa moceOHa 3amrruta. MehyTnm, IpikaBe YiaHHIe
MOTY HAMETHYTH JI0IaTHE 00aBe3e MOITHOCHOIMMA 3aXTeBa, Tj. MOTY TPXHUTH Ja:
KOHTaKTHpajy Ha[UIe)KHE BIIACTH, TOAHECY CBOje MpHjaBe JIMYHO W/WIM Ha
onpel)eHoj JToKaI|jH, Tpeajy JOKYMEHTE PENICBAHTHE 32 HMCIHTHBAE TPH)aBe,
o0aBernTaBajy BJIacTH O CBOM TPEHYTHOM OOpaBHINTY, MOTYy OWTH TpETpecaHH,
¢ororpadricany, 1 BHXOBE U3jaBe MOTY OUTH CHUMaHE, TI0]] YCIIOBOM Jia Cy O TOMe
panmje obasemrern. Ynanom 18. Tupexruse 2005/85/E3 ce npenpuha na apxase
YIAHWIIE HE MOTY JAP)KaTh y MPUTBOPY JIMIE Camo 300T YMELCHHIIE J1a je ped O
TPaKMOLLy a3uiia, i PUTOM Tpeda UMaTH Ha yMy Ja y ckiaay ca JlupexrnBom
2003/9/E3, nprkaBe 4iaHWIIE MOTY 3ajpKaTH TPAKHMOIA a3wmia 300T MPABHUX
pazora wim pasora japHor pera. [Toce6Ho je 3Hauajaa Ypenba Casera 343/2003
(Dublin Il Regulation), myTeM Koje je YCIIOCTaBJLEH KPUTEPHU]YM JIa je caMo jeTHa
npkaBa wiaHuia EY oaroBopHa 3a MCIUTHBam€ 3axTeBa 3a a3uil, Kako O ce
M30€1II0 ClTarbe TPKIIIAIA a3UITa U3 jeTHE 3eMJbE Y JIPYTY, M KaKo O ce Cripeyrie
370yNOTpe0e pPasIMUUTUX CUCTeMa aswia. Y 0] Cy CaJpKaHH pPasiuduTd
KPHUTEPHjYMH 33 YCTaHOBJbABAMHE HAISKHOCTH JIPyKaBe WIAHUIIE 32 UCTIUTHBAE
onpeleHor 3axTeBa 3a asiwl: KPUTEPHjyMH KOjH C& OIHOCE Ha CIIdjathe MOPOJIHILS,
KOJH C€ OJTHOCE Ha W3/aBame 60paBmJJHHx JI03BOJIA WITH BU34, 3aTUM KPHTEPHjyM
HAJIKHOCTH 3eM/bE YIIACKE, Tj. JAP)KABE WIAHWLE Y KOJy je TPaKMIall asiia
WICTAJHO YIIIA0, KPUTEPHjyM HaJIKHOCTH JPKaBe WIAHHLC y CIy4ajy yiacka
TPKHOLIA a3UJ1a Y IpKaBy WIAHUILY Y KOjoj HHje MOTpeOHO /1a MMa BH3Y, U Haj3al,
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HAJUIOKHOCT JAp)KaBe WIAHWIIE 33 3aXTEB 3a a3Wl YYHIEH y Mel)yHapomHoj
TPAaH3UTHO] 30HHM AEPOIpPOMa AP)KABe UJAHHMIE. YKOIMKO CE€ Ha OCHOBY OBHX
KpUTEpUjyMa He MOXKE YTBPIUTH KOja je 3eMJba Ha/UIeXHa 32 UCIIUTHBAE 3aXTEBA,
Ouhe Ha/UIeKHA TIpBa JpykKaBa WIAHWIA KOjO] je 3aXTeB 3a a3 OMO TIOIHECEH.
MehyTum, 6e3 003upa Ha CBE 0BE KPUTEPHjyMe, 3eMJba WIAHUIIA Y KOjOj j€ TIOIHET
3aXTEB 3a a3WJI MOXE OUTyYMTH Ja ra ucnuryje. CUCTEM KOjU je YCIOCTaBJbEH
nyteM Ypenoe 343/2003 ([labnuHcKH cucTeM) Y4ecTo je KPUTUKOBaH 300T lerOBOT
Heycriexa Jia 3allTHTH JhYJICKa [PaBa TpaXHIala a3uia. Tako ce Ha IpuMep TBPAU
JIa TIOMEHYTH CHCTEM JOIIT YBEK HUje Y (DYHKIIMJH, OTHOCHO J1a TPAXKHOIH a3uiia He
YKUBAJy jeIHAKY MpOLESAYpaIHy W MaTepHjaiHy 3alllTUTy Yy CBHM Jp)KaBama
YIaHUIaMa, 300T Yera 3aXTeBU MHOTHX T10jeIHAIa KOju Cy TIpeOavueHr Ha OCHOBY
era HUCYy pa3MaTpaHd Ha WCIpaBaH HavMH. KpUTHKOBAH je W W3 pasiora IiTo
MOXKE JIOBECTH JI0 TIoBehaHe MpHMEHe MPUTBOPA, KaKo OM Ce OCUTypalia Herosa
MPUMEHA, Tj. TPaHCQEp TPaKUIIAIla a3uia y ApKaBy WIAHUILY KOja je OTOBOpHA 12
y cxiany ca J[aOmMHCKMM CHCTEMOM OfjTydyje O 3axTeBy. Y OBOM CMHCIY je
noce6Ho 3Hauajan cimy4yaj M. C. C. nmpotus benruje u I'puxe nmpen EBporickim
CyIIOM 3a JbyJICKa TIpaBa, y KojeM je ytBpheHo kpiieme KoHBeHImje koje je y
NPHUHIIUITY HACTANO Yycien mnpuMeHe JlaOMMHCKOT CHCTeMa y OIHOCY Ha
HOZHOCHOLIA TIpe/ICTaBKe. ABraHMCTAHCKU JpKaB/baHUH je ymao y EBporicky
yHHjy nipeko [puke u 3aruMm cturao y benrujy rre je 3arpaxkuo aswi benrujcka
Kannenapuja 3a crpasiie je NomHena 3aXTeB TPUKMM BIACTHMA Jia TIPEy3My
OJITOBOPHOCT 32 pa3Marpame 3axTeBa 3a a3Wi, Ha OCHOBY PaHHje HABEACHOT
KpruTeprjyma 3emibe ynacka (wian 10. cras 1. Ypenoe 343/2003: ,,kana Tpakuaig
asiwia u3 Tpehe 3eMIbe Ha MpEry/lapaH HauuH npehe TpaHuIly ApiKaBe WIAHHIE,
z[pxcaBa WIAHHIIA Y KOJY je YIIIA0 je HaUIeKHA 32 HCIHTHBAE F-CrOBOr 3aXTeBa 32

). Hakon 1ro My je omOujeH 3axteB 3a 0OycTaBy M3BpIIEH:a, BpaheH je y
quI(y. Cyn je yTBpaMo J1a je A0IUIo JI0 Kpiiema wiana 3. KoneHimje o cTtpaHe
[puke, y momieqy ycrnoBa y HPUTBOPY M YCJIOBa JKMBOTA Kaja je IyIUTEH U3
MIPUTBOPA, Kao U o1 cTpane benruje, Oymyhu ia cy 6enrujcke BiacTu Mopaie outu
YIO3HATEe Ca HENpaBHIHOCTAMA TIporenype aswia y [pukoj, ka0 W ma cy
HIOZTHOCHOL1A TPEICTABKE MPOTEPUBAHEM MO YCIIOBHMA KMBOTA M IPUTBOPA
Koju cy y Ipukoj Oumm mnoHwkaBajyhu, OJHOCHO HHCY OWIM y CKIamgy ca
Jupexriom 2003/9/E3. 1 Hajzan, y Be3u ca wianoBumMa 2. u 3. Konsentmje Cy je
YTBPAMO U KpILEH-E MpaBa Ha JEIOTBOPaH MpaBHU Jiek (wial 13. Konsenmmje) on
crpane benruje. [Tocnempe moMeHyTe Npecyie Cy CBakako 3Ha4ajHe, y CMUCIY Jia
JPKaBe WIAHWIIE BUIIIE HE MOTY Y3UMATH 3/IpaBO 32 TOTOBO YMFLCHHUILY JIa CUCTEM
ycraHoBJbeH Ypenoom 343/2003 ocnobaha o 0froBOpHOCTH JprKaBy Koja MIajbe
TPXHOIA a3iia y 3eMJbY TIpHjeMa y TODIedy NMPUMEHCHUX MPOLEAypa, WIH
noctojehnx ycrmoea jxuBOTa y 3eMJbH TpHjema. [IpakThuHO, TO 3HA4M Ja ce
TpaHcdep Tpakwiana asmna y [puky He Moxke Npemy3uMmard oK [puka He
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no0oJbllla yCIIOBEe TIpHjeMa Tpakiana aswia. Komucuja je mHaye caunHMia
npezyior mmeHa JlabmuHckor cucteMa, Mo kojeM je Kommcmju omoryheno na
cycrnieHyje TpaHchepe Ha 0cHOBY /laGMMHCKOT cucTeMa, YKOJIMKO OKOTHOCTH KOje
Cy TIPHCYTHE Y APKaBH Yy TIUTaby MOTY JIOBECTH JIO HMBOA 3aITUTE TPAXKMIIAIA
Mel)yHapoIHe 3aIITUTE Koja HUje Y CarIaCHOCTH Ca 3aKOHOIABCTBOM 33jC/THUIIE, Tj.
npe cBera ca Jlupexruom 2003/9/E3 u [lupexruBom 2005/85/E3. Mehytum,
MIOMEHYTH TIPEJIOT jOIT YBEK HHUje YCBOjeH. Y peTyucamy OONacTd asuia,
3HavajHa je u upexrura 2001/55/E3, kojoM ce ycTaHOBJbaBa MUHIMYM CTaHIap/a
3a IaBarbe MPUBPEMEHE 3aILUTHTE y CITy4ajy MacOBHOT PUJIMBA PACEIbEHNUX JIULIA H3
Tpehux 3emasba Koja HECY Y MOTyhHOCTH Jia ce Bpate y 3eMJbY MOPEKIIa, Kao U KaKo
OM ce TIPOMOBHICA0 YPaBHOTEKEH TPY/L AP)KaBa WIAHUIIA Y IPUXBATAEGY U CHOILICHY
TIOCJIC/INIIA TIPMXBaTaha OBAKBHX JMIA. Takohe je peneBanTHa W JlMpekTrBa
Cagera 2003/86/E3 o mpaBy Ha cliajame MOpOIHIIE, Ykja je OCHOBHA CBpXa OMOTY-
haBarbe YTaHOBMMA TIOPOZMIIA JPKaBJbaHa TPehux JprkaBa KOju 3aKOHHTO OOpaBe
Ha TepuTopHju EBporicke yHUje 1a UM ce TpUIpyKe y Ap>KaBd WIAHHUIM Y KOjOj
OopaBe. Y cBeTTy MHTEH3MBHUX HACTOjama Ja ce o(opMU JEIMHCTBEH CHUCTEM
asuna 3a cee 3emube wnanuiie EY, 2010. romune je ocHoBaHa 1 EBporicka xaHiie-
Japuja 3a nuTama azuna (European Asylum Support Office — EASO). EBporicka
KaHIIeNaprja 3a MUTamka a3uiia je yCTaHOBJheHA Kako O MoOosbIIaia NMITIEMEH-
Talyjy 3ajeHIYKOr eBPOIICKOT CUCTEMA a3iiia, Ojadalia caparby Jp)kKaBa WiaHULa
y TIPaKCH y TIONIeAy a3iia, U 00e30e/iia WM KOOpIMHICAIA TIPYKAkE Orepa-
THBHE TOJIPILIKE WIAHWIAMA YMjU CHUCTEM a3wia U TpUjeMa MOIUIeke MOoCeOHOM
TIPUTHCKY.

IV) 3HAUAJ 3A PEYBJIMIKY CPBUJY

[NuTame a3ia je y CKOpalmeM TepHoTy Off MOoceOHOT 3Hadaja 3a PermyOnmmky
Cpbujy, y xoHTeKcTy moBehaHor Opoja naxkaux aswianara y EY m3 PemyOmike
Cpbwuje 300r dera je EY Bpumia mputHcak a ce pelid OBO IMMUTAamE, HAajaBOM
TIOHOBHOT' yBOl)erha BH3a. MeljyTim, OCHM TOjeIMHUX M3MEHA y HAIMOHATHOM
3aKOHOJABCTBY, Ka0 Ha MpuMep yBohema KPUBHYHOT Jefa omoryhaBama
37M0ynoTpede OCTBApHBAEK-a IMpaBa aswia y cTpaHoj Apkasu, CpOwja Hema
MHCTPYMEHTE J]a PEIlli OBO MHTambe. buiio Ou eBeHTyaHO MOYKeJbHO, Ha TIpUMED,
UCITUTHBake MOTYNHOCTH 3aKJby4MBaE-a CIOpasyMa ca IOjeIMHAM 3eMJbama
ynanunaMa EY kojuma 6u 61io omoryheHo nprBpeMeHo 3anolybaBarbe, OHOCHO
3aronubaBame JpkaBibaHa PermyOmuke CpOmje Ha CE30HCKUM TIOCIIOBUMA,
TIOTOTOBO HEKBATM()MKOBAHMX WM HHUCKOKBATH()MKOBAHMX, y CKIaay ca
notpedama TpKuIITa pajia 3eMasba EY. Melytim, oBakse Mepe HUCY o1 IPECYTHOT
3Hayaja, MEXaHU3MH 32 PEIlaBae OBOT MUTAMa CE TPEe CBEra Hajase y pyKama
3eMasba Wwiannia EY. Y Tom cMucity ce HaBou J1a Cy 1ojeiiHe 3eMybe wianwie EY
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HallUIe JIEIOTBOPHO pellieke, Ha pumMep y benruju je CpOuja craBibeHa Ha JIHCTY
0e30emHmx Tpehux 3eMasba, 1 ckpahena je mpoleaypa 3a OMTyYHBALE O 3aXTERY 32
a3Wi1 y OITHOCY Ha JiprkaBsbaHe CpOuje koju Tpake a3un y benruju Ha 15 nana, ok
je y Hopsemkoj npenrleHo 1a Jiniia ca CpricKuM JApKaBJbaHCTBOM Y POKY o1 48
caTu MOpajy OTpPaB/IATH CBO]j 3aXTEB, Y CYIPOTHOM Cy JTy>’KHa Jia ce Bpare y Cpoujy.
Hnak, Tpeba mMaty Ha yMy J1a y 0BOj MepH ckpaheHe MpoLietype Mory OUTH oracHe
y KOHTEKCTYy 3alllTHTE JBbYACKMX TpaBa Tpaxmwiana aswia. Ca apyre crpase,
MOCTIeIIbUX TOMHA ce Opoj Tpaxkuiana asmwia y Cpouju 3rauajHo nosehao. C tim
y BE3W je 3HAYajHO HABECTH W3BelITa] Bucokor komecapujara OpraHuzaiyje
yjeIMI-eHIX Harrja 3a m3oermiie u3 2012. ronuHe, y KojeM ce HaBOI! Jia TIOCTOj!
notpeba 3a edukacHuM crcreMoM asuna y CpOuju, KOju je KOH3WCTEHTaH ca
nocrojehuM MpaBHUM OKBHUPOM, M KOjU oMoryhaBa ajieKkBaTHy oOpajty 3axTeBa 3a
a3wJ1, IITO TIpe CBera 3axTeBa Beha yiarama npykase. Takolye, oK TakaB CHCTEM HUje
y HOTIYHOCTH ycroctaBibeH Yy Cpbuju, npenopyuyje ce 1a ce Cpbuja He cMarpa
curypHOM TpehoM JiprkaBoM 3a TpaXkKUOLIEe a3uiia, OHOCHO Jia JApykKaBe He Bpahajy
Hazay y CpOujy TpakuoLe a3uia.
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