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APSTRAKT

Ujedinjene nacije (UN), ve¢ nekoliko decenija suocavaju se sa brojnim
kritikama. Organizacija nije efikasna kao §to je nekada bila, a ciljevi zbog
kojih je osnovana ne ispunjavanju se u dovoljnoj meri. Stoga je i poverenje
medunarodne zajednice u njeno delovanje sve slabije. UN nalaze se na
prekretnici i hitno moraju povuéi neke poteze kako bi ostale relevantan akter
u medunarodnim odnosima. Deluju¢i tom pravcu, UN su donele strateski
dokument - Pakt za buducnost, koji predstavlja novu strategiju UN za njeno
budu¢e delovanje. Ambiciozno zamisljen, Pakt za buduénost razmatra
mogucnosti delovanja UN u oblastima odrzivog razvoja, mira i bezbednosti,
mladih i buducih generacija, nauke, tehnologije i vestacke inteligencije i druga
vazna pitanja. lako su neke ideje sadrzane u Paktu za buducnost odranije
poznate Pakt sadrzi i neke nove inovativne ideje posvecene digitalnim
tehnologijama, vestackoj inteligenciji i poboljSanju polozaja mladih. U radu
se detaljnije analizira sadrzaj Pakta i njegovim moguci efekti na buduce
delovanje UN. Autorka zakljucuje da Pakt za buducnost kao strateski
dokument UN, moze biti dobra osnova za poboljSanje organizacione
efikasnosti svetske organizacije posebno uzimajuéi u obzir njegove inovativne
ideje kojima se razmatraju pitanja o kojima UN do sada nisu posvecivale
dovoljno paznje.

Kljucne reci: Ujedinjene nacije, Pakt za buduénost, odrzivi razvoj, mir i
bezbednost, vestacka inteligencija, digitalne tehnologije

UvOD

Ujedinjene nacije decenijama se suoCavaju sa poteSkocama u funkcionisanju.
TeoretiCari smatraju da postoje Cetiri izuzetno vazne oblasti UN koje zahtevaju
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poboljSanje- reforma Saveta bezbednosti, reforma administrativnog aparata na
celu sa Sekretrijatom, reforma radnih metoda komiteta UN 1 formiranje novih
institucionalnih okvira za razmatranje savremenih izazova.! UN nisu uspele da
daju adekvatne odgovore na zdravstvenu pandemiju Covid-19, kao ni na
medunarodne sukobe koji potresaju svet poslednjih nekoliko godina. Savet
bezbednosti je razjedinjen, ciljevi odrzivog razvoja se ne ispunjavaju
odgovaraju¢om brzinom, a tehnologija i veStacka inteligencija razvijaju se
neverovatnom brzinom. Ovo je samo mali deli¢ izazova sa kojima se UN
suocavaju u tre¢oj deceniji 21. veka. Nekada ugledna organizacija pretvara se u
pricaonicu koja teoretiSe, raspravlja, skre¢e paznju, ali sustinski ne obavlja zadatke
zbog kojih je osnovana.

Krizna vremena zahtevaju inovativna reSenja 1 nove strategije. Savremeni
medunarodni problemi ¢esto su medusobno povezani i njihovo reSavanje
prevazilazi kapacitet svake pojedinacne drzave. UN su svesne da moraju
izmeni 1 osavremeniti tok svog delovanja kako bi ostale relevantan akter u
medunarodnim odnosima. U susret 80. godiSnjici osnivanja, UN su odrzale
Samit za buduénost, dogadaj visokog nivoa koji je bio dobra prilika da se
podvuce crta i sumiraju rezultati rada organizacije. Teoreti¢ari su ovaj dogadaj
okarakterisali kao ,,priliku definisanja i usmeravanja teznji i obaveza koje su
ve¢ bile predmet paznje nekoliko medunarodnih instrumenata — i ¢vrstog i
mekog prava — u svetlu nekih nedavnih globalnih zabrinutosti i dogadaja.*?
Rezultat Samita je Pakt za budu¢nost, ambiciozni strateski dokument svetske
organizacije, koji ima zadatak da postavi temelje ponovne relevantnosti UN u
medunarodnim odnosima. U pitanju je $irok medunarodni sporazum koji
reguliSe neke potpuno nove oblasti, ali i1 pitanja u pogledu kojih decenijama
nije bilo moguce posti¢i saglasnost. Odredbe Pakta za budu¢nost kulminacija
su viSegodisnjih pregovora 1 rezultat prilagodavanja UN realnostima danasnjice
11zazovima sutrasnjice. Po reima generalnog sekretara Antonija Guteresa, ,,ne
mozemo stvoriti buduénost koja odgovara nasim potomcima pomocu sistema
koji su izgradili nasi preci.“® Sastavni delovi ovog Pakta su ,,Globalni digitalni
sporazum i ,,Deklaracija o budu¢im generacijama*“. Razlozi usvajanja Pakta za

! Thomas Biersteker, Kofi Annan’s Legacy of UN Reform, Caribbean Journal of International
Relations & Diplomacy, 2020, Vol. 5, No. 2, pp. 32-33.

2 Back to the Future? Early Insights into the Gains and Gaps of the UN Pact for Future and
Annexed Declaration on Future Generations (research conducted under the PRIN 2022
Project entitled: ‘FUEL-IT: FUture gEnerations and international Law: boosting an ITalian
response’). AIR (Archivio Istituzionale della Ricerca) UNMi, Milano 2024. Internet:
https://air.unimi.it/retrieve/dfd2fbfb-be73-4128-a20f-7da29501b64d/SIDIBlog%20%?28Pre-
Print%29.pdf 10. 09. 2025.
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breaking Pact for the Future to transform global governance. Internet: https://www.un.org/
en/unis-nairobi/press-releaseunited-nations-adopts-ground-breaking-pact-future-transform-
global 20. 09. 2025.
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buduénost su razumljivi. S druge strane, treba se zapitati, da li su postavljeni
ciljevi previSe ambiciozni? Da li usvajanje Pakta za buduc¢nost predstavlja novi
polet u medunarodnim odnosima ili samo jedan vise dokument koji ¢e uskoro
pasti u zaborav? Imaju li drzave politicku volju da se doprinesu ostvarenju
njegovih ciljeva? Ovo su neka od pitanja koja izazivaju interesovanje 1 na koja
¢e autorka pokusati da odgovori.

PITANJA KOJA REGULISE PAKT ZA BUDUCNOST

Istorijska uloga UN je dragocena. Ova organizacija omogudéila je da
kolonijalne drzave 1 narodi steknu dugo Zeljenu nezavisnost. Ljudska prava su
pod okriljem UN postala jasno definisana i kompaktna celina. Iskristalisale su
se i razvile dve generacije ljudskih prava— gradanska, politi¢ka, i ekonomska,
socijalna i1 kulturna prava. Sve viSe se govori o postojanju trece (prava
solidarnosti), pa i1 ¢ak Cetvrte generacije ljudskih prava (prava povezana sa
razvojem digitalne tehnologije). Usvojeno je vise od 80 deklaracija i sporazuma
posvecenih ljudskim pravima. Vise medunarodnog prava stvoreno je od
osnivanja UN nego tokom ¢itave dotadasnje istorije CoveCanstva. RazliCite
specijalizovane agencije UN 1 pojedini generalni sekretari bili su ¢ak 12 puta
dobitnici Nobelove nagrade za mir.* Prema re¢ima Daga HamarSelda:
,Ujedinjene nacije nisu stvorene da odvedu ¢ove€anstvo u raj, nego da ga spasu
od pakla.“ UN pocivaju na tri stuba — miru i bezbednosti, ljudskim pravima i
odrzivom razvoju. Ve¢ duze vreme se ne postizu zavidni rezultati ni u jednoj
od tri navedene kategorije.

Teoretiari smatraju da su UN postale ,,svetsko telo koje je sve loSije
opremljeno za zahteve 21. veka i ide putem irelevantnosti ukoliko ne prode
kroz transformaciju.“> Neuspeh UN rezultat je vise faktora. To je neuspeh
liderstva, kombinovan sa loSim upravljanjem, decenijskom neefikasnosScu i
Siroko rasprostranjenom tradicijom korupcije. U skladu sa svim negativnim
tendencijama, UN su sve manje bile spremne da se suprotstave aktima genocida
1 najgrubljih krSenja ljudskih prava. Ujedinjene nacije su dosle do tacke —,,sada,
ili ¢e biti kasno kasnije“. Odrzavanje Samita za budu¢nost i usvajanje Pakta za
buduénost doc¢ekano je sa mnogo entuzijazma od strane UN zvani¢nika. Pakt
za buducnost treba da bude pogonsko gorivo koje ¢e doneti nadu u obnovu
multilateralizma. Odredbe Pakta podsecaju na obec¢anje UN da Ce zastititi
naredne generacije od poSasti rata. U skladu s tim, UN pozivaju sve subjekte
medunarodnih odnosa na pridrzavanje pravila medunarodnog prava,

4 United Nations. Peace, dignity and equality on a healthy planet. Internet: https://www.un.
org/en/about-us/nobel-peace-prize 21. 09. 2025.
5 Nile Gardiner, The Decline and Fall of the United Nations: Why the U.N. has Failed and

How it Needs to be Reformed, Macalester International, 2007, Vol. 19, Article 9, pp. 35-60,
p. 40.
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ukljucujuéi Povelju i njene mehanizme, kao i na upotrebu diplomatije,
reSavanje sporova mirnim putem, uzdrZzavanje od pretnje ili upotrebe sile ili
akata agresije, poStovanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta, poStovanje
principa politicke nezavisnosti i samoopredeljenja i jatanje odgovornosti.® Pakt
za bududnost Sirok je pravni akt, posveéen skoro svim aspektima delovanja
UN. Njegove odredbe razmatraju moguénosti za reformu i napredak u
oblastima ciljeva odrzivog razvoja, medunarodnog mira i bezbednosti, pravaca
reforme UN i transformacije globalnog upravljanja. Sva ova pitanja bila bi neka
standardna prica o reformi UN. Medutim, Pakt za buduc¢nost ide i korak dalje.
Njegovi delovi su i ,,Globalni digitalni sporazum i ,,Deklaracija o budu¢im
generacijama“. Razmatranje pravaca delovanja organizacije u svetu tehnologije
koja se menja velikom brzinom 1 unapredenje poloZaja mladih 1 buducih
generacija su inovativni potezi koji do sada nisu bili razmatrani u ve¢oj meri.
Ova dva dela daju Paktu za budué¢nost odredenu usmerenost i pokazuju da ovaj
dokument nije okrenut samo ka greskama iz proslosti, nego se fokusira i na
neka nova pitanja koja nisu bila razmatrana u ve¢oj meri od strane UN. Kako
Pakt za buduc¢nost vidi odredene oblasti delovanja UN? Koji su to planovi 1
poboljsanja koja UN planira preduzeti kako bi (p)ostala relevantan akter u
medunarodnim odnosima?

PAKT ZA BUDUCNOST I PITANJE ODRZIVOG RAZVOJA

UN su se, sada ve¢ davne 2015. godine, obavezale na ispunjenje ciljeva
odrZivog razvoja. Taj naum nije tekao ocekivanom brzinom. Pandemija, ratovi i
nedovoljna posvecenost drzava ostavili su duboke posledice. Siromastvo, glad 1
izazovima — klimatskim promenama, gubitkom biodiverziteta, dezertifikacijom,
zagadenjem. Masovna degradacija Zivotne sredine i uniStenje prirode su toliko
uzele maha da stru¢njaci medunarodnog prava dugi niz godina zagovaraju tezu
da se ovakve pojave trebaju proglasiti za jedno od najtezih medunarodnih
krivi¢énih dela — ekocid.” Ljudska prava dozivljavaju tendenciju pada, a rodna
ravnopravnost je skoro pa apstraktan pojam za veliki deo sveta. Polozaj Zena i
devojcica je neophodno popraviti i osnaziti. Ljudska prava i ciljevi odrzivog
razvoja usko su povezani. Kada su ciljevi odrzivog razvoja ostvareni, ljudska
prava se mogu kvalitetno uZivati. Isto vazi 1 u suprotnom smeru.

¢ United Nations General Assembly, A/79/L.2, The Pact for the Future, 20. September 2024.

Internet: https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/109/2024/09/The-Pact-for-the-
Future-final.pdf 08. 06. 2025.

7 Ljubomir Tintor, Pravo na &istu i zdravu zivotnu sredinu — dometi i ograni¢enja ljudskog
prava u nastajanju, Harmonius — Journal of Legal and Social Studies in South East Europe,
2022, 11 (1), str. 313-334, str. 314.
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UN se obavezuju da ¢e preduzeti priliéno ambiciozne i transformativne
akcije za sprovodenje Agende 2030. Odredbama Pakta za buduénost, UN
najavljuju da ce:

— postaviti iskorenje siromastva kao centralni deo ostvarivanja Agende

2030;

— okoncati glad, eliminisati nesigurnost hrane i sve oblike pothranjenosti;

— eliminisati jaz u finansiranju ciljeva odrzivog razvoja u zemljama u
razvoju,

— investirati u ljudski kapital kako bi se okoncalo siromastvo, a poraslo
medusobno povrenje i1 druStvena kohezija;

— izgraditi mirna, pravedna i inkluzivna drustva, obezbediti pristup pravdi
1 izgraditi efikasne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima i
podrzavati dalji razvoj ljudskih prava i osnovnih sloboda;

— posti¢i polnu jednakost i osnaZiti Zene 1 devojcice;
—unaprediti 1 povecati aktivnosti u borbi protiv klimatskih promena i
preduzeti mere u cilju zastite prirode;

—raditi na razvoju kulture i sporta kao vaznih komponenti odrzivog
razvoja.}

Stice se utisak da je deo Pakta za buduénost posvecen ciljevima odrzivog
razvoja okrenut ka narodima i pojedincima kao krajnjim korisnicima. Ovo je
posebno vidljivo u pogledu zaduzenja UN u slu¢ajevima prava Zena i dece i
ostvarenja rodne ravnopravnosti, kao 1 u slucaju borbe protiv posledica
klimatskih promena. Agenda 2030 porucuje da CoveCanstvo treba da
funkcioniSe u skladu sa prirodom. U skladu sa tim, Pakt za budu¢nost navodi
da treba povecati aktivnosti u pogledu porasta nivoa mora, gubitka
biodiverziteta, zagadenja, nestasice vode, poplava, dezertifikacije, degradacije
zemljista, suse, kréenje Suma i pescanih oluja. UN kao organizacija ove ciljeve
ne mogu ostvariti same. Pakt za budu¢nost predstavlja drzave kao pouzdane
partnere bez kojih ostvarenje predvidenih ciljeva odrzivog razvoja nece biti
moguce. Drzave treba da promoviSu odrzivu potro$nju i modele proizvodnje,
kao 1 odrzive stilove zivota. Treba imati na umu da je veliki broj pitanja iz
oblasti zivotne sredine transnacionalnog karaktera i da je za njihovo reSavanje
neophodna saradnja drzava i regiona. UN podsti¢u ja¢anje medunarodne
saradnje 1 sprovodenjem i poStovanjem multilateralnih ekoloskih sporazuma.’
UN su fokusirane i na odnos koji postoji u slucaju zena i devojcica i ciljeva
odrzivog I‘aZVOJa NaJaVIJuJe se predu21manje akcue za iskorenjivanje svih
oblika nas1lJa 1 uznemiravanja nad Zenama i devoj¢icama (ukljucujuci
seksualno i1 rodno zasnovano nasilje) i preduzimanje aktivnosti kojima be se

8 The Pact for the future, Actions 1-9.
® Ibidem, Action 10.
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zenama dala jednaka prava na ekonomske resurse, pristup vlasnistvu, kontrola
nad zemljiStem 1 finansijskim uslugama, obezbedivanje pristupa seksualnom 1
reproduktivnom zdravlju, ostvarenje reproduktivnih prava itd.'"® UN kao
organizacija ra¢unaju na ,,izmenu svesti“ i podrsku svih drzava, medunarodnih
organizacija i nedrzavnih aktera kako bi se ova prava ostvarila i u budu¢nosti
uzivala bez ometanja.

PITANJE MEDPUNARODNOG MIRA I BEZBEDNOSTI U PAKTU
ZA BUDUCNOST

Ostvarenje najvaznijeg cilja UN, medunarodnog mira i bezbednosti,
decenijama je pod znakom pitanja. Cinjenica je da globalni bezbedonosni
pejzaz prolazi kroz duboku krizu aktima pretnji medunarodnom miru i
bezbednosti, krSenjima ciljeva i principa Povelje, kao i (nikad aktuelnijim)
pretnjama od nuklearnog rata. Medunarodni sporovi se uglavnom resavaju
silom, ljudska prava se sve manje postuju, a preventivna diplomatija se gubi u
magli. Pred UN i Paktom za budu¢nost je veliki zadatak u pogledu postovanja
koncepta medunarodnog mira i bezbednosti 1 sa njima povezanih nacela.
Obaveza mirnog reSavanja sporova izricito je definisana brojnim dokumentima
UN. Na ovom mestu treba pomenuti Revidirani generalni akt o mirnom
reSavanju medunarodnih sporova (1949), Deklaraciju Ujedinjenih nacija o
nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji drzava u
skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija (1970), Deklaraciju iz Manile o
miroljubivom reSavanju medunarodnih sporova (1982), Deklaraciju o
sprecavanju i1 otklanjanju sporova ili situacija koji mogu da ugroze
medunarodni mir 1 bezbednost 1 o ulozi Ujedinjenih nacija na tom polju (1988),
1 mnoge druge. Tuzna realnost je, da svet dozivljava porast nasilja kakav nije
viden od perioda nakon Drugog svetskog rata. Novi rekord postavljen je u
2024. godini. Naime, prema izvestaju Instituta za istrazivanje mira u Oslu
(PRIO), tokom ove godine odigrao se 61 sukob u 36 zemalja.!! Vise od 233
hiljade ljudi izgubilo je Zivote u oruZanim sukobima, §to je porast za oko 30%
u odnosu na 2023. godinu.'? Vodene premisom ,,bolje spreciti nego leciti“ UN
se zele fokusirati na jacanje preventivne diplomatije. Pakt za budu¢nost Salje
snaznu poruku o vaznosti ranog upozorenja, sprovodenja mera za izgradnju
poverenja 1 smanjenje tenzija, popularizaciju posredovanja i drugih
diplomatskih mehanizama za ublazavanje tenzija u slucajevima koji mogu

10 Ibidem, Action 8.
' PRIO, New data shows conflict at historic high as U.S. signals retreat from world stage, 09.
June 2025. Internet: https://www.prio.org/mews/3616 10. 09. 2025.

2 ALCED, Data shows global conflict surged in 2024, 12. December 2024. Internet:
https://acleddata.com/media-citation/data-shows-global-conflict-surged-2024-washington-
post 10. 09. 2025.
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predstavljati pretnju medunarodnom miru i bezbednosti. Naglasavaju se uloga
i ovlascenja koja generalm sekretar, ali i regionalne 1 subregionalne organizacije
1maJu u mirnom reSavanju sporova.'* Odredbe Pakta za buduc¢nost fokusirane
su i na borbu protiv terorizma, navodeci da se terorizam i nasilni ekstremizam
ne mogu povezivati ni sa jednom religijom, civilizacijom ili etni¢kom grupom.
Dosadasnji napori borbe protiv terorizma moraju se udvostruciti. Svetska
organizacija se protiv ovog pitanja ne moze boriti sama, pa se naglasava
neophodnost saradnje sa svim akterima: drZzavama, regionalnim organizacijama
1 ostalim uticajnim akterima. Napredak tehnologije ide na ruku organizovanju
teroristiCkih aktivnosti, pa je neophodno sprovesti aktivnosti koje bi drzale pod
kontrolom zloupotrebu digitalnih tehnologija u teroristi¢ke svrhe.'* Imajuci u
vidu da je Generalna skupstina krajem 2024. godine usvojila Konvenciju protiv
sajber kriminala mozemo zakljuciti da je po ovom pitanju ve¢ postignut
odredeni uspeh. Kada je re¢ o nuklearnom naoruZanju, UN su spremne da uloZe
sve napore da sprece opasnost od nuklearnog rata. Drzavama se ostavlja pravo
da razvijaju istrazivanja, proizvodnju i koriS¢enje nuklearne energije u
mirnodopske svrhe, u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim obavezama.
UN ¢e nastojati da ubrzaju primenu odgovaraju¢ih obaveza u pogledu
nuklearnog razoruzanja kako bi svet mogao biti bezbedno mesto za Zivot.!> UN
se pozivaju na posStovanje i sprovodenje ugovora koji zabranjuju upotrebu
hemijskog i bioloSkog oruzja. Obaveze o zabrani razvijanja, nabavke i upotrebe
bilo koje vrste nuklearnog, bioloskog i hemijskog oruzja odnosi se i na
nedrzave aktere. Neophodno je osigurati da svi akteri, bilo da su drzavni ili
nedrzavni, snose odgovornost za upotrebu takvih vrsta oruzja.' Imajuéi u vidu
da su krajnji korisnici Pakta za buduénost pojedinci, odredenim kategorijama
stanovnis$tva je posvecena posebna paznja u delu koji se odnosi na medunarodni
mir i bezbenost. Te kategorije su civili, zene i devojcCice. U skladu sa tim, UN
najavljuju da ¢e preduzeti konkretne i prakticne mere za zastitu svih civila u
oruzanom sukobu, $to podrazumeva i spreavanje upotrebe eksplozivnog
oruzja u naseljenim podrucjima koje moze izazvati Stetu civilima ili civilnim
objektima (ukljucujuci skole, medicinske ustanove i religiozne objekte). Treba
usmeriti sve napore kako bi se omogucio prilaz humanitarne pomo¢i i u
potpunosti postovali principi humanosti, neutralnosti, nepristrasnosti i
nezavisnosti. Neophodno je obezbediti postovanje svih normi koje se odnose
na za$titu i neometano delovanje humanitarnog osoblja i osoblja UN, lokalno
regrutovanog osoblje, novinara, medijskog osoblja i njihove opreme, objekata,
transporta 1 zaliha. Napore je neophodno povecati i u pogledu sankcionisanja
svih aktera koji su odgovorni za krSenje medunarodnog humanitarnog prava i

13 Ibidem, Action 16.

14 Ibidem, Action 23-24.

15 The Pact for the future, Action 25.
16 Ibidem, Action 26.
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ucinioce najtezih medunarodnih kriviénih dela: genocida, ratnih zloCina,
zloCina protiv Covecnosti 1 drugih zloCina poput izgladnjivanja civila i rodno
zasnovanog nasilja, ukljucujuci seksualno nasilje.!” Kada je re¢ o polozaju zena
u sistemu medunarodnog mira i bezbednosti, UN osuduju svaki oblik nasilja
nad Zenama 1 devojCicama u oruzanim sukobima, postkonfliktnim situacijama
1 humanitarnim vanrednim situacijama. Pakt za budu¢nost istice da Zene treba
da budu prisutne na svim nivoima u procesu donosenju odluka iz ove oblasti,
§to podrazumeva prevenciju i reSavanje sukoba, posredovanje i mirovne
operacije. Pod pritiskom nevladinih organizacija, UN i Savet bezbednosti
pocele su preduzimati aktivnosti koje su vezane za polozaj 1 ulogu Zena u
odrzavanju medunarodnog mira i bezbednosti.!® Zahvaljujué¢i ovim
aktivnostima, broj Zena je povec¢an u pomoc¢nim organima UN, mirovnim
misijama 1 pregovarackim timovima UN. Pakt za buduénost nastavlja sa
razvojem ovakve politike i1 pozitivnom afirmacijom zena u oblasti
medunarodnog mira i bezbednosti.!” Za uspesno odrzavanje medunarodnog
mira i bezbednosti od neprocenjivog znacaja su mirovne operacije. UN se
zamera nedostatak jasne politicke strategije u mirovnim operacijama, kao 1
nemogucnost razvijanja realne procene situacije na terenu. U praksi su prisutne
konfuzije u pobledu preduzimanja mera prevencije, mirovnih operacija i
postkonfliktnog oporavka. Sve ovo nepotrebno opterecuje rad Sekreterijata 1
izaziva neusaglasenost na terenu. Pakt za buduc¢nost istice da je adekvatno
finansiranje jedan od najvaznijih preduslova za uspeh bilo koje vrste mirovnih
operacija.?’ Kako bi se to obezbedilo, Pakt za buduénost istice da je vazno
poboljsati saradnju izmedu UN 1 regionalnih 1 subregionalnih organizacija, a
posebno Africke unije. Od generalnog sekretara se u narednom periodu ocekuje
revizija buduc¢ih delovanja svih vrsta mirovnih operacija UN, uzimajuci u obzir
naucene lekcije iz iz prethodnih 1 tekuc¢ih reformskih procesa. Odredbama Pakta
za buduénost, generalnom sekretaru se poverava zadatak sazivanja redovnih
sastanaka sa relevantnim regionalnim organizacijama o pitanjima koja se
odnose na mirovne operacije, izgradnju mira i sukobe.?!

'7 Ibidem, Action 14.

18 Jelica Gordani¢, Nevladine organizacije u medunarodnom pravu, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2024, str. 224-233.

19 Ibidem, Action 19.

20 Sarah Cliffe, Alexandra Novosselof, Reconstructuring the UN Secretariat to strengthen

preventative diplomacy and peace operations, Center on international cooperation, New
York, 2017, p. 14.

2! Ibidem, Action 21.
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NAUKA, TEHNOLOGIJA, INOVACIJA I DIGITALNA SARADNJA
U PAKTU ZA BUDUCNOST

Doba u kome zivimo je doba nauke, tehnologije i tehnoloskih inovacija.
Mogucénosti koje nose digitalne tehnologije su beskonacne i u potpunosti su
izmenile nac¢ine na koje komuniciramo, radimo, obrazujemo se itd. Ukoliko se
koriste na prave nacine, tehnoloska dostignu¢a mogu znacajno doprineti boljoj
buduénosti Covecanstva. Uticaj novih tehnologija, poput vestacke inteligencije,
visoko je na dnevnom redu generalnog sekretara Ujedinjenih nacija. Oblasti
poput vestaCke inteligencije, blokCejna i biotehnologije imaju potencijal da
ubrzaju napredak ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja. UN se ve¢ nekoliko
godina intenzivnije angazuju po pitanju nauke, inovacija i tehnologije.
Generalni sekretar je 2018. godine, osnovao Panel o digitalnoj saradnji na
visokom nivou (High-Level Panel on Digital Cooperation), sa ciljem da
zainteresovanim stranama bude omoguceno da se dogovaraju i saraduju u
koriS¢enju potencijala digitalnih tehnologija, poput vestacke inteligencije, ali
1 da obrate paznju na potencijalne negativne posledice njihove primene. Vazan
korak je bila i ,,Mapa puta za digitalnu saradnju® (Road map for digital
cooperation: implementation of the recommendations of the High-level Panel
on Digital Cooperation), jo$ jedna inicijativa generalnog sekretara sacinjena
od niza konkretnih koraka za unapredenje globalne saradnje u domenu digitalne
tehnologije, ukljucujucéi i veStacku inteligenciju. Generalni sekretar je formirao
Naucni savetodavni odbor koji ima za cilj savetovanje lidera UN o razvojnim
dostignu¢ima nauke, koriS¢enju tih dostignu¢a i ublazavanju potencijalnih
rizika. Prema njegovim re¢ima: ,,Naucni i tehnoloski napredak mogu podrzati
napore za postizanje ciljeva odrzivog razvoja — ali oni takode dovode do
etickih, pravnih i politi¢kih problema koji zahtevaju multilateralna resenja.“**
Rad na razvoju smernica, principa i1 etickih okvira za primenu vestacke
inteligencije u svojim sektorima zapocele su i neke od specijalizovanih agencija
UN. Teoretic¢ari smatraju da pored toga Sto su, ,,potrebni dalji koraci u
konkretizaciji 1 preciziranju izdvojenih principa, uloga Ujedinjenih nacija ostaje
nezamenljiva po pitanju koordinacije istinski globalnih napora ka izgradnji
odrZivog regulatornog okvira za vestacku inteligenciju 1 promovisanja njenog
pozitivnog uticaja u svetskom drustvu.“

22 United Nations Meetings Coverage and Press Releases, UN Secretary-General Creates
Scientific Advisory Board for Independent Advice on Breakthroughs in Science and
Technology, SG/A/2223, 3 August 2023. Internet: https://press.un.org/en/2023/sga
2223.doc.htm 06. 08. 2025.

2 Dragana Dabi¢, Predlozi za uspostavljanje regulatornog okvira vestacke inteligencije na
medunarodnom planu, u: Tematski zbornik radova / Medunarodni naucni skup Dinamika
savremenog pravnog poretka, Univerzitet u Pristini, Pravni fakultet; Institut za kriminoloska
i socioloska istrazivanja, Institut za uporedno pravo, Kosovska Mitrovica; Beograd, 2024,
str. 178.
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Odredbe Pakta za buduénost prepoznaju potencijale koji nose nauka,
tehnologija 1 inovacije 1 njihove moguénosti kada je re¢ o iskorenjivanju
siromastva i gladi, smanjivanju nejednakosti, razvoju bezbednosti hrane,
zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite, vode i sanitacije, energije, klime i
zivotne sredine. Imperativ je premostiti jaz u nauci, tehnologiji 1 inovacijama
unutar i izmedu razvijenih drzava i drzava u razvoju. Sa tim ciljem, neophodno
je ubrzati transfer ekoloski ispravnih tehnologija zemljama u razvoju pod
povoljnim uslovima, ukljucujuéi koncesije 1 preferencijalne uslove. Izmedu
razvijenih i drZzava u razvoju neophodno je ojacati razmenu politika, razmenu
znanja, tehnicku pomo¢, finansiranje, zajednicka medunarodna istrazivanja i
obuku osoblja prilagodenu specificnim potrebama zemalja u razvoju. Na ovom
mestu se predvida jacanje saradnje na pravcu -Sever-Jug, Jug-Jug i ,,trougaone
saradnje®“. Nauka i tehnologija imaju velike potencijale kada je re¢ o
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. Pakt za budu¢nost podrzava razvoj,
primenu i odrzivu upotrebu novih tehnologija i1 tehnologija otvorenog koda,
kao 1 politike usmerene ka otvorenoj nauci i otvorenim inovacijama usmerenim
ka postizanju ciljeva odrzivog razvoja. Predvida se i znacajan razvoj privatnog
sektora i razvoj javno-privatnih partnerstava kada je re¢ o razvoju i ulaganjima
u nauku, tehnologiju i inovacije.?* Na ovaj na¢in mogu se podsticati investicije
1 preduzetnis$tvo, razvijajati lokalni inovacioni ekosistemi i promovisati
dostojanstven rad. Pored ciljeva odrzivog razvoja, nauka, tehnologija i digitalna
saradnja mogu doprineti razvoju ljudskih prava i poboljSanju polozaja posebno
ugrozenih kategorija kao Sto su osobe sa invaliditetom, zene 1 devojcice,
tradicionalno stanovni$tvo afro-porekla i autohtoni narodi.

MLADI I BUDUCE GENERACIJE

Pakt za buducénost jedan je od retkih dokumenata koji razmatra pitanja 1
polozaj mladih. Danasnja generacija dece i mladih najveca je u istoriji, a veéina
njih zivi u zemljama u razvoju. Mladi su klju¢ni akteri promena kada je re¢ o
miru i bezbednosti, odrzivom razvoju i ljudskim pravima. Cinjenica je da su
milioni dece 1 mladih liSeni uslova koji su im potrebni da ostvare svoj puni
potencijal i spektar ljudskih prava koji im pripadaju. Sve aktivnosti sadasnje
generacije ostavljaju posledice na buduénost dece i mladih. 1z tog razloga, Pakt
za buducnost trudi se da pripremi buduce generacije za ulogu koja im pripada
1 da omoguci da akcije sadasnje generacije budu urovnotezene i uzmu u obzir
potrebe 1 interese novih generacija. Pakt za buduénost podrzava angazovanje i
uces¢e mladih u aktivnostima na nacionalnom i medunarodnom nivou. Na
nacionalnom nivou pruza se podrSka svim aktivnostima koje podrazumevaju
ukljuc¢ivanje mladih u nacionalne procese kreiranja politika i donosenja odluka,
negovanje medugeneracijskog dijaloga radi izgradnje jaCih partnerstava izmedu

24 Actions 29-32.
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pojedinaca razli€itih starosnih grupa, kao i uklanjanje prepreka koje sprecavaju
uéesce mladih u procesu donosenju odluka.”® Na medunarodnom nivou se
podrzava angazovanje mladih u relevantnim meduvladinim telima i
aktivnostima organa UN, gde je to prikladno i1 u skladu sa poslovnikom i
ustaljenom praksom, uzimajuéi u obzir principe rodne ravnopravnosti i
uravnoteZene geografske zastupljenosti i nediskriminacije. Ovo podrazumeva
uklju¢ivanje mladih u nacionalne delegacije u UN i njihovo ucesce u
aktivnostima koje sprovodi Fond za mlade UN. Na ovom mestu se prepoznaje
uloga generalnog sekretara i inicijative koje on/ona moze pruziti u cilju
razvijanja osnovnih principa za angazovanje mladih u relevantnim
meduvladinim procesima i telima UN, uz konsultacije i saradnju sa drzavama
¢lanicama.?® Kako bi se polozaj mladih pobolj$ao na globalnom nivou, od
generalnog sekretara je potekla ideja o uspostavljanju Globalne platforme za
ulaganje u mlade. Navedena platforma ima cilj da privuce finansijska sredstva,
kako bi se pomoglo mladima da kroz razli¢ite programe ostvare svoj potencijal
na trzi$tu rada.?” Kako bi se ostvarili ciljevi predvideni Paktom za buducnost,
UN u saradnji sa drzavama 1 regionalnim organizacijama treba da omoguce
pristojne uslove za zivot dece 1 mladih. Na globalnom nivou treba pojacati
borbu protiv svih oblika rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije 1 svih oblika
netolerancije koji uti¢u na mlade ljude 1 ometaju njihovu sposobnost da ostvare
svoj potencijal. Neophodno je intenzivirati medunarodne, regionalne i
nacionalne napore za iskorenjivanje prisilnog rada, de¢jeg rada, modernog
ropstva 1 trgovine zenama i decom, kao i eliminisanje diskriminacije,
uznemiravanja, svih oblika nasilja nad mladim Zenama i devojCicama,
ukljucujuéi seksualno i rodno zasnovano nasilje, Stetne prakse i prisilne
brakove. Na globalnom nivou neophodno je sprovesti inicijative 1 razviti
tehnologije koje ¢e unaprediti inkluziju 1 eliminisati sve prepreke koje
sprecavaju mlade osobe sa invaliditetom da postignu i odrZze maksimalnu
nezavisnost 1 u¢es¢e u drustvu. Neophodno je da drzave obezbede kvalitetnu
socijalnu i zdravstvenu zastitu, imunizaciju, vakcinaciju i Skolovanje. Digitalne
tehnologije imaju znacCajno mesto kada je re¢ o obrazovanju buducih
generacija, i ovu moguénost treba iskoristiti. Obrazovni sistemi trebaju biti
inkluzivni 1 pristupacni, prilagodeni potrebama mladih, sa moguénoséu
unapredenjem nastavnih programa, poboljSanjem stru¢nog razvoja nastavnika,
koris¢enjem digitalnih tehnologija i poboljSanjem pristupa tehnickoj i stru¢noj
obuci kako bi se pomoglo mladima da doprinesu drustvu.?®

25 Action 36.
26 Action 37.
27 Action 34.
28 Action 34.



Srpski godisnjak za medunarodno pravo 331

PITANJA REFORME UJEDINJENIH NACIJA U PAKTU ZA
BUDUCNOST

Tokom osamdeset godina funkcionisanja sistem UN postigao je velike
rezultate, ali 1 pokazao i brojne manjkavosti. Mnoge drzave se okrecu drugim
oblicima saradnje poput regionalnih organizacija. Pakt za buducnost je svestan
da UN, ukoliko zele da ostanu relevantan akter u medunarodnim odnosima,
moraju svoju strukturu unaprediti i prilagoditi zahtevima 21. veka. Afrika i
Latinska Amerika nemaju predstavnike u Savetu bezbednosti. Generalna
skupstina je postala ,,svetska neefikasna pricaonica”.? Poslednjih decenija
posebno je uocljivo zadiranje Saveta bezbednosti u oblasti koje tradicionalno
pripadaju Generalnoj skupstini i Ekonomskom i socijalnom savetu. Ovakva
praksa Saveta bezbednosti moze se smatrati krSenjem principa Povelje UN,
smanjenjem autoriteta drugih tela UN, kao i umanjivanjem prava drzava ¢lanica
zasnovanih na ¢lanstvu u UN.3® Ekonomski i socijalni savet skrajnut je, te
nikada nije postigao potencijale koji je mogao posti¢i. Povelja omogucava
generalnom sekretaru ovlas¢enja koja ¢esto u praksi ostaju neiskoriS¢ena. Ovo
su ozbiljni problemi koji zahtevaju ozbiljne promene. Da li se Pakt za
buduénost na odgovaraju¢i nacin posvetio ovim pitanjima?

Citanjem odredbi Pakta, sti¢e se utisak da je propustena prilika da iznese
nesto ozbiljnije 1 inovativnije u pogledu reforme sistema UN. Svi izneti planovi
su ve¢ odavno videni. O potrebi prosirenja Saveta bezbednosti i ispravljanju
nepravde prema Africi u pogledu stalnog ¢lanstva u ovom organu govori se
sigurno vise od pedeset godina. Ponavljanje zahteva za ve¢om transparentnoscu
Saveta bezbednosti, njegova bolja komunikacija sa drugim organima i
poboljsanje metoda rada stari su problemi koji se ve¢ decenijama pominju.?!
Generalnoj skupstini nije posveéeno mnogo prostora. NaglaSava se njena
centralna pozicija kao glavnog organa UN, donosioca politike 1 njenog
najvaznijeg predstavnickog organa. Neophodno je unaprediti njene potencijale
u pogledu odrzavanja medunarodnog mira i bezbednosti, procesu izbora
generalnog sekretara, kao i njenu ulogu u reSavanju globalnih izazova.’? Sve
ove reci deluju primamljivo, ali su ve¢ izgovorene, te nemaju nista novo da
ponude. MoZzda najinovativniji deo Pakta posveéen reformi sistema UN odnosi
se na Ekonomski 1 socijalni savet. Tokom funkcionisanja ovaj organ je postao
»forum za diskusiju o Agendi za razvoj 1 Milenijumskim ciljevima razvoja 1
to, isklju¢ivo onih zemalja u razvoju i zemalja Juga koje se nisu pridruzile

P M. J. Peterson, The UN General Assembly, Routledge, London, 2005, p. 122.

30 Jelica Gordani¢, The Security Council’s Encroachment on the Jurisdiction oF other un
Bodies- the future or the breakdown of the United Nations?, The Review of International
Affairs, Vol. LXXI, No. 1177, 2020, pp. 42-60, p. 43.

31 Action 39-41.
32 Action 42.
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interesima razvijenih zemalja 1 drZzava globalnog Severa koje zagovaraju
reSavanje najvaznijih svetskih ekonomskih pitanja van institucionalnog okvira
Ujedinjenih nacija.“** Imaju¢i u vidu posvecenost organizacije ciljevima
odrzivog razvoja, ovaj organ se prepoznaje kao glavni organ koordinacije,
revizije politike, politickog dijaloga i preporuke o pitanjima ekonomskog i
socijalnog razvoja. Kao takav, idealan je za postizanje tri dimenzije odrzivog
razvoja i, ukoliko se njegovi potencijali budu koristili na pravi na¢in, moze dati
znacajnu podrsku realizaciji Agende 2030. Paktom se predvida ja¢anje saradnje
ovog organa i Komisije za izgradnju mira i medunarodnih finansijskih
institucija. Imajuci u vidu da je Ekonomski i socijalni savet jedini organ u
strukturi UN koji direktno saraduje sa nevladinim organizacijama, ovu vezu je
neophodno Sto bolje iskoristiti u buduc¢em periodu, posebno kada je rec¢ o
odrzivom razvoju. Ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja zahteva saradnju na vise
nivoa. Neophodna je podrska lokalnih i regionalnih organa, te iz tog razloga
generalni sekretar treba da ispita mehanizme putem kojih se takve vrsta saradnji
mogu uspostaviti.** Istice se i vaznost Omladinskog foruma EKOSOC-a kada
je re¢ o unapredenju angazovanja mladih, kao i potencijali ovog organa u
unapredenju polozaja Zena i devoj€ica i razvoja njihovih prava.*> UN se ne
snalaze bas nabolje kada je re¢ o odgovorima na globalne Sokove. Pod pojmom
»globalnog Soka“, podrazumevaju se dogadaji koji imaju ozbiljne Stetne
posledice po znafajan deo sveta i svetske populacije. Efikasan odgovor na
ovakve dogadaje zahteva ne samo delovanje UN, nego 1 njegovu efikasnu
saradnju sa meduvladinim telima, specijalizovanim agencijama, drzavama
¢lanicama i drugim drZavnim i nedrZavnim akterima. Organizacija UN ima u
planu poboljSanje odgovora na globalne Sokove, vanredne situacije 1 hitne
vanredne situacije kroz koordinaciju sa drzavama ¢lanicama i svim drugim
relevantnim akterima.*® Sli¢no kao i sa drugim relevantnim pitanjima reforme
sistema UN, ne predvidaju se jasni mehanizmi putem kojih se ovakav
ambiciozan zadatak moZze postici.

GLOBALNI DIGITALNI SPORAZUM

Ve¢ smo pomenuli potencijale i mogucénosti koji nosi internet 1 digitalne
tehnologije. Globalni digitalni sporazum predstavlja aneks Pakta za buduénost.
Ovaj dokument kao najvaznije temelje digitalne buducnosti predvida okoncanje

33 Dusko Dimitrijevi¢, Reforme Ujedinjenih nacija — Generalna Skupstina, Ekonomski i
socijalni savet i administrativni aparat svetske organizacije, u: Dragoljub Todi¢, Marko
Nikoli¢ (urs)., Savremeni medunarodno-pravni poredak i evropske integracije Srbije, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2014, str. 23—44, str. 36.

3% Actions 54-55.

35 Action 43.

3¢ Actions 52-54.
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svih digitalnih podela i ubrzanje napretka kroz ciljeve odrzivog razvoja, razvoj
digitalne ekonomije, razvoj inkluzivnog, otvorenog i bezbednog digitalnog
prostora koji postuje, Stiti i razvija ljudska prava, stvaranje odgovornih i
pravicnih pristupa u procesu upravljanja podacima i medunarodno upravljanje
vestackom inteligencijom za dobrobit Covecanstva.’” Sli¢no svim ostalim
ciljevima predvidenim Paktom za buducnost, ostvarenje globalne digitalne
saradnje zahteva saradnju svih vrsta aktera — drzava, medunarodnih
organizacija, civilnog druStva, akademske zajednice, uticajnih pojedinaca i svih
drugih zainteresovanih strana. Digitalna buduénost ne sme se realizovati na
razvijati kako na mrezi, tako 1 van mreze. Digitalne tehnologije imaju potencijal
da razviju 1 unaprede ljudska prava, ali 1 ozbiljan potencijal da ih ugroze i
naruse. Iz tog razloga odredbe Globalnog digitalnog sporazuma naglasavaju
vaznost pouzdanih informacija jer pouzdane, ta¢ne i relevantne informacije
mogu pomo¢i UN u ostvarenju predvidenih ciljeva. Nove tehnologije
neophodno preduzeti sve neophodne mere kako bi manipulativne tehnike bile
eliminisane ili barem svedene na minimum. UN apeluju na tehnoloske
kompanije da pruze podrsku u vidu razvijanja softvera i mehanizama koji mogu
da detektuju neistinite informacije i govor mrznje.*® Sa ovim ciljem usko je
povezana i zastita privatnosti i bezbednost na internetu. Mnogi internet sajtovi
i drustvene mreze poseduju informacije o aktivnostima i preferencijama
korisnika. Mogu¢énosti zloupotrebe su prakticno beskonacne 1 kada je re¢ o o
kreditnim karticama ili licnim podacima poput mesta stanovanja. Prikupljanje,
deljenje i obrada podataka mogu biti veoma rizicne aktivnosti u odsustvu
efikasne zastite licnih podataka i normi privatnosti. Medunarodno postavljeni
standardi u pogledu zastite podataka se moraju poStovati. U ostvarenju ovih
ciljeva Globalni digitalni sporazum racuna na ulogu i pomo¢ Statisticke
komisije UN i Komisije UN za nauku i tehnologiju za razvoj.* Digitalna
saradnja treba da razvije medunarodnu povezanost. Ovaj cilj podrazumeva
globalnu pokrivenost internetom kao i1 preduzimanje mera kako bi se internet
uveo u najvaznije objekte poput Skola i1 bolnica, sprovodenje digitalne
pismenosti, vestina i kapaciteta, uenje osnova interneta u Skolskom programu,
ali i sprovodenje programa i kurseva za digitalno opismenjavanje odraslih, kao
i mere prekvalifikacije radnika ¢ije poslove ugrozavaju digitalne tehnologije.*
Globalni digitalni sporazum predvida mere za unapredenje digitalne ekonomije.
Ispunjenje ovog cilja podrazumeva stvaranje transparentnog okruzenja koje
obuhvata politicke, zakonske i regulatorne okvire koji podrZavaju inovacije,

37 The Pact for the Future, Annex I, Global Digital Compact, Objectives.
38 Ibidem, Information Integrity (33-36).

% Ibidem, Data exchanges and standards (40—49).

4 Ibidem, Digital literacy, skills and capacities (12—13).
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Stite prava potroSaca, neguju digitalne talente i veStine, promovisu fer
konkurenciju 1 digitalno preduzetni$tvo, te povecavaju poverenje potrosaca i
poverenje u digitalnu ekonomiju. Na taj nacin ¢e se, kako na medunarodnom
tako 1inacionalnom nivou, poveéati produktivnost, olaksati razvoj e-trgovine,
poboljsati konkurentnost, i omoguciti transfer digitalnih tehnologija pod
obostrano dogovorenim uslovima u zemlje u razvoju.*! Jedan od najvecéih
ciljeva Globalnog digitalnog sporazuma jeste pitanje razvoja i upotrebe
vestacke inteligencije. TeoretiCari prave podelu kapaciteta veStacke
inteligencije na tri grupe: uska, opSta i super vestacka inteligencija. Uska
vestacka inteligencija ima ograni¢ene moguénosti i ne moze da radi van svojih
ograni¢enja. Neki od primera su Google Asistent, Apple Siri 1 Amazon Alexa.
S druge strane, super vestacka inteligencija se moze definisati kao bilo koji
intelekt koji u velikoj meri prevazilazi kognitivne performanse ljudi u skoro
svim oblastima funkcionisanja.** Vestackom inteligencijom neophodno je
upravljati u javnom interesu i obezbediti da njena primena neguje razlicite
kulture 1 jezike, kao i da podrzava lokalno generisane podatke u korist razvoja
drzava i zajednica. Medunarodna saradnja je neophodna kako bi se obezbednila
podrska drzavama u razvoju u izgradnji kapaciteta vestacke inteligencije, kao
1 napore za reSavanje potencijalnih negativnih uticaja digitalnih tehnologija na
rad, zapo§ljavanje 1 Zivotnu sredinu. U okviru Globalnog digitalnog sporazuma
planira se uspostavljanje multidisciplinarnog nezavisnog medunarodnog
nauc¢nog panela o vestackoj inteligenciji, kao i pokretanje Globalnog dijaloga
o upravljanju vesStackom inteligencijom.* Ostvarenje globalne digitalne
saradnje nece biti jednostavan zadatak. Digitlni prostor istovremeno je 1 mesto
politicke borbe. Svi izazovi digitalne revolucije istovremeno su propraceni
nadmetanjem drzava, medunarodnih tehnoloskih organizacija, nevladinih
organizacija, uticajnih pojedinaca i drugih aktera da budu predvodnici u
globalnom upravljanju digitalizacijom. Velike su razlike izmedu globalnog
Severa 1 globalnog Juga. Pregovaracki proces usvajanja Globalnog digitalnog
sporazuma stavio drzave EU 1 G7 pred dilemu: Da li da saraduju ili da predvode
pregovaracki process?*

4 Ibidem, Objective 2. Expanding inclusion in and benefits from the digital economy for all
(18-21).

2 Panocnas banresapesuh, Hoee mexnonozuje u 2nobanna exonomuja, VHCTHTYT 3a
mehyHaponuy nonutuky u npuspeny, beorpan, 2025, ctp. 35.

3 Ibidem, Objective 5. Enhance international governance of artificial intelligence for the benefit
of humanity, (50—63).

# Ivana Dunji¢, Diplomatsko predvodenje ili tehnolosko zaostajanje: izbor Grupe sedam (g7)
u multilateralnim pregovorima o Globalnom digitalnom dogovoru, u: Milica Stojc¢i¢, Savo
Sim¢i¢ (urs), Perspektive politickih nauka u savremenom drustvu II1, Institut za politicke
studije, Beograd, 2025, str. 164.
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DEKLARACIJA O BUDUCIM GENERACIJAMA

Imaju¢i u vidu da je Pakt za buducnost je jedan od retkih dokumenata koji je
posvecen dobrobiti mladih, pitanjima vaznim za budu¢nost narednih generacija
1 moguénostima uceS¢a mladih u oblikovanju tokova medunarodne politike,
njegov sastavni deo je Deklaracija o budu¢im generacijama. Ciljevi postavljeni
Deklaracijom su hitni, vremenski ograni¢eni zadaci koji moraju biti ispunjeni
kako bi se osigurali mir, globalna bezbednost i pravedna buducnost za sve.
Buduce generacije su u opasnosti da naslede ekoloski kolaps, rastuce nestabilnosti
i produbljivanja drustvenih podela, osim ako se ne preduzmu hitne mere.*

Ostaviti lepsi svet budu¢im generacijama nije lagan zadatak, posebno ako
imamo u vidu sve izazove vremena u kome Zivimo. Deklaracija o budu¢im
generacijama navodi principe kojima medunarodna zajednica treba da tezi kako
bi obezbedila bolje sutra generacijama koje dolaze. Ti ciljevi podrazumevaju:

— odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti, poStovanje nacela
medunarodnog prava i odredbi Povelje UN;

— ostvarenje svih vrsta ljudskih prava i sloboda i odsustvo bilo koje vrste
diskriminacije;

— ostvarenje ciljeva odrZivog razvoja, eliminisanje medugeneracijskog
prenosa siromastva i gladi, nejednakosti 1 nepravde;

— Cistu, zdravu i odrzivu zZivotnu sredinu i povecanje kolektivnih aktivnosti
usmerenih ka za$titi Zivotne sredine;

— eticku upotrebu nauke, tehnologije i inovacija negovanje otvorenog,
pravicnog i 1nk1u21vnog okruzenja za naucni 1 tehnoloski I‘aZVO_] 1 digitalnu
saradnju, i smanjivanje nauc¢nih, tehnoloskih, inovacionih i digitalnih
podela izmedu drzava;

— rodnu ravnopravnost, osnazivanje zena i devojcica i potpuno ostvarivanje
njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda bez diskriminacije bilo koje
vrste;

— ostvarivanje ljudskih prava osoba sa invaliditetom sadasnjih 1 buducih
generacija, ukljucujuci i moguénost da budu aktivno ukljuceni u procese
donosenja odluka;

— eliminaciju rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i svih oblika
netolerancije;

—stvaranje inkluzivnog, transparentnog i efikasnog multilateralnog
sistema.*®

4 QOur Future Agenda, Declaration on Future Generations A Declaration to Safeguard
Generations to Come. Internet: https://our-future-agenda.shorthandstories.com/pactdecoded
/pact-decoded/future-generations/index.html 11. 08. 2025.

% The Pact for the Future, Annex II, Declaration on Future Generations, Guiding Principles
(12-21).
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Na prvi pogled, ciljevi predvideni Deklaracijom o budu¢im generacijama
deluju idealisti¢no i nedostizno. Sve navedeno deluje kao prosirena i uSminkana
verzija Povelje UN. Jedan od znakova inovacije Deklaracije o budu¢im
generacijama mogu biti nove tehnologije, internet, proces digitalizacije i
upotreba vestacke inteligencije. Za dobrobit buducih generacija neophodno je
eliminisati digitalni jaz, obezbediti globalnu pokrivenost interneta i povecati
digitalnu pismenost. Internet daje velike moguénosti u pogledu zaposljavanja
pa moze imati izuzetno pozitivan uticaj na razvoj prava i kvalitet zivota osoba
sa invaliditetom, Zena, devojCica i starijih lica. Interent omogucava i
Skolovanje, razvoj preduzetnistva, razvoj zdravstvenih prava, informisanje,
drustvenu angaZovanost i mnoga druga prava. Nove tehnologije predstavljaju
jedan od najvaznijih faktora na koje se sadasnje generacije mogu osloniti u
cilju obezbedivanja bolje buduénosti narednim generacijama. S druge strane,
formulacije kao $to su medunarodna saradnja, mir, bezbednost, reSavanje
sukoba 1 kriza mirnim putem, stvaranje mirnih, inkluzivnih i pravednih
drustava, postizanje rodne ravnopravnosti i eliminacija svih vrsta diskriminacije
zena 1 devojcCica, ponovljene su stotinama puta u razli¢itim pravnim aktima.
Sli¢no je kada je rec o stabilnom ekonomskom okruzenju, zdravoj zivotnoj
sredini, odrzivom razvoju, bezbednosti hrane i iskorenju siromastva. Zivotna
sredina se zagaduje, siromastvo se ne smanjuje, a ciljevi odrzivog razvoja nisu
ni blizu da budu ostvareni. S druge strane, veoma je pohvalno i hrabro $to su
UN odlucile da posvete deo svog delovanja generacijama koje dolaze i §to
imaju zelju da stvore temelje za neki bolji svet. Kako bi se ostvario makar deli¢
ciljeva predvidenim Deklaracijom o buduc¢im generacijama neophodna je
podrska i1 saradnja drzavnih i nedrzavnih aktera- drZava, regionalnih i
medunarodnih organizacija, civilnog drustva, akademske zajednice, nau¢nih i
tehnoloskih kompanija, multinacionalnih kompanija i privatnog sektora.*’
Jedna od inovativnosti koja se predvida Deklaracijom o budu¢im generacijama
je 1 moguénost uspostavljanja specijalnog izaslanika za buduée generacije.*®
Jo§ uvek je nejasno na koji nacin bi moguci specijalni izaslanik vrsio ulogu 1
Sta bi tacno bila njegova ovlas¢enja. U nekom najopStijem smislu, mozemo
pretpostaviti da bi njegov zadatak mogao biti ispitivanje adekvatnih
mehanizama putem kojih bi se mogli ostvariti ciljevi predvideni navedenom
Deklaracijom. Na inicijativu generalnog sekretara, 2023. godine je doslo do
uspostavljanja UN Futures Lab, mreze posvecene budu¢im pravcima delovanja
UN i detektovanju dugoroénih reSenja za aktuelne probleme. * Treba primetiti
da se misija UN Futures Lab u izvesnoj meri poklapa sa ciljevima Deklaracije
o budu¢im generacijama, te bi u budu¢em periodu mozda mogli ocekivati

47 The Pact for the Future, Annex II Declaration on future generations, Actions 39-40.
4 The Pact for the Future, Annex II, Declaration on Future Generations, Actions (43).

4 Detaljnije o UN Futures Lab videti: United Nations Futures Lab Network. Internet:
https://un-futureslab.org/ 26. 08. 2025.
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uspostavavljanje nekih mehanizama saradnje 1 razmene iskustva sa
potencijlnim izaslanikom za buduce generacije.

STA MOZEMO OCEKIVATI OD PAKTA ZA BUDUCNOST?

Velike godisnjice obi¢no su dobra prilika da se sumiraju rezultati rada,
podvuce crta 1 usvoje smernice za neki buduéi period. To je bio slucaj i sa
Paktom za budu¢nost. Usvojen malo pre obeleZzavanja osamdesete godiSnjice
UN, Pakt je najavio principe, smernice i ciljeve prioritetne za godine koje
dolaze. Globalna geopoliti¢ka situacija mozda je najizazovnija od okoncanja
Drugog svetskog rata. Zivimo u svetu velikih vojnih sukoba, nepostovanja
osnovnih normi medunarodnog prava i konkurentnih globalnih strategija
izmedu velikih sila, suo¢avamo se sa egzistencijalnim izazovima, svedo¢imo
sve vecoj nejednakosti izmedu drzava i generacija. Svet se suocava sa
nepredvidenim vanrednim okolnostima kao $to je bila zdravstvena pandemija
Covid-19 koja je ve¢ od momenta izbijanja ,nametnula intenzivnu
konkurenciju izmedu globalnih igraca.>® Prisutni su problemi gladi i
apsolutnog siromastva u jednom delu sveta, i ubrzanog razvoja 1 uticaja
vesStacke inteligencije, u drugom delu sveta. Jaz izmedu globalnih izazova i
trenutnog sistema globalnog upravljanja postao je beskonac¢no veliki. UN se
ve¢ duze vreme suocavaju sa krizom efikasnosti. Njihov znacaj u oblasti
medunarodnog mira i bezbednosti postao je skoro pa simbolican. Taj minimum
jos vise upada u oci kada je rec¢ o sukobima koji su od interesa za najmoc¢nije
drzave sveta. Organizacija vapi za promenama — strukturnim, organizacionim,
finansijskim. Bilo koja vrsta promene delovanja je vise nego dobro dosla. UN
su postale prosperitetnije u pitanjima odrzivog razvoja nego mira i bezbednosti.
To je zaista neobican preokret, imajuci u vidu da su drzave svojeveremeno
mnogo vise entuzijazma i poverenja ulagale u pitanja medunarodnog mira i
bezbednosti. Ne treba smetnuti s uma ni krizu reputacije. UN su prosle kroz
gomilu kriznih trenutaka. Setimo se skandala sa pripadnicima mirovnih misija
1 optuzbi za seksualno zlostavljanje i eksploataciju, epidemiju kolere na Haitiju,
optuzbe za korupciju 1 finansijske malverzacije. Reputacija UN je stigla do
tacke posle koje nema povratka nazad. Jedini razuman korak moze biti
konstruktivna i efikasna promena. Paradoksalno, ali koliko god bilo neizvesno
stanje na globalnom nivou, za UN ovo je idealna prilika da pokuSaju da se vrate
na staze nekadaSnjeg uspeha. Da li Pakt za buduénost moze biti pogodan nacin
za ostvarenje tog cilja? Potencijalni dometi Pakta za buduénost razlicito se
ocenjuju. Pojedini teoretiCari smatraju da Pakt predstavlja ,,novi napor u

30 Nevena Stankovi¢, Normativna moc¢ kao aspekt spoljne politike Evropske unije u kontekstu
pandemije Kovid 19, in: Nevena Stankovi¢, Dragana Dabi¢, Goran Bandov (urs), Razvojni
pravci Evropske unije nakon pandemije Kovid 19, Institut za medunarodnu politiku i
priviredu, Beograd, 2021, str. 147-167, str. 148.
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multilateralizmu®,’! ,,deo sveobuhvatnih napora da se resetuje napregnuti
sistem medunarodne saradnje,’? dokument koji ,,nastoji da ostvari bolju
sadasnjost 1 o¢uva buduénost (...), unapredi multilateralizam za medunarodni
mir i bezbednost, ojaca inkluzivne inovacije 1 saradnju radi prevazilazenja
digitalnog jaza i unapredi globalni sistem za sadasnje i buduce generacije*.>
KarakteriSe se kao nova ,,merodavna tacka®, ,,dragocen korak napred* dok se
njegovi aneksi, Globalni digitalni sporazum 1 Deklaracija o buducim
generacijama, karakteri$u kao inovativni i moderni koraci.>* S druge strane, ne
treba zatvoriti o¢1 pred izazovima sa kojima ¢e se ova strategija suociti.
Postojec¢i multilateralni okvir koji je osmisljen da promoviSe saradnju, ve¢ duze
vreme ne funkcioniSe. Rastuca polarizacija medu globalnim institucijama
dovela je do slabljenja kolektivnog procesa donosenja odluka. Ovo se ogleda
u nemogucénosti resavanja pitanja kao Sto su konflikti, degradacija zivotne
sredine 1 humanitarne krize. Poruka koji Samit i Pakt za budu¢nost Salju u
pravcu obnove multilateralizma je plemenita i (s obzirom na okolnosti),
ambiciozna. Ukoliko ciljeve postavljene Paktom za buduénot ne prate istinska
politicka volja 1 jasne strategije ostvarenje predvidenih ciljeva je pod velikim
znakom pitanja. Pozivanje na teZnje koje nisu potkrepljene ¢vrstim pravnim
uverenjima ,,moglo bi da nema negativne posledice, dok bi, u najgorem sluc¢aju
pretilo da oslabi multilateralni sistem koji zeli ojacati.“>> Bez politi¢ke volje
drzava, Pakt za budu¢nost moze se posmatrati kao poziv na akciju bez ikakve
namere delovanja“ i dokument koji veoma brzo brzo moze postati neefikasan
deo proslosti. Trenutni problem ,,nije nedostatak dobro definisanih resenja, ve¢
nedostatak kapaciteta da se ona saopste i da se dobije jaca javna podrska za
njih.“>¢ Imajuéi u vidu teSke geopoliti¢ke okolnosti u kojima je usvojen, pravo
je iznenandenje da su drZave uspele da postignu saglasnost oko sadrzaja Pakta

51 Scott Jerebi, Unpacking the UN Pact for the Future. What does it mean for the responsible
business agenda?, The Institute for Human Rights and Business (IHRB), 03 October 2024.
Internet: https://www.ihrb.org/latest/unpacking-the-un-pact-for-the-future-what-does-it-
mean-for-the-responsible-business-agenda 29. 08. 2025.

32 Tbidem.

S 1ISD, Pact for the Future: From Adoption to Implementation, 30 April 2025. Internet:
https://sdg.iisd.org/commentary/policy-briefs/pact-for-the-future-from-adoption-to-
implementation/ 29. 08. 2025.

54 Culture 2030, From Summit to Substance: An Action plan for Culture to deliver on the Pact
for the Future, Septerber 2024. Internet: https://culture2030goal.net/sites/default/files/2024-
09/EN_culture2030goal_Sep2024 Declaration.pdf 02. 10. 2025.

55 Karen Mathiasen, The UN Pact for the Future: Mired in the Past and Hamstrung by the
Present, Center for Global Development, 25 September 2024. Internet: https://www.cgdev.
org/blog/un-pact-future-mired-past-and-hamstrung-present 02. 10. 2025.

% Maria Jodo Rodrigues, A UN Pact for the Future against national retrenchment and global

disorder, in: Progressive Yearbook 2025, Foundation for European Progressive Studies,
Bruxelles, 2025, pp. 99-105, p. 105.
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u ovom obliku. Treba napomenuti da njegovo usvajanje nije teklo u idealnim
uslovima. Mnoge drZave nisu bile zadovoljne nacrtom, medu njima Rusija,
Iran, Severna Koreja, Belorusija i Sirija. Rusija je u viSe navrata isticala da su
drzave koje su mesecima koordinirale tekst (Nikaragva i Nemacka), ukljucile
pitanja od znacaja samo za drzave Zapada, ignoriSuci sve zahteve i predloge
Rusije i1 drzava Istoka. Rusija je ulozila ¢ak 25 prigovora na nacrt Pakta za
buduénost. Konacan tekst Pakta za budu¢nost daleko je od idealnog. To je
pokusaj rukovodstva UN da pronade lek za sadasnje 1 buduce probleme i da
svetku organizaciju ozivi kao ,,feniksa iz pepela“. Kada je re¢ o ulozi UN u
medunarodnim odnosima, odredbe Pakta bi mogle da budu i malo skromnije,
sa realnijim izgledima za uspeh. Umesto velikih reci predvidenih Paktom, za
osamdeset godina funkcionisanja UN mogle su se sprovesti reforme u pogledu
jacanja metoda rada, smanjenja broja zaposlenih ili pitanja odnosa glavnih
organa- posebno Saveta bezbednosti i Generalne skupstine, kao i Generalne
skupstine 1 Ekonomskog i socijalnog saveta. Postoje mnoge oblasti, aktivnosti
1 akteri u kojima 1 sa kojima UN mogu ostvariti znacajniju ulogu. Tu treba
pomenuti saradnju sa nevladinim organizacijama kao oblast o kojoj se sve
glasnije pri¢a poslednjih decenija. Kada je re¢ o samom Paktu za buduénost,
treba istaci 1 jednu zanimljivu €injenicu. lako nije u pitanju pravno obavezujuci

2 ¢

akt, u engleskoj verziji teksta koriste se termini poput “affirm”, “commit”,
“decide”, “obligation”, “pledge” i “will” koje se uglavnom koriste u pravno
obavezuju¢im aktima. Deluje naivno misliti da ¢e ciljevi i principi oblikovani
u Paktu za buduénost biti ,,Carobni lek* za sve probleme UN. Nijedan novi akt
nema potencijal da ispravi visedecenijske sistemske nedostatke ili da resi
pitanja koja UN nisu decenijama mogle resiti. Na ovaj nacin bi UN gradile
kucu od krova, a svi znamo da ku¢a ne moze egzistirati bez stabilnih temelja.
Svakako, ne treba se smetnuti s uma ¢injenica da Pakt za budu¢nost nosi mali
potencijal za uspeh. UN su na prekretnicii svog delovanja i medunarodna
zajednica je veoma svesna te ¢injenice. Sprovodenje zamisli iz Pakta za
buduénost za drzave jecte poziv koji se ne sme ignorisati i prilika koja se
mozda nece pruziti u skorijoj buduénosti. Posmatrano iz te perspektive, ovaj
dokument moze biti jedna od poslednjih prilika medunarodne zajednice da vrati
UN na staze efikasnosti, poStovanja i medunarodne relevantnosti. Odredbe
Pakta za buduénost pruzaju priliku da UN osavremene svoje delovanje 1
fokusiraju se na na neka pitanja novijeg datuma poput digitalne saradnje,
interneta, veStacke inteligencije, odrzivog razvoja, digitalne ekonomije,
polozaja mladih itd. Na ovaj nacin rad organizacije moZze postati moderniji i
uskladen sa trendovima 1 zahtevima 21. veka. Ovakvom praksom bi se ublaZzila
tendencija UN da decenijama razmatraju ista pitanja, bez konkretnog izgleda
za njihovo resavanje.
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ZAKLJUCAK

Na kraju, Sta mozemo re¢i o ulozi, znacaju i daljim pravcima delovanja
UN? Pitanje znacaja i uloge UN se decenijama razmatra od strane teoretiCara.
Mnogi svetski lideri upucuju ostre kritike na racun njihovog delovanja. Svaki
stav o UN je validan. UN se mogu posmatrati kao jedna velika globalna
priaonica koja ne daje dobre rezultate. Mogu se posmatrati i kao jedini svetski
forum posvecen resavanju medunarodnih problema i odrzavanju svetskog mira.
Pored svih nedostataka koje poseduju, UN 1 dalje opstaju i ostaju mesto prema
kome veliki broj drzava ose¢a poStovanje i vidi ih kao jedini mehanizam koji
moze pruziti pomo¢ i zastitu. Dobar primer za ovu tvrdnju su male ostrvske
drzave koje se suoCavaju sa nestajanjem usled posledica klimatskih promena.
Ko bi obratio paznju na glas ovih drzava da nema foruma kao §to su UN? U
Sirem smislu mozemo re¢i da su UN ostvarile ulogu zbog koje su osnovane.
Tre¢i svetski rat nije jo§ uvek izbio. Da li su UN mogle biti uspesnije i u nekim
drugim pitanjima, izbe¢i pad reputacije, kvalitetnije zastiti mir i bezbednost,
razviti ekonomsku saradnju 1 unaprediti ljudska prava? Verovatno da su mogle
bolje postupati u veéini nabrojanih pitanja. Da li su svetu i dalje potrebne
Ujedinjene nacije? Da li ova organizacija, ukoliko se ne reformise ili ne uvazi
ciljeve predvidene Paktom za buduénost, ima svrhu svog postojanja? Pored
svih slabosti i manjkavosti, svetu su i dalje neophodne UN. Neophodne su, jer
su se pokazale sposobnim da postoje 80 godina. One su prakti¢no jedini
globalni mehanizam koji i sa toliko naruSenom reputacijom moze da se uhvati
u kostac sa globalnim problemima. Njihovo postojanje garant je necega velikog
u medunarodnoj politici, necega §to je vece od samih drzava. UN su postale
,Kao osiromasena aristokratija — viSe nisu u mogucénosti da ¢ine velika dela,
ali imaju odredeni ugled koji im omoguc¢ava da budu relevantne u drustvenom
zivotu.*’ Treba se zapitati $ta je sa idejom koja je dovela do osnivanja UN.
Da li je ideja zajedniStva, saradnje, zajednickog prevazilazenja problema
dozivela neuspeh? U vremenu koje se menja, u eri napretka tehnologije, u svetu
globalizacije, nijedna drzava ne moze samostalno funkcionisati. Zasedanja
Generalne skupstine su prilika da se sve drzave upoznaju sa problemima drugih
drZava, sa presekom stanja u medunarodnim odnosima. Bez UN kao globalnog
mesta susreta, medunarodni odnosi bili bi u daleko vecoj krizi nego sada. UN
svoju potencijalnu renesansu treba da crpi iz ideje o zajednistvu. Svi globalni
trendovi dolaze 1 prolaze, ali saradnja i povezivanje drzava uvek ¢e biti aktuelno
pitanje. Svaka organizacija u nekom periodu dozivi zamor, ali inicijalni razlozi
osnivanja predstavljaju ,,pogonsko gorivo* koje omoguéava napredak. Drzave
¢lanice ne bi trebalo da pokuSavaju da samostalno egzistiraju ili da zaobilaze
UN traze¢i pogodniji mehanizam za razne oblike reSavanja problema. UN

57 Jelica Gordani¢, Ujedinjene nacije - uspon i pad jedne ideje, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Beograd, 2025, str. 257.
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imaju jos toga da ponude svetu, ali, kako bi svoju ulogu vrSile svrsishodnije,
drzave moraju da pokazu odlu¢nost i inicijativu. Izgradnja ,,starog- novog*
sveta u skladu sa principima Pakta za buduénost moze biti prvi korak u tom
pravcu.

BETWEEN DESIRE AND POSSIBILITY: THE PACT FOR THE FU-
TURE AS ATEST FOR THE SURVIVAL OF THE UNITED NATIONS

ABSTRACT

The United Nations (UN) has been facing numerous criticisms for several
decades. The organization is not as efficient as it used to be, and the goals for
which it was founded are not being met sufficiently. Therefore, the trust of the
international community in its actions is getting weaker. The UN is at a turning
point and must urgently take some steps in order to remain a relevant actor in
international relations. Acting in this direction, the UN adopted a strategic
document — Pact for the Future, which represents a new UN strategy for its
future action. Ambitiously conceived, the Pact for the Future considers the
possibilities of UN action in the areas of sustainable development, peace and
security, youth and future generations, science, technology and artificial
intelligence and other important issues. Although some ideas contained in the
Pact for the Future are already known, the Pact also contains some new
innovative ideas dedicated to digital technologies, artificial intelligence and
improving the position of young people. The paper analyzes in more detail the
content of the Pact and its possible effects on the future action of the UN. The
author concludes that the Pact for the Future, as a strategic document of the
UN, can be a good basis for improving the organizational efficiency of the
world organization, especially taking into account its innovative ideas that
consider issues that the UN has not paid enough attention to so far.

Key words: United Nations, Pact for the Future, sustainable development,
peace and security, artificial intelligence, digital technologies
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