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PREDGOVOR

Sagledavanje ekonomskih okolnosti 21. veka i moguénosti koje postoje
za razvoj, ali i posledica koje su svet ozbiljno uzdrmale nakon razli¢itih kriza
sa kojima smo se susreli, dovelo je do sumnje ideju o daljim mogucnostima
koji se mogu postici linearnim modelom ekonomskog razvoja. Upravo se
sve ¢eS¢e namecu novi modeli ekonomske organizacije koji bi obezbedili
neophodna dobra i usluge za odrzavanje i poboljSanje Zivotnog standarda
ljudi, ali uz o¢uvanje Zivotne sredine i ograni¢ene upotrebe resursa. Sve
to podrazumeva efikasno upravljanje resursima, podsticanje inovacija i
stvaranje inkluzivne i stabilne ekonomije koja zadovoljava potrebe
sadasnjih i buducih generacija, jer bez toga, dugoro¢no gledano,
ekonomski rast nece biti odrZiv.

Monografija Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja predstavlja
temeljan istrazivacki pristup promenama i problemima kojima je izloZzena
svetska ekonomija na pocetku 21. veka, sa fokusom na pitanja i probleme
vezane za odrZivi razvoj. Ekonomske aktivnosti, koje pokrecu proizvodnju
i potrosnju dobara, doprinose ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, ali koliki
je zaista obim uticaja ekonomskog rasta na ciljeve odrzivog razvoja, i da li
su oni pozitivni ili negativni, ostaje da se dodatno razjasni. Iz tog razloga,
ova monografija posvecéena je ekonomskim dimenzijama odrzivog razvoja
i fokusira se na pitanja i probleme balansiranja ekonomskog rasta uporedo
sa zastitom Zivotne sredine i socijalnom ravnopravnoscu, ciljajuéi na
dugorocni prosperitet i blagostanje.

Svesni Cinjenice da su prirodni resursi na zemlji ograniceni, a da je
konstantno prisutna sve veca potreba za proizvodnjom i potrosSnjom
bududih generacija, s razlogom je paznja ove monografije usmerena ka
odrzivom razvoju. A kako smo vec¢ svesni Cinjenice da odrZivi razvoj
umnogome zavisi od potrosackih potreba i nacina na koje ¢e se one
zadovoljavati i proizvoditi za potrebe bududih generacija, vazno je
razmotriti i ulogu svakog od donosioca ekonomskih odluka u tom lancu.
Iz tog razloga, ova monografija posveéena je ekonomskim dimenzijama
odrzivog razvoja i podeljena je na Sest delova. Na pocetku su razmatrana
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teorijska polazista samog koncepta odrZivog razvoja, kao i uspostavljanje
ravnoteze izmedu razli¢itih dimenzija razvoja, s posebnim fokusom na
ekonomske, ekoloske i socijalne dimenzije razvoja. Zatim se analizirao
znacaj i uloga razli¢itih aktera u promovisanju i unapredenju odrzivog
ekonomskog razvoja, kako iz ugla drzave kroz svoje politike, regulative i
strategije, zatim preko privatnog sektora kao pokretaca inovacija i
investicija, onda preko medunarodnih institucija koje pruzaju finansijsku i
tehnicku podrsku i, naravno, preko civilnog drustva i pojedinaca koji svojim
uverenjima i aktivizmom vrse pritisak na druge aktere i podiZu svest o
neophodnosti promena. U cilju analiziranja ekonomskih dimenzija
odrzivog razvoja i globalizacije, s posebnim osvrtom na izazove i
mogucnosti koje nosi savremeno poslovanje, dat je prikaz razlicitih
pristupa — od zelene ekonomije i zelenih finansija, do odnosa cirkularne
ekonomije i ciljeva odrzivog razvoja, kroz analizu ekoloskih izazova i
problema za privredu i drustvo, uskladivanja sa novim potrebama na
trzistu rada i dr. Nakon isticanja vaznih faktora za analizu ekonomskih
dimenzija odrZivog razvoja, autori su prikazali osnovne razlike i ogranicenja
u primeni koncepta odrzivog razvoja u zemljama u okruzenju, da bi na
kraju analizirali i izazove odrZivog razvoja u Srbiji, uporedujuéi ih sa
smernicama EU, radi identifikovanja planova i strategije u cilju
unapredenja trenutne situacije u Srbiji.

Ovom prilikom autori monografije Zele da izraze posebnu zahvalnost
recenzentima prof. dr Vladanu Pavloviéu, redovnom profesoru na
Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Pristini, sa priviemenim sedistem u
Kosovskoj Mitrovici, prof. dr Dragani Gnjatovié, redovnom profesoru na
Fakultetu za hotelijerstvo i turizam u Vrnjackoj Banji, Univerziteta u
Kragujevcu, i dr Radoslavu Baltezareviéu, visSem nau¢nom saradniku Instituta
za medunarodnu politiku i privredu u Beogradu, koji su bili velika podrska i
Ciji su saveti i sugestije znacajno doprinele kvalitetu ove monografije.

Autori
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I
DIMENZIJE ODRZIVOG RAZVOJA (3+1)

Koncept odrzivog razvoja prvi put je definisan u izvestaju poznatom
kao ,Nasa zajednicka buduénost 1987. godine”, koji je objavila Svetska
komisija Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu i razvoj. Taj izvestaj je u
javnosti istovremeno poznat i kao Brundtlandov izvestaj, a ime je dobio
po predsednici komisije, norveskoj ministarki Gro Harlem Brundtland, koja
je predsedavajuci komisijom potpisala najvazniji dokument u istoriji razvoja
koncepta odrzivog razvoja. U tom izvestaju koncept odrZivog razvoja
definisan je kao ,razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjih generacija bez
ugroZavanja sposobnosti buducih generacija da zadovolje sopstvene
potrebe”. To je najrasirenija i najprihvacenija definicija tog pojma, iako je
u meduvremenu bila predmet brojnih kritika i tumacenja.t

Pocetak globalne implementacije koncepta odrzivog razvoja obelezava
velika svetska konferencija u Rio de Zaneiru 1992. godine. Na toj
konferenciji usvojen je jedan od najvaznijih dokumenata odrzivog razvoja
pod nazivom Agenda 21 — ona predstavlja program za odrZivi razvoj na
globalnom nivou, a sve zemlje uéesnice obavezale su se da ée ga
implementirati. Na osnovu tog dokumenta kreirani su mnogi programi,
akcioni projekti, lokalni programi i drugo. Slogan ‘Misli globalno, deluj
lokalno!’ smatra se glavnim principom razmisljanja i delovanja unutar ovog
koncepta odrZivog razvoja.?

U Svetskoj trgovinskoj organizaciji pri tumacenju znacaja odrzivog
razvoja isti¢e se stav da se ciljevi liberalizacije trgovine i odrZivi razvoj
medusobno podrzavaju, polazedi od pretpostavke da liberalizacija trgovine
vodi veéem napretku, kao osnovi za bolje upravljanje u oblasti Zivotne

! Ingrid Pramling Samuelsson, Yoshie Kaga, and Dunja Andi¢. ,,O konceptu odrZivog
razvoja”. Dijete, vrti¢, obitelj: Casopis za odgoj i naobrazbu predskolske djece
namijenjen strucnjacima i roditeljima 19, no. 74 (2013): 2-5.

2 Ingrid Pramling Samuelsson, Yoshie Kaga, and Dunja Andic¢. ,,O konceptu odrzivog
razvoja”. Dijete, vrti¢, obitelj: Casopis za odgoj i naobrazbu predskolske djece
namijenjen strucnjacima i roditeljima 19, no. 74 (2013): 2-5.
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sredine i socijalne politike.® Zemlje se sve vise specijalizuju za globalne
lance vrednosti, gde se svaka faza proizvodnje i pruzanja usluga nalazi u
razlicitim zemljama, Sto trosi resurse u vise zemalja.* Postalo je jasno da
je savremena globalizacija neodrziva na duZi rok jer se trosi previse resursa,
proizvodi se veliki broj jednokratnih proizvoda, koji imaju jednu ili nekoliko
upotreba i stvaraju se ogromne koli¢ine otpada. Da bi se ovaj trend
preokrenuo potrebno je uvesti nove politike i formirati nove institucije
koje ¢e kontrolisati ove negativne globalne probleme i pokusati da
preokrenu na odrzivi razvoj. Drustvena struktura kojom vlada ,,profit po
svaku cenu” nikada ne moze biti efikasan regulator ravnoteze izmedu
materijalnog rasta i prirodnih osnova Zivota. Zato je potreban novi pravac
razvoja koji ne¢e ponavljati greske starog nacina razvoja. Novi pravac je u
stvari koncept odrZivog razvoja, koji pretpostavlja znacajne drustvene
promene i koji ima karakter globalne drustvene evolucije i inovacije. Dva
noseca stuba odrzivog razvoja su ,,u¢enje za odrzivost” i ,vodenje u pravcu
odrzivosti”. Treba istaci da odrzivi razvoj nije moguce postici spontano,
nego ga je potrebno svesno voditi.®

Odrzivi razvoj i kako ga postici predstavlja jednu od najvecih izazova
danasnjice. Problemi sa kojima se savremeni svet suoCava su: siromastvo
u pojedinim delovima sveta, prekomerni rast stanovnistva, neadekvatna
dostupnost zdravstvene zastite, gomilanje otpada, prekomerno trosenje
prirodnih resursa, zagadenost vazduha, vode i zemljiSta, klimatske

3 Sanja Jelisavac Trosi¢, Dragoljub Todi¢, and Milorad Stamenovi¢. Svetska trgovinska
organizacija, Zivotna sredina i sistem zdravstvene zastite. Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2018. p. 63.

4 Sanja Jelisavac Trosi¢. “Challanges to Ensure that the Regulatory Framework Keeps
Up with Changes in the Global Trade”, in: Branislav Bordevic, Taro Tsukimura, Ivona
Ladevac (eds.), Social and Economic Problems and Challenges in the Contemporary
World, pp. 234-254. Global Resource Management, Doshisha University, Japan, IIPE.
Belgrade 2017, http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/381/1/Social%20and%20
economic%20problems...-234-254.pdf p. 252.

®> Vladimir Lay. ,Odrzivi razvoj i vodenje”. Drustvena istraZivanja: ¢asopis za opca
drustvena pitanja 16, no. 6 (92) (2007): 1031-105.
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promene i drugo, sto je dovelo do potrebe odrZivog razvoja. Ovaj novi
model razvoja trebalo bi da prevazide sve navedene nedostatke
prethodnih modela razvoja. OdrZivi razvoj treba da predstavlja ravnotezu
izmedu obnovljivih izvora i brige za Zivotnu sredinu, dok se uporedo radi
na poboljsanju kvaliteta Zivota stanovnistva.

OdrZzivi razvoj je pojam koji je danas globalno rasprostranjen i naglasava
ljudsku teznju da promeni dosadasnji nacin Zivota, stavove, vrednosti,
navike, ponasanja i postupke na svim nivoima drustva.® Pojedini autori
navode tri dimenzije odrZivog razvoja: ekonomska, Zivotna sredina i
drustvo, ali s obzirom na prirodu i medusobnu povezanost pojedinacnih
ciljeva oni se mogu analizirati na viSe nacina i svrstati u vise dimenzija, tako
da ova njihova podela nije univerzalna.’

Slika 1: Tri dimenzije odrzivog razvoja i odnos izmedu njih

Socijalna dimenzija

Podnosljivost .~ Pravednost
ODRZIV
RAZVOJ
Ekoloska .. Ekonomska
: o Odrzivost ¥ o
dimenzija dimenzija

Izvor: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1587372

¢ Ingrid Pramling Samuelsson, Yoshie Kaga, and Dunja Andi¢. ,,O konceptu odrZivog
razvoja”. Dijete, vrti¢, obitelj: Casopis za odgoj i naobrazbu predskolske djece
namijenjen strucnjacima i roditeljima 19, no. 74 (2013): 2-5.

7 Vlatka Bilas, Sanja Franc, Rajko Ostoji¢. ,Visedimenzionalnost odrZivog razvoja”.
Zagreb: Notitia, 2017.
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Rastuca sloZenost globalnog drustva znacdi da se odrzivi razvoj ne moze
reSavati iz jedne perspektive, zemlje ili naucne discipline.® OdrZivi razvoj
zahteva odredene promene u svim segmentima Zivota — od svesti
pojedinaca i promena nacina Zivota do promena i korekcija svih politika koje
bi trebalo da u svoje ciljeve ukljuce i postizanje odrZivog razvoja.’ Globalna
ekonomska kriza, izazvana rastom cena energije i hrane, inflacijom,
nezaposlenoséu, zaduzenoscu, sve vecom eksploatacijom prirodnih resursa
i sve ve¢im zagadenjem globalne Zivotne sredine, zahteva saradnju i
udruZivanje, socijalnu osetljivost i ve¢u pomoc siromasnim zemljama. Samo
na taj nacin mogu poceti da se resavaju globalni ekoloski problemi.°

Sam koncept odrzivog razvoja je, prema tome, relativno novi koncept,
koji je uveden s ciljem da se prevazidu nedostaci prethodnih modela
drustvenog i ekonomskog razvoja. Tu pre svega mislimo na prethodno
zapostavljanje pitanja zastite Zivotne sredine, a sve u trci za profit. OdrZivi
razvoj teZi uspostavljanju ravnoteze izmedu razli¢itih dimenzija razvoja —
ekonomske, ekoloske i socijalne.!

Odrzivi razvoj, kao koncept koji integriSe ekonomske, socijalne i
ekoloske aspekte razvoja, zahteva Cvrstu institucionalnu osnovu kako bi
bio efikasno sproveden. Institucionalna dimenzija odrzivog razvoja
podrazumeva postojanje i delovanje formalnih i neformalnih struktura —
zakona, politika, administrativnih tela, kao i mehanizama participacije
gradana i nadzora nad sprovodenjem odrzivih politika. Klju¢nu ulogu u

8 Sanja Jelisavac Trosi¢. “Economic Globalization—advantages and disadvantages: the
place of Serbia and Japan in the globalized World”, in: Globalized World: Advantage
or Disadvantage. Institute of International Politics and Economics; Global Resource
Management, Doshisha University, 2016, p. 63.

° Vlatka Bilas, Sanja Franc, and Rajko Ostoji¢. ,Visedimenzionalnost odrzivog razvoja”
(2017).

10 Mladen Crnjar, and Kristina Crnjar. MenadZment odrZivoga razvoja: ekonomija-
ekologija-zastita okolisa. Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu u Opatiji
Sveucilista u Rijeci, 2009.

11 Nada Strbac, Milovan Vukovié, Danijela Voza, and Miroslav Soki¢. ,,Odrivi razvoj i zastita
Zivotne sredine”. Recycling and Sustainable Development 5, no. 1 (2012): 18-29.
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ovom procesu imaju medunarodne organizacije, nacionalne vlade, lokalne
samouprave, ali i civilno drustvo.

Vazino je naglasiti da odrzivi razvoj zahteva integralni pristup koji
ukljuéuje sve aspekte drustva, ekonomije i Zivotne sredine. Uspostavljanje
saradnje i poverenja izmedu drzava, drzavnih i medunarodnih institucija,
privatnog sektora i gradana klju¢na je za postizanje ciljeva odrzivog
razvoja.'? Kada je ljudska ekonomska aktivnost dostigla tolike nivoe sa
kojima moze da promeni klimu planete i njen bioloski sastav, pocela je da
stvara sve viSe problema. Energija koja se koristi za proizvodnju dobija se
sagorevanjem fosilnih goriva i dovodi do emisije ugljenika, a uoéeno je da
te Stetne emisije menjaju klimu planete Zemlje. Medunarodna zajednica
je u oblasti ustede energije inicirala i sprovela brojne akcije koje su imale
cilj za da u raznim sektorima podstaknu uéesce i saradnju zemalja ¢lanica
Ujedinjenih nacija (UN) na reSavanju svih problema u koriséenju
energetskih izvora kao preduslov za odrzivi razvoj, a energija je jedno od
prioritetnih pitanja i za Evropsku uniju. Biolozi sagledavaju gubitak
biodiverziteta i unistavanje Zivota na planeti. Industrijski razbijene zemlje
najvise su izvor ovakvih Stetnih pojava, a preterana upotreba resursa
pracena je i sve veéim razlikama u potrosnji resursa i blagostanju izmedu
industrijskih i zemalja u razvoju. Na Samitu Ujedinjenih nacija o Zemlji
1992. godine u Rio de Zaneiru, odrZivi razvoj pojavio se kao jedna od
najhitnijih tema za medunarodnu politiku. Sto pedeset zemalja uéesnica
podrzalo je Agendu 21 UN, predlaZzudi kao deo svoje politicke agende
odrzivi razvoj zasnovan na zadovoljavanju osnovnih potreba u zemljama
u razvoju. Ovaj kriterijum razvoja uveden je 1976. godine u BariloSovom
modelu, a dalji podsticaj mu je dat 1987. godine kada je Brundtlandova
komisija predloZila da je ,,odrzivi razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti
bez ugrozavanja potreba buduénosti”.’®

12 predrag Bjeli¢, S. Trosi¢ Jelisavac, and |. Petrovi¢ Popovi¢. Savremena medunarodna
trgovina. Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2010, p. 112.

13 Brundtland (1987, chap. 2, para. 1).
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Izazov je razviti ekonomsku teoriju koja formalizuje ovaj cilj s nivoom
jasnoce i sustine koiji je postigla neoklasi¢na teorija rasta, i s prakti¢énim
dometom trenutnog pristupa analizi troSkova i koristi koji se zasniva na
neoklasi¢noj teoriji rasta. Standardna analiza troskova i koristi zanemaruje
buduénost, pa je pristrasna protiv politika osmisljenih da obezbede koristi
na veoma dugi rok. Primeri su procena projekata za bezbedno odlaganje
otpada iz nuklearne elektrane ili politike osmisljene za sprecavanje
globalnog zagrevanja. Koristi od oba mogu biti najmanje pedeset do sto
godina u buduénosti. TroSkovi su medutim prisutni tu danas. U ovim
slu¢ajevima, inherentna asimetrija izmedu tretmana sadasnjosti i
buduénosti otezava opravdanje investicionih odluka za koje veliki broj
pojedinaca i organizacija jasno smatra da su opravdane.'*

Ujedinjene nacije su 1984. godine osnovale nezavisnu grupu od 22
osobe iz zemalja ¢lanica, zemalja u razvoju i razvijenih zemalja, i zaduzile
ih za identifikaciju dugorocnih strategija zaStite Zivotne sredine za
medunarodnu zajednicu. lzvestaj Svetske komisije za Zivotnu sredinu i
razvoj pod nazivom ,Nasa zajednicka buducnost” smatra se klju¢nim za
¢vrsto stavljanje odrzivog razvoja u politicku arenu medunarodnog
razvojnog razmisljanja. U njemu je termin ,odrzivi razvoj” Siroko koris¢en
i definisan kao ,Razvoj koji zadovoljava potrebe sadasSnjosti bez
ugrozavanja sposobnosti buducih generacija da zadovolje sopstvene
potrebe”.’® Izvestaj je preveden na vise jezika i njegova definicija termina
i dalje je najsire koriScena i citirana. Po prvi put Komisija je razmatrala
ekoloske probleme koji nastaju kroz procese razvoja iz ekonomske,
socijalne i politicke perspektive, a ne iskljucivo iz nau¢ne osnove kao u
prethodnim studijama. Njihove preporuke fokusirale su se na integrisanje
razvojnih strategija i politika zastite Zivotne sredine i globalnih partnerstava

14 Graciela Chichilnisky. “What is sustainable development?”, in: Man-Made Climate
Change: Economic Aspects and Policy Options, pp. 42—82. Heidelberg: Physica-
Verlag HD, 1999.

15 Brian R. Keeble. “The Brundtland report: ‘Our common future
4,no. 1(1988): 17-25.
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kako bi se zadovoljili medusobno zavisni ekoloski problemi i razvojne
mogucnosti Severa i Juga.

Rad komisije preduzet je kao osnova za konferenciju UN o Zivotnoj
sredini i razvoju koja je odrZzana pet godina kasnije. ,Samit o Zemlji” u Rio
de Zaneiru (Brazil) 1992. godine bio je, u to vreme, najve¢a medunarodna
konferencija ikada odrZzana. To je takode bio prvi put da su se Sefovi drzava
okupili da razmotre Zivotnu sredinu. Prisustvovalo je 116 Sefova drzava ili
vlada i preko 8.000 delegata. Dodatnih 3.000 nevladinih organizacija (NVO)
ucestvovalo je u paralelnim forumima.® Glavni cilj bio je da se identifikuju
principi agende za akciju ka odrZivom razvoju u buducnosti, a izazov se
smatrao zahtevom konsenzusa na najvisem nivou. Kljuéni ishod bio je
dokument ,Agenda 21” (koji se prostire na 40 poglavlja i 600 stranica) koji
detaljno opisuje pitanja, aktere i sredstva za postizanje odrzivog razvoja
do pocetka 21. veka. Smatralo se da sprovodenje odrzivog razvoja u praksi
ukljucuje ucesce Sirokog spektra sektora, grupa i organizacija, u biznisu i
nauci, omladinskim i crkvenim grupama unutar zajednica i od strane
lokalnih vlasti, kao i medunarodnih agencija. U Riju je takode dogovoren
niz vazinih medunarodnih konvencija, ukljuuju¢i Konvenciju o
biodiverzitetu i Okvirnu konvenciju o klimatskim promenama, kao
priznanje rastucih problema odrzivog koriScenja Zivotne sredine i
klimatskih promena izazvanih ljudskim delovanjem.

Postojao je optimizam u vezi sa zajednickim interesom zemalja Sirom
sveta i izmedu sadasnjih i buducih generacija koji bi odrzivi razvoj sproveo
u praksu. Deset godina kasnije, 104 Sefa drzava ponovo su se okupila na
Svetskom samitu UN o odrzivom razvoju (World Summit on Sustainable
Development — WSSD) u Johanesburgu, Juzna Afrika. Cilj je bio da se na
najvisem politickom nivou ponovo ozZivi globalna posvecenost partnerstvu
Sever—Jug radi postizanja odrZivog razvoja. Nazvan je ,daleko
najinkluzivnijim samitom do sada” zbog nacina na koji je viSe grupa
zainteresovanih strana uklju¢eno u formalne sastanke, ukljucujuci vece

16 Adams, Eleanor. Towards sustainability indicators for museums in Australia.
Adelaide, Australia: University of Adelaide, 2009.
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prisustvo preduzeca i mnogo vise nevladinih organizacija iz zemalja u
razvoju, koje predstavljaju pitanja ljudskih prava, socijalne pravde i poslovne
odgovornosti, i druga.'” Ove aktivnosti sugerisale su nove nacine reSavanja
odrZivog razvoja na globalnom nivou i manje centralno razumevanje odakle
dolaze promene. Postojalo je novo razumevanje sloZzenih meduzavisnosti
ekoloskog, socijalnog i ekonomskog razvoja i teskih politickih izazova koje
je donelo prihvatanje koncepta odrzivog razvoja. Kljucne zabrinutosti na
pocetku 21. veka bile su kontinuirana degradacija ekoloskih sistema sve od
samita u Rio de Zaneiru, ali i postojanje siromastva i dokazi o sve veéim
globalnim razlikama. Godine 2000. zajednica UN obavezala se na postizanje
osam Milenijumskih ciljeva razvoja (MDG) koji obuhvataju mnoge od ovih
problema. Jedan od ovih ciljeva eksplicitno se odnosi na odrZivi razvoj i
akcije vlada zemalja u pripremi nacionalnih strategija odrzivog razvoja.
Mnogi drugi su klju¢ni za odrzivi razvoj po tome Sto zahtevaju bolje rezultate
u oblastima koje pogadaju siromasnije grupe.®
Struktura Agende 21 izgleda ovako:

e Socijalne i ekonomske dimenzije
Pod ovim delom nalazi se osam poglavlja koja obuhvataju
medunarodnu saradnju, borbu protiv siromastva, obrasce potrosnje,
stanovnistvo, zdravlje, naselja i integrisano donosenje odluka o Zivotnoj
sredini i razvoju.

e Ocuvanje i upravljanje resursima za razvoj
Sastoji se od Cetrnaest poglavlja o Zivotnoj sredini. Ona obuhvataju
atmosferu, okeane, slatke vode i vodne resurse, upravljanje zemljiSnim
resursima, kréenje Suma, dezertifikaciju, planinska okruzenja, odrzivu
poljoprivredu i ruralni razvoj. Takode obuhvataju o¢uvanje bioloske
raznolikosti i biotehnologije, toksi¢ni, opasni, ¢vrsti i
radioaktivni otpad.

17 Gill Seyfang. “Environmental mega-conferences — from Stockholm to Johannesburg
and beyond”. Global Environmental Change 13, no. 3 (2003): 223-228, p. 227.

18 peter P. Rogers, Kazi F. Jalal, and John A. Boyd. An introduction to sustainable
development. Routledge, 2012.
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e Jacanje uloge glavnih grupa
Ova tema je pokrivena u deset poglavlja koja razmatraju ulogu Zena,
mladih i starosedelackog stanovniStva u odrzivom razvoju; ulogu
nevladinih organizacija, lokalnih vlasti, sindikata, preduzeca, naucnika
i poljoprivrednika.

e Sredstva implementacije
Sastoji se od osam poglavlja koja istrazuju kako finansirati odrzivi
razvoj, potrebu za transferom ekoloski ispravne tehnologije i nauke;
ulogu obrazovanja, medunarodnu izgradnju kapaciteta, medunarodne
pravne instrumente i tokove informacija.*

Decenija 1980-ih donela je fundamentalnu promenu u nacinu na
koji vlade i razvojne agencije razmisljaju o Zivotnoj sredini i razvoju. Oni
se vise ne smatraju medusobno isklju¢ivim. Sada se prepoznaje da je
zdrava Zivotna sredina neophodna za odrzivi razvoj i zdravu ekonomiju.
Stavise, ekonomisti i planeri po¢inju da shvataju da ekonomski razvoj
koji erodira prirodni kapital ¢esto nije uspesSan, ve¢ upravo suprotno —
da je Stetan. Strategije i programi razvoja koji ne uzimaju u obzir
adekvatno stanje kritiénih resursa — Suma, zemljista, travnjaka, slatke
vode, priobalnih podrucja i ribarstva — mogu degradirati bazu resursa
od koje zavisi bududi rast.?°

Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Savremeni svet Zivi poslednjih decenija u stalnom ocekivanju
ekonomske krize i osecajuci efekte prekomernog troSenja resursa i
uniStavanja ekosistema na planeti.”! Zelena ekonomija (uklju¢ivanje

1 N. Robinson, (ed.) (1993) Agenda 21: Earth’s Action Plan, IUCN Environmental Policy
and Law Paper 27, Oceana Publications, New York.

20 John Pezzey. “Sustainable development concepts”. World 1, no. 1 (1992): 45.
21 Sanja Jelisavac Trosi¢, Aleksandra ToSovi¢-Stevanovi¢, and Vladimir Ristanovié. Kriza
svetske ekonomije na pocetku XXI veka. Institut za medunarodnu politiku i privredu,

Beograd, 2021, http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/806/1/2021_Trosic_
Stevanovic_Ristanovic-Kriza_svetske_ekonomije.pdf.
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zivotne sredine u ekonomski razvoj) pojavila se kao ogroman zaokret u
razmisljanju i smatra se za jedno od moguéih uspesnih reSenja za
poboljsanje ekonomskog rasta. Ekonomski rast koji istovremeno smanjuje
potrosnju resursa i spre¢ava unistavanje ekosistema je buduénost koja se
danas stvara. Ekonomska dimenzija odrzZivog razvoja odnosi se na nacin
na koji ekonomske aktivnosti, politike i institucije mogu biti organizovane
tako da podrzavaju dugoroc¢ni prosperitet, bez devastacije prirodnih
resursa, degradacije Zivotne sredine ili generisanja neodrzivih socijalnih
nejednakosti. Ova dimenzija, zajedno sa ekoloskom i socijalnom, Cini tri
medusobno povezane komponente odrzZivog razvoja — tzv. ,tri stuba”.

Ekonomska dimenzija obuhvata: proizvodnju, potrosnju, investicije,
raspodelu, poslovne modele, inovacije, trzista, javne i privatne institucije,
troskove i benefite, faktore rasta kao Sto su tehnologija, ljudski kapital,
infrastrukturne investicije, ali i spoljnje i nevidljive troskove kao Sto su
zagadenje, degradacija zemljista itd. Tradicionalna ekonomska teorija ¢esto
insistira na rastu bruto domaceg proizvoda (BDP) kao klju¢nom cilju.
Medutim, noviji radovi dovode u pitanje da li neograniceni rast moze biti
odrziv u kontekstu ogranicenih resursa i klimatskih promena. Jackson
argumentuje da ekonomski rast moZe prestati da donosi dodatno
blagostanje nakon $to su osnovne potrebe zadovoljene i da bi fokus trebalo
da se pomeri ka ,,prosperitetu” koji bi se Sire razumeo, kroz kvalitet a ne
samo kroz kvantitativhe ekonomske pokazatelje.??

Kljucni izazov u ekonomskoj dimenziji jeste tretman spoljnih uticaja,
tzv. eksternalija — kada ekonomske aktivnosti stvaraju troskove ili koristi
koji se ne uklju€uju u trZiSne cene. Zagadenje, emisije gasova sa efektom
staklene baste, degradacija zemljista, iscrpljivanje voda su primeri
negativnih eksternalija. Neadekvatno ophodenje prema njima vodi ka
prekomernom iskoriséavanju resursa i degradaciji ekosistema. Kao Sto
znamo, koncept javnih dobara i unutar generacijske pravednosti nalaze da

22 Tim Jackson. Prosperity Without Growth: Foundations for the Economy of
Tomorrow. 2nd ed. London: Routledge, 2017.
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resursi ili benefiti koje koristimo danas ne smeju da uskrate dostupnost i
kvalitet istih za buduce generacije.

Fizi¢ki resursi su po prirodi ogranic¢eni pa klimatske promene, bioloska
raznovrsnost i kapacitet same planete da apsorbuje Stetne emisije
predstavljaju gornje granice koje rast ne moze beskonacno ignorisati.
Izazov je kako postiéi rast koji je unutar tih granica, tzv. rast unutar granica
(growth within limits). Takode, otvorenost zemalja u razvoju za strane
investicije, sto je jedan od pokazatelja globalizacije, mora se sagledavati
sa stanoviSta konkretnih rezultata.?® Prelazak na zelene tehnologije i
modele Cesto zahteva velike pocetne investicije, promene u industrijskoj
strukturi, potencijalno gubitak poslova u sektorima visoke emisije,
restrukturiranje infrastrukture, regulative, obrazovanje radne snage i
drugo. Ti troskovi mogu biti politicki i ekonomski veoma veliki i teski,
posebno u zemljama u razvoju. Bez stabilnih institucija, jasnog pravnog
okvira, efektivne vlade i dobre uprave, ¢esto se deSava da politike koje
imaju ogroman potencijal ne budu na kraju sprovedene. Takode, problemi
korupcije, loSe planirane subvencije (npr. za fosilna goriva), manjak
transparentnosti svakako oteZavaju ceo proces.

Postoji problem definisanja i merenja ,,odrzivog ekonomskog razvoja”.
BDP je do sada Cesto koris¢en, ali on ne uzima u obzir ekoloske eksternalije,
kvalitativne aspekte Zivota, socijalne nejednakosti, kvalitet zdravstva,
obrazovanja, zdravstvene i Zivotne uslove. Indeksi koji pokusavaju da to
adresiraju —indikatori ciljeva odrzivog razvoja (SDG indikatori), green economy
index, indeksi odrzivih drustava — imaju svoje limitacije u dostupnosti
podataka, komparabilnosti izmedu drzava i teZini samih indikatora.

Jo$ uvek takode ne postoji jedinstvena i opSteprihvacena definicija
zelene ekonomije (green economy). Razvoj zelene ekonomije u drugoj
polovini XX veka predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata za postizanje
odrzZivog razvoja, za zastitu i o¢uvanje prirodnih resursa, za obezbedivanje
ekonomskog vrednovanja ekosistema usluga i dobara, za smanjenje

23 Sanja Jelisavac Trosi¢. Pregovori u okviru GATT i STO. Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2015. p. 279.
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siromastva, stvaranje prilika za otvaranje novih radnih mesta i za pristojan
rad i pokretanje sveta u smeru razvoja sa smanjenim nivoom emisija
ugljen-dioksida. Zelena ekonomija je ona kod koje se rast dohotka i
zaposlenosti stvara investicijama koje smanjuju emisije ugljeni¢nih gasova
i uvecava efikasnost ekosistema i odrzava bioloSku raznovrsnost. Zelena
ekonomija predstavlja koncept sa principima ugradenim u ekonomski,
drustveni i ekoloski domen, a sveukupno zelena ekonomija zasniva se na
sledecih pet principa:

1) Blagostanje — zelena ekonomija mora dovesti do istinskog, odrZivog i
zajednickog blagostanja, koje prevazilazi puko nov€ano bogatstvo,
dajudi prioritet ljudskom razvoju, sredi, zdravlju, obrazovanju i zajednici;

2) Pravda — zelena ekonomija stavlja akcenat na pravi¢nost, jednakost,
koheziju zajednice, socijalnu pravdu i podrzavanje ljudskih prava —
posebno prava marginalizovanih i ranjivih grupa;

3) Planetarna granica — zelena ekonomija prepoznaje da citav napredak
Covecanstva zavisi od zdravog prirodnog sveta. Ona brani funkcije i limite
prirode, Stiti biodiverzitet, tlo, vodu, vazduh i druge komponente
ekosistema;

4) Efikasnost i dovoljnost — zelena ekonomija je nisko-ugljenicna,
diverzifikovanai cirkularna. Prepoznaje da je nas jedini ekonomski izazov
potreba za stvaranjem prosperiteta unutar planetarnih granica i
uskladivanjem ekonomskih podsticaja sa istinskim troskovima za drustvo;

5) Dobro upravljanje — zelena ekonomija gradi institucije koje kombinuju
dinamic¢ku demokratsku odgovornost, relevantne metrike, zdravu
nauku i lokalno znanje. Gradansko drustvo daje prednost uéescu
javnosti, drustvenom  dijalogu, informisanom pristanku,
transparentnosti i odgovornosti.?*

Jedna od centralnih tema danas je u kojoj meri je moguce odvojiti
ekonomski rast od negativnih ekoloskih posledica (kao Sto su Stetne

24 7arko Porié. , Zelena ekonomija i odrZivi razvoj u zemljama Zapadnog Balkana”.
Ekonomske ideje i praksa 41 (2021).
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emisije, potrosnja energije, iskoris¢ivanje prirodnih resursa). Decoupling
je upravo pojam koji podrazumeva odvajanje rasta od negativnih
posledica. Takode postoje koncepti kao Sto su ve¢ pomenuta zelena
ekonomija, cirkularna ekonomija (circular economy), ekoloska efikasnost,
obnova prirodnih kapitala i drugo.

Ekonomska dimenzija odrzZivog razvoja zahteva donosenje odluka na
temelju pravedne raspodele privrednih resursa medu ¢lanovima drustva
da bi se moglo odgovoriti na bazi¢ne potrebe generacije sadasnjosti, a da
se pri tome ne zapostave potrebe buduéih generacija. Ekonomska dimenzija
odrzivosti takode ima za cilj i podsticanje ulaganja u nove oblike razvoja,
koji uklju€uju koriséenje manje stetne tehnologije gde se za privredni razvoj
nalaZe da se moraju uzeti i druge dve dimenzije odrzZivosti — drustvena i
stalnim pritiskom posebnih interesa odredenih poslovnih ili politickih tela.
Ekonomske aktivnosti koje se temelje na odrzivosti trebale bi doéi od
subjekata koji imaju potreban kapital za odrziva ulaganja, ali oni ¢esto ne
reaguju kao podrska o€uvanju i odrZzivom razvoju. Ekonomska dimenzija
odrzivog razvoja trazi nove odgovore na izazove globalnog nadmetanja u
ostvarivanju konkurentske prednosti kroz efikasnije koris¢enje i povecéanje
produktivnosti raspoloZivih resursa, vodedéi raCuna pri tome da se otklone
ili minimiziraju negativni uticaji na Zivotnu sredinu. To zahteva
fundamentalne i dugoro¢ne promene koje bi u okviru koncepta odrzivog
razvoja trebalo posmatrati kao povoljne prilike i obuhvata: otvaranje novih
radnih mesta i zaposljavanje, plate kao egzistencijalni osnov, nove
investicije, inovativnost na svim nivoima i razvoj preduzetnistva pod motom
»Ziveti od zemljinog dohotka, a ne od njenog kapitala”.? Bilo bi poZeljno
kada bi razvijene zemlje obezbedile podsticaje preduze¢ima i institucijama
na svojim teritorijama radi unapredenja i povecanja transfera tehnologije
u najmanje razvijene zemlje kako bi se manje razvijenim omogucilo da
stvore zdravu i odrzivu tehnolosku osnovu.?®

25 Nada Strbac, Milovan Vukovi¢, Danijela Voza, and Miroslav Soki¢. ,,0drZivi razvoj i zastita
Zivotne sredine”. Recycling and Sustainable Development 5, no. 1 (2012): 18-29.
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Navedene dimenzije (ekonomska, socijalna i ekoloska) odrZivog razvoja
izraZzavaju istovremeno osnovna polazista te ideje: prvo, ljudska bi¢a imaju
pravo na zdrav i produktivan Zivot u harmoniji sa prirodom; drugo, drzave
imaju suvereno pravo da koriste prirodna bogatstva shodno svojoj
koncepciji razvoja, ali na nacin da time ne Stete Zivotnoj sredini drugih
zemalja; i trece, radi boljeg reSavanja ekoloskih problema neophodna je
medunarodna saradnja.?’” Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja obuhvata
fer trgovinu, ekoloski prihvatljivije inovativne tehnologije, sisteme
upravljanja Zivotnom sredinom, ekoloske i drustvene cene, cirkularnu
ekonomiju. Ekonomska dimenzija obuhvata niz kljuénih aspekata kao sto
su profitabilnost, racionalizacija troskova, dugorocno planiranje, lokalna
ekonomska korist, diverzifikacija prihoda, transparentnost i odgovornost,
oCuvanje konkurentske prednosti i kvalitet usluga.

Vodenje medunarodne trgovine veoma se razlikuje od postojanja
autarhi¢ne samodovoljne ekonomije.?® Nedavna istrazivanja pokazuju da
u zemljama sa visSim nivoom odrzivosti ekonomski rast moze podsticati
razne oblike odrZivosti — na primer prihvatanje obnovljivih izvora energije,
bolje ekoloske politike i drugo. U zemljama sa nizom odrzivos$cu Cesto je
ekonomski rast prethodnik uspostavljanja odrZivih praksi.?

Poslednjih decenija mogu se ¢uti termini poput odrzZivog razvoja,
zastite Zivotne sredine i klimatskih promena. Pored toga, ovi termini se
povezuju sa ekonomskim razvojem, klimatsko-prirodnim drustvom i
drustvenim blagostanjem. Jasno je da pristup treba da bude
multidisciplinaran, obuhvatajuci ekonomsku, ekolosku i socijalnu sferu

26 Sanja Jelisavac. Intelektualna svojina: medunarodna trgovina pravima intelektualne
svojine. Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2006. p. 145.

277 Hrvoje Ivanidevié. ,0drzivi razvoj otoka Sipana”.

28 Sanja Jelisavac Trosi¢. “WTO as a legal guarantor of international trade: manifested
weaknesses and the beginning of the reform of the organization”, in: El orden
juridico internacional ante las vicisitudes del siglo XXI. Tirant Lo Blanch, Spain. 2024.

2 N. Teixeira, Rodrigues, R. & Rodrigues, A. Economic growth and environmental
sustainability in more and less sustainable countries. Discov Sustain 6, 618 (2025).
https://doi.org/10.1007/s43621-025-01546-6.
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Zivota, kao i njihovu odrzivost i ravnotezu. Kvantitativni indikatori
ekonomskog rasta i razvoja izgleda da su prevazideni, dok se razvijaju novi
indikatori za merenje kvaliteta Zivota, ukljucujuci ekonomski rast i razvo;j.
Ekonomski rast i razvoj se prate i procenjuju u meduzavisnostima sa
ekoloskim i drustvenim razvojem. 3°

Primeceno je da nacin na koji se koriste prirodni resursi moze znacajno
modifikovati odnos izmedu rasta i odrzivosti. Na primer, studija za Kinu
pokazuje da prirodni resursi (ukljucujuéi i njihovo iskoris¢avanje), u
kombinaciji sa tehnoloskim napretkom i regulativom, mogu pomoci u
ispunjavaniju ciljeva odrzivosti, ali samo ako se upravlja potrosnjom ovih
resursa i eksternalijama.! Integracija Kine u globalnu ekonomiju doprinela
je odrZivom rastu medunarodne trgovine.?? IstraZivanja o ekonomskim
efektima ciljeva odrzZivog razvoja pokazuju da postoji znacajan troSak za
drZzave i privatni sektor u implementaciji politika koje su uskladene s
cilievima odrzivog razvoja, ali da se investicije ¢esto isplate u smislu
poboljSanja zdravlja, veée energetske efikasnosti, smanjenja troskova Stete
od klimatskih promena i degradacije Zivotne sredine.?

Medunarodne finansijske institucije prosirile su koncept odrZivog
razvoja na ekonomske, drustvene i ekoloske dimenzije. Ekonomska
odrzivost ukljucuje rast i pravednu raspodelu bogatstva, drustvena se

30 MerdZa Handali¢ Plahonji¢. ,,Pozicioniranje Bosne i Hercegovine prema indikatorima
ekonomske dimenzije odrzivog razvoja”. Transition: Journal of Economic & Politics
of Transition/Tranzicija: Casopis za Ekonomiju i Politiku Tranzicije 26, no. 51 (2023).

31 Zhang Rongxin, Ahmad Ibrahim Aljumah, Wafa Ghardallou, Zeyun Li, Jinhua Li, Javier
Cifuentes-Faura. How economic development promotes the sustainability targets?
Role of natural resources utilization, Resources Policy, Volume 85, Part A, 2023,
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2023.103998.

32 Sanja Jelisavac Trosi¢. “China’s accession to the World Trade Organization: The

process and the effects”. Megatrend revija/Megatrend Review 16 (2019): 173—-192.
doi:10.5937/MegRev1901173J, p. 186.

3 W. L. Filho, M. A. P. Dinis, S. Ruiz-de-Maya et al. The economics of the UN
Sustainable Development Goals: does sustainability make financial sense?, Discov
Sustain 3, 20 (2022). https://doi.org/10.1007/s43621-022-00088-5.
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fokusira na donosenje odluka i drustvenu koheziju, a ekoloska se odnosi
na ocuvanje ekosistema.?*

Odrzivost ekonomskog razvoja ukljucuje pitanja raspodele dohotka,
smanjenja siromastva, inkluzije drustvenih grupa, pristup obrazovanju,
zdravstvu, infrastrukturi. Rast koji poveéa BDP, ali ne smaniji siromastvo ili
nejednakost, moZe stvoriti drustvene tenzije i biti neodrziv. Empirijski,
inkluzivni rast zavisi od institucionalnih okvira, nivoa obrazovanja, nacina
investiranja, prisustva javnih politika usmerenih na socijalnu pravdu.
IstraZivanje koje ispituje determinante inkluzivnog rasta u Evropi pokazuje
da su digitalizacija, investicije u obnovljive izvore, ljudski kapital, stabilna
inflacija i dobra uprava kljucni faktori.

Politike i mehanizmi za omogucavanje odrzivog ekonomskog razvoja
mogu biti zeleno investiranje i finansiranje kada drzave i privatni sektor
moraju uloZiti u Ciste tehnologije, obnovljive izvore energije, energetski
efikasne zgrade, transport i infrastrukturu. Finansijski instrumenti — zelene
obveznice, subvencije za obnovljive izvore, porezi i karbonske cene,
mehanizmi trgovine emisijama, sve to moze pomodi da se preduprede ili
na ekoloski nac¢in odlazu otpadi. Institucionalne reforme i regulativa
podrazumeva stvaranje zakonskih okvira za zastitu Zivotne sredine, za
odgovorno koris¢enje prirodnih resursa, pravila o emisijama, normi
kvaliteta vazduha i vode, standarda, kao i regulatorne politike stimuliSu
preduze¢a da usvoje odrzive prakse. Poslovni modeli i inovacije
(sustainable business models) integrisu profit, ali i socijalne i ekoloske
benefite tako da u poslednje vreme postaju vazni. Primeri ukljucuju
ekonomiju deljenja, cirkularnu ekonomiju, proizvodnju kruga zatvorenog
toka bez otpada (zero waste), ekologizaciju procesa i druge.*® Politike

3 Zeljka Kordej De-Villa, P. Stubbs, M. Sumpor (2009): Participativno upravljanje za
odrZiv razvoj. Zagreb: Ekonomski institut.

35 Rusus Radu, Camelia Oprean-Stan. The Impact of Digitalisation and Sustainability
on Inclusiveness: Inclusive Growth Determinants, https://doi.org/10.48550/
arXiv.2501.07880.

% Saeed Nosratabadi et al. “Sustainable Business Models: A Review”. arXiv preprint
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inkluzivnosti i socijalne zastite sluze drzavama da osiguraju da benefiti
rasta budu rasporedeni pravedno, $to bi dovelo do smanjenja siromastva,
smanjenja nejednakosti, boljeg obrazovanja, zdravstvene zastite, pristupa
infrastrukturi, politike koje osiguravaju da prelazak na zelene sektore ne
ostavi margine radne snage iza sveopsteg napretka. Medunarodna
saradnja i globalne javne politike omogucavaju resavanje globalnih
problema. Globalni problemi kao sto su klimatske promene, degradacija
biodiverziteta, prekograni¢no zagadenje nisu za pojedinacno resavanje
nego zahtevaju saradnju. Mehanizmi kao $to su klimatski sporazumi,
finansijska podrska zemljama u razvoju, transfer tehnologije imaju
centralnu ulogu u tome.

Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja je sloZzen skup principa, politika
i praksi koje nastoje da usklade ekonomski rast sa ekoloSkom odrzivoséu i
socijalnom ravnotezom. Efikasan odrziv ekonomski razvoj zahteva ne samo
tehnicke i finansijske intervencije, nego duboke institucionalne, kulturne
i politicke promene. Da bi ekonomska dimenzija bila zaista odrziva,
potrebno je:
¢ redefinisanje ciljeva razvoja — ne samo maksimizacija BDP-a, nego i
kvaliteta Zivota, ljudskih prava, zdravlja, obrazovanja, pravednosti,
oCuvanja prirodnog kapitala;
¢ uvodenje instrumenata za reSavanje otpada, upravljanje resursima,
zastitu okoline;
e uspostavljanje javne politike koja je inkluzivna, pravi¢na i omogucava
socijalnu koheziju;
e medunarodna saradnja, posebno za zemlje u razvoju, u transferu
tehnologije i finansiranja.

Za buducnost je bitno pronadi preciznije metode merenja odrzivog
ekonomskog rasta i odrzivosti. Takode je potrebno ostvariti interakciju
ekonomije, ekologije i drustvene dimenzije u razli¢itim kontekstima

arXiv:1907.10052 (2019).
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(razvijene i nerazvijene zemlje). U buducnosti bi bilo korisno pronaci
politicke modele koji omogucavaju transformaciju poslovnih i produkcijskih
sistema ka odrzivosti.

Danasnji koncept odrzivog razvoja prepoznaje medusobnu povezanost
drustva, Zivotne sredine i ekonomije, integriSu¢i ekonomske, socijalne i
ekoloske ciljeve za formiranje stabilne i pravedne zajednice. Ekonomska
odrzivost naglasava ocuvanje svih oblika kapitala i potrebu za
ukljucivanjem prirodnog kapitala u ekonomski sistem. Socijalna odrzivost
omogucava kontrolu nad resursima i promovise jednakost. Ekoloska
odrzivost se fokusira na o€uvanje prirodnih resursa i smanjenje zagadenja,
promociju obnovljivih izvora energije i zaStitu ugroZenih vrsta.
Sveobuhvatni cilj je postizanje razvoja koji poStuje prirodne procese i
obezbeduje oCuvanje Zivotne sredine za buduce generacije.?’

Razvoj koji zadovoljava potrebe sadasSnjosti bez ugroZavanja
sposobnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe predlaze
smanjenje siromastva i poboljSanje kvaliteta Zivota. U tom smislu, odrzivi
razvoj predlaze ekonomsku, ekolosku, politi¢ku i kulturnu odrZivost.
Odrzivim smatramo nesto Sto moZze trajati bez nametanja velikih troskova
i negativnih efekata. Neophodno je imati stabilan izvor fizickih, finansijskih,
ljudskih, materijalnih i nematerijalnih resursa kako bi se odrZivo razvijala
ekonomija.®

Cilj privrede je oduvek bio zadovoljavanje materijalnih potreba ¢oveka
i drustva u celini. Vremenom su ljudske i uopste drustvene potrebe sve
viSe rasle. Rasle su i tehnoloSke mogucénosti, proizvodnja mobilnih
telefona, internet, ¢ipovi, roboti, ali su one medutim sve vise zavisile od
prirodnih resursa.? Zbog svega navedenog prirodni resursi su se sve vise

37 Zeljka Kadlec, and Matea Cor. ,Primjena odriivog razvoja na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima”. ET?eR—ekonomija, turizam, telekomunikacije i
racunarstvo 6, no. 2 (2024): 32-42.

38 Slavica Andeli¢, and Olivera Milutinovi¢. ,Socijalna preduzeda i odrZivi razvoj”.
Megatrend Review/Megatrend Revija 19, no. 3 (2022).

3 Sanja Jelisavac Trosi¢, and Jelica Gordanic. ,,Priznanje prava na pristup internetu
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iscrpljivali. Ranije, ¢ovecanstvo nije obracalo paznju na problem zastite
Zivotne sredine, a ljudi su tezili konzumerizmu a ne o¢uvanju prirode. To
je dovelo do fundamentalne kontradikcije izmedu ekonomskih sistema i
ekologije: ekonomija je trebalo da raste, ali je taj rast doveo do negativnih
uticaja i zastrasujucih posledica po Zivotnu sredinu, od zagadenosti celog
prostora (zemljiSta, vazduha i voda), preko se€e Suma i Sirenja pustinja do
iskorenjivanja mnogih vrsta flore i faune, Sirenja novih infekcionih bolesti
i rasta prirodnih kataklizmi (cunami, suse, poplave, razorni zemljotresi itd.).
Medutim, s druge strane, ako se primeni suprotan scenario dodéi ¢e do
smanjenja i ukidanja mnogih proizvodnih grana, a samim tim i do rasta
nezaposlenosti. U trenutnoj situaciji demografskog buma to bi stvorilo
velike probleme za ¢ovecanstvo. OdrZivi razvoj zahteva probudenu svest i
razumno preduzetnistvo, Sto zajedno sa znanjem, inovacijama i efikasnom
ekonomskom i drustvenom regulacijom (institucijama) moze prevazici
krizu, popraviti tektonske poremecaje u drustvenim, ekonomskim i
ekoloskim sistemima i eliminisati inhibirajuce faktore Zivotne sredine.
Ekologija i ekonomski sistemi sve vise su isprepleteni na lokalnom,
regionalnom, nacionalnom i globalnom nivou.*°

Ekoloska dimenzija odrZivog razvoja

Koncept odrZivog razvoja podrazumeva ravnotezu izmedu tri elementa
odrzivosti — ekoloske odrzivosti (fokusiranje na o¢uvanje kvaliteta Zivotne
sredine neophodnog za obavljanje ekonomskih aktivnosti i poboljSanje
kvaliteta Zivota ljudi), drustvene odrzZivosti (koja ima za cilj osiguranje
ljudskih prava i jednakosti, o¢uvanje kulturnog identiteta i poStovanje
kulturne raznolikosti) i ekonomske odrZivosti (odrZavanje prirodnog,
drustvenog i ljudskog kapitala neophodnog za prihod i Zivot). Ravnoteza

kao samostalnog ljudskog prava — potencijali i prepreke”. Strani pravni Zivot 67
(2023): 375-394, https://doi.org/10.56461/SPZ_23301KJ.

40 Nikola Vojvodi¢, and Univerzitet PIM Banja Luka. , Uticaj privrednih sistema na
ekologiju i odrzivi razvoj/ Impact of economic systems on ecology and sustainable
development”.
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izmedu svih ovih elemenata je neophodna za potpuno odrZivi rast, ali ovaj
uslov je tesko ispuniti jer svaki stub odrZivosti mora postovati interese
ostalih kako bi se izbeglo izazivanje neravnoteZe. Stoga, dok jedan element
odrzivog razvoja moze postati odrziv, drugi ne moraju, posebno u pogledu
ekoloske odrZivosti.**

Ekoloska dimenzija odrZivog razvoja obuhvata ekonomicno koriséenje
resursa, izbegavanje optereéenja ekosistema, biodiverzitet, regenerativnu
energiju i princip predostroznosti. Ekoloska dimenzija obuhvata energetsku
efikasnost, upravljanje vodama i otpadom, obnovljive izvore energije,
prihvatljivije oblike transporta, zastitu prirode, odrZivi dizajn i gradnju, kao
i sertifikate i oznake odrZivosti. EkoloSka dimenzija odrzivog razvoja
podrazumeva ocuvanje prirodnog kapitala, ekosistema, biodiverziteta,
voda, zemljista, atmosferskog vazduha, na nacin koji omogucava
zadovoljenje potreba sadasnjih generacija bez kompromitovanja
mogucnosti bududéih generacija da zadovolje svoje. Ona se, sa
ekonomskom i socijalnom dimenzijom, smatra jednim od triju stubova
odrzivog razvoja. Znacaj ekoloske dimenzije ogleda se u tome Sto bez
zdravih i funkcionalnih ekosistema ne mogu da opstanu ni drustveni ni
ekonomski sistemi.

U okviru ekoloske dimenzije odrzivog razvoja prirodni resursi se moraju
koristiti tako da se ne prekoraduju granice regeneracije, da se odupiru
degradaciji ekosistema, da se stiti Zivotna sredina i biodiverzitet, i da se
odrZavaju kapaciteti koji omogucavaju otpornost (resilience) prirodnih
sistema.*? Kljucni principi za to ukljucuju integritet ekosistema, otpornost
Zivotne sredine, kapacitet podnosenja i ekoloski otisak. Integritet ekosistema
podrazumeva ocuvanije bioloskih komponenti (vrsta, genetske raznovrsnosti,
stanista) i funkcija koje omogucavaju medusobnu interakciju i prosecan ritam

41 Klarin Tomislav. “The concept of sustainable development: From its beginning to
the contemporary issues”. Zagreb International Review of Economics & Business 21,
no.1(2018): 67-94.

4 Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis.
Washington, D.C.: Island Press, 2005.
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promena.*® Otpornost (resilience) je sposobnost ekosistema da se oporavi
od poremecaja, bilo prirodnih kao Sto su poplave, suse, oluje, ili
antropogenih kao Sto su zagadenje, prekomerna eksploatacija, kréenje
Suma.* Usluge Zivotne sredine (ecosystem services) su koristi koje ljudi
dobijaju od prirode, kao $to su voda, hrana, klima, ocuvanje zemljista itd.*®
Kapacitet podnosenja (carrying capacity) i ekoloski otisak (ecological
footprint) su mere koje pokazuju koliko je ljudska potrodnja u skladu sa
mogucnostima Zivotne sredine te regije ili planete uopste.

Medunarodni okvir koji svojim politikama i sistemima indikatora
priznaje ekolosku dimenziju odrZivog razvoja je Agenda 2030 i Ciljevi
odrzivog razvoja (SDGs), posebno ciljevi koji se odnose na Zivotnu sredinu:
Cistu vodu (SDG 6), odrzive gradove (SDG 11), klimatske akcije (SDG 13),
biodiverzitet i ekosisteme (SDG 14 i 15), odgovornu potrosnju i proizvodnju
(SDG 12). UNEP (United Nations Environment Programme) je vazan akter
u promociji integrisanih politika koje uzimaju u obzir ekolosku dimenziju
kroz zakone, regulative, strategije, monitoring i drugo. Takode, vrednosti i
eticka razmatranja igraju znacajnu ulogu, jer priroda ima intrinziénu
vrednost, ljudski dug prema buduéim generacijama, princip
predostroznosti (precautionary principle), odrzivo koriséenje (sustainable
use) i pravedna raspodela koristi i tereta degradacije Zivotne sredine.*®

Da bi se pratila ekoloSka odrZivost, razvijeni su brojni indikatori i
metode. Medu najvaznijim su:

4 Philip Cafaro, Richard Primack. Ecological Integrity: Evaluating Success in National
Parks and Protected Areas. 15 March 2012, https://doi.org/10.1002/978047
0015902.2a0003656.pub2.

4 G. C. Delgado-Ramos, & L. Guibrunet (2017). Assessing the ecological dimension of
urban resilience and sustainability. International Journal of Urban Sustainable
Development, 9(2), 151-169. https://doi.org/10.1080/19463138.2017.1341890.

4 Milliennium Ecosystem Assessment. Overview of the Milliennium Ecosystem
Assessment. https://millenniumassessment.org/en/About.html.

4 John Lemons; Laura Westra; Robert Goodland, urednici. Ecological Sustainability
and Integrity: Concepts and Approaches. Dordrecht: Springer, 1998.
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¢ Indeksi ekoloskog otiska i kapacitet noSenja regija (ekoloski
biokapacitet) — koliko zemljista, voda, prirodnih resursa je potrebno
da podrze potrosnju ljudske populacije.*”

¢ Indikatori zagadenja vazduha, vode i zemljiSta — koncentracije Cestica
(PM10, PM2.5), emisionih gasova, hemijskih supstanci, eutrofikacija,
otpad.*®®

¢ Indikatori biodiverziteta — broj i status vrsta, gubitak stanista,
fragmentacija stanista, genetska raznovrsnost.*

e Odrziva upotreba zemljista i voda, obnovljive energije, energetska
efikasnost, otpor klimatskim promenama.>°

Milenijumska procena ekosistema (Millennium Ecosystem Assessment
— MA), pokrenuta pocetkom 2000-ih, predstavlja jedan od referentnih
izvora za procenu stanja ekosistema i usluga Zivotne sredine, njihove
promene i posledice po ljudsko blagostanje. Medu glavnim nalazima je da
su u poslednjih pedesetak godina ljudi promenili ekosisteme brze i
opseznije nego ikada ranije u ljudskoj istoriji, da je vise od 60% usluga
Zivotne sredine u stanju degradacije, Sto veé dovodi do troSkova po ljudsko
zdravlje, siromastvo i smanjene otpornosti. Ovde se takode istice da
postoje scenariji i politike koji mogu smanijiti negativne trade-offs izmedu
razli¢itih usluga Zivotne sredine, da se kreiraju sinergije, i da je potrebno

47 Despoina Aktsoglou, Georgios Gaidajis. “A Case Study on Environmental
Sustainability Assessment of Spatial Entities with Anthropogenic Activities: The
National Park of Eastern Macedonia and Thrace, Greece”. Sustainability 12, br. 11
(2020): 4486.

4 “The Environmental Dimension of Sustainable Development in Relation to the
Transition from Brown to Green Energy — A Case Study of Poland from 2005 to
2023"”. Energies 18, br. 11 (2025): 2993.

4 Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis.
Washington, D.C.: Island Press, 2005.

0 G. C. Delgado-Ramos, & L. Guibrunet (2017). Assessing the ecological dimension of
urban resilience and sustainability. International Journal of Urban Sustainable
Development, 9(2), 151-169. https://doi.org/10.1080/19463138.2017.1341890.
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ukljuciti razlicite aktere — globalne, nacionalne, lokalne pa i tradicionalne
zajednice — u procese donosenja odluka.>!

Jedna od studija identifikuje zemlje —odnosno komponente — ekoloske
dimenzije relevantne za urbane sredine: naseljivost, zelene povrsine i
zasticene oblasti, uredenje zemljista i forma urbanih struktura, mobilnost,
adaptaciju i ublazavanje klimatskih promena, kvalitet vazduha, industriju,
zgrade, energiju, vodu i otpad. Ova studija jasno pokazuje da urbanizacija
i rast gradova donose sloZene izazove: pritisak na zelene povrsine, emisije,
toplotna ostrva, povedanje otpada i zahteva za vodom, potrebu za
efikasnim dizajnom zgrada i infrastrukture. U mnogim sluc¢ajevima postoje
tehnicka reSenja, ali institucionalni kapacitet, urbanisticko planiranje i
javne politike Cesto zaostaju.>?

U Poljskoj je sprovedena analiza prelaza od ,,braon” energije ka ,,zelenoj”,
u smislu udela obnovljivih izvora energije i povezanih promena u indikatorima
zagadenja (vazduha, vode, zemljista). Rezultati pokazuju da veéi udel
obnovljivih izvora energije koreliraju sa smanjenjem zagadenja vazduha, dok
su za vodu i zemljiste efekti manje snazni i manje konzistentni.>

Ekoloska dimenzija odrZivog razvoja, iako sustinski vazna, suocava se
sa brojnim izazovima u teoriji i praksi. Planeta ima ogranicen kapacitet za
apsorpciju antropogenih promena, bilo da su to emisije staklenickih
gasova, upotreba fosfornih i azotnih dubriva, gubitak Suma, degradacija
tla, suse, zagadenje vode i drugo. Koncept planetarnih granica (planetary

51 Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis.
Washington, D.C.: Island Press, 2005.

52 “Assessing the Ecological Dimension of Urban Resilience and Sustainability”. Journal
of Urban Environmental Policy Studies (ili odgovarajuci) — studija koja razraduje
komponente poput zelenih povrsina, mobilnosti, energije, otpada itd.

%3 “The Environmental Dimension of Sustainable Development in Relation to the
Transition from Brown to Green Energy — A Case Study of Poland from 2005 to
2023"”. Energies 18, br. 11 (2025): 2993.
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boundaries) ukazuje na to da prelazak odredenih pragova moZe dovesti
do nenadoknadivih promena.>*

Ljudi su uzrokovali fragmentaciju stanista kroz urbanizaciju,
infrastrukturu, kréenje Suma, poljoprivredu intenzivnog tipa, industrijske
aktivnosti. To vodi do smanjenja populacija, gubitka genetske
raznovrsnosti, smanjenja otpornosti ekosistema na promene, potencijalno
do lokalnih izumiranja. Ovi procesi su ¢esto nepovratni ili veoma teski za
vracanje. Danas viSe od polovine usluga Zivotne sredine pati od
degradacije. Takode, ekoloske promene nisu linearne; postoji rizik od
tacaka prelaza (thresholds) nakon kojih se sistem ne vraéa u prvobitni
status, ili se vraéa u razli¢itom, degradiranom stanju. Primere ¢ine prerane
promene klime, kiselost okeana, kolaps staniSta, izumiranje vrsta,
degradacija tla. Te promene Cesto imaju odloZene ili akumulativne efekte.>®

Cesto postoji apsolutna ili relativna konkurencija izmedu potreba za
razvojem infrastrukture, stanovanjem, poljoprivredom, industrijom i
potrebom zastite ekosistema. Ekspanzija poljoprivrede moze pruziti hranu
i zaposlenje, ali i degradaciju tla, smanjenje biodiverziteta, zagadenje vode,
seCu Suma. Prilikom planiranja nedovoljno se procenjuju ekoloski troskovi,
bududi troskovi restauracije, ekoloske sluzbe koje se gube.

Zastita prirode, regulatorni okviri, monitoring, sprovodenje zakona
Cesto su slabi. Nedostatak integracije izmedu sektora (poljoprivrede,
urbanog planiranja, industrije, energetike), nepostojanje preciznih ciljeva,
slabosti u nadzoru i finansiranju, neadekvatne mere stimulacije/promocije
odrzivih praksi su takode nedostaci. TeSko¢e u uklapanju ekoloskih
troSkova u trziSne mehanizme, politicka volja, pritisci interesnih grupa, sve
to doprinosi tezoj primeni ekoloskih normi.

Kako bi se ekoloska dimenzija odrZivog razvoja efektivno primenila,
potrebno je kombinovanje viSe politika, pristupa i instrumenata. Pre svega

% Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis.
Washington, D.C.: Island Press, 2005.

55 Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis.
Washington, D.C.: Island Press, 2005.
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je neophodna zastita i restauracija ekosistema kroz uspostavljanje i
efektivno upravljanje zasti¢enih podrucja (nacionalni parkovi, rezervati,
koridori) s ciljem o€uvanja biodiverziteta i ekosistemskih funkcija. Potrebna
je i restauracija degradiranih stanista: poSumljavanje, sanacija tla,
obnavljanje mocvara, poplavljivanje poplavnih ravnica, vra¢anje prirodne
vegetacije. Osim toga potrebno je koris¢enje prirodnih resursa prema
principima odrzive upotrebe — ribolov, Sumarstvo, poljoprivreda — sa
maksimumom smanjenja Stetnih posledica.

Politike, pristupi i instrumenti ekoloske dimenzije odrzivog razvoja
treba da su usmereni prema vodama — oc¢uvanje vodnih tokova, preventiva
zagadenja, oCuvanje vlaznih stanista, upravljanje vodnim ciklusom u
kontekstu klimatskih promena. Ne sme se zaboraviti ni zemljiste —
sprecavanje degradacije tla, erozije, salinizacije, odrziva poljoprivreda,
praksa plodoreda, agroSumarstvo. U vezi energije treba obratiti paznju na
prelazak na obnovljive izvore, energetsku efikasnost, smanjenje zavisnosti
od fosilnih goriva, promociju cistih tehnologija. Zagadenje reSavati
smanjenjem emisija Stetnih supstanci u vazduhu, vodi i zemljistu, striktnim
standardima, regulacijom, monitoringom, sanacijom i drugim merama.

Za svaku drzavu je potrebno da ima integralno (sistemsko) planiranje i
zakonski okvir zastite Zivotne sredine. To podrazumeva ukljudivanje
ekoloske dimenzije u urbanisticko planiranje, prostorno uredenje,
infrastrukturu (npr. zelenih koridora, zelenih krovova, urbane vegetacije) i
saobracajne planove. Takode je potrebno zakonodavstvo koje prepoznaje
ekosisteme kao integrisane — koncept ekosistemskog pristupa (ecosystem
approach) kroz konvencije kao Sto je Konvencija o biodiverzitetu.>® Zatim,
da obuhvata mehanizme zastite, inspekcije, kaZnjavanja, zakonska
ogranicenja (npr. na eksploataciju, emisije, upotrebu zemljista), prava
zajednica koje Zive uz ili u ekosistemima.

Procena i vrednovanje ekosistemskih usluga, kako bi se njihove
vrednosti (ekonomicne, kulturne, regulativne) bolje integrisale u politike i

% Maria Platjouw Froukje. Environmental Law and the Ecosystem Approach
Maintaining ecological integrity through consistency in law. 2016. Routledge.

35



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

odluke, treba redovno preduzimati. Instrumenti kao Sto su plaéanja za
ekosistemske usluge (Payments for ecosystem services — PES),
kompenzacije za ouvanje, trziste biodiverziteta su dobro resenje.

Moze biti korisno i uspostavljanje sistema pracenja promene u
ekosistemima, zagadenja biodiverziteta, koris¢enje multiskalnih pristupa
(lokalni, regionalni, globalni). Ukljuciti istrazivacki rad koji proucava
pragove, nelinearne promene, procese regeneracije, sinergije i konflikte
izmedu razli¢itih ekosistemskih usluga. Ukljucivanje lokalnih, tradicionalnih
znanja i zajednica u procese procene i planiranja.®’

Ekoloska dimenzija odrZivog razvoja je nepohodna baza na kojoj pociva
i ostatak odrzivosti. Bez oc¢uvanih i funkcionalnih ekosistema, zdrave
atmosferske, vodene i zemljisne sredine, nema odrzivog ekonomskog
prosperiteta niti socijalne stabilnosti. MoZemo zakljuciti da postoji snazna
potreba za postovanjem biofizickih granica. Razvoj mora da bude u okviru
kapaciteta prirode da regeneriSe, apsorbuje zagadenja i odrzava
biodiverzitet. Tehnicka znanja, instrumenti i indikatori su dostupni, ali cesto
su fragmentarni — potrebno je integrisati ih u politike, zakonodavstvo i
upravljanje na svim nivoima (lokalnom, regionalnom, nacionalnom,
medunarodnom). Institucionalne barijere — slaba regulativa, nedostatak
sredstava, nepostojanje jasnih ciljeva i sankcija — Cesto znacajno
ogranicavaju efikasnost. Politike koje su uspesne kombinuju zastitu prirode
sa socijalnim i ekonomskim benefitima, te ukljucuju relevantne aktere —
lokalne zajednice, nau¢nu zajednicu, vlade i privatni sektor.

Socijalna dimenzija odrzivog razvoja

Socijalna dimenzija odrzivog razvoja obuhvata unapredenje zdravlja
ljudi, obezbedivanje sredstava za Zivot kroz rad, unutrasnju socijalnu
pravdu i ucesce svih grupa stanovnistva. Socijalna dimenzija odrzZivog
razvoja odnosi se na promociju ravnopravnosti, inkluzivnosti i poboljsanja

57 Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis.
Washington, D.C.: Island Press, 2005.
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kvaliteta Zivota ljudi u zajednicama i organizacijama. U kontekstu odrZivog
razvoja, socijalna dimenzija igra klju¢nu ulogu u osiguravanju da razvoj
koristi svim ljudima, ukljucujuéi i najugroZenije. Socijalna dimenzija
obuhvata ravnopravnost i jednakost, zdravlje i blagostanje, radna prava i
zaposljavanje, lokalnu zajednicu, kulturno i drustveno naslede, drustvenu
odgovornost i obrazovanje. Socijalna dimenzija odrzivog razvoja
podrazumeva ravnotezu izmedu ekonomskog blagostanja, ekoloske
odrzivosti i socijalne pravde. Njena implementacija je neophodna za
izgradnju odrzivih i prosperitetnih zajednica i za dugorocni drustveni
napredak.®® Dok se u prvim fazama diskursa o odrZivom razvoju akcenat
stavljao na ekoloska pitanja, vremenom je postalo jasno da socijalna
pitanja — siromastvo, nejednakost, ljudska prava, obrazovanje i zdravlje —
¢ine sustinsku komponentu odrzivosti.

Socijalna dimenzija odrZivog razvoja podrazumeva odrZavanje i
unapredenje ljudskog blagostanja kroz pravedan pristup osnovnim
uslugama, uklju¢enost drustvenih grupa, smanjenje nejednakosti i jacanje
drustvene kohezije. U Agendi 2030 Ujedinjene nacije jasno definiSu odrzivi
razvoj kao proces koji integrise tri dimenzije — ekonomsku, socijalnu i
ekolosku — i naglasavaju princip ,,da niko ne bude izostavljen” (leave no
one behind).*®

Kao sto vidimo, socijalna dimenzija stoga obuhvata niz politika i ciljeva:
smanjenje siromastva i gladi, univerzalni pristup zdravstvenim i
obrazovnim uslugama, socijalnu zastitu, rodnu ravnopravnost, prava osoba
sa invaliditetom, inkluziju marginalizovanih grupa i instrumente za jacanje
drustvene otpornosti na krize (npr. pandemije, klimatske udare, sukobe).
Ovaj multidimenzionalni pristup prepoznaje da ekonomski rast sam po

8 Paula Fot. ,Implementacija koncepta odrZivog razvoja u hotelskoj industriji”. PhD
diss., University North. University centre Varazdin. Department of Business
Economics, 2023.

% United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development (United Nations, 2015), https://sdgs.un.org/2030agenda,
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sebi ne garantuje dugoroéno poboljsanje kvaliteta Zivota ako je prateci
razvoj drustvene nejednakosti i isklju¢enosti.®

Koncept odrzivog razvoja, kao globalno prihvacen okvir za
uravnoteZenje ekonomskih, ekoloskih i socijalnih prioriteta, zauzima
centralno mesto u medunarodnim politickim, akademskim i prakti¢nim
raspravama. Dok ekonomska i ekoloska dimenzija ¢esto dobijaju primat u
javnim politikama i istrazivackoj literaturi, socijalna dimenzija je od
presudnog znacaja za ostvarenje ciljeva odrzivosti. Ona se odnosi na
unapredenje kvaliteta Zivota, smanjenje siromastva, socijalnu inkluziju,
ravnopravnost, obrazovanje, zdravlje i pristup osnovnim ljudskim pravima.
Drugim re¢ima, socijalna dimenzija ¢ini humanu osnovu odrZivog razvoja,
jer podrazumeva osiguravanje jednakih moguénosti i dostojanstvenog
Zivota za sve.

Agenda 2030 Ujedinjenih nacija i njenih 17 ciljeva odrzivog razvoja
snazno naglasavaju socijalnu komponentu, narocito kroz ciljeve kao sto su
iskorenjivanje siromastva, unapredenje zdravlja, kvalitetnog obrazovanja
i smanjenje nejednakosti. Socijalna dimenzija takode podrazumeva i
mehanizme jacanja socijalne kohezije, participativnhu demokratiju, rodnu
ravnopravnost i inkluzivne institucije koje obezbeduju pravednu
distribuciju resursa i drustvenih benefita.

Socijalna pitanja u okviru koncepta odrzivog razvoja razvijala su se
postepeno. U 1970-im i 1980-im fokus je bio na zastiti Zivotne sredine, ali
paralelno jaca diskurs o ljudskom razvoju (UNDP kasnije uvodi HDI). Tokom
1990-ih Konferencija UN u Rio de Zaneiru (1992) donosi Agendu 21, koja
prvi put sistemati¢no povezuje ekologiju, ekonomiju i socijalna pitanja. U
ovom dokumentu socijalni aspekti, poput borbe protiv siromastva,
ravnopravnosti i socijalne pravde, zauzimaju znacajno mesto.®* Tokom

€ United Nations, “The Sustainable Development Goals,” UN Sustainable
Development, accessed 2025, https://www.un.org/sustainabledevelopment/
development-goals/.

1 United Nations. Agenda 21: Programme of Action for Sustainable Development.
New York: UN, 1992.
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2000-ih — Milenijumski razvojni ciljevi (Millennium Development Goals —
MDGs) jasno istiCu socijalne prioritete: obrazovanje, zdravlje, rodnu
ravnopravnost i smanjenje siromastva.®? Godina 2015. i Agenda 2030
donosi integraciju tri dimenzije odrzivog razvoja kroz 17 ciljeva. Socijalna
dimenzija dobija globalni institucionalni okvir, sto omogucava komparativno
pracenje i evaluaciju. Ova hronologija pokazuje da socijalna odrzivost nije
dodatak, vec sustinska komponenta odrzivog razvoja, koja je tek u poslednje
tri decenije dobila formalno mesto u globalnim politikama.

Socijalna dimenzija odrzivog razvoja u literaturi se posmatra kao proces
stvaranja pravednijeg drustva u kojem su zadovoljene osnovne potrebe
svih ¢lanova zajednice. To podrazumeva pristup osnovnim resursima —
vodi, hrani, energiji, obrazovanju i zdravlju — ali i Sire druStvene aspekte
poput jednakih moguénosti, socijalne pravde i participacije gradana u
donosenju odluka. Saks (Sachs) isti¢e da bez snazne socijalne komponente
nema dugorocne odrZivosti, jer ekonomski rast i zastita Zivotne sredine
gube znacaj ukoliko nisu ukorenjeni u ljudski razvoj i socijalnu pravdu.%?

U teorijskim okvirima razlikuju se tri kljuéna aspekta socijalne
dimenzije:

1) Socijalna pravda i jednakost — obezbedenje jednakih moguénosti i
smanjenje nejednakosti medu drustvenim grupama;

2) Socijalna kohezija i participacija — ukljudivanje gradana u procese
odludivanja, medugeneracijska solidarnost i izgradnja poverenja u
institucije;

3) Ljudski kapital i razvoj — ulaganje u obrazovanje, zdravlje i vestine koje
osnazuju pojedince i zajednice.

62 United Nations. United Nations Millennium Declaration. New York: UN, 2000.

63 Jeffrey D. Sachs. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia
University Press, 2015.
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Ova tri aspekta ¢ine osnovu koncepta socijalne odrZivosti, jer se samo
putem integracije ekonomske, ekoloske i socijalne dimenzije moze ostvariti
dugorocna stabilnost i prosperitet.

Socijalna dimenzija odrZivog razvoja varira u zavisnosti od regionalnih
konteksta. Tako je u Evropi naglasak na socijalnoj inkluziji, zaposljavanju i
smanjenju siromastva kroz mehanizme socijalne politike EU. U Africi su
prioriteti iskorenjivanje siromastva, pristup osnovnim resursima (voda,
hrana, zdravlje) i borba protiv socijalne isklju¢enosti. U Latinskoj Americi
veliki izazov predstavljaju nejednakosti, ali su zemlje poput Brazila i Cilea
razvile programe socijalnih transfera (npr. Bolsa Familia) koji su imali
znacajan efekat na smanjenje siromastva.®* Kod zemalja u tranziciji (isto¢na
Evropa i Balkan) specifican izazov predstavlja balansiranje izmedu
ekonomskih reformi i socijalne zaStite. Socijalna dimenzija je cesto
ugrozena neoliberalnim politikama koje naglasavaju trzisnu efikasnost, dok
se socijalna prava relativizuju.

Agenda 2030 Ujedinjenih nacija predstavlja kljuéni strateski okvir za
postizanje odrZivog razvoja. Od 17 ciljeva veliki broj je direktno povezan
sa socijalnom dimenzijom:

* SDG 1: Iskoreniti siromastvo u svim oblicima i svuda.

¢ SDG 2: Iskoreniti glad i obezbediti sigurnost hrane.

¢ SDG 3: Osigurati zdrav Zivot i blagostanje za sve.

¢ SDG 4: Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje.
¢ SDG 5: Postici rodnu ravnopravnost.

¢ SDG 8: Promovisati dostojanstven rad i ekonomski rast.
¢ SDG 10: Smanijiti nejednakosti medu i unutar zemalja.

¢ SDG 16: Promovisati mirna i inkluzivna drustva, pravdu i snazne
institucije.

6 Armando Barrientos, and David Hulme. Social Protection for the Poor and Poorest:
Concepts, Policies and Politics. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2008.

40



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Ovi ciljevi pokrivaju Sirok spektar pitanja koja odreduju kvalitet Zivota,
a njihovo ispunjenje zahteva koordinisano delovanje vlada, medunarodnih
organizacija, civilnog drustva i privatnog sektora. Socijalna dimenzija se
ujedno povezuje i sa konceptom ljudskog razvoja, definisanog od strane
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), koji meri napredak kroz
indikator ljudskog razvoja (HDI), uzimajuci u obzir obrazovanje, Zivotni vek
i ekonomske prihode.®> DrZave su preuzele obavezu da razvijaju nacionalne
strateske planove koji integriSu ove ciljeve, dok razvojni partneri (banke,
OECD, UN agencije) pruzaju tehni¢ku podrsku za merenje, praéenje i
finansiranje programa. Medunarodne organizacije razvijaju metodologije
za pracenje socijalnih isklju¢enosti (npr. Social Inclusion Assessment Tool
— SIAT) i okvire za merenje drustvenog blagostanja i otpornosti, Sto
omogucava empirijsko pracenje napretka i bolji fokus intervencija.

lako medunarodni dokumenti i nacionalne strategije obuhvataju
socijalne ciljeve, njihova implementacija suocava se sa brojnim izazovima:

1) Siromastvo i nejednakost — Prema podacima Svetske banke, iako je
globalno ekstremno siromastvo smanjeno, razlike medu drustvenim
slojevima i dalje rastu, narocito u zemljama u razvoju.%®

2) Pristup obrazovanju — Kvalitetno obrazovanje nije ravnomerno
dostupno. Posebno su pogodene marginalizovane grupe, ukljucujuci
decu u ruralnim podruéjima, devojcice i decu sa invaliditetom.

3) Zdravstvena nejednakost — Pandemija COVID-19 dodatno je naglasila
jaz u pristupu zdravstvenim uslugama izmedu razvijenih i nerazvijenih
zemalja.

4) Rodna neravnopravnost — lako je ostvaren napredak, Zene i dalje imaju
manju ekonomsku participaciju i suo¢avaju se sa diskriminacijom.

8 United Nations Development Programme (UNDP). Human Development Report
2020: The Next Frontier — Human Development and the Anthropocene. New York:
UNDP, 2020.

¢ World Bank. Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course. Washington,
D.C.: World Bank, 2022.
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5) Migracije i socijalna isklju¢enost — Globalni migracioni tokovi, posebno
izbeglicki, otvaraju pitanja socijalne inkluzije i integracije.

Ovi izazovi ukazuju da socijalna dimenzija odrzivog razvoja nije samo
pitanje politike, ve¢ i Sireg druStvenog ugovora koji podrazumeva
solidarnost, inkluziju i participaciju.

Centralni princip socijalne dimenzije jeste socijalna inkluzija: identifikacija
i uklanjanje barijera koje sprecavaju odredene grupe (siromasni, manjine,
Zene, deca, starije osobe, osobe sa invaliditetom, interno raseljeni i migranti)
da pristupe osnovnim resursima i pravima. Institucionalni okviri koji
podrzavaju inkluziju ukljucuju antidiskriminacijske zakone, mehanizme
participacije, baze podataka za ciljano isporucivanje pomodii programe koji
kombinuju nov€ane transfere sa aktivnim merama trZiSta rada. Svetske
razvojne institucije (npr. Svetska banka) i medunarodne inicijative
naglasavaju da inkluzija zahteva i jaanje procesa — transparentnost,
odgovornost i ucescée gradana — kako bi rezultati bili odrzivi.”

Socijalne politike usmerene na inkluziju imaju direktan uticaj na kvalitet
Zivota: one smanjuju materijalnu deprivaciju, povedéavaju pristup
zdravstvenim i obrazovnim resursima, i jac¢aju socijalnu zastitu koja
amortizuje udare (npr. gubitak prihoda, bolest). Merenje napretka ,,izvan
BDP-a” — koje promovisu OECD i drugi — pokazuje da politike moraju
vrednovati opste blagostanje, zdravlje i drustvenu povezanost kako bi
odrazavale stvarne promene u kvalitetu Zivota. Time se premoscuje jaz
izmedu makroekonomskih pokazatelja i subjektivnog blagostanja
gradana.®® Konkretno, instrumenti kao Sto su univerzalna ili ciljano
prosirena socijalna zastita, oporezivanje i transferi, investicije u javno
zdravstvo i obrazovanje, kao i programi za zaposljavanje i inkluzivni rast,

6 World Bank, “Social Inclusion”, World Bank Topic Page (accessed 2025),
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion.

8 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Measuring
well-being and progress”, OECD (accessed 2025), https://www.oecd.org/en/
topics/sub-issues/measuring-well-being-and-progress.html.
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pokazuju visoku stopu povraéaja — narocito kada su dizajnirani tako da
ciljaju najranjivije grupe.®

Postignuc¢a u socijalnoj dimenziji su heterogena: znacajan napredak
ostvaren je u smanjenju ekstremnog siromastva i u proSirenju osnovnih
zdravstvenih i obrazovnih usluga u mnogim zemljama tokom poslednjih
decenija. Medutim, napredak je bio neravhomeran i u poslednjih nekoliko
godina suocen je sa povratnim udarima — pandemija COVID-19, klimatske
krize i rast geopolitickih tenzija doprineli su povratku odredenih ranjivih
kategorija u siromastvo i povecéanju nejednakosti.”® Svetska banka i druge
institucije isticu potrebu za obnovljenim ulaganjima u socijalnu zastitu,
inkluzivnu politiku zaposljavanja i mere usmerene na otpornost zajednica.’*
Takode, institucionalni izazovi — slabi administrativni kapaciteti,
neadekvatno ciljanje, korupcija, nedostatak podataka o marginalizovanim
grupama — ogranicavaju pun efekat politika. Zbog toga se u literaturi i praksi
sve viSe insistira na integrisanim, participativnim i podacima vodenim
pristupima koji povezuju socijalne politike sa ekonomskim i ekoloSkim
merama (npr. just transition pristupi u kontekstu zelene transformacije).”?

Buduénost socijalne dimenzije odrZivog razvoja zavisi¢e najvise od tri
faktora: digitalne transformacije, klimatskih promena i medunarodne
saradnje. Digitalna transformacija moZe doprineti inkluziji, ali i produbiti
socijalne nejednakosti ukoliko pristup tehnologiji ostane neravnhomeran.
Posledice klimatskih promena disproporcionalno pogadaju ranjive

8 World Bank, Social Sustainability in Development (World Bank, 2023),
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/0c9063cb-c2d7-401f-
9f13-dab4a24fc773.

70 Aleksandar Jazi¢, Dragana Dabic. ,,Razvoj politickog i ekonomskog sistema Evropske
unije nakon pandemije Kovid 19.” Institut za medunarodnu politiku i privredu, 2021.

7t World Bank, “Five Things You Need to Know About Social Sustainability”, World
Bank feature (2 Sept 2020), https://www.worldbank.org/en/news/feature/
2020/09/02/five-things-about-social-sustainability-and-inclusion.

72 World Bank, Social Sustainability in Development (World Bank, 2023),
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/0c9063cb-c2d7-401f-
9f13-dab4a24fc773.
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drustvene grupe, sto ¢ini integraciju socijalne i ekoloske dimenzije nuznom.
JaCanje multilateralizma i regionalnih integracija bice od klju¢ne vaznosti
za ostvarivanje socijalnih ciljeva, narocito u svetlu globalnih kriza poput
pandemije ili geopolitickih sukoba.

Da bi se unapredila socijalna dimenzija odrzivog razvoja, potrebno je
sprovesti integrisane politike koje povezuju obrazovanje, zdravstvo,
zaposljavanje i socijalnu zastitu. Preporucuju se sledece strategije:

e Jacanje socijalne politike — kroz univerzalne sisteme socijalne zastite i
minimalne standarde dostojanstvenog Zivota i kombinovanje
univerzalnih i ciljanih programa sa aktivnim merama trzista rada;

e Investiranje u ljudski kapital — povecanje ulaganja u obrazovanje,
istrazivanje i razvoj;

® Rodna i drustvena inkluzija — politike usmerene na smanjenje rodnih,
etnickih i drugih oblika diskriminacije;

¢ Participativno upravljanje — ukljucivanje gradana i civilnog drustva u
proces donosSenja odluka;

¢ Lokalni razvoj — promocija lokalnih zajednica kao klju¢nih aktera socijalne
odrZzivosti, u skladu sa principom ,,nikoga ne ostaviti po strani”;

* Poboljsanje sistema podataka: graditi nacionalne registre i indikatore
inkluzije kako bi se ciljevi tacno merili i ciljana pomo¢ isporucivala
najpotrebnijima;

e Ucesce zajednica: osnaZivanje glasova ranjivih grupa u formulisanju i
pracenju politika radi vece legitimnosti i efektivnosti.

Socijalna dimenzija odrZivog razvoja predstavlja klju¢nu komponentu
globalnog i lokalnog napretka. Bez njenog ostvarivanja, ekonomska i
ekoloska dimenzija gube smisao i odrzivost postaje nekompletna. Osnovna
poruka Agende 2030 — Leave no one behind — naglaSava upravo znacaj
socijalne inkluzije, pravde i jednakosti. Bududi razvoj zavisiée od
sposobnosti drzava i medunarodne zajednice da integriSu socijalne ciljeve
u sve sektorske politike, da obezbede jednak pristup resursima i da grade
drustva zasnovana na solidarnosti, koheziji i ljudskom dostojanstvu. Samo
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takav holisticki pristup moZe obezbediti dugorocni prosperitet i stabilnost
u 21. veku.

Institucionalizacija socijalnih ciljeva kroz medunarodne dokumente i
regionalne politike je znacajan napredak u ostvarivanju socijalne dimenzije
odrZivog razvoja, aliimplementacija i dalje nailazi na izazove. Ostaje izazov
— kako globalizovane politike povezati sa lokalnim potrebama i kako
obezbediti da socijalna dimenzija ne ostane samo deklarativni princip, ve¢
prakti¢na osnova razvoja drustava u 21. veku.

Kulturna ili institucionalna odrzivost

Ako mislite godinu unapred, posejte seme. Ako mislite na deceniju
unapred, posadite drvo. Ako mislite vek unapred, obrazujte ljude
(kineska poslovica).

Kulturna dimenzija odrZivog razvoja

Odrzivi razvoj je slozen, viSedimenzionalan koncept koji u savremenim
uslovima poslovanja dobija sve veéi znacaj i postaje jedna od glavnih tema
naucnih diskusija u svetu. Odrzivi razvoj pociva na tri medusobno povezana
stuba, a to su: ekonomski, socijalni i ekoloski. Medutim, novi naucni
trendovi prepoznaju i neke druge dimenzije odrzZivog razvoja, kao sto su
kulturna i institucionalna dimenzija.”® Kulturna dimenzija je izuzetno vazna
i vremenom Ce postajati sve vaznija.

U savremenom svetu, odrZivi razvoj ¢esto se posmatra kroz tri glavne
dimenzije: ekolosku, ekonomsku i socijalnu. Medutim, poslednjih godina
sve viSe se prepoznaje znacaj kulture kao Cetvrte dimenzije odrzivog
razvoja. Kulturna dimenzija odrzivog razvoja ne samo da podrzava druge
aspekte odrzivog razvoja, ve¢ ih i povezuje, dajuéi razvoju ljudsku i
identitetsku dimenziju. Kulturna dimenzija odrzivog razvoja je jedan od
klju¢nih, medutim Cesto i zanemarenih aspekata odrZivog razvoja. Pored

73 Jelena M. Pivasevi¢, and Petar Hafner. ,Institucionalna dimenzija odrzivog
razvoja”. International Journal of Economic Practice and Policy 3—4 (2013): 119-128.
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ekoloske, ekonomske i socijalne dimenzije, kultura ima vaznu ulogu zato
Sto oblikuje nacine na koje ljudi doZivljavaju, vrednuju i sprovode odrZivi
razvoj. Kulturna dimenzija odrZivog razvoja odnosi se na ulogu koju ima
kultura, tradicija, identitet, postojeca znanja i umetnost u postizanju
odrzivog drustva. To podrazumeva, na primer, o€uvanje kulturnog nasleda,
promociju kulturne raznolikosti i integraciju lokalnih vrednosti u razvojne
politike. Ne sme se zanemariti znacaj kulturne dimenzije odrzivog razvoja.
Nacin na koji ljudi koriste resurse, brinu o okolini i komuniciraju u zajednici
zavisi od kulturnih normi i vrednosti, pa na taj nacin kultura oblikuje
ponasanje ljudi. ReSenja koja funkcionisu u jednoj kulturi mozda nece
funkcionisati u drugoj. Lokalni kontekst je klju¢an, pa zato nema
univerzalnog recepta za kulturnu dimenziju odrZivog razvoja. U ovom
smislu, odrZivi razvoj mora postovati i osnaziti lokalni identitet i tradiciju,
a ne da ih potiskuje i umanjuje. Na taj nacin se ¢uva kulturni identitet.
Kultura kroz umetnost moze podstaéi svest o ekoloSkim problemima i
motivisati Siri krug ljudi na promenu ponasanja.

Kulturna dimenzija odrZivog razvoja je veoma vazna za ocCuvanje
nematerijalnog kulturnog nasleda, kao Sto su jezik, obicaji, zanati i
tradicionalna znanja o prirodi. Ne sme se zanemariti znacaj ukljucivanja
lokalnih zajednica u donosenje odluka o zastiti prirode, na primer lokalne
zajednice i njihovo tradicionalno znanje. Takode je bitna promocija
ekoloske svesti kroz umetnost i obrazovanje, kao Sto su ekoloski festivali,
dokumentarni filmovi, javne umetnicke instalacije i drugo. Jako je korisna
upotreba tradicionalne arhitekture i graditeljskih tehnika koje su ¢esto
ekoloski odrzivije od modernih tehnika. Nacin razmisljanja o prirodi, radu,
obrazovanju, pa ¢ak i o buduénosti — sve je to duboko ukorenjeno u
kulturnim obrascima. Zato odrzivi razvoj ne moZze biti uspesan ako ignorise
lokalni kontekst, obicaje, verovanja i identitet zajednice.

Kultura uti¢e na to kako ljudi zZive, sta oni vrednuju, kako koriste
prirodne resurse oko sebe i kako oblikuju svoje zajednice. Na primer,
tradicije i lokalna znanja Cesto uklju¢uju odrzive prakse u poljoprivredi,
ribolovu ili Sumarstvu, koje su se prenosile generacijama. Ove prakse su
primeri kulturnog nasleda koje ima ekolosku vrednost, ali i vaznu ulogu u
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oCuvanju identiteta zajednice. Kulturna dimenzija podrazumeva i o¢uvanje
materijalnog i nematerijalnog kulturnog nasleda — istorijskih spomenika,
jezika, muzike, obicaja i festivala. Odrzivi razvoj ne znaci samo ocuvanje
prirode, veé i zastitu kulturne raznolikosti kao temelja ljudske civilizacije.

Osim pomenutog, umetnost i kultura mogu biti snazno sredstvo za
promovisanje odrzivog razvoja. Kroz film, muziku, pozoriste, literaturu i
druge vizuelne umetnosti, ljudi mogu biti inspirisani da razmisljaju o
ekoloskim i drustvenim problemima, razviju empatiju i osecaj
odgovornosti. U tom smislu, kultura ne samo da informise, ve¢ i motivise
i povezuje ljude oko zajednickih ciljeva. Kreativne industrije, kao deo
kulturne ekonomije, takode mogu doprineti odrzivom razvoju tako sto
podsticu lokalnu proizvodnju, inovacije i zaposljavanje — uz oCuvanje
identiteta i tradicije.

Globalizacija i brzi ekonomski razvoj ¢esto ugrozavaju lokalne kulture,
brisuci razlike i namecuéi uniformna standardizovana resenja. U tom
kontekstu, kulturna dimenzija odrZivog razvoja mora obuhvatiti i pravo
zajednica da ocuvaju svoju kulturu i da budu aktivni u¢esnici u donosenju
odluka koje ih se ti€u. Uprkos snaznom fokusu na ekolosku, ekonomsku i
socijalnu dimenziju odrZivosti, kultura do sada nije zauzimala centralno
mesto u globalnim politikama, sto pojedini autori smatraju greSkom.
Postoje predlozi da se kultura uvrsti kao 18. cilj odrZivog razvoja
Ujedinjenih nacija jer kultura ima svoju svojstvenu vrednost, a nije samo
sredstvo nego je i cilj sam po sebi.

Kulturnu dimenziju odrzZivog razvoja, kao primer ¢uvara identiteta i
tradicije, moZzemo videti na primeru nematerijalnog nasleda kao Sto su
naivne slike iz Kovacice kod Panceva, koje su uvrStene na UNESCO listu
nematerijalnog kulturnog nasleda.”* Ovaj vid ocuvanja doprinosi lokalnom
identitetu i turizmu, a istovremeno jafa osecaj pripadnosti medu
mestanima. Takode, lep primer je da u Negotinu urbani dizajn i valorizacija

74 Jovana Gec, Ethnic Slovak naive paintings from Serbia join UNESCQO’s list of cultural
heritage, AP, https://apnews.com/article/serbia-unesco-slovak-naive-art-kovacica-
9301a613e500226b38a6074f0e8c95fd.
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vinskih podruma podstice ruralni razvoj, turizam i kulturnu svest gradana.
U okviru konkursa ,,Gradovi u fokusu” Ministarstva kulture Srbije, kreiranog
da jaca decentralizaciju i kulturni kapacitet lokalnih zajednica, 47 gradova
i opstina dobilo je finansiranje u 2024. godini. Do sada je kroz ovaj
program, koji je zapoceo 2016. godine, finansirano 169 projekata.”
Finansirani su projekti rekonstrukcije, adaptacije, sanacije i izgradnje
biblioteke, arhivi, muzeji, kulturni centri, galerije, bioskopi, arheoloski
lokaliteti, srednjovekovna zdanja i drugo. Na ovaj nacin kultura doprinosi
odrzivom razvoju, inkluziji i revitalizaciji ruralnih i siromasnih podrucja.
Takode, festivali umetnosti, filmova i govora, kao Sto su Mikser Festival i
Festival uli¢nih sviraca u Srbiji, sluze kao platforme za osnaZivanje
zajednice, podizanje ekoloske svesti i osnazivanje kulturne raznolikosti.

Citat Bertolda Brehta (Bertolt Brecht) da ,funkcija umetnosti nije da
reflektuje svet kakav jeste, ve¢ da bude ¢eki¢ kojim se oblikuje” dobro
oslikava nacin na koji umetnost moze da inicira promene.”® Ono Sto kultura
nudi — kreativnost, identitet, otpornost i dijalog — klju¢ni su za obnovu
drustava pogodenih sukobima i ekoloskim krizama.

Kulturna dimenzija odrZivog razvoja obuhvata eticka uverenja, odrZive
nacine Zivota, estetske percepcije odrZivog razvoja, svest potrosaca,
medunarodnu razmenu i globalnu odgovornost. Kulturna dimenzija
odrZivog razvoja ima visestruke funkcije: o€uvanje kulturnog identiteta,
jacanje lokalnih ekonomija, afirmaciju kreativnosti i podsticanje drustvene
kohezije. lako se odrzivi razvoj tradicionalno posmatra kroz ekolosku,
ekonomsku i socijalnu dimenziju, kultura se sve viSe prepoznaje kao
njegova Cetvrta dimenzija — kao sredstvo i krajnji cilj razvoja. Razvoj je uvek
kulturoloski uslovljen i visesmislen — on je i proces i cilj, promenljiv u

> MuHucTapcTBo KynType, Ha KoHKypcy ,,Mpaaosu y dokycy” 47 rpagosa v onwTMHA
nobuno cpeacrsa y 2024. roauuu, 5. mapt 2024, https://kultura.gov.rs/vest/
13296/na-konkursu-gradovi-u-fokusu-47-gradova-i-opstina-dobilo-sredstva-u-2024-
godini.php.

76 Financial Times, Protecting culture should be a UN goal — and a human one, 7.
januar 2025, https://www.ft.com/content/9b43dab6-9403-4541-b499-6151ce7e
805b?utm_source=chatgpt.com.
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odnosu na vrednosti i kontekst zajednice.”” Kultura nije stabilan entitet,
vec dinamican proces kojim se drustvo preobrazava suoceno s globalnim
izazovima poput klimatskih promena i nejednakosti.”® Kulturoloski obrasci,
Covek i priroda oblikuju ekoloski identitet i ponasSanje. Kulturne vrednosti
objasnjavaju do 26% varijanse u ostvareniju ciljeva UN SDG.”

Kultura kao cetvrta dimenzija odrZivog razvoja omogucava dublje
razumevanje lokalnih vrednosti, angazuje ljude na emocionalnom nivou i
osigurava da razvoj bude inkluzivan i smislen. Bez kulturne dimenzije,
odrzivi razvoj moZze postati tehnicki i otuden proces, koji ne odrazava
potrebe i identitet zajednica kojima treba da sluzi. Kulturna dimenzija
odrzivog razvoja nas podseca da odrzivost nije samo tehnicki izazov, vec i
eticko i identitetsko pitanje. OdrzZivi razvoj mora postovati kulturnu
raznolikost, promovisati dijalog medu zajednicama i ukljuciti ljude na nacin
koji je u skladu sa njihovim vrednostima. Bez kulture razvoj mozZe postati
bezdusan, a bez odrzivosti — kultura moze postati ugrozena. Zajedno, one
mogu graditi buduénost koja je i pravedna i trajna. Kultura moze biti
pokretac odrzive transformacije drustva. Sa inkluzijom kulture u strateske
politike ne samo da se podrzavaju drugi aspekti odrzivosti, veé se stvaraju
otpornija, kreativnija i identitetski bogatija drustva.

77 Aleksandra Terzi¢, Zeljko Bjeljac, Ana Joviti¢, and Ivana Penjidevié. “Cultural Route
and Ecomuseum Concepts as a Synergy of Nature, Heritage and Community
Oriented Sustainable Development Ecomuseum ,Ibar Valley” in Serbia”. European
Journal of Sustainable Development 3, no. 2 (2014): 1-1, https://doi.org/10.14207/
ejsd.2014.v3n2pl.

78 B. Mitrovi¢, J. Mari¢, M. Bara¢, A. Dukié¢, D. M. Rodi¢, & B. Antonié¢ (2023, June).
Integrating Natural and Cultural Heritage for Sustainable Small Cities: Network of
Eco-Cultural Routes on The Danube Region, Serbia, in: Proceedings of the
International Conference of Contemporary Affairs in Architecture and Urbanism-
ICCAUA (Vol. 6, No. 1, pp. 775-785), https://doi.org/10.38027/iccaua2023en0199.

7® Nebojsa Stefanovi¢, i Natasa Danilovi¢ Hristi¢. “The Implementation of Sustainable
Development and Protection of Cultural Heritage at Different Levels of Spatial and
Urban Planning: A Case Study of the Republic of Serbia”, in: Heritage — New
Paradigm, 2021, https://doi.org/10.5772/intechopen.99056.
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Institucionalna dimenzija odrzZivog razvoja

Na globalnom nivou, institucionalizacija odrZivog razvoja pocinje
jacanjem medunarodnog normativnog okvira, pre svega kroz dokumenta
poput Agende 21 (1992) i Agende 2030 (2015), koju su usvojile ¢lanice
Ujedinjenih nacija. Agenda 2030 definiSe 17 ciljeva odrzivog razvoja (SDGs)
koji zahtevaju koordinaciju i implementaciju na nacionalnim i lokalnim
nivoima. Kroz razlicite drustvene segmente, Agenda identifikuje konkretne
bezbednosne izazove, pretnje i rizike koji direktno ili indirektno ugrozavaju
opstanak i dugoro¢nu odrzivost.®° U tom kontekstu, drZzave su podstaknute
da formiraju nacionalne savete za odrzivi razvoj, da razvijaju strategije i
akcione planove, i da uspostave mehanizme za praéenje napretka. Prema
izveStajima UN-a, uspesnost implementacije SDG ciljeva u velikoj meri
zavisi od kapaciteta javne uprave, nivoa transparentnosti i politicke volje.8!

Srbija i dalje gradi jace demokratske institucije, bori se sa korupcijom
i pokuSava da sustigne jace i odriive ekonomije EU.22 U Srbiji,
institucionalna podrska odrzivom razvoju razvijala se postepeno. Prvi
vazniji dokument u ovoj oblasti bila je Strategija odrzZivog razvoja Republike
Srbije iz 2008. godine. lako su njeni ciljevi bili ambiciozno postavljeni,
nedostatak jasnog institucionalnog okvira i politicke posveéenosti
ogranicio je njenu efikasnost.®®> Nakon usvajanja Agende 2030 Srbija je
formirala Meduresornu radnu grupu za implementaciju Ciljeva odrZivog
razvoja, pod vodstvom Kabineta predsednice Vlade. Osim toga, Republicki

8 Marjan Gjurovski, Sanja Jelisavac Tro$i¢, and Mitko Arnaudov. “Political and
Institutional Stability as a Prerequisite for North Macedonia to Achieve the
Sustainable Development Goals of the United Nations”. Balkan Social Science
Review 24, no. 24 (2024): 299-321. p. 301.

81 United Nations. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: United Nations, 2015.

82 Biljana Stojanovi¢-Visi¢, Sanja Jelisavac Trosi¢, and Miodrag Simi¢. “Development
of the Belt and Road Initiative in Serbia”. Ekonomika preduzeca 71 (2023): 230—
242, https://doi.org/10.5937/EKOPRE2303230S, p. 240.

8 Vlada Republike Srbije. Nacionalna strategija odrZivog razvoja. Beograd: Sluzbeni
glasnik, 2008.
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zavod za statistiku ima vaZnu ulogu u izveStavanju o indikatorima napretka
na ovom vaznom polju.8* Uprkos formalnom institucionalnom okviru za
odrzivi razvoj, izazovi i dalje postoje. Oni ukljucuju slabu koordinaciju
izmedu nivoa vlasti, ogranicene ljudske i tehnicke kapacitete
administracije, kao i nedovoljno ucesée civilnog drustva i gradana u
procesima donosSenja odluka. Dodatno, odsustvo budZetske podrske i
integracije odrZivih ciljeva u sektorske politike oteZzava implementaciju
institucionalnih mera.?®> Poredeci Srbiju sa drzavama ¢lanicama EU, vidljivo
je da institucionalna infrastruktura ostaje slabije razvijena, Sto uti¢e na
sporiji napredak ka ciljevima odrzivog razvoja. Medutim, postepena
harmonizacija zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU, kao i ué¢esée u
regionalnim projektima, moZe posluZiti kao poluga za jacanje
institucionalne dimenzije odrzivosti u buducnosti.®

84 Republicki zavod za statistiku. Indikatori odrZivog razvoja — Srbija i Agenda 2030.
Beograd: RZS, 2022.

85 Bojana Stojanovic. , Institucionalni izazovi implementacije ciljeva odrzivog razvoja
u Srbiji”. Zbornik Matice srpske za drustvene nauke 173 (2020): 45-62.

8 European Commission. Monitoring Report on Serbia’s Alignment with the EU Acquis.
Brussels: European Commission, 2023.
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I
ULOGA POJEDINIH AKTERA U ODRZIVOM RAZVOJU

Odrzivi razvoj zahteva odredene promene u svim segmentima Zivota,
a koje se ne mogu postiéi jednostavno niti kratkoroéno. Treba krenuti, pre
svega, od svesti pojedinaca i promena Zivotnih stilova pa do promena i
korekcija svih politika koje u svoje ciljeve treba da ukljuce postizanje
odrZivog razvoja.¥’

Uloga medunarodne zajednice u odrzivom razvoju

Medunarodna zajednica igra klju¢nu ulogu u oblikovanju, promociji i
implementaciji odrZivog razvoja kroz kreiranje globalnih normi, pruzanje
finansijske i tehni¢ke pomodi, i podsticanje saradnje izmedu drzava. Odrzivi
razvoj je koncept koji nadilazi nacionalne granice, zahteva koordinisano
delovanje brojnih medunarodnih aktera, ukljucujué¢i Ujedinjene nacije,
medunarodne finansijske institucije, regionalne organizacije, kao i
transnacionalne mreze civilnog drustva i akademskih institucija. Jedan od
najvaznijih doprinosa medunarodne zajednice ogleda se u formulisanju
globalne agende za odrzivi razvoj. Agenda 21, usvojena na Konferenciji UN
o Zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Zaneiru 1992. godine, bila je prvi
sveobuhvatni okvir za integraciju ekonomskih, socijalnih i ekoloskih ciljeva
na medunarodnom nivou. Ova agenda postavila je temelje za kasnije
dokumente, naroéito Agendu 2030 koja je 2015. godine definisala 17
Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs) kao univerzalne smernice za odrzivu
transformaciju drustava do 2030. godine.®®

Ujedinjene nacije predstavljaju centralnog aktera u medunarodnoj

arhitekturi odrZivog razvoja. Kroz institucije poput Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP), Programa za Zivotnu sredinu (UNEP), kao i

87 Vlatka Bilas, Sanja Franc, and Rajko Ostoji¢. ,Visedimenzionalnost odrZivog razvoja”
(2017).

8 United Nations. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: United Nations, 2015.
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Ekonomskog i socijalnog saveta (ECOSOC — The United Nations Economic
and Social Council), UN pruzaju podrsku drzavama u razvoju strategija,
jacanju kapaciteta i pra¢enju napretka u implementaciji ciljeva.®® Pored
toga, UN organizuju redovne Forume na visokom nivou o odrzivom razvoju
(HLPF — The High-level Political Forum on Sustainable Development), gde
drzave ¢lanice izveStavaju o ostvarivanju ciljeva i razmenjuju dobre prakse.

Medunarodne finansijske institucije, kao Sto su Svetska banka i
Medunarodni monetarni fond (MMF), takode imaju znacajnu ulogu.
Njihova finansijska i savetodavna pomoc Cesto je uslovljena sprovodenjem
reformi koje ukljucuju komponente odrzZivog razvoja, narocito u oblasti
zastite Zivotne sredine, energetske tranzicije i smanjenja siromastva.*®
Istovremeno, rastuéa uloga privatnog sektora i medunarodnih fondova za
klimatske promene, poput Zelenog klimatskog fonda (Green Climate Fund),
svedodi o diversifikaciji izvora podrske i o integraciji odrzivosti u globalne
finansijske tokove.’! Zeleni klimatski fond je kao medunarodni fond
osnovan 2010. godine pod okriljem Okvirne konvencije UN o promeni
klime. Sredstva za ovaj fond obezbeduju industrijski razvijene zemlje, sto
ukljucuje sredstva iz zvanicnih drzavnih izvora, iz drugih izvora i iz privatnog
kapitala. Zeleni klimatski fond finansira projekte i programe mitigacije
(smanjenja emisija GHG) i adaptacije (prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove) koje predlazu vlade, javni, ili privatni sektor.>

Uloga medunarodne zajednice nije ogranicena samo na institucionalni
i finansijski aspekt. Ona obuhvata i promociju normativnih standarda i
vrednosti, kao Sto su jednakost, rodna ravnopravnost, pristup obrazovanju

8 United Nations Development Programme (UNDP). Human Development Report
2022: Uncertain Times, Unsettled Lives. New York: UNDP, 2022.

% World Bank. Financing for Sustainable Development: World Bank Group Strategy.
Washington, D.C.: World Bank, 2020.

91 Green Climate Fund. Annual Results Report 2022. Incheon: GCF, 2023.

92 Dragoljub Todi¢, and Sanja Jelisavac Trosic. ,,Globalni medunarodno-pravni okvir i
finansiranje u oblasti klimatskih promena: izmedu normativnog i prakse”. Institut
drustvenih nauka, 2020.

54



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

i zdravlju, ¢ime se doprinosi globalnoj pravdi i smanjenju razvojnih
nejednakosti. Pored toga, medunarodna saradnja omogucava prenos
znanja, tehnologija i inovacija, Sto je od posebnog znacaja za zemlje u
razvoju koje se suocavaju sa ozbiljnim institucionalnim i resursnim
ogranicenjima.®® Medutim, i pored brojnih mehanizama, medunarodna
zajednica suocava se sa izazovima u ostvarivanju koherentnog i pravicnog
sistema globalnog upravljanja. Neujednacen pristup finansijama, politicke
razlike medu drzavama i slaba obavezujuéa snaga mnogih medunarodnih
dokumenata ogranicavaju efektnost sprovodenja globalnih ciljeva.** Ipak,
uprkos ovim izazovima, uloga medunarodne zajednice ostaje nezamenjiva
u kreiranju inkluzivnog, odrzivog i otpornog globalnog razvoja.

Agenda 2030

,Obrazovanje je najmocnije oruzje
koje moZete koristiti da promenite svet”
Nelson Mandela

Ujedinjene nacije su na samitu odrzanom septembra 2015. godine
usvojile rezoluciju A/RES/70/1 — Transforming ourworld: the 2030 Agenda
for Sustainable Development. Agenda 2030 je univerzalna strategija i od
drzava potpisnica ocekuje se da mobilisu sve resurse kako bi ciljevi odrzivog
razvoja bili ostvareni do 2030. godine. Agenda 2030, sa svih 17 ciljeva,
ukljucuje tri dimenzije odrZivog razvoja: ekonomski rast, socijalnu inkluziju
i zastitu Zivotne sredine.

% Jeffrey D. Sachs. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia
University Press, 2015.

% Adil Najam, and Norichika Kanie. “Global Environmental Governance: The Challenge
of Accountability and Legitimacy”, in: Global Environmental Governance, edited by
James Gustave Speth and Peter M. Haas, 115—-134. Washington, D.C.: Island Press,
2006.
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Slika 2: Ciljevi odrzZivog razvoja
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Izvor: https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/o-ciljevima/

Agenda 2030 za odrzivi razvoj, usvojena 2015. godine na Samitu
Ujedinjenih nacija, predstavlja jedan od najambicioznijih globalnih razvojnih
planova u savremenoj medunarodnoj politici. Njena formulacija nije bila
jednostrani proces, veé rezultat intenzivne saradnje izmedu drzava €lanica
Ujedinjenih nacija, medunarodnih organizacija, civilnog drustva i privatnog
sektora. Uloga medunarodne zajednice bila je klju¢na u osmisljavanju i
usvajanju ovog dokumenta, jer se radi o univerzalnom okviru koji teZi da
obuhvati socijalne, ekonomske i ekoloske dimenzije razvoja.

Nakon usvajanja Milenijumskih razvojnih ciljeva (MDGs) 2000. godine
pojavila se potreba za novim, inkluzivnijim i sveobuhvatnijim razvojnim
cilievima. Tokom procesa pripreme, medunarodna zajednica odigrala je
presudnu ulogu kroz Siroke konsultacije i meduvladine pregovore. Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija formirala je Otvorenu radnu grupu za ciljeve
odrzivog razvoja (Open Working Group — OWG), koja je ukljucivala
predstavnike razli¢itih regiona i interesa. Ovaj forum je omogucio inkluzivan
dijalog i pregovaracki proces, a nacrt koji je OWG izradio postao je osnov za
dalju izradu Agende 2030.%> Uloga medunarodnih organizacija, posebno

% United Nations. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: United Nations, 2015.
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Ujedinjenih nacija, bila je presudna u olakSavanju ovog procesa. UN je
obezbedio institucionalni okvir, logisticku podrsku i politicku legitimnost.
Takode, medunarodne finansijske institucije, poput Svetske banke i
Medunarodnog monetarnog fonda, davale su analiticku i tehni¢ku podrsku,
posebno u definisanju mehanizama finansiranja odrzivog razvoja.?®

Agenda 2030 oblikovana je i kroz proces koji je podrazumevao Siroku
participaciju globalne javnosti. Tokom konsultacija, vise od osam miliona
ljudi iz preko 140 zemalja ucestvovalo je u dijalogu kroz anketu My World
i druge konsultativne procese koje je koordinisala medunarodna
zajednica.”” Ovakvo Siroko ucesce ojacalo je demokratski legitimitet
Agende 2030 i osiguralo da ona ne bude rezultat samo interakcije medu
drzavama, vec¢ i Sire druStvene zajednice. Multilateralni pristup
medunarodne zajednice doprineo je kreiranju univerzalnog seta ciljeva
odrzivog razvoja (SDGs) — njih 17 sa 169 podciljeva — koji su zamisljeni kao
univerzalno primenjivi na sve drzave ¢lanice, bez obzira na njihov stepen
razvoja. Time je potvrden konsenzus da globalni izazovi, poput klimatskih
promena, siromastva, nejednakosti i degradacije Zivotne sredine,
zahtevaju kolektivne odgovore.

Pored tehnicko-organizacionog aspekta, medunarodna zajednica imala
je i normativnu ulogu u artikulisanju vrednosti i principa Agende 2030.
Dokument pociva na konceptu univerzalnosti, integrisanosti i inkluzivnosti,
Sto predstavlja rezultat globalnog kompromisa i zajednic¢kog razumevanja
da razvoj mora biti odrziv, pravedan i zasnovan na ljudskim pravima.®® Sam
proces usvajanja Agende 2030 pokazao je da medunarodna zajednica
deluje kao normativni arhitekta — stvarajuci okvir koji se ne odnosi samo
na razvojne politike, ve¢ i na redefinisanje odnosa izmedu drzava,

% UN General Assembly. Addis Ababa Action Agenda of the Third International
Conference on Financing for Development (Addis Ababa Action Agenda).
A/RES/69/313, New York: United Nations, 2015.

97 United Nations Development Programme. Human Development Report 2016:
Human Development for Everyone. New York: UNDP, 2016.
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medunarodnih organizacija i drustava u celini. Ova uloga potvrduje znacaj
multilateralizma u reSavanju globalnih problema.

Uloga medunarodne zajednice u stvaranju Agende 2030 bila je, prema
tome, visedimenzionalna: od olakSavanja pregovora i pruzanja tehnicke
ekspertize, preko ukljucivanja razlicitih aktera, do oblikovanja univerzalnog i
normativnog okvira za odrzivi razvoj. Agenda 2030 je stoga rezultat globalnog
dijaloga i kompromisa, a njen uspeh zavisi od kontinuirane posveéenosti
medunarodne zajednice u implementaciji ciljeva odrzivog razvoja.

lako Srbija, kao drZzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, nije bila
medu klju¢nim globalnim akterima u oblikovanju sadrzaja Agende 2030,
njeno ucesée u procesu pripreme i naknadne implementacije ciljeva
odrzivog razvoja oslikava vaznost uklju¢ivanja zemalja u tranziciji u globalne
razvojne procese. Srbija je u procesu stvaranja Agende delovala kroz
multilateralne forume Ujedinjenih nacija, doprinosila regionalnim
konsultacijama i, paralelno, razvijala nacionalne strategije uskladene sa
medunarodnim dokumentima. Vlada Republike Srbije je direktno
ucestvovala u razvoju i pisanju Agende odrzivog razvoja kroz ukljucivanje
gradana u ovaj proces putem konsultacija o razvojnoj agendi posle 2015
godine, kao i direktnim uceS¢em predstavnika drzave na globalnim
forumima na kojima su definisani ciljevi odrZivog razvoja.

Republika Srbija je kao ¢lanica Ujedinjenih nacija ucestvovala u
pregovorima tokom kojih je formulisana Agenda 2030. lako njena pozicija
u pregovarackom procesu nije bila dominantna, Srbija se pridruzila
konsenzusu o usvajanju ciljeva odrzivog razvoja. Predstavnici Srbije su
aktivno ucestvovali u radu Otvorene radne grupe za ciljeve odrzivog
razvoja i u regionalnim konsultacijama koje su sprovodene pod okriljem
Ujedinjenih nacija za Evropu i Centralnu Aziju (UNECE i UNDP).*® Na ovaj
nacin Srbija je bila deo Sireg medunarodnog dijaloga, a njeni prioriteti —

% Jeffrey D. Sachs. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia
University Press, 2015.

% United Nations. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: United Nations, 2015.
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narocito u pogledu socijalne inkluzije, ekoloske zastite i institucionalnih
reformi — reflektovani su u procesu oblikovanja ciljeva. U procesu stvaranja
Agende 2030, Srbija je naglasavala znacaj povezanosti globalnih ciljeva sa
nacionalnim prioritetima. Na primer, borba protiv siromastva, podizanje
kvaliteta obrazovanja i jacanje institucija bili su elementi koji su se uklapali
i u domace razvojne strategije i u medunarodne ciljeve.’® Kao drzava
kandidat za EU, Srbija je paralelno bila obavezana i da uskladuje nacionalne
politike sa evropskim regulativima u oblasti odrzivog razvoja, Sto je
dodatno oblikovalo njen doprinos globalnim pregovorima. Vazan doprinos
Srbije u stvaranju Agende 2030 ogleda se i kroz regionalni kontekst. Srbija
je bila deo konsultativnih procesa u jugoistocnoj Evropi, gde su drzave
regiona zajednicki razmatrale kako ciljevi odrzZivog razvoja mogu doprineti
procesu evropskih integracija, ekonomske stabilizacije i postkonfliktne
izgradnje poverenja. Time je Srbija doprinela artikulaciji specifi¢nih
regionalnih izazova, poput visoke stope nezaposlenosti mladih, migracija
i potrebe za unapredenjem infrastrukture.°!

lako su globalni ciljevi formalno usvojeni 2015. godine, Srbija je ve¢ u
fazi njihovog stvaranja zapocela unutrasnje konsultacije i pripremu
nacionalnog institucionalnog okvira. Nacionalni mehanizmi za pracenje
cilieva odrzivog razvoja postavljeni su kroz koordinaciju izmedu
Ministarstva zastite Zivotne sredine, Ministarstva finansija i Kancelarije za
evropske integracije. Ovi mehanizmi su sluzili kao kanal komunikacije
izmedu nacionalne politike i medunarodnih obaveza.'®? Republika Srbija,
iako nije bila medu glavnim kreatorima globalne Agende 2030, ucestvovala
je u njenom stvaranju kroz razne mehanizme Ujedinjenih nacija i
regionalne konsultacije, dok je paralelno razvijala nacionalne prioritete

100 Ministarstvo zastite Zivotne sredine Republike Srbije. Dobrovoljni nacionalni
izvestaj o sprovodenju Agende 2030 za odrZivi razvoj u Republici Srbiji. Beograd:
Vlada Republike Srbije, 2019.

101 UNECE. Regional Consultation on Sustainable Development Goals for Europe and
Central Asia. Geneva: United Nations Economic Commission for Europe, 2015.

102 \Vlada Republike Srbije. Strategija odrZivog razvoja Republike Srbije. Beograd: Vlada
RS, 2018.
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uskladene s ciljevima odrZivog razvoja. Kao drzava kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, Srbija je svoju ulogu u procesu oblikovanja Agende 2030
posmatrala i kroz prizmu evropskih integracija, naglasavajuci znacaj
povezanosti globalnih i regionalnih razvojnih politika. Na taj nacin, njen
doprinos bio je deo Sireg medunarodnog i regionalnog konsenzusa koji je
rezultirao univerzalnim ciljevima odrzivog razvoja.

Regulative EU o odrZivom razvoju

Evropska unija ima znacajan broj direktiva i uredbi kojima ureduje oblast
odrZivog razvoja. Uredba o obnovi prirode (Nature Restoration Regulation,
Regulation (EU) 2024/1991) predstavlja prvi sveobuhvatni zakon EU koji
postavlja obavezujuce ciljeve za obnovu prirodnih stanista, ekosistema i
biodiverziteta. Prema ovoj uredbi drzave ¢lanice moraju do 2026. godine
razviti nacionalne planove obnove, s ciljevima da do 2030. godine obnove
najmanje 30% degradiranih stanista, do 2040. godine — 60%, i do 2050.
godine — 90%. Ciljevi se odnose i na morska i na kopnena podrucja.’®

Direktiva o izveStavanju o korporativnoj odrzivosti (Corporate
Sustainability Reporting Directive, CSRD (EU) 2022/2464/EU, izvrSenje
2023-2028) prosiruje obaveze za izvestavanje o odrzivosti (environmental,
social and governance — ESG) kompanija znatno u odnosu na prethodnu
Direktivu o nefinansijskom izvestavanju (Non-Financial Reporting Directive,
NFRD). Direktiva obuhvata veéi broj firmi (velike firme, deonicarska
drustva, uklju€ujudi i pod-uslove za mala i srednja preduzeda), zahteva
uskladene standarde (European Sustainability Reporting Standards —
ESRS), digitalno oznacavanje izveStaja i nezavisnu reviziju, sa odredenim
periodom tranzicije, radi povecanja transparentnosti i sprecavanja zelenog
pranja (greenwashing).1%*

103 European Parliament, Council of the European Union (2024) Regulation (EU)
2024/1991 of the European Parliament and of the Council of 24 June 2025 on
nature restoration and amending Regulation (EU) 2022/869. OJ L 2024/1991 (29.
7.2024), Brussels, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/ 1991/0j/eng.

104 European Parliament & Council of the EU. (2022). Directive (EU) 2022/2464 of the
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Direktiva o duZnoj paznji u vezi sa korporativnom odrZivoScu
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive (Directive (EU)
2024/1760) uvodi obavezu dobrog upravljanja (due diligence) za
kompanije u pogledu negativnih efekata po ljudska prava i Zivotnu sredinu,
kako u njihovom direktnom poslovanju tako i u lancima vrednosti (supply
chains). Cilj je da se sprece Stetne ekoloske i socijalne posledice, te da
kompanije aktivno identifikuju rizike i uvedu mere mitigacije. Direktiva je
deo Sireg okvira korporativne odgovornosti i odrzivog poslovanja.t®

Uredba o ekodizajnu za odrZive proizvode (Ecodesign for Sustainable
Products Regulation — ESPR) stupila je na snagu 18. jula 2024. godine i
klju¢na je za promovisanje cirkularne ekonomije (circular economy) u EU.
Ciljevi su da se proizvodi stavljeni na trziste EU dizajniraju tako da budu
odrziviji: bolja energetska efikasnost, lakSa reparacija, moguénost reciklaze,
maniji uticaj na Zivotnu sredinu, veca trajnost. Regulativa sadrzi mehanizme
za nadzor i obaveze u vezi sa standardima dizajna proizvoda.®®

Direktiva o obnovljivim izvorima energije (Renewable Energy Directive
(2018/2001/EU) sa amandmanima od 18. oktobra 2023. godine
(2023/2413) postavlja ciljeve za udeo obnovljivih izvora energije u ukupnoj
potrosnji energije u EU do 2030. godine. Njena svrha je smanjenje emisija
staklenickih gasova, zavisnosti od fosilnih goriva i podrska tranziciji ka
nisko-ugljeni¢noj ekonomiji.'%’

European Parliament and of the Council of 14 December 2022 amending
Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/ 43/EC and
Directive 2013/34/EU, as Regards Corporate Sustainability Reporting, https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:320221L2464.

105 EU, Directive 2024/1760/EU of the European Parliament and of the council,
13/06/2024. Available online: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j/eng.

106 Eyropean Commission, Ecodesign for Sustainable Products Regulation,
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-
tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-
sustainable-products-regulation_en.

197 Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council of
18 October 2023 amending Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU) 2018/1999
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Regulative kao sto su CSRD i CSDDD uvode strukture odgovornosti i
transparentnosti koje pomazu u uskladivanju poslovnih interesa s ciljevima
odrzivog razvoja. One stvaraju okvire u kojima kompanije ne mogu samo
deklarativno prihvatiti principe odrzivosti nego moraju implementirati
sisteme i izveStavati o efektima. Medu izazovima su kapaciteti drzavnih
tela za nadzor, uskladivanje nacionalnih zakona sa EU regulativima,
troskovi za kompanije, posebno male i srednje, kao i potreba za jasnim
standardima/revizijom koje su pouzdane i prihvatljive. Regulative se
medusobno dopunjuju — npr. ESPR se bavi dizajnom proizvoda i kruznoséu
materijala, CSRD i CSDDD se bave izvestavanjem i odgovornoséu u lancima
vrednosti, a Uredba o obnovi prirode uvodi ciljeve za obnovu ekosistema.

Tabela 1: Najvaznije regulative i direktive Evropske unije
koje se odnose na odrzZivi razvoj

Sustainability
Reporting Directive
(CSRD) (EV)
2022/24641%

2022 (stupa
u punu
primenu
2023-2028)

izveStavanja za velike i
listovane firme; uskladeni
ESRS standardi; digitalno
oznacavanje; obavezan
audit

Naziv Datum . . Obuhvacene drzave
. o . Glavni zahtevi o

regulative/direktive | usvajanja ¢lanice

Obnova 30% degradiranih
Nature Restoration stanista do 2030, 60% do Sve driave &lanice
Regulation (EU) 2024 2040, 90% do 2050; EU
2024/19911°8 obaveza izrade nacionalnih

planova
Corporate Obaveza prosirenog ESG

Sve drzave Clanice
EU

and Directive 98/70/EC as regards the promotion of energy from renewable
sources, and repealing Council Directive (EU) 2015/652, OJ L, 2023/2413, 31. 10.
2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j.
108 European Parliament and Council of the European Union. *Regulation (EU)
2024/1991 on Nature Restoration*. Brussels: Official Journal of the EU, 2024.

109 European Parliament and Council of the European Union. *Directive (EU)
2022/2464 on Corporate Sustainability Reporting (CSRD)*. Brussels: Official Journal

of the EU, 2022.
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Obaveza kompanija da

Corporate sprovedu due diligence

Sustainability Due

Diligence Directive |2024 ur\;i?::: iljiuiszl':;n;m E\Llje drzave clanice
(CSDDD) (EV) spredinom u lancima
2024/1760° .

vrednosti

Zahtevi za dizajn

Ecodesign for proizvoda: energetska

2024 (stupa na

Sustainable 18, iul efikasnost, trajnost, Sve drzave ¢lanice
Products Regulation Zr:)azil; -Juia reparabilnost, EU
(ESPR) 2024 reciklabilnost; podrska

kruznoj ekonomiji.

Cilj od najmanje 32%

obnovljive energije do
R(_enev\_/able Energy 2018 (ciljevi do | 2030; nacionalni Sve drzave clanice
Directive (RED I 2030) planovi za energiju i EU
(EU) 2018/200122 . e

klimu; smanjenje

emisija CO,

Svake godine Eurostat objavljuje podatke za sve ¢lanice Evropske unije
u vezi sa ostvarivanjem ciljeva odrzZivog razvoja koji se mere brojnim
pokazateljima. Na taj nain se moZe pratiti u kojoj meri su te zemlje
uspesne u postizanju odrZivog razvoja i postavljenih ciljeva.

U studiji koja je analizirala uspe$nost u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja Hrvatske, Slovenije, Italije, Madarske, Austrije, Ceske i Slovacke,
pokazalo se da razlic¢ite zemlje EU imaju razliite nivoe uspeSnosti u

110 European Parliament and Council of the European Union. *Directive (EU) 2024/1760
on Corporate Sustainability Due Diligence (CSDDD)*. Brussels: Official Journal of the
EU, 2024.

1 European Commission. *Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR).
Brussels: Official Journal of the EU, 2024.

112 European Parliament and Council of the European Union. *Directive (EU) 2018/2001
on the promotion of the use of energy from renewable sources (RED Il)*. Brussels:
Official Journal of the EU, 2018.
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postizanju ciljeva odrzZivog razvoja, pri ¢emu su neke zemlje uspesnije u
odredenim podrucjima, poput ekonomskog razvoja ili zastite Zivotne
sredine, ali sve posmatrane zemlje imaju prostora za poboljSanje u
postizanju ciljeva odrZivog razvoja, posebno u oblastima kao Sto su
energetska efikasnost, smanjenje necistoce i drustvena pravednost.!3

Procena napretka zemalja Evropske unije u ostvarivanju 17 ciljeva
odrzivog razvoja pokazuje da je EU kao celina zabeleZila znacajan
napredak u nekim oblastima, ali postoji velika heterogenost medu
drZzavama ¢lanicama i brojni ciljevi i dalje ostaju van domasaja za 2030.
godinu ukoliko se trenutni trendovi ne ubrzaju. Evropska statisti¢ka sluzba
(Eurostat) prati napredak EU prema SDG-ovima koristeéi posebno
koncipiran skup indikatora (trenutno preko 100 pokazatelja), koji
omogucava procenu kratkorocnih (petogodisnjih) i dugorocnih (15-
godisnjih) promena u okviru EU konteksta. Ovaj sistem kvantitativnih
indikatora sluzi kao osnov za uporedivu analizu medu drzavama ¢lanicama
i za identifikaciju regionalnih dispariteta unutar zemalja.''* Analize
pokazuju da EU belezZi narocito dobar napredak u oblastima socijalno-
ekonomskog tipa, kao $to su smanjenje siromastva (SDG 1), dostojanstven
rad i gospodarski rast (SDG 8), kao i smanjenje nejednakosti (SDG 10).
Eurostat izvestaji iz poslednjih godina dokumentuju poboljSanja u brojnim
indikatorima povezanim sa zaposljavanjem, obrazovanjem i socijalnom
ukljucenosti. | pored ukupnog napretka, EU se suocava s ozbiljnim
izazovima u oblastima zastite biodiverziteta, izgubljenih ciljeva povezanih
sa hranom i zemljiStem, i klimatskih implikacija — odnosno u nekoliko
klju¢nih ekoloskih dimenzija odrzivosti (posebno SDG 13, 14 i 15).
Nezavisne procene i globalni izvestaji ukazuju da nijedna evropska zemlja
nije na sigurnom putu da bez dodatnih mera ostvari svih 169 ciljanih meta

113 Alisa Bilal Zori¢, Kristijan Covi¢, and Maja Buljat. ,,0drZivi razvoj: analiza indikatora
za Hrvatsku i odabrane zemlje Europske unije”. ET?eR—ekonomija, turizam,
telekomunikacije i racunarstvo 3 (2023): 18-25.

114 Eurostat, Sustainable development in the European Union — Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU context (ninth report), Publications Office of
the European Union, June 4, 2025.
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do 2030. Procene SDSN-a ukazuju da ée pri trenutnim trendovima
znacajan broj meta za EU ostati nedostignut.'®

Raspodela uspeha po drzavama ¢lanicama je izrazena: nordijske zemlje
(npr. Finska, Danska, Svedska) dosledno su na vrhu rang-lista SDG-indeksa
u Evropi, dok su zemlje juzne, centralnoistocne i neke jugoisto¢ne €lanice
prosecno slabije pozicionirane. Razli¢iti obrasci prilagodavanja politika,
kapacitet administracija, socioekonomski status i istorijski razvoj uticu na
ovu diverzifikaciju rezultata. SDSN evropski izvestaji i interaktivne table
pokazuju stalnu dominaciju nordijskih drzava u ukupnim skorovima, ali i
to da i najbolje rangirane zemlje imaju ,,crvene” (kriticne) ocene za
najmanje po nekoliko ciljeva.

Eurostat obraduje i regionalne unutrasnje nejednakosti i istice da se
pokazatelji Cesto razlikuju ne samo medu drzavama vec i unutar njih (npr.
grad-ruralne razlike, razlike medu regionima po stepenu obrazovanja,
zagadenju i pristupu javnim servisima). Ovakve interne neravnoteze znace
da nacionalni proseci mogu maskirati ozbiljne ,,crvene zone” na nivou
regiona ili lokalnih zajednica.!?®

Pored domacih pokazatelja, nezavisni izvestaji upozoravaju i na tzv.
spillover efekte (negativne eksternalije) koje EU potrosnja i proizvodnja
stvaraju globalno (npr. emisije uvezene kroz lance snabdevanja, gubitak
biodiverziteta u tre¢cim zemljama). To zna¢i da ocena uspeha treba da
ukljucuje i nacin na koji evropske aktivnosti uti¢u na ostvarivanje SDG-ova
u drugim delovima sveta.!'” EU ostvaruje solidan napredak u socijalno-
ekonomskim ciljevima, ali ekoloske dimenzije i biodiverzitet ostaju kriticne
tacke. Heterogenost izmedu drZava ¢lanica zahteva diferencirane politike:

115 Sustainable Development Solutions Network (SDSN), The Sustainable Development
Report 2024 (global) and Europe Sustainable Development Report 2023/24, SDSN,
2024.

116 Eurostat, Sustainable development in the European Union — Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU context (ninth report), Publications Office of
the European Union, June 4, 2025.

117 SPSN / Europe SDG Index & Dashboards, EU-dashboards.sdgindex.org (interaktivni
profili i rang-liste).
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mere ,jedne veli¢ine za sve” nece biti dovoljne, potrebne su ciljane
investicije u slabije rangiranim drZzavama i regionima. Monitoring i
upotreba sveobuhvatnih indikatora (kao $to Eurostatov set) su kljucni za
pracenje i korekciju politika; paralelno, mora se raditi i na smanjenju
negativnih spillover efekata na globalnom nivou.

Uloga drzave u odrZivom razvoju

Drzava igra presudnu ulogu u postavljanju normativnog i
institucionalnog okvira za odrzivi razvoj. Ona to radi putem izrade
zakonodavstva, standarda i sprovodi putem regulativnih institucija. Drzava
uspostavlja tzv. ,pravila igre” (npr. standarde emisija, zakone o zastiti
prirode, propise o prostornom planiranju) koja ograni¢avaju negativne
uticaje i Stite javna dobra (Cista voda, vazduh, biodiverzitet i slicno). Pored
toga, drzava je kljuéna u izgradnji administrativnih kapaciteta i nezavisnih
regulatornih tela koja mogu sprovoditi i nadzirati sprovodenje standarda.
Ovaj instrumentalni aspekt drZave narocito je naglasen u literaturi o
upravljanju i regulaciji odrzivosti. TrZiSta sama po sebi ¢esto ne internalizuju
ekoloske i socijalne troSkove, pa zato drZava interveniSe fiskalnim i
regulatornim instrumentima (porezi na zagadivanje, subvencije za zelene
tehnologije, trgovinski sistemi kvotama, zelene nabavke) kako bi korigovala
trziSne neuspehe i podstakla prelazak ka odrzivim tehnologijama i
ponasanjima. Javne investicije u infrastrukturu (obnovljiva energija,
preciséavanje otpadnih voda, javni prevoz) i garantovanje dugoroc¢nih javnih
istrazivanja i razvoja takode su elementi drZzavne politike koji omogucavaju
smanjivanje rizika i privla¢enje privatnih ulaganja u zelene sektore.1®

Svedska se isti¢e kao jedan od globalnih lidera u implementaciji politika
odrzivog razvoja, narocito u oblasti energetske tranzicije i kruzne ekonomije.
Jo$ od 1990-ih drZava je kombinovala ambiciozne klimatske ciljeve sa
snaznim institucionalnim okvirom i ekoloskim porezima, Sto je omogucilo
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste uz odrziv ekonomski
rast. Posebno vaZan instrument je porez na ugljenik (carbon tax), uveden

118 )effrey D. Sachs. The age of sustainable development. Columbia University Press, 2015.
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1991. godine, koji je doprineo zna¢ajnom smanjenju emisija, a istovremeno
podstakao inovacije i konkurentnost u sektoru ciste tehnologije.'*°

lako Cesto shvadena kao jedinstveni akter, drzava funkcioniSe u
viseslojnom upravljackom okviru, lokalnom, regionalnom, nacionalnom i
medunarodnom. Studije pokazuju da efikasno upravljanje sloZenim,
dinamic¢nim problemima poput klimatskih promena zahteva policentri¢ni
pristup — kombinaciju koordiniranih drzavnih politika, lokalnih inicijativa,
privatnih aktera i medudrzavnih aranZmana. Policentri¢cnost omogucava
eksperimentisanje, u¢enje iz razli¢itih politika i prilagodavanje reSenja koja
su kontekstualno primerena, dok drzava deluje kao koordinator i arbitar u
Sirem sistemu.?°

Kostarika je Cesto citirana kao primer zemlje koja je uspesno integrisala
zastitu biodiverziteta i obnovljive izvore energije u svoj razvojni model.
Vise od 98% elektricne energije u zemlji potiCe iz obnovljivih izvora
(hidroenergija, geotermalna, solarna i vetroenergija), dok su drZavne
politike pladanja za ekosistemske usluge (Payments for Ecosystem Services
— PES) omogucile oCuvanje Suma i povecanje povrsine pod Sumskim
pokrivatem sa 21% (1987) na preko 50% danas.'?! Ovaj model pokazuje
kako drzava moze kombinovati ekolosku zastitu sa socijalnim i ekonomskim
koristima kroz inovativne instrumente javne politike.

Postizanje odrzivih transformacija (npr. energetske tranzicije) nije samo
tehnicki i ekonomski problem veé i politicki proces. Drzava oblikuje i
posrednicki uti¢e na interese i modi razli¢itih drustvenih grupa kroz politike,
kompenzacione mehanizme, javne debate i institucionalne reforme. Autori
koji se bave politikom tranzicija ukazuju da bez politickog kompromisa,

19 Mikael Skou Andersen. 2022. Carbon-Energy Taxation: Lessons from Europe.
Oxford: Oxford University Press.

120 Elinor Ostrom. “Polycentric systems for coping with collective action and global
environmental change”, in: Global justice, pp. 423—-430. Routledge, 2017.

121 Robert Fletcher, and Julia Breitling. 2012. “Market Mechanism or Subsidy in
Disguise? Governing Payment for Environmental Services in Costa Rica”. Ecological
Economics 73: 75-83, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2011.09.009.
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dugorocnih strategija i institucionalnih mehanizama za upravljanje
socijalnim posledicama tranzicije (obuka, socijalna zastita, regionalna
politika), tehnicki valjani planovi ostaju neostvareni.'?

Globalni okvir 2030 i 17 Ciljeva odrZivog razvoja postavljaju merljive
ciljeve i indikatore koje drzave usvajaju u nacionalne strategije, prate i
izvestavaju o njima. Drzavna sposobnost prikupljanja podataka, statisti¢cko
praéenje i transparentno izvestavanje su neophodni za evaluaciju politika
i njihovu korekciju. Implementacija SDG arhitekture pokazuje kako
medunarodni standardi uti¢u na drzavne politike i mobilizuju resurse za
nacionalne prioritete odrzivosti.

Za ambiciozne mere odrzivog razvoja potrebna su znacajna javna
ulaganja i fiskalni instrumenti. DrZave moraju kombinovati pratece
mehanizme (zelene obveznice, progresivno oporezivanje, preraspodelu
sredstava) kako bi osigurale finansiranje i socijalnu legitimnost politike,
pravi¢nost prelaza, ispravljanje socijalnih rizika za pogodene grupe. Bez
adekvatnih mehanizama socijalne zastite drZavne politike nemaju
dugoro¢nu politicku odrzivost. Medutim, driave se suocavaju sa
ograni¢enjima: institucionalnim kapacitetom, politickim ciklusima i
kratkoro¢nim interesnim pritiscima, nedostatkom koordinacije medu
nivoima vlasti i globalnim ekonomskim pritiscima koji mogu limitirati
prostor fiskalne intervencije. Takode, postoje rizici ,,greenwashing”-a i
politicke instrumentalizacije koncepta odrzivosti, Sto zahteva jaku
transparentnost, nezavisnu evaluaciju i delovanje civilnog drustva kao
korektivne instance.??

Nemacka je primer drzave koja je pokrenula duboku energetsku
tranziciju (Energiewende) kroz kombinaciju regulatornih mera, subvencija

122 James Meadowcroft. “What about the politics? Sustainable development,
transition management, and long term energy transitions”. Policy sciences 42, no.
4 (2009): 323-340.

123 Andrew Jordan. “The governance of sustainable development: taking stock and

looking forwards”. Environment and planning C: Government and policy 26, no. 1
(2008): 17-33.
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i participativnog upravljanja. Klju¢an instrument bio je Zakon o obnovljivim
izvorima energije (Renewable Energy Sources Act — EEG, 2000), koji je
obezbedio feed-in carine i dugoro¢nu sigurnost investitorima, sto je dovelo
do masovnog ulaganja u obnovljive izvore i tehnoloski razvoj. lako se
Nemacka suocava sa izazovima u pogledu sigurnosti snabdevanja i
socijalne pravednosti tranzicije, akademska literatura prepoznaje njenu
ulogu kao pionira i modela za druge zemlje.'?* Butan predstavlja jedinstven
primer drzave koja je u svoj ustavni i razvojni okvir integrisala princip
odrzivosti kroz koncept Bruto nacionalne srece (Gross National Happiness
— GNH). Umesto iskljucivo ekonomskih indikatora, Butan razvija politike
koje istovremeno vrednuju ekonomske, socijalne, kulturne i ekoloske
dimenzije razvoja. Ustavom iz 2008. godine uvedena je obaveza da
najmanje 60% teritorije ostane pod Sumama, ¢ime drzava ¢uva prirodni
kapital i istovremeno doprinosi klimatskoj neutralnosti.*?

Drzava jeste centralni, ali ne i jedini akter u ostvarivanju odrzivog
razvoja. Njena uloga obuhvata stvaranje pravila i institucija, korekciju
trziSnih neuspeha, uspostavljanje javnih investicija i socijalne zastite,
koordinaciju viSestrukog upravljanja i operativno sprovodenje
medunarodnih okvira poput SDG. Istovremeno, efikasnost drzavnih
politika zavisi od njihove sposobnosti da integriSu tehnoloske, ekonomske
i politicke aspekte i da obezbede pravican, socijalno odrziv prelaz. Uspesno
upravljanje odrzivim razvojem zavisi od kombinacije institucionalnih
kapaciteta, inovativnih politika i politi¢ke volje. Dok se Svedska i Nemacka
fokusiraju na tehnoloske inovacije i energetsku tranziciju, Kostarika i Butan
naglasavaju oCuvanje prirodnog kapitala i redefinisanje razvojnih ciljeva.
Ovi modeli ilustruju razlicite puteve ka odrzivosti, ali i zajednicku ulogu
drzave u oblikovanju normativnih, ekonomskih i institucionalnih okvira.

124 Craig Morris, Arne Jungjohann. 2016. Energy Democracy: Germany’s Energiewende
to Renewables. New York: Palgrave Macmillan.

125 Karma Ura, Sabina Alkire, Tshoki Zangmo, i Karma Wangdi. 2012. A Short Guide to
Gross National Happiness Index. Thimphu: The Centre for Bhutan Studies.
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Uloga kompanija u odrzivom razvoju

Odrzivi razvoj vise se ne posmatra iskljucivo kao odgovornost drzave i
medunarodnih organizacija, vec i kao klju¢na obaveza poslovnog sektora.
Preduzec¢a imaju znacajan uticaj na prirodne resurse, ekosisteme i
drustvene strukture, ali istovremeno raspolaZu i kapacitetima za inovacije,
investicije i transformaciju trzista. Odrzivi razvoj u poslovnom kontekstu
zahteva integraciju ekonomskih, ekoloskih i socijalnih dimenzija u poslovne
strategije, procese i modele.'?®

Korporativna drustvena odgovornost (CSR) razvila se kao klju¢ni okvir za
ukljucivanje odrzivih praksi u poslovne strategije. Pitanje odrZivog razvoja
kompanija se najcesée i razmatra kroz koncept korporativne drustvene
odgovornosti. Korporativnha drustvena odgovornost podrazumeva
dobrovoljno preuzimanje odgovornosti od strane preduzeca za posledice
njihovih aktivnosti na drustvo i Zivotnu sredinu. Kroz CSR politike, kompanije
implementiraju mere smanjenja emisija, poveéanja energetske efikasnost;,
etickog upravljanja lancima snabdevanja i podrske lokalnim zajednicama.
Medutim, akademska istrazivanja ukazuju da CSR nije dovoljan kada se
primenijuje iskljucivo kao instrument reputacionog menadZmenta. Potrebna
je dublja integracija odrZivosti u osnovne poslovne modele.'?” Evropska
komisija definise korporativnu drustvenu odgovornost kao ,,koncept prema
kojem kompanije dobrovoljno integrisu brigu o drustvenim i ekoloskim
pitanjima u svoje poslovne aktivnosti i interakcije sa zainteresovanim
stranama”.?® Danas se ovaj koncept dodatno razvija kroz ESG standarde
(Environmental, Social, Governance), koji omogucavaju merenje i
izvesStavanje o odrzivim praksama. ESG postaje obavezan kriterijum za
investitore i medunarodne finansijske institucije, ¢ime se kompanije

126 John Elkington. 1997. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century
Business. Oxford: Capstone.

127 Michael E. Porter, and Mark R. Kramer. 2011. “Creating Shared Value”. Harvard
Business Review 89 (1-2): 62—77.

128 European Commission. Corporate Social Responsibility: A New Definition, a New
Agenda for Action. Brussels: European Commission, 2011.
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podsti¢u da integriSu odrZive politike u svoje poslovne strategije.'?® Pored
toga, znacajan okvir ¢ini i UN Global Compact, inicijativa koja okuplja preko
15.000 kompanija iz 160 zemalja, s ciliem da podstakne uskladivanje
poslovanja sa univerzalno prihvacenim principima u oblasti ljudskih prava,
radnih standarda, zastite Zivotne sredine i borbe protiv korupcije.3°

Preduzeéa predstavljaju nosioce tehnoloskih i organizacionih inovacija,
koje su kljuéne za prelazak ka odrzivoj ekonomiji. Investicije u obnovljive
izvore energije, cirkularnu ekonomiju, odrzivu mobilnost i digitalne
tehnologije omogucavaju smanjenje ekoloskog otiska i povecanje resursne
efikasnosti. Literaturni okvir o , triple bottom line” pristupu pokazuje da
kompanije koje kombinuju ekonomske, socijalne i ekoloske ciljeve imaju
dugorocno stabilniju konkurentsku prednost.3!

U globalizovanom okruzenju, odgovornost kompanija ne prestaje na
granicama njihovih direktnih operacija. Upravljanje odrzZivos¢u u lancima
snabdevanja obuhvata pracenje uslova rada, postovanje ljudskih prava i
smanjenje ekoloskih uticaja u svim fazama proizvodnje. Empirijska
istraZivanja pokazuju da transparentni i sertifikovani lanci snabdevanja
doprinose poverenju potrosaca i dugoro¢noj otpornosti poslovanja.t*?

Pored proizvodnih kompanija, zna€ajnu ulogu imaju i finansijske
institucije kroz razvoj odrzivog finansiranja (green bonds, ESG fondovi).
Uvodenje ESG kriterijuma u investicione odluke postaje globalni standard

122 Gunnar Friede, Timo Busch, and Alexander Bassen. “ESG and Financial
Performance: Aggregated Evidence from More than 2000 Empirical Studies”.
Journal of Sustainable Finance & Investment 5, no. 4 (2015): 210-233.

130 United Nations Global Compact. About the UN Global Compact. New York: UN,
2020.

131 Thomas Dyllick, and Katrin Muff. 2016. “Clarifying the Meaning of Sustainable
Business: Introducing a Typology from Business-as-Usual to True Business
Sustainability”. Organization & Environment 29 (2): 156-74, https://doi.org/
10.1177/1086026615575176.

132 Ans Kolk, Miguel Rivera-Santos. 2018. “The State of Research on Africa in Business

and Management: Insights from a Systematic Review of Key International Journals.”
Business & Society 57 (3): 415-36. https://doi.org/10.1177/0007650316629126.
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koji usmerava kapital ka odrzZivim projektima i kompanijama. Na taj nacin
preduzeca doprinose ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja ne samo kroz
sopstvene operacije, vec i kroz finansijske tokove koje mobilizuju.?33

Preduzeéa mogu operacionalizovati principe odrZivog razvoja kroz
razlicite sektore i poslovne modele. Unilever (globalna prehrambena i
potrosacka industrija) se isti¢e kao pionir u razvoju korporativnih strategija
koje povezuju odrzivost sa dugoroénim rastom. Njegov Sustainable Living
Plan (2010) ukljucuje ciljeve vezane za smanjenje emisija, efikasnije
koriséenje resursa i unapredenje Zivotnih uslova miliona ljudi Sirom sveta.
Strategija Unilevera zasniva se na integraciji odrzivosti u sve poslovne
procese i proizvode, a ne na izdvojenim CSR projektima. Istrazivanja
ukazuju da je ovaj pristup doveo do jacanja brenda, lojalnosti potrosaca
i dugorocne konkurentnosti.’** Patagonia (odevna industrija) je poznata
po radikalno transparentnom i aktivistickom pristupu. Kompanija
otvoreno komunicira o ekoloskim izazovima u svojoj proizvodnji, nudi
usluge popravke odece kako bi produzila Zivotni vek proizvoda i investira
u oCuvanje prirode kroz inicijativu 1% for the Planet. Osim toga, Patagonia
se istice politickim aktivizmom — npr. tuzbama protiv americke vlade radi
zastite nacionalnih parkova. Studije pokazuju da je ovaj model poslovanja
zasnovan na vrednostima doprineo stvaranju snaznog identiteta brenda
i privukao potrosace koji dele slicne ekoloske i drustvene vrednosti.’?®
Tesla Inc. (automobilska industrija) pokazuje kako tehnoloske inovacije
mogu biti klju¢ni pokreta¢ odrzivosti. Njena misija ,,ubrzanja svetskog
prelaska na odrzivu energiju” ogleda se u razvoju elektri¢nih automobila,
baterijskih sistema i solarnih tehnologija. Tesla je redefinisala
automobilsku industriju i podstakla tradicionalne proizvodace da ubrzaju
ulaganja u elektri¢éna vozila i odrZive izvore energije. Ipak, kriticka
literatura istiCe i izazove — visoke troskove proizvodnje, eticka pitanja u

133 Dirk Schoenmaker, and Willem Schramade. 2019. Principles of Sustainable Finance.
Oxford: Oxford University Press.

134 Bob Willard. 2012. The New Sustainability Advantage: Seven Business Case Benefits
of a Triple Bottom Line. New York: Routledge.

135 B Lab. 2018. Patagonia’s Activism and B Corp Impact. Philadelphia: B Lab.
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lancu snabdevanija litijumom i radne uslove u fabrikama — sto pokazuje
kompleksnost odrZivosti u praksi.'*®

Kompanije i preduzeca imaju presudnu ulogu u ostvarivanju odrzZivog
razvoja, jer poseduju resurse, tehnologije i kapacitet da oblikuju trzista i
ponasanja potrosaca. Njihova odgovornost prevazilazi koncept CSR-a i
zahteva duboku integraciju odrZivosti u poslovne modele, strategije i lance
snabdevanja. Dugoro¢no posmatrano, odrzivost nije samo etic¢ki imperativ
vec i faktor konkurentske prednosti i otpornosti u uslovima globalnih
ekoloskih i drustvenih izazova.

Uloga kompanija u savremenom drustvu prevazilazi njihovu osnovnu
funkciju stvaranja profita i obezbedivanja ekonomskog rasta. Tokom
poslednjih decenija, posebno nakon usvajanja Agende 2030 Ujedinjenih
nacija, poslovni sektor sve vise se prepoznaje kao klju¢ni akter u sprovodenju
ciljeva odrZivog razvoja. Kompanije, narocito multinacionalne korporacije,
raspolazu znacajnim finansijskim, tehnoloskim i ljudskim resursima koji mogu
biti presudni u postizanju odrzivog razvoja na globalnom nivou. One ne samo
da prikupljaju sredstva za projekte od drustvenog znacaja, ve¢ su obavezne i
da postuju politike i zakone koje propisuju drzava i medunarodna zajednica.
Medutim, uloga kompanija nije jednoznacna. Dok odredena preduzeca
aktivno ucestvuju u zastiti Zivotne sredine i unapredenju drustvene dobrobiti,
druga nanose ozbiljnu, ponekad i nepopravljivu, Stetu ekosistemima. Ova
dihotomija otvara pitanja o efikasnosti pravnih regulativa, korporativnoj etici
i granicama profita u odnosu na principe odrzivosti.

Kompanije imaju klju¢nu ulogu u prikupljanju finansijskih sredstava za
odrZivi razvoj. Pre svega, one direktno investiraju u projekte koji unapreduju
drustvenu infrastrukturu, smanjuju emisije ugljen-dioksida ili razvijaju
inovativne tehnologije zasnovane na obnovljivim izvorima energije. Prema
izvesStaju OECD-a, privatni sektor je odgovoran za viSe od 60% ukupnih
investicija potrebnih za postizanje ciljeva odrZivog razvoja.'*” Pored

136 Ashlee Vance. 2015. Elon Musk: Tesla, SpaceX, and the Quest for a Fantastic Future.
New York: HarperCollins.

137 OECD. Private Finance for Sustainable Development. Paris: OECD Publishing, 2019.
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direktnih ulaganja, preduzeca ucestvuju u razvoju zelenih finansijskih
instrumenata, poput zelenih obveznica (green bonds), koje omoguéavaju
prikupljanje kapitala za projekte iz oblasti obnovljivih izvora energije,
energetske efikasnosti i upravljanja otpadom. Globalna vrednost trzista
zelenih obveznica dostigla je vise od 500 milijardi dolara u 2021. godini, Sto
pokazuje rastuéu spremnost privatnog sektora da finansira ekoloske
projekte.’®® U nekim slucajevima preduzeca ulaze u javno-privatna
partnerstva sa drzavama, gde kombinuju resurse i znanje za izgradnju
odrzive infrastrukture, kao Sto su pametni gradovi, ekoloski transport i
upravljanje vodnim resursima. Ovakva partnerstva osiguravaju stabilnije
finansiranje, ali i povecavaju drustvenu odgovornost privatnog sektora.

Drzava i medunarodna zajednica postavljaju okvir koji preduzeéa moraju
da postuju. Nacionalni zakoni o zastiti Zivotne sredine, radu i poreskim
obavezama predstavljaju osnovne obaveze za sva preduzeca. U Evropskoj
uniji kompanije su posebno obavezane da prate Direktivu o nefinansijskom
izveStavanju, koja od 2014. godine zahteva da velika preduzeca objavljuju
podatke o uticaju na Zivotnu sredinu i drustvo.'** Na medunarodnom nivou,
Pariski sporazum o klimatskim promenamai ciljevi Agende 2030 postavljaju
globalne standarde koje kompanije moraju uzeti u obzir. Multinacionalne
korporacije, koje posluju u vise nacionalnih pravnih sistema, Cesto su
podloZne razli¢itim zakonodavnim rezimima, ali globalni trend ide ka sve
strozim zahtevima za transparentno$éu i ekoloSkim standardima.
Neusaglasavanje sa ovim politikama dovodi do pravnih sankcija, gubitka
reputacije i smanjenja trziSne vrednosti preduzeca. Primer za to je slucaj
kompanije ,Volkswagen”, koja je nakon skandala sa laZiranjem emisija gasova
(,,Dieselgate”) izgubila milijarde evra i pretrpela ozbiljan pad ugleda.'*°

Mnoga preduzeca sprovode proaktivne politike u cilju zastite Zivotne
sredine. U energetskom sektoru, multinacionalne kompanije poput

138 Climate Bonds Initiative. Green Bond Market Summary 2021. London: CBI, 2022.

133 European Parliament. Directive 2014/95/EU on Non-Financial Reporting. Brussels:
EU, 2014.

140 Russell Hotten. “Volkswagen: The Scandal Explained”. BBC News, December 10, 2015.
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,Drsted”’-a preusmerile su svoje poslovanje sa fosilnih goriva na obnovljive
izvore energije, te danas spadaju medu globalne lidere u proizvodniji
energije iz vetra i sunca.’® Industrijske kompanije ulazu u cirkularnu
ekonomiju, koja podrazumeva smanjenje otpada, reciklazu i ponovnu
upotrebu sirovina. Na primer, ,IKEA” je usvojila strategiju da do 2030.
godine koristi isklju¢ivo obnovljive i reciklirane materijale u svojim
proizvodima.'* Osim toga, digitalne i tehnoloske kompanije razvijaju
reSenja za optimizaciju potrosnje energije, smanjenje emisija u transportu
i efikasnije koriséenje resursa. Time se potvrduje da zastita Zivotne sredine
postaje ne samo moralna vec¢ i ekonomski isplativa praksa.

lako mnoge kompanije doprinose odrzivom razvoju, postoje i primeri
gde poslovne aktivnosti imaju katastrofalne posledice. Ekstraktivne
industrije (nafta, gas, rudarstvo) cesto nanose nepopravljivu Stetu
ekosistemima. Katastrofa kompanije ,,BP” u Meksickom zalivu 2010.
godine, kada je izlilo vise od 4,9 miliona barela nafte, smatra se jednom
od najvecih ekoloskih katastrofa u istoriji.}** Takode, rudarske kompanije
u zemljama u razvoju ¢esto ostavljaju trajne posledice na Zivotnu sredinu
i zdravlje lokalnog stanovnistva. Primera radi, u Kongu i Zambiji rudnici
bakra i kobalta doveli su do masovnog zagadenja voda i zemljista, dok su
lokalne zajednice ostale bez odrzivih izvora prihoda.}** Industrija tekstila i
brze mode (fast fashion) takode se navodi kao jedan od najvecih
zagadivaca, odgovorna za 10% globalnih emisija CO, i ogromnu potrosnju
vode. > Qvi primeri pokazuju da bez snaznih regulatornih mehanizama i

141 @rsted. Annual Sustainability Report 2021. Copenhagen: @rsted, 2022.
142 |KEA. People & Planet Positive Strategy. Delft: IKEA Group, 2018.

143 National Commission on the BP Deepwater Horizon Oil Spill. Deep Water: The Gulf
Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling. Washington, D.C.: U.S. Government
Printing Office, 2011.

144 Amnesty International. This Is What We Die For: Human Rights Abuses in the
Democratic Republic of the Congo Power the Global Trade in Cobalt. London:
Amnesty International, 2016.

145 Ellen MacArthur Foundation. A New Textiles Economy: Redesigning Fashion’s
Future. Cowes: Ellen MacArthur Foundation, 2017.
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pritiska javnosti, kompanije mogu slediti iskljuéivo profitne interese na
Stetu drustva i prirode.

Preduzeca imaju presudnu ulogu u ostvarivanju ciljeva odrZivog
razvoja. One raspolazu resursima, kapitalom i inovacijama koje mogu
ubrzati tranziciju ka odrZivim modelima privrede. Njihov doprinos
obuhvata finansiranje projekata, postovanje pravnih okvira i aktivno
ucesée u zastiti Zivotne sredine. Medutim, odgovornost kompanija nije
samo formalna — ona je i eticka. Dok jedne kompanije postaju pioniri
odrzivih reSenja, druge nastavljaju da nanose nepopravljivu Stetu
ekosistemima i drustvu. Stoga je buduénost odrzivog razvoja neraskidivo
vezana za balans izmedu drZavne regulative, medunarodnih standarda i
samoinicijativnog delovanja kompanija. Uloga drZzave i medunarodnih
organizacija ostaje klju¢na u obezbedivanju kontrole, ali i podsticanju
odgovornog poslovanja. Na kraju, odrZivi razvoj se ne moZze postiéi bez
aktivnog angazmana privatnog sektora. Samo kroz sinergiju izmedu
kompanija, drzave i drustva moguce je ostvariti dugoroc¢nu ravnotezu
izmedu ekonomskog rasta, socijalne pravde i zastite Zivotne sredine.

Uloga pojedinca u odrZivom razvoju

Uloga pojedinca u odrZivom razvoju moze se posmatrati kao klju¢na
komponenta ostvarivanja globalnih ciljeva odrzivosti. lako se odrZivi razvoj
Cesto razmatra kroz prizmu uloge drZzava, medunarodnih organizacija i
korporacija, pojedinci su nosioci svakodnevnih praksi koje direktno uticu
na potrosSnju resursa, oCuvanje Zivotne sredine i oblikovanje drustvenih
vrednosti. Njihova uloga ne svodi se samo na pasivne potrosace politika i
trziSnih ponuda, ve¢ na aktivne aktere koji kroz svoje odluke i ponasanje
doprinose transformaciji drustva ka odrzivijim obrascima. lako u
savremenim akademskim i politickim raspravama o odrzivom razvoju
dominantno mesto zauzimaju drzave, medunarodne organizacije i
transnacionalne korporacije, savremena teorija i praksa pokazuju da
pojedinac, kao osnovna drustvena jedinica i neposredni korisnik prirodnih
resursa, ima presudnu ulogu u oblikovanju procesa odrZivog razvoja.
Upravo svakodnevne odluke pojedinaca — od potrosackih navika, nacina
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prevoza, obrazaca ishrane do gradanske participacije — stvaraju osnove
koje omogucavaju da se nacela odrzivosti pretoce u praksu. Dakle, odrZivi
razvoj nije moguce posmatrati samo ,,0dozgo”, kroz regulacije i politike,
vec i ,,odozdo”, kroz delovanje pojedinaca i zajednica.

Individualne potrosacke odluke predstavljaju jedan od najsnaznijih
mehanizama uticaja na odrZivi razvoj. Jedan od najociglednijih nacina na
koji pojedinac uti¢e na odrzivost jeste kroz potrosacke odluke. Odluke o
kupovini lokalnih i ekoloski prihvatljivih proizvoda, smanjenju potrosnje
energije i vode, ili izboru odrZivih nacina prevoza, utiCu ne samo na
smanjenje ekoloskog otiska veé i na signalizaciju trziStu o rastu¢oj potraznji
za odrzivim dobrima i uslugama. PotroSnja resursa i energije u
domacdinstvima ¢ini znacajan deo ukupnog ekoloskog otiska, sto znaci da
pojedinci svojim ponasanjem mogu doprineti smanjenju negativnih uticaja
na zivotnu sredinu. Izbor potrosaca ima dvostruku funkciju: s jedne strane
smanijuje individualni ekoloski otisak, dok, s druge strane, oblikuje trziSne
trendove i signalizira kompanijama rastuéu potraznju za ekoloski
prihvatljivim proizvodima i uslugama. Na primer, sve veca traznja za
organskom hranom i proizvodima sa manjim ugljeni¢nim otiskom navela
je proizvodace da prilagode svoje strategije kako bi odgovorili na
ocekivanja kupaca.*® Na taj nacin pojedinci posredno oblikuju proizvodne
prakse i poslovne strategije kompanija. Potrosaci su, dakle, nosioci
svojevrsne ,,ekonomske moci odozdo”. Odlucujudi se za proizvode koiji su
energetski efikasni, reciklirani ili proizvedeni lokalno, oni uticu na razvoj
novih trzista i transformaciju proizvodnih lanaca. To pokazuje da odrZivi
razvoj nije moguc bez ukljucivanja gradana u svakodnevne male odluke,
koje u zbiru imaju makroekonomske i ekoloske posledice.

Uloga pojedinca nije ograni¢ena samo na ekonomski izbor, ve¢ se
proteZe i na oblikovanje drustvenih normi i kulturnih vrednosti. Teorija
socijalnog kapitala ukazuje da kolektivnha akcija i poverenje medu
¢lanovima zajednice doprinose efikasnijem sprovodenju politika odrzivog

146 Tim Jackson. “Motivating sustainable consumption”. Sustainable development
research network 29, no. 1 (2005): 30-40.
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razvoja. Socijalni kapital, odnosno mreZe poverenja i saradnje medu
gradanima, predstavljaju osnovu kolektivne akcije. Kada pojedinci kroz
svoje ponasanje afirmisu principe odrzivosti — smanjenje otpada, deljenje
resursa, solidarnost i zajednicko koris¢enje — oni doprinose stvaranju
normativnog okvira u kojem odrZivo ponasanje postaje standard.'*’ Kroz
obrazovanje, aktivizam i uceS¢e u lokalnim zajednicama, pojedinci
doprinose formiranju kulturnih i drustvenih obrazaca koji podsti¢u odrzivije
ponasanje. Primeri zajednica koje praktikuju zajednicke baste, deljenje
bicikala, ili lokalne energetske zadruge, pokazuju kako pojedinacne
inicijative mogu prerasti u kolektivne modele delovanja. Na taj nacin
odrZivi razvoj dobija drustvenu dimenziju: nije re¢ samo o tehnickim ili
ekonomskim reSenjima, veé o promeni nacina Zivota i vrednosnih
orijentacija, Sto ima umnogome dublji i dalekoseZniji uticaj.

UceSée gradana u procesu donoSenja odluka na lokalnom i
nacionalnom nivou ja¢a demokratski legitimitet i obezbeduje da politike
odrzivog razvoja odrazavaju potrebe i vrednosti zajednice. Pojedinac u
ulozi gradanina takode ima presudnu vaznost za odrzivi razvoj. Koncept
»ekoloskog gradanstva”, prema kojem odgovornost za oCuvanije prirodnih
resursa prevazilazi individualne koristi i podrazumeva aktivno ucescée u
procesima donosenja odluka.'*® Ucesc¢e u javnim raspravama, lokalnim
skupstinama i organizacijama civilnog drustva doprinosi demokratizaciji
procesa i jacanju legitimnosti politika odrzivog razvoja. Na taj nacin
pojedinci nisu samo recipijenti veé i kreatori politika, ¢ime se osigurava
inkluzivnost i dugoro¢na odrzivost razvojnih strategija. Na primer, lokalne
inicijative za zaStitu parkova ili reciklazu otpada Cesto proizilaze iz
gradanskog aktivizma, a ne iz centralnih drzavnih odluka. Gradanska
participacija tako obezbeduje da se politike oblikuju u skladu sa potrebama
zajednice, $to dugorocno jaca njihovu odrzivost.

147 Robert D. Putnam. “Bowling alone: The collapse and revival of American
community”. Simon Schuster (2000).

148 Andrew Dobson. “Environmental citizenship: Towards sustainable development”.
Sustainable development 15, no. 5 (2007): 276-285.
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Uloga pojedinca u odrzivom razvoju ogleda se i u obrazovanju za
odrzivost. Kroz formalne i neformalne procese ucenja, pojedinci razvijaju
svest i veStine neophodne za odgovorno ponasanje u odnosu na prirodne
resurse i drustvo u celini.!* Programi obrazovanja za odrZivi razvoj u
Skolama i univerzitetima imaju za cilj razvijanje kritickog misljenja,
razumevanje medudisciplinarnih povezanosti i osnaZivanje za akciju. Na
taj nacin pojedinci postaju ne samo pasivni recipijenti informacija, vec
aktivni subjekti drustvene transformacije. Obrazovanje predstavlja osnovni
mehanizam osnazivanja pojedinaca za delovanje u pravcu odrzivog razvoja.
Obrazovani i osveséeni gradani postaju nosioci promena u pravcu drustva
zasnovanog na principima ekoloske ravnoteze, socijalne pravde i
ekonomske odrzivosti.

U savremenom drustvu pitanja o€uvanja zivotne sredine dobila su
centralno mesto u globalnim i nacionalnim politikama. lako se najcesce
naglasava uloga drzava, medunarodnih organizacija i velikih korporacija,
ne sme se zanemariti znacaj pojedinca. Ponasanja, odluke i svakodnevne
prakse ljudi imaju kumulativne posledice koje mogu doprineti ocuvanju
prirodnih resursa, ali i pogorsavanju ekoloskih problema. U akademskoj
literaturi se Cesto istice da pojedinci ne deluju izolovano, ve¢ kroz mreze,
zajednice i organizacije, ¢ime njihova moé prevazilazi granice individualnog
delovanja.’>®

Koncept odrZivog razvoja, definisan u izvestaju ,Nasa zajednicka
buduénost”, podrazumeva zadovoljenje potreba sadasnjih generacija bez
ugrozavanja moguénosti buducih generacija da zadovolje sopstvene
potrebe, pa u tom kontekstu uloga pojedinca postaje neizostavna jer su
potrosacke navike, izbori u transportu, ishrani i potros$nji energije direktno
povezani sa ekoloskim pokazateljima. Teorijski okvir koji objasnjava odnos
pojedinca i Zivotne sredine moze se podeliti na dva nivoa: mikro i makro.

149 Stephen Sterling. “Transformative learning and sustainability: Sketching the
conceptual ground”. Learning and teaching in higher education 5, no. 11 (2011):
17-33.

%0 Michael Maniates. “Individualization: Plant a Tree, Buy a Bike, Save the World?”
Global Environmental Politics 1, no. 3 (2001): 31-52. p. 33.
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Na mikro nivou posmatra se individualna odgovornost, ukljucujuéi eticke
dimenzije i svakodnevne odluke.’® Na makro nivou pojedinci se
posmatraju kao deo drustvenih grupa, pokreta i politickih zajednica, ¢ime
se ispituje njihov kolektivni uticaj.>?> Upravo kombinacija ova dva nivoa
omogucava razumevanje potencijala i ograni¢enja delovanja pojedinaca
u zastiti Zivotne sredine.

Najneposredniji pozitivan nacin na koji pojedinci mogu doprineti
oCuvaniju zivotne sredine jeste prilagodavanje sopstvenog zivotnog stila.
Praksa poput reciklaze, smanjenja potrosnje plastike, prelaska na javni
prevoz, biciklizam ili upotreba obnovljivih izvora energije u domacinstvima
pokazuje kako male promene mogu imati kumulativne efekte.’®® Na
primer, prelazak na ishranu sa smanjenim unosom mesa znacajno uti¢e
na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, jer je stocarstvo
jedan od glavnih izvora metana.’*

Kao potrosaci, pojedinci direktno uti¢u na trziste. Kupovina proizvoda
sa ekoloskim sertifikatima, lokalne hrane ili proizvoda kompanija koje
primenjuju odrzive prakse 3alje signal proizvodacima i moze promeniti
privredne tokove.?>> U literaturi se ovo naziva ,,politicki potrosac” (political
consumer), odnosno potrosa¢ koji svojom kupovinom promovise

odredene drustvene i ekoloske vrednosti.t*®

151 Andrew Dobson. Citizenship and the Environment. Oxford: Oxford University Press,
2003. p. 92.

152 Michele Micheletti. Political Virtue and Shopping: Individuals, Consumerism, and
Collective Action. New York: Palgrave Macmillan, 2003. p. 18.

153 Tim Jackson. Motivating Sustainable Consumption: A Review of Evidence on Consumer
Behaviour and Behavioural Change. Surrey: University of Surrey, 2005. p. 66.

1% Henning Steinfeld, Pierre Gerber, Tom Wassenaar, Vincent Castel, Mauricio Rosales,
and Cees de Haan. Livestock’s Long Shadow: Environmental Issues and Options.
Rome: FAO, 2006. p. 45.

155 John Thegersen. “Country Differences in Sustainable Consumption: The Case of
Organic Food”. Journal of Macromarketing 30, no. 2 (2010): 171-85. p. 146.

156 Michele Micheletti. Political Virtue and Shopping: Individuals, Consumerism, and
Collective Action. New York: Palgrave Macmillan, 2003. p. 27.
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Edukacija o zastiti Zivotne sredine ne odvija se isklju¢ivo kroz formalne
institucije. Pojedinci doprinose kroz deljenje informacija, pokretanje
lokalnih radionica i podizanje svesti unutar zajednice. Obrazovani i
osvesceni gradani imaju veci potencijal da uti€u na kreiranje i sprovodenje
politika.’> Medutim, s druge strane, svakodnevni obrasci potrosnje
dovode do iscrpljivanja prirodnih resursa i stvaranja ogromnih koli¢ina
otpada. Prosecan stanovnik Evropske unije generise preko 500 kilograma
komunalnog otpada godisnje.’*® Pojedinci doprinose ovom negativnom
trendu kroz prekomernu kupovinu, bacanja hrane i koris¢enja jednokratnih
proizvoda. Takode, koris¢enje privatnih automobila, prekomerna upotreba
elektriéne energije i fosilnih goriva znacajno povedavaju individualni
ugljenicni otisak. Kada se saberu milioni pojedinaca, njihov negativni uticaj
postaje globalni problem.>°

lako individualne akcije mogu izgledati ograni¢ene u poredenju sa
korporativnim ili drzavnim odlukama, njihova kombinacija i organizovanje
kroz zajednice dovodi do vecih promena. Kolektivno delovanje gradana
moZze biti klju¢no u upravljanju zajedni¢kim resursima, od lokalnih Suma
do globalne klime.*® Pokreti poput ,Fridays for Future” ili lokalnih
inicijativa za Cistiji vazduh pokazuju kako pojedinci mogu generisati globalni
pritisak na donosioce odluka.’®! Protesti, kampanje i peticije stvaraju
politicku dinamiku u kojoj vlade i korporacije moraju odgovarati na zahteve

157 Anja Kollmuss, and Julian Agyeman. “Mind the Gap: Why Do People Act
Environmentally and What Are the Barriers to Pro-Environmental Behavior?”
Environmental Education Research 8, no. 3 (2002): 239-60. p. 255.

158 Eurostat. “Municipal Waste Statistics”. 2023.
159 Benjamin K. Sovacool. “What Are We Doing Here? Analyzing Fifteen Years of Energy

Scholarship and Proposing a Social Science Research Agenda”. Energy Research &
Social Science 1 (2014): 1-29. p. 389.

160 Elinor Ostrom. “Polycentric Systems for Coping with Collective Action and Global
Environmental Change”. Global Environmental Change 20, no. 4 (2010): 550-57.

161 Mattias Wahlstrém, Piotr Kocyba, Michiel De Vydt, and Joost De Moor. “Protest
for a Future: Composition, Mobilization and Motives of the Participants in Fridays
for Future Climate Protests”. Sociological Review 67, no. 4 (2019): 789-816.
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javnosti. Gradani kroz birac¢ko pravo i politicku participaciju oblikuju javne
politike. Ekoloski osvesceni bira¢i mogu dati prednost partijama i
kandidatima koji imaju jasne programe zastite Zivotne sredine.'? Tako
pojedinacne odluke u politickoj sferi postaju deo kolektivnog pritiska.

Na lokalnom nivou gradani se organizuju kroz akcije ¢iSéenja, urbane
baste i energetske zadruge. Ove inicijative imaju dvostruku funkciju —
neposredno poboljsavaju kvalitet Zivotne sredine i Sire svest o odrzivim
praksama. Takode, pojedinci se ukljucuju u rad ekoloskih NVO koje cesto
imaju vedu fleksibilnost od drzavnih institucija i mogu da uti¢u na politiku
kroz istraZivanja, kampanije i lobiranje.'®® U digitalnom dobu pojedinci koriste
drustvene mreZe da Sire informacije, mobiliSu zajednice i vrSe pritisak na
institucije. Viralni ekoloski sadrzaji cesto doprinose globalnoj mobilizaciji.***
Jedan od primera uspesne mobilizacije pojedinaca jeste pokret protiv
plasti¢nih kesa u Keniji, gde je gradanski pritisak doprineo donosenju jedne
od najstrozih zabrana plastike na svetu.!®> Drugi primer je inicijativa , Let’s
Do It!” koja je zapocCeta u Estoniji i mobilisala milione ljudi Sirom sveta da
ucestvuju u jednodnevnom cis¢enju ilegalnih deponija.t®®

lako je pojedinacni doprinos vazan, presudan znacaj i uticaj na ekolosku
dimenziju odrZivog razvoja ima kolektivno organizovanje. Zbir pojedinacnih
akcija, kada se institucionalizuje kroz pokrete i politike, generise
transformativne promene. Ovaj odnos potvrduje teza da pojedinci mogu
ostvariti jaCi uticaj nego Sto bi proizilazilo iz njihovih pojedinacnih
aktivnosti. Pojedinci igraju klju¢nu ulogu u zastiti Zivotne sredine, kako kroz
sopstvene Zivotne stilove i potroSacke odluke tako i kroz kolektivno

162 |ris Marion Young. Inclusion and Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.

163 Margaret E. Keck, and Kathryn Sikkink. Activists Beyond Borders: Advocacy
Networks in International Politics. Ithaca: Cornell University Press, 1998.

164 Manuel Castells. Networks of Outrage and Hope: Social Movements in the Internet
Age. Cambridge: Polity Press, 2012.

165 UNEP. Single-Use Plastics: A Roadmap for Sustainability. Nairobi: United Nations
Environment Programme, 2018.

%6 Marek Saar, and Kerli Palu. “Let’s Do It! World Cleanup Movement: Civic
Engagement in Practice”. Journal of Civic Initiatives 2 (2013): 12-21.
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delovanje. Njihov uticaj moze biti dvosmeran — doprinos o¢uvanju prirode
ili njeno ugrozavanje. Medutim, kada se pojedinci organizuju u pokrete,
NVO ili digitalne mreZe, njihova moc viSestruko prevazilazi individualne
kapacitete. Stoga je uloga pojedinca neraskidivo povezana sa Sirim
drustvenim i politickim strukturama koje omogucavaju ostvarivanje
odrzivog razvoja.

Uloga pojedinca u odrZivom razvoju viSestruka je i kompleksna. Ona
obuhvata ekonomske, drustvene, politicke i obrazovne dimenzije, pri cemu
se pojedinac javlja kao potrosac, gradanin, ¢lan zajednice i u¢enik. Njegovo
delovanje, premda ograni¢eno na mikro nivo, u zbiru ima snazne makro
efekte jer oblikuje trziSta, drustvene norme i politike. U tom smislu, odrZivi
razvoj se ne moze posmatrati iskljucivo kao projekat institucija i kompanija,
vec kao zajednicki proces u kojem pojedinci predstavljaju klju¢ne nosioce
promene. Stoga je osnazivanje pojedinaca kroz obrazovanije, participaciju
i odgovorne potroSacke odluke neophodno za postizanje dugorocnih
ciljeva odrzivog razvoja.
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11
ODNOS EKONOMSKIH DIMENZIJA ODRZIVOG RAZVOJA
| GLOBALIZACIJE

U 21. veku, veku znanja, tehnologija i inovacija, dolazi do rastuce globalne
medupovezanosti koja ima uticaja na ekonomije savremenih drzava, gde
moze doci do nekontrolisanog razvoja i prekomerne upotrebe prirodnih
resursa. Iz tog razloga, u savremenoj literaturi neizostavna je analiza odnosa
ekonomskih dimenzija odrzivog razvoja i globalizacije, uz sagledavanje
ekonomskih aspekata odrZivog razvoja i uticaj na Zivotnu sredinu, analize
odnosa najznacajnijih socijalnih i ekoloskih problema, ekoloskih granica
ekonomije, odnosa izmedu odrzivog razvoja i zelene ekonomije i dr.

Polazedi od Cinjenice da su prirodni resursi na zemlji ograniceni, a da
je konstantno prisutna i dominantna sve veca potreba za proizvodnjom i
potro$njom bududih generacija, s razlogom je u fokusu paznja usmerena
ka odrzivom razvoju. A kako smo veé svesni Cinjenice da odrZivi razvoj
umnogome zavisi od potrosackih potreba i nacina na koje ¢e se one
zadovoljavati i proizvoditi za potrebe bududih generacija, vazno je
razmotriti i ulogu svakog od donosioca ekonomskih odluka u tom lancu.
Iz tog razloga, ovaj deo rukopisa bi¢e posveéen odrzivoj ekonomiji,
odnosno ekonomskim aspektima odrZivog razvoja i globalizacije.

Ekonomski aspekti odrzivog razvoja i uticaj na Zivotnu sredinu

Kada analiziramo razvoj i prosperitet neke zemlje upravo ekonomski
rast izdavajamo kao jedan od pozitivnih pokazatlja, Sto je logi¢no jer on
i drugo. Ali, s druge strane, Sto se ekonomija jedne zemlje vise razvija, Siri,
sve viSe koristi prirodne resurse i uti¢e na ekosistem, vise i dovodi do
razli¢itih uticaja na Zivotnu sredinu.

S obzirom na veliku iskoriSéenost i ugroZzenost resursnih potencijala i
intenzivnih klimatskih promena, odrzivi razvoj je u fokusu velikog broja
drzava i medunarodnih organizacija, ali i pojedinaca, kompanija i
nevladinih organizacija. A za razumevanje kompleksnosti ovog koncepta
neophodno je sagledavanje svih faktora i to ekoloskih, ekonomskih i
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socijalnih, kao Sto je i do sada napomenuto. Upravo, suprotstavljenost i
meduzavisnost ekonomije i ekologije u savremenim uslovima nalazi
sintetizovani izraz u pojmu odrZivi razvoj.t®’

Analizirajuéi pristup odrzive ekonomije zasnovane na ekonomskim
odlukama koje formulise drustvo kroz odredene zakone i propise, potrebe
potrosaca i preduzeca, i da se ekonomski rast ve¢ decenijama ostvaruje na
racun ubrzane devastacije Zivotne sredine,'®® namece se pitanje — kako
uspostaviti uravnotezen rast i posti¢i ekonomsku odrZivost, a da ona nije
zasnovana na gubitku resursa? Ekonomija koja bi podizala kvalitet Zivota
celokupne zajednice, negovala solidarnost i brinula o odrzivosti ekosistema
je model za buduénost kome bi trebalo teZiti, jer teZi razvoju i zadovoljavanju
individualnih potreba bez ugrozavanja interesa drugih ili na Stetu prirode.®°
Zbog evidentnog odsustva komplementarnosti u odnosu na ekonomske i
ekoloske ciljeve, iznecemo neka od zapazanja, podataka i preporuka koji
sugeriSu u kom pravcu treba razmisljati i koji su to izazovi sa kojima se
moramo uhvatiti u kostac.

Povezanost ekonomskog sistema i prirodnog okruzenja ogleda se, s jedne
strane, u koris¢enju i iscrpljivanju prirodnih resursa za potrebe proizvodnje i
potrosnje, i s druge strane, u stvaranju reziduala, kao posledica realizacije
proizvodnje i potrosnje koji se emituju i odlazu u prirodnu sredinu.’® Zbog

167 Nada Trivi¢. ,Ekonomija i ekologija — jedinstvo i/ili suprotnost”. Anali Ekonomskog
fakulteta u Subotici, no. 16 (2006): 3—12.

168 Nikola Makojevi¢ & Marko Savicevi¢. ,Zeleni BDP u kontekstu odrzivog ekonomskog
razvoja”. Globalni trendovi i izazovi odrzivog razvoja, Ekonomski fakultet
Univerziteta u Kragujevcu. 2024. ISBN: 978-86-6091-153-9.

185 Aleksandra ToSovié¢-Stevanovié, Sanja Jelisavac Trosi¢, and Nikola Radi¢. Savremeni
aspekti socijalne ekonomije, in: Osnove Socijalnog preduzetnistva. Visoka Skola za
poslovnu ekonomiju i preduzetnistvo; Univerzitet ,,Sv. Kliment Ohridski” Bitolj,
Fakultet za turizam i ugostiteljstvo, Ohrid, Severna Makedonija, Beograd; Bitolj,
pp. 36—49. 2022. ISBN 978-608-4676-37-9.

170 Dejan Rizni¢ et al. ,,Ekonomski aspekti odrzivog razvoja i uticaj na Zivotnu

sredinu”. Zbornik Medunarodne konferencije o obnovljivim izvorima elektri¢ne
energije — MKOIEE, [S.l.], v. 4, n. 1, p. 139-147, jun 2017.
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toga kada sagledavamo ekonomske aspekte odrzivog razvoja, moramo biti
svesni da smo upravo eksploatacijom prirodnih resursa, ugrozavanjem zZivotne
sredine i kontinuiranim ugrozavanjem njenog kvaliteta, doveli do mnogih
problema po Zivotnu sredinu koji namecu ozbiljne predloge za resavanje
ekoloske krize. Neka od reSenja nude se kroz inicijativu i ciljeve odrzivog
razvoja, sagledavanje koncepta zelene ekonomije i zelenih finansija i drugo.
Zbog toga veliki broj autora posvecuje paznju sagledavanju razli¢itih oblika
razvoja koji bi bili kompatibilni sa zaStitom Zivotne sredine. Jer ono ¢ega su
svi svesni jeste da ako se prirodni resursi ne vrednuju na pravi nacin,
dugoro¢no gledano, ekonomski rast nece biti odrziv. Pred ispitom
prilagodavanja privreda nije vise samo ekonomski koncept prilagodavanjaiili
finansiranja krize, ve¢ pitanje prilagodavanja celokupnog sistema.'’*

Ekonomske aktivnosti koje pokrecu proizvodnju i potrosnju dobara,
doprinose ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, ali i koliki je zaista obim
uticaja ekonomskog rasta na ciljeve odrzivog razvoja, ostaje da se dodatno
razjasni. Usled razvoja tehnologije i inovacija izdvajaju se pozitivni, ali i
negativni efekti koje ekonomski rast moze imati na zivotnu sredinu. Neki
od pozitivnih primera vezuju se za razvoj obnovljivih izvora energije, poput
solarne energije, kao i povecanih ulaganja u mere zastite Zivotne sredine,
poput postrojenja za preciScavanje otpadnih voda u cilju smanjenja
zagadenja vode. Medu primerima koji stvaraju negativan uticaj na
ekonomiju moZemo izdvojiti povecanu potrosnju neobnovljivih resursa
(ugalj, nafta), Sto moze da dovode do njihovog brzog iscrpljivanja, oskudica
i viSih cena. Takode, negativni efekti ogledaju se kroz veée emisije gasova
staklene baste, kao i povecane industrijske aktivnosti i transporta, Sto ima
za posledicu veci nivo zagadenja Zivotne sredine.

171 Sanja Jelisavac Trosi¢, Aleksandra Tosovic¢-Stevanovic¢, and Vladimir Ristanovié. Kriza
svetske ekonomije na pocetku XXI veka. Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2021. http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/806/1/2021_
Trosic_Stevanovic_Ristanovic-Kriza_svetske_ekonomije.pdf.
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Ideju o razdvajanju ,ekoloskih Steta” od ,ekonomskih dobara”
predloZile su organizacije poput OECD-a i UN kao put ka odrzivosti.}”2
Globalna ekonomska ravnotezZa je osnov savremene svetske ekonomije,
zbog toga je veoma znadajno sagledati i aspekte eko-ekonomskog
razdvajanja, koje ima za cilj da razdvoji pojmove koji se vezuju za
ekonomski rast i degradaciju Zivotne sredine sa idejom postizanja
ekonomskog rasta i prosperiteta, ali bez ugroZavanja Zivotne sredine.
Medutim, u eri globalizacije i razvoja tehnologije ova ideja je veliki izazov
za postizanje. Za njeno ostvarivanje imamo mnogo mogucnosti, ali i
ogranicenja. Po¢e¢emo od moguénosti.

Ideja predstavljena u okviru izvestaja pod nazivom Assessing global
resource use: A systems approach to resource efficiency and pollution
reduction, polazi od stava da su prirodni resursi i Zivotna sredina, direktno
ili indirektno, povezani sa svim ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih
nacija, a da je obnova i ouvanje prirodnih resursa neophodan uslov za
postizanje ambicioznog nivoa blagostanja za sadasnje i buduce generacije
navedenih u ciljevima odrZivog razvoja.'’®* Mozda se cilj pod brojem 12 koji
akcenat stavlja na odgovornoj proizvodniji i potrosnji, mozda i najviSe
izdvaja, odnosno direktno se bavi problematikom ostvarivanja
ekonomskog rasta uz ocuvanje Zivotne sredine i uz minimiziranje
koriscenja resursa. Moze se govoriti o pojedinim ciljevima koji vise ili manje
utiCu na postizanje navedenih rezultata, ali svaki od 17 ciljeva ima svoj
fokus delovanja, koji kao proritet ima za cilj odrZivi razvoj za sve, kroz
uspostavljenje kompromisa izmedu ekonomskog rasta i zastite Zivotne
sredine. A pojedini autori iznose i stavove da je u cilju postizanja navedenih
ciljeva potrebno izvrsiti odredene promene u promisljanju kako dostici

172 1 vadén, V. Lahde, A. Majava, P. Jarvensivu, T. Toivanen, E. Hakala, & J. T. Eronen.
“Decoupling for ecological sustainability: A categorisation and review of research
literature”, Environmental Science & Policy, Volume 112, 2020, Pages 236244,
ISSN 1462-9011, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2020.06.016.

173 United Nations Environment Programme. Assessing global resource use: A systems
approach to resource efficiency and pollution reduction. Report of the International
Resource Panel, UNESCO, 2017.
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ekonomski rast. Jedna od njih odnosi se na promenu pristupa sa linearnih
tokova materijala na kruzni tok, kroz inteligentni dizajn proizvoda koji
ukljuéuje standardizaciju, ponovnu upotrebu, reciklazu/reproizvodnju,
razvoj efikasnih i inkluzivnih infrastrukturnih sistema i fokus na pruzanje
usluga, a ne na materijalne proizvode.*”*

Ono $to je interesantno za nasu analizu jeste i koncept decoupling,
odnosno razdvajanje ekonomskog rasta od koriséenja prirodnih resursa i
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. Koncept razdvajanja moZe se
posmatrati sa stanovista razdvajanja veze izmedu ekonomskog rasta i
koriscenja resursa i veze izmedu ekonomskog rasta i pritiska na Zivotnu
sredinu. A prilikom procene trendova razdvajanja, mogu se razlikovati dve
vrste razdvajanja: relativno razdvajanje i apsolutno razvajanje. Relativno
razdvajanje se postize kada ekonomski rast premasuje rast koriscenja
materijala. Nasuprot tome, postizanje ekonomskog rasta uz istovremeno
smanjenje ukupne upotrebe materijala naziva se apsolutno razdvajanje.
lako oba slucaja podrazumevaju povecanje efikasnosti u koriscenju
sirovina, samo se ovo drugo moze posmatrati kao sredstvo za smanjenje
pritiska na Zivotnu sredinu.}”> Mnogi se slazu da usled prekomernog
koris¢enja resursa za posledicu ée sigurno imati negativan efekat na
Zivotnu sredinu, i da jedino strateskim pristupom u koris¢enju
odgovarajucih tehnoloskih resenja prilikom koriS¢enja resursa moze se
do¢i do unistavanja, odnosno negativnih posledica po Zivotnu sredinu.

Inace, sam koncept je prvi put usvojen 2001. godine u dokumentima
OECD-a, kao jedan od znacajnih ciljeva koji se analiziraju i sprovode u
okviru politike Strategija zastite Zivotne sredine za prvu deceniju 21. veka
(OECD Environmental Strategy for the First Decade of the 21st Century).
OECD definiSe razdvajanje kao prekidanje veze izmedu ,,ekoloskih steta” i
,ekonomskih dobara” i zbog toga je bilo nalozeno da se u okviru OECD-a
dogovore i definiSu indikatori za merenje napretka u sve tri dimenzije

174 Ibid.

75 https://www.materialflows.net/decoupling-material-use-and-economic-
performance/.
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odrzivog razvoja, kao i indikatori koji mogu meriti razdvanje ekonomskog
rasta od degradacije Zivotne sredine.'’® Medutim, i pre ovog koncepta,
sama ideja u okviru koje se do konkurentnih cena robe i usluga, koje
zadovoljavaju ljudske potrebe i donose kvalitet Zivota, dolazi uz
progresivno smanjenje uticaja robe na Zivotnu sredinu i intenziteta resursa
tokom celog Zivotnog ciklusa, definisana je u okviru pojma eko-
efikasnost!’” dosta ranije od koncepta razdavajanja, od strane Svetskog
poslovnog saveta za odrzivi razvoj (World Business Council for Sustainable
Development — WBCSD). Danas eko-efikasnost postaje merilo napretka u
zelenom rastu i sve viSe preferiran nacin koris¢enja resursa.'’® Takode,
Evropska unija je 2005. godine usvojila Lisabonsku strategiju za rast i
zaposlenost (Lisbon Strategy for Growth and Jobs), u kojoj je akcenat
stavljen na odrzivoj potrosnji i proizvodniji u globalnoj ekonomiji, a da bi
se postigli ciljevi odrzivosti na samitu u Geteborgu 2001. godine dogovoren
je skup ciljeva u oblasti Zivotne sredine.'’® Posle toga, Evropska komisija je
2005. godine predloZila Tematske strategije EU o odrZivom koris¢enju
prirodnih resursa (Thematic Strategy on the Sustainable Use of Natural
Resources), s ciljiem smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu povezanih sa
koriScenjem resursa i to u uslovima rastuce ekonomije, radi postizanja
ciljeva odrZivog razvoja u EU.° U okviru ove strategije takode se
prepoznaje pojam razdvajanja.

176 Organisation for economic co-operation and development (OECD). Environmental
Strategy for the First Decade of the 21st Century, OECD, 2001.

177 Stephan Schmidheiny. “Changing Course: A Global Business Perspective on
Development and the Environment”. MIT Press, Cambridge, 1992.

178 Aleksandra ToSovi¢-Stevanovié, Sanja Jelisavac Trosi¢, and Vladimir Ristanovic.
“Eco-efficiency and sustainable agricultural development in Central and Southeast
Europe”. Medunarodna politika 74 (2023): 107-132.

175 European Union. Lisbon Strategy for Growth and Jobs, 2007, https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/growth-and-jobs.html.

180 European Union. Strategy on the sustainable use of natural resources. 2005.
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/strategy-on-the-sustainable-
use-of-natural-resources.htmi
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Analizirajuéi koncept razdvajanja, pojedini autori s pravom postavljaju
pitanja koja se odnose na moguénosti dostizanja ekonomskog rasta uz
oCuvanje Zivotne sredine, odnosno da li ée do ovog balansa doci na vreme,
a ne nakon nepopravljive degradacije Zivotne sredine. Pitanja koja se
nameéu u saglasnosti su sa ve¢ steCenim iskustvom i rezultatima koje
imamo prilike da analiziramo, zbog ¢ega je koncept razdvajanja znacajan
za analizu.

Slika 3: Razdvajanje ekonomskog rasta od koris¢enja resursa
i uticaja na Zivotnu sredinu

Razdvajanje koriéenjaresursa
od ekonomskograsta

Uticaj razdvajanja

-
L L CE R LR R

Razdvajanje kori§tenja resursa od >-<I

uticaja na Zivotnu sredinu

Godine

= == Ekonomska aktivnost (GDP) +++=++ Koridéenje resursa == Uticaj na Zivotnu sredinu

Izvor: Veljkovic i Jovici¢, 2015.

Kao Sto smo ve¢ rekli, jedan od kljuénih ciljeva politike koja se odnosi
na upravljanje i koriséenje prirodnih resursa je razdvajanje tendencija
indikatora ekonomskog rasta od indikatora kvaliteta Zivotne sredine i
indikatora koriséenja resursa, Sto se moze videti na slici 3.1

Prema Veljkovicu i JoviCicu,*®? graficki prikaz ilustruje kako se indikatori
koji vrednuju ove procese mogu kombinovati s ciljem da se prikazu uticaji,

181 Nebojsa Veljkovi¢, Milorad Jovici¢. ,Razdvajanje industrijskog rasta od uticaja na
Zivotnu sredinu: Studija slucaja za sliv Juzne Morave”, Hemijska Industrija 69 (5)
str. 493-502. 2015.

182 Ipid.
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pri éemu gornja isprekidana linija dijagrama predstavlja ekonomski rast
izrazen kao povecanje BDP, srednja isprekidana linija predstavlja korisé¢enje
resursa, dok donja puna linija pokazuje smanjenje uticaja na Zivotnu
sredinu tokom vremena. lzazov ovog koncepta nije teorijski pristup, vec
kreiranje indikatora koji vrednuju odgovore drustva obuhvaéenih merama
na zastiti Zivotne sredine.’®

Tokom poslednjih deset godina, Svetski ekonomski forum je posvecivao
mnogo viSe paZnje posledicama koje izazivaju klimatske promene i
nejednakosti, a samim tim i uticaju na globalni ekonomski rast, ekonomski
sistem, finansije i trgovinu, Sto je ranije bilo nezamislivo.'* Aktuelnost
odnosa koji se vezuje za ekonomski rast i njegov uticaj na Zivotnu sredinu,
predstavljeno je i kroz koncept Kuznjecove krive Zivotne sredine. Nobelovac
Simon Kuznjec (Kuznets) je analizirajuéi odnos izmedu bruto domadeg
proizvoda i nejednakosti u drustvu utvrdio da se on moZe predstaviti krivom
koja ima izgled obrnutog slova U, koja je predstavljena na grafikonu 1.1

Grafikon 1. Kuznjecova kriva Zivotne sredine
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»
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Izvor: Stern, 2018.

183 1bid.

184 Aleksandra ToSovi¢-Stevanovi¢. “The concept of creating shared value and
sustainable development: perspective after the COVID-19 crisis”. National institute
for economic research, 2022. 225-231.

185 Bojan Pejovi¢. “Privredni rast, potro$nja energije i emisija CO2 u tranzicionim
zemljama: analiza Kuznetsove ekoloSke krive”. Ekonomske ideje i praksa, broj 44, 2022.

92



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Medu autorima koji su se bavili konceptom Kuznjecove krive Zivotne
sredine, izdvajamo istraZivanja Grosmana i Krugera (Grossman i
Krueger),'® 187 koji su analizirali odnos izmedu bruto domaceg proizvoda
po stanovniku i vise indikatora degradacije Zivotne sredine i dosli do
zakljucka da rast bruto domadeg proizvoda po stanovniku nije u
kontinuitetu praéen degradacijom Zivotne sredine, ve¢ da postoji tacka
prekretnice nakon koje njihov odnos menja znak, ¢ime je potvrdeno
postojanje Kuznjecove krive Zivotne sredine.'® Pojedini autori smatraju da
Kuznjecova kriva Zivotne sredine sugerise da ekonomski razvoj u pocetku
uzrokuje pogorsanje Zivotne sredine, ali da kasnije, zbog ekonomskog
rasta, drustvo pocinje da poboljSava odnos sa Zivotnom sredinom i da se
degradacija Zivotne sredine smanjuje.'® Medutim, ovo je viSe teoretski
stav u odnosu na realnost i to posebno ako nije obezbedena takozvana
ciljana politika i stavovi radi osiguranja kompatibilnosti ekonomskog rasta
sa poboljSanjem Zivotne sredine.

Pored navedenih vrsta trendova, u literaturi su razvijene razlicite
definicije razdvajanja u odnosu na razlicite stepene produktivnosti resursa,
sa razlicitim stepenima fokusa na njihov uticaj na Zivotnu sredinu.'*®®

Analizirajuéi globalne izazove i trendove u periodu od 1970-2024.
godine upitno je da li se ekonomski rast zapravo odvaja od upotrebe

18 Gene Grossman & Alan Krueger. Environmental impacts of a North American free
trade agreement, The US-Mexico free trade agreement. MA: MIT Press, Cambridge.

187 Gene Grossman & Alan Krueger. “Economic Growth and the Environment”, The
Quarterly Journal of Economics, Volume 110, Issue 2, May 1995, Pages 353—
377, https://doi.org/10.2307/2118443.

188 Bojan Pejovi¢. “Privredni rast, potrosnja energije i emisija CO2 u tranzicionim
zemljama: analiza Kuznetsove ekoloSke krive”. Ekonomske ideje i praksa, broj 44, 2022.

18 David Stern. “The Environmental Kuznets Curve”, Reference Module in Earth
Systems and Environmental Sciences, Elsevier, 2018, ISBN 9780124095489,
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-409548-9.09278-2.

1% Marina Fischer-Kowalski & Mark Swilling. “Decoupling Natural Resource Use and

Environmental Impacts from Economic Growth”. United Nations Environment
Programme. 2011.
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materijala na globalnom nivou ili éak moZzda u odredenim regionima sveta
(videti grafikon 2). Na prikazanom grafikonu mozemo uociti da je u periodu
od 1990-2024. godine, na globalnom nivou, prisutan rast ekstrakcije
prirodnih resursa, stanovnistva i BDP-a. Upravo poredenje ekstrakcije
materijala sa ekonomskim ucinkom omoguéava nam da sagledamo
globalne trendove, odnosno intenzitet materijala i produktivnosti
materijala i njihovu recipro¢nost.’®! Daljom analizom, moZemo uociti da
je u periodu od 1990-2002. godine stopa rasta BDP-a premasila stopu
ekstrakcije materijala na globalnom nivou, Sto predstavlja trend relativnog
razdvajanja resursa. Od 2002. godine, ovaj trend povectanja produktivnosti
materijala je stagnirao, a od 2009. godine je obrnut.

Grafikon 2. Globalni trendovi od 1970-2024
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200

Index: 1970 = 100

100 ——

Domaca ekstrakcija BDP — Dorr—.ad:_a potroénja
- materijala
Stanovnitvo

lzvor: https://www.materialflows.net/decoupling-material-use-and-economic-performance/.

Kako bi razumeli razlike do kojih je doSlo veoma je vazno istaéi znacaj
ekonomske situacije i globalnih kriza koje su se desavale u tom periodu.
Naime, do pada globalnog BDP-a doslo je usled svetske ekonomske krize
i to je uocljivo za 2008. i 2009. godinu, dok s druge strane imamo rast

11 https://www.materialflows.net/decoupling-material-use-and-economic-performance/.

94



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

ekstrakcije materijala i to posebno kod zemalja koje su bile manje
pogodene ovom krizom, gde izdvajamo Kinu i Indiju. Kod njih imamo
znacajnu stopu rasta, Sto je rezultiralo i intenzivnijom upotrebom
materijala. Na globalnom nivou, do rasta produktivnosti materijala dolazi
2014. godine i traje do 2020. godine, odnosno do pandemijske krize.1*2

Odrzivi ekonomski razvoj i zeleni rast

Za razumevanje ekonomskih aspekata odrzZivog razvoja i uticaja na
Zivotnu sredinu, predstaviéemo i znacaj koncepta zelenog rasta. Ako postoji
svesnost da ekonomski rast ne sme biti na racun Zivotne sredine i svih vaznih
drustvenih aspekata, povratak na poslovanje koje se smatralo do sada
standardnim i uobicajnim, postaje sve viSe nerazumno i neodrzivo, zbog cega
i postoji teznja za postizanjem zelenijeg rasta. Prema OECD-u (2011) zeleni
rast znaci podsticanje ekonomskog rasta i razvoja, uz istovremeno
osiguravanje da prirodna dobra nastave da obezbeduju resurse i ekoloSke
usluge na kojima se oslanja nasa dobrobit.'** Prema pristupu koji su razvili
Sarkodie et al. (2023), zeleni rast obuhvata pet dimenzija:!**

1) Baza prirodnih dobara koja obuhvata podatke o vodnim, zemljiSnim,
Sumskim i Zivotinjskim resursima, kao i podatke o atmosferi i klimi;

2) Politika, koja uklju¢uje podatke o patentima, razvojnoj pomodi,
medunarodnim finansijskim tokovima, tehnologiji i inovacijama,
ekoloskim porezima i transferima, kao i propisima i upravljanju;

3) Socio-ekonomski, koji obuhvata podatke iz socijalne i ekonomske
dimenzije;

4) Kvalitet Zivota koji obuhvata podatke o pristupu vodi za pice i
izloZzenosti riziku od unistavanja Zivotne sredine, i

192 1pjd.

193 OECD, Towards Green Growth, OECD Publishing. 2011, http://dx.doi.org/10.1787
/9789264111318-en.

1% Vesna Martin. ,Klju¢ni indikatori zelene tranzicije — primer Srbije”. Bankarstvo 53,
no. 2-3 (2024): 194-223, https://doi.org/10.5937/bankarstvo2403194M.
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5) Produktivnost, koja obuhvata podatke o produktivnosti koris¢enja
ugljen-dioksida, energetskoj produktivnosti, produktivnosti
neenergetskih materijala i ekoloskoj produktivnosti.

Kao novi koncept, zeleni rast je usvojen 2005. godine na Petoj
ministarskoj konferenciji o Zivotnoj sredini i razvoju (Ministerial Conference
on Environment and Development — MICED) u Seulu, od strane 52 zemlje
iz Azije i Pacifika. | od tada, i dalje postoji dileme oko preciznog definisanja
njegovog pojma. Ekonomska i socijalna komisija Ujedinjenih nacija za Aziju
i Pacifik (UN Economic and Social Commission for Asia and the Pacific —
UNESCAP) 2005. godine navela je da ekonomski rast ima glavni fokus na
odrzivi ekonomski napredak voden ekoloskom odrZivoscu, uz istovremeno
poboljSanje koncepta niskokarbonske ekonomije i socijalno inkluzivhog
razvoja drustva.’® OECD je 2009. godine definisao termin kao postizanje
odrzivog ekonomskog razvoja uz smanjenje negativnih ekoloskih
eksternalija, uklju¢ujuci klimatske promene, gubitak biodiverziteta i
eksploataciju prirodnih resursa.'®® Program Ujedinjenih nacija za zastititu
Zivotne sredine (United Nations Environment Programme — UNEP) 2011.
godine definisao je zeleni ekonomski rast kao koncept koji poboljSava
blagostanje i socijalnu pravdu, istovremeno smanjujuci ekoloske rizike i
ekoloski otisak.'®” Nakon toga su i ostala znacajna tela i medunarodne
institucije (Svetska banka, Evropska komisija i dr.) dale objasnjenje i svoje
definicije za zeleni rast, kod kojih se, kao $to smo ve¢ na pocetku istakli,
javljaju znacajne razlike i neslaganja prilikom definisanja navedenog pojma.

OECD 2011. godine prvi definiSe kriterijume za rangiranje zemalja za
analizu zelenog rasta. Nakon OECD-a i UNEP predstavlja svoj set indikatora
u okviru programa Ka zelenom rastu: Pratenje napretka (Towards Green

195 Samuel Asumadu Sarkodie, Phebe Asantewaa Owusu & John Taden.
“Comprehensive green growth indicators across countries and territories”. Sci
Data 10, 413. 2023, https://doi.org/10.1038/s41597-023-02319-4

1% OECD. Declaration on Green Growth. OECD/LEGAL/0374. 2009.

197 UNEP. Towards a Green Economy Pathways to Sustainable Development and
Poverty Eradication. UNEP — UN Environment Programme. 2011.
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Growth: Monitoring Progress program),**® da bi 2012. godine nekoliko
medunarodnih institucija, ukljucujuéi Svetsku banku, UNIDO, OECD i UNEP,
zajedno kreirali Platformu znanja o zelenom rastu (Global Green Growth
Institute — GGKP). Ova globalna mreza stru¢njaka i organizacija posvecena
je pruzanju znanja, smernica i najnovijim istraZivanjima i podacima koji su
od pomodi razli¢itim akterima za prelazak na inkluzivnu zelenu ekonomiju,
sa akcentom na tri platforme: Platformu za zelenu politiku, Platformu za
zelenu industriju i Platformu za zelene finansije.'®® Takode, vazno je istaci
i druge inicijative, poput Globalnog indeksa zelene ekonomije (Global
Green Economy Index — GGEI), koji se bavi merenjem zelene ekonomske
performanse u velikom broju zemalja i to kroz Cetiri dimenzije: liderstvo i
klimatske promene, sektori efikasnosti, trzista i investicije i Zivotna sredina.
Zatim, program merenja ucinka zelenog rasta (Green Growth Performance
Measurement — GGPM) i Globalni institut za zeleni rast (Global Green
Growth Institute — GGGI), koji je razvio slozeni indeks koji ¢e kreatorima
politika pruZiti metriku na kojoj ¢e temeljiti svoje odluke.?®®

Izazovi i krize sa kojima se svet suocava ukazuju na znacaj zelenog rasta
i potrebe za znacdajnim pozicioniranjem njegove uloge u globalnom svetu.
Zbog toga su medunarodne institucije poput OECD-a i UN-a inicirale
pokretanje programa namenjenih ukljucivanju zelenog rasta u nacionalne
razvojne strategije i planove. Medutim, koliko god da izazovi sa kojima se
susreéemo upucuju na neophodne razvojne strategije, suocavanje sa
kompleksnim pitanjima, odnosno politickim, ekonomskim i tehnoloskim
izazovima, oteZava njegovu implementaciju. Jedan od problema sa kojima

198 OECD. Towards Green Growth: Monitoring Progress: OECD Indicators, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264111356-en.

139 UNEP. Green Growth Knowledge Partnership, https://www.unep.org/topics/
finance-and-economic-transformations/driving-transformation-science-and-
knowledge/green.

200 7arko Porié. ,Zelena ekonomija i odrZivi razvoj u zemljama Zapadnog Balkana”
(Green Economy And Sustainable Development In The Western Balkan
Countries), Ekonomske ideje i praksa, Faculty of Economics and Business, University
of Belgrade, issue 41, pages 67-91, 2021.
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se mnogi susrecu odnosi se na celovito sagledavanje i merenje zelenog rasta,
jer koliko god da se 0 ovom pojmu mnogo pri€a, mora postojati pouzdan i
sveobuhvatan okvir kojim bi se mogao odrediti, ali i uporedivati, zeleni rast
u odnosu na druge zemlje. Nedostatak zajednickih mera za zeleni rast, ne
samo da gusi kreiranje politika, vec i ometa ulaganja u njen uspeh.?

Prema analizama OECD-a, za pradenje i merenje napretka u domenu
odrzivog razvoja i zelene tranzicije, od velikog znacaja je spoznati klju¢ne
indikatore koji ¢e omoguditi pravilno merenje napretka, a da se pri tome
uzme u obzir i izbor klju¢nih indikatora u odnosu na specificnosti i
karakteristike samih privreda koje se analiziraju, kako bi se razvila
adekvatna metodologija za njihovo praéenje. Iz tog razloga, predstavicemo
neke od indikatora koji se koriste od strane OECD-a. Indikatori su
strukturirani oko cetiri grupe sa idejom sagledavanja svih klju¢nih
karakteristika zelenog rasta:2%?

e Ekoloska i resursna produktivnost: ukazuju na to da ekonomski rast
postaje zeleniji uz efikasnije koriscenje prirodnog kapitala i da bi se
obuhvatili aspekti proizvodnje koji se retko kvantifikuju u ekonomskim
modelima i ra¢unovodstvenim okvirima.

® Baza prirodnih resursa: ukazuju na rizike za rast od opadajuce baze
prirodnih resursa.

e Fkoloska dimenzija kvaliteta Zivota: ukazuju na to kako uslovi Zivotne
sredine uticu na kvalitet Zivota i blagostanje ljudi.

e Fkonomske mogucnosti i politicki odgovori: ukazuju na efikasnost
politika u ostvarenju zelenog rasta i opisuju drustvene odgovore

201 Seyithan Ahmet Ates & Kursad Derinkuyu. “Green growth and OECD countries:
measurement of country performances through distance-based analysis
(DBA)”, Environment, Development and Sustainability: A Multidisciplinary
Approach to the Theory and Practice of Sustainable Development, Springer, vol.
23(10), pages 15062-15073, 2021.

202 OECD. Green Growth. Environment and climate change > Green growth,
Environment and climate change. 2025.
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potrebne za obezbedivanje poslovnih mogucnosti i mogucnosti

zaposljavanja.

S obzirom na to da su izdvojeni klju¢ni indikatori za praéenje zelenog
rasta (za koje se u ovom momentu smatra da su reprezentativni), na
osnovu njih identifikovano je Sest glavnih indikatora koji su prikazani u
tabeli 2. Kao Sto se u tabeli moZe videti, neki predloZeni indikatori jos uvek
nisu merljivi, Sto upucuje na ¢injenicu da ova lista indikatora nije konacna,
ali da bi se uopste pokrenula prica oko njihovog merenja neophodno ih
je pozicionirati.

Tabela 2: Glavni indikatori za merenje zelenog rasta

Ekoloska i resursna produktivnost

Karbonska intenzivnost

. , 1. i 2
i energetska produktivnost Produktivnost CO

Resursna produktivnost 2. Produktivnost neenergetskih materijala

3. Ekoloski prilagodena multifaktorska

Multifaktorska produktivnost produktivnost

Baza prirodnih resursa

Obnovljive i neobnovljive zalihe 4. Indeks prirodnih resursa

Biodiverzitet i ekosistemi 5. Promene zemljiSnog pokrivaca

Ekoloska dimenzija kvaliteta Zivota

6. IzloZenost stanovniStva zagadenju

Zdravlje Zivotne sredine i rizici vazduha (PM2.5)

Ekonomske mogucnosti i politicki odgovori

Tehnologija i inovacijeEkoloska dobra
i usluge Privremeno rezervisano mesto: nije
Cene i transferi naveden indikator

Propisi i upravljacki pristupi
Izvor: OECD, 2017.
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Prema zapazanjima Sarkodie et. al.,?*® iako je OECD identifikovao veliki
broj indikatora koji su imali u fokusu neophodnost fleksibilnosti i
prilagodavanja razli¢itim nacionalnim kontekstima i periodima razvoja,
kada se pogledaju njihova istraZzivanja uocava se ograni¢enost samo na
zemlje ¢lanice, ¢ime je onemogucena analiza i na ostale zemlje i kontinente
i njihova procena ucinka zelenog rasta. Izazovi sa kojima se svet suocava,
a koji se odnose na odrzivi razvoj i oCuvanje Zivotne sredine, ukazuju na
globalnu meduzavisnost svih drzava i naroda, zbog ¢ega je ove indikatore
neophodno definisati tako da mogu biti primenijivi za sve, kako bi imalo
smisla baviti se globalnim procenama ucinka zelenog rasta.

OdrZivi razvoj i zelena ekonomija

U savremenom svetu svesni smo da pojmove poput odrzivog razvoja i
zelene ekonomije ne moZzemo posmatrati nezavisno. A Sto se viSe javljaju
problemi, poteskoée i izazovi sa kojima se Citav svet suocava, njihov znacaj
je sve veci. Pojam i znacaj zelene ekonomije ne zamenjuje odrzivi razvoj, ali
ono Sto je vazno i na Sta je paznja usmerena jeste da se postizanje odrzivosti
ne moze postiéi bez pravilnog ekonomskog pristupa. lako postoje mnoge
nesuglasice i razli¢iti stavovi po pitanju odrzivog razvoja i zelene ekonomije,
u ovim sloZzenim geopolitickim vremenima saradnja preko granica je jedina
opcija za dugorocni odrzivi razvoj. Ekoloski multilateralizam je realnost, samo
je jos dilema kako na pravi nacin to postici.

Sam termin zelena ekonomija inicirali su 1989. godine ekonomisti Dejvid
Pirs, Anil Markandja i Edvard Barbje (David Pearce, Anil Markandya i Edward
B. Barbier), koji su se bavili pitanjima zastite Zivotne sredine, a koji su podneli
Izvestaj Vladi Ujedinjenog Kraljevstva pod nazivom Plan za zelenu ekonomiju
i time prvi put definisali ovaj termin. Svrha lzvestaja bila je da se Vlada
obavesti o postojanju definicije koja ¢e sagledati analizu odrZivog razvoja i
implikacija odrZivog razvoja za merenje ekonomskog napretka i procenu

203 samuel Asumadu Sarkodie, Phebe Asantewaa Owusu & John Taden. “Comprehensive

green growth indicators across countries and territories”. Sci Data 10, 413. 2023.
https://doi.org/10.1038/s41597-023-02319-4.
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projekata i politika. U prvom planu nije dato mnogo objasnjenja, ali su zato
usledili plan dva i tri pod nazivom Ozelenjavanje svetske ekonomije (Blueprint
2: Greening the world economy) 1991. godine, i Merenje odrZivog razvoja
(Blueprint 3: Measuring Sustainable Development) 1994. godine. U okviru
prvog lzvestaja akcenat je bio na politici zastite Zivotne sredine, a u drugom
i treCem lzvestaju pristup koji se zasnivao na istrazivanju i praksi prosiruje se
i na izazove globalne ekonomije, klimatskih promena, ugrozenosti i gubitka
resursa u zemljama u razvoju i drugo. Analizirajuci posledice globalne
finansijske krize, UNEP je 2008. godine podstakao temu usmerenu ka zelenim
paketima stimulacije (Green stimulus packages) sa idejom javnih investicija
koje bi bile usmerene ka pokretanju koncepta zelene ekonomije, Sto je i
ucinjeno od strane jednog broja zemalja koje su sprovele pakete zelenih
stimulacija, u cilju ekonomskog oporavka. Zbog toga je 2008. godine, od
strane UNEP-a, pokrenuta Inicijativa za zelenu ekonomiju (Green Economy
Initiative — GEI), kao program globalnog istrazivanja i pomoci na nivou
zemalja, osmisljen da motiviSe kreatore politika da podrze investicije u zastiti
Zivotne sredine. Godinu dana nakon toga objavljen je IzvesStaj Globalni zeleni
novi dogovor (Global Green New Deal — GGND), gde su postavljena tri cilja:
(1) ekonomski oporavak; (2) iskorenjivanje siromastva; i (3) smanjenje emisije
ugljenika i degradacije ekosistema; predlozen je i okvir za programe zelenih
stimulacija, kao i podrske domacim i medunarodnim politikama.2°* UN su
UNEP-u priznale vodecu ulogu u daljem definisanju i promociji koncepta
zelene ekonomije i podstakle ih da doprinesu svojim znanjem tokom
pripremnog procesa za Konferenciju UN o odrZzivom razvoju 2012. godine
(Rio+20). Zbog toga, kada analiziramo zelenu ekonomiju u kontekstu odrzivog
razvoja, znacajno je izdvojiti stavove, zapazanja i delovanja UN, konkretno
Konferencije Ujedinjenih nacija o odrZivom razvoju — Rio+20 (United Nations
Conference on Sustainable Development — Rio+20), kada su se u junu 2012.
godine, u Rio de Zaneiru, vlade sloZile da zelenu ekonomiju uokvire kao vazan
alat za postizanje odrzZivog razvoja, uz saglasnost oko opstih principa i

204 Edward Barbier. A Global Green New Deal, Report prepared for the Green Economy
Initiative of UNEP., 2009.
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prioritetnih oblasti koje ¢e voditi sprovodenju zelene ekonomije na svim
nivoima, kao i saradnje izmedu svih zainteresovanih strana.?’> Na Generalnoj
skupstini UN 2015. godine, u dokumentu pod nazivom Otkrivanje puteva ka
inkluzivnoj zelenoj ekonomiji (Uncovering pathways towards an inclusive
green economy), stavlja se naglasak na klju¢ne komponente ovog koncepta,
kao Sto su deljenje, cirkularnost, saradnja, solidarnost, otpornost, mogucnosti
i meduzavisnost.2%

Za sada jos uvek ne postoji medunarodno ustanovljena definicija
zelene ekonomije. Od strane razli¢itih medunarodnih institucija (UN,
OECD, UNEP, UNCTAD i dr.), do sada ih je identifikovano nekoliko razli¢itih.
U nastavku éemo navesti samo neke od njih. Takode, pored definisanja
navedenog pojma ove institucije su, uz odreden broj znacajnih publikacija,
pokusale da razrade koncept i izloZe vodece principe, koristi, rizike i nova
medunarodna iskustva.

Zelena ekonomija se smatra potencijalnim reSenjem za trenutne
globalne ekonomske i ekoloske krize. Prema definiciji UNEP-a (2011) zelena
ekonomija predstavlja koncept koji rezultira poboljSanim ljudskim
blagostanjem i socijalnom ravnopravnoscu, uz znacajno smanjenje
ekoloskog rizika i ekoloSke oskudice. U svom najjednostavnijem izrazu,
zelena ekonomija moZe se smatrati onom koja je niskougljeni¢na, efikasna
u koriscenju resursa i drustveno inkluzivna.?®” Munitlak Ivanovic¢ i dr.
(2017), smatraju da ne postoji konsenzus o definiciji zelene ekonomije i
da svaka zemlja odreduje ulogu i znacaj zelene ekonomije prema svojim
potrebama, ali analizirajudi razli¢ite definicije izdvaja se nekoliko identi¢nih
elemenata i to su: zainteresovane strane i ekonomski aspekti njihovog
profita, zastita Zivotne sredine i socijalna pitanja koja proizilaze iz
drustveno odgovornog poslovanja.?®® Principi na kojima se zasniva zelena

205 United Nations. Green economy in the context of sustainable development and poverty
eradication, https://sustainabledevelopment.un.org/partnerships/greeneconomy.

206 UNEP. Towards a Green Economy Pathways to Sustainable Development and
Poverty Eradication. UNEP — UN Environment Programme. 2011.

27 Ipid.
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ekonomija usmereni su ka odrZzivijoj i ekoloski odgovornijoj buduénosti i
temelje se na otklonu od tradicionalnih, resursno intenzivnih ekonomskih
modela.?®® Prema organizaciji Koalicija za zelenu ekonomiju (Green
Economy Coalition), zelena ekonomija se definise kao otporna ekonomija
koja pruza bolji kvalitet Zivota za sve unutar ekoloskih granica planete.

Autori Njutn i Kantarelo (Newton i Cantarello, 2014) u svojoj knjizi An
Introduction to the Green Economy: Science, Systems and Sustainability,
predstavljaju razlike koje postoje izmedu zelene ekonomije i neoklasi¢ne
ekonomije, oslanjajuéi se na analizu autorke Cato (2011):%°

» Teznja da se ukljuci perspektiva onih koji su marginalizovani u okviru
sadasnje ekonomske strukture, ukljucujuci Zene i siromasne u svetu,
kao i potrebe planete Zemlje.

* Bavljenje i briga o drustvenoj pravdi i davanje prednosti pitanjima o
jednakosti i pravdi u odnosu na ekonomsku efikasnost.

e |deja je proistekla iz rada ekoloskih aktivista i zelenih politi¢ara i
zasnovana je na procesu izgradnje odrzive ekonomije u praksi, a ne na
apstraktnoj teoriji.

o Cilj zelene ekonomije je fokus ka stabilnoj ekonomiji, a ne na
ekonomskom rastu.

e Podrzava promenu fokusa trziSne ekonomije ka ljudskim interakcijama,
ukljuCujuci povecanu ulogu medusobne i ekonomske aktivnosti
zasnovane na zajednici, koje se odvijaju u okviru stroge medunarodne
regulacije ekoloskih i drustvenih standarda.

208 0. Munitlak lvanovi¢, J. Zubovi¢, P. Miti¢ (2017). Relationship between Sustainable
Development and Green Economy — Emphasis on green finance and banking.
Economics of Agriculture, 64(4), 1467-1482.

209 Maja Jandri¢ & Porde Mitrovié, & Svetozar Tanaskovié, & Vesna Fabian. (2024).
ZELENA EKONOMIUA | TRZISTE RADA — PRIMER SRBIJE.

210 Molly Scott Cato. Environment and Economy, London: Routladge, 2011, prema
Newton, A., Cantarello, E., An Introduction to the Green Economy — Science,
systems and sustainability, London: Routladge, 2014.
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¢ Podsti¢e usmerenost ka lokalno zasnovanim ekonomijama, svaka sa
svojim ekoloskim i kulturnim kontekstom i odrzZivim koris¢enjem
dostupnih prirodnih resursa.

S obzirom na to da se prilikom definisanja zelene ekonomije naglasava
njen doprinos opstem dobru, drustvenoj jednakosti i oCuvanju Zivotne
sredine, i da je to teSko usaglasiti i kod razvijenih zemalja a kamoli kod
zemalja u razvoju, Karl Burkart je za potrebe analize zelene ekonomije
predloZio Sest prioritetnih podrucja za najmanje razvijene zemlje sveta, i
to: obnovljiva energija, zelene zgrade, Cist transport, upravljanje vodama,
upravljanje otpadom i upravljanje zemljistem (slika 4).

Slika 4: Koncept zelene ekonomije

Obnovljivi
izvori energije

Korid¢enje i Odrzivi/Cisti

upravljanje transport
_ vodama

Izvor: Vukovié et. al., 2019.%!

211 Sponja Vukovié, Gordana Cori¢, & Dragana Lisjak. Zelena ekonomija i zeleno
preduzetnistvo, Smart kolektiv, Beograd, 2019.
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Analizirajuéi predstavljene priorite, vidimo da se oni direktno vezuje
za sve vazne oblasti obuhvaéene u okviru ciljeva odrzivog razvoja. Zato se
izmedu ostalog izdvajaju obnovljivi izvori energije, jer je to jedan od
najznacajnijih resursa kojima raspolazemo, zatim zelena gradnja fokusirana
na upotrebu recikliranih materijala u gradevinarstvu, kao i odlaganje
otpada kroz unapreduje sistema upravljanja otpadom u svim fazama koji
se za njega vezuju. Tu imamo i Cist transport kao vazan faktor u zastiti
Zivotne sredine, koji predstavlja grupaciju koju ¢ine prevoznici, logisticke
kompanije, proizvodaci robe Siroke potrosnje i drugi, sa ciljem podsticanja
drZava da unaprede ulaganja u zeleni transport. Koriscenje i upravljanje
vodama radi odgovornog i transparentnog upravljanja vodnim resursima.
| na kraju upravljanje zemljistem kao vazan proces kojim se fokus stavlja
na adekvatnom koriséenju zemljista, obnovi degradiranih zemljista, i
razvojem i odrzivim upravljanjem zemljiSnih resursa.

Principi zelene ekonomije

S obzirom na veliki broj razli¢itih definicija koje se vezuju za pojam
zelena ekonomija od strane razli¢iti medunarodnih institucija, kao i velikog
broja inostranih autora zainteresovanih za ovaj koncept, ono $to je kod
svih zajednicko, izuzev Zivotne sredine i ekonomije, jeste i naglasak na
drustvenom kontekstu. Zato sve ¢esSée u poslednje vreme imamo i
proSirenu verziju ovog pojma, sa naglaskom na inkluzivnoj zelenoj
ekonomiji i fokusom na drustvenoj dimenziji.

U cilju sagledavanja vece primene i implementacije koncepta zelene
ekonomije ili inkluzivne zelene ekonomije, veliki broj stru¢nih radova i
publikacija probali su da definiSu vodece principe zelene ekonomije. Njihova
uloga bila je u pruzanju preciznije slike u sagledavanju i shvatanju koncepta
zelene ekonomije, kao i reSavanju izazova i rizika do Cijih se saznanja doslo
od strane razli¢itih medunarodnih organizacija i drugih zainteresovanih
strana. Postoji nekoliko razli¢itih principa zelene ekonomije, koji su
objavljeni uodi Rio+20, a neki od njih su: Koalicija za zelenu ekonomiju
(Green Economy Coalition), Forum zainteresovanih strana (Stakeholder
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Forum), Medunarodna trgovinska komora (International Chamber of
Commerce — ICC) i Medunarodna konfederacija sindikata (International
Trade Union Confederation — ITUC).

Principi Koalicije za zelenu ekonomiju (Green Economy Coalition)

Koalicija za zelenu ekonomiju na pocetku je definisala devet principa
za zelenu ekonomiju:2*2

1) Odrzivi princip — Zelena, pravedna i inkluzivna ekonomija je sredstvo
za postizanje odrZivosti.

2) Princip pravde — Zelena, pravedna i inkluzivna ekonomija podrzava
ravnopravnost.

3) Princip dostojanstva. Zelena, pravedna i inkluzivna ekonomija stvara
istinski prosperitet i blagostanje za sve.

4) Princip zdrave planete — Zelena, pravedna i inkluzivna ekonomija
obnavlja izgubljeni biodiverzitet, ulaZze u prirodne sisteme i rehabilituje
one koji su degradirani.

5) Princip inkluzije —Zelena, pravedna i inkluzivna ekonomija je inkluzivna
i uestvuje u donosenju odluka.

6) Princip dobrog upravljanja i odgovornosti — Zelena, pravedna i
inkluzivna ekonomija je odgovorna.

7) Princip otpornosti — Zelena, pravedna i inkluzivna ekonomija doprinosi
ekonomskoj, drustvenoj i ekoloskoj otpornosti.

8) Princip efikasnosti i dovoljnosti — Zelena, pravedna i inkluzivna
ekonomija obezbeduje odrZivu potro$nju i proizvodnju.

9) Princip generacija — Zelena, pravedna i inkluzivna ekonomija ulaze u
sadasnjost i buducnost.

212 Green Economy Coalition. Sign up to the 9 Principles of a Green Economy, GEC,
European Union, 2012.
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Navedenih devet principa definisano je 2012. godine, ali se ve¢ 2018.
godine pocelo razmisljati o promenama koje treba uvrstiti kod ovih
principa, pa je tako 2020. godine definisano novih pet principa koji zajedno
mogu voditi ekonomske reforme u razli¢itim okolnostima. A jedan od
pokretaca jeste stvaranje nove ekonomske vizije posto se dosadasnja
praksa loSe pokazala, jer se podsti¢e prekomerna potrosnja, degradiraju
zajednicke veze i uniStava prirodno bogatstvo. Zbog toga se tezi inkluzivnoj
zelenoj ekonomiji koja treba da ostvaruje povezane ekonomske, drustvene
i ekoloske rezultate koji teZe ciljevima odrzivog razvoja.

Novih pet dopunjenih principa zelene ekonomije, koje je definisala
Koalicija za zelenu ekonomiju, su:?*3

1) Princip blagostanja — Zelena ekonomija omogucava svim ljudima da
stvaraju i uZivaju u prosperitetu. Usmerena je na ljude i njena svrha je
stvaranje istinskog, zajednickog prosperiteta. Fokusira se na rastuce
bogatstvo koje Ce podrzati blagostanje, ali to bogatstvo nije samo
finansijsko, ve¢ obuhvata ditav niz ljudskih, drustvenih, fizickih i
prirodnih kapitala.

2) Princip pravde — Zelena ekonomija promovise ravnopravnost unutar
generacija i izmedu njih. Zelena ekonomija je inkluzivna i
nediskriminatorna. Ona pravedno deli donoSenje odluka, koristi i troSkove,
izbegava zarobljavanje elite, i posebno podrzava osnazivanje Zzena.

3) Princip postovanja ogranicenja Planete — Zelena ekonomija stiti, obnavlja
i ulaze u prirodu. Inkluzivna zelena ekonomija prepoznaje i neguje
raznovrsne vrednosti prirode: funkcionalne vrednosti — pruzanje robe i
usluga koje su temelj ekonomije, kulturne vrednosti — koje su temelj
drustava i ekoloske vrednosti — koje su temelj samog Zivota.

4) Princip efikasnosti i dovoljnosti — Zelena ekonomija usmerena je na
podrsku odrzZivoj potrosnji i proizvodnji. Prihvata nove modele
ekonomskog razvoja koji omogucavaju ekonomski rast bez povecanja
potrosnje resursa i koji smanjuju negativne drustvene i ekoloske uticaje.

213 Green Economy Coalition. Principles, priorities and pathways for inclusive green
economies: Economic transformation to deliver the SDGs. GEC, European Union, 2019.
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5) Princip dobrog upravljanja — Zelenu ekonomiju vode integrisane,
odgovorne i pouzdane institucije. Inkluzivna zelena ekonomija zasnovana
je na dokazima — njene norme i institucije su interdisciplinarne,
primenjujuci i pouzdanu nauku i ekonomiju zajedno sa lokalnim znanjem
za adaptivnu strategiju.

Forum zainteresovanih strana (Stakeholder Forum)

Forum zainteresovanih strana je medunarodna organizacija
usredsredena na unapredenje odrzZivog razvoja i promociju demokratije
zainteresovanih strana na globalnom nivou. Pored fokusa na odgovornom
donosenju odluka o odrZivom razvoju, Forum deluje u Cetiri oblasti i to:
globalna politika i zastupanje, angaZovanje zainteresovanih strana, mediji
i komunikacije i izgradnja kapaciteta.

S obzirom na to da su mnogi stava da je koncept zelene ekonomije
jedna od klju¢nih tema na globalnom nivou, nepostojanje zajednicke
definicije zelene ekonomije, i Sta ona predstavlja, pojedine aktere ¢ini
zabrinutim zbog njene potencijalne primene. Tokom nemogucnosti
odredivanja i sveobuhvatnog definisanja pojma zelene ekonomije,
predstavnici Foruma zainteresovanih strana istiCu znacaj primene Sirih
principa zelene ekonomije koji po njima mogu biti ¢ak i korisniji. Do
formiranja principa zelene ekonomije doslo je pre same Konferencije UN
o odrzivom razvoju 2012. (,,Rio+20“), jer se smatralo da je upravo to klju¢ni
trenutak za preuzimanje odredenih akcija za sigurniju buduénost.

Forum zainteresovanih strana odredio je 15 principa zelene ekonomije,
koji su imali za cilj da objedine neke od najistaknutijih postojecih principa
koji se odnose na odrzivi razvoj i zelenu ekonomiju u kohezivan vodeci alat:*'4

1) Pravedna raspodela bogatstva. Promovisati pravednu raspodelu
bogatstva unutar nacija i medu nacijama kako bi se smanijile razlike
izmedu bogatih i siromasnih i postigla socijalna i ekonomska pravda,

214 Stakeholder Forum. Principles for the Green Economy A collection of principles for
the green economy in the context of sustainable development and poverty
eradication. The Earth Charter Initiative, Stakeholder Forum, 2012.
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u okviru odrZive i pravedne raspodele svetskih resursa i ostavljajuci
dovoljno prostora za brigu i zastitu divljih Zivotinja i prirode.

2) Ekonomska ravnopravnost i pravednost. Vodeni principom zajednickih,
ali diferenciranih odgovornosti, stvoriti ekonomska partnerstva koja bi
prenela znacajnu finansijsku i tehnoloSku pomo¢ manje razvijenim
zemljama, kako bi se pomoglo u smanjenju jaza izmedu razvijenog i
sveta U razvoju i podrzala ekoloSka odrzZivost oba.

3) Medugeneracijska ravnopravnost. Ekoloski resursi i ekosistemi moraju
se pazljivo ¢uvati kako bi se povecala vrednost ekoloskih dobara za
buduce generacije, ¢ime se pravedno zadovoljavaju njihove potrebe i
omogucava im se da napreduju.

4) Pristup predostroZnosti. Nauka treba da se koristi za poboljsanje
drustvenih i ekoloskih ishoda, kroz identifikaciju ekoloskog rizika.
Naucéna neizvesnost uticaja na Zivotnu sredinu ne sme dovesti do
izbegavanja mera za sprecCavanje degradacije Zivotne sredine. ,Teret
dokazivanja” treba da leZi na onima koji tvrde da nece biti znacajnih
uticaja na zivotnu sredinu.

5) Pravo na razvoj. Ljudski razvoj u harmoniji sa zivotnom sredinom
fundamentalan je za postizanje odrzivog razvoja, tako da pojedinci i
drustva budu osnaZeni da postignu pozitivne drustvene i ekoloske ishode.

6) Internalizacija eksternalija. 1zgradnja istinske drustvene i ekoloske
vrednosti treba da bude centralni cilj politike. U tom cilju, trZiSne cene
moraju odrazavati stvarne drustvene i ekoloske troSkove i koristi, tako
da zagadivac snosi troskove zagadenja. Poreski rezimi i regulatorni
okviri treba da se koriste za ,,promenu pravila igre”, ¢ineci ,,dobre”
stvari jeftinim, a ,,loSe” stvari veoma skupim.

7) Medunarodna saradnja. Primena ekoloskih standarda unutar drzava
mora se sprovoditi u saradnji sa medunarodnom zajednicom, na osnovu
razumevanja moguceg uticaja na razvojni potencijal drugih drzava. Mere
zastite Zivotne sredine u vezi sa trgovinom trebalo bi da izbegavaju
nepravedan protekcionizam, ali generalno treba da obezbede da
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trgovina podrzava odrzivo koriScenje resursa, zastitu Zivotne sredine i
progresivne radne standarde, promovisuci ,trku ka vrhu”, a ne ka dnu.

8) Medunarodna odgovornost. Priznajuci da akcije unutar nacionalnih
granica mogu izazvati uticaje na Zivotnu sredinu izvan nacionalnih
jurisdikcija, zahteva saradnju u razvoju medunarodnog prava koje
omogucava odgovarajuce sudske odluke u takvim slu¢ajevima.

9) Informacije, ucesc¢e i odgovornost. Svi gradani treba da imaju pristup
informacijama koje se ticu Zivotne sredine, kao i mogucnost da
ucestvuju u procesima donosenja odluka. Da bi se osiguralo da se
pitanja Zivotne sredine reSavaju uz uceSce svih zainteresovanih
gradana, institucije na svim nivoima (nacionalnim i medunarodnim)
moraju biti demokratske i odgovorne, i da koriste alate koji
omogucavaju civilnom drustvu da ih pozovu na odgovornost. U tom
smislu, pristup gradana pravdi radi nadoknade Stete i pravnog leka u
pitanjima Zivotne sredine je kamen temeljac jaanja odgovornosti.

10) OdrZiva potrosnja i proizvodnja. Uvesti odrzivu proizvodnju i potro$nju
sa odrzivim i pravednim koriS¢enjem resursa. Smanijiti i eliminisati
neodrzive obrasce proizvodnje i potrosnje, tj. smanijiti ili ponovo
koristiti i reciklirati koriScene materijale, priznati oskudicu Zemljinih
resursa i sprovesti aktivnosti u skladu s tim.

11) Stratesko, koordinisano i integrisano planiranje za postizanje odrZivog
razvoja, zelene ekonomije i smanjenja siromastva. Integrisani pristup
mora biti usvojen na svim nivoima kako bi se ubrzalo postizanje socio-
ekonomske i ekoloske odrzivosti kroz stratesko planiranje sa civilnim
drustvom i zainteresovanim stranama, kao i u svim relevantnim
vladinim odeljenjima.

12) Pravedna tranzicija. Postojece troSkove u prelasku na niskougljeni¢nu,
zelenu ekonomiju u cilju odrzivog razvoja. Neke drzave i akteri su u
stanju da bolje podnesu te troskove od drugih i otporniji su na
podrzani i zaSticeni — zemlje u razvoju moraju imati pristup
odgovarajucoj finansijskoj i tehnic¢koj pomoci, gradani i zajednice
takode moraju imati pristup novim vestinama i poslovima.
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13) Redefinisati blagostanje. BDP je neadekvatan alat za merenje
drustvenog blagostanja i integriteta Zivotne sredine. Mnoge drustveno
i ekoloski Stetne aktivnosti povecavaju BDP — kao sto su eksploatacija
fosilnih goriva i finansijske spekulacije. Ljudsko blagostanje i kvalitet
Zivota, kao i zdravlje Zivotne sredine trebalo bi da budu vodeci ciljevi
ekonomskog razvoja.

14) Rodna ravnopravnost. Rodna ravnopravnost je preduslov za prelazak
na zelenu ekonomiju i postizanje odrZivog razvoja. Zene imaju vitalnu
ulogu kao pokretaci promena u upravljanju Zivotnom sredinom i
razvoju — njihove akcije moraju biti nagradene u skladu s tim, a njihove
vestine unapredene.

15) Zastita biodiverziteta i sprecavanje zagadenja bilo kog dela Zivotne
sredine. Zastita i obnavljanje biodiverziteta i prirodnih stanista kao
sastavnog dela razvoja i blagostanja ljudi, i razvoj sistema upravljanja
koji stiti otpornost ekosistema kako bi se sprecila nepovratna Steta.

Zelene finansije

Sve veci broj investitora Zeli da ostvari profit i istovremeno Cini dobro, a
takode Zele da njihovi portfoliji, ili bar deo, budu ESG (Environment, Social,
Governance) — tj. da podrze ekoloske, drustvene i upravljacke ciljeve.?*

Svesni Cinjenice da je u svetu poslednjih decenija veoma aktuelna tema
koja se vezuje za odrZivi razvoj i drustveno odgovorno poslovanje, zelene
finansije su termin koji se Cesto primenjuje. Raki¢, Miti¢ i Raspovovic?!®
smatraju da se pod politikom zelenih finansija podrazumeva
preorijentacija sa profita kao primarne aktivnosti, na ciljeve koji ukljucuju
odrzivi razvoj, druStveno odgovorno poslovanje sa neizbezinim
ostvarivanjem profita. U poslednjih deset godina koncept zelenih finansija
postao je sve izrazeniji, jer je Siroko prihvaéen stav da globalni finansijski

215 World Economic Forum. What is green finance and why is it important? WEF, 2020.

216 Slobodan S. Raki¢, Petar D. Miti¢, and Neda V. Raspopovi¢. ,Primena koncepta
‘zelenog’ u finansijama i bankarstvu”. Poslovna ekonomija 6, no. 2 (2012): 167-82.
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sistemi treba aktivno da doprinesu zastiti Zivotne sredine i odrZivom
razvoju. Ovaj stav proizasao je iz sve vece ugrozenosti za odrzavanjem
blagostanja u svetu, a jedan od nacina prevazilazenja sve ucestalijih kriza
jeste kreiranje zelenih finansijskih proizvoda i usluga, zasnovanih na
odrzivom razvoju. Finansijska trzista se u globalnoj ekonomiji nalaze u
centru svega i preko njih banke i investitori rasporeduju kapital koji moze
oblikovati i definisati obrasce za odrZivi razvoj. Prema recima Risti¢a (2021),
zelene finansije usmerene su ka uvaZavanju ekoloskih i drustvenih
aspekata prilikom investicionih odluka, radi povecanih ulaganja u
dugoroc¢ne i odrzive aktivnosti, Sto za rezultat daje ekonomski rast u skladu
sa principima globalnog odrZivog razvoja.?!’

Slika 5: Koncept zelenih finansija
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Izvor: Stojanovi¢, 2019; Noh, 2010.%18

217 Kristijan Risti¢. ,,Zelene finansije i ekonomski rast”. Ecologica. 28. 43-49. 2021.

218 Dragica Stojanovic. Zelene finansije — trend koji prati koncept odrZivog ekonomskog
razvoja. ISNRM 2019, 9. Medunarodni simpozijum o upravljanju prirodnim
resursima, 2019.
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Kada analiziramo razlicite tipove finansiranja u sistemu zelenog i
odrzivog finansiranja mozemo napraviti razliku izmedu finansiranja u
oblasti klimatskih promena (climate finance), odnosno sredstava
namenjenih resavanju ili bar ublazavanju efekata klimatskih promena.
Zatim razlikujemo zeleno finansiranje (green finance), koje predstavlja Siri
pojam od klimatskog finasiranje, jer se sem finansija usmerenih ka
klimatskim promenama bavi i finansiranjem drugih ekoloskih ciljeva. | na
kraju moZemo prikazati i odrzivo finansiranje (sustainable finance), koje
se posmatra kao evolucija zelenog finansiranja. Zbog toga se cCesto
spominje da su upravo pokretaci odrzivog razvoja sve aktivnosti koje
uklju€uju upravljanje i mobilizaciju finansija usmerenih za klimatske
promene i zastitu Zivotne sredine. A dodatna vrednost odredena je i
uklju¢ivanjem ESG faktora, jer su uklju¢ena i pitanja koja se ne odnose
samo na ekoloske probleme.

Prema UNEP-u, zeleno finansiranje fokusirano je na povecanje
finansijskih tokova uklju€ujuéi bankarstvo, osiguranje i investicije iz
razli¢itih sektora ka prioritetima odrzivog razvoja, u cilju boljeg upravljanja
ekoloskim i drustvenim rizicima i ostvarivanja pristojne stope povrata. Zbog
toga su neke od prioritetnih oblasti usmerene na:?* podrsku javnhom
sektoru u stvaranju podsticajnog okruZenja; promovisanju javno-privatnih
partnerstava o0 mehanizmima finansiranja kao Sto su zelene obveznice i
izgradnji kapaciteta preduzeca u zajednici za mikrokredite (videti na slici
5). Kao sto se na slici 5 moze videti zeleno finansiranje treba da podstakne
povecanje zelenog finansiranja iz razliCitih sektora, povetanje upotrebe
zelenih obveznica, uskladivanje finansiranja sa ekoloskom dimenzijom
ciljeva odrzivog razvoja i drugo.

S obzirom na to da su posledice klimatskih promena i degradacija
Zivotne sredine, dovele koncept odrZivog razvoja u sam vrh prioriteta
mnogih zemalja, da bi se do rezultata doslo potrebno je mnogo promena.
Transformacija ekonomije i zelenih finansija su od izuzetnog znacaja. Ali
ono §to je vazno istaéi odnosi se na neophodnost uklju¢ivanja privatnog

219 UNEP (2025). Green financing. United Nations Environment Programme, 2018.
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sektora za finansijsku pomo¢, jer javni sektor ne moze da obezbedi sva
finansijska sredstva za reSavanje ovih problema. Takode, prema analizi
Zelene i odrZive finansije (Green and sustainable finance), zeleno
finansiranje u fokusu ima prikupljanje sredstava za reSavanje klimatskih i
ekoloskih problema, kao i upravljanja finansijskim rizicima vezanim za
navedene probleme. A odrzivo finansiranje je evolucija zelenog
finansiranja, zbog sazimanja ekoloskih, socijalnih i upravljackih (ESG)
dilemaiirizika, radi povecanja dugorocnih investicija u odrzZive ekonomske
aktivnosti i projekte.??

Veliki broj autora zapaZa da se prema sprovedenim istraZivanjima u
vezi ulaganja u zelene firme, najcesée takvo ulaganje ispostavi rizi¢nije od
konvencionalnog ulaganja. | naj¢esSce se ovaj stav obrazlaZe iz aspekta da
su ulaganja u zelene finansije jo$ uvek u pocetnoj fazi, zbog ¢ega je upravo
naglasak na vaznosti pruzanja podrske investitorima unutar takvih firmi
kako bi se stvorio atraktivan ambijent za ulaganje raspoloZivih sredstava.
Prema stavovima Pekar et. al.,*?! ovo moZe dovesti do interesovanja
investitora za kreiranjem portfolija za ekoloSka ulaganja, Sto predstavlja
izuzetno efikasan nacin za kapitalizaciju raspoloZivih sredstava. Sa sve
vecom svesnoScu problema prouzrokovanih ugroZavanjem Zivotne
sredine, sve je vedi znacaj i popularnost za pojmom zelenih finansija zbog
mobilizacije kapitala ka ekoloski odrzZivim projektima i inicijativama.

Akomea-Frimpong et al.???2 pod zelenim finansijama podrazumevaju
odrzive finansije, finansije usmerene ka zastiti Zivotne sredine, finansiranju
klimatskih promena i drugo. Pa tako imamo istraZivanja koja se fokusiraju

220 Stefano Spinaci. Green and sustainable finance. European Parliament.
EPRS/European Parliamentary Research Service. 2021.

221 Juraj Pekar, lvan Brezina, and Marian Reiff. “Green investments: Portfolio selection
based on risk measure and ESG indicators. Impact of environmental indicators on
portfolio selection”. Green Finance, 2025, 7(2): 223-246. doi: 10.3934/GF.2025009.

222 [saac Akomea-Frimpong, David Adeabah, Deborah Ofosu, and Emanuel
Junior Tenakwah. "A review of studies on green finance of banks, research
gaps and future directions”, Journal of Sustainable Finance & Investment,
Taylor & Francis Journals, vol. 12(4), pages 1241-1264, 2022.
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na specificne segmente malopre pobrojane, a ne na sve odjednom. U
prilog tome govori studija koju su sproveli Caré i Weber?® koja se bavi
finansiranjem klimatskih promena. Autori ove studije analiziraju Zarista i
trendove evolucije u istrazivanju finansiranja klimatskih promena, polazeci
od opstih ciljeva Pariskog sporazuma sa akcentom na uskladivanje
finansijskih tokova usmerenih ka razvoju sa niskim emisijama i otpornosti
na klimatske promene. lako se u poslednje vreme ulaganja u zelene
finansije, konkretno u klimatske promene povecavaju, to jos uvek nije
dovoljno, s obzirom na intenziviranje klimatskih promena koja iziskuju
znazno veca ulaganja.

Prema istraZivanju koje su sproveli Liu i Wu,?** izdvojena su tri stava koja
ukazuju na pozitivan ucinak zelene prakse kod firmi: 1) smanjuje stvarni i
percipirani rizik kompanije od krsenja ekoloske zastite i loSe reputacije; 2)
favorizovana je od strane uéesnika ciji je liéni stav veoma izraZen po pitanju
ekoloskih problema i svoj uticaj Zele da ostvare kroz investicije usmerene u
tom pravcy, i 3) dovode do poboljSanog novéanog toka jer su zelene prakse
podrzane od strane nacionalnih vlada, regionalnih i EU organizacija, kroz
razlicite oblike drZzavnih nabavki, subvencija i poreskih kredita. Upravo sa
podrskom, ali i pritiskom koji namecu globalna i regionalna tela poput UN,
Svetske banke, Medunarodnog monetarnog fonda, Evropske unije i G20
zarad sprovodenja politika zelenog finansiranja u svojim finansijskim
sistemima,??® vidljivo je povecanje zelenog finansiranja. Takode, analizirajuci
razli¢ite instrumente koje vezujemo i definiSemo u okviru zelenih finansija
mozemo izdvojiti privatne kredite, javne obveznice (korporativne, opstinske
i drzavne), privatni i javni kapital, investicione fondove i druge finansijske

223 Rosella Caré, and Olaf Weber. “How much finance is in climate finance? A
bibliometric review, critiques, and future research directions”. Research in
International Business and Finance, 2023, 101886.

224 C. Liu, and S. S. Wu (2023). “Green finance, sustainability disclosure and economic
implications”, Fulbright Review of Economics and Policy, Vol. 3 No. 1, pp. 1-
24, https://doi.org/10.1108/FREP-03-2022-0021.

225 R, R. Bhandary, K. S. Gallagher, & F. Zhang (2021). Climate finance policy in practice:
A review of the evidence. Climate Policy, 21(4), 529-545.
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instrumente poput projekata usmerenih ka pitanjima vaznim za o€uvanje
Zivotne sredine i klimatskih promena. Kod finansijskih instrumenata,
Gilchrist, Yu, & Zhong (2021) medu naj¢escim i najuticajnijim izdvajaju zelene
bankarske kredite, dok Little, Hobday, Parslow, Davies, & Grafton (2015)
izdvajaju zelene derivate, zeleno osiguranje (Mills, 2012), porez na ugljenik
(O’Mahony, 2022) i instrumente za investiranje i odredivanje cena ugljenika
(Hafner, Jones, Anger-Kraavi, & Pohl, 2020).%2° Ono Sto je svakako vazno za
sve jeste usmerenost ka standardizaciji i objavljivanju podataka, kako bi
podaci bili uporedivi, Sto bi investitorima omogucilo sazZetije sagledavanje
svih postignutih rezultata.

| Evropska komisija analizira zeleno i odrzivo finansiranje u okviru
ekoloskih, socijalnih i upravljackih (ESG) faktora:2*’

e Ekoloska razmatranja mogu ukljucivati ublazavanje i prilagodavanje
klimatskim promenama, kao i Zivotnu sredinu u Sirem smislu, na primer
oCuvanje biodiverziteta, spre€avanje zagadenja i cirkularnu ekonomiju.

e Drustvena razmatranja mogu se odnositi na pitanja nejednakosti,
inkluzivnosti, radnih odnosa, ulaganja u ljude i njihove vestine i
zajednice, kao i pitanja ljudskih prava.

e Upravljanje javnim i privatnim institucijama — ukljucujuci upravljacke
strukture, odnose sa zaposlenima i naknade rukovodilaca — igra
fundamentalnu ulogu u obezbedivanju ukljucivanja drustvenih i
ekoloskih faktora u proces donosenja odluka.

Vrste zelenog finansiranja

U 21. veku svi teZimo postizanju ekonomske i ekoloSke odrzivosti, a
jedan od puteva koji se smatra prioritetnim svakako je zeleno finansiranje.

226 C. Liu, and S. S. Wu (2023). “Green finance, sustainability disclosure and
economic implications”, Fulbright Review of Economics and Policy, Vol. 3
No. 1, pp. 1-24, https://doi.org/10.1108/FREP-03-2022-0021.

227 https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-
finance_en.
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Prema Anufrijevoj (2022) faktori rasta traznje za zelenim finansijskim
proizvodima i uslugama su:?8

1) Poznavanje Zivotne sredine — Razvoj IT tehnologije omogudio je bolje
razumevanje ozbiljnosti, izvora i implikacija raznih promena u Zivotnoj
sredini. Ovde klju¢nu ulogu ima uklju¢ivanje medija koji doprinose
boljem razumevanju znacaja zastite Zivotne sredine.

2) Ekoloska svest i javno mnjenje — Podizanje i jaCanje ekoloske svesti je
posledica poznavanja Zivotne sredine i aktivnog uces¢a medija na
ovom polju. Upravo je svest javnog mnjenja dovela do velikog rasta
traznje za zelenim proizvodima i uslugama.

3) Ekoloski propisi i zakonodavstvo — Sprovodenije vladinih strategija, zakona
i drugih propisa koji promoviSu programe zastite Zivotne sredine, s
posebnim osvrtom na one koji omogucavaju cenovnu sigurnost zelenih
finansijskih proizvoda, jedan je od glavnih generatora rasta traznje.

Postoji veliki broj vrsta zelenog finansiranja, jer se razlikuju po nacinu
ulaganja i ciljevima koje Zele da postignu. Zato ¢emo dati pregled nekih
koji se mozda najvise spominju i primenjuju u praksi.

Zeleno bankarstvo, odnosno bankarstvo u kontekstu odrZivog razvoja
moze se odrediti kao odluka uprave banaka da kreiraju proizvode i usluge
koji obuhvataju drustvenu komponentu zastite Zivotne sredine.?® Vezuje
se za uvodenje novih metoda i tehnologija radi kreiranja specifi¢nih
bankarskih proizvoda i usluga usmerenih ka pitanjima zastite Zivotne
sredine, energetske efikasnosti, smanjenja emisije Stetnih gasova,
ocuvanja biodiverziteta i drugo.°

28 Ana Anufrijev. ,Zelene finansije i raCunovodstveni pristup podrske u funkciji
odrzivog ekonomskog razvoja”. Ecologica. 29. 391-398. 2022.

229 Drazena Stanojevi¢, Petar Miti¢, & Slobodan Rakié. ,Strategija bankarskog sektora u
kontekstu odrZivog razvoja — perspektive Srbije”, u: Strategijski menadZzment i sistemi
podrske odlucivanju u strategijskom menadzmentu, Vol. XVIIl, 437-446. 2023.

230 Ranko Sovilj. Koncept odrzZivog razvoja u savremenom bankarstvu — zeleno bankarstvo.
Izazovi odrzivog razvoja u Srbiji i Evropskoj uniji. Institut drustvenih nauka Beograd,
2020.
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Zeleno bankarstvo fokusira se na razli¢ite vidove odrzive prakse — od
smanjene potrosnje u kancelarijskim prostorijama banaka do projekata i
kredita koji su usmereni ka oCuvanju Zivotne sredine. A povecana potraznja
za zelenim finansijskim proizvodima i uslugama, sem drustveno
odgovornog poslovanja koje banke primenjuju, izuzetno je znacajna jer
privla¢i nove potencijalne klijente, zainteresovane za zastitu Zivotne
sredine i ulaganja u projekte zarad njenog oCuvanja. Ovo sve sem
drustveno odgovornog poslovanja banke, poveéava i njenu konkurentnu
prednost na trzistu. Zeleno bankarstvo predstavlja banku kao savesnog
¢lana drustva i njen cilj u takvoj ulozi bi trebao biti u mogucnosti da pruzi
sve vedi broj ponuda sa sve veéim brojem zelenih proizvoda.

Muchiri i dr.,3! povezuju znacaj zelenog bankarstva sa predvidenim
ciljevima odrzivog razvoja 13, koji se odnosi na klimatske promene i koji
istice da kada su bankarske aktivnosti usmerene ka ekoloskim pitanjima
njihov uticaj moze biti od velikog znadaja u ublazavanju negativnih efekata
klimatskih promena promovisuci projekte koji promovisu klimatske akcije.
Zeleno bankarstvo nastoji da ukljuci faktore Zivotne sredine u odluke o
kreditiranju, promovisuc¢i ekonomski razvoj, a istovremeno radi na
odrZivosti Zivotne sredine i minimiziranju ranjivosti banaka na ekoloske
rizike.232 Aktivnosti zelenog bankarstva imaju pozitivan uticaj na ekoloske
performanse banaka, uz istovremeno unapredenje njihove konkurentske
pozicije i reputacije. Neke od zelenih proizvoda i usluga koje banke mogu
ponuditi obuhvataju internet bankarstvo, finansiranje eko automobila,
stambeno finansiranje...

Zeleno bankarstvo je prepoznato kao odrzZivo bankarstvo, koje igra
ulogu u zastiti sveta od Stete po Zivotnu sredinu s ciljem garantovanja

B! Martin Muchiri, Szilvia Kamau, Erdei-Gally Kesmarki, and Maria Fekete-Farkas.
“Green Banking Practices, Opportunities, and Challenges for Banks: A Systematic
Review” Climate 13, no. 5: 102. https://doi.org/10.3390/cli13050102. 2025.

232 Pravakar Sahoo and Bibhu Prasad Nayak. “Green banking in India”. Indian Economic
Journal, 55 (3) (2007), pp. 82-98.
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dugorocnog ekonomskog prosperiteta.?** EkoloSka odrZivost, odrZivost
Zivotne sredine i klimatske promene su kljuéni delovi sveobuhvatnog
socioekonomskog razvoja u zemljama u razvoju i mogu se u velikoj meri
upravljati zelenim bankarstvom.2*

U okviru njega, analiziramo i zelene kredite. Zeleni krediti su krediti koji
se izdaju za projekte usmerene ka o¢uvanju prirode i zastiti Zivotne sredine
i upravo njihova implementacija od strane banaka i finansijskih institucija
ima za cilj ja¢anje svesti i delovanja u cilju zastite Zivotne sredine. Zeleni
krediti predstavljaju racionalnu raspodelu kreditnih sredstava kroz
diferencirane kreditne usluge, kojima se finansiraju ekoloski projekti kao
Sto su kucni solarni paneli, elektri¢ni automobili, projekti energetske
efikasnosti, projekti obnovljive energije i Ciste energije, reciklaze resursa,
odlaganja otpada, projekti razvoja zelene poljoprivrede, ustede vode i
zastite Zivotne sredine i mnogi drugi. Oni se nekad nude sa nizim kamatnim
stopama i duzim rokovima otplate, kao Sto je to, na primer, slucaj sa
elektri¢nim automobilima ili automobilima koji Stede gorivo.

Analizirajudi situaciju u Kini, gde se prema nekim procenama najveci
deo zelenih finansijskih proizvoda zasniva na zelenom kreditiranju,
mozemo videti kako i na koji nacin podsticaji i podrska znace u procesu
privliaCenja Sto veceg broja ucesnika. Naime, prema istrazivanju koje su
sproveli Yan i Gong,?*® u cilju podsticanja sve veéeg broja preduzeca
orijentisanih ka ustedi energije i smanjenju emisija, neophodna je znacajna

233 Md. Jamsedul Islam, Sanjoy Kumar Roy, Masum Miah, and Sumon Kumar Das. “A
review on corporate environmental reporting (CER): An emerging issue in the
corporate world”. Canadian Journal of Business and Information Studies, 2(3), 45—
53, 2020.

234 G, M. Monirul Alam, Khorshed Alam, and Shahbaz Mushtag. “Drivers of Food
Security of Vulnerable Rural Households in Bangladesh: Implications for Policy and
Development”. South Asia Economic Journal. 19. 43-63. 2018. 10.1177/
1391561418761075.

235 Min Yan, and Xinshu Gong. “Impact of green credit on green finance and corporate
emissions reduction”, Finance Research Letters, Volume 60, 2024, 104900, ISSN
1544-6123, https://doi.org/10.1016/j.frl.2023.104900.
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spremnost banaka da implementiraju zeleno kreditiranje. Takode, u analizi
je ustanovljeno da ukoliko se uvidi da je spremnost subjekta u razvoju
zelenog finansiranja na niskom nivou, vlada treba da poveca podsticaje
jer se drugacije nece postici zeljeni efekti. Upravo kada je re¢ o efektima
koje zeleni krediti imaju na razli¢ite subjekte, svakako mozemo istaci
pozitivan uticaj konkretno na komercijalne banke, jer se rezultat ogleda
kroz povecanje njihove konkurentnost i poboljSanja njihovih finansijskih
performansi na duzi rok. A kada su u pitanju preduzeca koja svojim
poslovanjem ugrozavaju i zagaduju Zivotnu sredinu, Jin i dr. (2021) smatraju
da kada obim zelenih kredita dostigne odredeni nivo, to e podstaci
preduzeca da obrate paZznju na ustedu energije i zastitu Zivotne sredine.
Iz svega navedenog, vidimo da nedostaju konkretne smernice koje bi na
pravi nacin usmerile sve subjekte na trzistu da nadu nacin kako ¢e koristiti
ove vrste finansija. 1z tog razloga predstavljamo Smernice za zeleno
kreditiranje (Green Credit Guidelines) koje upravo pruZaju pravila i
usmerenja na znacaj i promociju zelenog kreditiranja radi unapredenja
odrzivog ekonomskog razvoja. Smernice koje predstavljamo definisane su
u Kini 2012. godine, a bududi da je Kina u poslednjih vise od 20 godina
doZivela ogroman i brz ekonomski razvoj on je bio propraéen i velikim
problemima u domenu ugrozenosti Zivotne sredine, preterane
iskoriS¢enosti resursa, kao i velikih ekoloskih Steta koje su se javile kao
posledica svega navedenog. Brzi razvoj ekonomije koji je doneo sa sobom
mnogo negativnih aspekata u pogledu zastite Zivotne sredine, krSenja
pravila koja su u nekim industrijama postala sve izraZenija, imale su za
posledicu i zatvaranje nekih firmi, ali je i to imalo negativnu posledicu jer
je rezultiralo povectanom drustvenom nestabilnoscu. |z tog razloga, logi¢no
je da upravo u Kini vlasti pocinju medu prioritete da izdvajaju strategiju
odrzivog razvoja i oCuvanja Zivotne sredine, umesto dosadasnjeg
primenjivog tradicionalnog nacina razvoja. U skladu s takvom strategijom
razvoja, razvoj zelenih kredita omogucava transformaciju firmi.

Osnovne karakteristike Smernica za zeleno kreditiranje odnose se na
strateski pristup banaka u promovisanju zelenih kredita i ekonomski rast
uz uvazavanje novih i inovativnih modela poslovanja (zeleni,
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niskougljenic¢ni...), uz adekvatno upravljanje ekoloskim i drustvenim
rizicima i drugo. Ekoloski i drustveni rizici, kako se koriste u Smernicama,
odnose se na potencijalni uticaj i rizike koje klijenti banaka i njihovi
primarni lanci snabdevanja donose Zivotnoj sredini i zajednicama kroz
gradevinske, proizvodne i operativne aktivnosti, Sto ukljucuje ekoloska i
drustvena pitanja kao Sto su potroSnja energije, zagadenje, zemljiste,
zdravlje, bezbednost, preseljenje, zastita ekosistema, klimatske promene
itd.?%® Kljucne odredbe uklju¢ene u Smernice navode da bankarske
institucije treba da:?*’

¢ Efikasno identifikuju, mere, prate i kontroliSu ekoloske i drustvene
rizike povezane sa njihovim kreditnim aktivnostima; uspostave sisteme
za upravljanje ekoloskim i drustvenim rizicima; i poboljsaju relevantne
kreditne politike i upravljanje procesima.

¢ Objave svoje strategije i politike zelenog kreditiranja i u potpunosti
otkriju razvoj svog poslovanja zelenog kreditiranja.

¢ Uspostave i stalno unapreduju politike, sisteme i procese za upravljanje
ekoloskim i druStvenim rizicima i identifikuju pravce i prioritetne
oblasti za podrsku zelenom kreditiranju.

* VrSe sveobuhvatne evaluacije zelenog kreditiranja najmanje jednom
u dve godine i podnose izvesStaje o samoevaluaciji nadleznim
bankarskim nadzornim organima.

e Kineska komisija za bankarsku regulativu (China Banking Regulatory
Commission — CBRC) odgovorna je za nadzor i upravljanje zelenim
kreditnim operacijama banaka i upravljanje ekoloskim i drustvenim
rizicima.

Za navedene Smernice mnogi smatraju da predstavljaju pionirski
regulatorni dokument koji je umnogome doprineo unapredenju i razvoju

236 |EC. Green Credit Guidelines. International Finance Corporation. World Bank Group.
2012.

237 Green finance platform (GFP). Green Credit Guideline. China Banking Regulatory
Commission (CBRC). 2012.

121



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

zelenog kreditiranja u Kini. Od tada je zabeleZeno kontinuirano ulaganje i
podsticaji od strane vlade, koji su doveli do postepenog poboljsanja
kineskog sistema politike zelenog kreditiranja. U prilog tome, na grafikonu
3 moZemo videti rast zelenih kredita u odnosu na ukupni rast kredita u Kini.

Grafikon 3: Rast zelenih kredita u Kini
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Izvor: Green Finance & Development Center, 2022.

Analizirajuci promene od izdavanja smernica za zelene kredite od 2012.
godine, moze se videti da su zeleni krediti u prvom kvartalu 2022. godine
u Kini porasli na oko tri biliona americkih dolara, $to predstavlja rast zelenih
kredita od 14% u odnosu na ukupni rast kredita od 4,3% (Sto se moze videti
na grafikonu 3). Medutim, i dalje zeleni krediti ¢ine samo oko 10%
ukupnog trzista kredita (grafikon 4), Sto ukazuje na veliki neiskorisceni
potencijal.?38

238 Christoph Nedopil Wang. Interpretation: New CBIRC “Green Finance Guidelines
for the Banking and Insurance Industry”. Green Finance & Development Center,
2022.
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Grafikon 4: Krediti u Kini (2016—2021)
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Izvor: Green Finance & Development Center, 2022.

U cilju kntinuiranog razvijanja pravila i sistema politika za zeleno
finansiranje, smernice za zeleno kreditiranje su 2022. godine revidirane u
odnosu na verziju iz 2012. godine. Neke od znacajnih promena odnose se
na unapredenje upravljanja ESG rizicima, ali sa ukljucivanjem vise
subjekata, ukljuCujuci osiguravajuca drustva i drustva za upravljanje
osiguravajucom imovinom, pored razvojnih banaka, banaka za politike i
komercijalnih banaka. lako je i u verziji iz 2012. godine fokus bio usmeren
ka razvoju kriterijuma za procenu ekoloskih i socijalnih rizika klijenata i
preduzimanju mera za ublaZzavanije rizika, dopuna iz 2022. godine odnosi
se na vedi fokus na upravljacke rizike klijenata, njihovih glavnih izvodaca
radova i dobavljaca zbog nedostataka u korporativnom upravljanju.

Pored Narodne banke Kine i Banka Japana pocela je aktivno da prisvaja
proces pozelenjavanja, i njihove ciljane mere kreditne politike znacajno su
doprinele pruzanju povoljnih kredita za kreditiranje odrzivih investicija.
Zbog toga je i Banka Engleske odlucila da se okrene u tom pravcu i u okviru
Green credit guidance: a green term funding scheme for a cooler future,
sagleda sve relevantne parametre koji se odnose na smernica za zeleno
kreditiranje. Medutim, u njihovim zaklju¢cima moZze se videti da je, i pored
znacajnih koraka koji su preduzeti, finansijski sistem Velike Britanije i dalje
je neuskladen s ciljevima zelene tranzicije i izjednacavanja. Smatra se da
su se kreatori politike u Velikoj Britaniji oslonili na to da ¢e se trziste
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samoprilagoditi i preusmeriti finansijske tokove zbog objavljivanja
klimatskih rizika, ali do toga nije doslo. Zato se sugeriSe da banka treba da
pokrene ciljani program zelenog kreditiranja i da koristi dvostruke kamatne
stope kako bi osigurala svoju stabilnosti, a istovremeno obezbedila
povoljne uslove finansiranja za zelene aktivnosti.?*®

Zelene hipoteke. Ako znamo da je stambeni sektor veoma znacajan za
tranziciju, a da banke igraju znacajnu ulogu u raspodeli kapitala i da su
njihove finansije od velikog znacaja za poboljSanje energetske efikasnosti,
onda je jasno zasSto su od znacaja proizvodi koje banke nude kao zelene
hipoteke. Zelene hipoteke su usmerene na energetsku efikasnost nekretnina
koje se finansiraju, radi podsticanja kupovine energetski efikasnih nekretnina
ili renoviranja postojecih. Prema evidenciji Medunarodne agencije za
energiju (International Energy Agency) upravljanje stambenim zgradama
odgovorno je za skoro 22% globalne potrosnje energije i 17% emisije CO2,
zbog ¢ega upravo ulaganje u energetsku efikasnost i ekoloske performanse
stambenih objekata jeste sustina i glavni prioritet zelenih hipoteka.?*°

Uticaji stambenih jedinica na Zivotnu sredinu obuhvataju Sirok spektar
efekata, od vadenja i proizvodnje materijala i komponenti, do upotrebe
zgrade tokom njenog Zivotnog veka i odlaganja proizvedenog otpada.?*
Ono sto takode zabrinjava jesu i podaci Evrostata,?*? prema kojima se u EU

29 |uykasz Krebel, and Frank Lerven. “Green credit guidance: a green term funding
scheme for a cooler future”. New Economics Foundation. 2022, https://new-
economicsf.files.svdcdn.com/production/files/NEF_GCG.pdf?dm=1662367372.

240 Joao Cocco, Bernardo Mendes, and Lakshmi Naaraayanan. Green Mortgages.
London Business School’s Research and Materials Development Grant, 2025.

241 | orenzo Esposito, Giuseppe Mastromatteo, Andrea Molocchi, Paola Cristina
Brambilla, Maria Leonor Carvalho, Pierpaolo Girardi, Benedetta Marmiroli, and
Giulio Mela. 2022. “Green Mortgages, EU Taxonomy and Environment Risk
Weighted Assets: A Key Link for the Transition”, Sustainability 14, no. 3: 1633,
https://doi.org/10.3390/su14031633.

242 Eurostat. Disaggregated Final Energy Consumption in Households-Quantities. 2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_D_HHQ__custom_119927
2/default/table?lang=en.

124



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

potrosnja energije u domacinstvima, u periodu od 2010. do 2019. godine,
povecala za 25%, a kao jedan od razloga izdvaja se starost zgrada (viSe od
90% izgradeno je pre 1990. godine). Stare zgrade po pravilu trose vise
energije u odnosu na nove zgrade, zbog Cega i jeste akcenat na renoviranju
postojecih i izgradnji novih, ali ekoloski efikasnih kuéa, poslovnih i
stambenih zgrada.

Znacaj zelenih hipoteka prepoznat je i podrzan je od strane Inicijative
za energetski efikasne hipoteke (EEMI) koju zajednicki vode Evropska
hipotekarna federacija (European Mortgage Federation — EMF) i Evropski
savet za pokrivene obveznice. Evropska hipotekarna federacija osnovana
je 1967. godine i zastupa interese hipotekarnih zajmodavaca na evropskom
nivou, s ciljiem da obezbede odrZzivo stambeno okruzenje za gradane
Evropske unije. Prema EMF-u sektor nekretnina igra kljuénu ulogu u
dekarbonizaciji ekonomije i ostvarivanju ciljeva Pariskog sporazuma
postavljenih 2015. godine, a klju¢ni partneri za postizanje ovih ciljeva su
Evropska komisija, Evropski parlament, Savet EU, Evropske centralne banke
i Bazelski komitet za bankarski nadzor o svim pitanjima vezanim za
hipotekarnu industriju.?** Ova institucija objavljuje izvestaj Hypostat, koji
predstavlja godisniji statisticki pregled o hipotekarnim i stambenim trzistima
EU, ali i 0 zemljama van EU. U njemu se navodi da su aktivnosti koje se
vezuju za nekretnine, a u Sta spadaju grejanje, hladenje, osvetljenje i drugo,
odgovorne za 40% potrosnje energije i 36% emisije CO2, a projekcije u
narednom periodu su joS dramati¢nije. Zbog toga je obnova i finansiranje
energetske efikasnosti od vitalne vaznosti za odrzivu ekonomiju, a s obzirom
na to da su za realizaciju ovih ciljeva neophodna izuzetno velika ulaganja,
uloga privatnog finansiranja smatra se jednim od prioriteta.

Zelene obveznice. Definicija za zelene obveznice, koja je nacelno
opsteprihvacena, odreduje zelenu obveznicu kao tradicionalnu
(konvencionalnu) obveznicu ¢iji su prihodi od emisije namenjeni
projektima koji: 1) pomaZzu zajednici da se prilagodi efektima klimatskih

243 European Mortgage Federation. European Mortgage Federation: Over 50 Years of
Funding The Real Economy. EMF-ECBC. https://hypo.org/emf/about-us/.
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promena, i/ili 2) generisu pozitivne ekoloske koristi.?** Prihodi od zelenih
obveznica moraju biti namenjeni finansiranju ili refinansiranju zelenih
projekata, a kako bi se osiguralo bolje razumevanje ekoloske koristi koje
proizilazi iz ovakve vrste finansija neophodna je transparentnost o
raspodeli sredstava, preciznim opisima projekata, oc¢ekivanim rezultatima
i uticaju koji se sa njima postize.

Medunarodno udruZenje trzista kapitala (International Capital Market
Association — ICMA) definisalo je Principe zelenih obveznica (Green Bond
Principles — GBP) koji predstavljaju dobrovoljne smernice za proces koji
preporucuju transparentnost i objavljivanje, i promovisu integritet u
razvoju trzista zelenih obveznica razjasnjavanjem pristupa za izdavanje
zelenih obveznica.?** Prema ovom udruZenju, trenutno postoje Cetiri vrste
zelenih obveznica:?*®

1) Standardna zelena obveznica , koriS¢enja prihoda” (Standard Green
Use of Proceeds Bond): standardna obveznica sa obavezom isplate
regresa samo na izdavaoca duga i uskladena sa GBP.

2) Zelena obveznica prihoda (Green Revenue Bond): ne sadrzi obavezu
isplate regresa izdavaocu duga, uskladena je sa procedurama GBP, a
kreditna izloZzenost ulaganja u obveznice povezana je sa novéanim
tokovima prihoda, naknadama, porezima itd., i ¢ija upotreba prihoda
koristi se za povezane ili nepovezane zelene projekte.

3) Zelena projektna obveznica (Green Project Bond): projektna obveznica
izdata za jedan ili viSe zelenih projekata za koje investitor ima direktnu
izloZzenost riziku projekta sa ili bez potencijalnog prava regresa prema
izdavaocu obveznice, i koja je uskladena sa GBP.

244 Ranko Sovilj. ,Trziste zelenih hartija od vrednosti — stanje i perspektive”. Pravo i
privreda 58, no. 2 (2020): 137-53, https://doi.org/10.5937/PiP2002137S.

245 International Capital Market Association. Green Bond Principles — Voluntary Process
Guidelines for Issuing Green Bonds. ICMA Paris, 2025.

246 Ipid.
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4) Zelena sekjuritizovana obveznica (Green Securitised Bond): ima svrhu
da spaja viSe projekata u jedan portfolio duga, i ukljucuje pokrivene
obveznice, vrednosne papire osigurane imovinom i ostale vrste
sekjuritizovanih proizvoda.

Svetski ekonomski forum (WEF) predstavlja zelene obveznice kao
kljucne, ali nedovoljno iskoriséene mehanizme finansiranja projekata Ciste
energije na trzistima u razvoju. Isti€u da se broj poveéao u odnosu na
prethodne godine jer uz njih idu i poreske olaksice, ali da su ovakve vrste
investicija, pre svega u fokusu investitora usmerenih na sve aspekte ESG-a.
Analizirajudi upravo uticaj koje zelene obveznice ostvaruju, Giugale (2018)%*’
izdvaja odredene prednosti i nedostatke koji se javljaju u praksi. Prema
njegovom misljenju postoji nekoliko mana. Prva se odnosi na vrednost
zelenih investicija, odnosno isticanju da one nisu jeftine jer se njima ne
moze ustedeti, iako je prihod koriséen na odreden nacin, odnosno na
projekte koji se bave drustveno-odgovornim i ekoloskim pitanja. Druga stvar
koju isti¢e jeste da je novac zamenijiv. To znaci da se, na primer, sredstva
namenjena za neki ekoloski problem mogu iskoristiti za neSto drugo, u
slu¢aju da je drzava ve¢ izdvojila sredstva za tu istu stvar (pa se sredstva
mogu preusmeriti/zameniti za izgradnju spomenika, na primer). Ovo se
moze desiti u praksi i naravno moZe se preduprediti, ali samo
sveobuhvatnom analizom izvestaja pre preusmeravanja sredstava, ali to je
dugotrajno i iziskuje dodatna finansijska sredstva, odnosno skupo je, zbog
¢ega u praksi do ovakvih stvari moze doéi. Treée se odnosi na velika
obecanja koja se daju kupcima obveznica, ¢ak i kada su ciljevi izuzetno
kvalitetni i dobronamerni, ali budzetska ograni¢enja ne dozvoljavaju
izmirenje obaveza, a da nije ,na racun” nekih drugih takode vaznih stavki
do cije realicije nec¢e dodi. Mana ove trece stavke odnosi se na pitanje —da
li je kompromis ispravan ili pogresan? Sledece sto se izdvaja kao mana jeste
definisanje uticaja. Giugale navodi primer nagradivanja izuzetnih
nastavnika, odnosno kako dokazati da dodatna sredstva izdvojena u te
svrhe imaju Zeljeni efekat, jer se efekat ne moZe videti odmah. Mora se

247 Giugale, Marcelo. The Pros and Cons of Green Bonds. World Economic Forum, 2018.

127



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

pristupiti istraZivanju i testiranju koje takode moze da traje i Ciji rezultati
mogu biti i negativni, $to znaci da nam efekat, odnosno uticaj ovih promena
i ulaganja neée biti dostupni pre nego sto obveznice dospeju. Zasto je ovaj
primer naveden kao mana? Zato jer on ili ovakvi sli¢ni primeri mogu izazvati
kod investitora visok stepen razocaranja, Sto znaci da ée biti dosta obazriviji
prilikom sledecih investicija, a neki ¢ak mogu i pokrenuti tuzbu. Ovo su
samo neki od primera koji se mogu javiti u praksi i koji se odnose na
nedostatke koji se mogu javiti prilikom realizacije zelenih obveznica, Sto
svakako ne umanijuje njihov znacaj ve¢ upucuje na ¢injenicu da se pravila i
uslovi njihovog sprovodenija trebaju Sto bolje precizirati, kako bi se mogle
izbeci samo neke od navedenih stvari. Takode, veliki broj autora kao vodece
nedostake emisije zelenih obveznica navodi nemanje jedinstvenih
standarda, kao i transparentan vodic za emisije zelenih obveznica.

Upravo i analize, koje je sprovela Evropska komisija,?*® govore o tome
da emisija zelenih obveznica kao udeo u ukupnoj emisiji obveznica varira
medu drZzavama ¢lanicama EU, a brzina kojom se razvijaju nacionalna
trzista zavisi od politickih i regulatornih faktora, trzisnih uslova i trendova
finansiranja. Takode, izazovi su jos veéi kada se uzmu u obzir razlike u vezi
standarda i definicija zelenih obveznica, Sto upravo Evropski standard za
zelene obveznice (European green bond standard) Zeli da ispravi, u cilju
povecanja udela zelenih obveznica na domacim trzistima. Navedeni
standard rukovodi se kriterijumima koji su precizno navedeni u taksonomiji
EU za definisanje zelenih ekonomskih aktivnosti, u skladu s ciljevima
Evropskog zelenog plana (European Green Deal). Taksonomija EU je sistem
klasifikacije koji definise kriterijume za ekonomske aktivnosti koje su
uskladene sa putanjom neto nulte emisije do 2050. godine i Sirim ciljevima
zastite Zivotne sredine, osim klimatskih.?** Na ovaj nacin, ona igra vaznu
ulogu u pomaganju EU da poveca odrziva ulaganja, stvaranjem sigurnosti

248 Europen Environment Agency. Green bonds in Europe. EEA, 2025.

249 European Commission. The European green bond standard — Supporting the
transition. Regulation on European Green Bonds (EuGB Regulation) — 2023/2631
/EU. European Commission, 2023.
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za investitore, zaStitom privatnih investitora od ,zelenog pranja”,
pomaganjem kompanijama da postanu klimatski prihvatljivije i
ublazavanjem fragmentacije trzista.?>°

Mnoga od ovih pravila i standarda onemogucdila bi, ili bar smanijila, veliki
broj greenwashing-a. Greenwashing predstavlja obmanjivanje javnosti o
zelenim ili ekoloskim karakteristikama proizvoda ili kompanije, Sto predstvlja
veliki problem iz pre svega dva aspekta. Prvi se odnosi na potrosace koji
viSe nemaju poverenje u proizvode koji imaju eko oznake na sebi, odnosno
svojim deklaracijama, sto ih dovode u zabludu i stvara veliko nepoverenje
i u proizvode koji zaista imaju sve neophodne eko karakteristike u svom
proizvodu. A drugo se odnosi na kompanije koje svesno manipulisu
informacijama i svojim predstavljenjem zelenih performansi u okviru svog
poslovanja, najées¢e usmerenih za stejkholdere u procesu odlucivanja. Jos
od prvih izvestaja koji su se vezivali za drustveno odgovorno ponasanje, a
koji su takode predstavljali deo izvestaja o savesnom poslovaniju, koje nema
u fokusu samo i iskljuivo profit vec¢ i zastitu Zivotne sredine, brigu o
zaposlenima i zajednici, odreden broj kompanija bio je sklon da izvestaje
ne radi i ne prikazuje, a da se uveliko hvale svojim drustveno-odgovornim
poslovanjem. To ¢e znaciti da je ponovo re¢ o komunikaciji i
transparentnosti podataka, kako bi se u javnostii sva ostala zainteresovana
lica informisala na pravi nacin, odnosno imala mogucnost da provere i
uporede informacije sa odredenim standardima i opsteprihvaéenim
kriterijumima za ocenjivanje prilikom izvestavanja.

20 1bid.
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U prilog tome govori i analiza koju su sproveli Malini¢ i Janji¢,?! koji
istiCu da je upravo nacin komuniciranja kompanije sa zainteresovanim
stranama o zelenim praksama i povezivanje takvog ponasanja sa
performansama kompanija osnov greenwashing prakse, a jedan takav
pristup pokretacima greenwashing prakse predstavljen je na slici 6.

Jedan od motiva leZi u Cinjenici da se upravo manipulacija moze lako
izvesti zbog nedostatka mnogih zakonskih regulativa, koje smo vec
spominjali, i da se upravo zbog toga do Zeljenog rezultata, odnosno do
oCekivane koristi lakSe moZe doci preko komunikacije sa neistinitim

21 Dejan Malini¢, & Jovana Janjic. ,,Greenwashing: novi izazovi za forenzicke racunovode”.
Perspektive razvoja forenzi¢ko-racunovodstvenih kapaciteta: izazovi za javni i

korporativni sektor, Ekonomski fakultet, Centar za izdavacku delatnost, 2024.
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informacijama umesto sa realnim aktivnostima koje kompanija sprovodi.
Iz tog razloga se sve viSe firmi bavi greenwashing-om, obmanjujuci
potrosace o ekoloskim performansama firmi ili ekoloSkim koristima
proizvoda ili usluga, $to za posledice moze imati duboke negativne efekte
na poverenje potrosaca i investitora u ekoloski prihvatljive firme i
proizvode.?*? Na slici 4 vidimo koliko pokretaca moze biti i na Sta se oni
odnose. Pa tako, na primer, imamo navedene eksterne trziSne pokretace
koji uklju€uju traznju potrosaca, traznju investitora i konkurentski pritisak,
koji su klju¢ni za razumevanje zasto neke firme biraju da pozitivno
komuniciraju o svojim ekoloskim performansama i kako zbog navedenih
pokretaca pritiska polako postaju deo greenwashing prakse. Naime,
Delmas i Burbano smatraju da firme koje se susrecu sa velikim pritiskom
i potrosaca i investitora po pitanju njihovih boljih ekoloskih performansi,
suoCavaju se sa podsticajima da pozitivno komuniciraju o svojim
ekoloskim performansama, posebno zato Sto postoji malo zakonskih ili
regulatornih posledica za to, a to znaci $to je veci percipirani pritisak
potrosaca i investitora na ekoloski prihvatljive firme veca je verovatnoca
da ¢e se one odluciti za greenwashing. Na istoj slici moZzemo videti i
pokretace na organizacionom nivou koji uklju€uju karakteristike firme,
strukturu podsticaja i eti¢cku klimu, efikasnost komunikacije unutar firme
i organizacionu inerciju, i koji posreduju i uticu na nacin na koji firme
reaguju na eksterne pokretace. Na primer, firme koje se bave proizvodima
Siroke potrosnje verovatno se suocavaju sa vecim nivoom pritiska
potroSaca da se neki proizvod ucini ekoloski prihvatljivim, nego neke
druge firme. Slicno tome, velike firme i firme u drzavnom vlasnistvu, vise
su u fokusu i viSe se analiziraju i preispituju njihovi postupci, i kao takve,
ove firme se verovatno suocavaju sa vetim nivoom pritiska investitora
nego manje, privatne firme.?>3

252 Magali Delmas, & Vanessa Burbano. “The Drivers of Greenwashing”. California
Management Review. 54. 2011. 10.1525/cmr.2011.54.1.64.

253 [pid.
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Od prve emisije zelenih obveznica 2007. godine globalna trzista zelenih
obveznica pokazala su brz rast tokom poslednje decenije. Medutim, u
poredenju sa konvencionalnim trZistem obveznica, trziSte zelenih
obveznica je i dalje relativno malo.?>* Zelene obveznice su veoma znacajne
jer privlace investitore svesne znacdaja odrzivog ulaganja i projekata
usmerenih za zastitu Zivotne sredine. A za njihovu promociju i veée
poverenje investitora, od velikog znacaja su bili Principi zelenih obveznica,
zbog svojih pravila i preporuka u pogledu transparentnosti prilikom
izvestavanja i upravljanja prihodima, zbog ¢ega se smatra da ¢e se tek u
narednom periodu videti rezultat, kroz veci udeo zelenih obveznica na
globalnom trzistu.

24 Torsten Ehlers, and Frank Packer. “Green Bond Finance and Certification”. BIS
Quarterly Review September 2017.
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Cirkularna ekonomija

Mnoge promene koje se desavaju u globalnoj ekonomiji doprinele su i
stvaranju novog koncepta pod nazivom cirkularna ekonomija. U osnovi ovog
koncepta je novi model proizvodnje i potrosnje, orijentisan na ogranicenu
upotrebu resursa, sa fokusom na zastitu Zivotne sredine i boljeg Zivotnog
standarda stanovnistva. PolaziSna osnova zasniva se na preispitivanju
dosadasnjih nacina proizvodnje, uz akcenat na eliminisanju otpada i
koriséenje raspolozivih resursa u kontinuitetu, Sto uklju¢uje ponovnu
upotrebu i reciklaZu, a $to predstavlja i sustinu cirkularne ekonomije. Ideja
se zasniva na pronalaZzenju novih resenja, ideja i inovacija koje bi ovom
procesu mogle da pomognu i omoguce njegovu odrzivost. Sam koncept
ponovne upotrebe materijala umesto njihovog odlaganja nakon zavrsetka
Zivotnog ciklusa, i kada postoji podrska i razumevanje za njegovu realizaciju,
u praksi nailazi na razne izazove. Neki od tih izazova mogu se vezivati za
neophodnost za energetski efikasnijim proizvodnim masinama, koje bi
podriale proces cirkularne ekonomije na pravi nacin, ili odredena
kulturoloska kod kojih postoje nesuglasice oko cirkularne ekonomije. Zbog
toga se i smatra da je ovo multisektorska tema koja obuhvata veéi broj
oblasti: upravljanje otpadom, upravljanje vodama i otpadnim vodama,
produzena odgovornost proizvodaca, ZeJN, dobrovoljne instrumente, eko-
dizajn, inovacije i razvoj tehnologije, finansije i investicije, koriséenje
obnovljivih izvora energije i energetsku efikasnost, upravljanje hemikalijama,
nove obrasce proizvodnje i potrosnje, i drugo.?>

Mitrovic i Mani¢?*® isticu ekonomistu Boldinga (Kenneth Boulding), kao
jednog od prvih autora koji je u svom ¢&lanku The economics of the coming

255 Ministarstvo zastite Zivotne sredine RS. Program razvoja cirkularne ekonomije u
Republici Srbiji za period 2022—2024. godine, Vlada Republike Srbije, 2022.

2% Mitrovi¢, Dorde, & Mani¢, Elena. ,Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji u zemljama
Evropske unije — konvergencija ili divergencija”. Ekonomske ideje i praksa 38, str.
27-48, 2020.
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spaceship earth, iz 1966. godine, upotrebio pojam cirkularna ekonomija
uporedujuéi planetu Zemlju sa svemirskim brodom u kojem su ograniceni
resursi i koje je zbog toga neophodno stalno reciklirati i ponovo proizvoditi.
U ovom radu naglasava se da privreda i Zivotna okolina nisu linearno veé
cirkularno povezani, $to i jeste polazna osnova cirkularne ekonomije. Slican
stav izneo je i Strebel?*” naglasavajuci da cirkulisanje materijala i energije u
privredi treba da sledi ono koje je karakteristicno u prirodi. Na osnovu ideje
odrZivog razvoja i problema koji se ti€u ograni¢enih resursa i Hajnc Strebel
je 2004. godine sproveo studiju o cirkularnoj ekonomiji, prema kojoj
cirkularna ekonomija mora biti oblikovana po uzoru na prirodu i integrisana
u ekosistem. Osnove politike zastite Zivotne sredine, kao Sto su politika
otpada, politika materijala i politika integrisanih proizvoda, razvila je 2003.
godine Lidija llge (Lydia llige). Smatrala je da ¢ée cirkularna ekonomija
promeniti jednosmerni prelaz materijala sa modela toka ,,potrosnja resursa
— proizvod — emisije” na cikli¢ni obrazac toka materijala ,,potrosnja resursa
— proizvod — obnovljivi resursi” oponasajuci nacin reciklaze materijala
prirodnih ekosistema. Takode, da bi se cirkularna ekonomija sprovela
potrebna je saradnja izmedu svih drustvenih aktera, kao Sto su proizvodadi,
dobavljadi, trgovci na malo i veliko, distributeri, kupci i tako dalje, a deljenje
informacija je neophodno izmedu svih strana. Upravo iz ovog razloga, u
svom istrazivanju Blum i dr.2*® ispitali su sistem upravljanja donosenjem
odluka u cirkularnoj ekonomiji u saradnji izmedu kompanija.

Sagledavanje ekonomskih okolnosti u 21. veku, moguénosti koje
postoje za razvoj, ali i posledicama koje su svet ozbiljno uzdrmale nakon
svetske ekonomske krize, dovodi u sumnju ideju o daljim moguénostima
koji se mogu postici linearnom ekonomijom, i sve ¢eSce se upravo namecu
novi modeli ekonomske organizacije koji bi obezbedili neophodna dobraii
usluge za odrzavanje i poboljSanje Zivotnog standarda ljudi, ali uz ocuvanje
zivotne sredine i ograni¢ene upotrebe resursa. Zbog toga se sve ¢esée

=7 |bid.

258 Nicola U. Blum, Melanie Haupt, and Catharina R. Bening. “Why “Circular” doesn’t
always mean “Sustainable””. Resources, Conservation and Recycling 162 (2020):
105042.
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namece novi model, odnosno cirkularna ekonomija. U osnovi, cirkularna
ekonomija ima za cilj da transformise trenutnu, uglavnom linearnu
ekonomsku paradigmu proizvodnije i distribucije proizvoda — poznatu kao
,»uzmi, napravi i odloZi” — u onu koja minimizira odlaganje.

Slika 7: Linearna ekonomija

o o

sirovine / proizvodnja distribucija potrosnja otpad

UZMI » NAPRAVI » ODBACI

Izvor: Lovrenci¢ & Mihaljevi¢, 2021.2%°

Prema stavu EU, umesto tradicionalnog linearnog ekonomskog modela
(slika 7), cirkularna ekonomija (slika 8) zasniva se na deljenju, zakupu,
ponovnoj upotrebi, popravci, renoviranju i reciklazi, u (skoro) zatvorenom
krugu, gde su proizvodi i materijali koje sadrze visoko vrednovani, $to
podrazumeva smanjenje otpada na minimum.?®® Upravo zbog
nedovoljnog koriS¢enja ili nepravilnog odlaganja proizvoda nakon
upotrebe, postoji mnogo koraka na putu u kojima se resursi gube iz
ekonomije. Sprecavanje tih gubitaka i pronalaZenje alternativne upotrebe
za te resurse, jedan je od prioriteta cirkularne ekonomije.

29 Lana Lovrendi¢ Butkovi¢, & Mirta Mihaljevi¢. ,Poznavanje koncepta kruzne
ekonomije u gradevinskom sektoru”. Ekonomska misao i praksa 30, br. 2 (2021):
587-608, https://doi.org/10.17818/EMIP/2021/2.14.

260 Didier Bourguignon. Closing the loop: New circular economy package. European
Parliamentary Research Service — EPRS. European Parliament, 2016.
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Slika 8: Od linearne ka cirkularnoj ekonomiji

Linearna ekonomija Lan¢ana ekonomija Cirkularna ekonomija

Resursi

Proizvodnja
Potro3dnja

Otpad .
|| Od otpada ka resursima

Izvor: Mitrovi¢ & Mani¢, 2020.

Danasnja globalna ekonomija suocava se sa brojnim izazovima,
ukljuéujuci proizvodnju otpada, izloZzenost ekonomskim opasnostima,
nestasicu resursa, brzo iscrpljivanje prirodnog kapitala itd. S obzirom na
ove izazove, velike ekonomije ne mogu izbeci prelazak sa linearnog
socioekonomskog sistema na cirkularnu ekonomiju koja efikasno koristi
resurse. Cadenovi¢?®! smatra da je prelazak sa linearne na cirkularnu
ekonomiju kontinuiran i dugotrajan proces koji se odvija postepeno, ali da
su efekti tog procesa vidljivi na svakom koraku, uklju¢ujuéi efekte na
lokalnom, drZzavnom i na globalnom nivou. Maksimiziranje ekoloske
efikasnosti je cilj cirkularne ekonomije kako bi se osigurao njen kontinuirani
rad. Ovo ukazuje ne samo na smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu, vec i na odli¢ne rezultate u pogledu ekonomskih, drustvenih i
ekoloskih aspekata.

Prema velikom broju autora, medu najperspektivnijim pristupima
promociji odrZivog razvoja je cirkularnost. Medutim i dalje postoji utisak

%61 Aleksandra Cadenovié. ,Prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju — podetni
koraci Srbije i iskustva drzava ¢lanica EU”. Ekonomske ideje i praksa, Broj 50. 2023,
https://doi.org/10.54318/eip.2023.ac.347.
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da postoji nedostatak konsenzusa, ili ak mozemo reci i neslaganje, u vezi
sa utemeljenom strategijom za usmeravanje firmi u sprovodenju
metodicne tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji. Zbog toga, za sve evropske
zemlje Evropska komisija (2015, 2020)%%% 263 aktivno promovise tranziciju
svih proizvodnih sektora ka cirkularnosti, prepoznajuci je kao znacajnu
priliku za smanjenje otpada, povecanje konkurentnosti, zastitu preduzeca
od ogranicenih resursa i promenljivih cena i podsticanje inovacija.

Da bi do ovih promena doslo neophodno je prilagodavanje koje novi
izazovi nose sa sobom. Koncept cirkularne ekonomije, iako nije nov
koncept, u poslednjih vise od deset godina dobio je veliku paznju,
povezujudi se sa naporima da se postigne odrzivi razvoj i odrzivo drustvo.
Prema zapaZanjima Reike i dr. (2018)%* medu prvim drZzavama koje su
uvele politike cirkularne ekonomije i taj koncept pocele da uvazavaju i
primenjuju su azijske zemlje i to Japan i Kina. Upravo prvi dokument;,
pravila i zakoni koji su doneti i koji se bave pitanjima cirkularne ekonomije
svedoce o tome. Japan je 2000. godine usvojio Zakon o uspostavljanju
drustva zasnovanog na recikliranju (The Basic Law for Establishing the
Recycling-based Society), a Kina je 2009. godine usvojila Zakon o promociji
cirkularne ekonomije (Circular Economy Promotion Law of the People’s
Republic of China). Cilj ovog dokumenta jeste lakSe sprovodenje svih
aktivnosti u okviru cirkularne ekonomije, povecanja stope iskoriscenja
resursa, zastite i poboljSanja Zivotne sredine i ostvarivanja odrZivog razvoja.

262 Eyropean Commission. Closing the loop — an EU action plan for the circular
economy, Brussels, 2015, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef
5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF.

263 European Commission. Circular economy action plan — the European green deal.
Brussels, 2020. https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_
circular_economy_action_plan.pdf.

264 Denise Reike, Walter J. V. Vermeulen, and Sjors Witjes. “The circular economy: New
or Refurbished as CE 3.0? — Exploring Controversies in the Conceptualization of
the Circular Economy through a Focus on History and Resource Value Retention
Options”, Resources, Conservation and Recycling, Volume 135, 2018, Pages 246—
264, ISSN 0921-3449, https://doi.org/10.1016/].
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Sa ovim i svim narednim dokumentima Kina ima za cilj da efikasnim
koriséenjem resursa znacajno poboljSa svoju poziciju u odrzivom razvoju,
a upravo cirkularna ekonomija ima veoma znacajnu ulogu u obezbedivanju
neophodnih resursa. Drzave koje su takode pocele aktivno da se bave
pitanjima cirkularne ekonomije su zemlje u Evropi i to Danska, Nemacka,
Holandija i Velika Britanija, i to kroz razlicite inicijative, programe i politike.
Jedan od autora istice da je Nemacka ¢ak prva zemlja koja je formalno
prihvatila ovaj koncept jos 1996. godine i inkorporirala njegove ideje u
svoje zakonodavstvo, odnosno u Zakon o zatvorenom ciklusu upravljanja
otpadom.?* Tek kasnije, Evropska unija pocinje sa sprovodenjem akcionih
planova i zakonskih predloga za cirkularnu ekonomiju. Medu prvima se
istice akcioni plan iz 2015. godine, usvojen od strane Evropske Komisije,
pod nazivom Zatvaranje kruga — akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju
(Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy). Evropska
komisija je 2015. godine postavila novi paket cirkularne ekonomije, koji
sadrZi niz planiranih akcija i Cetiri zakonska predloga o otpadu koji sadrze
ciljeve za deponovanje, ponovnu upotrebu i reciklazu, sa rokom ispunjenja
do 2030. godine. Nakon toga istice se i novi Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju (Circular Economy Action Plan For a cleaner and more
competitive Europe) usvojen 2020. godine, koji se potencira kao jedan od
glavnih elemenata Evropskog zelenog ugovora. On je usvojen s ciljiem
stvaranja Cistije i konkurentnije Evrope. U novom planu se predstavlja skup
medusobno povezanih inicijativa za uspostavljanje Cvrstog i uskladenog
okvira politike u kojem ¢e odrzivi proizvodi, usluge i poslovni modeli postati
standard, pa ¢e se obrasci potrosnje transformirati tako da se otpad ni ne
stvara.?®® Prema analizi sprovedenoj u okviru novog Akcionog plana,
izdvaja se podatak da se do 80% uticaja proizvoda na Zivotnu sredinu
utvrduje u fazi projektovanja (linearni obrazac sa slike 5), koji ne daje

265 Aleksandar Radivojevié. ,Cirkularna ekonomija implementacija i primena
tehnologije u njenoj funkciji”. Ekonomske ideje i praksa. Broj 28, 2018.

266 European Commission. A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more
competitive Europe. Brussels, COM(2020) 98 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN,
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dovoljno podsticaja da svoje proizvode ucini cirkularnim. Neki od razloga
koji se navode odnose se na kvarljivost proizvoda, poteskoée u ponovnoj
upotrebi proizvoda, njenom popravljanju ili recikliranju (Sto sve spada u
izazove koje smo spominjali), a postoje i realno proizvodi koji su napravljeni
samo za jednokratnu upotrebu i na njih ne mozemo racunati. Medutim,
sustina prihvatanja ovog koncepta lezi u slede¢em. Cirkularna ekonomija
treba da omogudi pristup kvalitetnim, funkcionalnim i sigurnim
proizvodima, koji duZe traju i mogu se reciklirati, i da su cene pristupacne.
Sa ovako Sirokim fokusom paZnja je usmerena i na ocuvanje Zivotne
novog Akcionog plana (2020) utvrduje nacela odrzivosti i drugih prikladnih
nacina za regulaciju sledecih aspekata:2%’
¢ poboljsanje trajanja proizvoda i mogucénosti za njihovu ponovnu
upotrebu, modernizaciju i popravku, reSavanje prisutnosti opasnih
hemikalija u proizvodima, kao i poveéanje energetske i resursne
ucinkovitosti proizvoda;
¢ povecanje udela recikliranog sadrZaja u proizvodima i osiguravanje
njihovog ucinka i sigurnosti;
e omogucavanje ponovne proizvodnje i visokokvalitetnog recikliranja;

e ograni¢avanje jednokratne upotrebe i sprecavanje preranog
zastarevanja proizvoda;

¢ uvodenje zabrane unistavanja neprodate trajne robe;

¢ podsticanje modela ,,proizvod kao usluga” ili drugih modela u kojima
proizvodaci zadrzavaju vlasnistvo nad proizvodom ili odgovornost za
njegovu funkcionalnost tokom celog njegovog Zivotnog ciklusa;

¢ mobilizacija sredstava za digitalizaciju informacija o proizvodima,
ukljucujuéi reSenja kao sto su digitalni pasosi, oznake i vodeni Zigovi;

¢ nagradivanje proizvoda na temelju njihovog nivoa uspeSnosti u
pogledu odrzivosti, ukljuCujuci povezivanje visokog nivoa uspesnosti
sa podsticajima.

267 Ibid.
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UN Trade and Development (UNCTAD) takode opisuje cirkularnu
ekonomiju kroz podsticaje za ponovnu upotrebu proizvoda umesto
njihovog odlaganja, gde se svi oblici otpada, kao sto su odeca, staro gvozde
i zastarela elektronika, vracaju u ekonomiju ili se efikasnije koriste. | upravo
takvo koris¢enje resursa omogucava zastitu Zivotne sredine, razvoj novih
sektora i stvaranje radnih mesta.?®® Takode, i Stipi¢?®® pod pojmom
cirkularne ekonomije podrazumeva koncept koji omogucava planirano i
odrzivo koriscenje resursa, zasnovan na eko-inovacijama, eko-dizajnu i
koriscenju obnovljivih izvora energije.

Kako je u osnovi oba koncepta, i odrzivog razvoja i cirkularne
ekonomije, ekonomski razvoj uz odgovorno koriséenje prirodnih resursa i
zastitu Zivotne sredine, klju¢ne sli¢nosti koje iz toga proizlilaze su:?"°

¢ Intrageneracijske i medugeneracijske obaveze.

» Veca uloga za viSestruke i koegzistirajuce puteve razvoja.
e Globalni modeli.

¢ Integrisanje neekonomskih aspekata u razvoj.

¢ Promena/dizajn sistema i inovacije u srzi.

e Multi/interdisciplinarna istraZivacka oblast.

* Potencijalni troskovi, rizik, diverzifikacija, mogucnosti za ko-kreiranje
vrednosti.

¢ Neophodna saradnja razli¢itih zainteresovanih strana.
¢ Regulacija i podsticaji kao osnovni alati za implementaciju.
¢ Vitalna uloga privatnog biznisa u smislu resursa i kapaciteta.

268 UN Trade and Development. Circular economy, https://unctad.org/topic/trade-
and-environment/circular-economy.

269 \/inSalek V. Stipié. Circular economy as an engine for economic development and
reducing the impact of the crisis, in: Dani kriznog upravljanja. |. Nad. (Ed.). Velika
Gorica: Veleuciliste Velika Gorica, 2017. pp. 722-734.

270 Milan Markovi¢, Bojan Krsti¢, and Tamara Radenovic. ,Cirkularna ekonomija i
odrZivi razvoj”. Economics of Sustainable Development 4, no. 1 (2020): 1-9,
https://doi.org/10.5937/ESD2001001M.
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¢ Inovativni poslovni model.
* Tehnoloska resenja Cesto predstavljaju probleme u implementaciji.

Osnovni principi i poslovni modeli cirkularne ekonomije

Analizirajuéi osnovne ciljeve na kojima se zasniva koncept cirkularne
ekonomije, izdvajaju se i osnovni principi cirkularne ekonomije, koji se
najceSée opisuju kao 3R i to smanjenje (Reduce), ponovna upotreba
(Reuse) i recikliranje (Recycle). Mnogi autori smatraju da su upravo ovi
principi cirkularne ekonomije klju¢ni koraci prema odrzivom razvoju.
Osnovna ideja ovog koncepta nastala je radi smanjenja potrosnje energije
i materijala u proizvodniji, Sto bi zauzvrat doprinelo smanjenju zagadenja
Zivotne sredine.

Prvi princip — smanjenje (Reduce) — odnosi se na smanjenje koris¢enja
resursa i proizvodnje otpada, Sto se mozZe posti¢i koriscenjem manje
materijala ili efikasnijih tehnika proizvodnje. Drugi princip — ponovna
upotreba (Reuse) — odnosi se na koriS¢enje proizvoda sto je ceSte moguce u
njihovom originalnom obliku, a zatim ih popraviti ili prenameniti u druge
svrhe kako bi produzili njihovu upotrebnu vrednost. A treci princip —
recikliranje (Recycle) — predstavlja vracanje materijala u proizvodni ciklus kako
bi se stvorili novi proizvodi, jer sustina cirkularne ekonomije i jeste
nepostojanje otpada, veé on postaje sirovina za proizvodnju novog proizvoda.

Princip 3R prvobitno je razvijen kao strategija za sprecavanje otpada,
ali se od tada promenio kako bi zadovoljio rastuce zahteve odrzivosti, s
posebnim fokusom na cirkularnu ekonomiju koja stedi resurse. Tokom
vremena doslo je do novih ideja i inovacija u pogledu unapredenja
strategija koje bi doprinele produzenju Zivotnog ciklusa proizvoda i
optimizacije tokova materijala, pa se tako od pocetna 3R principa doslo i
do 10R, sa tendecijom daljeg razvoja.
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Cirkularna
ekonomija

< Uvecanje cirkularnosti >

Linearna
ekonomija

Tabela 3: R10 — R strategije

U¢initi proizvod
suvidnim tako $to ce se
prekinuti njegova

RO Odbiti (engl. Refuse) upotreba ili ée se
. zameniti radikalno
Pamemllat drugacijim proizvodom.
upotrebai
proizvodnja R1 Preispitati Intezivnije koriséenje
proizvoda (engl. Rethink) proizvoda.
Povecanje efikasnosti u
R2 Smanjiti proizvodnji proizvoda ili
(engl. Reduce) smanjenje potrosnje
prirodnih resursa.
Ponovna upotreba
odbadenog proizvoda,
Ponovo koristiti od steane dr}lgo‘g
R3 (engl Re-use) potrosaca, koji je jos
= uvek u dobrom stanju i
ispunjava svoju
prvobitnu funkciju.
Popravka i odrzavanje
e neispravnog proizvoda
R4 (e:_gf ;‘:‘;:ir) kako bi se mogao
Produziti vek ’ ﬂmﬁ k0ri§titi u 3_‘.{0]'0]'
trajanja originalnoj funkciji.
proizvoda i .. Vratiti stari proizvod i
delova Obnoviti A
R5 (engl Refurbish) osposobitigai
ngk unaprediti.
Koristiti (deo)
R6 Prepraviti odbadenog proizvoda u
(engl. Remanufacture) novom proizvodu sa
istom funkcijom.
Koristiti (deo)
Prenameniti odbacenog proizveda u
R7 2
(engl. Repurpose) novom proizvodu sa
drugacijom funkcijom.
el Obraditi materijale da bi
Komona R8 (engfizﬂf;.?ﬁng) se dobio isti ili loZiji
upotreba kvalitet.
materijala RO Oporaviti Spaljivanje materijala sa

(engl. Recover)

povratom energije.

Izvor: Anufrijev & Dasi¢, 2024.
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Prema Anufrijevoj i Dasi¢u?’?, princip 10R (zasnovan na Lansinkovim
lestvicama iz 1979. godine) smatra se najsveobuhvatnijom kolekcijom
strategija koje se pridrzavaju principa cirkularne ekonomije, gde se analizira
stepen cirkularnosti proizvoda. Ovo znaci da je najidealnija opcija kada se
ceo proizvod moZe ponovo koristiti, ali ako ne moze onda se komponente
proizvoda recikliraju, a zatim slede sirovine ili resursi dobijeni iz proizvoda.
Na tabeli 3 prikazana je lestvica prioriteta gde 1 predstavlja najveci rezultat
(imaju najveci uticaj na smanjenom koris¢enju novih resursa), a 10 najnizi.?’?

Da bi se ilustrovalo trajanje petlje otpada, koju svaka od deset
prikazanih strategija predstavlja, one su podeljene u tri grupe. Sto je
pristup odrZiviji petlja je kraca. Petlja otpada, jer je uza Sto su viSe na
lestvici. Zbog toga se postize visi stepen cirkularnosti i koristi se manje
resursa. Pocetak lanca vrednosti je takode ozna¢en manjim brojevima, dok
je kraj oznacen vecim brojevima. Kratki ciklusi naglasavaju pametniju
proizvodnju i upotrebu proizvoda: Refuse (Odbiti), Rethinking (Preispitati),
Reduce (Smanijiti), RO (RO). Sredniji ciklusi se koncentriSu na metode za
produZenje zivotnog veka: Three R (Tri R): Reuse (Ponovo upotrebi), Repair
(Popravi), Refurbish (Obnovi), Remanufacture (Recikliraj) i Repurpose
(Ponovna upotreba). Dugi ciklusi (R8 Recikliraj, R9 Obnovi) naglasavaju
inovativnu upotrebu materijala.

R-strategije iako u osnovi imaju fokus usmeren pre svega na reciklazu
i upravljanje otpadom, umnogome uti¢u na odrZivi razvoj i odrzivu
buduénost. Navedene strategije imaju za cilj minimiziranje otpada i
optimizovanje efikasnosti resursa. Ali i na preispitivanje nasih potrosackih
potreba i na kompletno sagledavanje Zivotnog ciklusa proizvoda. Takvim
pristupom stvaraju se nove ekonomske mogucnosti i podsti¢u inovacije,
Sto je sve neophodno za odrZivi razvoj i cirkularnu ekonomiju.

21 Ana Anufrijev, and Goran Dasié. ,Inovativni strategijski finansijski instrumenti u
funkciji razvoja cirkularnih biznis modela”. Ekonomija: teorija i praksa 17, no. 1
(2024): 61-81, https://doi.org/10.5937/etp2401061A.

272 David Bassens, et al. “Toward a circular economy scan: measuring circular practices

among retailers in the Brussels Capital Region”. Project: (CirCity) circular economy
and the city, 2020.
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Slika 9: Dijagram leptira

Rudarstvo |
ekstrakcija materijala

-_——= |
Materijali Materijali
biolodkog antropogenog
porekla sirovine 1 porekia
. '
Proizvodati finalnih proizvoda Reciklala
Regeneracija ! N
. '
Popravia |
Prodavei | prutaoci usluga panovna provodnia
| |
\ \i l’ Redistribucija |
10 ponowna upotreba

Odriavanje

Poljoprivredna

Anaerobna digestija
i kompostiranje

tzdvajanje biohemijskih | ‘
o ' a
Rekuperacija energije
- | -
@
Deponovanje

Izvor: https://www.analiza-kapaciteta-za-tranziciju-ka-cirkularnoj.pdf.

Na slici 9 prikazan je dijagram leptira, odnosno sistem cirkularne
ekonomije, koji analizira tokove proizvoda i materijala u cirkularnoj ekonomiji.
Dijagram pocinje od trenutne linearne ekonomije, predstavljene kao sredisnji
silazni tok od izvlacenja i proizvodnje materijala na vrhu do spaljivanja i
odlaganja na dnu. S obzirom na to da se sustina cirkularne ekonomije zasniva
na tome da se resursi koriste, a ne da se troSe, primenom odgovarajucih
strategija na proizvode, komponente i materijale tokom upotrebe i nakon
zavrsetka Zivotnog ciklusa, resursi se zadrZavaju u sistemu.?’? Na slici je
prikazano kako tehnoloski i bioloski proizvodi i materijali na bazi hranljivih
materija kruZe kroz ekonomski sistem, svaki sa svojim skupom karakteristika.

273 Damjan Krajnc. Cirkularna ekonomija (CE) i poslovni modeli, Sto je cirkularni
poslovni model? Europska komisija, 2021. https://traincefood.si/wp-content/
uploads/2021/12/TCF_Module-1_Chapter1.1._uni_hr.pdf.
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Ovakvi modeli proizvodnje i potrosnje zasnivaju se na dve komplementarne
petlje inspirisane bioloskim ciklusima: jedna za ,,bioloske” materijale (koje
mogu razgraditi Zivi organizmi) i jedna za ,,tehnicke” materijale (koje ne mogu
razgraditi Zivi organizmi). U oba slucaja, cilj je da se Sto viSe ograniéi curenje
resursa.?’# Ovakav vid poslovanja uticao bi znacajno na smanjenje zagadenja
Zivotne sredine, laksi pristup sirovinama i ve¢u konkurentnost na trzistu.

Poslovni modeli cirkularne ekonomije

U Evropi se usvajanje odrzivih praksi smatra kljuénim korakom u
omogucavanju kompanijama da predu na stvaranje cirkularne Evrope do
2030. godine, gde ce proizvodnja i potrosnja proizvoda i usluga biti odrzive,
Sto ce koristiti Zivotnoj sredini i drustvu u celini.?”> Zbog toga su nakon
prihvatanja koncepta cirkularne ekonomije, i saznanja o tome koliki znacaj
ovaj koncept ima na sve sfere Zivota, nastali i poslovni modeli cirkularne
ekonomije. Ova vrsta poslovnih modela razlikuju se od tradicionalnih, jer u
osnovi njihovog delovanja leZzi usmerenost ka zadovoljenju svih
zainteresovanih strana, dobrobiti za drustvene i ekoloske aspekte, a ne samo
na krajnju prodaju. Buduci da se ovi modeli u potpunosti oslanjaju na sve
ono Sto predstavlja koncept cirkularne ekonomije, fokus poslovanja je
usmeren na pronalaZenje nacina za zamenu ogranicenih resursa, obnovljivim
resursima, kako bi se iskoriS¢enosti materijala dovela do maksimuma.

Termin se prvi put pojavio pre skoro dvadeset godina u ¢lanku koji je
istrazivao pojedinacne tipove poslovnog modela za cirkularno kreiranje
vrednosti.?’® | od tada, veliki broj autora uzima ih u razmatranje i definise

274 Ellen MacArthur Foundation. Circular economy systems diagram, 2019.
www.ellenmacarthurfoundation.org.

275 Zucchella, Antonella, and Previtali, Pietro. “Circular business models for sustainable
development:A ,waste is food” restorative ecosystem”. Hanover: Business Strategy
and the Environment, 2019; 28: 274— 285. https://doi.org/10.1002/bse.2216.

276 Ana Anufrijev, and Goran Dasi¢. ,Inovativni strategijski finansijski instrumenti u

funkciji razvoja cirkularnih biznis modela”. Ekonomija: teorija i praksa 17, no. 1
(2024): 61-81, https://doi.org/10.5937/etp2401061A.
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u skladu s ciljevima i benefitima koji na osnovu takvog poslovanju mogu
proistedi.

Kljuéna uloga cirkularnih poslovnih modela je da inkorporiraju principe
cirkularne ekonomije u dizajn ili redizajn poslovnih aktivnosti i
partnerstava, i da stvore strukturu troSkova i prihoda koja je kompatibilna
i sa odrzivoscu i sa profitabilnoscu.?”’

Tri glavne vrste igraca u cirkularnoj ekonomiji su (videti na slici 10):%7®

1) Proizvodno poslovanje (A) — Preduzeda s hardverskim/fizickim
proizvodima koji imaju za cilj da evoluiraju od tradicionalnog linearnog
modela do cirkularnih poslovnih modela.

2) Oni koji resavaju stvari (B) — Oni koji pruzaju reSenja s posebnim
fokusom na jednu fazu kako bi pomogli preduzeéima tipa A da predu
na cirkularnu ekonomiju.

3) Posrednici (C) — Organizacija koja pruza usluge za podrsku celom
ekosistemu ili znacajnom delu lanca vrednosti.

277 Antonella Zucchella, and Pietro Previtali. “Circular business models for sustainable
development: A ,waste is food” restorative ecosystem”. Hanover: Business Strategy
and the Environment, 2019; 28: 274-285, https://doi.org/10.1002/bse.2216.

278 Damjan Krajnc, 2021. 1.1 Cirkularna ekonomija (CE) i poslovni modeli, Sto je

cirkularni poslovni model? https://traincefood.si/wp-content/uploads/2021/12/
TCF_Module-1_Chapterl.1._uni_hr.pdf.
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Slika 10: Razli¢ite vrste igraca u cirkularnoj ekonomiji
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Izvor: Krajnc, 2021.

Prema izvestaju organizacije Ellen Macarthur Foundation, pod nazivom
Circular business models for the built environment, smatra se da bi cirkularna
ekonomija funkcionisala razliciti akteri na trziStu moraju medusobno da
saraduju. Kako bi se preciznije objasnio znacaj ove sprege, navodi se primer
poslovnog modela ,proizvod kao usluga” na primeru cirkularne primene
kod proizvodaca rasvete za koji se smatra da treba da zadrzi vlasnistvo nad
rasvetnim telom i podstaknut je da ih nadograduje tokom vremena kako bi
odrzao maksimalnu efikasnost. Ovo bi zauzvrat trebalo da koristi korisniku
jer ne bi trebalo da dode do pada nivoa osvetljenja, ¢ime imaju koristi i od
najsavremenije tehnologije. Medutim, puna cirkularna korist se ostvaruje
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samo ako je poslovni model omogucio promenu dizajna proizvoda i procesa,
tako da se rasvetna tela mogu demontirati i nadograditi kako bi se smanijila
upotreba neobicnih i nepotrebnih resursa.?’® Takode, smatra se da nijedna
kompanija nece raditi sama u okruZenju zasnovanom na cirkularnoj
ekonomiji, i da preduzeca imaju priliku da prosire usluge koje nude ili
saraduju sa drugima kako bi maksimizirala vrednost. Na primer, preduzece
koje zasniva svoje poslovanje na principu praéenja svojih proizvoda, kako bi
mogli da prate i beleZze gde su njihovi proizvodi instalirani, a zatim da
saraduju sa logistickom kompanijom kako bi osigurali da se proizvodi kojima
je istekao rok upotrebe vrate. Ono Sto u izvestaju isti€u odnosi se na Cinjenicu
da u svakoj fazi Zivotnog ciklusa razvoja postoje mogucnosti i izazovi kojima
se treba pozabaviti i da je u interesu svih da razliite zainteresovane strane
budu uklju¢ene u pronalazenje reSenja uspostavljanja medusobne saradnje,
radi ostvarivanja ciljeva definisanih u okviru cirkularne ekonomije.?8°

Svetski ekonomski forum ukazao je na znacaj analize koju su sproveli
Peter Lacy, Jessica Long i Wesley Spindler u knjizi pod naslovom The Circular
Economy Handbook —Realizing the Circular Advantage, izdvajajuéi znacaj
uvaZavanja i potpune primene cirkularne ekonomije u svom poslovanju i
ocuvanju Zivotne sredine. U svojoj knjizi bave se znacajnim pitanjima
usmerenim ka mogucnostima uskladivanja globalne proizvodnje i potrosnje
sa odrzivoscu, kao i mogucnostima primene cirkularne ekonomije u
poslovanju u cilju stvaranja konkurentske prednosti. Na osnovu svojih
zapazanja, izdvajaju pet klju¢nih modela cirkularne ekonomije:?8!

1) Cirkularni inputi (Circular inputs) — Cirkularna ekonomija omogucava
delimi¢no ili potpuno eliminisanje otpada i zagadenja upotrebom
recikliranih ili obnovljivih inputa u industrijskim procesima. Otpad se

279 Ellen Macarthur Foundation. Circular business models for the built environment.
2016. https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/17a5252e4dd10230/
original/Circular-Business-Model-for-the-Built-Environment.pdf.

280 bjd.

281 World Economic Forum. 5 circular economy business models that offer a
competitive advantage. WEF, 2022, https://www.weforum.org/stories/2022/01/5-
circular-economy-business-models-competitive-advantage/.
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pretvara u resurs, a ne u trosak odlaganja. PosSto njihov proizvodni
input potice od viska i recikliranih materijala, a ne od ogranicenih
resursa, proizvodaci u okviru cirkularne ekonomije mogu ocekivati nize
troSkove. Kod proizvoda dolazi do kraja trenutne upotrebe, odnosno
prvobitne namene proizvoda, a ne do kraja Zivotnog veka.

2) Koncept ekonomije deljenja (Sharing economy concept) — Koncept koji
stoji iza ekonomije deljenja usmeren je ka preduzecima koja dele ili mogu
da dele imovinu sa drugim kompanijama, posebno neiskoris¢enu
imovinu. Sustina je da se neiskoris¢ena sredstva koriste u zajednici
(sredstva poput transportne trake, viljuskara, masina, skladista...).

3) Proizvod kao usluga (Product as a service) — Proizvodac koristi
proizvode na ograni¢eno vreme, dok dobavljac zadrzava vlasnistvo nad
proizvodom i ostaje podstaknut za njegovim kontinuiranim
odrzavanjem i nadogradnjom. ,Cirkularni proizvodac¢” ima koristi od
kontinuiranog kontakta sa kupcima, jer dobija uvid u to kako se njihovi
proizvodi koriste. Ovde viSe potrosaca moze koristiti proizvod.

4) ProduZenje veka trajanja proizvoda (Product use extension) — Proizvodi
su dizajnirani tako da kod njih postoji moguénost za popravke,
nadogradnje, ponovnu upotrebu, lakocu rastavljanja, redizajn i
reciklazu svih komponenti. U linearnoj ekonomiji, prodajete svoj
proizvod sledecem u redu i primarni interes je prodaja Sto veceg broja
novih proizvoda. Dok, cirkularni proizvodaci dizajniraju svoje poslovne
modele tako da imaju kontinuirani tok prihoda.

5) Oporavak resursa/ponovna upotreba iskoriséenih resursa (Resource
recovery) — Oporavak resursa fokusira se na zavrsne faze ciklusa
upotrebe, naime na oporavak ugradenih materijala i resursa iz
proizvoda na kraju upotrebe, koji vise nisu funkcionalni. Cirkularni
proizvodaci imaju direktan ekonomski interes u izvlacenju svih resursa
i vrednosti kod svojih proizvoda. Njihov dizajn fokusira se na to da
oporavak resursa bude jednostavan i efikasan.
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Prednosti cirkularnih poslovnih modela:??
1) Ekonomska dobit

* Novi izvori prihoda: Moguénost povradaja vrednosti materijala i robe
koji bi inace bili izgubljeni. Pored toga Sto pomaze kompanijama da
pristupe neistrazenim trzistima i generiSu nove tokove prihoda,
cirkularni modeli takode smanjuju njihovu potrebu za sirovinama.

e Isplativost: Zaradivanjem novca od tekuce imovine, smanjuju se
troskovi proizvodnje i materijala, troskovi vezani za otpad i oslanjanje
na nestabilna trZista robe.

2) Otpornost

¢ Ublazavanije rizika: Smanjivanje ranjivosti u okviru lanca snabdevanja,
efikasnije sagledavanje i planiranje troSkova i zastitite od nestasice
sirovina.

* Pripremanije za buducnost.

3) Vrednost brenda

e |skustvo kupaca: PrevazilaZzenje jednokratnih transakcija. Cirkularni
modeli omogucavaju kontinuirano angazovanje i izgradnju zajednice,
kao i potencijal za bolje zadovoljavanje potreba kupaca, stvarajuci
kupce za ceo Zivot, a ne kupce za trenutak.

e Privlacenje i zadrzavanje talenata: Usvajanjem inovativnog nacina
razmisljanja, dobro pozicionirani brendovi mogu privuci zaposlene.

¢ Diferencijacija trziSta: Mogucénost isticanja na pretrpanim trzistima i
privlacenje kupaca i investitora.

4) Ekoloske koristi

* Smanjenje emisije ugljenika: Smanjenje emisije povezane sa
vadenjem i preradom materijala.

e Eliminisanje otpada.

282 Ellen Macarthur Foundation. Circular business models: Rethinking how value is
created. 2025, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/articles/circular-
business-models-rethinking-how-value-is-created.
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* Smanjenje pritiska na prirodu: Odvajanje poslovnih aktivnosti od
vadenja neobradenih materijala, stvarajuci prostor za oporavak
ekosistema.

* Regenerisanje prirode: Obnovljanje i unapredivanje prirodnog
sistema kroz poslovne modele osmisljene da aktivno poboljsaju
zdravlje Zivotne sredine.

Ekonomske koristi od primene koncepta cirkularne ekonomije

Analiziraju¢i promene koje sa sobom nosi koncept cirkularne
ekonomije, od velikog znacaja je proceniti ekonomske koristi od primene
koncepta cirkularne ekonomije, sa posebnim akcentom na trziste rada i
zaposlenosti, uskladivanje sa novim potrebama i izazovima na trzistu rada
i drugo. Usled tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji, neminovne su i promene
na trzistu rada i to u pogledu broja zaposlenih, njihovog znanja, vestina i
kompetencija. Za potrebe sagledivosti ovakvih promena, najbolji nacin bilo
bi odredivanje i definisanje radnih mesta i poslova koji spadaju u delatnosti
cirkularne ekonomije, Sto u ovom slucaju predstavlja problem jer ¢ak i oko
opstih definicija koncepta cirkularne ekonomije postoje odstupanja, a
kamoli kod poslova na koje ovaj koncept ima uticaj. S obzirom na to da se
mnogi poslovi koji se odnose na cirkularnu ekonomiju povezuju sa
»Zelenim poslovima”, ¢esto i sam pojam ili karakteristike ,,cirkularnih
poslova” opisuju se onda pomocu njih. U skladu s navedenim,
Medunarodna organizacija rada definise zelene poslove kao zanimanja
koja pomazu u zastiti ili poboljSanju Zivotne sredine, bilo da su u novijim,
zelenim industrijama poput energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije ili u tradicionalnim poput proizvodnje i gradevinarstva. U skladu
s tom definicijom, zelena radna mesta mogu biti:*3

28 Porde Mitrovié¢, & Maja Jandrié. Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji i izazovi za
trZiste rada. Fondacija Fridrih Ebert. 2022. ISBN-978-86-83767-72-4, https://library.
fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/19702.pdf.
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1) novoformirana (na primer, poveé¢avanjem stope renoviranja zgrada ili
smanjivanjem emitovanja ugljenika i uvodenjem tehnologija
skladistenja),

2) kreirana supstituisanjem (elektri¢ni automobili zamenjuju klasi¢ne), ili
3) redefinisana (dimnjacari kao kontrolori emisija).

Zeleni poslovi pomazu:#*
¢ Poboljsanju efikasnosti energije i sirovina.
¢ Ogranicavanju emisija gasova staklene baste.
e Minimiziranju otpada i zagadenja.
e Zastiti i obnovi ekosistema.
¢ Podrsci prilagodavanju efektima klimatskih promena.

S obzirom na ovako definisane zelene poslove i njihovu svrsishodnost u
domenu zastite Zivotne sredine, jasno je zasto se poklapaju sa mnogim
klju¢nim elementima neophodnim za objasnjenje cirkularnih poslova i za
procenu uticaja tranzicije ka cirkularnoj ekonomiji na trzistu rada. Poslovi koji
mogu nastati kao posledica veceg uceséa cirkularne ekonomije mogu biti:?°

e direktno vezani za aktivnosti cirkularne ekonomije (npr. poslovi koji se
direktno odnose na obnovljive izvore energije, upravljanje otpadomii sl.),

e vezani za aktivnosti koje su podrska cirkularnoj ekonomiji (npr. dizajn
proizvoda, primena digitalnih tehnologija i sl.), i

¢ indirektno vezani za cirkularnu ekonomiju (npr. obrazovanje).

24 |nternational Labour Organization. Just transition towards environmentally
sustainable economies and societies. What is a green job?. I1LO, 2024,
https://www.ilo.org/topics-and-sectors/just-transition-towards-environmentally-
sustainable-economies-and-societies/what-green-job.

285 Porde Mitrovi¢, & Maja Jandrié. Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji i izazovi za
trZiste rada. Fondacija Fridrih Ebert. 2022. ISBN-978-86-83767-72-4, https://library.
fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/19702.pdf.
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Vrste cirkularnih poslova predstavljeni su u tabeli 4. U tabeli su
navedene podele u odnosu na tip — direktni ili indirektni, vrstu poslova,
elemente cirkularne ekonomije, a navedeni su i primeri sektora i aktivnosti
u kojima se primenijuju.

Tabela 4: Vrste cirkularnih poslova

Cirkularni Vrsta Elementi cirkularne Primer sektora i
poslovi ekonomije aktivnosti
- Davanje prioriteta
obnovljivim resursima .. "
- Obnovljiva energija
- Odrzavanje onog sto je
o - Popravke
L . vec proizvedeno
Klju€ni pojmovi e - Recikliranje
- Korisc¢enje otpada kao
resursa - .D.e.la.tnost iznajmljivanja
- Definisanje novih lilizinga
Direktni poslovnih modela
o - Saradnja u cilju stvaranja | - Industrijski dizajn i
Poslovi !<°J' _ zajednicke vrednosti arhitektura
omogucavaju S .
. & . ) - Stvaranje dizajna za - Strukovna i druga
aktivnosti , .« L
. buduénost udruzenja koja
cirkularne . . .
ekonomije - Uklju¢ivanje digitalne Omogucuju umrezavanje
tehnologije - Digitalna tehnologija
- Obrazovanje
Indirektni Ir.1d|rektn.o . - Usluge obezE)ede.n'e'
cirkularni poslovi od strane drzave i/ili
profesionalne usluge

Izvor: European Union, 2017.

U studiji koju je sprovela EU, pod nazivom Circular Jobs: Understanding
Employment in the Circular Economy in the Netherlands, isti¢e se da u
promenljivoj ekonomiji cirkularna ekonomija moZe ponuditi
zadovoljavajuce poslove, a da gradovi koji prihvataju i prave promene
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mogu privuci kreativne kompanije i osigurati bolju buduénost za svoje
stanovnistvo, pruzajuci njihovim porodicama udobno i zdravo okruZenje.?8¢
Zbog toga je u ovoj studiji od velikog znacaja bio fokus na analizi i prikazu
metodologije za definisanje cirkularnih poslova. Kao Sto je i sam pojam
relativno nov i postoje razli¢ite definicije za njegovo precizno objasnjenje,
tako je i po pitanju cirkularnih poslova ponudeno nekoliko razli¢itih
metodologija prilikom definisanja i merenja koli¢ine cirkularnih poslova.
Neke od do sada predstavljenih metodologija nisu uzimale u obzir
medusektorsku interakciju, ¢ime su se izostavljali poslovi koji su indirektno
povezani sa cirkularnom ekonomijom. Zbog toga su Circle Economy i Ehero
zajednicki razvili detaljniji pristup za definisanje i merenje koli¢ine
cirkularnih poslova u kome se razlikuje preko 1400 ekonomskih sektora i
uzima se u obzir ekonomska interakcija izmedu razli¢itih sektora (pravi
razliku izmedu indirektno cirkularnih poslova i direktno cirkularnih poslova
u industrijama). Zbog toga se smatra da cirkularno trZiste rada obuhvata
Sirok spektar zanimanja u razli¢itim oblastima — od upravljanja otpadom
do kreativnih sektora, a da se ovo moze definisati i na slededi nacin:?®’

e Cirkularni posao je bilo koji posao sa punim ili nepunim radnim
vremenom koji direktno ili indirektno podrZzava jedno od nacela
cirkularne ekonomije.

e Direktno cirkularni posao obuhvata poslove koji prate osnovne
strategije i aktivnosti cirkularne ekonomije.

e Indirektno cirkularni posao obuhvata poslove koji podrzavaju direktno
cirkularne poslove.

286 Eyropean Union. Circular Jobs: Understanding Employment in the Circular Economy
in the Netherlands, Circle Economy, Netherlands, 2017, https://knowledge-
hub.circle-economy.com/wctd/article/8466?n=Circular-Jobs%2C-Understanding-
Employment-in-the-Circular-Economy-in-the-Netherlands.

287 |bid.
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Generalno gledano, kada analiziramo promene u okviru radnih mesta
i zanimanja ljudi, Bachus?® isti¢e da se za najvedi deo novih zanimanja
zahtevaju vise kvalifikacije, dok se promene u okviru postojecéih poslova
ceSce deSavaju na niZzim i srednjim nivoima kvalifikovanosti. Zbog toga se
i u analizi Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji i izazovi za trZiste rada,*°
izdvaja zakljuc¢ak da se kod odredenog broja aktivnosti koji se javljaju kod
cirkularne ekonomije, u velikom broju zaposljavaju radnici sa niZim
kvalifikacijama i nizZim obrazovnim nivoima, ali se istovremeno naglasava
i neophodnost visokokvalifikovane radne snage, zbog zahtevnih
proizvodnih procesa i poslova u kojima je vazno znanje i struénost iz
tehnologije, informaciono-komunikacione tehnologije, dizajna i dr.

Na osnovu izvestaja Evropske komisije pod nazivom Impacts of circular
economy policies on the labour market, smatra se da usvajanje cirkularne
ekonomije nema dodatnog uticaja, niti da su neophodne dodatne vestine
kod zaposlenih u odnosu na promene koje su donele tehnoloske promene
na radna mesta. Takode, istiCe se da je opsti trend usmeren ka povecanoj
potraznji za medusektorskim kompetencijama, kao Sto su resavanje
problema i komunikacija i da prelazak na cirkularnu ekonomiju zato pruza
dokaze o vaznosti transverzalnih vestina, a ne samo zato Sto ce se radna
mesta razvijati i radnici ¢e morati biti prilagodljivi.?*° Medutim, ono sto je
takode vazno napomenuti odnosi se na postojanje neizvesnosti u pogledu
radnih mesta u sektoru otpada, jer usled povedane automatizacije, i

28 Kris Bachus. The job impact of the circular economy: an outline. The circular
economy and green jobs in EU and beyond (pp. 87-98). London Publishing
Partnership and FEPS, 2022, https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/
02/220224-circular-economy-final-book.pdf.

289 Porde Mitrovi¢, & Maja Jandri¢. Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji i izazovi za
trZiste rada. Fondacija Fridrih Ebert. 2022. ISBN-978-86-83767-72-4, https://library.
fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/19702.pdf.

2% European Commission. Impacts of circular economy policies on the labour market.
Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF, 2018, https://circulareconomy.
europa.eu/platform/sites/default/files/ec_2018_- impacts_of_circular_economy
_policies_on_the_labour_market.pdf.
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promena koje ona nosi u navedenom sektoru, morali bi da postoje alati
politike koji bi se bavili tranzicijom cirkularne ekonomije, kako bi se u
pogodenim sektorima i oblastima podrzZale promene radnih mesta. Ali se
takode ocekuje i da ukoliko ekonomije postaju cirkularnije da ce
zaposlenost u industrijama ponovne upotrebe i reciklaze rasti.

Grafikon 5: Uticaji cirkularne ekonomije na radna mesta
u razli¢itim sektorima

Poljoprivreda
Sumarstvo i poljoprivreda
Eksploatacija (energetska) i prerada goriva
Eksploatacija (neenergetska)
Hemijski proizvodi
Proizvodnja hrane
Metali
Plastika '
Elektronika -
Nemetalni minerali -
Motorna vorzila (uklju€ujudi prodaju) =
Upravljanje otpadom
Ostalo (preradivacka industrija) =1
Popravka i montaZa —
Gas, elektriéna energija i vodosnabdevanje 1
Gradevinarstvo —

Saobradaj i skladiStenje '
Usluge e

Izvor: EC, Cambridge Econometrics, 2018.

Prelazak na cirkularu ekonomiju moze implicirati gubitak radnih mesta
u nekim sektorima, ali i povecanje zaposlenosti u drugima. Na grafikonu 4
prikazan je uticaj cirkularne ekonomije na poslove u odnosu na razli¢ite
sektore u EU-28 do 2030. godine. Napravljen je presek stanja po
delatnostima i to u odnosu na promenu broja radnih mesta izrazeno u
hiljadama. U izvestaju Evropske komisije navodi se da ée se sektorski sastav
zaposlenosti promeniti, iako su ukupni efekti na zaposlenost u EU povoljni.
Dok sektori reciklaZze i popravke nastavljaju da se razvijaju, sektori
proizvodnje i prerade sirovina ce se smanijiti. Pored toga, utvrdene su i
druge industrije koje ¢e moci da imaju koristi od prelaska na cirkularnu
ekonomiju, Sto bi ukljucivalo industriju elektricne energije i usluga.
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Industrije koje proizvode trajna dobra poput elektronike, masina,
automobila i smestaja mogle bi da zabeleZze pad. Ocekuje se da ce
povecanje produktivnosti izazvano novim gradevinskim tehnikama dovesti
do smanjenja zaposlenosti u gradevinskom sektoru.?!

Slika 11: Stvarna zaposlenost u aktivnostima cirkularne ekonomije
u 2008. i potencijalana zaposlenost u 2030. godini
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Izvor: https://traincefood.si/hr/home-english,

Na slici 11 prikazana je stvarna zaposlenost u aktivnostima cirkularne
ekonomije u 2008. godini i potencijalna zaposlenost u 2030. godini,
formirana na analizama i trenutnom razvojnom putu do koga su dosli Zero
Waste Scotland. Zero Waste Scotland je javno telo Skotske za cirkularnu
ekonomiju, koje saraduje sa vladom, preduzecima i zajednicama kako u
cilju preusmeravanja ekonomije sa trenutnog modela ,,uzmi, napravi, baci”
na onaj u kojem maksimalno koristimo materijale koje imamo. Kao sto
smo videli na slici 9, prelazak na cirkularnu ekonomiju mogao bi dovesti
do stvaranja velikog broja novih radnih mesta. Ali pristup obuci i
povezanim politickim inicijativama neophodni su za uspesnu preraspodelu
osoblja iz linearnih u cirkularne sektore. Takode, razumevanje cirkularnih

21 Ipid.
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poslovnih modela od strane poslodavaca i obrazovnih institucija
neophodno je za sticanje dodatnih vestina potrebnih za cirkularnu
ekonomiju, jer upravo nespremnost i neznanje moze dovesti do znacajnog
jaza u potrebnim vestinama. Prema analizama Medunarodne organizacije
rada (2023), pripremljenih zajedno sa Svetskom bankom i Circle Economy
— nevladinom organizacijom koja promovise odrzivi razvoj i cirkularnu
ekonomiju, u izvestaju Decent work in the circular economy — An over view
of the existing evidence base, procenjeno je da bi se u cirkularnoj
ekonomiji, gde se svi oblici otpada poput odece, starog metala i zastarele
elektronike ponovo koriste, recikliraju i obnavljaju, moglo stvoriti ukupno
sedam do osam miliona novih radnih mesta.

Kada analiziramo situaciju u vezi naucnih istraZivanja, naucnih radova
i izveStaja koji se vezuju za rad i zaposlenost u cirkularnoj ekonomiji,
promene, prednosti ili posledice koje iz toga proizilaze pojedini autori
smatraju da su proistekle od 1995., a da su tek nakon 2014. godine
istraZivanja u toj oblasti postala aktuelna. Prvi akademski ¢lanak napisali
su 1995. godine Renstrom i Roszbach i fokusirali su se na novi ekonomski
aranZman zasnovan na vlasnistvu nad akcijama zaposlenih, koji su
istrazivali ekonomiju deljenja i ulogu sindikata u pregovorima o platama i
u vodenju jednake raspodele akcijskog kapitala.?*? lako mozemo reéi da je
doslo do porasta interesovanja i znacaja za ovu temu, odnosno do veéeg
broja istrazivanja usmerenih ka analizi pristojnog rada koji se moZze postici
u cirkularnoj ekonomiji, taj broj jos uvek nije mnogo veliki. U periodu od
1995. do 2022. godine, od ukupnog broja radova samo 1,39% radova je
objavljeno o cirkularnoj ekonomiji. Iz ovoga se moze zakljuciti da su
socioekonomske dimenzije cirkularne ekonomije jos uvek manje shvacene,
i jos uvek manje u fokusu, u poredenju sa njenim ekoloskim koristima.

22 |nternational Labour Organization. Decent work in the circular economy — An over
view of the existing evidence base. ILO, World Bank and S4YE, 2023, https://
www.ilo.org/publications/decent-work-circular-economy-overview-existing-
evidence-base.
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Cirkularna ekonomija i ciljevi odrzivog razvoja

Analizirajudi promene u globalnoj ekonomiji i situaciju u proteklih vise
od 20 godina u pogledu novih, unapredenih i odrzivih ekonomskih modela,
cirkularna ekonomija sve vise izbija u prvi plan ekonomskih modela, koji
se stavljaju u fokus za istrazivanje i njihovu direktnu primenu. Ovakav
odnos, zasnovan je na ekonomskom modelu, koji ima za cilj da zameni
ylinearnu” ekonomiju, a istovremeno se bavi pitanjima zastite Zivotne
sredine, socijalne ravnopravnosti i dugoro¢nog ekonomskog rasta. S
obzirom na to da je za postizanje svega navednog neophodan fokus na
odrzivi razvoj, ono sto je vecini istrazivaca interesantno sagladati jeste veza,
odnosno odnos izmedu koncepta odrZivog razvoja i koncepta cirkularne
ekonomije. Millar i dr. isticu da od velikog broja poslovnih modela, prema
sliénim principima u vezi Zivotne sredine, razvoja i drustva, tri koncepta se
izdvajaju i to cirkularna ekonomija, degrowth i zeleni rast. A ono sto je od
znacaja sagledati jeste stepen u kojoj meri ovi konceptualni domeni
pokrivaju niz tema obuhvacenih ciljevima odrzZivog razvoja i da li se
informacije prikupljene u okviru ovih domena mogu primeniti za
ispunjavanje ciljeva i zadataka postavljenih ciljevima odrzivog razvoja.?*3
Pojedina stanovista teze tome da opisu da se cirkularna ekonomija sve vise
koristi za postizanje Zeljenih socioekonomskih ishoda i to onako kako je je
opisano u ciljevima odrZivog razvoja. Ali, analiza koja je sprovedena u
okviru istrazivanja Cirkularna ekonomija u Srbiji: zapocet proces, pokazuje
na uzajamnu vezu izmedu postizanja ciljeva kako u okviru cirkularne
ekonomije tako i u okviru ciljeva odrzivog razvoja, i da se upravo uzajmnom
vezom moZze i pomoci u promociji oba koncepta, a samim tim i njihovim
ve¢im primenama u praksi.?* U tabeli 5 moZemo videti odredena
zapazanja koja ukazuju na direktne veze izmedu svakog od 17 ciljeva

293 Neal Millar, Eoin McLaughlin, and Tobias Borger. “The Circular Economy: Swings
and Roundabouts?”, Ecological Economics, Volume 158, 2019, Pages 11-19, ISSN
0921-8009, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2018.12.012.

2% Andelka Mihajlov, Aleksandra Mladenovi¢ & Filip Jovanovic. Cirkularna ekonomija u
Srbiji: zapocet proces, Beograd, Ambasadori odrzivog razvoja i Zivotne sredine, 2019.
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odrzivog razvoja i njihovog direktnog i indirektnog doprinosa prakse
cirkularne ekonomije u postizanju navedenih ciljeva, zatim postizanju
ciljeva koji doprinose cirkularnoj ekonomiji, njihovoj slaboj saradniji, ali i
mogucénostima saradnje za promociju cirkulrane ekonomije.

Tabela 5: Cirkularna ekonomija i ciljevi odrzivog razvoja

Ukupni rezultat prakse CE i 17 ciljeva i 169 ishoda (podciljeva) SDG

Direktan (Indirektan doprinos Postizanie
doprinos prakse CE cilia 181 Slabaili Moguénosti
Cilj prakse CE | da bi se postigao .J , nikakva | saradnje za
. . doprinece o
da bise cilj (npr. preko CE povezanost| promociju CE
postigao cilj drugih SDG)

SDG 1
Svet bez 0 4 1 1 1
siromastva
SDG 2
Svet bez gladi ! 3 3 0 1
SDG 3
Dobro zdravlje ! 0 0 1 !
SDG 4
Kvalitetno 0 0 5 3 2
obrazovanje
SDG 5
Rodna 0 0 2 6 1
ravnopravnost
SDG 6
Cista voda i 4 1 0 0 3
saniratni uslovi
SDG 7
Dostuppa 3 1 0 0 1
obnovljiva
energija
SDG 8
Dostojanrad i 2 3 4 1 2
ekonomski rast
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SDG 9
Industrija,
inovacije i
infrastruktura
SDG 10
Smanjenje 0 1 4 4 1
nejednakosti
SDG 11
Odrzivi gradovi i 1 3 3 2 1
zajednice

SDG 12
OdrZiva
proizvodnja i
potrosnja
SDG 13

Akcija za klimu

SDG 14
Zivot pod vodom

SDG 15
Zivot na kopnu

SDG 16
Mir, pravda i 0 1 6 5 0
snazne institucije
SDG 17

Partnerstvom do 0 0 9 0 10
ciljeva

Rezime 21 28 52 35 33

Legenda: CE - cirkularna ekonomija, SDG - ciljevi odrzivog razvoja
Izvor: Mihajlov, Mladenovic i Jovanovi¢, 2019.

U tabeli je brojéano navedeno koliko ima takvih direktnih, odnosno
indirektnih veza, a neke od relacija odnose se na:
¢ SDG 1 - Usvajanje praksi CE, kao Sto su popravka, ponovna proizvodnja
i recikliranje, koje moZe dovesti do generisanja zapoSsljavanja, sto
posredno doprinosi smanjenju siromastva.
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¢ SDG 2 — U kombinaciji sa cirkularnim inicijativama za sistem ishrane
koje smanjuju prehrambeni otpad i/ili prenos prehrambenog otpada
u hranu za Zivotinje mogu osloboditi poljoprivredno zemljiste za
prehranu ljudi.

¢ SDG 3 —Moguci indirektni doprinosi CE zdravlju, dobrobiti i smanjenoj
smrtnosti dece, na primer kroz smanjenje zagadenja i bolji tretman
vode.

¢ SDG 4 — Nekoliko ishoda se odnosi npr. na jednak pristup tehnickom,
uzestruénom i tercijarnom obrazovanju - posebno u kombinaciji sa
fokusom na CE, sistemsko razmisljanje, dizajn za cirkularnost,
preduzetnistvo i inovacije — od sustinskog su znacaja za omoguéavanje
cirkularnih praksi.

¢ SDG 5 — Povezan sa eliminisanjem diskriminacije, nasilja i Stetnih praksi
prema Zenama i devojcicama i ciljevima za poboljSanje njihovog
osnazivanja.

¢ SDG 6 — Prakse CE kao S$to su precis¢avanje vode malih razmera,
odrzive sanitarne usluge, tretman otpadnih voda, ponovna upotreba
i recikliranje vode...

* SDG 7 — Sistemi obnovljivih izvora energije, ukljucujuéi tehnologije
biomase malog obima i biogoriva druge generacije i drugo.

¢ SDG 8 — Nowvi (cirkularni) poslovni modeli su glavni potencijalni izvor
povecane efikasnosti i efikasnosti resursa, valorizacije otpada i zelenih
poslova.

¢ SDG 9 — Direktni doprinosi naknadnom opremanju industrija kako bi
ih ucinili otpornijima i odrzivima.

¢ SDG 10 — Socijalna i ekonomska ukljuenost ima snaZne sinergije sa
promovisanjem bezbednog radnog okruZenja —Sto je vazno za radnike
u neformalnom sektoru otpada u zemljama u razvoju.

¢ SDG 11 — Prelazak na cirkularnu ekonomiju je imperativ za smanjenje
uticaja na resurse i Zivotnu sredinu u gradovima.
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¢ SDG 12 — Praksa CE treba da sadrzi razdvajanje ekonomske aktivnosti
od koris¢enja resursa i pratecih uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo,
Sto je takode u srediStu ovog cilja.

¢ SDG 13 — Postizanje ciljeva u vezi sa klimatskim politikama na
nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, podsticaji, mehanizmi
finansiranja i povecana svest o klimi verovatno ce olak3ati usvajanje
praksi CE.

* SDG 14 —Sprecavanje stvaranja otpada i raznih ispustanja iz aktivnosti
na kopnu putem praksi CE direktno ¢ce umanijiti koli¢inu otpada koji
ulazi u okeane.

* SDG 15 — U jezgru prakse CE je cilj obnavljanja prirodnog kapitala.

¢ SDG 16 — Poboljsani i pravi¢niji pristup osnovnim resursima, kao i veca
otpornost prirodnih sistema, uz pomoc¢ prakse CE doprinose pravdi u
oblasti Zivotne sredine i mogu indirektno pomodi da se izbegnu
ekoloski izazvani drustveni sukobi.

¢ SDG 17 — Postizanje ciljeva koji se odnose na oslobadanje od duga za
zemlje u razvoju, pravi¢nije sisteme i sporazume o slobodnoj trgovini,
poboljsanu makroekonomsku stabilnost, poboljSanu globalnu politiku
o odrzivosti i pristup tehnickoj podrsci zemljama u razvoju, mogu
olaksati prakse CE.?%®

295 Andelka Mihajlov, Aleksandra Mladenovi¢ & Filip Jovanovi¢. Cirkularna ekonomija u
Srbiji: zapocet proces, Beograd, Ambasadori odrZivog razvoja i Zivotne sredine, 2019.
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ODRZIVI RAZVOJ U ZEMLJAMA REGIONA

Kako bismo bolje razumeli situaciju po pitanju odrzivog razvoja u
zemljama u okruZenju, predstaviéemo rezultate iz nekoliko razli¢itih
izvestaja, iz nekoliko relevantnih medunarodnih institucija, radi potpunije
analize. Medu tim izvestajima nadi ¢e se lzvesStaj o odrZivom razvoju
(Sustainable Development Report), Rezultati ekonomske konvergencije
Zapadnog Balkana 2025 (Economic Convergence Scoreboard for the
Western Balkans 2025), Dovodenje odrZivosti u region Zapadnog Balkana
(Balkana Bringing sustainability to the Western Balkan region), ali i
nacionalni izvestaji analiziranih zemalja, kako bi bili u prilici da sagledamo
ostvarene rezultate ciljeva odrzivog razvoja u zemljama u regionu, i
procenimo da li i koliko ove zemlje zaostaju za prosekom zemalja iz EU.
Takode, naveséemo i neke vaine izvestaje i inicijative sprovedene u
poslednjih pet godina, a koji su od znacaja i usmereni bas ka zemljama
Zapadnog Balkana. Tako je, radi postizanja boljih rezultata iz navedene
oblasti, 2022. godine u okviru programa UNDP-a za zemlje Zapadnog
Balkana pokrenuta Akademija za finansiranje Ciljeva odrZivog razvoja, u
cilju razmene iskustva i prakse, kao i podsticanja saradnje i lakSeg
razumevanja i prevazilaZzenja problema sa kojima se suocavaju. Zagovornici
ove ideje smatraju da iako su investicije u ciljeve odrzivog razvoja u
porastu, nedovoljne su da odgovore na rastuce potrebe zemalja Zapadnog
Balkana, i kako je od velikog znacaja sagledati nacdine i moguénosti da se
ciljevi odrzivog razvoja pretoce u razvojne strategije i viSe ukljuce u sistem
javnih finansija, radi dostizanja i ostvarivanja boljih rezultata. Pored ove
inicijative, EU je 2023. godine pripremila i izvestaj sa preporukama za
Zapadni Balkan pod nazivom Bringing sustainability to the Western Balkan
region. Jedan od ciljeva ovog izvestaja jeste i razmatranje uloge koju je
odrzivost imala u procesu pristupanja i pregovorima izmedu EU i zemalja
regiona Zapadnog Balkana, ali i analiza ucinka zemalja Zapadnog Balkana
u vezi s ciljevima odrzivog razvoja zarad pruzanja pomodi i preporuka za
unapredenje. Ono S$to se moZe videti iz zaklju¢aka navedenog izvestaja
odnosi se na specifi¢nosti regiona, odnosno sloZzenosti zbog suoc¢avanja sa
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specifiénim socio-ekonomskim i ekoloskim izazovima koje je potrebno
reSiti u Sto kracem roku, i to ne samo zbog medunarodne stabilnosti vec i
radi obezbedivanja boljeg Zivotnog standarda lokalnog stanovnistva.
Prema lzvesStaju OECD-a pod nazivom Rezultati ekonomske konvergencije
Zapadnog Balkana 2025 (Economic Convergence Scoreboard for the
Western Balkans 2025), identifikovano je nekoliko klju¢nih prioritetnih
oblasti za politicko delovanje na Zapadnom Balkanu, ukljucujuci:?°®

¢ Da bi se podrzalo Sirenje poslovanja i podsticala integracija trzista,
potrebna su dalja ulaganja u infrastrukturu i transport, sa posebnim
fokusom na Zeleznicki saobracaj gde je obim prevezene robe po
kilometru Zeleznice na Zapadnom Balkanu trenutno samo 4,2%
proseka EU.

¢ Da bi se pomoglo preduze¢ima i gradanima da iskoriste digitalne i nove
tehnologije i da se reSe nedostaci digitalnih vestina, gde na primer
samo 34% odraslog stanovnistva na Zapadnom Balkanu ima barem
osnovne digitalne vestine u poredenju sa 56% u EU, potrebna su dalja
ulaganja u obrazovanje i programe obuke odraslih, kao i pojacani
podsticaji za istrazivanje i razvo;j.

¢ Da bi se ispunili ekoloski ciljevi i obaveze regiona, politike moraju da
podrie efikasnije koriScenje resursa i veta ulaganja u zelene
tehnologije, jer je stvaranje otpada po jedinici BDP-a u porastu Sirom
regiona, a njegovo upravljanje je izazov — vise od 83% komunalnog
otpada odlaZe se na deponije, u poredenju sa 23% u EU.

Takode, kada je u pitanju poslednji klaster koji se bavi zelenom
agendom, kod zemalja Zapadnog Balkana zabelezeno je pogorSanje u
poredenju sa zemljama EU. Kod sprovodenija politike usmerene ka zelenijoj
ekonomiji napredak je vidljiv, ali joS uvek veoma slab, a s druge strane,
mnogo je vise onih oblasti kod kojih je prisutna stagnacija, ili znatno
pogorsanje, i to posebno u smanjenju emisije ugljenika, kao i da raste
bojazan zbog neefikasne upotrebe resursa.

2% QECD. Economic Convergence Scoreboard for the Western Balkans 2025, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/bc0babf3-en.
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lako se vidi odredeni napredak koji je do sada postignut, veoma malo
zemalja Zapadnog Balkana izgleda da je na putu da ostvari ciljeve odrzZivog
razvoja, a mnoga istrazivanja koja su radena posle pandemije COVID-19
upravo posledice ovog koronavirusa isticu kao jednog od glavnih krivaca za
stagnaciju od tog perioda. U izvestaju se istice da je kriza imala razli¢it stepen
uticaja na zemlje Zapadnog Balkana. Albanija i Crna Gora, koje se u velikoj
meri oslanjaju na usluzni sektor, bile su ranjive na iznenadne Sokove
(posebno tokom leta zbog turisticke sezone). TrziSta rada svake zemlje
Zapadnog Balkana bila su ozbiljno pogodena epidemijom zbog svojih
jedinstvenih karakteristika, koje ukljucuju visok procenat samozaposljavanja,
privriemenog rada i neformalnog zaposljavanja, kao i neadekvatne mreze
socijalne sigurnosti. Indikatori trzista rada u vecini zemalja nastavili su da se
pogorsavaju, Sto je imalo uticaja i na drustvene i politicke tenzije koje su vec
prisutne. Takode, u izvestaju Bringing sustainability to the Western Balkan
region naglasava se da ogranicen prostor za fiskalno manevrisanje takode
ometa put ka odrzivom socio-ekonomskom razvoju u regionu, i otezava
ispunjavanje odredenih kriterijuma za pristupanje EU.?’ Srbija je jedna od
zemalja koja je vet pocela da koristi ovu vrstu instrumenta. U septembru
2021. godine Beograd je izdao svoju prvu zelenu obveznicu, vrednu milijardu
americkih dolara.

U okviru navedenog izvestaja, neke od prvih preporuka bile su
usmerene ka sledec¢im oblastima delovanja:?%®

1) Promovisanju transnacionalne saradnje medu narodima Zapadnog
Balkana, kao jedan od prvih koraka ka postizanju ciljeva odrzivog
razvoja. Kao i formiranje i grupisanje zajednickih ciljeva radi
harmonizacije razli¢itih zakona i efikasnijeg uklju¢ivanja civilnog drustva.

2) Nezavisnost i suverenitet celog regiona zavise od transnacionalne
mreZe obnovljive energije, koju treba posmatrati kao bezbednosnu
infrastrukturu. Da bi razvile kohezivan elektroenergetski sistem bez

27 [bjd.

2% Daniele Fattibene, Federico Castiglioni, and Mateo Bonomi. Bringing sustainability
to the Western Balkan region. Vienna. OGfE Policy Brief, 05'2023.
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praznina i corsokaka, zemlje Zapadnog Balkana trebalo bi da izgrade
prekograni¢nu saradnju, ¢ak i ako su COVID-19 i sukob u Ukrajini odloZili
investicije u ovoj oblasti.

3) Da bi se reSila odredena socioekonomska pitanja i smanjio udeo
mladih bez posla, obrazovanja ili obuke, zemlje Zapadnog Balkana
trebalo bi da pojednostave svoje propise o mobilnosti i postignu
konsenzus o posebnim klauzulama za radnike i studente koji su
spremni da provedu odredeno vreme u inostranstvu.

Pored ovog izvestaja znacajno bi bilo napomenuti i Izvestaj o napretku
u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji u
poredenju sa EU-27 i zemljama u regionu, koji na osnovu podataka iz
Evrostatove baze, i stanja iz 2022. godine, izvodi komparativnu analizu
Srbije sa navedenim zemljama. Ovaj izvestaj na nesto drugaciji nacin od
ostalih izvestaja vrsi uporednu analizu Srbije sa zemljama iz EU i iz regiona,
jer je analiza sprovedena na osnovu specifi¢nih indikatora koje je definisala
EU, a ne prema zvani¢nim UN indikatorima kojima se prati napredak ciljeva
za odrZivi razvoj i koji su i zvanicni indikatori za Srbiju. Cilj je bio sagledati
stanje u Srbiji u poredenju s drugima, primenjujuci i druge indikatore
kojima se vrednosti ciljeva odrZivog razvoja mogu proceniti. Ovaj izvestaj
od 102 indikatora, koji se inace primenjuju, koristio je 43 jer je toliko sa
podacima bilo dostupnih. Neki od primera koje moZzemo navesti odnosi
se na Cilj broj 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast i onoga Sto se u okviru
njega meri — jedan od indikatora je realni BDP po glavi stanovnika izrazen
u evrima. Prema podacima iz lzvestaja,?*® Republika Srbija zajedno sa
zemljama u regionu nalazi se znacajno iza proseka za EU-27 (u EU-27 BDP
po stanovniku iznosi 27.810 evra), dok je u Srbiji na nivou od 5.890 evra
(2021), u Albaniji 3.810 evra (2020), Crnoj Gori 5.490 evra (2020) i Severnoj
Makedoniji 4.130 evra (2018). A Sto se ti¢e zaposlenosti mladih, koji se u

2% Marija Babovi¢, & Vladica Jankovié. lzvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji u poredenju sa EU-27 i zemljama
u regionu. 2022, https://sdgs4all.rs/documents/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-
ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-republici-srbiji-u-poredjenju-sa-eu-27-
i-zemljama-u-regionu/.
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okviru ovog cilja takode analizira i koji se smatra veoma vainim
indikatorom za ekonomski rast, u poredenju sa EU-27 u Srbiji je udeo
mladih koji se ne nalaze na Skolovanju, obuci, niti na trZistu rada vedi, ali
je manji u odnosu na druge drZzave u regionu, dok je u pogledu stope
dugorocne nezaposlenosti, Republika Srbija pokazala nesto nepovoljniju
sliku u odnosu na EU-27, ali povoljniju u odnosu na ostale drzave u regionu
(grafikon 6).3%°

Grafikon 6: Mladi koji nisu ni zaposleni ni u procesu obrazovanja
ili obuke (NEET), Srbija,EU-27, Crna Gora i Severna Makedonija,
2011-2020 (%)
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Izvor: Babovié¢ & Jankovi¢, 2022.

Analizirajuéi situaciju zemalja u regionu, zarad postizanja boljih
rezultata predlaze se veca usmerenost zemalja ka inovativnijim pristupima
finansiranja odrzivog razvoja, od kojih bi drzave imale veéu korist. Zelene,
socijalne i odrZive obveznice su inovativni finansijski instrumenti u
koris¢enju dodatnih finansijskih sredstava za podrsku ciljevima odrzivog
razvoja. Zbog toga, u saradniji sa EU i uzimajuci u obzir Evropski zeleni plan,
zemlje Zapadnog Balkana mogle bi da osmisle mehanizme finansiranja koji
Ce doneti vecu transparentnost raznim politikama i vecu odgovornost za

300 Jpid.
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njihovo sprovodenje. Primena preporu¢enog modaliteta moZze pomoci u
reSavanju problema javnog duga, dok dodatna sredstva mogu podrzati
sprovodenije strukturnih reformi.3

Jedan od osnovnih izvestaja, sa kojim mnogi otpocinju svoje analize,
svakako je Sustainable Development Report 2025. Od 2016. godine Izvestaj
o odrZivom razvoju nudi najnovije informacije o tome koliko dobro svaka
zemlja ¢lanica UN postiZe ciljeve odrzivog razvoja. lzvestaj takode nudi
azurirane i poboljSane metrike za pracenje napora zemalja da podrze
multilateralizam zasnovan na UN, osam decenija nakon osnivanja sistema
UN. Indeks ciljeva odrzZivog razvoja iz 2025. godine ukljucuje 193 drzave
¢lanice UN, 126 indikatora, 102 globalna indikatora i 24 dodatna indikatora
za kontrolne table zemalja OECD-a. Na prvih deset pozicija u 2025. godini
nalaze se Finska, Svedska, Danska, Nemacka, Francuska, Austrija,
Norveska, Hrvatska, Poljska i Ceska. A kada se sagledava napredak po
regionima, Srbija se nalazi u grupi za Isto¢nu Evropu i Centralnu Aziju.
Pojedine zemlje iz regiona, kao i njihovi nivoi i trendovi prema ocenama
17 ciljeva odrZivog razvoja, nalaze se u tabeli 4. Od prikazanih zemalja iz
regiona, najbolje je pozicionirana Hrvatska (osmo mesto, skor 82,4) zatim
Srbija (33. mesto, skor 78,2), Albanija (45. mesto, skor 75,2), Rumunija (37.
mesto, skor 37,7), Bugarska (41. mesto, skor 76,3), Albanija (45. mesto,
skor 75,2), Crna Gora (55. mesto, skor 73,8), Bosna i Hercegovina (57.
mesto, skor 73,8) i Severna Makedonija (58. mesto, skor 73,74).

301 Sanja Jelisavac Trosi¢, Aleksandra ToSovié-Stevanovi¢, and Zakia Benhida.
“Challenges of Sustainable Development and Implementation of the Sustainable
Development Goals of Serbia and the Countries in the Region”. International
Review (2023): 79-89.
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Tabela 6: Rezultati ciljeva odrzivog razvoja u 2025. godini
Ciljevi odrZivog razvoja
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Izvor: Sustainable Development Report 2025.

U grupi zemalja za Istoénu Evropu i Centralnu Aziju izdvojeno je
nekoliko zemalja iz okruzenja, medu kojima su, pored Srbije, predstavljeni
rezultati za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku, Crnu Goru,
Severnu Makedoniju i Rumuniju. Za dalju analizu posebno ¢emo izdvojiti
zemlje iz okruZenja, koje su kao i Srbija medu kandidatima za ¢lanstvo EU.

U opisu svakog od analiziranih 17 ciljeva, u lzvestaju stoji predznak koji
opisuje stanje i promene koje su se desile u okviru svakog od ciljeva. Pa
tako, ocena trenda za dostupne podatke moze biti: znacajan napredak,
napredak, stagnacija i poboljSanje. Dok status zadatka moze biti:
Postignut/dobri izgledi da bude postignut (zelenom bojom je oznaceno),
postoje izazovi (Zuta boja), znacajni izazovi (narandzasta boja), krupni
izazovi (crvena boja) i nedostajanje podataka (siva boja). Kada analiziramo
pre svega situaciju na globalnom novou, mozemo istaéi da se kod najveceg
broja ciljeva nalazi oznaka — stagniranje. Cak kod 12 od 17 analiziranih
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cilieva (itokod 1, 2, 4,6, 8,11, 12,13, 14, 15,16 i 17). Ovo je vazno istadi
jer kada budemo analizirali situaciju kod pojedinih zemalja iz okruZenja,
Ciji rezultati takode nece biti na najviSem novou, da moZzemo uvideti da se
i kod drugih zemalja ciljevi odrzivog razvoja ne ostvaruju tako lako.

Analiza sprovedenih ciljeva odrZivog razvoja kod zemalja Zapadnog Balkana

Analizirajudi izazove odrZivog razvoja prema Agendi 2030, tacnije
fokusirajuci se na ciljeve odrzZivog razvoja i izazove u njihovom sprovodeniju u
zemljama Zapadnog Balkana, jasno se namece stav da je to jedan dugorocan
proces, za koji je potrebno Siroko i aktivnije angaZovanje drzavnih institucija,
medunarodnih organizacija, lokalne samouprave, pa sve do kompanija i
pojedinaca u cilju njegove uspeSne implementacije. Savremeni svet
podrazumeva holisticki pristup razvoju, prema kojem je prioritet formiranje
koherentne nacionalne razvojne politike u skladu sa Agendom UN 2030.3
A jedan od glavnih politickih i ekonomskih projekata Evropske unije jeste
integracija zemalja Zapadnog Balkana u EU, kroz proces saradnje i podrske
kako bi se obezbedila stabilnost i razvoj u regionu.3® |z tog razloga su i zemlje
Zapadnog Balkana usaglasavale svoje strategije razvoja ka ispunjavanju ciljeva
odrzivog razvoja i bile podrZzane od strane EU. Za dalju analizu izdvojicemo
zemlje iz Zapadnog Balkana, koje su kao i Srbija medu kandidatima za ¢lanstvo
EU. Naves¢emo njihove trenutne pozicije, ali i izazove i probleme sa kojima
se svaka od njih susrece u sprovodeniju ciljeva odrzivog razvoja.

Crna Gora

U skladu sa strategijom i prioritetima u procesu pridruzivanja EU, jedan
od zadataka jeste i sprovodenje i ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja. U

302 y/|adimir Ristanovi¢, and Aleksandra ToSovi¢-Stevanovi. “Sustainable development
—the goal or source of global progress”. Conference Proceedings Determinants Of
Regional Development. No. 2. 2021.

303 Vladimir Ristanovi¢, and Aleksandra ToSovi¢-Stevanovic. ,,Znacaj programa podrske EU
zemljama Zapadnog Balkana — primer Republike Srbije”. Poslovna ekonomija 10.2 (2016).
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skladu s tim, Vlada Crne Gore 2016. godine definisala je Nacionalnu
strategiju odrZivog razvoja do 2030. godine s Akcionim planom, u cilju
sprovodenja navedenih ciljeva i postavljenih zadataka. Ali pre toga,
Nacionalni savjet za odrzivi razvoj (NSzOR) osnovan je 2002. godine uoci
Svetskog Samita o odrzivom razvoju u Johanesburgu kao savetodavno telo
Vlade Crne Gore za sprovodenja politike odrzivog razvoja, a u 2005. godini,
u okviru Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, osnovana je Kancelarija
za odrzivi razvoj (KOR) kao Sekretarijat NSzOR-a.3%

Na osnovu rezultata prikazanih u lzvestaju o odrZivom razvoju za 2025.
godinu, Crna Gora se nasla na 55. mestu, Sto predstavlja napredak u
odnosu na prethodno analiziran period.

Najbolje je ocenjena u okviru cilja 1 — Svet bez siromastva, cilja 8 —
Dostojanstven rad i ekonomski rast, cilja 9 — Industrija, inovacije i
infrastruktura, i cilja 12 — Odgovorna potrosnja i proizvodnja.

Grafikon 7: Prosecne performanse prema ciljevima odrzivog razvoja
za Crnu Goru

Izvor: Sustainable Development Report 2025.

304 Vlada Crne Gore. Drugi dobrovoljni nacionalni izvjestaj: Crna Gora i ciljevi odrZivog
razvoja 2016—-2021 pripremljen je na osnovu analiza i inputa prikupljenih u procesu
pracenja i izvjesStavanja o sprovodenju. Podgorica, 2022.
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Prema podacima koje moZemo pogledati na osnovu svakog cilja
ponaosob i odrednica koje su kod njih postavljene, mozemo primetiti da
je najbolja ocena ostvarena u okviru cilja pod brojem 1 — Svet bez
siromastva. Prema izvestaju o odrzivom razvoju, ovo je jedini cilj koji je
prema odredenim indikatorima ispunjen, sa tendencijom da rezultati
nastave da idu u dobrom pravcu i nadalje. Radi prikaza i podataka iz neke
druge baze, prikazaéemo na grafikonu 7 rezultate o indikatoru koji je
dostupan iz crnogorske statistike, a najblize odgovara globalnom
indikatoru ciljeva odrzZivog razvoja.

Grafikon 8: Indikator 1.2.2. — Udeo muskaraca, Zena i dece svih uzrasta
koji Zive u siromastvu u svim svojim dimenzijama
prema nacionalnim definicijama

—

—_——

Izvor: https://www.sdgmontenegro.me/1-2-2/

Na osnovu rezultata predstavljenih u okviru lzvjestaja Tima UN o
rezultatima u 2024. godini, dat je okvir za merenje doprinosa UN-a u cilju
postizanja ciljeva odrzivog razvoja i to na sledeci nacin:3%

305 Ujedinjene nacije Crna Gora. lzvjestaj Tima UN o rezultatima u 2024. godini — Crna
Gora. 2025, https://montenegro.un.org/sites/default/files/2025-04/1zvje%C5%A1
1aj%20Tima%20UN%20u%20Crnoj%20Gori%200%20rezultatima%20u%202024.pdf.
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e Cilj 1. Podcilj 1.1 Iskoreniti ekstremno siromastvo — dve nove
nacionalne politike socijalne zastite kako bi se prosirila pokrivenost,
poboljsala sveobuhvatnost i/ili povecala adekvatnost davanja.

e Cilj 2. Podcilj 2.3 Udvostruciti produktivnost i prihode malim i srednjim
preduzec¢ima — devet institucija s povecanim kapacitetom za kreiranje,
implementaciju i finansiranje politika kojima se sprecavaju i smanjuju
pothranjenost i promovise zdrava ishrana, samo u 2024. godini.

e Cilj 3. Podcilj 3.1 Smanjenje smrtnosti majki— |lzradeno i usvojeno pet
nacionalnih politika o zdravlju u skladu sa standardima ljudskih prava;
Podcilj 3.3 Borba protiv prenosivih bolesti — Vise od 9.000 gradana
imalo je direktnu korist od zdravstvenih usluga koje podrzava UN, samo
u 2024. godini.

e Cilj 4. Podcilj 4.2 Jednak pristup obrazovanju u ranom detinjstvu — 12
institucija tehnickog i stru¢nog obrazovanja i obuke sa unapredenim
kapacitetom za pruZanje obuke i ocenjivanja; Podcilj 4.3 Jednak pristup
pristupacnom tehnickom, stru¢nom i visokom obrazovanju — Skoro
50.000 dece i mladih imalo je direktnu korist od poboljSanog pristupa
vestinama i programima celoZivotnog ucenja.

e Cilj 5. Podcilj 5.1 Okoncati diskriminacije Zena i devojcica — tri zakona i
propisa, zasnovana na medunarodnim normama i standardima
ljudskih prava i unapredena uz podrsku UN u cilju eliminacije nasilja
nad Zenama i devojficama i promovisanje pristupa seksualnom i
reproduktivnom zdravlju; Podcilj 5.2 Okoncati sve oblike eksploatacije
Zena i devojCica — devet mera za uklanjanje strukturnih barijera s ciljem
osnazivanja zena implementirano je uz podrsku UN, samo u 2024.
godini; Podcili 5.6 Univerzalni pristup reproduktivnom zdravlju i
pravima — 20 devojcica i Zena dobile su usluge u vezi sa Stetnim
praksama, uklju€ujuci rane decje i prisilne brakove, samo u 2024.
godini.

e Cilj 6. Podcilj 6.5 Implementirati integrisano upravljanje vodenim
resursima — tri prekograni¢na vodna tela kod kojih su pokrenuti
programi za ja¢anje saradnje i zajednickog upravljanja.
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e Cilj 8. Podcilj 8.3 Promovisati politike podrske za otvaranje radnih
mesta i za rast preduzeéa — sedam slucajeva u kojima su
institucije/organizacije za podrsku poslovanju povecale svoje
kapacitete za pruzanje usluga svojim klijentima/¢lanovima kako bi se
promovisao ekonomski razvoj i dostojanstven rad.

e Cilj 9. Podcili 9.2 Promovisati inkluzivne i odrZive industrijalizacije — 70
subjekata iz privatnog sektora inoviralo je svoju poslovnu praksu,
uvodeci elemente ekoloske, socijalne ili ekonomske odrZivosti.

e Cilj 10. Podcilj 10.2 Promovisati univerzalnu socijalnu, ekonomsku i
politicku inkluziju — 18 bilateralnih, nacionalnih i lokalnih razvojnih i
sektorskih politika koje integriSu pitanja koja se ti¢u migracija, i
prepoznaju migrante kao aktere koji doprinose odrzivom razvoju,
izradeno je uz podrsku UN i implementirano od strane Vlade; Podcilj
10.3 Obezbediti jednake sanse i okoncati diskriminaciju — Vise od
17.000 interno raseljenih, migranata i izbeglica imalo je koristi od
integrisanih i ciljanih intervencija, ukljucujuci i jacanje socijalne
kohezije samo u 2024. godini.

e Cilj 12. Podcilj 12.1 Implementirati desetogodisnji okvir za odrZivu

potrosnju —tri instrumenta nacionalne politike ¢iji je cilj podrska prelasku
na odrzivu potrodnju i proizvodniju, izradena su uz podrsku UN.

e Cilj 13. Podcili 13.3 Izgraditi znanje i kapacitete za suolavanje s
klimatskim promenama — Nova nacionalna strategija za smanjenje
rizika od katastrofa, izradena i usvojena uz podrsku UN treba da bude
implementirana od strane vlade.

e Cilj 16. Podcilj 16.3 Promovisati viadavinu prava i obezbediti jednak
pristup pravdi— Uz podrsku UN uspostavljeno je devet rodno osetljivih
razvojnih institucija, politika, planova ili prekogranicnih inicijativa koje
u obzir uzimaju implikacije konflikta i stite ljudska prava; Podcilji 16.9
Obezbediti univerzalni pravni identitet — Uz podrsku UN, registrovano
je vise od 9.000 pravnih lica samo u 2024. godini.

e Cilj 17. Podcilj 17.19 Dalje razvijati merenja napretka — Pruzena je
podrska mehanizmima/inicijativama za prikupljanje i analizu podataka
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koji obezbeduju razvrstane podatke u cilju praéenja napretka ka
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

Tabela 7: Raspodela raspolozivih sredstava u 2024.
po pregovarackim poglavljima

Broj . Raspaloziva  Procenat od ukupno
programa PIEQU\'araCko pnglV'jE sredstvau USD raspoloZivih sredstava

12 Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava _ 3.279.978 14%

11 Poglavlje 27 - Zivotna sredinai klimatske promjene _ 2,452.493 10%

14 Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura _ 1.923.497 8%

5 Poglavlje 10 - Informaciono drustve i mediji — 1.662.246 %

6 Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost _ 1.445.454 6%

8 Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje _ 491.449 4%

5 Poglavlje 28 - Zastita potrosatai zdravija [JI 376.115 2%

5 Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj [l 320.000 1%

1 Poglavlje 20 - Preduzetnicka i industrijska politika . 181.200 1%

1 Poglavlje 15 - Energetika [JJ 150.200 1%

1 Poglavlje 32 - Finansijska kontrola I 83.820 0%

1 Poglavlje 18 - Statistika I 5.000 0%

Izvor: https://montenegro.un.org/

U tabeli 7 mozemo videti odnos ulaganja u ciljeve odrZivog razvoja u
skladu sa Agendom 2030, koji su od znacaja za pregovaracka poglavlja EU u
Crnoj Gori. Prema podacima iz Izvjestaja Tima UN o rezultatima u 2024.
godini, upravo se 54% ukupnih raspolozivih sredstava u 2024. odnosilo na
pregovaracka poglavlja EU, od ¢ega je najmanje 14% ukupnih raspolozivih
sredstava (3,2 miliona USD) uloZeno u temeljno poglavlje 23 (Pravosude i
temeljna prava), 10% (2,5 miliona USD) u poglavlje 27 (Zivotna sredina i
klimatske promene), 8% u poglavlje 26 (Obrazovanje i kultura), 7% u poglavlje
10 (Informaciono drustvo i mediji), 6% u poglavlje 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost), 4% u poglavlje 19 (Socijalna politika i zaposljavanje).3%

Zakljucci koji proizilaze iz navedenih rezultata naglasavaju da je za
postizanje ciljeva odrzivog razvoja, kao i strateskih ciljeva Crne Gore, od
izuzetne vaznosti veca fokusiranost i znacajna paznja nadleZnih institucija

308 Ibid.
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za podrsku i implementaciju ostalih ciljeva odrZivog razvoja. Promene i
napredak su primetni, ali i dalje nisu na zadovoljavaju¢em nivou.

Crna Gora je pozitivho ocenjena kod cilja broj 1 i to u domenu koji se
odnosi na smanjenje siromastva, ali kod skoro svih drugih oblasti Crnu
Goru ocekuju znacajni izazovi i to po pitanju nulte stope gladi, zdravlja
gradana, kvaliteta obrazovanja, ekonomskog razvoja, inovacija i
infrastrukture, zatim u oblasti mira, pravde i jakih institucija, ali i u
oblastima koje se vezuju za klimatske aktivnosti, odrzive gradove i
partnerstva za dostizanje ciljeva odrzivog razvoja.

Severna Makedonija

Severna Makedonija je 2010. godina definisala Nacionalnu strategiju za
odrzZivi razvoj, nakon ¢ega je Vlada donela odluku o formiranju Nacionalnog
saveta za odrzivi razvoj. Struktura Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj
definisana je u Nacionalnoj strategiji za odrZivi razvoj, a Savet se sastojao
od nacionalnih institucija — ministara, akademske zajednice, poslovnog
sektora i nevladinih organizacija. Tokom druge polovine 2019. i pocetkom
2020. godine sprovedena je velika studija za sprovodenje Agende 2030 i
cilieva odrzivog razvoja, u Cijoj realizaciji su ucestvovale nacionalne
institucije, ali i medunarodni partneri, predstavnici civilnog drustva i
akademske zajednice. U 2020. godini predstavljeni su rezultati u dokumentu
pod nazivom Dobrovoljni nacionalni izvestaj o sprovodenju Agende 2030
za odrzivi razvoj. U navedenom dokumentu identifikovani su kljucni ciljevi
za period od 2018. do 2020. godine i to su ciljevi pod brojem 1, 4, 8, 13 i
16, a tokom analize njihovih rezultata pokazalo se da je nivo uskladenosti
od 83%, iz Cega je proistekao zakljucak da postojeci okvir politike Severne
Makedonije resava klju¢ne aspekte odrzivog razvoja.3®’

Kao Sto je to bila situacija i sa Crnom Gorom, tako je i kod Severne
Makedonije u pogledu sprovodenja politika, strategija i akcija koje su

307 United Nation. Sustainable Development Goals — Voluntary National Review, North
Macedonia 2020. 26388VNR_2020_Macedonia_Report.pdf.
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najveéim delom uskladene sa procesom pristupanja EU i Agendom za
odrzivi razvoj do 2030. godine. Jedan od takvih dokumenata je i poslednja
objavljena Nacionalna strategija Republike Severne Makedonije za period
od 2024-2044. godine, koja je strateska podrucja, ciljeve i nacionalne
prioritete u potpunosti uskladila sa nalazima i preporukama iz lzvestaja
o napretku zemlje, formiranom od strane EU i i Agende za odrzivi razvoj
do 2030. godine. Prema rezultatima do kojih su tada dosli iz Vlade
Severne Makedonije, moZe se istaci da je do potpune uskladenosti s
ciliem odrZivog razvoja doslo kod cilja: 4 (obezbediti inkluzivno i
ravnopravno kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnosti
celoZivotnog ucenja za sve), cilja 6 (Cista voda i sanitacija), cilja 7
(pristupacna i Cista energija), cilja 9 (infrastruktura i industrijalizacija) i
cilja 16 (mir, pravda i jake institucije/inkluzivno upravljanje). Dok je najniZi
nivo uskladenosti — 50% postignut za cilj odrZivog razvoja 10 (Smanijiti
nejednakost unutar i medu zemljama).3%

Sa druge strane, na osnovu rezultata prikazanih u lzvesStaju o odrZivom
razvoju za 2025. godinu, Severna Makedonija se nasla na 58. mestu, sa
skorom od 73,74, Sto predstavlja nesto losiji rezultat u odnosu na 51.
mesto iz 2024. godine. Na Grafikonu 8 imamo prikazane prosecne
performanse prema ciljevima odrzivog razvoja. Medu njima se ne izdvaja
nijedan od ciljeva da je postignut ili da su dobri izgledi da bude postignut,
kao nijedan cilj kod koga je postignut znacajan napredak. Kod najveceg
broja ciljeva prisutna je oznaka kod koje su istaknuti znacajni izazovi sa
kojima se zemlja suocava u cilju ispunjenja zahteva i ciljeva odrzivog
razvoja, a za jedan od ciljeva u potpunosti nedostaju podaci (cilj 14).

308 Government of the Republic of North Macedonia, 22nd ESDN Workshop
Governance Transformations for More Effective SDG Implementation, 2024,
https://www.esdn.eu/fileadmin/pdf/Workshops/22nd_Workshop_2024/Presenta
tions/North_Macedonia.pdf.
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Grafikon 9: Prosecne performanse prema ciljevima odrZivog razvoja
za Severnu Makedoniju

G
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Izvor: Sustainable Development Report 2025.

Tokom sprovodenja strategije i drugih istraZivanja koja analiziraju
poziciju Severne Makedonije u odnosu na postavljene ciljeve definisane
Nacionalnom strategijom, ali i ciljevima odrzivog razvoja, izdvojeni su
slededi zakljucci koji upuéuju na podrucja i oblasti koja delimi¢no oteZavaju
sprovodenije ciljeva:3®°

e procedura sa jasno definisanim nadleZznostima i odgovornostima;
¢ slabih administrativnih kapaciteta;
e ogranicenih finansijskih sredstava;

¢ neefikasnih komunikacionih i informacionih kanala, koji ne podizu svest
o ciljevima odrzivog razvoja i aktivnom uklju¢ivanju zainteresovanih
strana u donosenju odluka i prilagodavanje Agende 2030.

399 Ibid.
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Bosna i Hercegovina

Izradom Okvira za realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja, koji je usvojen
2021. godine, Bosna i Hercegovina pristupila je implementaciji procesa
ciljeva odrzivog razvoja, koji je usvojen 2021. godine. Navedeni dokument
predstavlja klju¢ne odrednice po pitanju strateSskog planiranja,
budzetiranja i svih razvojnih pravaca i merljivih indikatora za ocenjivanje
rezultata definisanih ciljevima odrZivog razvoja. Medutim i pre ovog
dokumenta, 2016. godine, u okviru EU inicijative ,Zamisli2030”, pokrenute
su diskusije i razli¢iti angazmani i zagovaranja u vezi sa Agendom 2030 i
ciljevima odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini i prvi rezultati po tom
pitanju predstvaljeni su 2017. godine. Nakon toga se pristupilo i izradi dva
veoma vazna dokumenta, a to su Dobrovoljni izvjestaj Bosne i Hercegovine
o provodenju Agende 2030. i ciljeva odrZivog razvoja i Okvir ciljeva
odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini.

U okviru Dobrovoljnog izvjestaja Bosne i Hercegovine o provodenju
Agende 2030. i cilieva odrZivog razvoja, istaknuto je da je Bosna i
Hercegovina svesna koliko je za svaku kvalitetnu analizu neophodna
dostupnost i valjanost podataka, pa su tako za potrebe pracenja i
izvesStavanja o ciljevima odrzivog razvoja, uz pomo¢ EU, kreirane matrice
podataka za nivo BiH, FBiH i RS, dok je matrica za Brcko Distrikt inicirana.
Ovo je bilo od velikog znacaja s obzirom na administrativno uredenje
zemlje s viSe nivoa vlasti. Takode, u izveStaju se istice da su Vlada
Republike Srpske, Vlada Federacije BiH i Vlada Brcko Distrikta opredeljene
da izrade strategije odrzivog razvoja, koje ¢e biti uskladene sa Okvirom
za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja i sa drugim prioritetima odrzivog
razvoja u Bosni i Hercegovini.31°

Prvo Godisnje izvjesce o implementaciji Okvira za realizaciju ciljeva
odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini — Agenda 2030 i Bosna i
Hercegovina, sprovedeno je samo godinu dana nakon usvojenog Okvira.

310 Dobrovoljni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provodenju Agende 2030. i ciljeva
odrZivog razvoja, 2019, https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Metodologije/SDG_
00_2019_MD_0_BS.pdf.
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Ovo je vazno naznaciti zbog podataka sa kojima se u tom momentu
raspolagalo i njihovoj analizi koja je iz tog perioda proizasla. Dat je pregled
situacije koja je mogla da bude sagledana u tom momentu, ali nije bilo
dovoljno vremena za neku vecu i znacdajniju kriticku analizu dobijenih
rezultata. U sprovedenom izvestaju, izdvojeno je 74 indikatora za
kvantitativno pracenje, a Sto se ciljnih vrednosti tice, vodilo se ra¢una da
indikator bude i medunarodno usporediv. Cilj je bio dati prikaz trenutnog
stanja, ali i izazova sa kojima se susrecu, kao i opis realizacije sprovodenja
napretka ka ostvarivanju pojedinacnih podciljeva prema utvrdenim
indikatorima u sklopu tri razvojna pravca: 1) Dobra uprava i upravljanje
javnim sektorom, 2) Pametan rast, i 3) Drustvo jednakih mogucénosti.
Zakljucci izvedeni iz navedena tri pravca su slededi:3!

1) U okviru razvojnog pravca Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom
— prema Sest podrucja kojima Svetska banka vrsi merenje kvaliteta i
ucinka uprave (Glas i odgovornost; Politicka stabilnost; Delotvornost
vlade; Kvalitet regulative; Vladavina prava; i Kontrola korupcije), kod
BiH se primecuje pad vrednosti svih indikatora u 2020. godini, odnosno
pogorsanje stanja uprave; kreditni rejting ,,B sa stabilnim izgledima”
ostao je nepromijenjen, bez naznake da ¢e doc¢i do poboljsanja
vrednosti (B+).

2) U okviru razvojnog pravca Pametni rast —u 2021. godini, BiH beleZi rast
ekonomske aktivnosti od 7,1%; energetski intenzitet stagnira u
poslednjih nekoliko godina; zabelezZen je nizak udeo ,,male industrije”,
kao i industrije srednje i visoke tehnologije u ukupnoj dodatnoj
vrednosti; stopa zaposlenosti mladih i Zena je u padu; izdvajanja za
istrazivanje i razvoj su najmanja u regionu (0,21% BDP-a) i daleko od
EU proseka (2,32%); neophodno poboljSanje putne infrastrukture;
nema vidljivog napretka u koris¢enju cistih goriva i tehnologija, a
kvalitet vazduha ostaje jedan od kljucnih izazova; vaZzan prioritet je
jaCanje statistickih sistema u odnosu na prethodni period, i vedi

311 Godisnje izvjes¢e o implementaciji Okvira za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u
Bosni i Hercegovini — Agenda 2030 i Bosna i Hercegovina, 2022.
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akcenat na metodologiji, izvornim podacima, periodi¢nosti i
pravovremenosti podataka.

3) U okviru razvojnog pravca Drustvo jednakih moguénosti — iako od
2015. godine u Bosni i Hercegovini ne postoje pokazatelji za merenje
siromastva, prema drugim pokazateljima se vidi da se Zivot
stanovnistva pogorsao; zdravstveno stanje stanovnistva, iako je bolje
pozicionirano od pojedinih zemalja iz okruZenja, nije na
zadovoljavaju¢em nivou; pokrivenost stanovniStva zdravstvenim
uslugama je veoma zabrinjavajuca; zabrinjava trend smanjivanja broja
medicinskih radnika; zastupljena je visoka neaktivnost Zena.

Grafikon 10: Prosec¢ne performanse prema ciljevima odrzivog razvoja
za Bosnu i Hercegovinu

e
10 3 8

Izvor: Sustainable Development Report 2025.

Prema poslednjem /zveStaju o ciljevima odrZivog razvoja, Bosna i
Hercegovina se nasla na 57. mestu, $to predstavlja pad vrednosti u odnosu
na prethodnu godinu. Na grafikonu 9 imamo prikazane proseéne
performanse prema ciljevima odrZivog razvoja. Prema dostupnim
podacima mozemo videti da je najbolja ocena ostvarena u okviru cilja pod
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brojem 1 — Svet bez siromastva (kao i kod Crne Gore). Prema izvestaju o
odrzivom razvoju ovo je jedini cilj koji je prema odredenim indikatorima
ispunjen, sa mogucénoscéu da rezultati ostanu dobri i nadalje. Kod najveceg
broja ciljeva prisutna je oznaka kod koje su istaknuti znacajni izazovi sa
kojima se zemlja suocava u cilju ispunjenja zahteva i ciljeva odrzivog razvoja
(itokodciljeva2,3,4,6,7,9,10,11,12,13,15i 16. Kod ciljeva 5 — Rodna
ravnopravnost i 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast, naznaceno je da
su tu zabeleZeni krupni izazovi (Sto smo mogli videti i iz rezultata
nacionalnih izvestaja BiH).

Albanija

Vlada Albanije je kao i kod drugih zemalja Zapadnog Balkana u
potpunosti posvecena sprovodenju Agende 2030, prihvatajuci Globalno
partnerstvo za odrZivi razvoj (Global Partnership for Sustainable
Development), i sve obaveze i zadatke koji iz toga proizilaze. Prema
lzvestaju Albania — Voluntary National Review on Sustainable Development
Goals, smatra se da je pocetak praéenja ciljeva odrzivog razvoja u Albaniji
usledio nakon uspeSne saradnje i rezultata postignutih nakon
iskorenjivanja ekstremnog siromastva i smanjenja rizika od socijalne
iskljuenosti, obezbedivanja kvalitetnog osnovnog obrazovanja i
promovisanja rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zzena.3'2 Albanija se time
obavezala da ce sprovoditi sve ciljeve navedene i u Nacionalnoj strategiji
za razvoj i integraciju (National Strategy for Development and Integration
— NSDI), kao i sve vezano za proces evropskih integracija. U tom izvestaju
se navodi da je 83%, preciznije 140 ciljeva u okviru odrzivog razvoja
direktno povezano sa specificnim komponentama stubova Nacionalne
strategije za razvoj i integraciju, dok je 79%, odnosno 134 cilja u okviru
odrzivog razvoja povezano sa specifiénim ciljevima nacionalnog strateskog
okvira politike 33

312 Republic of Albania Council of Ministers. Albania — Voluntary National Review on
Sustainable Development Goals. 2018, https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/20257ALBANIA_VNR_2018_FINAL2.pdf.
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U cilju sagledavanja svih klju¢nih faktora za praéenje odrzivog i
ekonomskog razvoja zemlje i ostvarivanju prioriteta zemlje, Vlada Albanije
i Ujedinjene nacije su svoje prioritete definisale kroz nekoliko vaznih
smernica i dokumenata i to kroz:314

¢ Nacionalnu strategiju za razvoj i integraciju (NSRI), sa nacionalnim
ciljevima i zadacima za odabrane ciljeve odrzivog razvoja i zadacima
koje treba sprovesti;

« Sest prioriteta nove vizije , Albanija 2030”: PruZanje usluga, inovacije,
oporavak od pandemije i zemljotresa, turizam, poljoprivreda i energetika;

¢ Buduce pristupanje Evropskoj uniji, kako je izrazeno u Nacionalnom
planu za evropske integracije (NPEI), 2020-2022, zasnovano na
smernicama i analitickom izvestaju Evropske komisije;

* Programu ekonomskih reformi (PER), 2021-2023;

¢ Obavezama Albanije u pogledu ljudskih prava i drugi dogovoreni
medunarodni i regionalni ciljevi razvoja i ugovorne obaveze.

Kao i kod ostalih zemalja Zapadnog Balkana, pored znacajne podrske
EU u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, neophodna je bila i strateska
saradnja sa drzavnim institucijama, medunarodnim institucijama i
partnerima, privatnim sektorom, organizacijama civilnog drustva i
pojedincima. Prema izveStaju 2024 Albania Progress Report of the United
Nations (2024 UN Progress Report ), 2007. godine formiran je Fond za
koherentnost (Albania UN Coherence Fund) s ciljem podrske prilikom
prikupljanja resursa, raspodele i isplate donatorskih sredstava za
Jedinstveni okvir saradnje UN (One UN Cooperation Framework), da bi
2019. godine taj fond bio preimenovan u Fond za ubrzanje ostvarivanja
ciljeva odrZivog razvoja za Albaniju (Albania SDG Acceleration Fund). Ovaj
fond je prvobitno imao rok do kraja 2021, a kasnije je produzen do kraja
2024. godine kako bi se omogucilo zavrsavanje planiranih aktivnosti. Fond
je unapredio Agendu 2030. podsticanjem napretka ka ostvarivanju ciljeva

313 [bid.
314 Ibid.
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odrzivog razvoja, uz postovanje ljudskih prava, promociju rodne
ravnopravnosti i osnazivanja Zena i koris¢enje slicnih medusektorskih
pitanja za umnoZavanje odrzivog i inkluzivnog ekonomskog rasta,
iskorenjivanje siromastva i drustveni razvoj.3*

U okviru izvestaja Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj
2022-2026 (United Nations Sustainable Development Cooperation
Framework 2022—-2026), pruzen je pregled odredenog broja problema i
izazova za postizanje ciljeva odrzivog razvoja sa kojima se Albanija susrece.
Medu njima su istaknuti:31®

e Cilj 1 — Siromastvo. Zemlja ostaje jedna od najsiromasnijih u Evropi.

1/3 stanovnistva nema formalno zaposlenje, a situacija posle

pandemijske krize samo je pogosala situaciju. Albanija ulaze oko 12%

BDP-a u socijalnu zastitu, Sto je znatno manje nego vecina njenih

suseda i zemalja ¢lanica EU.

e Cilj 2 — Bezbednost hrane, ishrana i odrziva poljoprivreda. Kao kriticno
pitanje izdvaja se neuhranjenost i to posebno kod dece i trudnica; 11%
dece uzrasta od 6 do 59 meseci je zaostalo u rastu. Kada je u pitanju
poljoprivreda, ona doprinosi 19% BDP-a i zaposljava oko jednu tre€inu
radnika; Vecina farmi je u porodi¢nom vlasnistvu, a prosec¢na veli¢ina je
1,3 hektara u poredenju sa prosekom EU od 14 hektara. Zene vode samo
6,5% svih farmi i Cesto su isklju¢ene iz donosenja odluka. Male farme
dobijaju mali udeo u ukupnim drzavnim investicijama u poljoprivredu.
Poljoprivredno-prehrambeni sektor karakteriSe nedostatak trZisnih
institucija, neefikasni distributivni kanali i borbe da ispuni nacionalne i
medunarodne standarde kvaliteta i bezbednosti hrane.

e Cilj 3 — Dobro zdravlje i blagostanje. U¢inak u domenu zdravstvenog
sistema znacajno zaostaje za EU, a javna potrosnja za zdravstvo iznosila

315 United Nations. 2024 Albania Progress Report of the United Nations. 2024 UN Progress
Report, Albania, https://albania.un.org/en/292439-albania-progress-report-2024.

316 United Nations. United Nations Sustainable Development Cooperation Framework
2022-2026. Albania, 2021, https://unece.org/sites/default/files/2021-08/Final%20
Albania%20CF%202022-2026.pdf.
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je 2,9% BDP-a; nedovoljno finansiranje primarne zdravstvene zastite i
odliv kvalifikovanih zdravstvenih radnika. Prepreke u pristupu kvalitetnim
zdravstvenim uslugama su ocigledne zbog visokih troskova (vise od 50%
izdataka domacinstava). Obezbedivanje pristupa kvalitetnim
zdravstvenim uslugama i to posebno za osobe sa invaliditetom, Rome i
druge marginalizovane zajednice. Neophodnost povecanja budzZeta za
zdravstvo sa priblizno 10 na 25% drZzavne potrosnje.

Cilj 4 — Kvalitetno obrazovanje. | pored reforme obrazovanja, postoje
znacajne razlike u pristupu kvalitetnom obrazovanju, posebno izmedu
ruralnih i urbanih podrucja. Na obrazovanje izdvaja se oko 3,1% BDP-a
u poredenju sa prosekom od 5% u zemljama OECD-a. Mnogim
Skolama i obrazovnim ustanovama nedostaje osnovna infrastruktura
i usluge, posebno IT oprema.

Cili 5 — Rodna ravnopravnost. Uprkos zna¢ajnom napretku u oblasti
zakonodavstva i obaveza u pogledu rodne ravnopravnosti, socijalna
isklju¢enost zasnovana na polu je i dalje stvarnost za vecinu devojcica
i Zena. To se moze videti u klju¢nim indikatorima, ukljucujuci
zaposlenost i u¢esce u radnoj snazi, razliku u platama izmedu polova,
pristupa i kontroli resursa, ukljucujuci zemljiste, zatim nasilje nad
Zenama i devojcicama, i pristup pravdi.

Cilj 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast. Nezaposlenost, uglavhom
dugorocna i strukturna, iznosila je 11,8% u 2020. godini, sa
nezaposlenoscu mladih od 21%. Postoji neuskladenost izmedu vestina
i ukljucivanje ranjivih osoba na trziste rada, jer je viSe od polovine
siromasnog stanovnistva neaktivno, nezaposleno ili nije u obrazovanju
(NEET). Pandemija je povecala ekonomsku nesigurnost. Povecanje
ucesca Zena, posebno mladih, u zaposlenju je klju¢no za inkluzivniji
rast. Model rasta orijentisan na domace trziste nije dovoljan da bi se
smanjio jaz sa zivotnim standardom EU i postigli ciljevi odrzZivog
razvoja. Postoji malo podsticaja za usvajanje visokih tehnologija i malo
diverzifikacije u industriji i izvozu pored hrane, odece i minerala.
Turizam je pokretac rasta, koji je Cinio oko 27% BDP-a u 2019. godini,
ali je pretpeo velike posledice od pandemije.
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¢ Cilj 10 — Smanjene nejednakosti. Brzi ekonomski rast nije dovoljno
smanjio jaz u ekonomskoj i socijalnoj nejednakosti. Postoji nejednak
tretman prema odredenim grupama i potrebno je uloziti viSe napora
u sprovodenje pravnih i politi¢kih okvira koji se bave diskriminacijom.

Sto se tice rezultata sprovedenih u okviru lzvestaja za odrZivi razvoj za
2025. godinu, Albanija je pozicionirana na 45. mestu. Prema podacima
koje mozemo videti na osnovu svakog cilja ponaosob i odrednica koje su
kod njih postavljene, najbolja ocena ostvarena je u okviru cilja pod brojem
1, a najlosija kod ciljeva 8, 14 i 16.

Grafikon 11: Prosecne performanse prema ciljevima odrzivog razvoja
za Albaniju
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Izvor: Sustainable Development Report 2025.

Sumirajuci dosadasnje rezultate zemalja Zapadnog Balkana, postignutih
u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, izdvajamo sledece. Globalno gledano,
nijedan od 17 ciljeva odrzivog razvoja nije dostignut, i tesko da ce biti
dostignut do 2030. godine, a ¢ak manje od 20% zemalja belezi napredak. S
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obzirom da se ovde analiziraju i rezultati razvijenih zemalja, onda ni ne ¢udi
podatak o tome kako i koliko se odmaklo sa dostignutim ciljevima kod
analiziranih zemalja iz regiona. Razlike izmedu globalnog proseka, odnosno
najsiromasnijih i najosetljivijih zemalja u pogledu ostvarenih rezultata ciljeva
odrzZivog razvoja je sve veéa od 2015. godine, a kod zemalja Zapadnog
Balkana, dodatno je vidljiva nakon pandemijske krize.

Analizirajudi dostupne izvestaje, analize i strategije koje se bave odrzivim
razvojem, a koje se odnose na zemlje Zapadnog Balkana, moZzemo stedi
utisak da su sve zemlje regiona saglasne da je odrZivi razvoj jedan od njihovih
klju€nih prioriteta. Ali ono Sto se namece kao pitanje jeste kolika je njihova
spremnost da uloZe veliki napor i trud i da promene mnogo navika, pravila,
procedura i usaglase ih sa potrebama i principima na kojima se zasniva
odrZzivi razvoj i pokazeteljima na osnovu kojih se meri njegova ucinkovitost.
Takode, pored njihove volje i usredsredenosti, namece se i pitanje
finansijskih sredstava koja te promene traba da podrze. Iz tog razloga smo
videli, da kod svih predstavljenih zemalja, veoma je znacajna uloga EU u
ovom procesu, jer pruza ekspertsku i logisticku pomoé, i naravno finansijsku
(kako kroz projekte edukacije, tako i kroz projekte sa direkthnom primenom
u praksi). Mnogi iz regiona smatraju da je veoma vazno uskladivanje sa
zakonodavstvom EU u oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, kako
bi se osigurao ¢vrst zakonodavni okvir, kao i procedure za praéenje njegove
implementacije. A Sto se investicija tiCe, iako su u porastu, i dalje nisu
dovoljne za potrebe i probleme sa kojima se suocavaju zemlje Zapadnog
Balkana. Zbog toga je jedan od priorita svih zemalja Zapadnog Balkana,
usredsredenost ka javnim finansijama, kao i pronalaZenje novih inovativnih
nacina finansiranja, koji ¢e biti u funkciji ostvarenja ciljeva odrzZivog razvoja.
A s obzirom na paralelnu usmerenost ovih zemalja ka pristupanja EU i
dostizanju ciljeva definisanih u okviru Agende 2030, od velikog znacaja bi
bilo snaznije regionalno povezivanje i dublja integracija sa evropskim
trziStem, u cilju ostvarivanja svih navedenih ciljeva. Zbog toga je izmedu
ostalog, 2020. godine usvojena Zelena agenda za Zapadni Balkan (Green
Agenda for the Western Balkans), a 2023. godine usvojen je Novi plan rasta
za Zapadni Balkan (New growth plan for the Western Balkans), sa idejom
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unapredenja regionalne saradnje i finansijske podrske brizem socio-
ekonomskom sustizanju EU.3'” Sa druge strane, u dokumentu pod nazivom
Zelena tranzicija i pametna specijalizacija na Zapadnom Balkanu (Green
transition and Smart Specialisation in the Western Balkans), istice se da vlade
na Zapadnom Balkanu doZivljavaju zelenu tranziciju i dekarbonizaciju
prvenstveno kao obaveze koje je nametnula EU, dok jacanje ove percepcije
kao prilike za jaanje ekonomija, drustava i poboljSanje zdravlja i Zivotnih
uslova gradana ostaje na niskom novou, sto se direktno oslikava i kroz maniji
broj zainteresovanih strana i loSije rezultate prilikom implementacije celog
procesa.?!® Veliki broj istraZivanja kao $to smo imali prilike da vidimo, ukazuje
da zemlje Zapadnog Balkana imaju veoma sli¢ne rezultate u realizaciji ciljeva
odrzivog razvoja, koji prema prezentovanim podacima, nisu na
zadovoljavajuéem nivou. Ceo region suocava se sa velikim problemima u
oblasti energetike, koji ukljucuju visok stepen zavisnosti od uglja za
proizvodnju energije, kao i potrebu za preusmeravanjem na obnovljive izvore
energije, kao i veliki ekoloski problemi koji se vezuju za zagadenje vazduha i
nedostatak pijace vode, zatim dodatna ulaganja u ekosisteme, upravljanje
otpadom i poboljsanje infrastrukture, a kao klju¢ni socijalni izazovi vezuju
se za migracije mladog stanovnistva, zbog nedostatka radnih mesta,
siromastva i nedostatka kvalitetnih uslova Zivota.?!® Ovu su samo neki od
dokumenata i lzvestaja koji imaju za cilj da pomognu boljem sagledavanju
situacije, poteskoca i problema sa kojima se ove zemlje suocavaju, ali i
moguénostima za unapredenje odrzivog i ekonomskog razvoja zemalja
Zapadnog Balkana.

317 European Commission. New growth plan for the Western Balkans, 2023, Brussels.
https://growth-plan-western-balkans_en.

318 European Commission, Joint Research Centre, Radovanovic, N. and Stevanovic
Carapina, H., Green transition and Smart Specialisation in the Western Balkans,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2024, https://data.
europa.eu/doi/10.2760/370696, JRC136482.

319 Nenad, Spasojevi¢ and Andrea Matijevi¢. ,Klju¢ni izazovi ekonomija zapadnog
Balkana u finansiranju odrZivog razvoja.” (2025): 347-373.
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Odrzivi razvoj u Srbiji

Klju¢ni dokument u medunarodnom okviru je Agenda 2030 za odrzivi
razvoj Ujedinjenih nacija, sa 17 globalnih ciljeva odrzivog razvoja, pa se i
Srbija od 2015. godine obavezala da ove ciljeve integriSe u svoje razvojne
politike. Kroz implementaciju Okvira za saradnju Ujedinjenih nacija sa
Republikom Srbijom za odrZivi razvoj, u Srbiji rade zajedno 20 agencija,
fondova i programa kako bi podrzali brzi napredak prioriteta drzavnog
razvoja, u skladu sa Agendom 2030 i procesima reforme u skladu sa
smernicama EU.3?° Srbija je prihvatila Agendu 2030 kao okvir odrZivog
razvoja, $to je pokrenulo zvani¢ne drZzavne aktivnosti na uskladivanju s
Ciljevima odrzivog razvoja.

Srbija je donela Okvir saradnje Ujedinjenih nacija i Vlade Srbije za
period 2021-2025 (UN Cooperation Framework) koji je uveo strateske
prioritete: zelena, odrziva i inkluzivha ekonomija; dobrobit, socijalna
pravda i ljudski potencijal; vladavina prava. Takode, Platforma ,,OdrZivi
razvoj za sve” (SDGs4All), pokrenuta 2020. godine, ima za cilj da ojaca
drustveni dijalog, poveca transparentnost i lokalizuje ciljeve odrZivog
razvoja na nivou lokalnih samouprava.3*

U okviru drzavne administracije formirana su tela i mehanizmi kako bi
se koordinisalo ostvarivanje Agende 2030. Revizijska institucija, statisticki
zavod, ministarstva koja se bave evropskim integracijama, Zivotnom
sredinom, ljudskim pravima uklju¢ena su u ove procese. Srbija je preduzela
razli¢ite mere za sprovodenje odrzZivog razvoja, koje se mogu podeliti po
dimenzijama: ekoloskoj, ekonomskoj i socijalnoj.

Ekoloske mere obuhvataju podsticanje obnovljivih izvora energije i
razvoj zelene ekonomije kroz strategije i saradnju sa UN. Politike zastite

320 Yjedinjene nacije Srbija, Kako UN podrzava Ciljeve odrzivog razvoja u Srbiji,
https://serbia.un.org/sr/sdgs.

321 platforma za opStedrustveni dijalog ,Odrzivi razvoj za sve”, https://sdgs4all.rs/.
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Zivotne sredine: regulacije u vezi sa zagadenjem vazduha, vodnim
resursima, sanitarijama, otpadom. Platforme civilnog drustva (npr.
Beogradska otvorena Skola) rade na konkretnim ciljevima poput Cistih
voda, sanitarnih uslova, odgovorne potrosnje i proizvodnje, zastite
biodiverziteta.

Ekonomske mere, s druge strane, obuhvataju ukljucivanje ekonomskih
politika sa principima odrZivog razvoja (zelena ekonomija, inkluzivni rast).
Takode i reforma javnih finansija u kontekstu Agende 2030 — da se
budzetski prioriteti usklade s ciljevima odrzivog razvoja.

Socijalne mere uklju¢uju politike socijalne inkluzije, smanjenje
siromastva, razvoj ljudskog kapitala (zdravstvo, obrazovanje). Ukljucuju
takode i regionalni i ravnomerni razvoj: ublazavanje regionalnih nejednakosti
i demografskih trendova kroz infrastrukturu, lokalne razvojne strategije.

Mehanizmi sprovodenija i institucionalni okvir u Republici Srbiji koji su
zaduZeni za ciljeve odrzZivog razvoja ¢ine Ministarstva (npr. evropskih
integracija, ekologije, finansija) koja imaju klju¢nu ulogu u formulisanju i
sprovodenju politika odrzivog razvoja. Republi¢ki zavod za statistiku (RZS)
koji vodi pracenje stanja kroz izvestaje o napretku u ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja do 2030. godine. Redovni izvestaji RZS-a o napretku u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (npr. za 2022, 2023. godinu), sa
indikatorima za svaki cilj koji je moguce meriti u uslovima Srbije. Drzavna
revizorska institucija (DRI) sprovela je reviziju ,spremnosti Srbije za
implementaciju Agende 2030”, ukazujuci na potrebu jasnije definisanih
razvojnih prioriteta i koordinacije medu organima.

Republika Srbija uloZila je napor u sprovodenju odrZivog razvoja,
medutim postoje znacajni izazovi za Srbiju. Jedan od izazova je nedostatak
podataka za neke ciljeve. Kako za odredene ciljeve nisu dostupni svi
relevantni indikatori, njihova procena i pracenje su otezani. Uocena je
slaba koordinacija medu drzavnim telima i izmedu nacionalne i lokalne
vlasti. Osim toga postoji nedovoljna svest javnosti o ciljevima odrzivog
razvoja. Mladi ¢esto ne poznaju osnovne koncepte ciljeva odrzivog razvoja,
$to je propust u informisanju i obrazovanju. Prema tome uocava se
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potreba za jasnim i dugoro¢nim drzavnim razvojnim strategijama koje
integriSu odrZzivi razvoj u sve sektore — politicki kontinuitet, finansijska
stabilnost i institucionalna sposobnost su kljucni.

Odrzivi razvoj u Srbiji usao je u zvani¢ne razvojne politike kroz Agendu
2030, strategije saradnje sa UN-om, platforme civilnog drustva i
institucionalne promene. Mnoge mere su preduzete — od ekologije i zelene
energije do socijalne inkluzije i regionalnog razvoja. Institucije kao $to su
RZS, DRI, ministarstva, zajedno sa NVO-sektorom i medunarodnim
partnerima, imaju kljuéne uloge u sprovodenju i praéenju. Ipak, za potpunu
i uspesSnu realizaciju potrebni su jaca koordinacija, bolja dostupnost
podataka, veéa uklju¢enost lokalnih nivoa i trajna politicka podrska.

Neposredno okruzenje Srbije su zemlje Zapadnog Balkana, koje su
siromasne i male, ali imaju ogroman potencijal za primenu zelene
ekonomije, odrziv razvoj i ekolosko preduzetnistvo. Odrzivi razvoj u regionu
Zapadnog Balkana (WB6) predstavlja spoj izazova — nasleda industrijske i
infrastrukturne dezintegracije, visoke zavisnosti od fosilnih goriva, loSe
uprave otpadom i vodama —i prilika koje proisti€u iz evropskih integracija,
medunarodnih investicija i programa zelene tranzicije.3?? Glavni posrednici
promena su drzave (politike i regulativa), medunarodne institucije (EU,
Svetska banka, UN/UNDP) i civilno drustvo.

Srbija je, kao kandidat za ¢lanstvo u EU s otvorenim poglavljima
pregovora, poslednjih godina intenzivirala aktivnhosti uskladivanja
zakonodavstva iz oblasti Zivotne sredine (poglavlje 27). Medutim, Evropska
komisija i revizorski izvestaji ukazuju na znadajne strukturne i
implementacione praznine, narocito u oblasti tretmana urbanih otpadnih
voda i integrisanog upravljanja otpadom, koje usporavaju prakti¢nu

322 progress Report on the Implementation of the Sustainable Development Goals by
2030 in the Republic of Serbia (Report for 2023), Statistical Office of the Republic
of Serbia/UN, 25 June 2024, accessed April 2025, https://serbia.un.org/en/272418-
progress-report-implementation-sustainable-development-goals-2030-republic-
serbia-report. The United Nations in Serbia.
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uskladenost sa EU standardima.?** U poredenju sa susedima, Crna Gora i
Severna Makedonija beleze brze napredovanje u odredenim delovima
pravne harmonizacije, dok Bosna i Hercegovina ima fragmentiraniji
institucionalni kapacitet (vise nivoa vlasti, slabije koordinisano izvrsenje).3?*

Srbija se suoc¢ava sa ozbiljnim problemom niskog procenta tretiranih
urbanih otpadnih voda. Procene ukazuju da je tretman znatno ispod ciljeva
EU, sto dovodi do zagadenja reka i ugroZavanja biodiverziteta.?? Sli¢ni
problemi postoje i u Bosni i Hercegovini i u Albaniji, gde veliki deo
aglomeracija nema funkcionalna postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda. Sto se tice kvaliteta vazduha, region belezi pobolj$anja na nivou
monitoringa i nekih pokazatelja, ali i dalje ostaju prekoracenja
PM2.5/PM10 u urbanim sredinama usled grejanja na ¢vrsta goriva i
saobracaja. Napredak ovde je heterogen, jer pojedine zemlje uvode
sisteme nadzora i mere za smanjenje emisija brze od drugih.3?® Upravljanje
otpadom je jo$ jedan od vecih problema koji je svojstven regionu. Problem
nelegalnih deponija i sezonskih nakupljanja otpada duz reka i dalje je

323 European Commission, Serbia 2024 Report, 30 October 2024, pp. (Chapter 27 and
summary), accessed 2025, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download
/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia+Report+2024.pdf.
Enlargement and Eastern Neighbourhood.

324 OECD, Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Regional profile, June 2024,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/west
ern-balkans-competitiveness-outlook-2024-regional-profile_359dd5b9/170b0e53-
en.pdf. OECD.

325 Reuters, “Smelly Serbian wastewater adds to environmental woes”, 22 February
2024 (report on untreated sewage and targets for wastewater treatment),
https://www.reuters.com/business/environment/smelly-serbian-wastewater-
adds-environmental-woes-2024-02-22/. Reuters.

326 Eyropean Commission — Joint Research Centre, “Western Balkans advances in
environmental and climate action, more efforts needed”, 13 February 2025 (air
quality and renewable trends), https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-
news-and-updates/western-balkans-advances-environmental-and-climate-action-
more-efforts-needed-2025-02-13_en. joint-research-centre.ec.europa.eu.
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znacajan u viSe zemalja (npr. gomile otpada u Drini), Sto ukazuje na
regionalnu potrebu za koordinisanim resenjima za otpad.3?’

Zapadni Balkan je dugo zavisio od uglja i stare energetske infrastrukture.
Poslednjih godina postoje jasni znaci rasta ulaganja u obnovljive izvore i
poboljSanja energetske efikasnosti, podstaknuti i medunarodnim
finansiranjem i zahtevima EU za dekarbonizaciju. Ipak, tempo zamene uglja
varira medu zemljama. Srbija pokazuje inicijative i projekte u obnovljivim
izvorima i energetskoj efikasnosti, ali energetski miks i dalje ukljucuje
znacajan udeo termoelektrana na ugalj, Sto komplikuje postizanje
ambicioznih klimatskih ciljeva.3?® Regionalni izvestaji sugerisu da su ulaganja
i regulatorni okvir za zelenu tranziciju ubrzano rastudi, ali da su potrebne
vece javne i privatne investicije kako bi se osigurao pravedan tranzit radnika
i zajednica zavisnih od uglja.?*®* Mnogo toga jos treba da se uradi u pogledu
zelene ekonomije u zemljama Zapadnog Balkana, pre svega imajuci u vidu
visok nivo zagadenosti vazduha i voda, kao i sporo postizanje energetske
efikasnosti. Zelena agenda za Zapadni Balkan, kao nove smernice za razvoj,
nudi mnogo vise moguénosti za prevazilazenje ovih i drugih problema.
Zelena agenda za Zapadni Balkan sledi Evropsku zelenu agendu i obuhvata
pet klju¢nih podrucja za delovanje: dekarbonizacija, cirkularna ekonomija,
smanjenje zagadenja, odrziva poljoprivreda i biodiverzitet.

Veliki infrastrukturni zahvati, narocito gradnja postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda i modernizacija sistema za upravljanje

327 Associated Press, “Tons of trash clogs a river in Bosnia”, reporting on recurring river
pollution and waste management challenges, 2024, https://apnews.com/article/
bc7c900dcd5f59adb00c75cbd3bea5c7. AP News.

328 \Western Balkans Green Transition Policy Report, Green Transition in the Western
Balkans, August 2024 (regional review of energy transition and infrastructure
needs), https://www.westernbalkans-infohub.eu/wp-content/uploads/2024/08
/Report_Green-Transition_final.pdf. westernbalkans-infohub.eu.

329 World Bank/Western Balkans reports (Regular Economic Report and country
climate/development analyses) on growth projections and recommendations for
green transition and labor markets, 2023-2025. See World Bank Western Balkans
Regular Economic Report, Apr 2025 and related country reports. worldbank.org+1.
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otpadom, zahtevaju milijarde evra ulaganja. Srbija je formulisala planove
i projekte (i sklapala medunarodne ugovore za finansiranje), ali tempo
realizacije je Cesto spor zbog administrativnih prepreka i tehnickih
izazova.?* Slican obrazac postoji Sirom regiona: dostupna medunarodna
sredstva (EU fondovi, WBIF, svetske finansijske institucije) postoje, ali
kapacitet drzavnih i lokalnih organa za pripremu i izvrSenje projekata ¢esto
je ogranicavajuci faktor.33!

Odrziv razvoj zahteva javnu svest i inkluzivno upravljanje. U Srbiji, kao
i u ostatku regiona, civilno drustvo igra vazinu ulogu u pradenju i
zagovaranju (npr. inicijative za zaStitu reka i protiv zagadenja), ali
partnerstvo izmedu vlasti i NVO sektora je u praksi neujednaceno.33?
Politicka stabilnost, transparentnost i sposobnost institucija da sprovedu
dugorocne strategije (¢esto u uslovima kratkoro¢nih politi¢kih ciklusa)
ostaju klju¢ne prepreke.

Srbija ima relativno razvijeniji institucionalni okvir za pregovore sa EU
i aktivne programe uskladivanja zakonodavstva. Takode ima razvijene
nacionalne mehanizme za pra¢enje SDG-ova (Voluntary National Review
i statisticki izvestaji).3®® Medutim, Srbija je slaba u konkretnoj
implementaciji (posebno u tretmanu otpadnih voda i upravljanju urbanim
otpadom) i ima spor tempo velikih infrastrukturnih projekata, a i visoku
zavisnost od fosilnih goriva u energetskom miksu.33*

30 DAl (EU-funded projects), “Serbia — Improving Chapter 27 Planning and
Implementation” (project summary on strengthening planning for EU
environmental acquis), project pages 2023—-2025. dai.com.

331 OECD and World Bank regional analyses on investment and project capacity in
WB6 (see OECD 2024; World Bank reports cited above). OECD+1.

332 “SDGs for All” platform and UN/UNDP assessments on stakeholder engagement
in Serbia’s Voluntary National Review processes (civil society involvement). OdrZivi
razvoj za sve+1.

333 See note 1 (Serbia Progress Report 2023) for national monitoring mechanisms and
Voluntary National Reviews.

334 Reuters reporting and EU Chapter 27 assessments detail gaps u oblasti tretmana
otpadnih voda i energetske zavisnosti.
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U regionalnom kontekstu pojedine zemlje su u odredenim oblastima
brze uskladivale pravne norme, dok pojedine imaju strukturalne izazove
vezane za fragmentaciju vlasti i ogranicen kapacitet implementacije. Svi
sa Zapadnog Balkana suoceni su s potrebom za veéim ulaganjima i
ja¢anjem kapaciteta izvrsenja.3®

U buduénosti je potrebno prioritetno finansiranje i ubrzavanje
izgradnje postrojenja za preciséavanje otpadnih voda, uz transparentne
mehanizme nadzora i ukljucivanje lokalnih zajednica. Uvesti programe za
pravednu zelenu tranziciju, planiranje restrukturiranja radnih mesta u
podrucjima zavisnim od uglja i podrsku rekvalifikaciji zaposlenih. Jacati
kapacitete lokalnih samouprava u pripremi projekata za EU i medunarodne
fondove. Uraditi regionalnu koordinaciju za upravljanje prekograni¢nim
problemima (reke, zagadenje), modele za zajednicke barijere za plasti¢ni
i drugi otpad, razmenu podataka i zajednicke projekte precis¢avanja.
Poboljsati sistem praéenja i javnog izvestavanja o SDG indikatorima kako
bi politicke odluke bile zasnovane na poverljivim, aZzurnim podacima.?3®

Srbija se nalazi na kriti¢noj tacki u procesu prelaska ka odrzivijem
modelu razvoja, jer postoji jasna politicka i institucionalna orijentacija
prema evropskim standardima i brojne projektne inicijative, ali ostvarenje
cilieva zahteva intenzivnije i brze izvrSenje velikih infrastrukturnih
investicija, ja¢anje kapaciteta lokalnih organa i efikasniju upotrebu
medunarodnih sredstava. U poredenju sa ostalim zemljama Zapadnog
Balkana, Srbija deli mnoge zajednicke izazove, ali zahvaljujuci relativno
razvijenom procesu pregovora sa EU i dostupnosti nacionalnih strategija
za SDG-ove ima dobrih polaznih tac¢aka za ubrzani napredak, pod uslovom
da se ubrza implementacija i unapredi upravljanje projektima.

335 Comparative regional material: OECD (2024), Western Balkans Green Transition
(2024) and JRC (2025).

336 preporuke i prioriteti finansiranja vidljivi su u nacionalnim planovima i
medunarodnim izvestajima (Serbia Progress Report; World Bank; EU).

197



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Smernice EU za odrzivi razvoj u Srbiji

Srbija jos nije zavrsila dve integracije i trenutno je u procesu pregovora
za pristupanje EU i Svetskoj trgovinskoj organizaciji.>*” Zemlje koje josS nisu
postale €lanice predstavljaju neznatnu manjinu u ukupnoj svetskoj trgovini,
a Srbija je jedna od njih.33®® Clanstvo u STO Srbiji ¢e pruziti znacajne
ekonomske i politicke koristi.3® S druge strane, Evropska unija se danas
uzima kao najznacajnija regionalna ekonomska integracija u svetskim
razmerama.2*® Proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji integralno je povezan
sa naporima za ostvarenje Agende 2030 i nacionalnim prioritetima Zelene
agende. Evropska komisija i prateée institucije stalno ukazuju da je napredak
u oblasti odrzivog razvoja uslovljen kako tehnickim uskladivanjem domacdeg
zakonodavstva s pravom EU (acquis) tako i jacanjem institucionalnih
kapaciteta, transparentnosti i participacije gradana. Klju¢ne oblasti na koje
EU upuéuje preporuke obuhvataju klimatsku i energetsku tranziciju,
upravljanje prirodnim resursima (ukljucujuci rudarstvo i sirovine), upravljanje
otpadom i vodnim resursima, kvalitet vazduha, biolosku raznolikost, kao i
integraciju SDG indikatora u nacionalno planiranje i budzZetiranje.3*

337 Sanja Jelisavac Trosi¢. “Serbia’s Sustainable development Strategy and Industrial
Policy for the European Union and the World Trade organization”, in: Yilek, M.
(eds) Industrial Policy and Sustainable Growth. Sustainable Development. Springer,
Singapore, 2018. https://doi.org/10.1007/978-981-10-5741-0_23, p. 264.

338 Sanja Jelisavac Trosi¢, and Stevan Rapaic. ,Stanje i perspektive pristupanja Srbije
Svetskoj trgovinskoj organizaciji?” Medunarodni problemi 67 (2015): 128-147,
https://doi.org/10.2298/MEDJP1501128)J, p. 128.

339 Sanja Jelisavac. ,,0dnosi Srbije i Svetske trgovinske organizacije”. Medunarodna
politika 57 no. 1122 (2006): 48-54, https://www.researchgate.net/publication/
386171938_0dnosi_Srbije_i_Svetske_trgovinske_organizacije .

340 Sanja Jelisavac. ,,Prelazni sporazum o trgovini izmedu EU i Srbije, i njegova pocetna
primena”. Medunarodna politika 60, no. 1134 (2009): 26-45, https://www.diplomacy.
bg.ac.rs/pdf/M_politika_1134.pdf#page=28, p.26.

341 European Commission. Serbia Report 2024. European Commission, October 30,
2024. European Commission, https://enlargement.ec.europa.eu/document/
download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en.
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Prema smernicama EU, potrebno je da Srbija aZurira i uskladi
Nacionalnu strategiju niskog ugljenicnog razvoja i NDC (nationally
determined contribution) s ciljem postizanja klimatske neutralnosti u roku
koji je kompatibilan sa EU ambicijama, da utvrdi jasne datume i tranzicionu
mapu za fazni izlazak iz uglja i smanjenje emisija iz saobracaja. Srbija je
takode dobila smernicu da brZe usvaja i implementira propise iz poglavlja
vezanih za Zivotnu sredinu i klimu (npr. standardi za emisije, upravljanje
otpadom, procene uticaja na zZivotnu sredinu), unapredenje sistema
inspekcija i kontrola.?*? Uvodenije stroZe regulative i procedura za procenu
i ublazavanje ekoloskih i drustvenih rizika pri eksploataciji sirovina (npr.
litijum), jacanje propisa o proceni uticaja i javnoj participaciji, osiguranje
mehanizama za kompenzacije i nadzor.3*

Prema smernicama EU, Srbiji je takode potrebno da podstice ulaganja
u obnovljive izvore energije, zelenu mobilnost, energetsku efikasnost, razvoj
baterijske i sirovinske vrednosne linije uz uspostavljanje sigurnih standarda
odrzivosti te diversifikaciju izvora finansiranja (EU fondovi, instrumenti za
migraciju investicija).2** Potrebno je da Srbija uspostavi sistem pracenja i
izvesStavanja SDG indikatora koji je povezan sa nacionalnim strategijama,
proracunima i mehanizmima odgovornosti, uz transparentno objavljivanje
podataka i ukljucivanje civilnog drustva.>** Potrebno je i osigurati da mere
za zelenu tranziciju idu uz programe za prekvalifikaciju radne snage,
socijalnu zastitu ugrozenih grupa i poboljSanje upravljanja (transparentnost,

342 European Commission. Serbia Report 2024. European Commission, October 30,
2024. European Commission, https://enlargement.ec.europa.eu/document/
download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en.

343 Melanie Muller, Lea Maria Strack, Marina Vulovié. The EU’s Raw Materials
Diplomacy: Serbia as a Test Case, https://www.swp-berlin.org/publikation/the-
eus-raw-materials-diplomacy-serbia-as-a-test-case

344 European Commission. Growth Plan for the Western Balkans, https://enlargement.
ec.europa.eu/enlargement-policy/growth-plan-western-balkans_en.

345 European Environment Agency. Serbia country profile — SDGs and the environment,
https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/sustainable-
development-goals-and-the/country-profiles/serbia-country-profile-sdgs-and.
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javne nabavke, borba protiv korupcije) kako bi tranzicija bila socijalno
pravedna i politicki odrZiva.?*¢ Jacanje tehnickih kapaciteta opstina za
planiranje i sprovodenije zelenih projekata, upravljanje otpadom i vodama,
te pristup EU i drugim izvorima finansiranja.’*’

Tabela 8: Preporuke EU Srbiji za unapredenje odrzivog razvoja

Odgovorna . . .
Preporuka . g v - Metrika uspeha Vremenski okvir
institucija
Uskladivanje Ministarstvo Usvojeni azurirani Kratkoroc¢no:
klimatske i energetske . NDG; zvanicni plan za | do 2026. (NDC);
o\ rudarstva i L . . Lo
politike sa EU . fazniizlazak iz uglja; | Srednjoro¢no:
e energetike; Y
cilievima (Green . v povecanje uces¢a 2030.
Ministarstvo zastite . .
Agenda, NDC, sivotne sredine OIE u energetskoj (redukciona
dekarbonizacija) bilanci (%) meta)
Ubrzan@ ) Vlada RS; Narodna Broj uskladenih
harmonizacije v zakona sa EU "
skupstina; o Kratkoroé¢no:
zakonodavstva o L v direktivama;
vers us . Ministarstvo zastite | ", . do 2027
zastiti Zivotne sredine sivotne sredine ucestalost i
(poglavlja 27 i 15) efikasnost inspekcija
. - Ministarstvo Broj sprove'de'nlh
OdrZivo upravljanje . procena uticaja na
. . .. |rudarstvai . . L
prirodnim resursima i enereetike: Zivotnu sredinu Srednjoroc¢no:
rudarstvom (litijum, g" Lo (EIA/SEA); nivo 2025-2030
L Agencija za zastitu .
bakar, sirovine) .. . transparentnosti
Zivotne sredine - -
javnih konsultacija
- Ministarstvo Ob.lm Investicija
Investicije u . . (mil. €); MW L
obnovljive izvore finansija; instalirane snage iz Srednjorocno:
N Ministarstvo ¢ Shag 2025-2030;
energije i zelenu energetike; lokalne OIE; broj projekata Dugoroc¢no: 2050
infrastrukturu g ! finansiranih iz EU & )
samouprave
fondova

346 UN Serbia. Results report 2024, https://serbia.un.org/sites/default/files/2025-
05/un-serbia-arr—2024.pdf.

347 EU. Action Document for the multiannual action in favour of Serbia for 2025-2027.

Annex 5.
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Ubravlianie Ministarstvo zattite Koli¢ina recikliranog Kratkoro¢no:
pravi J. . .. . otpada (%); broj novih | do 2027;
otpadom ivodnim | Zivotne sredine; L L
resursima lokalne samouprave postrojenja za preradu | Srednjoro¢no:
Prave | otpadnih voda 2030
Postojanje nacionalnog
. - D -a;
Integracija SDG Ministarstvo S Gdashbo_araia . Y
indikatora u planske | finansija; Republicki redovno objavijivanje | Kratkorocno:
P 13; Rep izvestaja; broj 2025-2026

i budzetsk d za statistik . C
i budzetske procese | zavod za statistiku integrisanih SDG

indikatora u budzetu

Ministarstvo za rad,
zaposljavanje,
Pravedna tranzicija i | boracka i socijalna
socijalna inkluzija pitanja;

Nacionalna sluzba
za zapoSljavanje

Broj programa
prekvalifikacija; broj
korisnika socijalne
zastite obuhvadenih
tranzicionim merama

Srednjoroc¢no:
20262030

Broj lokalnih akcionih

Ministarstvo .
planova uskladenih sa

Jacanje kapaciteta . .
drZavne uprave i

lokalnih lokalne SDG i Green Agenda; Kratkoro¢no:
samouprava za procenat EU sredstava | 2025-2027
. samouprave; Y
zelene projekte v . povucenih od strane
opstine i gradovi v
opstina

Glavne preporuke EU za odrzivi razvoj Srbiji prema tome ukljucuju:
uskladivanje klimatske i energetske politike s ciljevima EU (Green Agenda);
jaCanje zakonodavstva i mehanizama implementacije u oblasti zastite
Zivotne sredine; odrzivo upravljanje prirodnim resursima i odgovorno
rudarstvo; investicije u zelenu infrastrukturu i tehnologije; integracija SDG
indikatora u planske i budzZetske procese; socijalna uklju¢enost, pravedna
tranzicija i vladavina prava; podizanje kapaciteta lokalnih samouprava i
ucinkovitosti javne uprave i drugo.

EU preporuke Srbiji za poboljSanje parametara odrZivog razvoja
kombinuju tehnic¢ko-pravnu harmonizaciju sa EU acquis-om i Siri reformski
paket koji obuhvata energetsku tranziciju, upravljanje prirodnim resursima,
jacanje institucija i socijalnu dimenziju tranzicije. Njihova implementacija
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zahteva koordinisanu politiku, adekvatno finansiranje i trajno ukljucivanje
lokalnih aktera i civilnog drustva kako bi se osigurala i ekoloska i socijalna
odrZivost promena.3*®

Planovi i strategije

Radi sprovodenja politike odrzZivog razvoja u Srbiji potrebno je bilo
doneti strategije, akcione planove i druga dokumenta, pre svega na
nacionalnom nivou. Prvi sistematski dokument u oblasti za realizacije
odrzivog razvoja u Srbiji bila je Nacionalna strategija odrZivog razvoja
Republike Srbije (2008-2017), usvojena 2008. godine.3* Ova strategija bila
je uskladena sa Milenijumskim razvojnim ciljevima i obuhvatila je tri stuba
odrzivosti: ekonomski, socijalni i ekoloski. Medutim, implementacija je
ocenjena kao ogranicena, pre svega zbog nedostatka institucionalne
koordinacije, jasnih indikatora i finansijskih mehanizama.

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU predstavlja krovni
dokument za uskladivanje zakonodavstva Srbije sa evropskim pravom. U
njemu su sadrzane i oblasti koje direktno uti¢u na odrzivi razvoj: Zivotna
sredina (Poglavlje 27), energija (Poglavlje 15), klimatske promene,
poljoprivreda, saobracaj i socijalna politika. Uradeno je nekoliko revizija
Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina EU, koje oslikavaju
detaljne planove u vezi sa svim obavezama koje Srbija treba da realizuje
kako bi ispunila kriterijume za ¢lanstvo U EU. Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina EU je klju¢ni mehanizam kroz koji se odrZivi
razvoj povezuje sa procesom evropskih integracija.

Republika Srbija je 2015. godine prihvatila Agendu 2030 Ujedinjenih
nacija, a 2017. godine uspostavila je Nacionalni mehanizam za praéenje
ciljeva odrzivog razvoja pri Vladi Republike Srbije. U saradnji sa UN

348 EU. Action Document for the multiannual action in favour of Serbia for 2025-2027.
Annex 5.

349 Vlada Republike Srbije. Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije
(2008-2017). Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 2008.
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rezidentnim koordinatorom izradeni su tematski izvestaji o integraciji
ciljeva odrzivog razvoja u nacionalne politike. Medutim, jo$ uvek ne postoji
jedinstvena nacionalna strategija koja bi objedinjeno obuhvatila ciljeve
odrZivog razvoja.

Srbija je 2021. godine usvojila Zakon o klimatskim promenama, koji
predvida izradu Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana.
Paralelno je pripremljena i Strategija niskougljeni¢nog razvoja do 2050.
godine, s ciljem smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste i
tranzicije ka odrzivim energetskim resenjima.

Na Samitu u Sofiji 2020. godine Srbija je, zajedno sa ostalim drzavama
regiona, potpisala Deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan. Time
se obavezala na sprovodenje mera u pet klju¢nih oblasti: dekarbonizacija,
kruzna ekonomija, smanjenje zagadenja, odrZiva poljoprivreda i zastita
biodiverziteta. Na nacionalnom nivou, predvidena je izrada posebnog
Akcionog plana za implementaciju Zelene agende (u izradi je od 2023).

Nacionalni program zastite Zivotne sredine (2022—-2030) usvojen je
2022. godine i definiSe prioritetne oblasti zastite prirodnih resursa,
upravljanja otpadom, kvaliteta vazduha, voda i zemljista, uz obavezu
harmonizacije sa EU regulativama.?*® Njegova implementacija povezana
je s pregovorima o Poglavlju 27 u procesu pristupanja EU.

Strategija pametne specijalizacije usvojena je 2020. godine i ima za cil;
povezivanje inovacija, digitalne transformacije i odrZivog razvoja,
fokusirajuéi se na Cetiri prioritetne oblasti: informaciono-komunikacione
tehnologije, masinsku industriju, prehrambenu industriju i kreativne
industrije. Na taj nacin, odrZivost se povezuje sa inovacijama i
konkurentnoséu privrede.?

Na subnacionalnom nivou, lokalne samouprave usvajaju Lokalne akcione
planove za zastitu Zivotne sredine, planove energetske efikasnosti i druge

350 Ministarstvo zastite Zivotne sredine RS. Nacionalni program zastite Zivotne sredine
2022-2030. Beograd: Vlada Republike Srbije, 2022.

351 Vlada Republike Srbije. Strategija pametne specijalizacije Republike Srbije (54).
Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 2020.
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sektorske strategije koje se odnose na ciljeve odrzivog razvoja. Njihov znaca;j
je posebno naglasen u procesu integracije Zelene agende, jer omoguéavaju
prilagodavanje globalnih i nacionalnih ciljeva lokalnom kontekstu.

U saradnji sa UN Srbija implementira Okvir UN za saradnju u oblasti
odrzivog razvoja (2021-2025) (UN Sustainable Development Cooperation
Framework), koji povezuje nacionalne prioritete sa Agendom 2030.3°2
Takode, kroz IPA fondove EU i programe kao Sto su Green for Growth Fund
i Western Balkans Investment Framework, podrzava se finansiranje
projekata iz oblasti odrzive energije i Zivotne sredine. Dokumentacioni
okvir Srbije u oblasti odrZivog razvoja je sto mozemo primetiti Sirok i
viseslojan, ali i fragmentisan. Dok pojedine strategije i akcioni planovi (npr.
Nacionalni program zastite Zivotne sredine, Integrisani nacionalni
energetski i klimatski plan) prate EU standarde i Agendu 2030, problem
ostaje nedovoljna koordinacija izmedu sektorskih politika, ograniceni
institucionalni kapaciteti i spor tempo implementacije. Izazov predstavlja
i ¢Cinjenica da mnogi dokumenti ostaju na nivou formalnog usvajanja, bez
adekvatnog sprovodenja i monitoringa.

Tabela 9: Klju¢ni dokumenti odrZivog razvoja u Srbiji

Dokumf nt/ Godina usvajanja | Kljucni fokus .Status ..
Strategija implementacije
. Integracija Zavrsena; ograniceni
Nacionaina ekonomsko rezultati, nedostatak
strategija odrZivog | 2008 (2008-2017) .. S S
. socijalnog i ekoloSkog | indikatora i
razvoja (NSOR) . L
razvoja koordinacije
. . Uskladivanje
Nacionalni
sy zakonodavstva sa EU -
program za periodi¢no acquis (Zivotna U toku; kljucan
usvajanje pravnih | azuriranje (npr. sr:Idina energiia instrument u procesu
tekovina EU 2022) o gl pristupanja EU
(NPAA) poljoprivreda,
transport)

32 United Nations Serbia. UN Sustainable Development Cooperation Framework
2021-2025. Belgrade: UN, 2021.
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Agenda 2030i SDGs
— nacionalni okvir

2015
(prihvacena);
mehanizam 2017

Integracija Ciljeva
odrZivog razvoja u
nacionalne politike

Delimi¢na
integracija;
nedostatak
jedinstvene
nacionalne SDG
strategije

Zakon o klimatskim

Smanjenje emisija

U toku; izrada

promerlama ! 2021 (zakon); GHG, energetska Integrlsanog'
Strategija . O energetskog i
. I strategija do 2050 | tranzicija, klimatska .
niskougljeni¢nog otpornost klimatskog plana
razvoja P (INEKP)
Dekarbonizacija,
Zelena agenda za 2020 (Deklaracija kruzn_a e!<onomua, . Nauonalm Akcn.onl
Zapadni Balkan iz Sofije) smanjenje zagadenja, | plan u pripremi (od
odrZiva poljoprivreda, | 2023)
biodiverzitet
. . Upravljanje otpadom, )
Navc!on?_lm program |, -, (2022— voda, vazduh, U toku,. povezan sa
zastite Zivotne 2030) semliiéte. orirodni Poglavljem 27 u
sredine (NPZZS) JIste, P pregovorima sa EU
resursi
Inovacije, digitalna
transformacija,
Strategiia pametne odrziva privreda (ICT, |U toku; vezana za
s eci'aglijzaf:)i'e (s) 2020 masinstvo, EU fondove i
pecy ) prehrambena inovacione politike

industrija, kreativne
industrije)

Lokalni akcioni
planovi za zastitu
Zivotne sredine

razli¢ite godine
(opstine i gradovi)

Upravljanje otpadom,
energija, lokalna

U toku; znacajne
razlike u kvalitetu i

(LAPZS) odrzivost sprovodenju
. ku;

UN Sustainable Partnerstvo sa UN za U toku .

. - sprovodenje kroz
Development implementaciju Jaiednicke
Cooperation 2021-2025 Agende 2030; J

. . .. programe sa

Framework socijalna inkluzija, viadom i civilnim
(UNSDCF) zelena tranzicija

drustvom
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Ova tabela pokazuje da Srbija ima razvijen Sirok, ali i fragmentisan
normativno-strateski okvir, u kojem postoje brojni dokumenti i akciona
tela, ali nedostaje centralizovana strategija odrzivog razvoja nakon 2017.
godine. Prema tome to ostaje i dalje najvedi institucionalni izazov.

Trenutno stanje u zemlii

Republika Srbija je formalno preuzela Agendu 2030 i uspostavila
mehanizme za pracenje SDG-a (Statisticki zavod, mehanizmi pri vladi), kao
i niz strateskih dokumenata koji direktno uti¢u na ostvarenije ciljeva odrzivog
razvoja: Nacionalni program zastite Zivotne sredine (NPZZS), zakonodavstvo
o klimi i energetici, Program zastite vazduha (i pripadajuci akcioni plan
2022-2030), kao i integrisani napori kroz NPAA i medunarodna partnerstva
(EU, UN). Uprkos formalnim koracima i finansijskoj pomoéi medunarodnih
partnera, napredak je heterogen: neki indikatori se poboljSavaju, dok su u
drugim oblastima zabelezeni znacajni zaostaci (npr. tretman gradske
otpadne vode, kvaliteta vazduha, ekoloska inspekcija).>>3

Kada sagledamo institucionalni okvir i monitoring, moZemo
konstatovati da je poslednjih godina Srbija unapredila statisticki i
administrativni okvir za praéenje ciljeva odrzivog razvoja (redovni izvestaji
o progresu; SDG indikatori dostupni na nacionalnom portalu), ali
integracija indikatora ciljeva odrZivog razvoja u planske i budZetske procese
ostaje i dalje ograni¢ena. Sada postoji kapacitet prikupljanja podataka, ali
je potrebna snaznija veza izmedu podataka i politike.3>*

Sto se tice klimatske i energetske politike donet je zakonodavni okvir
za klimatske promene i zapoceta je izrada Integrisanog nacionalnog
energetskog i klimatskog plana. Medutim, ciljevi redukcije emisija i
konkretni koraci za dekarbonizaciju, ukljuujuéi planove za fazni izlazak iz

353 United Nations Serbia. 2024 Annual Results Report. Belgrade: United Nations, 2025.

354 Statistical Office of the Republic of Serbia. Progress Report on the Implementation
of the Sustainable Development Goals by 2030 in the Republic of Serbia (Report
for 2023). Belgrade: Statistical Office of the Republic of Serbia, June 25, 2024.
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uglja, zahtevaju dodatnu preciznost i dodatno finansiranje.?>> Kod pitanja
kvaliteta vazduha i upravljanja otpadnim vodama postoje nacionalni
programi (Air Protection Programme 2022-2030) i akcioni planovi, ali
ostvarenje ciljeva je izazvano slaboscu infrastrukturnih kapaciteta i sporom
realizacijom investicija za tretman otpadnih voda — narocito u urbanim
centrima, sto je istaknuto i u medijskim izvestajima o teSkom zagadenju
voda i odsustvu dovoljnog broja postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda.?*® Kod upravljanja prirodnim resursima i rudarstva aktiviran je
intenzivniji interes investitora za sirovine, posebno za litijum i razvoj
baterija. To otvara mogucnosti za ,,zeleni” ekonomski rast, ali istovremeno
postavlja velike izazove za procenu i upravljanje ekoloSkim i socijalnim
rizicima, Stetnim posledicama po Zivotnu sredinu, javnim uceséem i
poverenjem zajednica. Sporovi oko rudarskih projekata pokazuju slabosti
u modelima javnih konsultacija i sprovodenja. Kada pogledamo
finansiranje i medunarodnu podrsku vidimo da UN i EU pruzaju znatnu
tehnicku i finansijsku podrsku (UN SDP/ARR aktivnosti; IPA i druge linije
finansiranja), ali ipak, upotreba dostupnih sredstava i projektna
pripremljenost Cesto su nedovoljni, Sto usporava transformacione
investicije u infrastrukturu i zelene tehnologije.?>’

Sagledavajuci glavne izazove, kako normativne tako i prakticne,
mozemo zakljuciti da kod normativnih izazova postoji velika fragmentacija
strateskog okvira. Postoji veliki broj normativnih i strateskih dokumenata
(Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina EU, Nacionalni program zastite
Zivotne sredine, zakon o klimi, Air Protection Programme, Zelena agenda),
ali nedostaje objedinjena, meduresorna strategija koja bi jasno postavila
prioritete, odgovornosti i mehanizme nadgledanja za sve ciljeve odrzivog

355 United Nations Serbia. 2024 Annual Results Report. Belgrade: United Nations, 2025.

356 The Government of the Republic of Serbia. Air quality programme of the republic
of Serbia for the period 2022-2030 with an action plan, https://www.ekologija.
gov.rs/sites/default/files/2023-03/en_aq_programme_adopted_version.pdf.

357 United Nations Serbia. 2024 Annual Results Report. Belgrade: United Nations, 2025.
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razvoja. To oteZzava koherentnu alokaciju budZetskih sredstava. S druge
strane, u praksi, postoji nedovoljna harmonizacija sa EU acquis. lako postoji
formalna teznja ka uskladivanju (poglavlja 27 i 15), transpozicija pravila
bez adekvatnih sprovodenja inspekcija, kaznenih mehanizama i pravne
sigurnosti ogranicava efikasnost regulatorne promene.3>® Takode postoji
nedostatak robustnih smernica i praksi za obezbedivanje ekoloskih
standarda, zastite prava lokalnih zajednica i transparentnosti u procesima
izdavanja dozvola stvara pravnu nesigurnost i konflikte.

IzraZeni izazovi u okviru faze implementacije mogu se ogledati kroz
infrastrukturni jaz u osnovnim uslugama. Nedovoljan tretman otpadnih voda
i neadekvatno upravljanje komunalnim otpadom pokazuju veliki investicioni
na ciljeve EU. Postoji veliki obim neprecis¢ene otpadne vode u Beogradu i
drugim gradovima.?*° Kada su u pitanju kapaciteti javne uprave i lokalnih
samouprava primetno je odsustvo tehnickog i administrativnog kapaciteta
na lokalnom nivou koje otezava pripremu projekata, povlacenje sredstava i
odrzivo upravljanje projektima. Razlike izmedu opstina u Srbiji su velike.>®°
Projekti koji uti¢u na lokalne ekosisteme (npr. rudarski projekti) cesto
izazivaju proteste i politicku polarizaciju — reflektujuci slabosti u procesima
javnih konsultacija i kompenzacije. To usporava i povecava rizik od kasnjenja
ili pravnih sporova, zagadenja Zivotne sredine i sli¢no. Finansijska odrzivost
i projektna zrelost u Srbiji su upitni. Mnogi lokalni i nacionalni projekti nisu
dovoljno pripremljeni da iskoriste EU instrumente i medunarodne finansijske
mehanizme, Sto produzava ,,pripremnu fazu” i kasnjenje implementacije.>®*

358 European Commission. Serbia 2024 Report, https://enlargement.ec.europa.eu/
document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=
Serbia+Report+2024.pdf

39 Reuters. “Serbia, EU Agree Closer Ties on Sustainable Raw Materials, Battery
Production, EVs.”. Reuters, July 19, 2024.

360 Statistical Office of the Republic of Serbia. Progress Report on the Implementation
of the Sustainable Development Goals by 2030 in the Republic of Serbia (Report
for 2023). Belgrade: Statistical Office of the Republic of Serbia, June 25, 2024.

361 United Nations Serbia. 2024 Annual Results Report. Belgrade: United Nations, 2025.
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Srbija, kao i druge zemlje Zapadnog Balkana, znatno zaostaju za EU, ali i
za ve¢im brojem zemalja sveta u domenu zastite Zivotne sredine. To je pre
svega zbog zagadenosti vazduha, neprecis¢avanja i zagadenosti vodnih
resursa i neadekvatnog upravljanja otpadom. Problem je i u svesti pre svega
politi¢ara, ali i vecine stanovnika u stavovima da je za Cistu Zivotnu sredinu
potrebno da zemlja bude razvijena i bogata, pa se odrzivi razvoj odlaze
uglavnom do nekih boljih vremena. Promena ovakvih uvrezenih stavova
zahteva informisanje na svim nivoima — i putem medija, i obrazovnog
sistema, i na lokalnim nivoima. Za ekoloska i zelena resenja nije neophodno
bogatstvo, jer se ona mogu postici i udruzivanjem pojedinaca na lokalnom
nivou, ali pre svega i dizanjem svesti da je svima nama odgovornost da se
borimo za Cist vazduh i vodu i za kvalitetno ekolosko okruzenje.

U poslednjem klasteru —Zelena agenda, Zapadni Balkan belezi znacajnu
divergenciju u odnosu na EU i ¢ak i pogorsanje. Taj jaz se Siri, ocenio je OECD,
i obrazloZio da oblasti u kojima performanse regiona stagniraju ili se
pogorsavaju nadmasuju one u kojima ima napretka. Navodi se da je Zapadni
Balkan poc¢eo da sprovodi politike usmerene ka zelenijoj ekonomiji, ali da je
napredak slab, posebno u smanjenju emisije ugljienika, kao i da rastu bojazni
zbog neefikasne upotrebe resursa.?®? Visok nivo nepoverenja prema
politi¢arima u regionu, zloupotreba medudrzavnih sporova u politickom
marketingu i nedovoljna politicka spremnost za preuzimanje odgovornosti,
dovode do zakljucka da je veoma tesko ocekivati sustinsku saradnju.363

Za kreatore politike u narednom periodu bi¢e neophodan: (1) rad na
daljoj dekarbonizaciji — postepeno ukidanje uglja, energetska efikasnost,
decentralizacija proizvodnje energije, suzbijanje energetskog siromastva,
optimizacija energetskih i transportnih sistema, transformisanje industrije,
koris¢enje odrzivih formi obnovljivih izvora energije; (2) ubrzano ulaganje u

362 OECD (2025), Economic Convergence Scoreboard for the Western Balkans 2025,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/bc0babf3-en.

363 Sanja Jelisavac Trosi¢, and Mitko Arnaudov. “What are the Realistic Capabilities of
the Berlin Process and the Open Balkans Initiative?” The Review of International
Affairs 74 (2023): 59-85, https://doi.org/10.18485/iipe_ria.2023.74.1187.3, p. 80.
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klimatske akcije; (3) ukljucivanje svih zainteresovanih strana u proces
donosenja odluka koji mora biti transparentan i participativan — osigurati
pristup gradana informacijama o ekoloskim pitanjima kao preduslov za
pravilno uéesce javnosti u dizajniranju odluka, i (4) u slucaju povrede ekoloskih
prava gradana osigurati adekvatan pristup pravdi Sto se moZe postici
izgradnjom nezavisnog pravosudnog sistema. Zelena ekonomija se ne moze
razviti bez dobrog javnog upravljanja, obezbedenja transparentnosti i
pravic¢nosti u ovoj oblasti. Na kraju, bitna je i koherentnost politika i postizanje
konsenzusa medu klju¢nim donosiocima odluka, te podizanje svesti o
neophodnosti integracije pitanja Zivotne sredine u planove razvoja ili
smanjenja siromastva u zemlji. Politike zelenog rasta imace stvarnu polugu i
realno uporiste samo ako su centralne agencije, kao Sto je ministarstvo
finansija, u sredistu njihove razrade.3%

Srbija se nalazi na raskrsnici centralne i jugoistocne Evrope, sa plodnom
Dunavskom ravnicom u severnom delu zemlje, i ima dobre klimatske i
zemljiSne uslove pa organski proizvodi mogu biti jedan od faktora
ekonomskog razvoja i promocije zemlje.?%> Srbija ima prirodne resurse i
sve druge potrebne uslove za intenzivno bavljenje sto¢arstvom. Uloga
stocarstva je vazna u odrZivom razvoju sela posebno u brdsko-planinskim
podrucjima, u nerazvijenim i pograni¢nim opstinama. Priroda Srbije je
povoljna za uzgoj krmnog bilja (lucerke i crvene deteline), vestackih livada,
kao i slobodne ispase. Medutim, raspoloZivi smestajni kapaciteti (pre svega
na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima) nisu iskoriséeni u dovoljnoj
meri, a primetan je i trend smanjivanja broja grla stoke, pa se sektor
stocarstva najveé¢im delom karakteriSe opadaju¢im trendom u broju grla
najznacajnijih kategorija stoke. Ekonomska ocena razvoja poljoprivrede
Cesto se iskazuje i preko udela stocarstva u ukupnom prihodu agrara, pa

364 7arko Dorié. ,Zelena ekonomija i odrZivi razvoj u zemljama Zapadnog Balkana”.
Ekonomske ideje i praksa 41 (2021).

35 Sanja Jelisavac TroS$i¢, Biljana Stojanovi¢-Visi¢, and Vladeta Petrovi¢. “New

opportunities for further improvement of economic cooperation between Serbia
and China”. The Review of International Affairs 69 (2018): 21-35. p. 32.
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se tako udeo stocCarstva u razvijenim zemljama krece se od 60 do 80%, dok
je u Srbiji oko 30%. Povedéanje udela stocarstva doprinelo bi odrzivom
razvoju gazdinstva i sela (ekonomska odrzivost), ouvanju plodnosti
zemljista (ekoloska odrzivost) i usporavanju migracije i odlasku mladih sa
sela (socijalna odrzivost). Stocarstvo je stub odrzZivog razvoja sela, pa je
shodno tome potreban kontinuitet jasne, dosledne i dugoro¢no odrzive
agrarne politike prema poljoprivredi (posebno stocarstvu) i selu u celini.?®®

Ostvareni rezultati i potrebne promene

Prac¢enje napretka u ostvarivanju Ciljeva odrzZivog razvoja vaZan je
aspekt implementacije Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine. Izvestaj
koji je izaSao u aprilu 2025. godine opisuje kolektivne napore 20
organizacija UN u Srbiji, koje tesno saraduju sa Vladom Republike Srbije,
civilnim drustvom i partnerima na unapredeniju Ciljeva odrZivog razvoja.
Oblasti fokusa uklju¢uju zelenu transformaciju, ulaganja u ljudski kapital i
jacanje upravljanja i ljudskih prava.3¢’

Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj sa Republikom
Srbijom 2021-2025. bio je dokument od velikog znacaja za planiranje i
implementaciju preporuka Ujedinjenih nacija na nivou zemlje, u
prevazilaZzenju uticaja pandemije COVID-19 i reSavanju klju¢nih razvojnih
prioriteta i izazova. U ovom petogodiSnjem planu, ka postizanju Agende
2030 i Ciljeva odrzivog razvoja i obezbedivanju zelenije, zdravije i bolje
buducénosti, niko nije zapostavljen. Ujedinjene nacije u Srbiji predvidaju
da ¢e do 2025. godine, kroz partnerstva i pomoc¢ EU, Srbija ostvariti
znacajan napredak ka tri strateska prioriteta: 1. Da Srbija koristi pun
potencijal zelene, odrzive i inkluzivne ekonomije; 2. Dobrobit, socijalna
pravicnost i ljudski potencijal nalaze se u sredistu sistema, politika i prakse;
3. Izgradnja poverenja i medusobne odgovornosti putem vladavine prava

366 Jonel Subi¢, and Zorica Vasiljevi¢. ,Analiza stanja i prioriteti za ekonomski odrZivi
razvoj stocarstva u Srbiji”. (2022): 11-22.

367 United Nations Serbia, United Nations Serbia 2024 Results Report, 29 April 2025.
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i postovanja ljudskih prava i obaveza. Strateski prioriteti treba da se ostvare
kroz osam medusobno povezanih ishoda dizajniranih da unaprede
ostvarenje Ciljeva odrzivog razvoja. Vlada Srbije i sistem Ujedinjenih nacija
dele odgovornost za postizanje ovako planiranih rezultata.3%®

Nacionalna vizija odrzivog razvoja u Srbiji inspirisana je Agendom 2030,
a u skladu je sa zahtevima pristupanja Evropskoj uniji grupisanih u Sest
oblasti tematskih EU politika pregovarackog okvira.3*° Ovaj okvir usmerava
kretanje Srbije putem niskougljeni¢nog, otpornog i inkluzivnog rasta strateski
oslonjenog na komplementarnost Ciljeva odrzivog razvoja i Zelene
agende.?”° Evropska unija je na svoje partnere sa Zapadnog Balkana prosirila
Evropski zeleni dogovor kao implementacionu strategiju postizanja Ciljeva
odrzivog razvoja.3”* Dobro planiran oporavak moZe da podrZi put Srbije ka
ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja do 2030. To bi trebalo ostvariti
reSavanjem problema kao Sto su socijalna isklju¢enost, nejednakost, i
nedosledno donosenje i sprovodenije javnih politika u oblasti ljudskih prava,
koji mogu da uspore Ciljeve odrZivog razvoja.?”?

368 \/lada Republike Srbije, UN Srbija, Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj
sa Republikom Srbijom 2021-2025, 4. februar 2022.

369 Evropska komisija 2020. Jacanje procesa pristupanja — Kredibilna EU perspektiva za
Zapadni Balkan. Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu, i Komitetu regiona COM (2020) 57 finalno. Brisel,
5. 2.2020.

370 Eyropska komisija 2020. Radni dokument sluzbi Komisije. Smernice za sprovodenje
Zelene agende za Zapadni Balkan, prate¢i dokument uz Saopstenje Komisije
Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu, i
Komitetu regiona. Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan SWD (2020) 223
finalno. Brisel, 6. 10. 2020.

371 Eyropska komisija 2020. Radni dokument sluzbi Komisije. 2020. Ostvarenje Ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija — Sveobuhvatni pristup ambicioznom programu
Evropske komisije za sprovodenje Ciljeva odrzivog razvoja u EU SWD(2020) 400
finalno, Brisel, 18. 11. 2020.

372 \Vlada Republike Srbije, UN Srbija, Okvir saradnje Ujedinjenih Nacija za odrZivi razvoj
sa Republikom Srbijom 2021-2025, https://serbia.un.org/sites/default/files/2022-
02/okvir-saradnje-un-za-odrzivi-razvoj-srbija-2021-2022.pdf, p. 5.

212



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Srbiji je u oblasti odrZivog razvoja najpre potrebno da konsoliduje
strateski okvir, kao i da ojaca povezanost sa budzetom. Najbolji koraci su
izrada Nacionalne strategije odrzivog razvoja, koja treba da objedini sve
cilieve odrzivog razvoja, Zelenu agendu i kljuéne sektorske strategije, uz jasnu
mehaniku povezanosti sa nacionalnim budZetom i meduministarskim
koordinatorom. To bi olak$alo moguénost pracenja i pojacalo odgovornost.
Glavni nosioci ovih dokumenata trebalo bi da budu Vlada Republike Srbije i
Ministarstvo finansija. Fokus Srbije treba da bude na osnovnu infrastrukturu
— otpadne vode, Cvrsti otpad, kvalitet vazduha. Prioriteti u toj oblasti treba
urbanim centrima i regionalnim sistemima upravljanja ¢vrstim otpadom.
Preporuka za ostvarenje bila bi kombinacija javnih investicija i partnerstva
(EU IPA, EBRD, EIB). Transparentnost javnih nabavki i kvaliteta projekata
mora biti unapredena, a najodgovorniji za ove projekte su Ministarstvo
zastite Zivotne sredine, kao i lokalne samouprave.

Srbija, osim toga, mora reformisati regulatorni okvir za rudarstvo i
sirovine, da bi uvela stroZze standarde za EIA/SEA, obavezne socijalne i
ekoloske kriterijume za dozvole, jasne mehanizme za kompenzaciju i
participaciju lokalnih zajednica i drugo. Time bi se smanijili konflikti i povedala
privlacnost odrzivih investitora. Ovo treba, pre svega, da bude odgovornost
Ministarstva rudarstva i energetike, kao i Agencije za zastitu Zivotne sredine.
Jacanje kapaciteta i projektne pripremljenosti lokalnih vlasti inace je
neophodno da bi se prosirio krug odgovornih i onih koji bi trebali da
preduzimaju akcije za ispunjenje ciljeva odrzivog razvoja. To bi se moglo
ubrzati pomocu programa tehnicke pomodii,,one-stop” servisa za pripremu
projekata (feasibility, procurement, environment) usmerenih na opstine,
¢ime bi se moglo ubrzati povlacenje EU sredstava. Ovaj deo posla trebalo bi
da uradi Ministarstvo drzavne uprave, sa medunarodnim partnerima.’3

373 Statistical Office of the Republic of Serbia. Progress Report on the Implementation
of the Sustainable Development Goals by 2030 in the Republic of Serbia (Report
for 2023). Belgrade: Statistical Office of the Republic of Serbia, June 25, 2024.

213



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Nasa drzava trebala bi da uvede bolji monitoring i integraciju ciljeva
odrzivog razvoja u budZetiranje. To bi se moglo ostvariti uspostavljanjem
operativne kontrolne table ciljeva odrzivog razvoja povezane sa godisnjim
budzetom. Cilj bi bio da svaka veca budZetska linija ima pokazatelj doprinosa
odredenom cilju odrzivog razvoja, a treba tu iskoristiti iskustva drugih
zemalja i regija. Ministarstvo finansija i Republicki zavod za statistiku bili bi
najpogodniji za ove poslove. Osim svega navedenog potrebno je obratiti
posebnu paznju na socijalnu dimenziju i pravednu tranziciju. To bi bilo
najbolje ostvariti sa programima prekvalifikacije i socijalne zastite za sektore
pogodene dekarbonizacijom (rudarenje, termoelektrane), uz inkluzivni
dijalog sa sindikatima i lokalnim zajednicama. Ovi poslovi bi trebalo da budu
prioritet Ministarstva rada i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.3’*

Srbija poseduje institucionalne okvire i medunarodnu podrsku koja
moze omoguciti napredak ka ciljevima odrZivog razvoja, ali premoscavanje
jaza izmedu strateSkog planiranja i operativne implementacije zahteva
konsolidaciju strategija, ubrzanu infrastrukturu za osnovne ekoloske
usluge, jacanje upravljanja prirodnim resursima, te sisteme finansiranja i
pracenja koji eksplicitno povezuju politiku i budzet. Ako bi se ovi elementi
intenzivirali u narednih 3—7 godina, postojala bi realna perspektiva znatnog
poboljsanja vecine klju¢nih parametara ciljeva odrzivog razvoja u Srbiji.

U Srbiji je znadajno izgraditi dugoro¢no odrzivu ekonomiju ciji se
koncept zasniva na ekonomskom razvoju uskladenom sa ekoloskim
osnovama. OdrZivi razvoj u Republici Srbiji predstavlja kljucni strateski okvir
uskladivanja nacionalnih politika sa Agendom 2030 i ciljevima odrzivog
razvoja. Uprkos institucionalnim naporima, postoje brojni izazovi u
pogledu koordinacije, dostupnosti podataka, politicke doslednosti i
uklju¢enosti drustvenih aktera.

Preporuke za poboljSanje pitanja odrzivog razvoja u Republici Srbiji
podrazumevale bi pre svega ja¢anje institucionalne koordinacije. Potrebno
je formirati centralno koordinaciono telo pri Vladi Srbije sa jasnim mandatom
za pracéenje i usmeravanje svih aktivnosti vezanih za odrzivi razvoj. Trebalo

374 United Nations Serbia. 2024 Annual Results Report. Belgrade: United Nations, 2025.
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bi uspostaviti mehanizme medusektorske saradnje izmedu ministarstava,
agencija i lokalnih samouprava radi boljeg uskladivanja politika. Posle jacanja
institucionalne koordinacije potrebno je unapredenije statistickih i analitickih
kapaciteta. Investirati u razvoj indikatora za ciljeve gde podaci nedostaju,
posebno u oblastima zastite Zivotne sredine i socijalne jednakosti, bio bi
pravi potez. Zatim uspostaviti otvorene digitalne baze podataka dostupne
javnosti, koje bi omogudile pracéenje napretka i komparaciju sa
medunarodnim standardima. Nakon ovih koraka za poboljSanje pitanja
odrzivog razvoja od velikog znacaja bilo bi finansiranje odrZivog razvoja, pre
svega kroz uvodenje ,zelenog budZeta” koji bi obezbedio da budZetske
stavke budu uskladene s ciljevima odrZivog razvoja. Potrebno je i povecati
ucesce javnih investicija u obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost
i cirkularnu ekonomiju, uz naravno podsticanje javno-privatnih partnerstava
za finansiranje odrzivih projekata.

Za poboljSanje pitanja odrZivog razvoja u Republici Srbiji trebalo bi uraditi
lokalizaciju ciljeva odrzivog razvoja. Podrzati lokalne samouprave u izradi
lokalnih akcionih planova za implementaciju odrZivog razvoja. Uspostaviti
regionalne centre za odrZivi razvoj koji bi pruzali podrsku malim opstinama
i koordinirali lokalne inicijative. Naravno, trebalo bi i ukljuditi civilno drustvo
i gradane, tj. ojacati saradnju sa civilnim drustvom, univerzitetima i
istrazivackim institucijama u procesu formulacije i evaluacije politika. Osim
toga, promovisati obrazovanje za odrZivi razvoj kroz Skolske programe i javne
kampanije. Zatim razviti mehanizme participativnog odlucivanja, ukljucujuéi
javne konsultacije i digitalne platforme.

Ono $to je najvaZznije je usvojiti Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja
do 2030 kao krovni dokument koji objedinjuje sve sektorske politike i
obezbediti kontinuitet u implementaciji nezavisno od promena vlasti, kroz
zakonski obavezujuce okvire. Poboljsanje implementacije odrzivog razvoja
u Srbiji zavisi od jacanja institucionalnih kapaciteta, integrisanja ciljeva
odrZivog razvoja u sve nivoe javnih politika, povecanja transparentnosti i
aktivnog ukljucivanja gradana i civilnog drustva. Samo kombinacijom
politicke volje, adekvatnog finansiranja i participativnog pristupa moguce
je ostvariti transformativne promene.
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ZAKLJUCAK

Odrzivi razvoj je relativno novi koncept, koji je uveden s ciliem da se
prevazidu nedostaci prethodnih modela drustvenog i ekonomskog razvoja.
Prethodni razvojni modeli zapostavljali su pitanja zastite Zivotne sredine,
a sve u trci za ostvarenjem veceg profita. Odrzivi razvoj tezi uspostavljanju
ravnoteze izmedu razli¢itih dimenzija razvoja, pre svega izmedu
ekonomske, ekoloSke i socijalne dimenzije razvoja. U meduvremenu je
doslo do velike promene u nacinu razmisljanja i stavovima o razvoju.
Ekonomisti i drugi pocinju da shvataju da ekonomski razvoj, koji erodira
prirodu, ¢esto nije uspesan, ve¢ upravo suprotno —da je Stetan po Zivotnu
sredinu, po zdravlje stanovnika, po prirodna stanista Zivotinja i mnogo
¢emu drugom. Strategije razvoja i programi razvoja koji ne uzimaju u obzir
adekvatno stanje kriticnih resursa, kao Sto su Sume, zemljista, travnjaci,
slatke vode, priobalna podrucja i ribarstvo, mogu degradirati bazu resursa,
tj. prirodni kapital od koga zavisi buduci rast i razvoj.

Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja odnosi se na nacin na koji
ekonomske aktivnosti i razvojne politike, kao i institucije sistema, treba
da budu organizovane tako da podrzavaju dugorocni prosperitet, bez
devastacije prirodnih resursa, degradacije Zivotne sredine, ili generisanja
neodrzivih socijalnih nejednakosti. Ova dimenzija, zajedno sa ekoloSkom
i socijalnom dimenzijom odrzZivog razvoja, Cini tri medusobno povezane
komponente odrzivog razvoja tzv. ,tri stuba”. Ekonomska dimenzija
pritiskom posebnih interesa odredenih poslovnih ili politickih tela,
organizacija i institucija. Ekonomska dimenzija odrzZivog razvoja trazi nove
odgovore na izazove globalnog nadmetanja u ostvarivanju konkurentske
prednosti kroz efikasnije koris¢enje i povecanje produktivnosti raspolozivih
resursa, vodedi racuna pri tome da se otklone ili minimiziraju negativni
uticaji na Zivotnu sredinu. To zahteva fundamentalne i dugoro¢ne promene
u nacinu razmisljanja, u nacinu obra¢una novostvorene vrednosti,
evaluaciji profita, uopste u dosadasnjem nacinu poslovanja.
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Ekoloska dimenzija odrzivog razvoja podrazumeva ocuvanje prirodnog
kapitala, ekosistema, biodiverziteta, voda, zemljista, atmosferskog
vazduha, na nacin koji omogucéava zadovoljenje potreba sadasnjih
generacija bez kompromitovanja moguénosti buduéih generacija da
zadovolje svoje. Znacaj ekoloske dimenzije ogleda se u tome $to bez
zdravih i funkcionalnih ekosistema ne mogu da opstanu ni drustveni ni
ekonomski sistemi. U okviru ekoloske dimenzije odrzivog razvoja prirodni
resursi se moraju koristiti tako da se ne prekoraduju granice regeneracije,
da se odupiru degradaciji ekosistema, da se Stiti Zivotna sredina i
biodiverzitet, i da se odrzavaju kapaciteti koji omogucavaju otpornost
prirodnih sistema. Zbog toga sto postoji apsolutnaili relativna konkurencija
izmedu potreba za razvojem infrastrukture, stanovanjem, poljoprivredom,
industrijom i potrebom zastite ekosistema, svaka drzava mora imati
sistemsko planiranje i zakonski okvir zastite Zivotne sredine.

Socijalna dimenzija odrZivog razvoja odnosi se na promociju
ravnopravnosti, inkluzivnosti i poboljSanja kvaliteta Zivota ljudi, na
unapredenje zdravlja ljudi, obezbedivanje sredstava za Zivot kroz rad i
unutrasnju socijalnu pravdu. Vremenom je postalo jasno da socijalna pitanja
— siromastvo, nejednakost, ljudska prava, obrazovanje i zdravlje — Cine
sustinsku komponentu odrzivosti. Socijalna dimenzija zato obuhvata niz
politika i ciljeva: smanjenje siromastva i gladi, univerzalni pristup
zdravstvenim i obrazovnim uslugama, socijalnu zastitu, rodnu ravnopravnost,
prava osoba sa invaliditetom, inkluziju marginalizovanih grupa i instrumente
za jacanje drustvene otpornosti na krize. Socijalna dimenzija odrzZivog razvoja
u literaturi posmatra se kao proces stvaranja pravednijeg drustva u kojem
su zadovoljene osnovne potrebe svih ¢lanova zajednice. To podrazumeva
pristup osnovnim resursima — vodi, hrani, energiji, obrazovanju i zdravlju —
ali i Sire drustvene aspekte poput jednakih moguénosti za sve, socijalne
pravde i participacije gradana u donosenju odluka.

Poslednjih godina sve vise se prepoznaje znacaj kulture kao Cetvrte
dimenzije odrzivog razvoja. Kulturna dimenzija odrzivog razvoja ne samo
da podrzava druge aspekte odrzivog razvoja, vec ih i povezuje, dajuci
razvoju ljudsku i identitetsku dimenziju. Kultura uti¢e na to kako ljudi Zive,
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Sta vrednuju, kako koriste prirodne resurse oko sebe i kako oblikuju svoje
zajednice. Tradicije i lokalna znanja c¢esto ukljuuju odrzive prakse u
poljoprivredi, ribolovu ili Sumarstvu, koje su se prenosile generacijama.
Institucionalizacija odrZivog razvoja zapoceta je jacanjem
medunarodnog normativnog okvira, pre svega kroz dokumente poput
Agende 21 (1992) i Agende 2030 (2015), koju su usvojile ¢lanice
Ujedinjenih nacija. Agenda 2030 za odrzZivi razvoj predstavlja jedan od
najambicioznijih globalnih razvojnih planova u savremenoj medunarodnoj
politici. Njena formulacija nije bila jednostrani proces, ve¢ rezultat
intenzivne saradnje izmedu drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija,
medunarodnih organizacija, civilnog drustva i privatnog sektora. Uloga
medunarodne zajednice bila je klju¢na u osmisljavanju i usvajanju ovog
dokumenta, jer se radi o univerzalnom okviru koji tezi da obuhvati
socijalne, ekonomske i ekoloSke dimenzije razvoja. Evropska unija ima
znacajan broj direktiva i uredbi kojima ureduje oblast odrZivog razvoja.
Procena napretka zemalja Evropske unije u ostvarivanju 17 ciljeva odrzZivog
razvoja pokazuje da je EU kao celina zabeleZila znac¢ajan napredak u nekim
oblastima, ali da i dalje postoji velika heterogenost medu drzavama
¢lanicama i brojni ciljevi i dalje ostaju van domasaja za 2030. godinu.

Drzava jeste centralni, ali ne i jedini akter u ostvarivanju odrZivog razvoja.
Njena uloga se moZe videti kroz stvaranje pravila i institucija, korekciju
trziSnih neuspeha, uspostavljanje javnih investicija i socijalne zastite,
koordinaciju viSestrukog upravljanja i operativno sprovodenje
medunarodnih okvira poput ciljeva odrzivog razvoja. Istovremeno,
efikasnost drzavnih politika zavisi od njihove sposobnosti da integrisu
tehnoloske, ekonomske i politicke aspekte i da obezbede pravican, socijalno
odrziv prelaz. Uspesno upravljanje odrzivim razvojem zavisi od kombinacije
institucionalnih kapaciteta, inovativnih politika i politicke volje.

Preduzeéa imaju znacajan uticaj na prirodne resurse, ekosisteme i
drustvene strukture, ali istovremeno raspolazu i kapacitetima za inovacije,
investicije i transformaciju trzista. OdrZivi razvoj u poslovnom kontekstu
zahteva integraciju ekonomskih, ekoloskih i socijalnih dimenzija u poslovne
strategije, procese i modele. Pitanje odrZivog razvoja kompanija se
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najcesce i razmatra kroz koncept korporativne drustvene odgovornosti.
Korporativna drustvena odgovornost podrazumeva dobrovoljno
preuzimanje odgovornosti od strane preduzeda za posledice njihovih
aktivnosti na drustvo i Zivotnu sredinu. Dok odredena preduzeéa aktivno
ucestvuju u zastiti Zivotne sredine i unapredenju drustvene dobrobiti,
druga nanose ozbiljnu, ponekad i nepopravljivu Stetu ekosistemima. Ova
dihotomija otvara pitanja o efikasnosti pravnih regulativa, korporativnoj
etici i granicama profita u odnosu na principe odrzivosti.

Uloga pojedinca u odrzivom razvoju ne svodi se samo na pasivne
potroSace, veé na aktivne aktere koji kroz svoje odluke i ponasanje
doprinose transformaciji drustva ka odrzivijim obrascima. OdrZivi razvoj
nije moguce posmatrati samo ,,odozgo”, kroz regulacije i politike, vec i
,0dozdo”, kroz delovanje pojedinaca i zajednica. Upravo svakodnevne
odluke pojedinaca — od potrosackih navika, nacina prevoza, obrazaca
ishrane do gradanske participacije — stvaraju osnove koje omogucavaju da
se nacela odrzivosti pretoce u praksu. Odluke o kupovini lokalnih i ekoloski
prihvatljivih proizvoda, smanjenju potrosnje energije i vode, ili izbor
odrzivih nacina prevoza uti¢e ne samo na smanjenje ekoloskog otiska vec
i na signalizaciju trziStu o rastucoj potraznji za odrZivim dobrima i
uslugama. UceSée u javnim raspravama, lokalnim skupstinama i
organizacijama civilnog drustva doprinosi demokratizaciji procesa i jacanju
legitimnosti politika odrZivog razvoja. Na taj nacin pojedinci nisu samo
primaoci vec i kreatori politika, ime se osigurava inkluzivnost i dugoro¢na
odrZivost razvojnih strategija. Pojedinci igraju klju¢nu ulogu u zastiti Zivotne
sredine, kako kroz sopstvene Zivotne stilove i potrosacke odluke tako i kroz
kolektivno delovanje. Njihov uticaj moZe biti dvosmeran — doprinos
oCuvanju prirode ili njeno ugrozavanje. Medutim, kada se pojedinci
organizuju u pokrete, NVO ili digitalne mreze, njihova mo¢ viSestruko
prevazilazi individualne kapacitete. Stoga je uloga pojedinca neraskidivo
povezana sa Sirim drustvenim i politickim strukturama koje omogucavaju
ostvarivanje odrzZivog razvoja.

Pored koncepta odrzivog razvoja od velikog znacaja je sagledati
karakteristike i zelene ekonomije, jer se ova dva pojma ne mogu
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posmatrati nezavisno. Problemi i izazovi sa kojima se Citav svet suocava,
njihov znacaj i ulogu Cine jos veé¢im. Pojam i znacaj zelene ekonomije ne
zamenjuje odrZivi razvoj, ali ono $to je vazno i na $ta je paznja usmerena
jeste da se postizanje odrZivosti ne moZe se posti¢i bez pravilnog
ekonomskog pristupa. Zbog toga je i koncept zelenih finansija postao sve
izraZeniji, jer je Siroko prihvacen stav da globalni finansijski sistemi treba
aktivno da doprinesu zastiti Zivotne sredine i odrZzivom razvoju. Ovaj stav
je proizasao iz sve vecée ugrozenosti za odrzavanjem blagostanja u svetu, a
jedan od nacina prevazilazenja sve ucestalijih kriza jeste kreiranje zelenih
finansijskih proizvoda i usluga, zasnovanih na odrZzivom razvoju. Da bi se
do rezultata dosSlo, potrebno je mnogo promena, zbog toga je
transformacija ekonomije i zelenih finansija od izuzetnog znacaja, ali ono
Sto je vaino jeste neophodnost ukljuéivanja i privatnog sektora za
finansijsku pomog, jer javni sektor ne moze da obezbedi sva finansijska
sredstva za reSavanje ovih problema. Usmeravajuci se ka oblastima
delovanja, pojedini autori prave razliku izmedu zelenog finansiranja
usmerenog ka prikupljanju sredstava za reSavanje klimatskih i ekoloskih
problema, kao i upravljanja finansijskim rizicima vezanim za navedene
probleme, dok odrZivo finansiranje ide i korak dalje jer saZima ekoloske,
socijalne i upravljacke rizike, radi povecanja dugorocnih investicija u
odrzive ekonomske aktivnosti i projekte.

Analizirajué¢i promene koje se desSavaju u globalnoj ekonomiji,
preispitivanjem dosadasnjih nacina proizvodnje, uz akcenat na
eliminisanju otpada i koris¢enju raspolozivih resursa u kontinuitetu,
doprinele su i stvaranju novog koncepta pod nazivom cirkularna
ekonomija. Uporedujuéi nove, unapredene i odrzive ekonomske modele,
cirkularna ekonomija sve vise izbija u prvi plan ekonomskih modela koji se
stavljaju u fokus za istraZivanje i njihovu direktnu primenu. U osnovi ovog
koncepta je novi model proizvodnje i potrosnje, orijentisan na ograni¢enu
upotrebu resursa, sa fokusom na zastitu Zivotne sredine i boljeg Zivotnog
standarda stanovnistva. Ideja se zasniva na pronalaZzenju novih resenja,
ideja i inovacija koje bi ovom procesu mogle da pomognu i omoguée
njegovu odrzivost. Cirkularna ekonomija ima za cilj da transformise
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trenutnu, uglavnom linearnu ekonomsku paradigmu proizvodnje i
distribucije proizvoda — poznatu kao ,,uzmi, napravi i odloZi” — u onu koja
minimizira odlaganje. Akcenat je na eliminisanju otpada i koriséenju
raspolozivih resursa u kontinuitetu, Sto ukljuuje ponovnu upotrebu i
reciklazu koja predstavlja sustinu cirkularne ekonomije. Prema stavu EU,
umesto tradicionalnog linearnog ekonomskog modela, cirkularna
ekonomija zasniva se na deljenju, zakupu, ponovnoj upotrebi, popravci,
redizajnu i reciklazi, u (skoro) zatvorenom krugu, gde su proizvodi i
materijali koje sadrze visoko vrednovani, Sto podrazumeva smanjenje
otpada na minimum. Upravo zbog nedovoljnog koriséenja ili nepravilnog
odlaganja proizvoda nakon upotrebe, postoji mnogo koraka na putu u
kojima se resursi gube iz ekonomije, a spreCavanje tih gubitaka i
pronalazenje alternativnih upotreba jedan je od prioriteta cirkularne
ekonomije. Zbog toga se medu najperspektivnijim pristupima promociji
odrzivog razvoja i istice cirkularnost. Medutim, kako bi ona u potpunosti
bila primenjiva i dalje postoje neslaganja u vezi sa utemeljenom
strategijom za usmeravanje firmi u sprovodenju adekvatne tranzicije ka
cirkularnoj ekonomiji. Iz tog razloga, mnogi autori smatraju da principi na
kojima se zasniva cirkularna ekonomija jesu kljuéni koraci prema odrzivom
razvoju, a tri principa (3R) koja se smatraju osnovom su smanjenje
(Reduce), ponovna upotreba (Reuse) i recikliranje (Recycle). Navedeni
principi i strategije koji se primenjuju u okviru cirkularne ekonomije, u
osnovi imaju fokus usmeren pre svega na minimiziranju otpada i
optimizovanju efikasnosti resursa, ali u svojim prosirenim verzijama R
principa i strategija (u monografiji je prikazano R10, ali ima ih jos$), oni se
bave i preispitivanjem nasih potrosackih potreba i na kompletno
sagledavanje Zivotnog ciklusa proizvoda. Takvim pristupom stvaraju se
nove ekonomske mogucnosti i podsti¢u inovacije, sto je sve neophodno
za odrzivi razvoj i cirkularnu ekonomiju. Nakon prihvatanja koncepta
cirkularne ekonomije nastali su i poslovni modeli cirkularne ekonomije,
koji se u osnovi razlikuju od tradicionalnih, jer je njihovo delovanje
usmereno ka zadovoljenju svih zainteresovanih strana, dobrobiti za
drustvene i ekoloske aspekte, a ne samo na krajnju prodaju.
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Takode, analiziraju¢i promene koje sa sobom nosi koncept cirkularne
ekonomije, znacajno je proceniti ekonomske koristi od primene koncepta
cirkularne ekonomije, s posebnim akcentom na trziste rada i zaposlenosti,
odnosno uskladivanje sa novim potrebama i izazovima na trzistu rada,
njihovog znanja, vestina i kompetencija. Medutim, zbog adekvatne
sagledivosti ovakvih promena, problem predstavlja preciznije odredivanje
i definisanje pojma cirkularnih poslova, Sto kada se uzmu u obzir postojeca
odstupanja u definisanju i samog pojma cirkularne ekonomije, ne ¢udi
nedostatak opsteprihvacene definicije za poslove na koje ovaj koncept ima
uticaj. Zbog toga se vrlo ¢esto poslovi koji se odnose na cirkularnu
ekonomiju povezuju sa ,zelenim poslovima”, pa se i sam pojam ili
karakteristike ,,cirkularnih poslova” opisuju pomocu njih. Medunarodna
organizacija rada definise zelene poslove kao zanimanja koja pomazu u
zastiti ili poboljSanju Zivotne sredine, bilo da su u novijim, zelenim
industrijama poput energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, ili
u tradicionalnim poput proizvodnje i gradevinarstva. A Sto se tice promena
koje sa sobom nose novi poslovi i nove aktivnosti koji se javljaju kod
cirkularne ekonomije, izdvojicemo zaklju¢ak iz analize Tranzicija ka
cirkularnoj ekonomiji i izazovi za trZiste rada, gde se isti¢e da se u znatnom
broju zaposljavaju radnici sa nizim stepenom obrazovanija i kvalifikacijama,
ali uz istovremenu neophodnost visokokvalifikovane radne snage, zbog
zahtevnih proizvodnih procesa i poslova u kojima je vazno znanje i
stru¢nost iz tehnologije, informaciono-komunikacione tehnologije, dizajna
i dr. Dok s druge strane, iz izveStaja Evropske komisije pod nazivom Impacts
of circular economy policies on the labour market, smatra se da usvajanje
cirkularne ekonomije nema dodatnog uticaja, niti da su neophodne
dodatne vestine kod zaposlenih, u odnosu na promene koje su veé donele
tehnoloske promene na radna mesta, i da je razlika samo u tome Sto je sa
promenama koje se deSavaju i opsti trend na trzistu rada usmeren ka
povecanoj potraznji za medusektorskim kompetencijama.

Sagledavajuéi okolnosti sa kojima se Srbija i zemlje iz regiona nose sa
obavezama i procedurama koje proizilaze iz ciljeva odrzivog razvoja, dat
je kratak pregled njihovih pozicija, ali i izazova odredenih zemalja u
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pogledu rezultata ostvarenih u okviru ciljeva odrzivog razvoja. Takode, dat
je i prikaz koliko znacajnu ulogu ima ostvarivanje ciljeva odrzZivog razvoja
na zemlje koje su kandidati za ¢lanstvo EU, ali i analiza ucinka zemalja
Zapadnog Balkana u vezi s ciljevima odrZivog razvoja zarad pruZanja
pomodii preporuka za njihovo unapredenje. Ono Sto se moze zakljuciti iz
IzvesStaja za odrzivi razvoj, ali i iz pojedinacnih nacionalnih izvestaja i
statistika koje su radene za istrazivanje pozicije i rezultata ostvarenih u
okviru ciljeva odrzivog razvoja, jeste da je kod zemalja Zapadnog Balkana
do sada ostvaren odredeni napredak, ali nedovoljan za ostvarivanje
odredenih ciljeva odrzivog razvoja. Problemi se odnose i na specificnosti
samog regiona, zbog sloZenosti i suocavanja sa specificnim socio-
ekonomskim i ekoloskim izazovima, Sto sve utice na stabilnost u regionu,
ali i na obezbedivanje boljeg Zivotnog standarda lokalnog stanovnistva.

Srbija je donela Okvir saradnje Ujedinjenih nacija i Vlade Srbije za
period 2021-2025. koji je uveo strateske prioritete iz domena odrZivog
razvoja, a to su zelena, odrziva i inkluzivna ekonomija; dobrobit, socijalna
pravda i ljudski potencijal; vladavina prava. U okviru drZzavne administracije
formirana su tela i mehanizmi kako bi se koordinisalo ostvarivanje Agende
2030. Revizijska institucija, statisticki zavod, ministarstva koja se bave
evropskim integracijama, Zivotnom sredinom, ljudskim pravima ukljucena
su u ove procese. Srbija je preduzela razli¢éite mere za sprovodenje
odrzivog razvoja, koje se mogu podeliti po dimenzijama: ekoloskoj,
ekonomskoj i socijalnoj. Srbija i druge zemlje Zapadnog Balkana, su
siromasne i male, ali imaju ogroman potencijal za primenu zelene
ekonomije, odrziv razvoj i ekoloSko preduzetniStvo, Sto ukazuje na
regionalnu potrebu za koordinisanim resenjima.

Evropska komisija i prateée institucije ukazuju da je napredak u oblasti
odrzivog razvoja uslovljen kako tehni¢kim uskladivanjem domaceg
zakonodavstva s pravom EU tako i jacanjem institucionalnih kapaciteta,
transparentnosti i participacije gradana. Klju¢ne oblasti na koje EU upucuje
obuhvataju klimatsku i energetsku tranziciju, upravljanje prirodnim
resursima (ukljucujuci rudarstvo i sirovine), upravljanje otpadom i vodnim
resursima, kvalitet vazduha, bioloSku raznolikost, kao i integracija SDG
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indikatora u nacionalno planiranje i budZetiranje. Srbiji je potrebno da
uspostavi sistem pracenja i izveStavanja SDG indikatora koji je povezan sa
nacionalnim strategijama, proracunima i mehanizmima odgovornosti, uz
transparentno objavljivanje podataka i ukljucivanje civilnog drustva.
Glavne preporuke EU Srbiji za odrZivi razvoj prema tome ukljuuju:
uskladivanje klimatske i energetske politike s ciljevima EU (Zelena agenda);
jaCanje zakonodavstva i mehanizama implementacije u oblasti zastite
Zivotne sredine; odrzivo upravljanje prirodnim resursima i odgovorno
rudarstvo; investicije u zelenu infrastrukturu i tehnologije; integraciju SDG
indikatora u planske i budZetske procese; socijalnu uklju¢enost, pravednu
tranziciju i vladavinu prava; podizanje kapaciteta lokalnih samouprava i
ucinkovitosti javne uprave i drugo. Njihova implementacija zahteva
koordinisanu politiku, adekvatno finansiranje i trajno ukljucivanje lokalnih
akterai civilnog drustva kako bi se, pored ekonomske, osigurala i ekoloska
i socijalna odrzivost.

Radi sprovodenja politike odrzZivog razvoja u Srbiji potrebno je bilo
doneti strategije, akcione planove i druga dokumenta, pre svega na
nacionalnom nivou. Prvi sistematski dokument u oblasti za realizacije
odrzivog razvoja u Srbiji bila je Nacionalna strategija odrzivog razvoja
Republike Srbije (2008—-2017), usvojena 2008. godine. Ova strategija bila
je uskladena sa Milenijumskim razvojnim ciljevima i obuhvatila je tri stuba
odrzivosti: ekonomski, socijalni i ekoloski. Medutim, implementacija je
ocenjena kao ogranicena, pre svega zbog nedostatka institucionalne
koordinacije, jasnih indikatora i finansijskih mehanizama. Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina EU je klju¢ni mehanizam kroz koji
se odrZivi razvoj povezuje sa procesom evropskih integracija. Srbija je 2021.
godine usvojila Zakon o klimatskim promenama, koji predvida izradu
Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana. Paralelno je
pripremljenai Strategija niskougljeniénog razvoja do 2050. godine, s ciljem
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste i tranzicije ka odrzivim
energetskim resenjima. Na Samitu u Sofiji 2020. godine Srbija je, zajedno
sa ostalim drZzavama regiona, potpisala Deklaraciju o Zelenoj agendi za
Zapadni Balkan. Time se obavezala na sprovodenje mera u pet klju¢nih
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oblasti: dekarbonizacija, kruzna ekonomija, smanjenje zagadenja, odrZiva
poljoprivreda i zastita biodiverziteta. Na nacionalnom nivou, predvidena
je izrada posebnog Akcionog plana za implementaciju Zelene agende.

Sagledavajudi glavne izazove koji se nalaze pred Republikom Srbijom
u sprovodeniju ciljeva odrzivog razvoja, kako normativne tako i prakticne,
mozemo zakljuditi da kod normativnih izazova postoji velika fragmentacija
strateskog okvira. Postoji veliki broj normativnih i strateskih dokumenata
(Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije, Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina EU, Nacionalni program zastite
Zivotne sredine, Zakon o klimi, Program zastite vazduha, Zelena agenda),
ali nedostaje objedinjena, meduresorna strategija koja bi jasno postavila
prioritete, odgovornosti i mehanizme nadgledanja za sve ciljeve odrZivog
razvoja. To otezava koherentnu alokaciju budZetskih sredstava. S druge
strane, u praksi, postoji nedovoljna harmonizacija sa EU acquis. lako postoji
formalna teznja ka uskladivanju (poglavlja 27 i 15), transponovanje pravila
bez adekvatnih sprovodenja inspekcija, kaznenih mehanizama i pravne
sigurnosti ogranicava efikasnost regulatorne promene.

226



LITERATURA

Anufrijev, Ana, i Dasi¢ Goran. ,,Inovativni strategijski finansijski instrumenti
u funkciji razvoja cirkularnih biznis modela”. Ekonomija: teorija i
praksa 17, no. 1 (2024): 61-81, https://doi.org/10.5937/etp2401061A.

Adams, Eleanor. Towards sustainability indicators for museums in
Australia. Adelaide, Australia: University of Adelaide, 2009.

Akomea-Frimpong, lIsaac, Adeabah, David, Ofosu, Deborah, and
Tenakwah, Emanuel Junior. “A review of studies on green finance of
banks, research gaps and future directions”, Journal of Sustainable
Finance & Investment, Taylor & Francis Journals, vol. 12(4), pages
1241-1264, 2022.

Alam, G. M. Monirul, Alam, Khorshed, and Mushtaq, Shahbaz. “Drivers of
Food Security of Vulnerable Rural Households in Bangladesh:
Implications for Policy and Development”. South Asia Economic
Journal. 19. 43-63. 2018. 10.1177/1391561418761075.

Anufrijev, Ana. ,Zelene finansije i raunovodstveni pristup podrske u
funkciji odrzivog ekonomskog razvoja”. Ecologica. 29. 391-398. 2022.

Aktsoglou, Despoina, i Georgios Gaidajis. “A Case Study on Environmental
Sustainability Assessment of Spatial Entities with Anthropogenic
Activities: The National Park of Eastern Macedonia and Thrace,
Greece”. Sustainability 12, br. 11 (2020): 4486.

Amnesty International. This Is What We Die For: Human Rights Abuses in
the Democratic Republic of the Congo Power the Global Trade in
Cobalt. London: Amnesty International, 2016.

Andeli¢, Slavica, and Milutinovi¢ Olivera. ,Socijalna preduzeca i odrzivi
razvoj”. Megatrend Review/Megatrend Revija 19, no. 3 (2022).

Andersen, Mikael Skou. 2022. Carbon-Energy Taxation: Lessons from
Europe. Oxford: Oxford University Press.

227



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Associated Press, “Tons of trash clogs a river in Bosnia”, reporting on
recurring river pollution and waste management challenges, 2024,
https://apnews.com/article/bc7c900dcd5f59adb00c75cbhd3bea5c7.

Barbier, Edward. A Global Green New Deal, Report prepared for the Green
Economy Initiative of UNEP, 2009.

Bassens, David, et al. “Toward a circular economy scan: measuring circular
practices among retailers in the Brussels Capital Region”. Project:
(CirCity) circular economy and the city, 2020.

Bachus, Kris. The job impact of the circular economy: an outline. The
circular economy and green jobs in EU and beyond (pp. 87-98).
London Publishing Partnership and FEPS, 2022, https://feps-
europe.eu/wp-content/uploads/2022/02/220224-circular-economy-
final-book.pdf.

Babovié, Marija, & Jankovi¢, Vladica. /lzvestaj o napretku u ostvarivanju
cilieva odrzivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji u poredenju
sa EU-27 i zemljama u regionu. 2022, https://sdgs4all.rs/documents/
izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-2030-
godine-u-republici-srbiji-u-poredjenju-sa-eu-27-i-zemljama-u-regionu/.

Blum, Nicola U., Haupt Melanie, and Bening R. Catharina. “Why “Circular”
doesn’t always mean “Sustainable””. Resources, Conservation and
Recycling 162 (2020): 105042.

Bourguignon, Didier. Closing the loop: New circular economy package.
European Parliamentary Research Service — EPRS. European Parliament,
2016.

B Lab. 2018. Patagonia’s Activism and B Corp Impact. Philadelphia: B Lab.

Barrientos, Armando, and Hulme David. Social Protection for the Poor and
Poorest: Concepts, Policies and Politics. Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2008.

Bilal Zori¢, Alisa, Covi¢, Kristijan, and Buljat, Maja. ,,0drZivi razvoj: analiza
indikatora za Hrvatsku i odabrane zemlje Europske unije”. ET?eR—
ekonomija, turizam, telekomunikacije i racunarstvo 3 (2023): 18-25.

228



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Bilas, Vlatka, Franc, Sanja, Ostoji¢, Rajko. ,Visedimenzionalnost odrZivog
razvoja”. Zagreb: Notitia, 2017.

Bjeli¢, Predrag, TroSic¢ Jelisavac, Sanja, and Petrovic¢ Popovié, |. Savremena
medunarodna trgovina. Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2010.

Care, Rosella, and Weber, Olaf. “How much finance is in climate finance?
A bibliometric review, critiques, and future research directions”.
Research in International Business and Finance, 2023, 101886.

Cocco, Joao, Mendes, Bernardo, and Naaraayanan, Lakshmi. Green
Mortgages. London Business School’s Research and Materials
Development Grant, 2025.

Castells, Manuel. Networks of Outrage and Hope: Social Movements in
the Internet Age. Cambridge: Polity Press, 2012.

Chichilnisky, Graciela. “What is sustainable development?”, in: Man-Made
Climate Change: Economic Aspects and Policy Options, pp. 42—82.
Heidelberg: Physica-Verlag HD, 1999.

Climate Bonds Initiative. Green Bond Market Summary 2021. London: CBI,
2022.

Comparative regional material: OECD (2024), Western Balkans Green
Transition (2024) and JRC (2025).

Crnjar, Mladen, and Crnjar, Kristina. MenadZment odrZivoga razvoja:
ekonomija-ekologija-zastita okolisa. Fakultet za menadZment u turizmu
i ugostiteljstvu u Opatiji Sveucilista u Rijeci, 2009.

Cadenovi¢, Aleksandra. ,Prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju —
pocetni koraci Srbije i iskustva drzava ¢lanica EU”. Ekonomske ideje i
praksa, Broj 50. 2023. https://doi.org/10.54318/eip.2023.ac.347.

Delmas, Magali & Burbano, Vanessa. “The Drivers of Greenwashing”.
California Management Review. 54. 2011. 10.1525/cmr.2011.54.1.64.

Damjan Krajnc, Cirkularna ekonomija (CE) i poslovni modeli, Sto je cirkularni
poslovni model?, TRAIN-CE-FOOD projekt, Europen union, 2021,
https://traincefood.si/hr/home-english.

229



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

DAI (EU-funded projects), “Serbia — Improving Chapter 27 Planning and
Implementation” (project summary on strengthening planning for EU
environmental acquis), project pages 2023-2025. dai.com.

Delgado-Ramos, G. C., & Guibrunet, L. (2017). Assessing the ecological
dimension of urban resilience and sustainability. International Journal
of Urban Sustainable Development, 9(2), 151-169. https://doi.org/10.
1080/19463138.2017.1341890.

Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council
of 18 October 2023 amending Directive (EU) 2018/2001, Regulation
(EU) 2018/1999 and Directive 98/70/EC as regards the promotion of
energy from renewable sources, and repealing Council Directive
(EU) 2015/652, OJ L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.
eu/eli/dir/2023/2413/0j.

Dobson, Andrew. Citizenship and the Environment. Oxford: Oxford
University Press, 2003. p. 92.

Dobson, Andrew. “Environmental citizenship: Towards sustainable
development”. Sustainable development 15, no. 5 (2007): 276-285.

Dyllick, Thomas, and Katrin Muff. 2016. “Clarifying the Meaning of
Sustainable Business: Introducing a Typology from Business-as-Usual
to True Business Sustainability”. Organization & Environment 29 (2):
156—74, https://doi.org/10.1177/1086026615575176.

Dori¢, Zarko. ,Zelena ekonomija i odrzivi razvoj u zemljama Zapadnog
Balkana (Green Economy And Sustainable Development In The
Western Balkan Countries)”, Ekonomske ideje i praksa, Faculty of
Economics and Business, University of Belgrade, issue 41, pages 67—
91, 2021.

Dori¢, Zarko. ,Zelena ekonomija i odrivi razvoj u zemljama Zapadnog
Balkana”. Ekonomske ideje i praksa 41 (2021).

Ellen MacArthur Foundation. Circular economy systems diagram, 2019,
www.ellenmacarthurfoundation.org.

230



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Ellen Macarthur Foundation. Circular business models: Rethinking how
value is created. 2025, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
articles/circular-business-models-rethinking-how-value-is-created.

Ellen Macarthur Foundation. Circular business models for the built
environment. 2016, https://content.ellenmacarthurfoundation.org/
m/17a5252e4dd10230/original/Circular-Business-Model-for-the-Built-
Environment.pdf.

Ellen MacArthur Foundation. A New Textiles Economy: Redesigning
Fashion’s Future. Cowes: Ellen MacArthur Foundation, 2017.

European Union. Lisbon Strategy for Growth and Jobs, 2007, https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/growth-and-jobs.html.

European Union. Strategy on the sustainable use of natural resources.
2005, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/strategy-
on-the-sustainable-use-of-natural-resources.html.

European Commission. Closing the loop —an EU action plan for the circular
economy, Brussels, 2015, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?
uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC
_1&format=PDF.

European Commission. Impacts of circular economy policies on the labour
market. Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF, 2018, https://
circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ec_2018_-
_impacts_of _circular_economy_policies_on_the_labour_market.pdf.

European Commission. Circular economy action plan — the European green
deal. Brussels, 2020, https://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf.

European Commission. New growth plan for the Western Balkans, 2023,
Brussels. https://growth-plan-western-balkans_en.

European Commission. A new Circular Economy Action Plan For a cleaner
and more competitive Europe. Brussels, COM(2020) 98 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=15839338
14386&uri=COM:2020:98:FIN.

231



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Esposito, Lorenzo, Mastromatteo, Giuseppe, Molocchi, Andrea, Brambilla,
Paola Cristina,Leonor Carvalho, Maria, Girardi, Pierpaolo, Marmiroli,
Benedetta, and Mela, Giulio. 2022. “Green Mortgages, EU Taxonomy
and Environment Risk Weighted Assets: A Key Link for the Transition”,
Sustainability 14, no. 3: 1633, https://doi.org/10.3390/su14031633.

Ehlers, Torsten and Packer, Frank. “Green Bond Finance and Certification”.
BIS Quarterly Review September 2017.

European Commission. The European green bond standard — Supporting
the transition. Regulation on European Green Bonds (EuGB Regulation)
—2023/2631/EU. European Commission, 2023.

European Union. Circular Jobs: Understanding Employment in the Circular
Economy in the Netherlands, Circle Economy, Netherlands, 2017,
https://knowledge-hub.circle-economy.com/wctd/article/8466?n=
Circular-Jobs%2C-Understanding-Employment-in-the-Circular-
Economy-in-the-Netherlands.

European Environment Agency. Green bonds in Europe. EEA, 2025.
European Mortgage Federation. European Mortgage Federation: Over 50

Years of Funding The Real Economy. EMF-ECBC, https://hypo.org/
emf/about-us/.

Eurostat. Disaggregated Final Energy Consumption in Households-
Quantities. 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
NRG_D_HHQ__ custom_1199272/default/table?lang=en.

Elkington, John. 1997. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st
Century Business. Oxford: Capstone.

EU, Directive 2024/1760/EU of the European Parliament and of the
council, 13/06/2024. Available online: https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2024/1760/0j/eng.

EU. Action Document for the multiannual action in favour of Serbia for
2025-2027. Annex 5

European Commission — Joint Research Centre, “Western Balkans
advances in environmental and climate action, more efforts needed”,
13 February 2025 (air quality and renewable trends), https://joint-

232



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/western-balkans-
advances-environmental-and-climate-action-more-efforts-needed-
2025-02-13_en. joint-research-centre.ec.europa.eu.

European Commission, Ecodesign for Sustainable Products Regulation,
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/
standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements
/ecodesign-sustainable-products-regulation_en.

European Commission, Serbia 2024 Report, 30 October 2024, pp. (Chapter
27 and summary), accessed 2025, https://enlargement.ec.europa.eu/
document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?
filename=Serbia+Report+2024.pdf. Enlargement and Eastern
Neighbourhood.

European Commission. Ecodesign for Sustainable Products Regulation
(ESPR). Brussels: Official Journal of the EU, 2024.

European Commission. Corporate Social Responsibility: A New Definition,
a New Agenda for Action. Brussels: European Commission, 2011.

European Commission. Growth Plan for the Western Balkans,
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/growth-plan-
western-balkans_en

European Commission. Monitoring Report on Serbia’s Alignment with the
EU Acquis. Brussels: European Commission, 2023.

European Commission. Serbia 2024 Report, https://enlargement.ec.
europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730
cc5902_en?filename=Serbia+Report+2024.pdf.

European Commission. Serbia Report 2024. European Commission,
October 30, 2024. European Commission, https://enlargement.ec.
europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730
cc5902_en

European Commission. Green transition and Smart Specialisation in the
Western Balkans, Publications Office of the European Union,
Luxembourg,Joint Research Centre, Radovanovic, N. and Stevanovic

233



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Carapina, H. 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2760/370696,
JRC136482.

European Environment Agency. Serbia country profile — SDGs and the
environment, https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-
transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/
serbia-country-profile-sdgs-and

European Parliament and Council of the European Union. Directive (EU)
2022/2464 on Corporate Sustainability Reporting (CSRD). Brussels:
Official Journal of the EU, 2022.

European Parliament and Council of the European Union. Directive (EU)
2024/1760 on Corporate Sustainability Due Diligence (CSDDD).
Brussels: Official Journal of the EU, 2024.

European Parliament and Council of the European Union. Directive (EU)
2018/2001 on the promotion of the use of energy from renewable
sources (RED Il). Brussels: Official Journal of the EU, 2018.

European Parliament and Council of the European Union. Regulation (EU)
2024/1991 on Nature Restoration*. Brussels: Official Journal of the
EU, 2024.

European Parliament, & Council of the EU. (2022). Directive (EU)
2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14
December 2022 amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive
2004/109/EC, Directive 2006/ 43/EC and Directive 2013/34/EU, as
Regards Corporate Sustainability Reporting, https://eur-lex.europa.eu/
legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:3202212464

European Parliament, Council of the European Union (2024) Regulation
(EU) 2024/1991 of the European Parliament and of the Council of 24
June 2025 on nature restoration and amending Regulation (EU)
2022/869. OJ L 2024/1991 (29. 7. 2024), Brussels, https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2024/ 1991/0j/eng

European Parliament. Directive 2014/95/EU on Non-Financial Reporting.
Brussels: EU, 2014.

234



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Eurostat, Sustainable development in the European Union — Monitoring
report on progress towards the SDGs in an EU context (ninth report),
Publications Office of the European Union, June 4, 2025.

Eurostat, Sustainable development in the European Union — Monitoring
report on progress towards the SDGs in an EU context (ninth report),
Publications Office of the European Union, June 4, 2025.

Eurostat. “Municipal Waste Statistics”. 2023.

Evropska komisija 2020. Jacanje procesa pristupanja — Kredibilna EU
perspektiva za Zapadni Balkan. Saopstenje Komisije Evropskom
parlamentu, Savetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu,
i Komitetu regiona COM (2020) 57 finalno. Brisel, 5. 2. 2020.

Evropska komisija 2020. Radni dokument sluzbi Komisije. 2020. Ostvarenje
Ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija — Sveobuhvatni pristup
ambicioznom programu Evropske komisije za sprovodenje Ciljeva
odrZivog razvoja u EU SWD(2020) 400 finalno, Brisel, 18. 11. 2020.

Evropska komisija 2020. Radni dokument sluzbi Komisije. Smernice za
sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan, prateéi dokument uz
Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savetu, Evropskom
ekonomskom i socijalnom komitetu, i Komitetu regiona Ekonomski i
investicioni plan za Zapadni Balkan SWD (2020) 223 finalno. Brisel, 6.
10. 2020.

Fattibene, Daniele, Castiglioni, Federico, and Bonomi, Matteo. Bringing
sustainability to the Western Balkan region. Vlienna. OGfE Policy Brief,
05’2023.

Fischer-Kowalski, Marina & Swilling, Mark. “Decoupling Natural Resource
Use and Environmental Impacts from Economic Growth”. United
Nations Environment Programme. 2011.

Filho, W. L., Dinis, M. A. P., Ruiz-de-Maya, S. et al. The economics of the
UN Sustainable Development Goals: does sustainability make financial
sense? Discov Sustain 3, 20 (2022), https://doi.org/10.1007/s43621-
022-00088-5.

235



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Financial Times, Protecting culture should be a UN goal —and a human
one, 7. januar 2025, https://www.ft.com/content/9b43dab6-9403-
4541-b499- 6151ce7e805b?utm_source=chatgpt.com.

Fletcher, Robert, i Julia Breitling. 2012. “Market Mechanism or Subsidy in
Disguise? Governing Payment for Environmental Services in Costa
Rica.” Ecological Economics 73: 75-83. https://doi.org/10.1016/].
ecolecon.2011.09.009

Fot, Paula. ,Implementacija koncepta odrZivog razvoja u hotelskoj
industriji.” PhD diss., University North. University centre Varazdin.
Department of Business Economics, 2023.

Friede, Gunnar, Timo Busch, and Alexander Bassen. “ESG and Financial
Performance: Aggregated Evidence from More than 2000 Empirical
Studies”. Journal of Sustainable Finance & Investment 5, no. 4 (2015):
210-233.

Froukje Maria Platjouw. Environmental Law and the Ecosystem Approach
Maintaining ecological integrity through consistency in law. 2016.
Routledge.

Government of the Republic of North Macedonia, 22nd ESDN Workshop
Governance Transformations for More Effective SDG Implementation,
2024. https://www.esdn.eu/fileadmin/pdf/Workshops/22nd_Work
shop_2024/Presentations/North_Macedonia.pdf.

Grossman, Gene & Krueger, Alan. Environmental impacts of a North
American free trade agreement, The US-Mexico free trade agreement.
MA: MIT Press, Cambridge.

Grossman, Gene & Krueger, Alan. “Economic Growth and the
Environment”, The Quarterly Journal of Economics, Volume 110, Issue
2, May 1995, Pages 353—377, https://doi.org/10.2307/2118443,

Green Economy Coalition, Sign up to the 9 Principles of a Green Economy,
GEC, European Union, 2012.

Green Economy Coalition. Principles, priorities and pathways for inclusive
green economies: Economic transformation to deliver the SDGs. GEC,
European Union, 2019.

236



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Green finance platform. Green Credit Guideline. China Banking Regulatory
Commission (CBRC). 2012.

Giugale, Marcelo. The Pros and Cons of Green Bonds. World Economic
Forum, 2018.

Gjurovski, Marjan, Sanja Jelisavac TroSi¢, and Mitko Arnaudov. “Political
and Institutional Stability as a Prerequisite for North Macedonia to
Achieve the Sustainable Development Goals of the United
Nations”. Balkan Social Science Review 24, no. 24 (2024): 299-321.

Green Climate Fund. Annual Results Report 2022. Incheon: GCF, 2023.

Government of the Republic of Serbia. Air quality programme of the
republic of Serbia for the period 2022-2030 with an action plan,
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2023-03/en_aq_
programme_adopted_version.pdf

Hotten, Russell. “Volkswagen: The Scandal Explained”. BBC News,
December 10, 2015.

Islam, Md. Jamsedul, Roy, Sanjoy Kumar, Miah, Masum, and Das, Sumon
Kumar. “A review on corporate environmental reporting (CER): An
emerging issue in the corporate world”. Canadian Journal of Business
and Information Studies, 2(3), 45-53, 2020.

International Finance Corporation. Green Credit Guidelines. IFC, World
Bank Group. 2012.

International Energy Agency. The breakthrough agenda report. 1EA
Publications, 2023.

International Labour Organization. Just transition towards environmentally
sustainable economies and societies. What is a green job?. ILO, 2024,
https://www.ilo.org/topics-and-sectors/just-transition-towards-
environmentally-sustainable-economies-and-societies/what-green-job.

International Labour Organization. Decent work in the circular economy —
An over view of the existing evidence base. ILO, World Bank and S4YE,
2023, https://www.ilo.org/publications/decent-work-circular-economy-
overview-existing-evidence-base.

237



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

International Capital Market Association. Green Bond Principles — Voluntary
Process Guidelines for Issuing Green Bonds. ICMA Paris, 2025.

IKEA. People & Planet Positive Strategy. Delft: IKEA Group, 2018.
Ivani$evi¢, Hrvoje. “OdrZivi razvoj otoka Sipana”.

Jackson, Tim. “Motivating sustainable consumption”. Sustainable
development research network 29, no. 1 (2005): 30-40.

Jackson, Tim. Prosperity Without Growth: Foundations for the Economy
of Tomorrow. 2nd ed. London: Routledge, 2017.

Jazi¢, Aleksandar, and Dragana Dabi¢. ,,Razvoj politickog i ekonomskog
sistema Evropske unije nakon pandemije Kovid 19.” Institut za
medunarodnu politiku i privredu, 2021.

Jelisavac TrosSi¢, Sanja, Aleksandra ToSovi¢-Stevanovi¢, and Vladimir
Ristanovié. Kriza svetske ekonomije na pocetku XXI veka. Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2021. http://repozitorijum.
diplomacy.bg.ac.rs/806/1/2021 Trosic_Stevanovic_Ristanovic-
Kriza_svetske_ekonomije.pdf.

Jelisavac Trosi¢, Sanja, ToSovié-Stevanovié, Aleksandra, and Benhida, Zakia.
“Challenges of Sustainable Development and Implementation of the
Sustainable Development Goals of Serbia and the Countries in the
Region”. International Review (2023): 79-89.

Jelisavac Trosi¢, Sanja, and Mitko Arnaudov. “What are the Realistic
Capabilities of the Berlin Process and the Open Balkans Initiative?” The
Review of International Affairs 74 (2023): 59-85, https://doi.org/10.
18485/iipe_ria.2023.74.1187.3

Jelisavac Trosi¢, Sanja, and Stevan Rapaic. ,,Stanje i perspektive pristupanja
Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji”. Medunarodni problemi 67
(2015): 128-147. https://doi.org/10.2298/MEDJP1501128)

Jelisavac Trosi¢, Sanja, Biljana Stojanovié-Visi¢, and Vladeta Petrovic. “New
opportunities for further improvement of economic cooperation
between Serbia and China”. The Review of International Affairs 69
(2018): 21-35.

238



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Jelisavac Trosi¢, Sanja, Dragoljub Todi¢, and Milorad Stamenovié. Svetska
trgovinska organizacija, Zivotna sredina i sistem zdravstvene zastite.
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2018.

Jelisavac Trosi¢, Sanja, and Jelica Gordani¢. ,,Priznanje prava na pristup
internetu kao samostalnog ljudskog prava-potencijali i prepreke”. Strani
pravni Zivot 67 (2023): 375394, https://doi.org/10.56461/SPZ_23301KJ.

Jelisavac TrosSié, Sanja. “Challanges to Ensure that the Regulatory
Framework Keeps Up with Changes in the Global Trade”, in: Branislav
Pordevi¢, Taro Tsukimura, lvona Ladevac (eds.), Social and Economic
Problems and Challenges in the Contemporary World (pp. 234-254).
Global Resource Management, Doshisha University, Japan, IIPE.
Belgrade 2017. http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/381/1/Social
%20and%20economic%20problems...-234-254.pdf .

Jelisavac Trosi¢, Sanja. “WTO as a legal guarantor of international trade:
manifested weaknesses and the beginning of the reform of the
organization”, in: El orden juridico internacional ante las vicisitudes del
siglo XXI. Tirant Lo Blanch, Spain. 2024.

Jelisavac Trosi¢, Sanja. “China’s accession to the World Trade Organization:
The process and the effects”. Megatrend revija/Megatrend Review 16
(2019): 173-192. d0i:10.5937/MegRev1901173)

Jelisavac TrosSi¢, Sanja. “Economic Globalization—advantages and
disadvantages: the place of Serbia and Japan in the globalized World”,
in: Globalized World: Advantage or Disadvantage. Institute of
International Politics and Economics; Global Resource Management,
Doshisha University, 2016.

Jelisavac Trosi¢, Sanja. “Serbia’s Sustainable development Strategy and
Industrial Policy for the European Union and the World Trade
organization”, in: Yilek, M. (eds) Industrial Policy and Sustainable
Growth. Sustainable Development. Springer, Singapore, 2018.
https://doi.org/10.1007/978-981-10-5741-0_23.

Jelisavac TrosSié¢, Sanja. Pregovori u okviru GATT i STO. Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2015.

239



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Jelisavac, Sanja. ,,Prelazni sporazum o trgoviniizmedu EU i Srbije, i njegova
pocetna primena”. Medunarodna politika 60, no. 1134 (2009): 2645,
https://www.diplomacy.bg.ac.rs/pdf/M_politika_1134.pdf#tpage=28

Jelisavac, Sanja. ,Odnosi Srbije i Svetske trgovinske organizacije”.
Medunarodna politika 57 no. 1122 (2006): 4854, https://www.research
gate.net/publication/386171938 Odnosi_Srbije_i Svetske_trgovinske
organizacije

Jelisavac, Sanja. Intelektualna svojina: medunarodna trgovina pravima

intelektualne svojine. Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2006.

Jordan, Andrew. “The governance of sustainable development: taking
stock and looking forwards”. Environment and planning C: Government
and policy 26, no. 1 (2008): 17-33.

Jovana Gec. Ethnic Slovak naive paintings from Serbia join UNESCO’s list
of cultural heritage, AP, https://apnews.com/article/serbia-unesco-
slovak-naive-art-kovacica-9301a613e500226b38a6074f0e8c95fd.

Krebel, Lukasz, and Lerven, Frank. “Green credit guidance: a green term
funding scheme for a cooler future”. New Economics Foundation.
2022, https://new-economicsf.files.svdcdn.com/production/files/NEF _
GCG.pdf?dm=1662367372.

Krajnc, Damjan. Cirkularna ekonomija (CE) i poslovni modeli, Sto je cirkularni
poslovni model? Europska komisija, 2021, https://traince food.si/wp-
content/uploads/2021/12/TCF_Module-1_Chapter1.1. uni_hr.pdf.

Kadlec, Zeljka, and Matea Cor. ,,Primjena odrzivog razvoja na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima”. ET?eR—ekonomija, turizam,
telekomunikacije i racunarstvo 6, no. 2 (2024): 32-42.

Keck, Margaret E., and Kathryn Sikkink. Activists Beyond Borders: Advocacy
Networks in International Politics. Ithaca: Cornell University Press, 1998.

m

Keeble, Brian R. “The Brundtland report:‘Our common future’”. Medicine

and war 4, no. 1 (1988): 17-25.

Kolk, Ans, i Miguel Rivera-Santos. 2018. “The State of Research on Africa
in Business and Management: Insights from a Systematic Review of

240



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Key International Journals.” Business & Society 57 (3): 415-36.
https://doi.org/10.1177/0007650316629126.

Kollmuss, Anja, and Julian Agyeman. “Mind the Gap: Why Do People Act
Environmentally and What Are the Barriers to Pro-Environmental
Behavior?” Environmental Education Research 8, no. 3 (2002): 239—
60. p. 255.

Kordej De-Villa, Z., Stubbs, P., Sumpor, M. (2009): Participativno upravljanje
za odrziv razvoj. Zagreb: Ekonomski institute.

Lovrenci¢ Butkovi¢, Lana & Mirta Mihaljevi¢. “Poznavanje koncepta kruzne
ekonomije u gradevinskom sektoru”. Ekonomska misao i praksa 30, br.
2(2021): 587-608. https://doi.org/10.17818/EMIP/2021/2.14.

Lay, Vladimir. “Odrzivi razvoj i vodenje”. Drustvena istraZivanja: casopis za
opca drustvena pitanja 16, no. 6 (92) (2007): 1031-105.

Lemons, John; Westra, Laura; Goodland, Robert, urednici. Ecological
Sustainability and Integrity: Concepts and Approaches. Dordrecht:
Springer, 1998.

Makojevi¢, Nikola & Savicéevi¢, Marko. ,,Zeleni BDP u kontekstu odrzivog
ekonomskog razvoja”, Globalni trendovi i izazovi odrzivog razvoja,
Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu. 2024. ISBN: 978-86-
6091-153-9.

Malini¢, Dejan, & Janji¢, Jovana. “Greenwashing: novi izazovi za forenzicke
racunovode”. Perspektive razvoja forenzicko-racunovodstvenih
kapaciteta: izazovi za javni i korporativni sektor, Ekonomski fakultet,
Centar za izdavacku delatnost, 2024.

Markovi¢, Milan, Krsti¢, Bojan, and Radenovi¢, Tamara. “Cirkularna
ekonomija i odrZivi razvoj”. Economics of Sustainable Development 4,
no. 1(2020): 1-9. https://doi.org/10.5937/ESD2001001M.

Martin, Vesna. ,Klju¢ni indikatori zelene tranzicije — primer Srbije”.
Bankarstvo 53, no. 2—3 (2024): 194-223. https://doi.org/10. 5937/
bankarstvo2403194M.

Muchiri, Martin Kamau, Szilvia Kesmarki Erdei-Gally, and Maria Fekete-
Farkas. “Green Banking Practices, Opportunities, and Challenges for

241



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Banks: A Systematic Review”. Climate 13, no. 5: 102, https://doi.org/
10.3390/cli13050102. 2025.

Min Yan, and Xinshu Gong. “Impact of green credit on green finance and
corporate emissions reduction”, Finance Research Letters, Volume 60,
2024, 104900, ISSN 1544-6123, https://doi.org/10.1016/j.frl.2023.
104900.

Ministarstvo kulture, Na konkursu ,,Gradovi u fokusu” 47 gradova i opstina
dobilo sredstva u 2024. godini, 5. mart 2024, https://kultura.gov.rs/
vest/13296/na-konkursu-gradovi-u-fokusu-47-gradova-i-opstina-
dobilo-sredstva-u-2024-godini.php.

Mitrovi¢, Porde, & Jandri¢, Maja. Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji i
izazovi za trziste rada. Fondacija Fridrih Ebert. 2022. ISBN-978-86-
83767-72-4, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/19702.pdf.

Millar, Neal, McLaughlin, Eoin, and Borger, Tobias. “The Circular Economy:
Swings and Roundabouts?”, Ecological Economics, Volume 158, 2019,
Pages 11-19, ISSN 0921-8009, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.
2018.12.012.

Mihajlov, Andelka, Mladenovi¢ Aleksandra & Jovanovic, Filip. Cirkularna
ekonomija u Srbiji: zapocet proces, Beograd, Ambasadori odrzZivog
razvoja i zivotne sredine, 2019.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine RS. Program razvoja cirkularne
ekonomije u Republici Srbiji za period 2022-2024. godine, Vlada
Republike Srbije, 2022.

Mitrovi¢, Dorde, & Manic, Elena. ,Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji u
zemljama Evropske unije — konvergencija ili divergencija”. Ekonomske
ideje i praksa 38, str. 27-48, 2020.

Maniates, Michael. “Individualization: Plant a Tree, Buy a Bike, Save the
World?” Global Environmental Politics 1, no. 3 (2001): 31-52. p. 33.

Meadowcroft, James. “What about the politics? Sustainable development,
transition management, and long-term energy transitions”. Policy
sciences 42, no. 4 (2009): 323-340.

242



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Melanie Miller, Lea Maria Strack, Marina Vulovié. The EU’s Raw Materials
Diplomacy: Serbia as a Test Case, https://www.swp-berlin.org/
publikation/the-eus-raw-materials-diplomacy-serbia-as-a-test-case

Micheletti, Michele. Political Virtue and Shopping: Individuals, Consumerism,
and Collective Action. New York: Palgrave Macmillan, 2003. p. 18.

Micheletti, Michele. Political Virtue and Shopping: Individuals, Consumerism,
and Collective Action. New York: Palgrave Macmillan, 2003. p. 27.

Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-Being:
Synthesis. Washington, D.C.: Island Press, 2005.

Milliennium Ecosystem Assessment. Overview of the Milliennium Ecosystem
Assessment, https://millenniumassessment.org/en/About.html

Ministarstvo zaStite Zivotne sredine Republike Srbije. Dobrovoljni
nacionalni izvestaj o sprovodenju Agende 2030 za odrZivi razvoj u
Republici Srbiji. Beograd: Vlada Republike Srbije, 2019.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine RS. Nacionalni program zastite Zivotne
sredine 2022-2030. Beograd: Vlada Republike Srbije, 2022.

Mitrovié, B., Mari¢, J., Bara¢, M., Bukié, A., Rodi¢, D. M., & Antoni¢, B. (2023,
June). Integrating Natural and Cultural Heritage for Sustainable Small
Cities: Network of Eco-Cultural Routes on The Danube Region, Serbia,
in: Proceedings of the International Conference of Contemporary Affairs
in Architecture and Urbanism-ICCAUA (Vol. 6, No. 1, pp. 775-785).
https://doi.org/10.38027/iccaua2023en0199.

Morris, Craig, i Arne Jungjohann. 2016. Energy Democracy: Germany’s
Energiewende to Renewables. New York: Palgrave Macmillan.

Najam, Adil, and Norichika Kanie. “Global Environmental Governance: The
Challenge of Accountability and Legitimacy”, in: Global Environmental
Governance, edited by James Gustave Speth and Peter M. Haas, 115—
134. Washington, D.C.: Island Press, 2006.

National Commission on the BP Deepwater Horizon Qil Spill. Deep Water:
The Gulf Oil Disaster and the Future of Offshore Drilling. Washington,
D.C.: U.S. Government Printing Office, 2011.

243



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Nosratabadi, Saeed, et al. “Sustainable Business Models: A Review”. arXiv
preprint arXiv:1907.10052 (2019).

OECD. Environmental Strategy for the First Decade of the 21st Century,
OECD, 2001.

OECD, Towards Green Growth, OECD Publishing. 2011, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264111318-en

OECD. Declaration on Green Growth. OECD/LEGAL/0374. 2009.

OECD. Towards Green Growth: Monitoring Progress: OECD Indicators,
OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264111356-en.

OECD. Green Growth. Environment and climate change > Green
growth, Environment and climate change. 2025.

OECD (2025), Economic Convergence Scoreboard for the Western Balkans
2025, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/bcObabf3-en.

OECD. Economic Convergence Scoreboard for the Western Balkans 2025,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/bcObabf3-en.

OECD and World Bank regional analyses on investment and project
capacity in WB6 (see OECD 2024; World Bank reports cited above).

OECD, Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Regional profile,
June 2024, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications
/reports/2024/06/western-balkans-competitiveness-outlook-2024-
regional-profile_359dd5b9/170b0e53-en.pdf.

OECD. Private Finance for Sustainable Development. Paris: OECD
Publishing, 2019.

OECD. “Measuring well-being and progress,” OECD (accessed 2025),
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/measuring-well-being-
and-progress.html

@rsted. Annual Sustainability Report 2021. Copenhagen: @rsted, 2022.

Ostrom, Elinor. “Polycentric systems for coping with collective action and
global environmental change”, in: Global justice, pp. 423-430.
Routledge, 2017.

244



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Ostrom, Elinor. “Polycentric Systems for Coping with Collective Action and
Global Environmental Change”. Global Environmental Change 20, no.
4 (2010): 550-57.

Pejovi¢, Bojan. ,Privredni rast, potroSnja energije i emisija CO2 u
tranzicionim zemljama: analiza Kuznetsove ekoloske krive”. Ekonomske
ideje i praksa, broj 44, 2022.

Pekar, Juraj, Brezina, lvan, and Reiff, Marian. “Green investments: Portfolio
selection based on risk measure and ESG indicators. Impact of
environmental indicators on portfolio selection”. Green Finance, 2025,
7(2): 223-246. doi: 10.3934/GF.2025009.

Pezzey, John. “Sustainable development concepts”. World 1, no. 1 (1992): 45.

Philip Cafaro, Richard Primack. Ecological Integrity: Evaluating Success in
National Parks and Protected Areas. 15 March 2012. https://doi.org/
10.1002/9780470015902.a0003656.pub2

Pivasevic, Jelena M., and Petar Hafner. ,Institucionalna dimenzija odrzivog
razvoja”. International Journal of Economic Practice and Policy 3—4
(2013): 119-128.

Plahonji¢, Merdza Handalié. ,,Pozicioniranje Bosne i Hercegovine prema
indikatorima ekonomske dimenzije odrZivog razvoja”. Transition:
Journal of Economic & Politics of Transition/Tranzicija: Casopis za
Ekonomiju i Politiku Tranzicije 26, no. 51 (2023).

Platforma za opStedrustveni dijalog “OdrZivi razvoj za sve”, https://sdgs
4all.rs/.

Porter, Michael E., and Mark R. Kramer. 2011. “Creating Shared Value.”
Harvard Business Review 89 (1-2): 62—77.

Pramling Samuelsson, Ingrid, Yoshie Kaga, and Dunja Andic. ,,0 konceptu
odrivog razvoja”. Dijete, vrti¢, obitelj: Casopis za odgoj i naobrazbu
predskolske djece namijenjen strucnjacima i roditeljima 19, no. 74
(2013): 2-5.

Preporuke i prioriteti finansiranja vidljivi su u nacionalnim planovima i
medunarodnim izvestajima (Serbia Progress Report; World Bank; EU).

245



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Progress Report on the Implementation of the Sustainable Development
Goals by 2030 in the Republic of Serbia (Report for 2023), Statistical
Office of the Republic of Serbia/UN, 25 June 2024, accessed April 2025,
https://serbia.un.org/en/272418-progress-report- implementation-
sustainable-development-goals-2030-republic-serbia-report.

Putnam, Robert D. “Bowling alone: The collapse and revival of American
community”. Simon Schuster (2000).

Rizni¢, Dejan et al. ,,Ekonomski aspekti odrZivog razvoja i uticaj na Zivotnu
sredinu”. Zbornik Medunarodne konferencije o obnovljivim izvorima
elektricne energije — MKOIEE, [S.l.], v. 4, n. 1, p. 139-147, jun 2017.

Raki¢, Slobodan S., Petar D. Miti¢, and Neda V. Raspopovi¢. ,,Primena
koncepta ‘zelenog’ u finansijama i bankarstvu”. Poslovna ekonomija 6,
no. 2 (2012): 167-82.

Radivojevi¢, Aleksandar. ,,Cirkularna ekonomija implementacija i primena
tehnologije u njenoj funkciji”. Ekonomske ideje i praksa. Broj 28, 2018.

Risti¢, Kristijan. ,Zelene finansije i ekonomski rast”. Ecologica. 28. 43-49.
2021.

Reike, Denise, Vermeulen, Walter J. V., and Witjes, Sjors. “The circular
economy: New or Refurbished as CE 3.0? — Exploring Controversies in
the Conceptualization of the Circular Economy through a Focus on
History and Resource Value Retention Options”, Resources,
Conservation and Recycling, Volume 135, 2018, Pages 246—-264, ISSN
0921-3449, https://doi.org/10.1016/].

Radu Rusu, Camelia Oprean-Stan. The Impact of Digitalisation and
Sustainability on Inclusiveness: Inclusive Growth Determinants.
https://doi.org/10.48550/arXiv.2501.07880

Republi¢ki zavod za statistiku. Indikatori odrZivog razvoja — Srbija i Agenda
2030. Beograd: RZS, 2022.

Republic of Albania Council of Ministers. Albania — Voluntary National
Review on Sustainable Development Goals.2018, https://sustainable
development.un.org/content/documents/20257ALBANIA_VNR_ 2018
_FINAL2.pdf.

246



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Reuters reporting and EU Chapter 27 assessments detail gaps u oblasti
tretmana otpadnih voda i energetske zavisnosti.

Reuters. “Smelly Serbian wastewater adds to environmental woes”, 22
February 2024 (report on untreated sewage and targets for
wastewater  treatment), https://www.reuters.com/business/
environment/smelly-serbian-wastewater-adds-environmental-woes-
2024-02-22/.

Reuters. “Serbia, EU Agree Closer Ties on Sustainable Raw Materials,
Battery Production, EVs.” Reuters, July 19, 2024.

Ristanovi¢, Vladimir, and ToSovi¢-Stevanovi¢, Aleksandra. “Znacaj
programa podrske EU zemljama Zapadnog Balkana—primer Republike
Srbije”. Poslovna ekonomija 10.2 (2016).

Ristanovié¢, Vladimir, and ToSovi¢-Stevanovié¢, Aleksandra. “Sustainable
development—the goal or source of global progress”. Conference
Proceedings Determinants Of Regional Development. No. 2. 2021.

Robinson, N. (ed.) (1993) Agenda 21: Earth’s Action Plan, IUCN
Environmental Policy and Law Paper 27, Oceana Publications, New York.

Rogers, Peter P.,, Kazi F. Jalal, and John A. Boyd. An introduction to
sustainable development. Routledge, 2012.

Rongxin Zhang, Ahmad Ibrahim Aljumah, Wafa Ghardallou, Zeyun Li,
Jinhua Li, Javier Cifuentes-Faura, How economic development
promotes the sustainability targets? Role of natural resources
utilization, Resources Policy, Volume 85, Part A, 2023,
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2023.103998.

Sahoo, Pravakar, and Nayak, Bibhu Prasad. “Green banking in India”. Indian
Economic Journal, 55 (3) (2007), pp. 82-98.

Schmidheiny, Stephan. “Changing Course: A Global Business Perspective
on Development and the Environment”. MIT Press, Cambridge, 1992.

Stern, David. “The Environmental Kuznets Curve”, Reference Module in Earth

Systems and Environmental Sciences, Elsevier, 2018, ISBN 9780
124095489, https://doi.org/10.1016/B978-0-12-409548-9.09278-2.

247



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Stanojevi¢, DraZzena, Miti¢, Petar & Raki¢, Slobodan. ,,Strategija bankarskog
sektora u kontekstu odrZivog razvoja — perspektive Srbije” u:
Strategijski menadZment i sistemi podrske odlucivanju u strategijskom
menadZmentu, Vol. XVIIl, 437-446. 2023.

Stakeholder Forum. Principles for the Green Economy A collection of
principles for the green economy in the context of sustainable
development and poverty eradication. The Earth Charter Initiative,
Stakeholder Forum, 2012.

Stojanovi¢, Dragica. Zelene finansije — trend koji prati koncept odrZivog
ekonomskog razvoja. ISNRM 2019, 9. Medunarodni simpozijum o
upravljanju prirodnim resursima, 2019.

Sovilj, Ranko. ,Trziste zelenih hartija od vrednosti — stanje i
perspective”. Pravo i privreda 58, no. 2 (2020): 137-53, https://doi.org/
10.5937/PiP2002137S.

Sarkodie, Samuel Asumadu, Owusu, Phebe Asantewaa & Taden, John.
“Comprehensive green growth indicators across countries and
territories”. Sci Data 10, 413. 2023, https://doi.org/10.1038/s41597-
023-02319-4.

Seyithan Ahmet Ates & Kursad Derinkuyu. “Green growth and OECD
countries: measurement of country performances through distance-
based analysis (DBA)”, Environment, Development and Sustainability:
A Multidisciplinary Approach to the Theory and Practice of Sustainable
Development, Springer, vol. 23(10), pages 15062—-15073, 2021.

Spasojevié¢, Nenad, and Andrea Matijevié. ,Klju¢ni izazovi ekonomija
zapadnog Balkana u finansiranju odrZivog razvoja.” (2025): 347-373.

Spinaci, Stefano. Green and sustainable finance. European Parliament.
EPRS/European Parliamentary Research Service. 2021.

Sovilj, Ranko. Koncept odrZivog razvoja u savremenom bankarstvu — zeleno
bankarstvo. |zazovi odrzivog razvoja u Srbiji i Evropskoj uniji. Institut
drustvenih nauka Beograd, 2020.

Stipi¢, V. Vinsalek. Circular economy as an engine for economic
development and reducing the impact of the crisis. In Dani kriznog

248



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

upravljanja. Nad, I. (Ed.). Velika Gorica: Veleuciliste Velika Gorica, 2017.
(pp. 722-734).

Saar, Marek, and Kerli Palu. “Let’s Do It! World Cleanup Movement: Civic
Engagement in Practice”. Journal of Civic Initiatives 2 (2013): 12-21.

Sachs, Jeffrey D. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia
University Press, 2015.

Sachs, Jeffrey D. The age of sustainable development. Columbia University
Press, 2015.

Schoenmaker, Dirk, and Willem Schramade. 2019. Principles of Sustainable
Finance. Oxford: Oxford University Press.

SDSN / Europe SDG Index & Dashboards, EU-dashboards.sdgindex.org
(interaktivni profili i rang-liste).
Seyfang, Gill. “Environmental mega-conferences — from Stockholm to

Johannesburg and beyond”. Global Environmental Change 13, no. 3
(2003): 223-228. p. 227.

Sovacool, Benjamin K. “What Are We Doing Here? Analyzing Fifteen Years
of Energy Scholarship and Proposing a Social Science Research
Agenda.” Energy Research & Social Science 1 (2014): 1-29. p. 389.

Statistical Office of the Republic of Serbia. Progress Report on the
Implementation of the Sustainable Development Goals by 2030 in the
Republic of Serbia (Report for 2023). Belgrade: Statistical Office of the
Republic of Serbia, June 25, 2024.

Stefanovi¢, Nebojsa i Natasa Danilovié Hristi¢. “The Implementation of
Sustainable Development and Protection of Cultural Heritage at
Different Levels of Spatial and Urban Planning: A Case Study of the
Republic of Serbia”. U Heritage — New Paradigm, 2021, https://doi.org
/10.5772/intechopen.99056.

Steinfeld, Henning, Pierre Gerber, Tom Wassenaar, Vincent Castel,
Mauricio Rosales, and Cees de Haan. Livestock’s Long Shadow:
Environmental Issues and Options. Rome: FAQ, 2006. p. 45.

249



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Sterling, Stephen. “Transformative learning and sustainability: Sketching
the conceptual ground”. Learning and teaching in higher education 5,
no. 11 (2011): 17-33.

Stojanovié, Bojana. ,,Institucionalni izazovi implementacije ciljeva odrzivog
razvoja u Srbiji”. Zbornik Matice srpske za drustvene nauke 173 (2020):
45-62.

Stojanovié-Visi¢, Biljana, Sanja Jelisavac Trosi¢, and Miodrag Simic.
“Development of the Belt and Road Initiative in Serbia”. Ekonomika
preduzeéa 71 (2023): 230-242, https://doi.org/10.5937/EKOPRE23
03230S

Subi¢, Jonel, and Zorica Vasiljevié. “Analiza stanja i prioriteti za ekonomski
odrZivi razvoj stocarstva u Srbiji”. (2022): 11-22.

Sustainable Development Solutions Network (SDSN), The Sustainable
Development Report 2024 (global) and Europe Sustainable
Development Report 2023/24, SDSN, 2024.

Strbac, Nada, Milovan Vukovi¢, Danijela Voza, and Miroslav Soki¢. ,0drZivi
razvoj i zaStita Zivotne sredine”. Recycling and Sustainable
Development 5, no. 1 (2012): 18—-29.

ToSovi¢-Stevanovi¢, Aleksandra, Sanja Jelisavac Trosi¢, and Vladimir
Ristanovié. “Eco-efficiency and sustainable agricultural development
in Central and Southeast Europe”. Medunarodna politika 74 (2023):
107-132.

ToSovié-Stevanovié, Aleksandra. “The concept of creating shared value and
sustainable development: perspective after the COVID-19 crisis”.
National institute for economic research, 2022. 225-231.

ToSovi¢-Stevanovi¢, Aleksandra, Jelisavac TroSi¢, Sanja and Radic,
Nikola. Savremeni aspekti socijalne ekonomije, in: Osnove Socijalnog
preduzetnistva. Visoka Skola za poslovnu ekonomiju i preduzetnistvo;
Univerzitet ,,Sv. Kliment Ohridski” Bitolj, Fakultet za turizam i
ugostiteljstvo, Ohrid, Severna Makedonija, Beograd; Bitolj, pp. 36—49.
2022. ISBN 978-608-4676-37-9.

250



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

Trivi¢, Nada. “Ekonomija i ekologija - jedinstvo i/ili suprotnost”. Anali
Ekonomskog fakulteta u Subotici, no. 16 (2006): 3—12.

Teixeira, N., Rodrigues, R. & Rodrigues, A. Economic growth and
environmental sustainability in more and less sustainable countries.
Discov Sustain 6, 618 (2025), https://doi.org/10.1007/s43621-025-
01546-6

Terzi¢, Aleksandra, Zeljko Bjeljac, Ana Jovici¢, and Ivana Penijisevi¢. “Cultural
Route and Ecomuseum Concepts as a Synergy of Nature, Heritage and
Community Oriented Sustainable Development Ecomuseum ,lbar
Valley” in Serbia”. European Journal of Sustainable Development 3, no.
2 (2014): 1-1, https://doi.org/10.14207/ejsd.2014.v3n2p1.

Theggersen, John. “Country Differences in Sustainable Consumption: The
Case of Organic Food”. Journal of Macromarketing 30, no. 2 (2010):
171-85.

Todi¢, Dragoljub, and Sanja Jelisavac Trosi€. ,,Globalni medunarodno-pravni
okvir i finansiranje u oblasti klimatskih promena: izmedu normativnog
i prakse”. Institut drustvenih nauka, 2020.

Tomislav, Klarin. “The concept of sustainable development: From its
beginning to the contemporary issues”. Zagreb International Review
of Economics & Business 21, no. 1 (2018): 67-94.

Ujedinjene nacije Crna Gora. lzvjestaj Tima UN o rezultatima u 2024.
Godini- Crna Gora. 2025. https://montenegro.un.org/sites/default
/files/2025-04/1zvje%C5%A1taj%20Tima%20UN%20u%20Crnoj%20
Gori%200%20rezultatima%20u%202024.pdf.

United Nations Environment Programme. Assessing global resource use:
A systems approach to resource efficiency and pollution reduction.
Report of the International Resource Panel, UNESCO, 2017.

United Nation. Sustainable Development Goals — Voluntary National Review,
North Macedonia 2020. 26388VNR_2020_Macedonia_Report.pdf.

United Nations Environment Programme. Towards a Green Economy
Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication. UNEP
— UN Environment Programme. 2011.

251



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

United Nations. 2024 Albania Progress Report of the United Nations. 2024
UN Progress Report, Albania, https://albania.un.org/en/292439-
albania-progress-report-2024.

United Nations. United Nations Sustainable Development Cooperation
Framework 2022-2026. Albania, 2021, https://unece.org/sites/
default/files/2021- 08/Final%20Albania%20CF%202022-2026.pdf.

United Nations Environment Programme. Green Growth Knowledge
Partnership.  https://www.unep.org/topics/finance-and-economic-
transformations/driving-transformation-science-and-knowledge/green.

United Nations Environment Programme. Green financing. United Nations
Environment Programme, 2018.

UN Trade and Development. Circular economy, https://unctad.org/topic/
trade-and- environment/circular-economy.

Ujedinjene nacije Srbija, Kako UN podrzava Ciljeve odrzivog razvoja u Srbiji,
https://serbia.un.org/sr/sdgs.

UN General Assembly. Addis Ababa Action Agenda of the Third
International Conference on Financing for Development (Addis Ababa
Action Agenda). A/RES/69/313, New York: United Nations, 2015.

UN Serbia. Results report 2024, https://serbia.un.org/sites/default/
files/2025-05/un-serbia-arr- -2024.pdf

UNECE. Regional Consultation on Sustainable Development Goals for
Europe and Central Asia. Geneva: United Nations Economic
Commission for Europe, 2015.

UNEP. Single-Use Plastics: A Roadmap for Sustainability. Nairobi: United
Nations Environment Programme, 2018.

United Nations Development Programme (UNDP). Human Development
Report 2020: The Next Frontier — Human Development and the
Anthropocene. New York: UNDP, 2020.

United Nations Development Programme (UNDP). Human Development
Report 2022: Uncertain Times, Unsettled Lives. New York: UNDP, 2022.

252



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

United Nations Development Programme. Human Development Report
2016: Human Development for Everyone. New York: UNDP, 2016.

United Nations Global Compact. About the UN Global Compact. New York:
UN, 2020.

United Nations Serbia, United Nations Serbia 2024 Results Report, 29 April
2025

United Nations Serbia. 2024 Annual Results Report. Belgrade: United
Nations, 2025.

United Nations Serbia. UN Sustainable Development Cooperation
Framework 2021-2025. Belgrade: UN, 2021.

United Nations, “The Sustainable Development Goals”. UN Sustainable
Development, accessed 2025, https://www.un.org/sustainable
development/development-goals/.

United Nations. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development (United Nations, 2015), https://sdgs.un.org/2030agenda.

United Nations. Agenda 21: Programme of Action for Sustainable
Development. New York: UN, 1992.

United Nations. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: United Nations, 2015.

United Nations. United Nations Millennium Declaration. New York: UN,
2000.

Ura, Karma, Sabina Alkire, Tshoki Zangmo, i Karma Wangdi. 2012. A Short
Guide to Gross National Happiness Index. Thimphu: The Centre for
Bhutan Studies.

Vadén, T., Lahde, V., Majava, A., Jarvensivu, P, Toivanen, T., Hakala, E. &
Eronen, J. T. “Decoupling for ecological sustainability: A categorisation
and review of research literature”, Environmental Science & Policy,
Volume 112, 2020, Pages 236—244, ISSN 1462-9011, https://doi.org/
10.1016/j.envsci.2020.06.016.

253



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

Veljkovié, Nebojsa, Jovici¢, Milorad, ,Razdvajanje industrijskog rasta od
uticaja na zivotnu sredinu: Studija slucaja za sliv Juzne Morave”,
Hemijska Industrija 69 (5) str. 493— 502. 2015.

Vukovi¢, Sonja, Cori¢, Gordana, and Lisjak, Dragana. Zelena ekonomija i
zeleno preduzetnistvo, Smart kolektiv, Beograd, 2019.

Vlada Crne Gore. Drugi dobrovoljni nacionalni izvjestaj: Crna Gora i ciljevi
odrzivog razvoja 2016—2021 pripremljen je na osnovu analiza i inputa
prikupljenih u procesu pracenja i izvjeStavanja o sprovodenju.
Podgorica, 2022.

Vance, Ashlee. 2015. Elon Musk: Tesla, SpaceX, and the Quest for a
Fantastic Future. New York: HarperCollins.

Vlada Republike Srbije, UN Srbija, Okvir saradnje Ujedinjenih Nacija za
odrzivi razvoj sa Republikom Srbijom 2021-2025, https://serbia.
un.org/sites/default/files/2022-02/okvir-saradnje-un-za-odrzivi-razvoj-
srbija-2021-2022.pdf .

Vlada Republike Srbije. Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike
Srbije (2008—-2017). Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 2008.

Vlada Republike Srbije. Nacionalna strategija odrZivog razvoja. Beograd:
Sluzbeni glasnik, 2008.

Vlada Republike Srbije. Strategija odrZivog razvoja Republike Srbije.
Beograd: Vlada RS, 2018.

Vlada Republike Srbije. Strategija pametne specijalizacije Republike Srbije
(S4). Beograd: Sluzbeni glasnik RS, 2020.

Vojvodi¢, Nikola, and Univerzitet PIM Banja Luka. ,Uticaj privrednih
sistema na ekologiju i odrZivi razvoj/Impact of economic systems on
ecology and sustainable development”.

Zucchella, Antonella, and Previtali, Pietro. “Circular business models for
sustainable development: A ,waste is food” restorative ecosystem”.
Hanover: Business Strategy and the Environment, 2019; 28: 274-285,
https://doi.org/10.1002/bse.2216.

World Economic Forum. What is green finance and why is it important?,
WEF, 2020.

254



Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja

World Economic Forum. 5 circular economy business models that offer a
competitive advantage. WEF, 2022, https://www.weforum.org/
stories/2022/01/5-circular- economy-business-models-competitive-
advantage/.

Wang, Nedopil. Interpretation: New CBIRC “Green Finance Guidelines for
the Banking and Insurance Industry”. Green Finance & Development
Center, 2022.

Wahlstrom, Mattias, Piotr Kocyba, Michiel De Vydt, and Joost De Moor.
“Protest for a Future: Composition, Mobilization and Motives of the
Participants in Fridays for Future Climate Protests”. Sociological Review
67, no. 4 (2019): 789-816.

Western Balkans Green Transition Policy Report, Green Transition in the
Western Balkans, August 2024 (regional review of energy transition
and infrastructure needs), https://www.westernbalkans-infohub.eu/
wp-content/uploads/2024/08/Report_Green- Transition_final.pdf.

Willard, Bob. 2012. The New Sustainability Advantage: Seven Business
Case Benefits of a Triple Bottom Line. New York: Routledge.

World Bank/Western Balkans reports (Regular Economic Report and
country climate/development analyses) on growth projections and
recommendations for green transition and labor markets, 2023-2025.
See World Bank Western Balkans Regular Economic Report, Apr 2025
and related country reports.

World Bank, “Five Things You Need to Know About Social Sustainability”.
World Bank feature (2 Sept 2020), https://www.worldbank.org/en/
news/feature/2020/09/02/five- things-about-social-sustainability-and-
inclusion.

World Bank, “Social Inclusion”. World Bank Topic Page (accessed 2025),
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion

World Bank, Social Sustainability in Development (World Bank, 2023),
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/0c9063cb
-c2d7-401f-9f13- da64a24fc773.

255



Aleksandra ToSovic-Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢

World Bank. Financing for Sustainable Development: World Bank Group
Strategy. Washington, D.C.: World Bank, 2020.

World Bank. Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course.
Washington, D.C.: World Bank, 2022.

Young, Iris Marion. Inclusion and Democracy. Oxford: Oxford University
Press, 2000.

CIP - KaTtanormsaupmja y nybankaumjm
HapoaHa 6ubnunoteka Cpbuje, beorpag,

330.34:502.131.1

TOWOBUHK-CreBaHoBMh, AnekcaHapa, 1979-

Ekonomska dimenzija odrZivog razvoja / Aleksandra ToSovic-
Stevanovic, Sanja Jelisavac Trosi¢. - Beograd : Institut za medunarodnu
politiku i privredu, 2025 (Beograd : DonatGraf). - 256 str. ; 25 cm

Tiraz 100. - "Monografija je nastala u okviru naucnoistrazivackog
projekta 'Srbija i izazovi u medunarodnim odnosima 2025. godine'..."
--> kolofon. - Napomene i bibliografske reference uz tekst. -
Bibliografija: str. 227-256.
ISBN 978-86-7067-361-8

1. Jenucasauy, Tpowwuh, Cara, 1973- [ayTop]
a) EKoHoMCKM pa3Boj -- OaprKMBK pa3Boj

COBISS.SR-ID 179425289

256



ISBN 978-86-7067-361-8




	za koricu1.pdf
	Ekonomska dimenzija održivog razvoja
	Uvodni deo.pdf
	I deo
	II deo
	III deo
	IV deo
	V deo
	VI deo

	za koricu2

