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IIPEOTIOBOP

Monorpadwja Koja je mpes1 anTaolMa IUIOf, je YnTase JelieHyje MOr
VICTPaXXMBAYKOT 1 aKajIeMCKOT pajla Ha IMTam-Ma IIpupoie eBporicKe
VHTerpanyje, ejleMeHaTa u acnekara Espornicke yamje (EY),
crierpUUHMX MpobJieMa y OcTBapvBamby IVbeBa 3aje/JHIUKe CII0JbHe
1 Oe30e/THOCHe MOJIUTHKe M pa3sMaTparba MecTa 1 yJiore opraHusaliyje
norryT EBporicke yHuje y MebyHaponHvM omHOCHMa.

Op marucrapcke Tese, rje caM ce 0aBno IpoydaBarbeM IIPaBHOT
OKBIIpa 3aje/THIUKe CIIoJbHe 11 Oe30eJHOCHe ITOIUTIKe, IIpeKo OpojHIX
objaB/beHVIX HayYHVIX pajioBa Ha pas3He TeMe eBPOIICKOTI 3aKOHOIABCTBa
1 eBpOIICKe TTOJIUTHKE, 10 KPUTHMYKMX CTY/IMja O Iorylefly Ha yJIory U
CBpXY OBe CJIOJKeHe TBOpeBIHe y caBpeMeHOM CBeTy, Onla MU je JKeJba
Jla HanuIeM HeKo J1e10 Koje 611 Ha cBeoOyXBaTaH HauVH IIPeICTaBIIo
Te ITpo0JIeMe 3aMHTepecoBaHO] YMTasIaukoj Iy OITiIL.

l'onmue 2014. ca mpodecopom bpankom Paxmhewm, jemammM of
pelleH3eHaTa OBe KibUre, 00jaBro caM MoHorpadujy ,Hemormarckm o
eBPOIICKOj MHTerpauuju” rae cMo 3ajeJHMYKM IIOCTaBIIV TeOPUjCKIA
OKBUP IVIeflarba Ha WJIejy eBPOIICKe MHTerpalyje, Koju je ca M3BeCHUM
MoaudmKalMjaMa IpuMereH 1 y oBoj MoHorpadwmji. Hajkpahe ce Taj
nioryies] Ha EY Moxe caxxetn Ha ciieiehnt HaumH - EY je camo jeriHa dpasa
y Ipotiecy miobamsaiiyje 1 BeHO ITIocMaTparbe 1 aHaIM3a 3aXTeBajy
aHaJIM3y IIpolieca Kojyi CeXXy MHOTO Ay0Orbe 11 lajbe OfI FbeHe TpeHyTHe
HOJINTUYKO-IIpaBHe CTpyKType. Harmacak Huje ToJIMKO Ha aHamsw,
npeMa TOMe, caMVX VIHCTUTYIIVja M 3aKOHa KOjy IIOCTOje VI [IeJIajy y
oksupy came EY, Beh mmper koHTekcTa y kome ce EY Haasu 11 HaunHa
Ha Koju ce BpiIM MHTepakiiyja nsmeby EY u Tor mmper koHTekcTa.

Bpsio Op3o HakoH oOjaBbMBarba Te MOHOrpadMje MOCTao caM

npenasad Ha PakysnreTy 3a AVIUIOMAaTHjy 1 Oe30eIHOCT Ha mporpamy
Mactep cryauja ,Crynuje EY” rre cam, cama Beh y mecetorommiissem
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—— Cnosona u besbedrocra norumuia EY y caspemenum melyyrapodrum odnocuma ——

paly ca CTy/IeHTVMa, Kpo3 IIpe/iaBarba IOKyIIaBao fa 00jacHIIM, OHMMA
KOjV Cy TO XKeJIe/M J1a Hayue, 1Ta je EBporicka yHuja yIpaBo Kpo3 OBy
IIPU3MY jeHOT KOHCTaHTHOT IIpolieca KOju Tedue 1 Mekba ce, a He HeKe
3a7jaTe TBOPEBVIHEe Uje MHCTUTYLIVje VI 3aKOHe IPYXBaTaMO Kao JJOIMy
071, KOje HeMa oficTynarba. [la OvcMo y XX1BOTY 3HaJIM 3aI1ITO CMO CTUTIIN
Ty IJle jecMO, MOpaMo Jia IT03HajeMo JoOpo cBe cTaHMIIe KOje CMO HOTIe
npenvm. Kao n omaxiie cMo kpenyym. ITpumerno cam pma crypgeHT
100po pearyjy Ha Takas IIPUCTYTI, jep Mx ociiobaba obasese fga Oybajy
naparpade ripornvica HarameT, Beh ce roficTidy J1a pasMUIIUbajy O TOMe
3aIllTO IIPOIIVC YOIIIIITe IIOCTOjM TaKaB KaKaB jecTe, 3aIITo ofpebeHa
VIHCTUTYIIMja MMa Oalll TaKaB cacTaB, IIpaBila [TOHAIIIakha, OrpaHderha
U BpCcTe akaTa Koje ycBaja. Kako je Hamlacak wmcTpaxmuBarba Ha
daxkysiTeTy 3a AMITIOMaTHjy 1 0e30eIHOCT, JIOTMYHO, Ha CIIOJBHOj U
Oe30eTHOCHO]j TIOJIUTHIIY, YIIPaBoO Cy Te AUIUIOMATCKO-Oe30emHoCHe
dyHKIje eBPOIICKIX MHCTUTYIINMja Y 3aKOHA JoJIasnle IO, JIyIly MOjuX
npefjaBarba y Hajsehoj mepu. U veje cy morako caspesasie.

Mozxe ce peh f1a je pasior mvicara oBe Kebyre 0110 IyTo IpuIipeMad
y MOjOj IJIaBU U ITPeTXOJHOM pafy. A je Herocpe/iaH T0BOJ], FheHOM
M3Jamky y OBOM TPeHYTKy OwIo ¥ HapTHepCTBO ca IIpodecopoM
Mapkom Hosakosuhem, Takobe IyroroguiImyuM WCTpaXyBadyeM
eBPOIICKOT TIpaBa M IIpe/iaBadeM IIporpaMa eBpOoIICKIIX MHTerpaliyja Ha
[duitomarckoj axagemwju  MuHMCTapcTBa — CHOJBHMX — IOCIIOBA
Pentybrmnke CpOuje. IIpodecop Hosakosuh je mao mparmaTmdaH
MOJICTpeK yoOm4yaBarby cajipXkaja oOBe Kibure ca cBojuM Beh
dopMmpaHM 3aMUCTVIMA O M3BECHIIM acIleKTVIMa caBpeMeHe CIIOJbHe
u 6e36egHOCHe noymTrKe EY, 3amucriiva Koja cy Takobe HacTaia Kpo3
F-er0BO MapJbVBO VCTPaXKMBak-e 1 Paj] ca CTyeHTMa.

Kpos sajenmimukm pa ocMUIIbeHa je CTPYKTypa ¥ OCHOBHA Mjieja
Kibure. Vo ce crregehvM rmpasiieM pasMiIiUbara — KaKo 00y XBaTUTH
IITO BUILIe aKTyeJIHVX M3a30Ba eBPOIICKO] CIOJbHO] 1 0e30eIHOCHO]
HOJIVTULIN y CaBpeMeHVM MebyHapoHM OJTHOCVIMA, aJIV OIleT OCTaTU
peJIaTMBHO yMepeH 1 He IPeTeHI0BaTI Ja ce IIOKPUjy CBY 3aMUC/IVIBU
acIieKTV oBe TeMe, jep OM TO 3axTeBajl0 MHOIO BHIIE WCIIVICAHVX
CTpaHMIIa ¥ IIOMaJO pacIUIMHYJIO ayTope Ha MoOHorpadujy
eHLKIIoneaujckor tria. OCHOBHA Mjleja Koja ce HaMeTHYyJIa 0K ce
VIIUIO TVM HpaBleM AeJIMIMUYHO je IIOCIeauila ONTUMMCTYHOT
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—— Cnonna u besbednocta noaumuxa EY y caspemenum mehynapodrum oonocuma ——

I7leflafba Ha CTBapy Koja IIOCTOju Ko, obojuile ayTopa Kana je EY y
NUTamy. Y CYIITVHM, Ta Meja Ou ce MoIlIa M3pasuUTH Kao CTaB J1a
EBporicka yHuja 11 FbeHe BpeJTHOCTV MOTY fia Oy/1y BpJio OuTaH dakTop
y HOpMaTMBHOM ypebemy caBpeMeHMX MebyHapomHMX OmHOCA U
pelaBamy ITpobsiemMa Koje oHM ca coboM Hoce. EBporicka yH1ja nma
CBOje ITPeJHOCTY ¥ MaHe, y HedeMy je BUIIIe a y APyToMe Marbe yCIIelTHa.
Xajie ga mpobamo f1a je aHaIM3MPaMO TaMo T7ie jecTe Jajla IMO3UTHBaH
AONPVHOC, IJle HMje ocTajla caMO Ha HeYCIellHWM IIOKyIlajuMa
uHTerpanyje. I'ie je ocTaBiia yTmcak 3a710BOJECTBa M IIOHOCA, 8 He Topak
YKyC paszouapama M dpycTpanyje 300T pasjenduibeHOCTV IpKaBa
wIaHMIIA ¥ IIpeaMOMIIMO3HO ITOCTaB/beHNMX IWbeBa Kojii ce He MOry
OCTBapWUTY Y HPaKCHL.

Y cxitay ¢ TviM, ayTopu cy ce (poKycupavi Ha Tpy IVIaBHa IofIpyYja
UCTpaXyBama, jeflaH, Moxe ce pehm mpuapyXeHW, Kao ¥ OIIITU
JIAQjTMOTUB CBUX WCTpaXkmBarka. Ha mpBoM MecTy Ty cy >XMBOTHa
CpelyHa, K/ IVIMa 11 eHepreTyKa IvieflaHe Kpo3 IIPV3MY OpKMBOT pa3Boja.
Y obmacTv XXvMBOTHE CpefyHe, KIIMMATCKVIX IIpOMeHa 11 eHepreTvke EY
ce 3aJIaXe 3a ,3€JIeHy TpaH3MIMjy” Koja IojpasyMmeBa Ipesla3ak Ha
uycTHje ¥ 0OHOBJBVBE M3BOPe eHepruje Koji HeMajy IOTeHIIMjal ga
eMITY]y BUCOKe HUBOe YITbeH-IMOKCHIa y aTMocdepy, Ma caMyM TUM
He II0CIIelllyjy HeraTvBHe Iocjleiuile KJIMMaTcKux ImpoMeHa. OBo je
obract rze je EY mocraBimia crpaterikv OKBup Kojui je HajaMOMIIMO3Hj1
Ha cBeTy. IbeHe amOiIIyje 11 ycIielHe mpakce MOTy 7ia IIOBYKY 11€0 CBET
HaIIpeJ1 Ka HekoM 0osseM BpeMeHY, ajv Mory u Aa yauire EY msnyTpa
YKOJIVIKO OTTIOP JIp>KaBa WiaHMIIa 1 MONHVX KOMIIaHMja KOj/Ma 3eJleHa
TpaH3MIIMja He 1jie y pauyH He Oyfie IrpeBasubeH.

Ha npyrom mecty Ty cy Murpanyje. Murpariyje cy 13a3oB ca KOjuM
he ce EY cyouasatu cBe Buine y 6ymyhHocTti, a u 110 cajia je Bogmia
OUTKY Koja IIpeTu 1 je m3jeie M3HyTpa U JIoBefle Y IINTarbe VI OCHOBE
weHor naenTuTera. 'ogyae 2015. ckopo MIWINMOH JbYAM AOILIO je Ha
tepuropujy EY Gexehn op cykoba y Cupujn, Vpaky, Asranvicrany,
JInbujn vwom Caxerty. IIpema EBporickoj komuicmji, To je 6wta Hajseha
ceoba Hapoa jour o1, BpeMmeHa [pyror cserckor para. Typcka je y To
BpeMe JIoIlle KOHTpoJIVicaJla CBOjy T'paHWIly ¥ ITPOIIyIlTajla MATPaHTe
KOj¥ Cy ce ITpeko bajkaHcKor 1osryocTpBa Wi TPUKiX OCTpBa WleraiHo
npeOarmBai Ha Teputopujy EY. I'puka je mposaswia Kpo3 Temky
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—— Cnosona u besbedrocra norumuia EY y caspemenum melyyrapodrum odnocuma ——

NOJIMTVYKY KpW3y ¥ HMje MOIVIa [a afeKBaTHO 30puHe cBe
npugonvmile. bpojHu KaMrosy 3a MUrpaHTe, yIIoOpeyiBy ca 3aTBOpyIMa
Ha OTBOPEHOM Y CMVCIIy YCJI0Ba XXMBOTa, HMKIM ¢y Ha Jle3bocy, Xnocy
U gpyrum octperMa Erejckor Mopa, Kao 11 Ha KOITHeHVM IpaHuIlaMa
YHnuje, arm vt opkaBa Koje Cy KaHOMOATH 3a WIAHCTBO y YHWM)I, TIOIYT
Cpbugje. ITporiene cy a y cBeTy IOCTO]j11 OKO 65 MVJIMOHA M30€rIInIIa, Tj.
JBYAM KOjU Cy ycJlefl, paToBa, ITlajiy, MOJIMTUYKOL, PacHOT, BEPCKOTL,
eTHVUKOT 1 CBaKOT PYTOr IIPOroHa MOpaJIv Ja HaIlycTe CBOjy 3eMJbY U
HoTpake 3allITUTY Y OPyrmM 3embama. VIs0ermmite ce Hajuerthe yiryte
Ka CyceHMM 3eM/baMa, aJIii MHOI'VIMA je Kpajibyl Vb Jla HOBU XMBOT
3aIl0YHY Y HeKoj off boraTmx 1 cTaOwIHuX 3eMasba YHMje. ITommrrka
murpanyja EY ce Ha pasimunTte HaumHe Gopm MPOTVB HeraTMBHMX
rojaBa Koje Murpariuje ca coboMm goHoce. XyMaHMUTapHa IoMoh u
VIHBeCTMIIVje Y €KOHOMCKM Pa3Boj 3eMasba Koje ITpoJjla3e Kpo3 paTose 1
Kpuse MMajy 3a Wb Ja clpede oylasak JbyIW M3 TUX 3eMasba.
Oneparyje criacaBarba Ha MOPY CIIpedaBajy TparidHe CMPTV MUTpaHaTa
KOjVI ce Y HeafleKBaTHIM IUIOBVUIVIMA OTVCKYjy Ha MenurepaH kako om
ca obasza CesepHe AdprKe HeKaKo ycCIeJIM fla ce JIOKOIMajy jy>KHMX
rpanmiia YHvuje. bopba mpoTs opraHmn3oBaHOT KpyjyM4aperba by,
Kao crierndraHor 0b/MKa opraHn30BaHOI KpMMIHaJIa, VIMa 3a IWb 1a
CIIpeuy TPrOBUHY JbYAVIMa, pa3Ouje rpyIie KpyMIMHaIalla Koju 3apabyjy
Ha MUTPaHTCKOj MYIIM, VICKOpeHM CeKCyaJIHO 3JI0CTaBJbaibe >KeHa
MHUTpaHaTa, 37I0ynoTpedy Ielle M MHOre Apyre IIojaBe KojuMa je
V3JIOKeHa parbliBa MUTPaHTCKa IIOMyJIallija Ha CBOM ITyTy Ka 3eMJbU
ofgpenuinTa. IlommTika aswia IOKylllaBa Ja Ha OCHOBY Hadesla
COIMMAAPHOCTM paclopeay TpaXuolle aswia paBHOMEPHO Ha
TepuTOpHujaMa Ip)kaBa wWiaHMUIa U da 00e30emyu Ops, Oezbeman u
IIpaBMYaH [IOBpaTaK OHNMM 130ermiiaMa Koje He 1o0mjy aswt. [Tpasmia
HOJINTHKe a3ila II0CTaB/beHa Cy Y BpeMe Kafla ce Hifje MOIJIO OYeKMBaTu
na he BesiKe KoymamHe Jbyay y KpaTKOM BpeMeHCKOM POKY HOXPJIATI
Ka rpaHuiiama YHwuje. OCHOBHO HadesIo OBOT IIpaBWia je J1a MUTPaHT
MOXKe /1a 3aTpaky a3vl Ha TepUTOPUjU IpBe Ipkase wiaHvile EY y Kojoj
ce Habe, ocuM aKo My HOpOAMIIa He XXVBU y HeKOj IPyToj Ip>KaBil.
MebyTnmM, MexaHm3My IToMONY TIOTpaHNYHIM JIp>kaBaMa, Koje Cy Ha
HajseheM y/iapy Murparivje, HUCY JOBOJBHO Pas3BUjeHN, Te [10J1a3M [I0
HecpasMeHe orrepeheHoCTI [Ip>kaBa WiaHWIIA Y CIIpoBODemY IibeBa
HOJINTHKe aswia u Murpanyuja. Criopasym ca TypckoMm oko cMerTaja
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—— Cnonna u besbednocta noaumuxa EY y caspemenum mehynapodrum oonocuma ——

MUTpaHaTa Ha TepuTopuju Typcke y 3ameHy 3a dpriHaHCHjCKy TToMOh je
joI jeraH crierdpryal HauMH KOHTPOJIVCar-a IpVIvBa MUIpaHaTa Ha
tepuropujy EY. Murpartiuje cy dpenomen xoju mpat EY onysek m Ty je
fga ocraHe. 300r CBOjMX BpeIHOCTM ¥ WCKYCTBa Y YIIpaBibarby
MuTrpaiijama, Kao 1 300r cBoje ITpuBjlayHe eKOHOMCKe CHare Koja
MuTpailyje MOACTIYe, OHa Mopa Jla Oyze y30p 3a [pyre [p’Kase Y
ITPOIIVICHMA W ITPaKCY TOT yTIpaB/bakba.

Ha Tpehem wMecTy cy caBpemeHe TexHOJIOTMje, IWUIUTaIHA
AVIUIOMaTHja i ca FViMa IToBe3aHa TeMa MHGopMarlyioHe 6e30e1HOCTA.
[yrvraiza guIuioMaTyja je IocTajia cacTaBHM J1e0 CIIOJbHE ITOJIATKE
Espornicke yHwmje, ofpaxasajyhu cecT o TpaHcdopMmaTuBHOj Mohm
AVTUTATIHMX TEXHOJIOTVja y obiKoBamy MebyHapomHmux onHoca. EY
KOPVICTY IUTUTaJIHe ajlaTe U IwlaTdopMe Kako Ou ImpoMoByicasia CBoje
BpeIHOCTH, WHTepece, W3rpaJwla IapTHepcTBa ¥ edeKTuBHMje
KOMyHMIIMpasia ca IobaaHoM mmybmmkoM. Henasna Mebynaponna
auruTaiaHa crpaTteruja Epporicke yHwmje (2025. m pajbe) o3HauaBa
3Havajad nomak y mpucrymy EY. Jlok je paHuje doxyc Ono Buiie Ha
,VI3BO3Y BpeIHOCTM” Kpo3 peryyatopHu yTtuiiaj (T3B. ,bpucernckn
edekar”), cafja je akileHaT IIOMepeH Ka eKOHOMCKO] CUTYPHOCTH,
TEXHOJIOIIKO] CyBePEHOCTH V1 TeOIOJINTUUKOM ITO3UIIVIOHVIPabY.

OnmTy 71ajTMOTHB CBUIX WMCTpaKiBara, aHaIM3VpPaH y YBOTHOM
IIOMJIaBJby, y WHTEpPaKIMjy ca pa3BojeM 3aje[JHIYKe CIIOJbHe WU
OesbenHocHe mormrike EY je KoHIlenT crpaTelke ayToHOMWje.
Crparemika ayroHomuja EY mocrana je jemaH of OoHMX OMWbBEHMX
TepMMHa IMUIDIOMaTa 3a Koju ce Moxke pehn 1a 3HauM cBaIllTa 11 HUIITA
VICTOBpeMeHO. Y CYIITUHI, MOIJIa 01 ce JeduHMCcaTV Kao MOJIUTHKA
TpasKerba HaulHa ¥ CpeJicTaBa 3a CaMOCTaJIHO JleJIoBarbe YHuje y OHVM
cuTyanujaMa y KojuMa Cy YIPOXXeHM HheHM MHTepecu WIN II0CTOjU
norpeba 3a IIPOMOBVICAFbeM €BPOIICKIIX BPEIHOCTH, a fja Ce IIPUTOM
YHuja ocinama y Hajpehoj Mepu Ha COIICTBeHa CpeficTBa 1 COIICTBeHe
HaulHe paja, Oe3 uekarba Ha yHyTcTBa caBesHuka moryT CAJl, a
IoroToso Oe3 moTpebe /1a 3aBVICK Off OfyIyKa pmBasia oyt Kuxe vom
Pycuje. Crparellika ayToHOMMja MOXe [1a Ce ITocMaTpa Y pas/IiMauTiM
obracTviMa jaBHVIX TToyMTHKa. HajBaskHje jaBHe ONIMTIKe y KOjiMa ce
HoMMEbe TI0Tpeda 3a CTpaTellKy ayTOHOMHUM JleJIoBareM YHUje y
JelleHMjaMa Koje Tlojlase Cy: 3ajeqHIMYKa offOpaHa, AUTUTaIM3alllja,
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—— Cnosona u besbedrocra norumuia EY y caspemenum melyyrapodrum odnocuma ——

3allITUTa KMBOTHE CpedVHe ¥ KIMMaTcke ITIpOMeHe, eHepreTyKa,
BelllTauka MHTeJIMreHIja, MebyHapojHa eKoHOMMja, Tako Ja ce Te
obracTv jaBHMX ITOJIUTHMKA TOKJIaIlajy YIJIaBHOM ca OHMMa M3abpaHnM
3a aHa/M3y y OBOj MoHorpadwju. YHuja je Kpo3 m3pagy HOBOT
CTpaTelIKOr fAOKyMeHTa mop HasusoM ,CrpaTemikmi Komrmac”
neduvHMcaa KbydHe Oe30eTHOCHe M3a30Be OKO KOjUX ce CBe JprKaBe
WIaHWIe MOIy CJIOXWUTW. VI3 wm3jaBa eBPOIICKMX AuIuIioMaTa W
Oe30eTHOCHYMIX CTpyUbaKa ce cxBaTa Kako y MebyHapogHM offHOCHMa
HacTyIla BpeMe HOBe CTpaTelllKe yTakmmuile m3MeDy BeJIMKMX CwIa,
nororoso CAJT n Kune, mpu yemy EY Mopa f1a mponabe coricTBeHm my T
AerioBarba Kako He OM ocTajla cula IpyropaspeHor 3Havaja, Koja camo
IIpaTy feJloBarbe cTapujer caesHuKka y yimky CAJl, HuTy Kako He Ou
ocCTaJla 3aBVICHa O] CTpaTelIKIX pecypca Koje joj mocTasibajy KrHa v
Pycwja. Y Tom cmmcity, YHuja Mopa f1a mpeBasube gocajialiimbe HauvHe
Ppana u cpencTBa Koja je KOpUCTIUIa, a Koja Cy HepacKUIyBO I0Be3aHa ca
CaBesHMIVIMA VI pUBaJIVIMa, jep HeMa APYror HauduHa J1a ITOCTUTHe
MIOTITyHY ayTOHOMM}Y Y JIOHOIIIeHbY ¥ CIIPOBODebY CTpaTeIKIX OfIyKa.

CagprxmHa cTpaTellike ayTOHOMje 3aBVICK Of1 KOHKpeTHe 00sIacTt
HIOJINTHKE Y K0joj ce MpakTuKyje. Y obactu onbpane, EY Tpaxyn HaumH
na dopmmpa noceGHe BOjHe CTPYKType WIN Jla ojaya CBOjy yJIOTy Y
okBupy HATO caBesa kako Ou MoIla [1a [eiyje caMOCTaJIHO Yy
ITpeBeHIIVj/ V1 OfI0Vjarby arpecuje criosba, Kao v MPWIVKOM IUIaHMparmba
" M3BOber-a BOjHMX oIlepalivja y MHocTpaHCTBY. OOsacT oropambene
MIOJINTVIKE HYje IIoceOHa TeMa oBe MOHOTpadvije, ajiv ce IIpOoBJIadi KPo3
TIoIJIaBbe yTHullaja paTa 'y YKpajuHu Ha TpaHcopMallvjy 3ajeHIIKe
onbpambene mommmtuke EY. Y obnacti nurnrammsanuje EY monocu
COIICTBeHe ITporvice Koju ypeDyjy kopuirhere MHTepHeTa 1 APYIMX
MHPOPMaIIMIOHNX TeXHOJIOTVja Ha HauMH KOjU je JIeMOKpaTCKu U Y
CKJIaly ca JbYACKVMM IIpaB/Ma Kao OCHOBHMM BpegHOCTMMa YHuje. Y
obracTy Berrtauke vHTe mMreHIje EY monocu nporice Koju 3axTeBajy
7la pasBoj M IIPOM3BOAFka POOOTMKE M IAPYIMX OOJIMKa BeIITauke
uHTerMreHnyje (Al) Oyme 3acHOBaH Ha eTHMUKMM HadesnMa Koja y
CpeluINTe CTaB/bajy 4oBeKa U Herose IoTpebe. Y mebyHapomHo]
eKOHOMMjV HarJlacak ce CTaBJba Ha IIOTpeQy caMOCTasTHOT ITprbabsbarba
CTpaTelIKVX pecypca caBpeMeHe VHIYCTPUjCKe IIPOU3BOMFbe, PeTKIX
MeTajla ¥ MWHepaja IOMNyT JIUTWjyMa, KobajiTa WT/., IIOBpaTKa
VIHITyCTPUjCKMX IIOTOHA 13 OHVX JIp>kaBa Koje HiCy caBesHnuke ca EY 'y
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caMe JApXXaBe WIaHWIEe WIM Jp)KaBe KaHOujaTe 3a WIAHCTBO U
MyJITWIaTepaIHUM TIPUCTYTIOM CJI000AM TProBuHe ¥ 3alllTUTU
VHBecTuIIMja Kpo3 nocrojehe mebyHaposiHe opraHmsaiyje.

Hapasro, kof, 1300pa 13BecHIX TeMa 3a VICTpaXVBarbe He30CTaBHO
je IOMeHy TV 1 3aIlITO HeKe JpyTe TeMe HUCY yIUle Y M300p, OIHOCHO
3allTO Cy M30CTaB/beHe jep ¥ OHe 3aciIyXyjy Aa Oy/y roMeHyTe Kao
cacTaBHU Jleo caBpeMeHux msasosa EY. Ha npsu momien naxmy
HpVBJIa4V IOJIUTVIKA Ipolvipersa. I lommTika npormpersa EY moueria
je na ycriopasa TOKOM fIpyTe felieHuje 21. Beka, /1a Ov1 ce HaKOH ITpujeMa
Xpsatcke 2013. ronyiHe KOHaA4HO U 3ayCTaBIUla, a ca bpersurom ce Mmoxe
pehm u ma je 3amoderna moymTMKa cKyIvbarka. I[Ipommipere EY Ha
3amagam basikan octasio je HevcyrseHO oOeharse TaTo HapoayIMa OBOT
HOJIyOCTpBa y reorpadpckom cpity EBporie jorr mogeTkom oBor Beka.!
Perry6imika Cpbuja je HakoH obeharsa mator y Cosyry 2003. romvHe 1a
mweHa Oyayhsoct ntexn y wiancty y EY ycrena ma HuzoM pedopmm
CTeKHe CTaTyC KaHaupaTta 3a wiaHctBo 2012, ropmue.? ITaBHM
npuopureT EY y Be3u ca nnTerparmjom Cpouje 61o je crabnommsarygja
TIOJIUTIUKe, eKOHOMCKe 11 Oe3De/THOCHe cuTyallyje y IIpeM PervoHy
3anagHor basikana, roe CpOuja TpagmioHaIHO 3ay3/Ma JJOMUHAHTHY
TeOTIONIUTIYKY YJIOTY ¥ IpeficTaBsba KJbyd Te cTabrvtHocTI.? YtaHCcTBO
y EY Owo je cHaxaH mopcTmiaj 3a CPIICKY IOIUTUUKY €JIUTY Ja
CIIpoBeJie HeoIxofHe pedopMe Koje ce Tpaxke off, KaHIMaTa, 1aKo je
reHepaJIHO  crpoBobeme pedopMm  OBOOWIO 10 TIyOWUTKa
ronyJiapHocTH 3a pedpopmaTope y 6upauxom Teny. [Ipnopurern EY
npeMma 3amagHoM bankany cy ce, MebytuM, y wmebyspemeny
IIpoMeHWIM, 300r M3a30Ba ca KojuMa ce YHMja Cyoumla, Kako
VHYTPAIIEBMX TaKO VI CIIOJbAIIEbMX.! YHYTpaIlEsu 113a30B11 HaCTJIVL CY

! Muxajno Byunh, Jdparan Byxanosuh, “The challenges of normalizing relations
between Belgrade and Pristina: implications of the “Agreement on the path to
normalization””, Journal of Liberty and International Affairs, Vol. 10(1), 2024, pp. 22-40.

2 Ibid.

3 Dragan Pukanovié, Mihajlo Vuci¢, “Between geopolitics and legal obligations: the EU
and the continuation of the normalization process between Belgrade and Pristina”, EU
and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC), Vol. 8, 2024, pp. 640-665.

4 Ibid.

11




—— Cnosona u besbedrocra norumuia EY y caspemenum melyyrapodrum odnocuma ——

Kao Iocsle[IMila Hec/larara Meby ap’kaBaMa WwiaHWUIIAMa OKO ITTarba —
Ia J Ipommpere Tpeba ma mobe mpe mpomyOrbersa, OITHOCHO
yHyTpammux pedopmmu EY kxoje 6u joj omoryhmwie ma sakiie
VIHTerpuille HOBe Jp)XaBe WiaHMIle Y CBOje MOHaKo Beh JI0BOJBHO
KOMIUTVKOBaHe MexaHm3Me PyHKIIMoHvcarba. Criosballliby 13a30BU ce
oriesiajy y cse BeheM, 11 cBe oumIvIeHIjeM 1 OKy ITPOCTOT IIocMaTpaya,
yTuiajy apyrux cwia, ooyt Typcke, Pycuje m Kune, Ha cprckoj
HOJIUTIYKO] U IPYIITBeHO] clieHn. Te cule cy McKOpUCTIUIe TIPVIIVKY
nok je EY Owia 3ayseTa cBeTCKOM eKOHOMCKOM KpPWM30M, TajlacuMa
wilerajlHe Mwurpanuje Ipeko bajikancke pyTe 1 yHyTpanrbsum
HecriopasyMmiuMa nsmeby IpkaBa WiaHMIIa OKO OCHOBHVIX BPeIHOCTU
YHuje (cnoposu ca ITorbckom 11 Mabapckom Ipe cBera), Ila ce Ha HEKU
HauMH YyIIyHajy y PervMoH ca CBOjUM IIOHyjJaMa QuHaHCHjCKe,
MOJINTUYKe U KyJITYpHe Ipupojie CPICKUM BJIacTIMa M OOMYHOM
Hapojly, ITpy YeMy Te IOHY/Ie HUCY yBeK y CKJIaJly ca BpeHOCTMMa U
uHTepecrMa YHMje. Bractima y CpOuju Te monyme omoryhasajy ma
pacropesie cBoje CIIOJbHOIOJIMTUYKE IPUOPUTETe paBHOMEPHVje Hero
IITO je TO OMO CiIyYaj y NpOIUIOCTH, Kajla Cy IIpean300pHM CJI0raHu
rnacwm ,EY Hema anrepHatuBy”, a oOvuHMM rpabaHyMa ymarbyjy
IIPUBJIAYHOCT €BpPOIICKe MHTerpalyje, jep Ha cBojoj koxm ocehajy
KOPWCTW M Off, TYPCKOT, PyCKOT 1 KMHEeCKOT HOBIIa, a He caMO eBPOIICKIX
¢donposa.® I1a mmak, unrseHmta je na PerryOmika CpOuja 11 masbe Mopa
Jla OCTaHe CTpaTelllK} Be3aHa 3a eBPOIICKM ITpojeKaT nHTrerpanyje. Fbena
ripuBperia je Beh IyOoKo MHTerpricaHa ca yHy TpalsyM TpxuiTeM EY.
Hajsehn 6poj cTpanmx nHBecTuIMja moTHye 13 ApXasa wianuiia EY,
ucrospemero CpOuja Hajsehn 1e0 cBoje CITIOJLHOTPIOBMHCKE pa3MeHe
obasrpa ca EY. CpOuja u masbe mpeficTasba pesepBoap pajHe CHare,
no0po obpasoBaHe M CIIOCOOHE Aa OArOBOPM 3aXTeBMMa CTPAHVIX
vHBectuTopa 13 EY, wm fa nortyHm edpuiirapHa pajiHa MecTa y caMoj
YHauju. Y GesbemnocHoM cmucity CpOuja rapanTtyje cTaOuiiHOCT
pervoHa, a nocpenHo 1 EY, KOHTpoIoM wileraHmx aKTMBHOCTY Ha

5 Vladimir Colovié, ,Izazovi poglavlja 31 - uskladivanje sa spoljnom i bezbednosnom
politikom Evropske unije”, U: Zbornik radova sa VI medunarodne naucne konferencije
Usaglasavanje pravne regulative sa pravnim tekovinama (acquis communautaire) Evropske unije
- stanje u Bosni i Hercegovini i iskustva drugih, Institut za uporedno pravo; Friedrich Ebert
Stiftung - Kancelarija u Sarajevu; IstraZivacki centar Banja Luka, 2022, str. 101-117.
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BasikaHCKoj py Ty, OIyT TProsuHe gporoM njbyanma. Ogxocy Cpouje
ca CBOjVM CycelyiMa y pernoHy 3arafHor bajikaHa, vwiv ca IojeyHmM
wiaHMIIaMa YHMje Kao ITo je XpBaTcKa, KJbyYHM Cy 3a OfpKaBarbe
HIMper Mypa ¥ CUTypHOCTU y oBoM Jeiny Ebporme. CTaHOBHUIIITBO
CpOwuje y xysryporomkoM cMmucity npuajga Espornm n oceha fa je eo
3ajeHNYKOr MeHTUTeTa, Y CKJIajly ca OdyBarbeM CBOjUX TpaauLyja
XMBOTa, Kao IITO TO U ITpokiamyje Yrosop us JIncabona. Cse cy To
pasy1o3u 300T KOjixX eBpOIicKa MHTerpaliyja OBOT PervoHa HacTabsba 1a
Teue, 1aKo y IpoMereHOM dopMaty 1 Oe3 jacHx pokosa 1 obeharsa
kKao panuje. EY He cMe jma pusuKyje 1a y CBOM 3alibeM JIBOPUIITY
3amagHor banikana gpyre cule moctaHy ITIaBHM MIpady, HUTU Ja
JI03BOJIV €BEHTYaJIHO M30Mjarbe joIll jemHor cykoba Meby OaKaHCKM
HapoIVMa, HaJMK OHOM KOjI Ce OAurpao TOKOM paclaja
COLIMjaJTNCTUUKe JyrociiaBuje.

CBe pedeHoO cTOju, ajIM je CTaB ayTopa J1a ce ITOIUTVIKA ITPOIIperha
y OBOM TpPeHYTKy He MOXe IIpefBueTV ca curypHoiihy, jep je
YCJI0B/beHa BPJ10 (PITyMIITHOM TeOITOIUTIUKOM CUTYaIIjoM, Kao I f1a Cy
aHaJIM3e FeHOTI MPaBHOI OKBMpa ITOCTajle VICYBUIIEe TeXHWYKe VUIN
HeIpenBuavBe, 0e3 jacHe KopucTy off aHamse Hi 3a EY a Hu 3a semybe
Kanaupgare. Vnak, Kpo3 pasndnTre TeMaTcke lieJIHe IIOMUIbe ce U
ogHoc PenyOrmke Cpb6uje ca EY m mejcTBoM meHmx Ipommca U
MIOJINTHKA, Kao 1 roceOaH craTyc Koju Cpbuja 3aBpebyje ocrBapeHIM
HBOOM nmIvteMeHTanyje EY npornca.

Jenma op Tema Koje mpencTaBbajy AedMHUTMBAH WM3a30B Yy
caBpeMeHMM MebyHapogHmMM opHOCMMa U OKYC eBpOIICKe
auuioMaTuje je 1 MebyHapoHy TepopusaM. MebyHapoyHu Tepopuszam
je oIacHa I1ojasa I10 €BpOIICKY MHTerpalyjy, a CBOjUM [ieJIoBarbeM YHOCH
CTpax ¥ HeCUTypHOCT y TpabaHe u [0BOAM y CyMibYy edUKacHOCT
Oe36emHOCHVIX OpraHa EY. Opranmsarnyje oy Asn-Karime n Viciamcke
ApXaBe Cy IIOCJIeNIbUX TOAVMHA W3BpIIWIE BUILE TepPOPUCTUYKIX
Hanaga Ha Tepuropuju Hemauke, @pannycke, benruje, Ilnanuje n
Bermike bpuranmje. ITpoGriemnt Ha xoje EY mHawwtasn y 60pom npoTtns
OBMX OpraHusanyja IIOTMYY W3 HeIOBOJbHE WHTerpycaHOCTU
OesbenHocHoOr cucrtema. Iloymmmjcke 1 OesbemHocHe arenije EY
ITpaKTUYHO He II0CToje, ITOCToje caMO KOOp[MHAIMOHA Tejla ITOIyT
EBporiosia koja cHabneBajy mHdopMariijama Iomiyjy v 6e30enHocHe
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cIyx0e IpykaBa WIaHNMIIA, ajTi caMe HeMajy IIpaBo Jia ce Oope IpoTuB
TepopmsMa. [Ip>kaBe WwiaHMIle 3aTO MOPajy [a MHTeH3MBHO MebycobHO
capabyjy Kako Ou ce pasMemsVBasIi OOaBelTajHI TIOfIAllN, 3ajeHIUKN
IUIaHMpaJle ¥ CIIPOBOAWIE IIPOTVBTEPOPUCTIUKE aKIyje, M Ha Kpajy
HPOLIeCY PaJIVI OKPVIBJBEHV TEPOPVCTIAL Y IIPaKCy TO HUje YBeK JIaKO HiA
u3BobMBO. Takobe, EY je samumiiubeHa kao MUpOBHM ITpojeKaT 1 YBeK
je TeIIKo ITPOeBPOICKMM IIOJUTUYapuMa da JIoOMpajy 3a Heke
3ajeHITYKe aKiyje YHMje Koje Ov yK/byunBasle IIpUMeHY Crle, Ila MaKap
u y Buay ,para mpotus Tepopusma“. Ilpocro, jemna anammsa
MebyHapomHOr Tepopm3Ma HamIwia Ou Ha CJIM4YHe Ipelpeke Kao U
TIOJINTVIKA ITPOIIVPErha.

Ha kpajy ocBpHYysM 61cMO ce 11 Ha HeKy OIIITY ITPOrHO3Y KOjuM
ryTesrMa he Tehu asbu 13a30B1 eBpoIICKe MHTerpaliyje y caBpeMeHM
MebyHapogauM ogHocuMa. Ilyman je masHo usjasuo 3a EY: , Brtanc
ocraje osutusaH” (Le bilan reste positif, P. [llyman - ,, Pour L'Europe™)
EBporicka yHIja je MMpOBHM ITpojeKaT 11 TO MOpa YBeK /ia ce IMa Ha yMy.
Hacraia je ma 6u ce crpeunymm cykoOm m3Mmeby IpikaBa wWiaHWMIIA.
Mumuberse je npucrammia EY ma He mocrojum apyru HauuH
opraHmsanuje MebycoOHMx omHoca n3Meby apxasa Esporte xoju 6u
CIIpeYVIo HaIVIOHAJIVI3Me VI eTHIUIKe cyKobe. CtastHy paToBy BobeHV Ha
eBPOIICKOM KOHTVHeHTY TokoM 20. BeKa J1a ITyTa Cy ce ITpeJIvIv Ha 11e0
ceeT. Haunn Boberba para je ca HaIrpeTKOM TexHOJIOTMje ITOCTao ToTajlaH
I IIpOXKeo 11710 IpyInTBo. HuBo paszaparsa 11 cMpTH ITpeBasuIliao je cse
Mmoryhe xopuctu of, moGerie y paty. EY je mopaya ja sameHu Taj
HecTaOVWIHV OKBUp OfIHOCA CHara n3MeDy eBpOIICKIX Hallyja, Kora Cy
KapaKTepycasIi CTaJIHV CyKoOM ca ITOBpeMeHMM IlepyoMa Mupa u
capajirbe OKO YCKMX TeOIIOJIMTHMYKMX MHTepeca, ca je[THOM TpajHOM
3ajeTHMUIIOM capajlH-e 3aCHOBaHOM Ha BUIIIeM MHTepecy COIMIapHOCTH,
jemHakocTy 1 pasHOnpaBHOCTI. Pobept Illyman, Konpan Anenayep m
Aymanpe [le Tammepw, Tpu noimriyapa w3 HajBaXKHUjUX JpikaBa
ocHuBaua EBporicke 3ajemnmiie 3a yrasb n yesik — Opanirycke, Hemauke
u Vtanmje - oty n3 neMoxpuiithaHCKVIX IOIVTUYKMX cTpaHaka. [1o
PeIMIVjCKOM yBeperby cBa Tpojuiia cy ovm Karomviy. CBoja Bepcka
yBeperba ITpeHeJIV Cy 1 Ha TepeH IpaKTidHe noymTvike. OHM Cy JXeslem
Ia ctBope YHUjy Koja Om rapaHTOBala MUp CBUM HaponuMa Esporie,
Koja Ou Owta oTBOpeHa 3a IIPUCTYII CBUM ApXkaBaMa EBporie koje To
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Xerle, Koja Ov1 0be30emyuIa crabruIaH IpyIITBEHO-eKOHOMCKYM pa3Boj 1
TIOITITOBAJIA M YIIPpaKEbaBasla Havesla JIeMOKpaTwje V1 JbYICKVX IIpaBa.

Vineja je pyHKIIMOHAIMCTIIUKE TeOpUje eBpOIICKe MHTerparyje fa ce
EY mopa rpaguryi nocrenero. Cse qy06rba MHTerpaliyja JOBOJIM JI0 CBe
Mambe IaHCK 3a M30mjare cykoOa. ,Espoma mehe Omrti crBOpeHa
OffjeTHOM, VIV Ha OCHOBY je[lMHCTBeHOr IvlaHa. Vsrpaguhe ce xpo3
KOHKpeTHa oOcTBapera Kkoja he Hajupe cTBOpUTH (aKTUUKy
compapHocT.” EBporia Hehe Oty KOMITIETHA JIOK joj He IIPYCTYIIE CBe
eBpOIICKe Hallyje, yjeduibeHe 3ajeHNYKIM eBPOIICK/M BPeIHOCTVIMA.
VIaTerpanyja Huje T0BeJIa J10 CTBaparba HOBe JApKase. [ pkaBe wiaHuie
Cy jOII yBeK ITIaBHVM HOCMOLM Ipolleca MHTerpaiyje. Y oKBUpY TOD
Ipolieca, OHe KOHCTaHTHO IpeHoce JIeJIoBe CBOje Ha/lJIeXXHOCTM Ha
3ajenHnuke EY mHcTUTYyMje, amm mcToBpeMeHO JbyOOMOPHO 4yBajy
onpebeHe dyHKIIMje KOje cMaTpajy HajBaXHUjUM II0 HaIVIOHAIHY
OesbemHocT 11 MaenTuTeT. MebyTitm, EBporna ce He cTBapa camo ITyTeM
JefioBarba 3ajeJHNYKMX MHCTUTYIMja, OHa ce IIpe cBera cTBapa y
IJlaBaMa caMuX EBpombaHa, y HMXOBO] CBeCTM O 3ajeIHUYKOM
upeHTuTeTy. 3ato je n y EY Tako BakHa cj1000/1a KpeTarba JbyAy 1 1eja.
Ona [yropoyHO [ONPWHOCK CTBapamy 3ajedHuINTBa w3MeDy
pasIMUUTIIX eBPOIICKMX HaLyja.

EY TpenyTHO 1iporasu Kpo3 nepuog, Kpuse y PyHKIMOHMCamwy. Ta
Kpu3a MOXe JIa MMa Tpu M3j1a3a: AyOJby MHTerpalyjy, crarHayjy vwin
wmhy maTerpanyjy. CrarHamnyja Ov 3HaYWwIa CUTyaljy y Kojoj ce
medosu EY 1 npxasa wiaHmia npriarobasajy n3azosrMa Kpuse 0e3
CIIpeMHOCTM Ha KpymnHuje pedopme Koje Om mobosbliasie
dynxumonncare EY. ITpocTim jesukom peuero, rienano om ce ga ce
HEKaKo ,IIperypa” Kpusa, a J1a ce HUIIITa He IIPOMEHN Y I0TaJlalllbeM
HaunHy GyHKIVOHMCama. 3a BpeMe CBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e Koja je
norofywia EY 2007-2008. roayHe, TOIIUIO je O BeJIVIKOT I1ajia IIoBeperha
rpabaHa eBpOIICKIX 3eMajba Y eBpO Kao 3ajellHNUKY BaIyTy YHUje 1,
YOIIIIITe, Y HAaYMH Ha KOju je BoDeHa eKOHOMCKa 1 MOHeTapHa ITOJINTIKa
y EY. Mebytnm, Taj mag nosepersa Hijje mipatioia 1 pedopma 0BMX
normrvka. CymrriHa npoOizema 6wia je y cienehem. [IpxaBe wiaHmile
Koje Cy 300T CBOjuX BeJIMKMX jaBHMX [IyToBa OwJle TeIIKO Iorobeme
HepocraTKoM HoBIa (I'puka, [lnanuja, Vtaimja, [lopryranmja) aucy
HaMIUle Ha COIWIApHY IOAPIIKY Of CTpaHe OoraTmjux HpKasa.
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HarrpoTvis, HaMeTHY TV Cy 1M TeIIKM ITpOrpaMu LTI be, pe3atba IvlaTa
y jaBHOM CEKTOpY, OTIIyIlITaFba, 3aMp3aBatba IIeH3Mja 1 TOMe CJINYHO,
kako Om EY rapanrtoBasla konm wmebyHapomHmx duHaHCHjCKIX
VHCTUTYIIUja, oy T MebyHaponHor moHeTapHor doxa (MM®), ma vim
Ce I103ajMI1 HeOIIXOIaH HOBAll 3a HOpMaJIHO pyHKIMoHMcame. Kpisa je
HeKaKo ITpoIlIa, IJobasHa pvHaHCHjCKa TP KMIIITa Cy ce OIIopaBiIa,
HOBALl je [IOHOBO N0TeKao, a y EY je cee ocrasio no crapom. /1o Heke HoBe
Kpuse Koja he Moxma yHMIITHTV eBpo3oHY y moTtmyHoctn. Cse cy
ITIaCHWMjVI €KOHOMVICTY KOj/ YIIO30PaBajy [1a je eBpo30Ha JI0HesIa Behe
HejeTHaKOCTM M3Meby Ip)kaBa wWIaHMIIA Koje Cy joj IPUCTyIIIe.
[TpenymrrarseM YHMjM TaKo 3HaYajHMX Ap>KaBHUX (PYHKIIMjA Kao IIITO je
IITaMITaF-e HOBIIa Wi ofipebrBarse IeBU3HOT Kypca 1 KaMaTHe CTOIIe,
dyHKIIMja KojuMa ce MOoXe ITOCIelT JoMaha MHAyCTpuja U 13BO3,
cr1a0vije eKOHOMIje eBPO30He OcTasle Cy Oe3 OBVIX MHCTpYMeHaTa 3alllTiTe
y OOHOCY Ha jade exkoHoMMje. Hajjaue eBpoIicKe eKOHOMVje IOIyT
Hemauke, ca cBojyM BICOKOTEXHOJIOIIKY pa3BujeHV M U IPOAYKTVBHIM
rpaHaMa MHAycTpuje, KoprcTehyt eBpo Kao yJasHMILy Ha CBa TP KMIIITa
eBpO30He, W3Bjlaue OrpoMHe mpodwure M3 nopehaHor msBoza u
vHBecTVIVja. VIcToBpeMeHO, y C1abujiM eKOHOMMjaMa ycilell TaKBOT
CIIOJBHOT €KOHOMCKOT ITPUTHCKA 0JIa3Vl 10 IIpollajiarba U 3aTBaparba
TpagyIMOHTHVX IIpeny3eha, ryOnTKa pagHX MecTa 1 HeMoryhHoCT
[ia ce aKyMYyJIvpa JOBOJbHO JoMaher KammTasla y HeOIIXOAHe pa3BojHe
vHsecTuiyje. IIpeocraje camo MoryhHocT ma ce mpuspese cabujux
eKOHOMMja IIPeCTPYKTypHpajy y IpaBlly Behe KOHKYpeHTHOCTM Ha
3ajeTHITYKOM TPXKMILITY €BPO30He, IIITO je CBaKaKo IyToTpajaH poLiec 1
3axTeBa OIleT BVCOKa yJlararba He caMO eKOHOMCKOT KaTliTasla, Kora 4ecTo
HeMa JI0BOJbHO, Beh 11 OHOT HOJIMTVYKOT, Y CMUCILY [Ia eJIiTe Ha BJIacTu
Mopajy Aa MMajy xpabpocTi 1 Bu3Mje Jla ofperie pas3BojHe LybeBe U
CHIelVjayIn3yjy IIPUBpPeLy Y TOM CMepy.

IImha vHTerpamja pakTIHO Ou IIpeficTaB/bajia pasrpaamny EY
y OBOM OOJIVIKY Y KOMe Ce cajia Hajla3) ¥ IIOBpaTak Ha Heke ITpebarirtse
HVBOe MHTerpaiyje. Y cBOM eKCTpeMHOM By MOIJIa Ou fa 3Hauu U
pacnag, EY. bpersur ce cmarpa mpBuM KOpakoM y TOM IIpOLiecCy.
EBpockenTuimsaM Kao HOIUTUYKY HOKPeT ce CHaKHO 3ajlake 3a OBaj
ce”apuo. IlomuTiyuke cHare Koje IIOTOAYjy €BPOCKEITUIIM3MY Cy
HaIMOHAJIM3aM, TIOIyJI3aM, pagyiKamsaM (mecan v jiesn). CTpaHke
IO3HaTe I10 TaKBMM CTaBOBMMa Y IIOCIIeIibe [Be AelleHuje ocTajle Cy
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feo onmTIIKOr MejHcTprMa y EY, nako cy parmje Gwie Butire mpemeT
MHTepecoBarba 0e30eHOCHMX CIyXO0M ¥ CHelujaIn30BaHmX
MOTTMTVYKVIX aHATTMTIYapa. [laHac 3a X I1aca 3HadajaH Opoj by y
CBVIM eBPOIICKMM 3eMsbama. [ Tpymepu cy: , ArrrepHaTBa 3a Hemauky”,
, YKUIT?, ,ITopemoc”, ,,Harmonamsu dppont”, Cirobomapcka cTpaHka
(Aycrpwja), ITaptija criobone (Xormanamja), Pvmec i Jobrk (Mabapcka),
Msencke pemokpate, ,Ilpasu @unim”, Iler 3pesnuia (Mrammja),
Cupmusa (I'puka), [Tpaso m ripasna (ITosbcka) v, Ycrex momysmsma ce
[0 HEKMM TeopeTrdapvMa objalrrbaBa MpOIOpPOM ejleMeHaTa IIoy-
OusHMca M ecTpafie y MOJIMTUKY IIpeKO MacOBHOI Kopwiithera
OPYIITBEHNX MpeXKa, arpecBHVMM HAYMHOM KOMYHUKaIlije ca
Oupaurma Koju moraba emonyje IIpe Hero pasyM (IITO YOIINTe Hyje
HOBa II0jaBa y €BPOIICKOj IIOJIMTHMINM), Kao ¥ cBe BehoMm
HemHopMucaHomhy ¥ TIOIUTUYKOM HEKYITypPOM IPOCEYHOr
eBporIckor ompada. Ha mocienssriv m3bopriva 3a EBporickn mapiameHT
2019. rogmHe pOHIDIO je [I0 OCUIIalba IjlacoBa 3a yMepeHe,
,LIeHTPUCTIYKe” cTpaHKe, KOje TPaauIIOHAJIHO IIOApXKaBajy ayO0rby
VHTeTpauyjy - CoLyjajiieMOKpaTe, AeMoxpuiihaHe, jmOepaie.
VicToBpemeHo, ByIlle MaH/IaTa Cy 100VITe eBPOCKeNTIIHe CTPaHKe. JoIII
yBeK HeTIOBOJBHO /1a Ou1 IIpey3erie KOHTPOJTY Hajl ITapJlaMeHTOM, aJIii ce
uyHY 1a he Ha orenehviM 1300pyiMa OBe cHare caMo HACTaBWT [1a jadajy.

[y0Gsba mHTerpariija Ov ce pausasla y 1Ba IIpaBlia. JefjaH je Tako3BaHa
»EBpona y sutite 6p3uHa”“, rmoe 6u ce HekonmKo nocrojehmx gpkasa
wlaHMIIA YjeAuHWIO y 1yO/by eKOHOMCKY YHUjy, Koja Oum moper,
3ajeHIUKe MOHeTapHe IIOINTVKe (eBpo30Ha) I00mIa 1 3ajeHIUIKY
duckanny mommTHKy (MoryhHoOCT IIpuKyIUbamka IIope3a  Off
CTaHOBHMIIITBA, 3ajeJHNYKOr 3ayXMBarba ¥ CaMOCTaJIHOI TPOILIeHa
HOBIIa). Bermko je mirarse koje Ou1 mp>kase Ovute cripeMHe [1a ce OIpeKHY
CaMOCTaJIHOCTU Y TaKO OCeT/bIBOj 00JIacTy Ip>KaBHe PyHKIIVje Kao IIITO
je IIpUKyIUbakbe HOBIIAa — OHOCHO IOpecka moJymTika. Takobe, oBaj
ClieHapyo Ov HapyIIVO jeAVHCTBO YHje V1 CBe [Ip>kaBe Koje Ov ce Hallvle
y TOj Y>XKOj 3ajeHNILIM BepoBaTHO Ou moTmasie 1o, jour sehn yTuiiaj
Hajjaue mp>kaBe wiaHuile - Hemauke. JIpyru je oHaj mpaBari Koju1 je joI
cpenvHOM 19. Beka 3acTyIiao BeJIVIKM eBPOIICKM IOJIUTUYap W Icar]
Buikrop Vro - denepaam mmpojexar , CjenyrbeHe gpxase Esporte”, xoju
ou no ymieny nHa CjenumbeHe Amepuuke [Ipxase capalimy YHUjy
IIPETBOPVIO Y 3a0KPYXKeHY defiepasiHy Ap>KaBy ca CBUM OBJIalthersma
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3a Boberbe caMocTasTHe BojHe, TMIUIoMaTcke, oviHaHCHjCKe 1 CBaKe JIpyTe
noyiTyKe. Kako cTBapm TpeHyTHO CTOje, OBaj CLIeHAPVIO je IPaKTUYHO
yTOIVja, aKo je OH y CYIITHY 0110 1 KpajibV IVb KOMe Cy TeXVIIV CBU
HOJIUTYAPY KOj/ Cy Ce 3aJlarajlii 3a eBPOIICKY MHTerpaiujy, jep cy ra
CMaTpasIv JIOTVYHM 3aBPIIETKOM LIJIOKYITHOT ITpOLIeca.

Tu 6ynyhn momerm y Bermmkoj mepn ;LecpMHmcahe " JaJbVl Pas3Boj
QHAM3MPAHX MPOIIVCA U TIOJINTHKA Y 0BOj MOHOTpaduju. CprKTypa
MoHorpadwmje je, y CKiIaay ¢ THUM, Iofe/beHa Ha HeKOJIMKO ]aCHO
ofleJbeHVIX 1ieJIMHa W IIOIJIaB/ba. YBOIHO IIOITIaB/be O OHOCY Wjeja
3aje[THIUKe CIIoJbHe 1 Oe30eHOCHe TIOINTKe 1 KOHIIeIITa CTpaTellke
ayTOHOMMje Cy Hammcaym 3ajerHo 1p Muxajno Byuwmh u np Mapxko
Hosakosnh. [Torasrsa o EBporickom 3e71eHOM T0TOBOPY, TEXHOJIOIIKO]
mvwtoMatju EY m ynipasrparsy Murpanyjama je Hammvicao ap Muxajito
Byunh. ITomtasbe o mHPOpMaLoHOj Oe30emHOCTH je HaICao AP
Mapxo Hosakosuh.
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3CBII 1 CTPATEILIKA
AYTOHOMMJA EV:
N3MEBY AMBULIUJE
N CTBAPHOCTN Y YCJIOBVMIMA
I'TIOBAJIHE HECTABMJIHOCTU






HAcTtAHAK 3CBII?

3ajeqHIYKa CrI0JbHA 1 Oe30eHOCHA ITOJIUTHKA (Y HajbeM TeKCTY U:
3CBII) Esponcke yHwje (y gasbeM TekcTy u: YHUja, EY) mponcrexia je 3
BUIIIIeIeLIeHVjCKe TeXKEbe eBPOIICKIX AprKaBa Ka IOJIMTUYKO] cCapalrbi U
VIHCTUTYLIMOHAJIHO] MHTerpauvju. Viaeje o NOIUTUYKOM jeIVHCTBY
EBpore jasrpajy ce jor ripe [Ipyror cBeTcKor pata,’® aymvi Cy KOHKpeTHje

® TokoM MCTOpMje, MHOTY MWUCIMOLY, dwiIio3odu 1 ApXKaBHULIM 3acTyIIaI Cy
pasanTe BU3Mje yjenurbeHe EBpoIle, 4ecTo Kao Ha4MH J1a ce CIIpede paToOBI,
IIO[ICTaKHe IIpOCIIepuTeT WIN Ojada KOHTMHEHT. EBo HeKmx KbyUHMX wIeja u
VHMUIMjaTVBa IIpe [Ipyror cBeTcKor para:

1) Cpenssm Bek: Vako HMje OWIIO , IIOJTUTIUIKOT jeMHCTBA” Y MOIEpPHOM CMWCITY,
KoHIrenT xpumhancke EBporte mipencrasibao je ompebenw By KyiaTypHOT 1
BEPCKOT jeqyHcTBa rox, yTviajem KaTtormrake npkse 1 CBeTor pyMCcKOr HapCTBa.

2) ITpocseturersctbo 1 18. Bek: AbGe e Cen-Tljep (Abbé de Saint-Pierre) je moueTkom
18. Beka, mpemytoxmo ,[IpojexaT 3a BeuHI MUpP”, KOji je YK/byUMBaO OCHMBAbE
EBporicke yHIje gprkaBa ca 3ajeJHITIKOM BOjCKOM U apOmTpakHVM cyaoM. JKan-
XKak Pyco (Jean-Jacques Rousseau) je Takobe mmcao o maejama deneparivje
€BPOIICKMX Ip>KaBa.

3)19. Bex: Hamosleon BonamapTa - mako je meroso yjenursere Eppone Gmio
HaMeTHYTO CIJIOM, OHO je IIOACTaKIO pa3MUIIUbara O IIOTpebu 32 eBPOIICKIM
noperkoM. Bukrop Uro (Victor Hugo) je cpenmuOM 19. Beka rosopmo o
~CjemumenvM Esponickum  [IpxaBama” kxao o OymyhHOCTM KOHTMHEHTa,
npensubajyhu Mup m capagmy. OH je BepoBao y yjenmuiberse Epporre Ha
JeMOKPATCKVM MPUHIUIVIMA.

4) ITanesporickn rtokpeT (Pan-European Movement): OBaj moxper je ocHoaH 1923.
ronvHe of, crpae Puxapna Hukomayca o Kynerxose-Kazeprija. O je 6mo
jermaH o, Haj3sHaUajHUjUX 3arOBOPHWKA eBPOIICKOT jelMHCTBa y MebypaTHOM
nepuony, 3astaxxyhm ce 3a EBporicky yHuUjy Koja 6u cripeuwia Oynyhe paTose 1
ojauasia EBpony npen pacryhum cumama nomyt CAJL n Cosjerckor Casesa.
berose mpeje yTuiasie cy Ha MHOre IIOJIUTI¥ape TOT 100a.

5) smeby mBa cBercka para (1918-1939): Apuctun Bpujar (Aristide Briand),
dpaniycku mpemujep, mpenyioxuo je 1929. ronuue Ha 3acenamy JIure Hapona
npojekat , EBporicke deneparte yuuje”. Hberosa maeja Owia je moymaTiaKmu u
€KOHOMCKM cCaBe3 3aCHOBaH Ha COJIVIAPHOCTHM, KOju Ou pelmo NuTarba
Ge30errHOCTI 11 eKOHOMYje. Vlako Huje peasmi30BaH, FeTOB ITpeyIor je 6110 3HavajaH.
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dopme nobOTe HaKOH FHeroBor 3aBpiiieTKa. [lommTirdke mozesie Koje cy
ycilenle TOKOM XJIafgHOT paTa, yKbydyjyhm dopmmpame msa
WIEOJIOMIKY ~ CYIIpOTCTaB/beHa O7I0Ka, [I0JaTHO Cy IOfCTaKiIe
VHUIIVjaTViBe 3a eBPOIICKO Yjedyberbe Kao OIroBop Ha Oe30eIHOCHe
nsaszoBe. [Iurame 3CBIl Epporicke yHUje omyBek je HawIaswiIo Ha
CKeNTuIIM3aM ApkaBa WwiaHWUIla, Oyayhu 1a je mo cBojoj mpuponm y
CYyHPOTHOCTM ca TPaAULOHATHVM CXBaTar-eM JIp>KaBHOT CyBepeHTeTa.
Harime, jenan of, Kj1aciaHMX KpuTepujyMa Ip>KaBHOCTY 113 MoHTeBIIea,
rpoMyJIropaHmx y wiaHy 1 Konsentiyje o rmpasyma 11 obaBesaMa fgprkasa
13 1933. romure, jecTe criocoOHOCT AprkaBe [la YCIIOCTaBIba 11 BOLVI OTHOCE
¢ apyrmM cyOjexTriMa MebyHapomHOTr mpasa, IITO ce IMPEKTHO Trde
CIIOJBbHE TIOJIUTVIKE Kao KJbyuHe MaHudecTaryje cyBepeHnTeTa.” Y ToM
KOHTeKCTY, Huje M3HeHabyjyhe 1IITo cy IpBu MOKyIIIaji1 yCIIOCTaB/bakba
3ajelHMUKe CIIoJbHe 1 Oe30emHOCHe TOJIUTHKE YHYTap €eBPOICKMX
MHTerpatyja, noryT EBporicke onbpambetrie 3ajeqamiie (E[13) 1 Esporicke
noytiake 3ajenamiie (EI13) us nemecernx ropmza 20. Beka, 3aBplieHM
HeycriexoM. [J1aBHM passior 3a Heycllex OBMX MHUIIMjaTHBa Owia je
CHa)XHa IIOJINTMYKA ¥ WMHCTUTYIMOHaJIHA pe3epBUCAaHOCT IpXKaBa
wiaHMIla, HapounTo dpaHItycke, viejyt IIpeHoca KIbYUYHIX CyBepeHMX
opmanthersa Ha cCylpaHaVoHaIHe VHCTUTYLIMje. MebytnMm, mako

Ose npeje, Mako ce pasIMKyjy IIo oOMMy ¥ IIPUCTYILy, IOKa3yjy Aa je TeXeba Ka
onpeberom 06Ky yjemvrbeHe Epporte Grta mpricyTHa BeKOBVIMa, a TIoceGHO ce
VIHTeH3VBMpaia HakoH [IpBor cBeTcKor para, Kao OATrOBOp Ha pasaparba U XKeJby
Tla ce m3berHy Oynyhm cykoOmn. [Ipyru cBeTcKu parT je caMo JIOHaTHO YUBPCTHO OBY
TEXHY M a0 joj HOBM, XMUTaH 3aMax, IITO je J0BeJIo JI0 cTBapara EBporicke
3ajeTHIIIE 3a yTasb VI YeJlK, ITpeTede JlaHalbe EBporicke yHuje. BumeTn Burtie xoft:
bpanko Paxmh, Mwuxajio Byunth, Hedoemamcku o eBponckoj unmeepayuju, beorpam:
ITpaBuu dakynrer YHuBepsurera y beorpamy, 2014.

”Montevideo Convention on the Rights and Duties of States 1933, https://
www.oas.org/juridico/english/sigs/a-40.html, 12. 6. 2025.

8 Yrpkoc moverHoj oppuriy, pparirycka Harponansa ckymmirriHa je 1954. rogyze
onbwia ma paTudukyje yrosop o E[13. ItaBHM pa3iosu 3a To ¢y Owim cTpax of
ryOuTKa HaI[IOHaJIHOT CyBepeHMTeTa Hall BOjCKOM, 3a0pMHYTOCT 300r IIOHOBHOT
Haopy>kaBarba Hemauke, 11 >kesba J1a ce 3a[p>XXi ayTOHOMHa (ppaHIlycKa CIIOJbHA
rosTVKa 1 ondpana. ITpomact E[I3 je ayromarckm nosykia 3a cobom m EIT3, jep
je OvITa CyIITHHCKY TI0Be3aHa ca ofiopamMOeHoM 3ajemHmIIoM. Tloper Tora, oTmiop
TIpeHoOCy CyBepeHMTeTa O¥10 je jorr Behnt Kayia ce pafgyuTo O IMPeKTHO] MOIUTIIKO]
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HeyCIIeIITHY y HeIIOCPeTHOM CMVCITY, OBV PaHV ITOKYIIIAjVi IIOCTaBVIIV Cy
TeMeJbe 3a JlaJbe IIPOMIIIUbarbe Vi Pa3Boj MexaHM3aMa capajiibe y 0071acTyt
3ajeffHUUKe criojbHe 1 Oe3OeqHOCHe mosmTuKe. Ha muMa cy KacHMje
m3rpabeHy MHCTUTYHMOHAIM30BaHV 00NN KOOpAMHAaLIMje, KOju Cy
Kpo3 JelleHNje eBoitympav y gaHarmsy oksup 3CBII, obyxsarajyhn
3aje/JHIUKO JieJIoBarbe JIpykaBa WiaHuila y MeDyHapogHM OJHOCHMA Y3
3aJlpKaBarbe K/byUHIX eJleMeHaTa HbVIXOBe HallViOHaJIHe CyBepeHOCTIA.

Cenmampecernx rofyHa dopmupa ce EBporicka noymriuka capaiiba
(EIIC), mexaHw3aM KoOopHaMHalyje CIOJBHMX IIOJIUTMKA JpKaBa
wranmia.’ EIIC ce pasBujasla mocTerreHoO, Kpo3 HW3 W3BeIlTaja 7
JeKiapalyja, ¥ KOHauHO [o0wia IpaBHM OKBUpP yCBajarmbeM
JenuHcTBeHOr eBpoIICKOr akTa (rmormmcaH 1986, a cTymmo Ha cHary
1987),° xojuM ce mpBM IYT y yroBOpHO] popMM Ipu3Haje rmorpeda

vmTerpauyjit. Vickycrso ca EII3 u EII3 mokasaio je ga ce mHTerpaiyja Mopa
OfIBUjaTV TTOCTETTEHO, Hajlpe KpO3 Marbe OCeTIbVBe €KOHOMCKe CeKTOope (Kao IITOo
je E3YY), mpe Hero mro ce MOKyIIajy 3Ha4ajHMjM KOpaly Ka IIOJIMTUYIKOM W
Ge3bemHOCHOM jemmHCTBY. Bunm metasprmje kom: Kevin Ruane, The Rise and Fall of
the European Defence Community Anglo-American Relations and the Crisis of European
Defence, 1950-55, Palgrave Macmillan, 2020.

EIIC je moxpeHyTa HakoH Xamikor cammra 1969. rommue, a 3BaHWYHO je
ycIiocTaB/beHa ycBajambeM JlykceMOypirkor m3Bemraja (Davignon Report) 27.
okroOpa 1970. rogyre. OBo je 03HAYWIIO ITOYETaK CHCTEMATCKe capaibe y 00IacTi
cnosbHe niormtuke. [masam mvwpb ET1C-a 610 je ma omoryhm mpkaBama wiaHUIIaMa
7la M3pakaBajy 3ajelH/UIKe CTaBOBe O BeJIMKMM MehyHapoIHUM MUTamkMMa 1 J1a
KOOpAMHUPAjy cBoje AMIUIOMaTcKe akije. Veja je Omia 1a ce nmoseha yTumiiaj
EBporre Ha cBeTCKOj CIIeHV KpO3 jeIVHCTBEHVjY T71ac. 3a pas3/IvKy Off MHCTUTYIIVja
Esporickiix 3ajeqamaia (E3), xoje ¢y mMasie cympaHaIyMoOHaIHWM Kapakrep (Iae
Tip>kaBe TIpeHoCe JIeo CyBepeHuTeTa Ha 3ajeqHumdke mHCTHTYyIMjE), EINC je Gmta
MebyBsragyHa MHMIVjaTUBa. To 3HauM Ha Cy omjIyKe HOHOIIEeHe KOHCEeH3yCOM
usMmeby Bilaja IpkaBa wWiaHMIla, Oe3 obaBese IpeHOca CyBepeHUTeTa Ha
cyIrpaHalvioHasIHM HuBo. Huje viMasia corcTBeHM ITpaBHM OCHOB Y YTOBOpMMa J10
yCBajarba JeMHCTBeHOT eBpoIIcKor akTa (Single European Act - SEA) 1986. roise,
Koji jy je dpopmarmzosao. Tokom ceor mocTojarsa (1970-1993) EINC ce mocTterreHo
pasBujasia ¥ MNPOLIVMPVBAja CBOj OEIOKPYT, Of MHOYETHUX KOHCyITamuja Oo
3ajelTHMYKMX M3jaBa, I1a YaK ¥ HeKMX KOOPOVHVCAHVIX AUIDIOMATCKIX aKIIyja.

9 Single European Act, Document 11986U/TXT, OJ L 169, 29. 6. 1987, pp. 1-28.
JenumcrBenu eporickn akT (JEA) popmarmmsosao je EINIC y Iimasu III (Ogpenbe o
€BPOIICKOj capaiEby y CIIOJbHOj o), wiaHosrMa 30.A go 30.M. Osaj meo JEA
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MOJINTUUKe capajibe yHyTap 3ajeguuie. Konauno, Yrosopom us
Macrpmxta 1993. roguse, 3CBI1 nocraje meo EY.M MacTtpuxTckm yrosop
je crBopmo EBporicky yHujy Ha 6asu ,cTpykType Tpu cTyba”. ITpsu cTy®
cy unHwIe Beh nocrojehe Epporicke sajernmtie (yxbyuyjyhu E3YY, EE3
u EypoaTom), koje cy 3ampikajie cyIrpaHallMOHaIHM Kapakrep. pyru
cTy0 je xbyuaH 3a Hamry npuday. To je Owia ,3ajemqHndKa CriojbHa 1
Oesbennocna mommrmka” (3CBII), xoja je 3amenmIa Esporicky
normtiuaky capanesy (EIIC). Osaj cTy0 je msrpaben Ha MebyBriagyemM
IPVHLMIIVIMA, IIITO 3HauM JIa Cy OITyKe JTOHOIIIeHe KOHCeH3YCOM JIpKaBa
wiaHNa, a ysora uHctutyyja EY (momyr Kommcnje n Cyna npasre)
Owia je orpanityena. 3CbBI1 je Oru1a 3Ha4YajaH KOpak Harrper] y OfHOCY Ha
csor rperxonHyKa - ET1C, jep je mobmiia uBpcT yroBOpHM OKBUP YHyTap
HoBoocHOBaHe EBporicke yHuje. biora je amOwmmosHmja y cBojuM
HbeBMMa, Texkehn Ka ledpvHvICarsy 11 CITPOBODerY 3ajefIHITIKe CIIOJbHE
1 Oe30eTHOCHe OJIUTVIKe YHYje Y e/ IMHIA

YCIOCTaBYO je OKBUP 3a Ap KaBe WIaHWMIIe [1a ce KOHCYJITY]jy ¥ KOOPOVHUPajy CBoje

cnospHe noymTike. Vako je ETIC u gasbe ocrtana mebysianmaa (omiyke cy ce

TIIOHOCWIEe KOHCEH3YyCOM), FeHO YKJbyduBambe y YIOBOp je Hajio IOJIUTUYKO]

capansy Behn jterurimmTeT 1 3Hadaj. KibyuHe ofiperiOe o MOIMTUYKOj capaiiby

y JEA cy ykibyumBaiie:

1) ObaBesy capamrbe: [Ip>xaBe wiaHuIle Cy ce oOaBe3asie fa pa3Bjajy M IOCTeITeHO
CIIPOBOJIE 3ajeJHIUKY CIIOJbHY IIOJIUTHUKY.

2) Koncynranyje: YcriocraprbeH je MexaHU3aM PeIOBHMX KOHCYyJITalluja usmeby
ZIp>KaBa WIAHWMIIA O CBVIM BEJIVIKVM CITOJEHOIIOIVITYYKVIM ITATab/Ma.

3) 3ajemamrake akxtmje: JEA je mpemsubao MoryhiHOCT mipemysiMarba 3ajeTHIAKMX
aKIyja y CrIoJbHOj TIOJIMTHULIN, MAKO je OIy4uBarbe 1 Jabe OVIo Y BeJIMKOj MepH
y pyKaMa AprKaBa WiaHuIIa.

4) ITpencemmmmeo: Ynora Ilpencemuvmrsea CaBeTa ojadaHa je y Bobemy
CHIOJBHOIIOTATITIKE Capaiibe.

5) CexpetapujaT: YcrioctasibeH je Cekperapujat 3a nogpinky ETIC-y.

Vaxo JEA Huje oBeo 110 NOTITyHO 3ajeHIYKe CIIOJbHE IOIWTHKE, OH je IIOCTaBVo

OCHOBY 3a [Oa/bM pasBoj y 0Boj oOiacTw, KyJMuHMpajyhu yclocTap/barseM

3ajemHirdke criorbHe 1 6e30emHOCHe ormTvKe (3CBIT) MacTpuXTcKvM yroBopoM.

1 Treaty on European Union (TEU) / Maastricht Treaty, https://www.europarl.
europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties /
maastricht-treaty, 12. 6. 2025.
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Pa3Boj 3ajenHiruke criospHe 11 6e30emHOCHe mormTvke (3CBIT) HakoH
MacTrpuxTckor yrosopa Tekao je IocTereHo, Kpo3 HeKOJIMKO dasa, IIpu
yeMy Cy HapenHM yrosopu omoryhasasm cse Behy xoopauHaiujy m
nasaym 3CbII-y cBe mHTerpyicanmji, ajvi v fajbe yIilaBHOM MeDyBrIafyH,
KapakTep. AMcTepraMckuM yroopoMm 13 1999,'2 3CBIT je yumrweHa
edprKacHIjOM ¥ KOXepeHTHUjoM. YBeleHa je mosuiuja Bucokor
IIpe/ICTaBHMKA 3a 3ajeTHIUKY CIIOJbHY 1 Oe30enHocHy nommtiky (High
Representative for CFSP). OBa ¢yHKIMja je TpBoOMTHO OvIa IIoBe3aHa
ca rerepayiHMM cekpetapoM Casera EY (ripsu je 610 Xasujep Corana).
LIvws je 6o 1a ce 0be30eny Beha KoXepeHTHOCT ¥ BUIUBMUBOCT CIIOJbHE
normitvike Yauje. @opmmpad je [Normarirakm 1 6e30emHOCHN KOMUTET
Kao Tejl0 Koje IIpaT MebyHapomHy cuUTyauujy M HOIPUHOCK
AedvHMCay NOIUTVIKe. YBeJleH je KOHIIENT ,3ajeJHIUKMX cTpaTervja’”
3a vimruteMeHTarjy 3CBIL

Yrosopom wmu3 Hume on 2003. romgure,” npumpempeHe cy
VIHCTUTYLIMOHaJIHe pedbopMe HeoIXO/IHe 3a BeJInKo Ipomperse EY (Ha
10 HoBMxX wrianuia 2004. roguue). VMako 3CBIT ocTaje mebysnanmHa,
Yrosop u3 Hute je y ogpeberviv criermdprranmv obractiva omoryhwo
na ce omyke yHyTap 3CBI1 nonoce kBaymdrikoBaHoM BehmHOM, ajiu je
U fajbe 3a/pXKaHoO BeTO 3a CYIITHHCKA HWTama. YTOBOp je oJIaKIao
MOryhHOCT 3a IpyIly JpkaBa WiaHWUIIA Jla CIIPOBOJIe IojayaHy capajiiby
y okBupy 3CBIT, uak 1 ako cBe gp>KaBe HICY CITpeMHe 3a TO.

Yrosop m3 JIncabona (2009),' moxeo je mo cama Hajsehe pedopme
3CBII, ¢ mwbeM fa je y4UMHM KOXE€PEeHTHUjoM, edUKacHUjoM W
BUIJBMBMjOM Ha I7100asIHOj crieHn. JIncaboHckm yrosop je dpopmaiHo
YKVMHYO CTPYKTYpY , Tpu cTyba”, marerpumryhn 3CBI1 y jenumcTBern
oksup EBporicke yHuje. MebyTimM, nako Buille Huje ofBojeHun ,,cTy0”,

12 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts, O] C 340, 10. 11.
1997, pp. 1-144.

B Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing
the European Communities and certain related acts, OJ C 80, 10. 3. 2001, pp. 1-87.
4 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty

establishing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, OJ C
306, 17.12. 2007, pp. 1-229.
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3CBIT je 3agpxxaia crierddaas, MebystaayH KapakTep ca Ioce0HVIM
IHpollelypaMa JOHOIIIera ofjIyKa (Beh1HOM jeTHOITIaCHOCT), M3y3eTa Off,
HaiexHocty Cyna nipase EY (ocuM y orpaHmdeHmM clydajeByMa).
®yHkimja Bucokor npescrasHmka je 3HaTHO ojavaHa. Cania je oH u
notnpencequk EBporicke  kommcuje, mrto My omoryhasa ma
KoopamHMpa crospHe mnoymrtike EY m Ha Mebyemammmaom m Ha
CyIpaHaIlMOHaJIHOM HMBOY. EBporicka cryx0a 3a cIiojpHe IIOCIIOBE
(European External Action Service - EEAS) ycnocras/beHa je Kao
muuioMarcka oryk6a EY, mom BobcrBom Bucokor mperncraBHMKa,
cacTasibeHa of1, ocoOsba 13 Kommcnje, CaBeTa 1 AMITIOMATCKIIX CITY>XKOM
Aap>kaBa wiaHuia. Fben 1mweb je ga nompxm Bricokor mpercraBHuKa 1
00e30eryt KOH3MCTeHTHOCT CIOJBHOT fesioBarba EY. YBeneH je crayam
ITpencenumk EBporickor caBeta, koju mperictasiba EY Ha HUBOY 111edpoBa
Ip’KaBa WV BJIajia Y CIIOJbHVIM IOCJIOBMMA. 3ajeHITYKa Oe30e1HOCHA 11
onbpambena nommryka (3bOIT/ CSDP) je nomatHo passujeHa kpos 3bOI1
(panrmje EBporicka 6e3bemHocHa 11 onbpambera normTvka - EBOIT), koja
yxbyuyje Moryhsaoct 3a EY fma cripoBomm BojHe M IUBWIHE MuCHje
yIopaBbarka Kpm3ama (HIIp. MMPOBHe oIepariije, Mmucuje oOyKe,
XyMaHUTapHe McHje).

veesu v ipHOMIN 3CBII
- OIUTUIOMATHJA KPO3 BPETHOCTU

wpesn n3 wiana 21. Yrosopa o EBporickoj yHUju IIpeficTaBrbajy
TeMeJ/bHV IIPaBHW ¥ HOJUTUYKM OKBUP KOju JeduHuIIe yiory u
amb6vyjy EBporicke yHwMje kao iobatHOT akTepa. OBM LIVbeBM He caMO
na ycMmepaBajy penosambe EY Ha MmebynaponHoj crienn, seh u
HarjlallaBajy HOPMATWBHM WAEHTUTeT VYHMje - 3acHOBaH Ha
BPEeIHOCTIMA, IIPaBy 1 OATOBOPHOCTIA

OcnosHa yrora 3CBI1 orena ce y TpeheMm craBy, Tauku a, wiaHa 21.
y koMe ce mictide Aa je 3CBIT mHacrpymenT myTem kojer EY it cBoje
OCHOBHe MHTepece 11 0e30eTHOCT, Kao ¥ He3aBUCHOCT 1 TepUTOPVjaTHA
VHTeTpuUTeT CBOjuX ApkaBa wiaHuia. OBo je 1moceOHO pesleBaHTHO y
ceemty para y Ykpajuau, roe EY myrem 3CBII m mparehwx
MHCTpyMeHara, mornyT Espomnckor wmmposHor donma (EINID) un
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Crpartemkor Komriaca,'® HacToju 7la odyBa eBpOIICKY Oe30emHOCT 1
MOJINTUYKY CYBEPEHOCT CyO4YeHY C AVPEKTHVM BOJHUM IIpeTama, O
ueMy he GuTy BuIlle peun y HapeTHOM IIOIJIaBIby.

Harse, 3CBIT nma 3a nwwb 1a yYBPCTY U IIOTIIOMOTHE JIEMOKpPaTHjy,
BJIaJIaBVHY IIpaBa, Jby/ICKa IIpaBa 11 Hadesla MebyHaponHor mpasa. OBa
HOpPMaTVWBHa OpWjeHTalija jacHO je BWbMBA Yy IIOJUTUYKO] U
MaTepwujaHoj nogpuiy Kojy EY npyxa Ykpajunm - npxasu Koja je
XXPTBa arpecije "1 MCTOBpeMEeHO TeXN WIAaHCTBY y YHMjI.'® YjernHo, kpo3
caHKIIVje 11 AuIUIOMaTcKe nHMIMjaTiBe, EY mpomosuiie mebynaponte
IIpaBHe CTaH/Iape ¥ OATOBOPHOCT aKTepa Koji Mx Kpiite."”

15 Brammyt HvDKe 3a ODjallEberbe 0Ba [Ba MHCTUTYTA.
16 EV je mpy>Xwla 1 HacTaBsba [1a IIpy>kKa YKpajuHu:

1) ®umaHcwjcky nmomoh: Mwmjapre eBpa OupeKkTHe OylleTcKe ITOIpIIIKe,
XyMaHWTapHe ITOMOh 1 cpeficTaBa 3a OOHOBY.

2) Bojuy momoh: Koopanuanyja n dpuHaHCHMpare MCIOpPyKa Opykja 1 BOjHE
onpeMe myTeM EBporickor ¢ponma 3a Mup (European Peace Facility).

3) IomrTraky moxppimnky: CHaXHa IMIDIOMAaTCKa ITOApITKa Ha MebyHapomHM
dopymrma, yBoberbe caukimja Pycuju 1 mompiika npornecy IpuapyKuBarba
Ykpajune EY.

4) ITpuxsar wm3bermra: Omoryhasare IIpuBpeMeHe 3alllTUTe MWIMOHMMA
YKpajUHCKMX M30ermiia y Ap’kapaMa WiaHMIaMa.

Bupern nomarke o momohn Ha Kommcuja EY, “EU solidarity with Ukraine”,

https:/ /commission.europa.eu/ topics/ eu-solidarity-ukraine_en, 12. 6. 2025.

7EY yBomm pasimidmTe BpcTe CaHKIIMja, KOje MOTY YKJbYUMBaTIL:

1) ExoHOoMCKe caHKITMje: OrpaHvdersa TprosuHe, (bMHAHCHjCKe YCITyTe, IIPUCTYTI
TPXMIUTY KallMTasla, eHepreTcKy CeKTOop.

2) VInpuBunyajiHe caHKIMje: 3aMp3aBarbe MMOBMHe U 3abpaHe IIyToBamba 3a
TojefIMHIIe VI eHTUTeTe OITOBOPHE 3a KpIllere JbYACKMX MpaBa, arpecijy win
Hectabvwmsyjyhe axipje.

3) Embapro Ha opyxje: 3abpaHa Irpoaje v McTiopyke opykja. CaHkIje ce yBoyie
Kao O7IrOBOP Ha Kplllera MebyHapoTHoOT IpaBsa, Tepopm3aM, KpIere JbYACKIX
TIpaBa, aHeKCHjy TepuTOpwja VI IOfIpMBak-e CTaOVITHOCTA

yvooromatcke vHvmyjarise EY mory O

1) Bummrectpana mymuiomaTtuja: EY akTmBHO yuecTsyje y YienmumseHnM HalmjaMa,
Casery Epporre u apyrum mebyHapomHuM dopyMmma Kako Om ocymmia
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Jenan on xbyunmx nywbeBa 3CBIT je 1 ouyBarse Mypa, crrpedaBarbe
cykoba 1 jauarbe MebyHapoyHe 6e3beHoCcTH, y cktajy ¢ [losesbom YH,
3aprHVM akToM 13 XercnHKMja, '™ m ITaprckom nosersom™. OBo je
TEMeJbHV Pa3jIor 3a VHTeH3VBUpame Oe3demHocHe 1 opgOpambene
numensuje EY Hakon debpyapa 2022. YHuja HacToju [a IocTaHe

KpIIlerba, M3rpaaniia MebhyHapomHM KOHCEH3YC U TToApKajla pe3oyIiyje Koje
IIPOMOBHIITY OJIFOBOPHOCT.

2) buratepanna guiuiomaruja: Kpos nmpekTHe KOHTaKkTe ca BjlafjaMma Tpehmx
3emasba, EY m3paxasa 3a0puHyTOCT, O3MBa Ha IOIITOBake MebyHapomHor
paBa 1 TPaky OJTOBOPHOCT.

3) Mucuje: EY 1m1asbe mocMaTpauke, capeTofaBHe VI MIPOBHE MVICHje y Kp3Ha
rofpydvja Kako Ov mofpskasia BIafaByHy IIpaBa, MVp 1 CTaOVIHOCT.

[Tprmepn Hekmx KOMOVHaIIVja caHKITMja 1 IMITIOMATCKMX MHMIIMjaTBa:

1) Pycuja/ Yxpajira: EV je ysera HajcBeoOyxBaTHMje caHKIMje Pycujit kao ogrosop
Ha BeHy arpecujy Ha Ykpajuny. OBe caHKIIMje MMajy 3a I[/Wb JJa €KOHOMCKM
ocrtabe Pycujy v m3BpIie mpuTicak fga MpeKyHe Kplilerbe MehyHapomHor Ipasa.
UcroBpemeno, EY mnonpsxasa MmebyHaponHe mcTpare paTHMX 3J/I0UMHA U
3J7I04MHa IIPOTVB YOBEUHOCTU ' YKpajuHy, 3a/1aXXyhn ce 3a OITOBOPHOCT.

2) Vpar: CagKkije cy yBemeHe 300r Kplersa JBYACKMX IIpaBa M pasBoja
HyKJIeapHOT IIporpama.

3) Bertopycuja: Cankiiuje cy yBereHe 300r KplIllersa JbYICKMUX IIpaBa 1 pelrpecuje.

Bupern mrp.: [Jparan daxuh, , Acquis 1 eKOHOMCKe caBKIje”, M3a306u 1 omBopena
numarea Yeayxuoe npada, 2023, crp. 667-683, 10.46793 / XXMajsko2.667D; Mrutax
IMasrenh, ,, CaHKIMje 11 00aBe3a OpkaBe KaHAMIATA Aa yCKIIAAV CIIOJBHY IIOJIUTIKY
ca EBpornickom yaujoM”, Vekaabubare IIC Cpbuje ca cmandapouma Eéponcke yHuje,
2022, crp. 105-122, DOI: 10.46793 / UPSSX.105P.

18 3aBprram akT 13 Xercvakmja (1975) je mokymeHT, ycBojeH y oksupy Koudeperrmje
o 0e3benuocTy 1 capanssu v Esporit (KBECE, nanac OEBC), xoju je ycrocrasiio
mecerT pyHIAMEHTAHMX IPVHINIIA KOj Perysmiiy omHoce nsMeby mpixasa
YUeCHUIIA, YKIbYUyjyhnt cyBepeHy jeHaKOCT, HeyroTpeOy cile, HEIOBPEIMBOCT
TpaHUIla, TEPUTOPVjaTHU VHTETPUTET M HEHAPYIIVMBOCT JbYACKMX mpasa. EY vix
CMaTpa OCHOBOM eBpOIicKe Oe30emHocTy. Buim TekcT 3aBpIIHOr akTa Ha:

https:/ /www.osce.org/files/f/ documents/5/c/39501.pdf, 12. 6. 2025.

¥ Tapwcka riosesba 3a Hosy Esporty (1990) - VcBojetia HakoH mama beprmvrckor suma
- OBa II0BeJkA je TOTBPVIIA IEMOKPATCKe BPETHOCTH, BIIAJIaBVHY IIpaBa M JbY/ICKa
Ipasa Kao ctyOose Oymyhe Oe3bemHocTit 1 capanmbe y EBporm. Ona je jomaTtHo
yuBpcTia rocseheHoct gpkasa ydecHmira OEBC-a MIpHOM pelliaBarsy CIIopoBa
VI VBTpajIEs 3ajemHvake Oe30eHoCHe apxuTeKTy pe. Buyt: https:/ / www.osce.org
/files/f/documents/0/6/39516.pdf, 12. 6. 2025.
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crioco0OHa /1a IIpeBeHTMBHO fielyje 11 pearyje Ha Kpuse Koje HapylllaBajy
eBPOIICKM 11 MeDyHapoIHI Iopesaxk.

3CBII je yjemno cpenctBo Kpo3 koje EY mopctide opmpxusu
eKOHOMCKM ¥ IPYIITBEHM pPa3Boj, II0CeOHO y 3eM/baMa y pasBojy, C
KpajibyM 1MJbeM VCKOperblBarba CPOMaIIITBa. Y KOHTeKCTy YKpajiHe,
EY He mpyxa mck/byunBO BOjHY HOAPIIKY Beh M puHAHCHjCKY U
xymaaurtapHy nomoh. Takobe, EY xpo3 3CBII moncriue riobamHy
eKOHOMCKY MHTerpaiyjy, msmeby ocrajior Kpos Jmbepasmsaiiyjy
TPrOBUHE U yKIamarbe Oapujepa, Y3 MCTOBpeMeHO OdyBarbe IIPUHIIMIIa
OPXMBOTI pa3Boja, IITO YK/byuyje 1 MeDyHapomaHe Mepe 3a 3aIlITUTy
XXVBOTHE CpeJIViHe U IIPUPOIHMX pecypca.?’

D Tpumepn cy Cropasymu o csrobopmHoj Tprosusm koje EY cxiiama ca mpyrum
IprkaBaMa 11 MeDyHapOIHIM opraHusariijaMa Koju cajipke ITOryIaBiba O TPTOBVHM
VI OZIP>KVIBOM PasBOjy:

1) Criopasym EY-Jyxma Kopeja (2009/2011): Oso je Omo mipBm 3Ha9ajHV
TProBuHCKM cropasyM EY koju je yxbyuno nocseheHy m1aBy o TprosuHm u
ofpxmBOM passojy. OBa IJ1aBa caZip>Kul ofipenOe O 3alITUTY XXMBOTHE CPeVIHE,
pagHVMM IIpaBMMa M KIMMAaTCKMM IIpoMeHaMa. Vako cy mpBOoOMTHO oBe
KJlay3yJle Ovle Marbe CIPOBOIUBMBE O KOMepIIMjaJTHMX JIeIoBa CIIopasyMa,
HBVIXOBO YK/byUlBarbe je 03HauwIo IpeKpeTHMILy. Bumn: Free trade Agreement
between the European Union and its Member States, of the one part, and the
Republic of Korea, of the other part, OJ L 127, 14. 5. 2011, pp. 6-1343.

2) Criopasym EY-Jaman (2019): OBaj ciopasyMm yKbydyje amOuiosHe ofgpende o
OIPXMBOM pa3Bojy, ykbyuyjyhm mocsehenoct Ilapmckom cropasymy o
K/IMMaTCcKVM IpoMeHaMa 11 KoHseHtjama MebyHaponHe opraamsanuje paga
(MOP). Buymr: Agreement between the European Union and Japan for an
Economic Partnership, ST/7965/2018/INIT, OJ L 330, 27. 12. 2018, pp. 3-899.

3) Criopasym EY-Mepxkocyp (riperosopu 3aspiienn 2024, yeka parmduxaiyjy):
Yrpkoc KOHTpoBep3aMa, OBaj CIIOpasyM TaKobe yKJbydyje CHaXXHy IJIaBy O
TprosuHM 11 OmpXMBOM Pa3Bojy, KoOja calpKi ofiperide o pary ¥ KMBOTHO]
CpenmVHM 3acHOBaHe Ha TocTojehnM MyJTwiIaTeparTHVM OKBMpUMa (HIIp.
koHBeHIMje MOP-a 11 My/ITiIaTepaTHU eKOJIOIIKY CIIOpasyMu, YKIbydyjyhm
[Tapwcku criopasyM 1 KOHBEHIIVje O OIaCHVIM XeMuKasijaMma 11 otmamny). EY u
Mepxkocyp ce obaBe3syjy na Hehe cjrabuTtyt 3aIITUTY XXMBOTHE cperyHe 1 j1a he
CITPOBOIVITY Mepe 3a CITpedaBatbe Kpuersa IryMa. Tekcer CriopasyMa y cafaliteboj
dasm: https:/ /policy.trade.ec.europa.eu/ eu-trade-relationships-country-and-
region/ countries-and-regions/ mercosur/ eu-mercosur-agreement_en, 12. 6. 2025.
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Y KpusHuM cuTyalmujamMa - IIONYT HOPUPOIHMX KaracTpoda,
XyMaHWTapHMUX Kpw3a WM KOHQIIMKaTa WM3a3BaHUX JbYICKMM
nenosarseM - 3CBIT omoryhasa O6p30 n koopamHMcaHo fennosame EY
Kako Ov ce IIOMOITIO CTAHOBHUIITBY ¥ PErVIOHVMA IIOrODeHM KPU30M.
TaxBa cr1ocoOHOCT ce /10/JaTHO OCHaXYje YCIIOCTaB/bak-eM MYICHja IOy T
EYMAM-a 1 pvHaHcHjckmM nHCTpyMeHTMMa TonyT EITd-a.

Hajsan, jeman op crparemknx mwbesa 3CBII je mpomonmja
MeDyHapO/THOT cycTeMa 3aCHOBaHOT Ha CHaXXHWMjO] MyJITWIaTepasIHoOj
capa/iibu ¥ 0OpOM yITpaBibarby, IITO OfipaXkaBa JyOOKO yKOpereHO
yseperse EY ma crabuinoct m Ge3bemHOCT mpowmsiase U3 IIpaBuia,
Avjajiora M 3ajeHIYKMX MHCTUTYIIMja, a He 13 noymrrke cwie. EY To
CIIPOBOAM MOAPIIKOM KbYYHMM MeDyHapomgHMM oOpraHm3allijama
3aCHOBaHVM Ha WJIejy1 BjlajlaBiHe ITpaBa y MeDyHapoIHMM OTHOCHMA.
EY je najpehm nonarop Oyuery YH mu meHuM nporpammma u
areHIjama.?!’ AKTMBHO yuecTByje y cBuM Teymma YH, sataxyhn ce 3a
jadarbe FeHNX KararyreTa, nomrosarbe [ loserbe YH n mvruiemenTariigy
pesonyumja Casera Oesbemuocti. EY Bumm YH kao oxocHuily
MyJITiIaTepaiHor cucreMa. EY je akTvBHA y HU3Y APYIUX KIbY4YHUX
MyJITWIaTepaHMX ¢popyMa, Kao IITO Cy:

1) Cercka Tprosuncka opranmsaiiija (CTO): 3amaxe ce 3a cucrem
OTBOPeHe U IOIIITeHe TPrOBIHe 3aCHOBaH Ha IpaBIViMa.

2) Opranmsanyja 3a eBporicky OesOegHoct u capamgmwy (OEBC):
ITpomoButre yjastor v capazrby y o0smacT 6e30eHOCTH, TbYIICKIX
IIpaBa 11 IEMOKpaTyje y eBpOaTIaHTCKOM PErVIOHY.

3) Mebynapomgan xpusmuamu cyg (MKC) n gpyrn mebyrapomsamn
cymosn: CHaXHO TIOApXKaBa paf, OBUX WHCTUTYLOMja Yy
yCIIOCTaB/batby OATOBOPHOCTM 3a 3J/I0UVMHE IIPOTVUB YOBEYHOCTH,
paTHe 3J104VHe V1 TeHOLIMI, YMMe ce TIOTBphyje BlalaBiHa IIpaBa Ha
MebyHapoHOM HMBOY.

21O oprocy mporeHara nonprsoca Oyuery YH u ytvajy y YH Bumgery suime y: Marko
Novakovié, ,Uloga medunarodnih organizacija u medunarodnim odnosima - primer
Ujedinjenih nacija”, u: Nedrzavni akteri u medunarodnom pravu Uloga medu-
narodnih organizacija u medunarodnim odnosima - primer Ujedinjenih nacija ur.
Mihajlo Vuci¢, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2020, str. 175-191.
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4) I'pyna cenam (I'7) n I'pyna neagecer (I'20): AKTMBHO HOIIpMHOCK
pelaBarby I7100a/THMX eKOHOMCKMX M (PVHAHCHJCKIX M3a30Ba.

EY decro yxpydyje Ki1ay3yrie 0 10OpOM yIIpaBibarby, BlIa/IaB/HV IIpaBa,
Oopbu mpoTMB KOpyMIMje 1 JbYACKMM IpaBUMa Y CBOje OrlaTepasiHe
criopasyme ca TpehiM 3empama.”? OBe K1ay3ysle Cy 4ecTO CYIITMHCKM
eJIeMeHT CIIOpasyMa Vi MOT'y HOCTY KUTV Kao OCHOBA 3a IVjaJIor VIV, Y
OIydajy KpIllerba, 32 pecTpyKTBHe Mepe. OHe 1Majy M3y3eTHO 3HadajHoO
MecTo ¥ Kafla Cy y IuTamy ApKase 3anagHor baskana. Ha mprmep,
KOpyILyja je, Oe3 cyMrbe, ITPVICYyTHA 1 y JIp>kKaBama wiaHulaMa Eporicke
yHVje, /I je y 3eMybama 3ariafHor basikata 0Ha MHOTO Iy 0ibe yKopereHa
I VIMa CHCTeMCKM KapakTep.” To 3Ha9m [1a Huje ped caMo O IOjeI/HAYHIIM
OTydajeBrMa 3710yTioTpebe 1or10kaja, Beh 0 IIMpoj T10jaBi y Kojoj KOpyTILija
TocTaje yoOndajeH HauMH (PYHKIVOHVMCAFba jaBHe YIIpase, IipaBocyba u

2 OpaxkBe K1ay3yJie ce Hastase y: CriopasymmMa O CTaOIH3aLijit v IPUAPYKMBAEY
(CCII) ca semspama 3amapHor baikana; AcolyjanyoHMM cIOpasyMuMa ca
3ewbaMa VictouHor mnapTHepcTBa (HIp. YKpajuna, Mornpgasuja, I'pysuja);
TproeuHCcKMM crHopasyMmMa Hobe reHepaliuje (Hip. ca Kamamom - LIETA,
Jammarom, Bujerramonm); CriopasyMmMa O IIapTHEPCTBY M capabyl ca OpojHMM
sempama Asuje, Adprke n Jlatmacke Amepuke. Ha mpumep y CCII-y ca
Perry6rmkom Cpbwmjom, y camoj npeamOymm CCll-a, koja m3pakaBa OCHOBHE
HNpVHLNIIE 1 OybeBe CIIOpa3yMa, Bullle IIyTa ce HaIlalllaBajy OB IIPVIHIIMAIIN:
,I0TBpbyje npuBpxkeHocT CTpaHa HauesmmMa [loerbe YjemumrbeHUx Haiiyja,
XericuHITIKOT 3aBpIIHOr akrta, Ilapucke mosesbe 3a HOBY EBpomny, mHapoumrto
Hade/IMa BjlaJlaBVHe IIpaBa, IIOIITOBarba JbYJCKMX IIpaBa ¥ IIpaBa MarblHa,
TIeMOKPATCKIX IIPVHIINIIA, JOOPOT yIIpaBsbarka, TPXKIIIHE eKOHOME V1 OIIP>KIBOT
passoja”. Vm wiaH 2: , [TomrroBarbe meMOKpaTCKIIX IIPUHIVIIA M JBYACKIMX IIpaBa,
Kako cy fgeduHMcaHN y 3aBpIIHOM aKTy 13 XesicuHKMja 1 y ITaprckoj mosessu 3a
HoBy EBpolly, Kao u mpwHIMIIA BjlafjaBuHe IIpaBa M TPXXWUIIHe eKOHOMIje,
TIpefiCTaBIbajy CYIITHUHCKe ejleMeHTe opor Criopasyma.” ITpricycTso oBrx Ki1ay3yJsia
3Haum 1a CpOuja Ma KOHTHMHYMpaHy o0aBe3y Jla pajii Ha jauary J1eMOKPaTCKMX
VHCTUTYIIMja, BiIalaBVHe IIpaBa, IIOIITOBAKY JbYACKVIX IIpaBa 1 00opOv IIpOTUB
Kopymiyje, a EY To mpaTu Kpo3 rofuiiibe M3BelTaje 0 HaIlpeTKy ¥ OJIATIYKI
nujastor. Bunm texcer CCIT EY-CpOuja Ha: https:/ /www.mei.gov.rs/upload/
documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf, 12. 6. 2025.

% Marko Novakovi¢, “An historical, cultural and political perspective of corruption
in the Balkans”, in: James Nafziger (ed) Comparative Law and Anthropology
Research Handbooks in Comparative Law series, 2017, Edward Elgar Publishing,
ISBN:9781781955178 eISBN:9781781955185, pp. 394-415.

35




— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

HOJIUTUYKOT cycTeMa. VIHCTUTYIMje y OBVM IpkaBaMa HVCY JI0BOJBHO
pasBujeHe, HUTY Cy M3rpabeHy CTabVUIHM MeXaHM3MM KOHTpPOJIe BJIacTA
Jormr BakHWMje, CBeCT IOJIMTIYKIX eJI1Ta, IT0ceOHO OHMX KOju Cy Ayke Ha
BJIaCTV, YeCTO je Y IIOTIIyHOCTV JIMIIIeHa OATrOBOPHOCTV IIpeMa jaBHOM
VIHTepecy. 3a MHOTe Of1 FoVIX, JTpKaBa ITpefICTaB/ba He IHCTPYMEeHT CITy Kersa
rpabanviva, Beh cpericTso 3a JdaHO oborahviBarke, yuspIhyiBarse Mohvi 11
ofIprKaBarbe IIapTUjcKe KOHTpoJIe Hajl, MHCTUTYLMjama. VIHcTuTynyje ce
HIICY pasBule, HUTV CBeCT IIOJIMTUYKIIX eJI/Ta, [IOF0TOBO OHIX Ha BJIacT
KOjUI IpyKaBy cMaTpajy OwIo IIITa APYyTo 10 CPeACTBO JIMYHOT Oorahersa.
Ynpaso 3ato cy Te K1aysysie EY o 1o6pom yrrpasrbarby, BiiajiaB/HM ITpaBa,
OopOv mpoTVB KOpyMIIMje 1 JbYACKVM HpasyMa ITpyicy THe. Konauro, kpo3
ceoje mucuje 3BOIl-a (umBwiHe 1 BOjHe), EY monpkasa msrpamiby
KariaumTeTa y TpehmM 3embama, IrpoMosuiiie pedpopMy Oe3demHOCHOT
CeKTOpa U JIOIPVHOCH CTaOWIIHOCTH, CBe Y IVbY CIpevaBarba Cykoba u

jadarea MHCTUTY IV A

Ynpkoc wm mMoxza Oarir 300r Tako aMOMIIMO3HO IOCTaBIbEHMX
LVUbeBa U YIIPKOC LeJIOKYITHOM VMHCTUTYIIMOHaIHOM pasBojy, 3CBIT ce
TPaaMIVIOHAJIHO CMaTpa HajcrmadujyuM acriekroM mHTerpanyje EY m,
KOHCEKBEHTHO, jeTHOM off Hajoradbwjux Tadaka EY.” Vmpaso Taj

% EY je pacrioperyuia OpojHe IIMBWITHE ¥ BOjHE MUCHje IIMPOM CBeTa, YKbyayjyhin:
1) EUFOR Althea y Bocuu 1 Xeprierosusm: BojaHa MucHuja ¢ 1imybeM ofipkaBarba
CTabWIHOT 1 CUTYPHOT OKpYKerba, 00yke OpyskaHunx cHara buX u nogpixke
IIpoLIeCy eBPOIICKMX MHTerpariyja.
2) EULEX Kosovo: Llusrsa Mycyja y o0y1acTy BiIajaBiHe IIpaBa, ca POKycoM Ha
MOAPINIKY KOCOBCKMM WHCTUTYIIMjaMa y OopOwM HpOTMB OpraHWM30BaHOT
KpUIMMHAIA VI KOPYIILVje.

3) EUCAP Sahel Niger/Mali: Llupwine Mucuje Koje Iofp>kaBajy KallalluTeTe
GesbegrocHMX cHara y permony Caxera y GopOwm IpoTus Tepopwsma U
OpTraHM30BaHOT KPVIMIHAIA.

4) EUTM Mali/Somalia: Bojre Myicuje 32 00yKy JTOKa/THMX OPYy>KaHWMX CHara.

5) EUNAVFOR Atalanta (Comanmja): Ilomopcka omepariuja 3a 60p0y mpoTus
nvpaTepuije.
Bumy sumre xop; Mwxajmo Byuuh, Ocnobe eBponcke unmeepayuje, @axynreT 3a
myuIoMatujy m 6e36emroct, beorparm, 2019.
% Donato F. Navarrete, Rosa Maria F. Egea, “The Common Foreign and Security
Policy of the European Union: A Historical Perspective”, Columbia Journal of
European Law, vol. 7, 2001, p. 41.
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HeJI0CTaTaK KOXePeHTHOCTY V1 CTpaTervje Ha HBOY CIIOJbHe TIOJIUTHIKE
EY xao 1eymHe npefictasrba jeflaH Off IJIaBHIMX Y3poKa orafara Mohm
u yruiaja EY Ha MebyHapopHoj crieHn reHepasiHo. 300r HeflocTaTKa
CTpaTelIKOI pasMUIIUbalba Ha eBpoIlckoM HuBoy, EY pwusukyje
ersucTeHLVjaJIHy Kpu3y, IITO ce IOoceOHO orjlefla y HeycIexy
3ajenHIUKe crIobHe 1 Oe30eTHOCHe MOJTMTVIKE J1a MCIIYHY OUeKVBakba,
pasBuje KaramyTeTe V1 OCTBapy pe3yJsITare, 4iMe I'yOr KpenyOrumTeT, a
na 6u ce To n3bersio EY Mopa /1a mpuxBaTvi ajTTepHaTVBHY BU3Mjy MO,
Ojava JIETUTUMWUTET CBOjUX MOJIWTUKA ¥ CTpaTelIKV ce aHTaxyje y
100 THVIM ITUTaRsVIMa y3 uBpcTy capamepy ca HATO-om.

PAT y YKPAJMHV KAO TPAHC®OPMATVIBHO
nckycTBo 3CBII

Par y Ykpajusmn, Koju je orriogeo y debpyapy 2022. ronmHe, cTaByio
je Ha mpBu 030mbaH Tect 3CBII. OBaj part je BemKux pasMepa v Hajlasm
ce y HertocpeqHoM cycerictBy EY, 1ma he HemnHOBHO 3Ha4ajHO yTUIIATIA
Ha 3CBII - kpos Tpancdopmanyjy 3CBI1, nenyjyhm kao xaTaymsaTop
AyOVHCKIMX MHCTUTYIIMOHAIHVX VI CTPATElIKMX IIPOMeHa ¥ 3HadajHo
seher yiararsa y BojHy aAYCTpHjy EY, jep jacHo mokasyje HeompkmBocT
nocanarnber dyHkionvcarma 3CbIL

Ca jenne crpane, 3CBI1 ce 3a Bpeme paTa y YKpajyHM IToKasaia Kao
IJIaBHM OKBMP 3a KOOpAMHAIMjy OAroBopa Apkasa wiaHuia EY u
VIHCTPYMEHT Kpo3 Koju je EY xoopavmmcaa 3ajefHMYKO IOJIMTUYKO,
eKOHOMCKO 11 0e30e/THOCHO fiejioBarbe. EBpOoIicKy mapsiaMeHT y CBOjuM
M3BellITaj/IMa KOHCTAaHTHO IIpy>Ka jacHy IMOAPIIKY YKpajuHy,” a mweHa
ofOpaHa ofi pycKor Harlafia ce douHaHCHpa He camo 13 Oyiieta YHuje

% Cornelia-Adriana Baciu, Alexandra M Friede, “The EU’s CFSP/CSDP in 2030: Towards
an alternative vision of power?” New Perspectives, vol 28(3), 2020, pp. 398-412.

7 Eppornicku mapsiameHT, “EP Conference of Presidents” statement on EU support for
Ukraine”, https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/ press-room/202502111PR2
6811/ ep-conference-of-presidents-statement-on-eu-support-for-ukraine, 12. 6. 2025.
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Beh 11 myTeM 1oceGHO ycrocTaB/beHVIX (POHIOBA Off, 3aMP3HYTe PyCcKe
vMoBmHe.

Y okBupy mmmper reononuTMukor okxsupa, EY je orBopmia
IIPUCTYIIHe IperoBope ca YKpajuHoM, MpyXKajyhu MOIpPIIKY HeHOM
VIHCTUTYIIVIOHAJTHOM Pa3Bojy, OCHaXXBakby BilaJlaByiHe ITpaBa U jadyarby
OTHOPHOCTV Ha CTpaHe yTuliaje, MoceGHO y JToMeHy OGopOe IpoTuB
nesuHdopMalyja 1 cajoep mpeTs . OBe aKTMBHOCTY Cy CIIpOBeJieHe
Kkpo3 nHcrpyMeHTe 3CBI, ykbyuyjyhv r MexaHM3Me Kojui ce OfHOCe Ha
cys3Omjarbe MaHMIIysIaIyje MH(OpMaliijaMa Vi CTpaHoT Meltiarba (Foreign
Information Manipulation and Interference).”

EBponckn mupoBHM $HOHT

ITopen Tora, akileHar je cTaB/beH Ha HacTaBaK BOjHe TIOMOhM Kpo3
Espornicknt muposuu donp, (European Peace Facility), xoju omoryhasa
JmHaHCKpame MCIIopyKa BOjHe OIIpeMe 1 Haopy Karba YKpajuHCKIM
cHarama. 3a pa3immiky of, Behuue npyrux EY donnosa koju cy feo
omurer Oyutera EY, EPF je BanOytierckn Mexaansam. To 3Haum f1a ce
dpvHaHCIpa AMpeKTHIM JOIPpUHOCKMa [ip>kaBa wiaHuila EY, Ha ocHOBY
Kbyda Opyro HaumoHaiHor goxorka (BH/I). Osaj apamxman je
HeoIxofaH jep ce 113 Oyrieta EY He cMe dviHaHCHpaTy BojHa IIOTPOIIIHbA.
EPF ce cacroju of1 f1Ba I1aBHa cTy0Oa:

1) Cty0 3a BojHE onepatje: PrHAHCHpPa 3ajeJHIUKE TPOIIKOBE BOjJHVX
mucuja n onepanyja 3bOIT-a.

2) Cty6 3a mepe momohm: OwmoryhaBa mnpyxXame uHaHCHjCKe,
TeXHVIYKe VIV MaTepyjajIHe MOZIPIIKe ca BOjHVM VIV O0paMOeH M
VMIUTMKaIyjaMa  TpehmM — 3embaMa,  pervMOHaIHUM — UIA
MebyHapoTHVM opraHusalyjama.

% Komucnja EY, “First transfer of €1.5 billion of proceeds from immobilised Russian
assets made available in support of Ukraine today”, Press release, July 26%, 2024
https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ip_24 4029,12. 6. 2025.

»Bupern: EEAS, “Information Integrity and Countering Foreign Information
Manipulation & Interference (FIMI)”, https:/ / www.eeas.europa.eu/ eeas/ information
-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en, 12.
6.2025.

38




—— Cnosna u 6e3bedrocna noaumuxka EY y caspemerum mehynapodrum odHocuma ——

OcHogan je y Mapty 2021. rofyse (ca oriepaTVBHIM IOYETKOM Y jyITy
2021) ca yxymHMM Oy1ieTom of, mpeko 17 Mymijapam eBpa 3a Iepuof,
2021-2027.%°

EPF je mocrao 1eHTpa/iHM (OUHAHCUCKM MHCTPYMEHT 3a BOjHe
oniepalivje YHuje, Kora ojyIvKyje BeoMa Op30 IpUKyIUbarbe IIOMOh 1
JrHaHCcHpame McropyKe opykja apkKaBaMa Koje Hycy wianmile EY, ripe
cBera Ykpajuamn. MebyTnM, yHyTap 0BOr OKBUpa U Jajbe Ce yodaBa
CTPYKTYpPHM ITpo0JIeM oIy drBaa KOHCeH3yCOM, IITO Y ITpaKcy MOXe
orpaHyanTy Op3mHy 1 edmkacHOCT mernosama EY. Ha mipimep, Bute
Iy Ta je 3a0eJ1eXkeHo 1a ce TIojeIyIHe IpyKaBe WiaHMIIe, moryT Mabapcke,
y3IOpJKaBajy of, JlaBarba CarjlaCHOCTM Ha OJUIyKe O Haopy’KaBarby
Ykpajune, 1mro nogpusa jequHCTBO AesioBarka y okBupy 3CBI, mrro je
FI0BEJIO V1 [IO0 pa3sMaTparba Offy3VMarka Ipasa ri1aca Mabapckoj.®!

Crparerkn xommnac

Ca ppyre crpane, mHBasuja Pycuje Ha YKpajuHy oromwia je
Henocratke 3CBIT wm 6orbe pehn jorr jemHOM AeMoHCTpMpaiia, Ha 10
cajla HajHeIIOCPeTHWjM HaulMH, FeHe CYIITMHCKe MHCTUTYIMOHAIHe
ci1abocTy M MoKas3ala OrpaHNYeHOCT IIPaBHOT ¥ IOJIUTUYKOT OKBUpa
00yIKOBaHOT y TIOCTXJIaTHOPAaTOBCKOj epu. EBporicka yHuja, cyoueHa ca
M3Mer-eHVIM 0e30eTHOCHIIM I1ej3akeM, pearosajla je H130M KOHKPeTHMX
Kopaka. Meby HajsHauajHUjIM je ycBajarbe JoKyMeHTa , CTpaTeliku
KoMmITac”, Koju je 3aMMIIUbeH Kao CMepHMIIA 3a 6e30eJHOCHY ITOJIATIKY
YHuwuje go 2030. ronuse.

Crpatemniku kommrac EY (enr. “EU Strategic Compass for Security

and Defence”) je mpermomHm pokymeHT EBporicke yHMje Koju
neduHMIIIe BeHYy O0e30eTHOCHY 1 oOpaMOeHy IOIUTHKY 3a HapelHy

% TTopen, Vxpajure, EPF mipy>ka mompuky n gpyriM sembaMa oyt Mosgasuje,
I'pysuje, Mosambwika, bocre n Xeprierosuse, 1 Hisa 3eMasba y pervoHy Caxera,
noMaKyhm v a M3rpazie cBoje ogOpaMOeHe KarlaliTeTe 1 OCUTypajy CTaOVuIHOCT.
Bupev Burtie Ha 3BaHIYHOj BeO-cTpaHmim Poxpa: https:/ / fpi.ec.europa.eu/what-
we-do/ european-peace-facility_en, 12. 6. 2025.

3 https:/ /www.theguardian.com/world/2025/apr/19/ orban-ukraine-hungary-eu-
relations-kyiv
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nelleHujy. YcBojeH je dpopmasiHO ofi cTpaHe Epporickor casera 24.
Maprta 2022. rofgyiHe, y TpeHYTKY Kafa je paT y Ykpajunau Beh moueo,
IITO je [JO/IaTHO HArJIaCiIo FHerOBy PeleBaHTHOCT M XUTHY II0TpeOy.
To je amOmimo3an akionu wiaH Koju aaje EBpornckoj yaMju jacHe
CMepHMIle ¥ KOHKpeTHe IVJbeBe 3a jauarbe HeHe CIIOCOOHOCTM [1a
neiyje y obmactu 6e3benHocty n ogbpane go 2030. rogune. OH je
HacTao Kao OJIFOBOP Ha CBe CJIO)KeHje 11 HeCTaOVTHje TeoIoIMTIYKO
OKpYXeme 1 1Ma 3a Iwb a EY yunHm cHaXXHUjUM 1 criocobHMjuM
0e30eTHOCHVIM aKTEPOM.

Crpartelku KOMIIacC je CTPyKTypvpaH OKO YeTUpW IVIaBHa cTy0a, ca
MHOIITBOM KOHKPETHIX aKL[T/Ija " MEPJbMBUX OVJbEBaA:

1) HETIOBAIBE (Act): Jauarse criocobHOCTM 3a Op30 pacriopebrBarse:
Ycnocraspame Kanarrera EY 3a 6p3o pacriopebusarse (EU Rapid
Deployment Capacity - RDC) o 5.000 BojamKa 3a pasdmre BpcTe
Kpm3a (HIIp. oIlepaliyje criacaBarba 1 eBaKyallyje, CTadIn3alioHe
onteparye); I lojauarse mysrmHyx 11 BojHyx 3O T Myicja 11 onepariyja:
HaBarse poOycHMjX MaHIaTa, Op>ke IOHOIIEHe OmIykKa m Beha
JunancHjcka conmapHocT; Vzsobere perosHMX BexxOu: PeropHe
BeXXOe Ha KOIMHY 1 Ha MOPY Kako Ou ce moOorblliajia orepaTvBHa
cripemtocT; [ Tobosbinarse BojHe MoOVHOCTY: OJlaKillaBarbe KpeTarba
BOjHVIX CHara v orrpeMe 1vipoM EY v v3BaH me.

2) OBE3BEBVIBALIBE (Secure): Jauare obaBellTajHMX KaralureTa:
ITosehare criocoOHOCTV 3a aHAM3Y OOaBellTajHMX ITOHATaKa W
cTparellIko Ipeasubarme Kako Ou ce Oosbe IpefBuziesie IIpeTH-e;
3amrtura of, xuOpumHux npeTu: Ilosehame oTropHOoCcTH Ha
nesuHdopMaiyje u cajoep Haraze; [Tosehamse cajoep ogdpambenx
criocobHOCTN: Yriarame y cajoep ofOpaHy 1 jadarbe KarlaluTeTa 3a
ofiroBop Ha cajoep Hamase; ObesbebrBarbe prCTyTIa CTpaTENIKIM
moMenmma: OcurypaBare CUTYpPHOT TIPUCTyIIa CBEMUPY WU
IIOMOPCKIM ITyTeBIIMA.

3) VJIIATAIBE (Invest): [Topehame norpomsse 3a ogdpany: [Ipxase
wIaHMIIe ce TIOACTUYY Ha nosehajy cBoje m3gaTKe 3a ofgOpaHy U Aa
TO YyHe Ha KOOpAMHMCAH HauuH; Pa3sBoj HOBMX Kamaiurera:
Yiarame y KJbyuHe offOpaM0OeHe criocoOHOCTM V1 TeXHOJIOTMje Kako
Ou1 ce cMambIUTe cTpaTertike 3aBucHocTY; IoicTuiiame ofopamMberyx
mHosanyja: [lomprka ucTpaxuBamy M pasBojy y ogOpambeHoj
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vnnycrpuju EY; IlyHo xopuitheme Epporickor MyuposHOr doHAa
(EPF): Kopwumherwe EPF-a 3a mnogpmky mapTHepuMmMa U
dunancnpame 3b0IT akTrBHOCTHA

4) [TAPTHEPCTBO (Partner): Jauarme capamme ca KbYyYHUM
naptHepyiMa: [ IpomyOsmBarse ogroca ca HATO-om (kao KbyuHIM
crybom eBpoatiianTcke Oe3dernHocTr), YH-oM, OEBC-oM, Adprakom
YHVjOM V1 IIPYTVIM PervOHaIHVIM ITapTHepviMa; Pa3Boj mprtarobeHyix
napTHepcTasa: V3rpamba CHOKHMjMX OvlaTepayTHX TapTHepCcTaBa
ca 3em/baMa VICTOMMIIUBEHVKA IIIpoM cBeta; [locebaH dokyc Ha
3amagan  bankan:  Crparemkm KoMIlac —ITperosHaje  3Hayaj
Oe3bemHocTt M cTabwiHocTH 3ananHor baikana 3a camy EY, Te
npenpuba jadarbe aHraxosara EY y oBoM pervony, ykbydyjyhn
60pOy ITPOTVB CTpaHOT Melllamba 1 fle3rHbopMaliyja.

IIpsu myT cy ce gpxase wianuie EY, y oksupy CrpaTemxor
KOMIIaca, CJIOKWIe OKO 3ajeHWYKe IPOLeHe IIPeTHN U 3ajeIHIYKe
cTpaTellke BusMje 3a Oe3demHocT M opbpany. OH moHocu Behy
KOXepeHTHOCT y Beh mocrojehe akimje y obracti 0e3bemHOCTM U
ofOpaHe. 3a pas3/MKy Of IIPETXONHMX CTpaTelIKuX [JOKyMeHara,
Komrmac mocrasrpa jacHe, MepJbuBe LVJbeBe 11 BpeMeHCKe OKBUpe 3a
BVX0BO focTu3ame. Lvob je ma EY Oyne y cramy ma Opske m omryusmje
feryje y Kpu3HMM cuTyanujama. CTpaTeliky KOMIIacC je OMpeKTaH
OZIrOBOP Ha cBe Behy reonoyMTUKy KOHKYPeHIIVjy, pelIeHoCT [1a ce
,TOBOPU jeskoM Mohm” m ma ce samrrmury Ge30enHocT rpabana m
MHTepecy YHUje Y CBe HeCTaOWIHMjeM CBeTy.

Vak, ka0 M MHOTM CIMYHWM IIOAyXBaTV W3 JIOMeHa CIIOJbHe
normtuke EY, oBaj mokyMeHT HeMa ITpaBHO obaBe3yjyhv kapakTep Beh
BUIlle CUMOOJIV3yje HOJIUTUYKY COMMagapHOCT Meby npskaBama
WiaHWIIaMa ¥ IIpeficTaB/ba IIOKYIIAj apTUKYyJIMCarba KOXePeHTHOT
ofiroBopa Ha IoBparak pata Ha /10 EBporte. Y, CrpaTertikom komrtacy”
ce MOXe BUIeTH IIpU3Hambe /1a je MebyHapogHm jmbepaiHy ropefiak
030WwBHO y31apMaH, Te ce EY mo3msa fa ce mocrasy Kao TeOHONIATIYUKA
aKTep, He caMo Kpo3 AMIUIOMaTHjy Beh 11 Kpo3 crlocOOHOCT [1e/IoBarka y
BOjHOj cdpepm y K0joj ce IIpeIyro ocjiarkajla Ha IOAPIIKY IIpe cBera
Cjenumennx Amepuuknx [Ipxasa (y qasbeM texcry m: CAJI). Muoru
ayToOpM y ¥eMy Buzle MOTYhHOCT [1a ce Kpo3 3ajeqHndKy Oe30emHOCHY
u ofgOpambeny noymtrky EY, kao Baxxan ieo 3CBI 1, KoHauHO cHaXXHMje
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n eduKacHUje 3ay3Me 3a cBoje mMHTepece.” V1 mopen Bermkor Opoja
VIHWUIIMjaTVBa, OBaj [IOKYMEHT IIOKasyje WM3BecHe MeTOOJIOIIKe W
caJIp>XIMHCKe CJ1aboCTV — M30CTaje ITpelu3yparbe KIbYYHMX IWbeBa, 10K
Ce CTparTelllka ayTOHOMWja IIOMVIbe MapIrMHAIHO M 0e3 jacHoOr
HOPMaTVIBHOT yTeMeJberba. ™

Bojna mucnja EY 3a Ykpajuny

Y ToM KOHTeKCTy 3HauajHy yJIOry 1Ma ¥ BojHa momohsa mucuja EY
3a Yxpajury (EUMAM UA),* kxoja je ripepaciia y Hajsehy mucujy (Bojee
oOyke) y wmcropuju YHuje, mTO MIaK AeMOHcTpupa oppebeny
cnocobHocT EY na menyje Makap y HermocpegHOM OKpyxemy. OHa
HpezicTaB/ba KOHKpeTusalujy HoBe ¢ase aHraxmaHa EY, y ko0joj
AeKIapaTyBHA IOIpIITKa OBa 3aMereHa OllepaTMBHOM IOMOhM m1
o0yKoM, Koja je 1o cama obyxsaTwwia Bute of 75.000 ykpajuHCKmx
BojHMKa. OBa Mmcuja Takobe moTBpbyje cmocoOHocT YHMje ma
KOOP/IVHMpa Harope CBOjuX Ap>KaBa WwiaHMI, Kao n oHnx HATO
caBe3HIKa M MapTHePCcKMX 3eMasba nonyT CjegumeHnx AMepuaKmx
Hpxasa 1 Kanage. Ha vHAycTpujcKoM 1 cTpaTelIkoM IUIaHy, par je
nojcrakao moseharse opOpaMmOeHmx OylleTa, WHTeH3VBUpaHe
capajirbe Y OKBUPY TpajHmx cTpykrypupanmx capagesu (PESCO),* kao

32 Simon Sweeney, Neil Winn, “Understanding the Ambition in the EU’s Strategic
Compass: A Case for Optimism at Last?”, Defence Studies, Vol. 22,(2), 2022, pp.
192-210.

% Markus Kaim and Ronja Kempin, “Compass or Wind Chime? An Analysis of the
Draft ‘Strategic Compass’ of the EU”, SWP Comments, No. 3/2022, January 2022,
https:/ /doi.org/10.18449/2022C03.

% Buy nopaTKe Ha 3BaHWYHOj BeO-cTparmim Mucuje: https:/ / www .eeas.europa.eu
/eumam-ukraine_en?s=410260, 12. 6. 2025.

% PESCO (Permanent Structured Cooperation), onHocHo CTayiHa CTpyKTyprpaHa
capajirba, jecTe KJbY4HV OKBUP Y OKBUPY 3ajermHnuke 6e30eqHOCHe 11 ofbpambere
noymruke (3BOIT) Esporicke yHMje, Koju omoryhasa fp>kaBamMa WwiaHMIIaMa J1a
nyoree capabyjy Ha morsy opOpane. PESCO je mpasHO obase3yjyhiv okBup Koju je
ycrocrasibeH JIvicaborckvM yropopoM (YWtau 42(6) Yrosopa o EBporickoj yHumjn)
VI TIOKpeHyYT y AeneMopy 2017. ronmie. On omoryhasa gp>xasama wiaaviaMa EY
KoOje cy BoJbHe M criocoOHe fa pasBujajy 3ajedHnuUKe ogOpambeHe KaralluTere,
VHBECTUpajy V 3ajedHIUKe IIpojeKTe 1 1osehajy onepaTuBHY CIIPEMHOCT CBOjX
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" peBUTAIM3ALMjy €BpOICKe onOpaM0OeHe TeXHOJIOIIKE W
MHycTpujcKe Oase.®

opyxaHux cHara. Buau ominyky Esporickor caseta o dopmupamy CrajiHe
crpykrypupane capanasbe, PESCO, Brussels, 23 June 2017 (OR. en) EUCO 8/17,
https:/ /www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.
pdf, 12. 6. 2025. PESCO je oTBOpeH 3a cBe gpkase wiaHmile EY koje ncnymwasajy
CTpoXXe KpuTepujyMe y IoIjIefly oopaMOeHVX CIIOCOOHOCTY 1 CIIPEMHOCTM [1a
npeysMmy obasesy fayOibe capajmse. Yuernrhe je Jo6poBosbHO, ajlv Kajia ce gpkaBa
TIPUAPYXY, TIpey3uMa o0aBesy WCIyFaBarka Hi3a KOHKPETHUX 1 obaBesyjyhmx
KpuTepujyMa. pkaBe ydecHmITe ce obaBesyjy ma he pemosHo mosehasaTn cBoje
Oy1ieTe 3a oOpaHy, MHBECTUPATN Y 3ajeTHITIKe ITpOojeKTe, YIeCTBOBaTV Y BOjHVIM
BexkOaMa, AEeIUTM oOllepaTuBHE CIIOCOOHOCTM ¥ YIIPOCTUTM IIpoLeAype 3a
HpeKorpaHmn4YHoO KpeTarbe cHara. Cpxx PESCO-a cy sajequyaxy ripojektys. OHm
oOyxBartajy IIMpOK cIeKTap 00J1acTi, Ofi pa3Boja HOBMX KaralluTeTa (HIIp.
m3BMbavKy IpoHOBY, cajbep ombpaHa, MeAVIMHCKa OITpeMa, OKJTOITHA BO3WIIa),
peKo obyKe 11 BexKOW, 10 JIOTMCTITUIKe IIOMPIIIKe 1 BojHe MoOwwtHOCTIL. [Tprvepu
IpojeKaTa YK/bydyjy eBpOICKM MeOVIIMHCKM KOMaHOHW IIeHTap, CUCTeM 3a
HaI30p IIOMOPCKMX I'paHMIla, Pas3Boj eBPOIICKMX JPOHOBA U LIEHTpe 3a O0YKY.
Caset EY nma namsop Hag PESCO-oMm, a ofyiyKe ce oHOCe jeqHOIIacHO Meby
gpxasaMa ydecHvama. Immasam mwsesn PESCO-a cy:

1) ITosehame cocobHocT EY 3a menosame: Kpos pa3Boj 3ajemHIUKIIX BOjHIMX
KallalliTeTa 1 ClIocOOHOCT OpiKer pacnopebrBara cHara.

2) ITponyGreuBame onbpambeHe capazme: OMoryhasarse gpKapaMa WiaHMIIaMa
Tla paJle 3aje/THO Ha KOHKPETHVIM ITpojeKTMMa, 13berasajyhvt myTumiparbe Hariopa
n nioctvokyhu Behy edprikacHoCT.

3) Jauarse ombpambere vHmycrpyje EY: TlopcTiiare HOBaIja 11 pasBoja yHyTap
eBpoIicKe offOpaMbeHe MHIyCTpje.

4) I'loseharse epMKaCHOCTM IIOTPOILIEbE 32 ONOpaHy: 3ajeHIuKe MHBECTULIVjE U
TIPOjeKTVI MOTY AOBeCcTV 1o Oosjbe BpeIHOCTW 3a HOBaIl y Om0paMOeHVM
Oy1eTmMa.

5) Cmameme ¢dparmenranyje: PESCO HacToju ga cMmamy dparmeHTanujy
eBPOIICKOT Of10paMOeHOT 11ej3a’Ka, I7le CBaKa JIp>kaBa pasBija COIICTBeHe CUCTeMe,
ITITO FIOBOTIV IO HEKOMITATVIOVUTHOCTY M1 BUCOKMX TPOIIIKOBA.

% Benedict Wilkinson, “The EU’s Defence Technological and Industrial Base”, Policy

Department for External Relations Directorate General for External Policies of the

Union PE 603.483 - January 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2020/ 603483/ EXPO_IDA (2020)603483_EN.pdyf, 12. 6. 2025.
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BojHa naOycTpmja y nponsary

Pat y Yxpajunu je Ha jomr jeqan HaumH TpaHcdopmumcao 3CBIL
ITorporira BojHe MHAYCTpUje je HarIo ckouwla — TokoM 2024. rofute,
semsbe LlenTpasse r 3anagse Esporte 3HauajHO cy iosehaste cBoje BojHe
V3IaTKe, Y CKIaly ca HOBMM OylleTcKMM obaBe3aMa ¥ OOVIMHVIM
IUIAHOBMIMa HabaBKe HaopyXama 1 BojHe ompeme.” Hewmauka je
vsaBojwIa 88,5 MmIMjapay fgosapa, IITO MpefcTaBba pacT of, 28% y
OIHOCY Ha IIpeTXO[Hy TOOMHY, 4YuMe je IocTaja Hajsehm BOjHU
norpoiay y 3anajgHoj EBporv npsu myT o1, yjenumberba 1 yeTBpTa
3eMJba y CBeTY IT0 YKYITHIM BOjHMM m3arMa.> OBaj IIopacT TPOIIKOBa
je Imeo cTpartervje HeMauke Bjiajie, mpema Kojoj ou mo 2031. rogmuze
Hemauka 1vasta HajcHaxHW)Y BOjcKy y EY. %

INoreckm npencemavik Hyma Hajasmo je ga he IMorbcka 2025. ropyse
notpormt 4,7% Bb[Il-a Ha onbpany, n ma he ca Oynerom ox 30
MIWIVjapay JoJlapa HoJbcKu OylieT 3a onbpaHy Owrni Hajpehm meby
HATO gprxasama.® Vriak, mopa ce victaliv ja y3pok oBor ropacra Huje
pe3yJITaT CTPYKTYPHOT M CUCTeMCKOT ITPOMUIIUbakba, HUTH ITPeJICTaB/ba
CBecHy peanmsallijy noTrpebe ma ce Epporcka yHuja edmkacHO
MO3MIIMOHMpa y MebyHapomHMM OJHOCMMa Kao cCaMOCTaIaH W
nentotBopaH akrep. ITpe 6u ce morno pehn ma je ped o mMIryscy
caMoofIp>Kara — pedyIeKCHOj peaKiyji Ha HelloCpelHy IIpeTby Koja je
ycIlefivuia HaKOH pycKe MHBasVje Ha YKpajuHy.

% Xiao Liang et al., Trends in World Military Expenditure in 2024, SIPRI: Stockholm,
2025, https:/ /doi.org/10.55163/ AVEC8366.

% Jonas Olsson, “Germany surges to fourth largest global military spender: SIPRI”,
Breaking Defense, April 28, 2025, https:/ /breakingdefense.com/2025/04/ germany-
surges-to-fourth-largest-global-military-spender-sipri/, 12. 6. 2025.

¥ https:/ /www.dw.com/en/germany-armed-forces-bundeswehr-eu-defense-
spending-nato-trump/a-725703%4.

40 “Poland’s president vows to spend 4.7% of GDP on defence this year”, Euronews,

https:/ /www .euronews.com/my-europe/2025/02/05/polands-president-vows-
to-spend-47-of-gdp-on-defence-this-year, 12. 6. 2025.
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CTPATEIIIKA AYTOHOMMJA EBPOIICKE YHUJE

Crparenika ayToHOMMja je M3pa3 Koju ce Y IOJINTUUKO] ITpakcy EY
ynorpeOsbaBa uecTo, ajv HKaza jeqHo3HauHo."! PasanTe gpxase
WIaHWIE Y CBOjUM JVUIUIOMATCKMM VCTYIMMa HacToje a OBOM IIOjMy
Jajy cagpXuHy Koja Ou Buie ofrosapajia IMXOBUM, 4YeCTO
KOH(IVKTHMM HalVOHaJIHUM MHTepecuma. ITonekar ce dyje v m3pas
,CTpaTelllka CyBepeHOCT”, ajli je y CYIUTMHM WJeja yBeK jelHa -
00e30emuTit 6e3benHOCT rpabana EY Ha Hajoossn Moryhn Haumm.*

Crparemika ayToHOMMja je ofpas Xebe EBpoIubaHa 11a y cBeTy
HaCTYIIajy caMOCTaJIHO 1 cJI000/1HO, Oe3 mpuTHcaka v IpVHYy/Ia IPyTuxX
BeJIMKMX cwIa, Beh camMo y cKajly ca CBOjUM BpeHOCTMMA W
VIHTepecyMa. AYTOHOMWja ce IIOCTVDKe Y OJTHOCY Ha JIeJI0Barbe JIPYTIX
BeJIVIKMX CWJIa, ajli ayTOHOMMja HMje VMICTOBPeMeHO M M30jIaryja off
ofgHOca ¢ TMM cwiama. Hamporus, kao mrTo hemo kacHmje Ormvoke
objacanty, cHara EY yrpaso mounsa y ofp>kaBarsy M3BecHe IJI00aIHe
MeDy3aBMCHOCTY HalVIOHJTHWX JIpyKaBa, TIOr0TOBO y cpepyt eKOHOMIJje.
EY xpos3 crpaTemnky ayToHOMMjy HacTOj [a ce IIOHaIlla Kao CBaKW JIpyTu
palliOHaJIHV TeOIOJINTUYKN aKTep, Jla ce Kpo3 IperoBope u Jipyre
VIHCTpyMeHTe CTI0JbHe IOIUTIKe 60pw 3a IIITo 00Iby HO3UIIN]Y Y OKBUPY
Tor Meby3aByICHOT cricTeMa MeDyHapoIHVIX OfTHOCa.

‘1 Epporicka AuMIDIOMaTcKa CiIy»0a Kpo3 CBoje aHasIM3e ITOKYIlIaBa Aa A M3BECHY
KoxepeHTHOCT 110jMy, EEAS, “Several Outlets - Europe Must Learn Quickly to
Speak the Language of Power”, 29. 10. 2020, https://www.eeas.europa.eu/
eeas/several-outlets-europe-must-learn-quickly-speak-language-power_und_en,
13. 6. 2025. Bosenn boperp, Hekamamsy Bricokm IpefcTaBHMK 3a CIHOJBHY U
Oe3benHOCHY oymTyKy EY dpopmyrmicao je canpkimHy cTpaTellke ayTOHOMje Ha
CTIMKOBUT HauwH: , EBporta Mopa 6p30 ga Hayuw1 fja rosopw jesukom curte” (“ Europe
Must Learn Quickly to Speak the Language of Power”), https:/ /www blic.rs/ vesti/
svet/ evropa-mora-da-nauci-jezik-sile-borelj-svet-je-postao-opasno-mesto-eu-mora-
da-bude-u/23cwc44, 13. 6. 2025.

2 Bruno Dupré, “European sovereignty, strategic autonomy, Europe as a power: what
reality for the European Union and for what future?”, European issues, Fondation
Robert Schuman, n°620, 25th January 2022, https:/ /www.robert-schuman.eu/
en/european-issues/ 0620-european-sovereignty-strategic-autonomy-europe-as-a-
power-what-reality-for-the-european-union, 13. 6. 2025.
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Tpansunyja mebynapomHor noperka Kao KaTajimsaTop
KOHIIeIITa cTpaTelllKe ayTOHOMMje

[Tpermasak MebyHapomHOr moOpeTka W3 YHWMIIOJIAPHOT Yy
MYJITUIIOJIAPHY IIPeJICTaB/ba PealHOCT CaBpeMeHux MebyHapomHmx
omHoca.* EBporicka yHMja, Kao jenaH off KJbYUHVIX aKTepa MebyHapoHe
CIleHe, He MOXE€ OCTaTu II0 CTpaHM IIpel OBMM IIpOMeHaMa.

# KibydHe KapaKTepUCTHKe 1 (paKTOPV KOju HOIIPUHOCE 0BOj IIPOMEHM YKIBYUyjy:

1) Ycrion HoBMx cvta: Kvra: Hajuspasuriju miprvep, ca orpoMHVIM €KOHOMCKVIM
pacroM, pacryhom BojHoM Mohm m cBe BehmM IIOOaTHMM yTHIIajeM KpO3
vHvmyjatuse monyT ,Ilojac m myT”; Maguja: Ca BermMkoM IOMysIaIiujoM,
pactyhoM ekoHOMMjOM ¥ 3HAYajHVIM TeOIIOIMTHMYKMM aMmOuimjaMa; Pycuja:
Mako exoHoMmcku caduja ox, Kue, 3ampykasa 3Ha4ajHy BOjHY Moh (HapodmTo
HyK/IeapHY) 1 IOKa3yje BOJbY J1a ITpOjeKTyje YTHulIaj Y CBOM CYCelICTBY U IIMpe,
m3asuBajyhu nocrojehn mopemax; bpaswoi, Jyxaa Adprka v gpyre permoHaIHe
cwrte: 3ewbe wianvme BPUKC-a (bpaswi, Pycuja, Vanuja, Kuaa, JyxHa
Adpuika) cBe BuIlle Tpake CBOje MeCTO V1 IVIac Y MebyHapomHVMM OmHOCHMA.

2) PenarusHo criabiperse v ausepsudmkalivja yriaja CA: Vaxo CAL] ocrajy
HajMohHwMja rojenyHaYHa AprkaBa, FbIIXOB YTUIIAj BUILIE Hfje HEeYITTaH Kao IIITO
je 6mo HakoH XmamHor para. PoKyc Ha YHyTpalllsbe IpoOiTeMe, CKyI ¥
HeyCIIelHM paToBu (HIIp. Vlpak, ABraHucTaH) 11 pacT Ipyrux meHTapa Mohn
TOLPVHEIIV Cy OBOM PeJIaTVBHOM IIOMePakby.

3) Jauame permonaHux 0j10Kk0Ba 1 MHCTUTYIIMja: EBporicka yHuja: Hacroju na
IIOCTaHe jauyi TeOIIOIUTIIYKY akTep, CIIocO0Ha J1a fejlyje CaMOCTaIHO y 0071acTi
Oe3benHocT M ombpane (kao mTo cMmo Bumen ca 3CBIT m Crparermxim
komrtacoM). Adprraka yamja, ACEAH (Acormjaryja Haryja jyrovicrodse Asvje)
VI IPYTY pervoHaIHYI G7I0KOBYM Takobe Urpajy cBe 3HaUajHjy YIIOTY Y pelllaBarby
pervoHaIHUX IpobrieMa.

4) KomrutekcHOCT m100aIHNMX M3a30Ba: [JI00/IHM 1343081 MOIYT KIIMMATCKIX
IIpoMeHa, IlaHAeMwWja, cajoep Oe3bemHOCTM W Tepopm3Ma 3axTeBajy
MyJITWIaTepasIHa pelllerba, a He MOXe VX pemmTy camo jemHa cwia. OBo
HIOAICTIYE CAPALIIbY, /I V1 PUBAICTBO MeDy pasivanTiM LIeHTprMa MOhm.

5) KonkypeHniija HapaTuBa ¥ BpemHOCTV: MyJITHUIIONApHM CBeT HMje caMo
KOHKypeHIja Mohy, Beh v KOHKypeHIMja pasImInTiIX MOZeNIa yIIpassbarba,
BPEIHOCTM ¥ IIOJIUTUYKIUX CUCTeMa (HIIp. JmbepayiHe JeMOKpaTuje IIpOTHB
ayTOpWUTapHMX MOJIETIa).

Bupmern Burire xop: Sanja Arezina, ,Radanje multipolarnog svetskog poretka -

uspon NR Kine i odgovor SAD”, International Dialogue: East-West, Vol 6, Issue 2,

2019, p. 241.
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Tpanmimonarnsa yiora EY y miobamamM omHOcHMa, 00IMKOBaHa Y
OKBUPY YHUIIOJIApHOT cucTeMa y KojeMm cy CjenmmbeHe AMepudke
IpxaBe MMajie JOMMHAHTHY MO3UIIVY, MOpa ce pefdeduHucaT y
CKJIaZly Ca HOBVIM OKOJIHOCTVMMA y KOjiMa ce Moh cBe BuIIle fiyicriep3yje.
Y TakBOM KOHTEKCTY, O4eKyje ce /1a oBe ciuie - Meby kojuma cy CAJI,
Kuna 1 Pycuja - mebycoGHo 06imKyjy HoBa mmpaBmia MebyHapogHOr
TIOHAIIIAkba VI OCUTYPajy EbVIXOBO IIOIITOBarke.” Y OKBUPY YHUIIOJTAaPHOT
crcreMa, EBporicka yHuja je ITpeTeXXHo fiesioBasia Kao OJIVICKM apTHep
m nipatwiar; CAJ] y CriorbHOIIOIMTIYKIIM VHVIVjaTvBaMa. * Meby i,
ycrien TpaHcdopMariyje MebyHapoIHIX OfTHOCa, y KOjyMa ce pUBajIuTeT
MeDy BeJIMKMM crlama cBe yeltthe ofiBuja He caMo y cdpep capajibe Beh
VI KOHKYpeHIMje, I1a 1 OTBopeHNx TeHsuja, EY ce Haasy mipen n3azoBoM
IIpeVCIIUTIBaba CBOje CIIOJbHOIIOINTIUKe 11 Oe30eqHOoCHe mosuiiyje. Y
TOM CMUCILy, jaB/ba Ce CBe u3paxeHuja morpeba ma EY passuje
CTpaTellKy ayTOHOMWjy, OJJHOCHO CIIOCOOHOCT /a CaMOCTaJIHO
AedpuHMIIe ¥ OCTBapyje CBoje MHTepece Yy CBe KOMIUIEKCHUjeM
MebyHapormHOM oKpyxery.” OcTBapere OBaKBe ayTOHOMWUje Hjje
jemHOCTaBHO, MMajyhm y Buly pasHONIMKOCT MHTepeca Meby AprkaBama
wiannaMa YHuje. [Tpumeran je HemocTaTak jeAMHCTBa Kajia je ped o
oxpebuBamy 1 CIIpOBODEbY CITOTBHOIIOJIATIYKYIX IIVbEBa.

VnycrpaTviBan IIpyiMep ITpecTaB/ba CUTYyalyja HaKOH ITOB/Iaderha
CAJI n3 3ajeHIYKOT cBeoOyXBaTHOT aKIIMOHOT IulaHa (T38. HyxieapHu
criopasyMm ca VpaHom),”® Kama cy amepwdke BJIacTH HajaBwle

“Dejan Jovié, ,Stvaranje bipolarnosti i/ili multipolarnosti na evropskim
periferijama”, y: Ilija Vujaci¢, Nikola Beljinac (eds.) Nova Evropa i njena periferija,
Fakultet politi¢kih nauka: Beograd, 2015, pp. 131-150.

# Dusan Prorokovié, ,PoloZaj Rusije u multipolarnom svetu i strateske opcije Srbije”,
Srpska politicka misao, vol. 79, br. 1, 2023, str. 41-64.

% Ana Jovi¢-Lazi¢, ,Odnosi u trouglu SAD-EU-Rusija i njihov uticaj na globalne
medunarodne odnose”, Mebyrapoonu npodaemu, LXIV(3), 2012, str. 303-325.

4 Ivo Josipovié¢, Ana Jerkovié, ,Europska unija kao velesila: buduénost ili utopija:
Tranzicija EU-a u Sjedinjene Drzave Europe”, Forum za sigurnosne studije, Vol. 6 No.
6, 2022, pp. 33-60.

® HywreapHau cropasyM ca VIpaHoM, 3BaHMYHO TIO3HAT Kao 3ajeqHIYKN
cBeoOyxBaTHM akinoHu IuiaH (Joint Comprehensive Plan of Action - JCPOA),
IpeficTaBIba MCTOpUjcKM MebyHapoIIHI [JOroBOp KOji je MMao 3a I[Wb /1a OrpaHiTIm
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VpaHCKM HyKjleapHW IIporpaM y 3aMeHy 3a yKuaarbe MebyHaponHMX caHKIMja
Upany. [Tprmapam mws JCPOA-a 610 je ma ce ocurypa Ia MpaHCKM HyKIeapHU
IporpaM ocTaHe MCK/BYUMBO MUpPOJbyOMBe Ipupore u fa ce crpeun Vipan ga
pasBuje HyKJIeapHO opyje. To je HOCTMTHYTO HaMeTameM CTPOrVIX OrpaHIYeHsa
Ha VMpaHCKe HyKIeapHe aKTVMBHOCTY, y3 MojadaH MebyHapomHu Hagzop. Kibyune
CTpaHe y criopa3syMy cy owie cam Vpaw (cramcka Perry6rvika Vpan), xkao v Ipyma
I15+1 - To cy ner craymnx wiaauma Casera 0e30enHOCTN YiemurpeHNX Halvja
(CA[, Bermmka bpuranmja, @panmycka, Kina, Pycija) mwiyc Hemauka.

Esporicka yawuja (EY) je Takobe mrpasia KybydHy HOCPeIHIIKY ¥ KOOPAVHAIMOHY
ynory. CriopasyM je morosoper 14. jyia 2015. ronuee y beuy, HakoH myrmx mn
VHTEeH3VBHMX ITperoBopa. VIpaH ce obasesao 1a hie cmamwTyt 6poj ieHTpUdyTa 32
oborahmBarse ypaHujymom, oborahmsaTy ypaHujyM caMmo 10 HuBoa of, 3,67 % (1ITo
je maJreKo MCIIOf, HiBoa OTpeOHOTr 3a HyKiIeapHO opykje ox 90%), 1 gpacTiaHo
cMamuUTH 3aiimxe oboraheHor ypanujyma. VpaH je mpuxsaTiio HajliHBa3VBHUjU
PeXyM MHCIeKIIMja y MCTOPpUjiI HyKjleapHe KOHTpoOJIe, YKby4yjyhn momaTtHu
rpotokort MebyHapopse arernyje 3a aroMcKy eHeprijy (VIAEA), kojur omoryhasa
VHCIIEKTOpMMa IIPUCTYII CBUM HyKJIeapHMM IIOCTpOjer-iMa ¥ CyMHbVBUM
nokanyjama. CAJl, EY u YH cy ce obaBesaste ma he yKuHy TV IIMPOK CIieKTap
€KOHOMCKMX M (PMHAHCUjCKMX CaHKIMja Be3aHMX 3a VPaHCKM HyKIeapHU
nporpaM. MebyTum, maja 2018. ronvHe, Tafalsmsy (a ¥ caJalllibi) IpeIceqHIK
CA[l Honann Tpawm je jemHoctpano nosykao CAJL 13 JCPOA-a, HasuBajyhu ra
,HajropuM criopasymoM mkaga“. CAJl cy IIOHOBO yBeJle CBe paHWMje YKMHYyTe
cagkryje VpaHy, Kao u HOBe, BpIIehm MOTMTNUKY , MaKCMMaTHOT IIpWUTHCcKa”.
Haxon niosnauersa CAJl 11 ioHOBHOT yBoberva caHKIMja, VIpaH je mocTereHo
moueo fa Kpmm coje obasese n3 JCPOA-a, mosehasajyhm HuBo oborahmsarsa
ypaHUjyMa Hajieko M3Hal Ao3BosbeHmnX 3,67% (mo 60%, a moTeHIIMjaIHO U HO
83,7%), mnosehaBajyhm 3ajmxe, m Kopucrehm HampegHuje IeHTpudyTe.
AnpmvumnncTpanyja mpencenHuka Iloa bajmena mspaswia je Xerby fa ce BpaTu
crnopasymy, a oxg, 2021. rofyHe BobeHV ¢y MHIVPEKTHY IIPeroBOPH (Y3 IIOCPEICTBO
EY) y Beuay. MebyTvm, TiperoBopm cy Hamiii Ha OpojHe IIperrpeke 1 10 cajia HVICY
pe3yiITupam oXxuslbaBareM criopasyMa. VIAEA HacTasrba ca Haf30poM, aj je
VMpaH orpaHMumMo IIPUCTYII WHCIEKTOpMMa ofpebeHuM JIoKalljamMa U
oHemoryhmo nHcTaIalyjy Heknx HagsopHuX Kamepa. VIAEA peoBHO m3BellTaBa
o 3abpurbaBajyhieM HarpeTKy MpaHCKOT HyKJleapHOTr Iporpama. Vlako Huje
dopmaiHO MpTaB ca craHosmIITa Apyrux nornucHmka (EY, Bb, ®paximycka,
Hemauka, Pycuja, Knaa), rerosa mmpumMeHa je 13y3eTHO HapylileHa, a VpaH je
3Ha4ajHO YHAIIpeOMo CBoje HyKIeapHe KamalliTeTe. 3arOBOPHMIIV CY T'a BUIEIN
Kao IIpMMep ycCIelllHe AMIUIOMaTuje, Koja je Oe3 paTa pelrwia BeIVKU
MebyHapoHY ITpo0iTeM 1 clipeunyia TPKY y HyK/IeapHOM Haopy Karby Ha bivickom
ucroky. Kpurnaapw cy TBpawm fa criopasyM Huje JI0BOJBHO JIyropouaH, a He
TIOKpVBa MPaHCKY IIporpaM OaJMCTIYIKMX PaKeTa ¥ fa Hyje a/IeKBaTHO PeIlio
VPaHCKY ITOAPIIIKY pervoHIHVM IIpoKcuMa. TpeHyTHO je OyayhHOCT HyK/TeapHOT
criopasyma ca VpanoM HemsBecHa, a HarietocTy n3Meby VpaHa 11 3aniamHux cnia,
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CeKyHJIapHe CaHKIVje IIPOTVB eBPOIICKVIX KOMITaHMja Koje OV HacTaBle
nocsioBame ca Vpanom. Yrpkoc ¢popmaiHoj nogpumnm EY HactaBky
VIMIUIeMeHTalyje CriopasyMa, IIojefiyiHe BeJIrKe eBpoIicke KOMITaHuje,
nontyT ppaniryckor , Torarna” n kommanwje , AupOyc”, moBykiie cy ce
"3 MPAHCKOT TPXXMINTa Kako Ou 1m3bersie pu3uK ryOuTKa IIOCIIOBHMX
mosuija Ha amepwukoM TpxumTy. CimaHO TOMe, Oerrmjcka
opraamsanja SWIFT, koja ympasmpa MebyHapomauM IUIaTHVM
CVCTEMOM, CYCIIEHIOBa/Ia je IPWCTYII MPAHCKMM OaHKaMa, yIIPKOC
HIPOTUBIbeY MHCTUTYLIMja EY .2

Osa cutyariija ocBeT/baBa IIVIPY CTPYKTypasiHy parbuBocT EY, xoja
IIpoV3/Ia3y U3 HeHe yOoKe MHTerprcaHOCTH Y TII00aTHY eKOHOMCKM
CHUCTEM M YCKy IIOBe3aHOCT M y MHoro yemy 3asmcHocT on CA/L
[Tpurncim xoje Opyre BeJMKe Cyle MOTY BPIIUTH KpPO3 eKOHOMCKe
MexaHW3Me HepeTKO MMajy Op3e 1 onuIUbMse roctenuiie. Vaxko oovm
nocsioBa ca VpaHoMm Huje 61O off IIpecy[HOI 3Haydaja 3a €BPOIICKY
IIpUBpeny, IOCTaBIWIO ce MuUTarbe Kako Ou EY pearosaia y ciyuajy
CJIMYHOT IIPUTWCKA KaJla Cy Y IUTakby MHOTO 3Ha4YajHUji1 eKOHOMCKM
OJTHOCH - TOIyT OHMX ca Pycujom,” v ca Kurowm rpe je camo y 2023.
TOIVMHM YKYIIHa TProBrHa poboM m3meby niBe cTpaHe m3HOCIa 769,6
MIWIMjapau eBpa (To 3Ha4M fa je JJHeBHA BpeJHOCT pasMeHe O3y 2,1

Hapounto CAJ, ocTajy BUCOKe, BUIETH TeKCT cropasyMa Ha Security Council
resolution 2231 (2015) [on Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) on the
Islamic Republic of Iran’s nuclear programme], Resolution 2231 (2015), Adopted
by the Security Council at its 7488th meeting, on 20 July 2015.

# https:/ /www.nytimes.com/2018/05/08 / world/ middleeast/ trump-iran-nuclear-
deal.html

% https:/ /www.reuters.com/ article/ business/ swift-says-suspending-some-iranian-
banks-access-to-messaging-system-idUSKCN1INA1PN/.

% TIpe myHe mHBasmje Ha YKpajury y debpyapy 2022. romgyte, eKOHOMCKI OTHOCK
EY-Pycuja Ovm cy m3y3eTHO 3HauajHI, IoceOHO y eHepreTckoM cekTopy. Y 2021.
TOIVIHW, YKYITHA BPeTHOCT TprouHe poboM mn3Mmeby EY u Pycuje msHocwta je 257,5
Miwmjapay eBpa. EY je 13 Pycuje yBesa poOy y BpenHocti op, 158,5 Myvumjapom
eBpa (ITpBeHCTBEHO HadTa U Tac), JOK je m3Be3nla poly y BpemHOCTM Off 99
Miwjapan epa. [Tpema nogarvma EYPOCTAT, “EU trade with Russia - latest
developments”, https://ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained /index.php?
title=EU_trade_with_Russia_-_latest_developments, 13. 6. 2025.
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MWIMjapay espa).”? [lomaTHy CJI0KEHOCT IPeCTaB/ba M TEXHOJIOIIKA
peBoilyIlija, Koja yK/bydyje pa3Boj MHTepHeT cTBapu, SI' Mpexa u
BellITauKe VHTeJITeHIIVje, I7ie JOMUHALV]y TPeHYTHO 1Majy yIIpaBo
CAJI v Knna.» Axko EVY He pasBuje coricTBeHe Kararyrere v HOpMe Y
OBMM oODjlacTMMa, PW3MKYyje /1a IIOCTaHe 3aBVCHa Off IpaBWia Koje
Hamehy Ipyru akTepy, a JOCagalllFbOM OJIUTHUKOM Beh je Ha moOpom
YTy Aa ce Habe YCKOPO Y TOj TIO3VIIVjIL.

Takobe, Tare 6e30eqHOCTI OCTaje jelHO Of1 HajoCeT/bUBU)IIX 3a
EY. IloreHnujanHa mecrabmimsaiiyja NojedMHNX Ap>KaBa WilaHUIIA
myTeM cajOep Hamaza, AesuHQopMalija Wi XMOPUIHMX IPeTHU —
Kakse cy BubeHe y ciy4ajy YkpajuHe - yKasyje Ha HoTpeOy 3a Behom
camocrasiHouthy EY y 6e30enHocHM muTamima. Y cuTyaryjama Kajga
nnTepecn CAJL v Pycuje wum Apyrux cuia He YK/bY4dyjy IUPeKTHY
3aIITUTy eBPOICKMX IapTHepa, EY Mopa Outn cipemHa fa pearyje
COIICTBEHVM WHCTpyMeHTMMa. VIcToBpeMeHO, OpojHM HIpuMepwu
yKasyjy Ha TO Jla MHOTe BeJIVIKe CiJle He OJ1Bajajy eKOHOMCKY capay
of1, TIOJINTIYKO-0e30eqHOCHMX IWbeBa. Pycirja KopucT eHepreTcKy
3aBMCHOCT, cajoep mpocTop M MHQOpMaluje y CBpxe XUOpUIHOT
nesoBama; KnHa kpo3 gp)kaBHe MHBeCTUIIMje M CHUCTeM JIp>KaBHOT
KallTaJIv3Ma jada CBOj yTHUIlQj Ha eBporckoM Tpxumry; Typcka,
Caynamjcka Apabuja 11 gpyre pervoHaIHe cyIle KOPVCTe MUTPaIVIOHe
TOKOBE U eHepreTcke pecypce Kao IIOJIyre CIIOJbHe IIOJIMTHKe.
Cjenumene Amepruke [IpXkase, ¢ Jipyre cTpaHe, HEPeTKO KOPVCTe
MebyHaponHM prHaHCHjCKY crcTeM, Kao 1 Oe3beTHOCHe rapaHiyje
Koje ITpy>kajy eBPOIICKIMM JIp>KaBaMa Kako Ou yTuiiasie Ha mouTuKy EY.
EBporicka yHMja je 1yro rpagwia cBoj MeDyHapogH JIETUTVMUTET U
yTUIIaj Ha MPeTHOCTaBIM Jla eKOHOMCcKa MeDy3aBrcHOCT 1 cj1000/1Ha
TPrOBVHA IIpeNCTaBlbajy cradmmsyjyhe daxTope mebyHapomHmx
OfIHOCa, Te [a y OKBUpPY INIoDa/IHe eKOHOMWMje IIOCTOjM CBOjeBpCHA
~MebyHaporHa 3ajeqHMIIA” y KO0joj CBM aKTepu [esle 3ajelHIYKe
vHTepece. Meby M, y caBpeMeHOM MebyHapOIHOM KOHTEKCTY, OBAKBO
CxBaTarbe IT0CTaje CBe TeXKe ofIpKuBo. ['eonoymTiuka AyiHaMIIKa, Koja y

2 EYPOCTAT, “EU trade in goods with China: Less deficit in 2023”, https://ec.
europa.eu/ eurostat/ web/ products-eurostat-news/w/ddn-20240304-2, 13. 6. 2025.

% BueTy BuIlle Y IIOIVIABJbY O AVIMTAIHIM TeXHOJIorvjaMa 1 auruiomariju EY.
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cBe Behoj Mepu yTrde Ha TOKOBe IJI00aTHe eKOHOMje V1 TeXHOJIOIIKOT
passoja, Hamehe EY moTrpeby ma pemedwunmiie  cBoje
CIIOJbHOIIONIUTIYKE 1 Oe30eIHOCHe IbeBe, Te pasBije MexaHW3Me
koju he joj omoryhuty mpoakTMBHO 1 KOOPAMHIMCAHO feIoBambe Ha
MebyHapomHOj crieHn. Y TOM CBeTITy, CTpaTellka ayTOHOMVja He 3Ha4M
OVCTaHIMparke O TPaOuUIMOHAJIHMX IlapTHepa, Beh pasBoj
KallauTeTa 3a CaMOCTaJIHO OpyIyudMBarbe Yy cuTyalyjaMa Kazja
nHTepecyt EY He Mopajy Hy>XHO OMTI MIeHTVYHY MHTepecMa FeHVIX
caBesHrKa. To mompasyMeBa jauame yHyTpallllbe KoXe3lje,
VHBECTUIIVje y TexXHOJIOWKN W Oe30emHOCHN CceKTop, Kao Wu
NpOMUIIUBeHY OUIUIOMaTHjy Koja he OMOFyhT/ITVI YHuju 11a neryje Kao
KOXepeHTaH V1 CyBepeH aKTep Y CBeTy KOjui ce yOp3aHO Memba.

ITorpeba 3a mpoMeHOM HapaayurMe eBpoIicKe MHTerparje

EBony1ija crioseHe 11 6e30eHOCHe noymTyKe EBporicke yHje TOKOM
cezlaM JlelleHMja IIOCTojarba yKasyje Ha IOCTeIeHy IPOMeHY HheHOT
dokyca - ca yHyTpalmux nuTama 1 cTadwiHocTi MeDy fgpkaBama
WiaHWIAMa, Ka ITPErIo3HaBarby CBe M3PaKeHW]VIX CIIOJbHVIX IIPETHbV Koje
yrpoXaBajy TeMesbHe eBpoIICKe BpemHOCcTH.>! Y moueTHVMM daszama
pasBoja 3ajefHMUKe Oe30eTHOCHe IOJIUTMKe YHMja ce MPBeHCTBEHO
ycMepaBala Ha CIIpedaBar-e Opy KaHyx cykoba 13Meby cBojux wiaHWIIa,
OopOy mpoTMB OpraHM30BaHOI KpMMMHAJIA, TepOpU3Ma™ U APYTUX
deHOMeHa Kojy Cy MOTEHIMjaIHO MOIJIM HapYIIUTH YHYTpPallHy
crabmIHOCT 1 Koxesujy. MebyTum, y caBpeMeHOM IeOnoJIUTUYKOM
KOHTEKCTY, eBPOIICKM CTpaTe3V CBe jacHIje carlefiaBajy YuibeHMILy /1a
KJbyuHe Oe30e/THOCHe IpeTH-e BUIlle He Jlojlase M3HYTpa, Beh crosba -

% Muma Bypkosuhy, , VBop: Y Tparary 3a nmeHTHUTETOM — 3ajeJHIMYKA CIIOJbHA U
6esbeqrocHa noymmruka EY msmeby HATO-a, Pycuje n conctseHmx motpeba”, y:
Mwma Bypkosuh, Mwian Vrpyruuosuli, 3ajednuuka cnosna u 6esbeoHocHa
noaumuxa EBponcxe yHuje: Axmyesnu u3a3obu, VIHCTUTYT 3a €BpOIICKe CTyAUje:
beorpap, 2016, cTp. 7-22.

% Marko Novakovié, ,Moderne tendencije u medunarodnom pravu - Terorizam i
ekspanzija medunarodnog prava“, u: Savremeni medunarodni ekonomski i pravni
poredak, Institut za medunarodnu politiku i privredu, 2016, ISBN 978-86-7067-233-
8, str. 145-168.
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nsBaH TepuTopje EY.* OBe mpeTrbe poMCTITIy 13 CBe M3pakeHvjer
puvBaJITeTa BEJIMKMX CVJIa Ha ITI00aJIHOM IUIaHY, IIITO 030VJBHO JOBOMN
y mmrtarse criocodbHocT EY 1a camocTatHo 3amrTiTyi cyBepeHITeT CBOjIX
Ap>KaBa WIaHWIIA 1 O4yBa eBpOIICKe BpeIHOCTY M Ha4ylH XMBOTa Of]
CIIOJBHMIX yTWIIaja M HacpTaja. Y Jocapamirboj npakcy, EY je gecro
fejioBajla CIIOPO ¥ HEOJIYYHO Kaja je Tpebajio fa ofroBopu Ha
MebyHapormHe kpuse, Owio Ha je ped o cykobmma Ha baikany,
VHTepBeHIIjaMa Ha biickom mcroky, Aparickom nposehy mwim Kpysu
y VYxpajumn. Yax u y curyammjama Kaga je YHMja HokKasaia
MPOAaKTUBHOCT ¥ IIOJIUTUYKY BOJbY - Kao Yy CJIydajy yJiore TOKOM
ITperoBopa o0 MpaHCKOM HYKJIeapHOM CIIOpasyMy - HeHO JieJIoBakbe je
4ecTo OWIO 3aCHOBAaHO Ha WIEaIMCTUYKMM IIpeTIocTaBKaMa, Oe3
JIOBOJBHO peaJICTIYHe IIpoIieHe TI00aTHMX ofHoca cHara. EBporicka
yHIja je y TOM KOHTEKCTY IoJlasirla Off IIpeTriocTaBKe f1a he mpyre
BeJIVIKe CyJTe Hy>KHO CIIeUTH FbeH IPVICTYII, yTeMeJbeH Ha PVHLIIIMA
MebyHaponHor IpaBsa 1 JoOpe Bepe, IIITO ce TIOKa3ajIo Kao CTpaTellKi
HeJI0BOJBHO ITpoMMIITbeHo. CaBpeMeHM 13a30B1 3axTeBajy off, EBporicke
yHUje TeMe/bHO IpeucHuTHBarme Iocrojehmx  Oe3bemHOCHMX
HapagurMiy, y3 CHaXKHUjy KOOpAVMHAIIMjy CIOJbHe 1 Oe30emHOCHe
TOJINTHKe U Behy CITpeMHOCT 3a CTpaTellIKo JIeJIoBake Y KOMIUIEKCHOM
MebyHapOITHOM OKpYXey.

Haxkon mTo ce XjtagHu paT 3aBpIHIMO TaKTUYKMM IIOBJIadyeH-eM
Pycuje n pommnanmjom CAJI Koja je Tpajasia cBe 10 Kpaja ITpBe JieLieHuje
21. BeKa, TaKjle HEKMX [IBajleceTak rofvHa, EY ce yibysbkasia y MuliUberbe
Koje je Hamkosasio oHoM DyKiujaMyHOM J1a je ZI0ITao Kpaj vcropuje,” u

% Steven Blockmans, Dylan Macchiarini Crosson, Zachary Paikin, “The EU’s Strategic
Compass: A Guide to Reverse Strategic Shrinkage?”, CEPS Policy Insight, 2022,
https:/ /papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=41, 13. 6. 2025.

%, Kpaj iictropuje v mocnenesy uosek” (The End of History and the Last Man) je yTviiajea
KEB/Ta aMePUYKOT IOJIUTUYKOT prtozoda 1 ekoHomuicTe PpeHcnica Dykyjame
(Francis Fukuyama), oGjasrbera 1992. rogyse. OBa Kibira je IIPOIIPErhe FeTOBOT
eceja ,, Kpaj ncropuje?” objasieror 1989. romyte y wacormacy The National Interest,
HerocpeHo npey nag, beprckor supa. dykyjaMa je TBpAMO J1a je, ca 3aBPIIeTKOM
XrapHor paTa m mpormariily KOMyHM3Ma (IITO je IIPefCTaB/basio Kpaj BeIVKIX
mpeostonkx 6opou 20. Beka), YOBEUAHCTBO JOCTUIIIO KPaj CBOT COIMO-KYJITY PHOT
pasBoja y cMUCIIy eBOJylvje BilajaBuHe. 1o mweMy, jmbepaiiHa meMoKpaTwja,
3ajeTHO ca TPXKUIITHOM €eKOHOMMjOM, TIpeJCTaB/ba Kpajiby TauKy WIIEOJIOIIKEe
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na he ce yOynyhe mebynapormHm ofHOCH 3acHMBATH Ha HEKOJIMKO
ITIaBHVIX ITpeMuica:

1) MyJITIUIaTepaJTHOM, IIPaBHO yoOmdeHOM MebyHapogHOM IIOPEeTKY
KOjV1 OCUTypaBa eKOHOMCKe OJTHOCe U 3ajeTHITIKY Paj] Ha [JIO0aTHIIM
po0sIeMyIMa Off, IITETHOT yTHUIIAja TeOHOJIUTIIKOT PUBAJICTBa;

2) Ge3beTHOCHOM caBe3y KOju J1eJIVi 3ajeTHITIKe BPeTHOCT U MHTepece
u Ha yujeM dYeiny ce Haslase CAJl kao rapaiyja I7100a/IHOT
Oe3bemHOCHOT status quo;

3) s106011HO] M TIpaBUYHO] II00aJIHOj TProBUHM Of KOje CBU
poduTHpajy 1 Koja IpyXa MOTYRHOCT ApKaBaMa Jia ce II0CBeTe
MHTepecrMa IIOTpoIlladya, a He WHTepecMMa KpPYIHMUX
HaLVIOHAIHMX (PUPMIL.

Y caBpemenyM MebyHapoIHVM OHOCKMA CBe je ounITIeHIje Ja
BeJIVKe Cule BUIIe He Jiejle 3ajeHIUYKY BU3Mjy cBeTa 3aCHOBaHy Ha
yHUBep3aJIHMM ITpaBwinMa MebyHaponHor mpasa. Pycuja, Kuna n
Cjenumene Amepuuke [lpkaBe cBe OjIydHMje IMOJIaXY IPaBo [a
YHWIaTepaJIHMM aKIyjaMa pefedVHNUIY Ta IpaBwwia, yKbyuyjyhu u
IIpaBoO Ha Melllarbe y YHyTpalllibe II0C/IOBe Ip)KaBa Koje IepLIIpajy
Kao 7eo cBoje cdepe yruiiaja. TakBa Ipakca HapylllaBa TeMmesbe
MIOCTXJIa[THOpaTOBCKOI  MeDyHapoyHOr IopeTka W pesysTupa
AecTaOmmsaljoM KbYYHMX HOpPMATMBHMX CTyOOBa IjI00ajiHOT
yIIpaBJbarba.

CymmroMn ToOr Ipolieca BUIJBMBU Cy Y OpojHMM HpuMepwMa:
YHWIaTepaJIHO pacKuiame MebyHapoHIx yropopa, nomyT Criopasyma
0 HyK/TeapHVM CHarama CpeJIrber IoMeTa;™ crtabrberbe MyIITVIIaTePaTHVIX

€BOJIyLIVje YOBeYaHCTBa 1 (PMHAIHN O0/IVK JbYIICKe BiIafiaBuHe, BuieTi: PpeHcrc
Dyxkyjama, , Kpaj vicropuje n mocienssm wosex”, CID - Pomaros, 2002.

% CriopasyM o HykJleapHVUM CHarama cpemeser gomera (Intermediate-Range Nuclear
Forces Treaty - INF Treaty) Ouo je 3sHauajan OwIaTepasiHM yrosop msMeby
Gjenumennx [pxapa n Cosjerckor Casesa (kacHuje Pycmje), mornmcan 1987.
romuHe. OH je 3a0paHMO0 cBe KOIIHeHe baymicTidKe 1 KpcTapelie pakeTe ca IoMeTOM
oz 500 mo 5.500 xmtometapa. Toxom rogyna, CjenvrpeHe [lpaBe Cy ONTyXnBasie
Pycujy 3a xpreme Criopasyma, rmoceOHO Haomehnt passoj u pacnopebusarse
kpcrapehe pakere 9M729 (HATO o3naka: SSC-8). Pycuja je Hermparia ose orry»x0e
u, ca coje cTpane, onryXusasia CAJ] 3a kpmerse criopasyma. Wian XV Criopasyma
cajipkao je Kjaysysly Koja je omoryhasajia cBakoj CTpaHM Jla ce IIOBydYe W3

53




— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

VMHCTUTYIIMja Kao ITo cy CBeTcKa TProBMHCKA OpraHu3alyja W
UNESCO; Te mokpeTarse BOjHIX MHTepBeHIIMja Oe3 omobpersa CaseTa
OesbenHocTM  YjenmmbeHMX HallMja, 4ecTo Y3 IIPOTUBIIpaBHa WU
KOHTPaVIKTOpHa o0pasioxersa.” [Inrara r7100aIHOTr 31paBrba, IOy T
nangemuje COVID-19, moctaila cy IIpeMeT  TIeOIIOJIATIYKE
MHCTpyMeHTaym3anyje, npu demy cy Cjenursene [Ipxase m Kuma
ynorpeOsbaBajie HapaTuBe O IIOpeKIIy Bupyca Kao geo MebycoOme
nponarange Oopbe.® CuHa AyMHaMMKa yodaBa ce U Y IIOIJIENY
criposobetba I laprickor KIMaTCKOr criopasyma, Koju ce CBe BULLIe CBOIIN
Ha [IeK/IapaTVBHY PeTOPVIKY, IOK Ce FheroBe CyIITIHCKe ofiperOe 4ecTo
KpIIIe VIV 3aHeMapyjy.*

criopasyMa y3 obaBellTer-e Off IIIeCT Mecelll, aKo ,O0IIy4n Jla Cy M3BaHpeIHU
norabaju, Besanu 3a mnpenmer osor Criopasyma, yrpo3wiIn H-eHe HajBuille
vHTepece”. Y okTobpy 2018. ropmse, Tamaresy mpencentk CAJL Joranm Tpamn
Hajasuio je HaMmepy Cjenyrsermx [Ipxasa fa ce 11oByKy n3 CriopasyMa, HaBomehm
pycka kpirtersa. Y debpyapy 2019. romre CAJT cy dopmartHo cycrieHoBasie cBoje
obaBe3e ITpeMa CIIOpa3yMy U 3ariodesie IIpoliec IoBjladersa of mecT Meceryt. Kao
omrosop, Pycuja je Takobe cycrienpoBaa ceoje ydenhe y ciopasymy. CriopasyM je
3BaHWYHO IIpecTao da Baxm 2. asrycra 2019. rogmme, kama je wcTexao
ITIeCTOMeCeYH ITeprof], 00aBelTTerba o TopIadersy CAJL,

¥ HATO untepsentyja y Jyrociasuju 1999. ronyte gecto ce HaBogy Kao IpuMep
XyMaHUTapHe VHTepseHIje 6e3 ogobpersa Cb YH. HATO je axiinjy oOpasioxmo
clIpedaBareM XyMaHUTapHe KaTtacTpode Ha Kocosy, arm Huje mo6mo mangar Cb
YH 36or pyckor m KuHecKor HpoTuB/bersa. IlpaBHa JIETMTUMHOCT OBe
VIHTepBeHIVje OCTaje IpeaMeT OIITPUX CIoposa. Bumern sume xom: Muxajio
Byunh, ,IlogoGHOCT XymaHWMTapHe WMHTepBeHIIMje Kao IIpaBHe Hopme”, y:
Vnompeba cuse y mebynapoonum oonocuma; Yp. Kaxmvma Hosvramh, VacTUTyT 32
MebyHapomHy Doty 1 npuspeny, beorpazn, 2018. crp: 240-254.

% Jennifer Cole, Klaus Dodds, “Unhealthy geopolitics? Bordering disease in the time
of coronavirus”, Geographical Research, Volume 59, Issue2, 2021, pp. 169-181.

61 3a pasrnKy or HeKmx Apyrux MebyHaponHmx yropopa, [Taprcku criopasym Hema
CHaXxHe, obaBesyjyhe MexaHM3Me 3a MPMHYOY WIM CaHKIIMje 3a 3eM/be Koje He
VCIyEsaBajy cBoje obaBese. DoOKyc je Ha TPaHCIIAPEHTHOCTY, WM3BEINTaBaMY W
,VIHKpeMeHTaJIHOM " 1toBeharsy amOnryja TokoM BpeMeHa. OBo je Owia KbydHa
KOMITPOMVICHA Ta4Ka KaKo O ce ITOCTMIIIa YHVBep3aJIHa patrdrkanyja. [mobasa
eKOHOMCKa Kp3a, TIaH7IeMVIje, PaToBM (Kao IIITO je paTy YKpajH) v eHepreTcKa
Ge30eTHOCT YecTo [JOBOZIE 110 TOra J1a Ce KIIVIMATCKY IIVUbEBI CTaBe y APYTU IUIAH.
3embe MOTY [1a BparTe y YIIOTpeOy ejleKTpaHe Ha yrajb VIV Jla OIJIOXKE 3eJIeHe
VHBECTUIIMje KaKo OV ocurypasie eHepreTcKy CTaOWIIHOCT WJIM KpaTKOPOYHW
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ITocebHO je wiIycTpaTMBaH IIpuMep IoBiIauerba CjemmrbeHMX
Amepyukmux [IpkaBa w3 crIopasymMa TOKOM IIpBOI MaHzaTa
anvyHVcTpatje Jonaina Tpawmia, 1ITo je IipecTassbasio jefiaH y Hu3y
Kopaka Ka pefeduHucary OJHOCa IpeMa MYyJITWIaTepaIHUM
mebyHapormHuM obaBesama.? Vako cy KacHUWje agMMHMCTparyje
dopmariHo oOHOBIIe mHocBeheHOCT OBOM [JOKYMEHTY, ITOHOBHVM
nornackoMm Tpamma Ha mMecto npencenHnka CAJl, cBe ykasyje Ha jomr
v3paxeHNjy yHwiIarepaHocT.” Takpa IlepcrieKTmBa JOIATHO
KOMIUIMKYje MeDyHapogHe Harope y 0opOu IpOTWB KIMMAaTCKMX
ITpoMeHa, urHehn jacHo BUIUBbMBIM ja3 m3Meby 1exIapricanyix IybeBa
VI KOHKPeTHVX IIOJUTUYKMX IIOCTyIIarba.

[ToceGan m3a308B 3a EBporicKy yHM]jy IpeficTaB/ba cBe M3pakeHuja
IIpOMeHa CIIOJbHOIIONIUTIYKE IIapafurMe HeHOT TpaguiMOHaITHOT
capesnuka - Cjemurmbennx Ameprukmx Hpxasa. CAJL ce cse Buiie
yHasbaBajy off Miieje yHVBep3aIHOT MebyHapoIHOT TopeTKa 3aCHOBaHOT
Ha BJlaJIaBMHM IIpaBa, POMOBMCAHOI KpO3 MyJITilaTepaimsaM, U
okpehy ce dopMmupary caBe3a HeMOKPaTCKMX Jp’KaBa HaCyHpOT
ayTOpPUTapHMUM PeXUMIMa, Y/Me ce y IIpakCy peBUTasIn3yje JIOrvKa
OJIOKOBCKe TIOJIeITE U ,, TBO3IEHVIX 3aBeca” 13 oba XitagHor pata.* Y Tom
KOHTEKCTY, ITOpyKa BammHrrona je jacHa: wim cTe ca Hama, WIN CTe
rpoTvB Hac. 3a EBporicky yHMjy, Koja Ma /1yOoke 1 KOMIUIEKCHe Be3e
ca o0e cTpaHe reoIoJIMTIYKOT CIIeKTpa, ITOCTaBsba Ce ITMTabe — Kako ce
HIO3VIIVIOHMPATV y CBETY KOjy CBe BUIIIe KapaKTepUIIly CyIIpOTCTaB/beH
Gr1ox0B1? a s riocToju ofgpyxusa orivja Tpeher mmyTa? V1 ako rmocroju,
Kako je oOJIMKOBaTM Yy HOBUM TeOHOJIUTUYKMM OKOJIHOCTVIMA?
I'mobarm3arija, Koja je y BeJIMKOj Mepw IOIIpUHesIa ycroHy Epporicke

eKOHOMCKM pacT. Bumgm sumre kop: Kilian Raiser, Ulrike Kornek, Christian
Flachsland, William F. Lamb, “Is the Paris Agreement effective? A systematic map
of the evidence”, Environmental Research Letters, Volume 15, Number 8, 2020.

62 Marko Novakovi¢, “The differences in US foreign policy towards the UN and ICC
in Trump and Biden administrations”, International problems, Vol. LXXIV, br. 4, str.
611-630 DO https:/ /doi.org/10.2298/ MEDJP2204611N.

8 Ibid.

% Vladimir Trapara, “The inverse Thucydides’s trap: The structure and process of the
US-China rivalry”, Medunarodni problemi, vol. 76(2), pp. 201-222.
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yHWMje, BuIlle He IIpeJicTaB/ba OFPKIMB OKBUP 3a JedVHICaFbe HheHMX
crparemkux mwbesa.”® EY, unja ce cTpykTypa ocsarka Ha ibepatHe
eKOHOMCKe IpVHIIMIIe, CJI000MHO TPXWILNTe ¥ HagHAIIOHaIHe
MexaHM3Me, CyodaBa ce ca M3a30BOM KMHECKOTI Mojiesa Jp’KaBHOT
KaImTam3Ma, Koju opcrMpa HalMOHAJIHe WHTepece Kpo3
CyOBeHIIVOHCarbe BeIVKIX KOMIIaHMja ¥ OrpaHMYaBambe IPUCTyIIa
crpaHmx rpemyseha coricrBeHoM TpXXVITY. KriHecky 3akOHCKM OKBUP
IpyMOpaBa CTpaHe KOMIIaHUje [la IIpeHecy TexHOJIoTuje W
VIHTeJIeKTyaJIHy CBOjUHY JoMahuM IapTHepwMa, 4uMe IVPEeKTHO
HOJIpViBa OCHOBHE IIPMHIMIIE Ha Kojuma EY 3acHmBa cBojy €KOHOMCKY
" 1IpaBHY apxuTekTypy.” Taksa Ipakca jacHO ce KOCH ca eBpOIICKIM
npaswmmMa o 3abpanm papxasHe 1omohn,® samTmuTM  TIpaBa
VIHTeJIEKTyJTHE CBOjIIHE VI jeTHAKOM TpeTMaHy Ha TpxmTy.* Kama ce
OBe IIpaKce - HeJleTajHa [Ip)KaBHa IIOMOh, WTHOpHcare IIpaBa
VIHTeJIeKTyaJIHe CBOj/iHE W HepaBHOIIpaBaH TpeTMaH - IIOupe
MIPUIMEbY]jy, OHe OVPeKTHO IIOTKOIIaBajy IIoBeperbe Y IIpaBHy ApKaBy U
VIHTEIpUTeT TPXMUINTa. 1o He caMo fa InTeTH eKoHoMuju Beh u
obecxpabpyje cTpaHe WMHBeCTHMIIMje ¥ ycCIIOpaBa OMILUTKM Pa3Boj. Y
eBPOIICKOM KOHTEKCTY, TIOIIITOBaH-e OBVX ITpaBula Hije caMo IMTarbe
,1100pe mpakce”, Beh je dyHIaMeHTaIHM YyCIOB 3a MHTerpaljy u
CTaOVITHOCT €KOHOMCKOT CHCTeMa.

% Tobias Gehrke, “EU Open Strategic Autonomy and the Trappings of
Geoeconomics”, European Foreign Affairs Review, Volume 27, Special Issue, 2022, pp.
61-78.

6 Zoran Dabeti¢, Mira Sorovi¢, ,EU i NR Kina - politi¢ki i ekonomski aspekt
saradnje”, God. LXXII, br. 1181, 2021, str. 71-86.

5 Ibid.

% Ip>xaBHa IIOMOR je cBakKa IIPeJHOCT KOjy Ap’kaBa (WIM jaBHW pecypcu) Jaje
opebenyv npenysehviva v mponssosy ofipebeHe pobe, a Koja HapyIaBa I
IIpeTV a HapylM KOHKypeHIWjy dasopusyjyhn ompebena mnpemyseha. YV
Espornickoj yauju (EY) n 3emrbama Koje TeXke WiaHCTBY (Kao mrro je CpOuja, Kpo3
npotec npucrynamsa EY), mpasnia o gpxaBHOj oMol ¢y M3y3eTHO cTpora, BUuiy
3aKoH 0 KOHTpoym ap>kaBHe riomohw, , Cry>x6enn riacamk PC”, 6poj 73/2019.

% T TpwHIIMIT jeTHaKOT TpeTMaHa Ha TPXKUINTY (HeOVCKPUMMHAIIMja) OCHUTYpaBa f1a
CBe eKOHOMCKe orlepariyje, Ovto omMalie 1M cTpaHe, BeJVIKe VI MaJle, IMajy VICTe
MoryhHocT M fa He Oymy OMCKpUMMHIMCaHe Ha OCHOBY IbIIXOBOT IOPEKIIa,
BeJTMUVIHE VIV TIOBE3aHOCTIA
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Vnak, y ceeTy y KOMe BUIlle He IIOCTOjiI XereMOH CIIoco0aH Ja
Hamehe m1o0OasHa mpaswia, Beh mpeoslafgaBa MYJITUIIOIAPHOCT U
olITpa KOHKypeHIMja BeJIMKux cwia, nocrojehmn monen EY mocraje
TEIKO OfIpXuB Oe3 perednHMcamba OCHOBHUX IIOCTYJIaTa €BpPOIICKe
vHTerpaiyje. CTora je HeoIXoJHO M3HOBa OCMUCIIUTI CBPXY €BPOIICKOT
npojekra. Vmeaym oueBa OcHMBaYa, MakKo W Jajbe pejieBaHTHU Y
HOPMaTVBHOM CMVICITY, BUILLIe He MOTY J1a ITpefiCTaBsbajy (PyHKIMOHaIaH
BOAMY 3a KOHKpeTHe IIOJUTWKe Yy HaHammmbeM cBery.”” KonrenT

0 EBpoIicKa yHMja je MupoBHM IpojekaT. HacTasa je ma 6u ce cpeunm cykobu
mmeby apxasa wianmiia. Mymnberse je mpuctammia EY ma He mocroju npyrm
HauMH opraHmsaiuje MebycoOHMx omHoca m3Meby npxasa Espore koju 6m
CHpeuro HaIoOHaJIM3Me V1 eTHIUKe cykoOe. CTaJIHV paToBy BODeHN Ha eBPOIICKOM
KOHTMHEeHTY cy ce TokoM 20. BeKa /1Ba ITyTa IIpeJIIn Ha I1eo ceT. Haumn Bobersa
paTa je ca HaIIlpeTKOM TeXHOJIOTMje IIOCTao TOTaslaH M IIPOXKeo 11eJI0 APYIITBO.
Hwso pasaparea 11 cMpTV TIpeBasuIIiao je cBe Moryhe KopucTy of1 Trobefie y pary.
EY je Mopasia ma 3ameHM Taj HecTaOvuIHN OKBUP OHOCA CHara M3Meby eBpOIICKIX
Halluja, Kora cy KapaKTepycasIi CTaJIHV CyKoOu ca IIOBpeMeHVIM IleproyMa Mupa
¥ capajiibe OKO YCKMX TeOIIOIMTUYKIIX MHTepeca, ca jelHOM TpajHOM 3ajeTHUIIOM
capajiie 3acHOBAaHOM Ha BHMIIIeM WHTepecy COJIMIAapHOCTH, jeqHaKOCTH W
pasHomnpasHocTi. Pobept Illyman, Korpan Anenayep n Amanpe e Tammepr,
TP HONWUTUYApa 13 HajBaXXHMjVIX ApJKaBa OCHMBava EBporicKe 3ajeqHuie 3a yrab
v yermmk - Ppanirycke, Hemauke n Vrtaimje, motnay m3 meMoxpuithaHCKMX
MIOJIUTUHYKYX cTpaHaka. [To pesmirijckoM yBepersy, cBa Tpojilia Cy OvIv KaTOJIVLIAL
CBoja Bepcka yBepema MpeHe/IN Cy 1 Ha TepeH ITpakTiyHe noiuTuke. OHuM cy
XKeJlenIv [1a cTBope YHUjy koja Ou rapaHToBajia Myp cBvM Haponyma Esporre, koja
Ou OGwta oTBOpeHa 3a MPUCTYII CBUM Jip>kaBaMa EBporie koje To Xeile, Koja 6u
o0e3bemmwia crabwiIiaH OPYyIITBEHO-eKOHOMCKV pa3Boj ¥ IOINITOBAIA W
yIIpaXibaBajla Hadesla IeMOKpaTuje M JbYIACKVX IIpaBa.

Vneja je pyHKIIMOHAMCTIUKE Teopuje eBpoIicke MHTerpallvje fa ce EY mMopa
rpaguTy niocrerieHo. Cpe y0rba MHTerpanyja JOBOAN [I0 CBe Make IIaHce 3a
n30ujarbe cykoba. ,EBpona Hehe Owrn cTBOpeHa OfjeqHOM, WIM Ha OCHOBY
jemvHCTBEHOT TUTaHa. Vsrpaguhe ce Kpo3 KOHKpeTHa ocTBapersa koja e Hajpe
cTBOpUTH (PaKTMUKy cormpapHocT.” EBpora Hehe OutTi KoMIUIeTHa [IOK joj He
TIPUCTYIIe CBe eBPOIICKe Hallyje, yjeayibeHe 3ajeJHIIKIM eBPOTICKVIM BPeTHOCTVIMA.

VInTerparija Huje oBesia 110 CTBaparka HOBe JIpXKaBe. [lp)kaBe WiaHMIIe Cy jOII
yBeK IJIaBHM HOCMOLM IIpolleca MHTerpanuje. Y OKBMUpY TOI Mpolieca, OHe
KOHCTaHTHO peHoce JIeJI0Be CBOje Ha[JIeXXHOCTY Ha 3ajenHmuke EY nHcTUTy e,
I MCTOBpeMeHO JhyOOMOpHO dyBajy oppebeHe dyHKIMje Koje cMmaTpajy
HajBaskHMjVM IO HallMOHaJIHy Oe3bernHocT 1 naeHTHTeT. MebyTimM, EBpona ce He
CTBapa caMo ITyTeM JieJIoBarba 3ajeTHIUKVIX MHCTUTYIIVja, OHa ce IIpe cBera cTBapa
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cTpatenike ayroHoMmuje EY 3axTeBa Buille of] peTopuKe 0 pasopyKarby
" eKOHOMCKOM yHKIMoHam3My. OH IofpasyMeBa CIIpeMHOCT Ha
javarbe KaraimTeTa y obacTu ofgOpaHe, pefedvHICabe MHIYCTPUjcKe
IOJINTUKE W YCIOCTaB/bakbe eKOHOMCKMX CTPYKTypa Koje MOry ja
OfIrOBOpe Ha IVIoDaIHe M3a30Be TeXHOJIOIIKe 1 TpKe 3a pecypce. To
YKIbY4Yje V1 peBUAparbe TPaIVLVIOHaIHe ITOJINTVKe KOHKypeHnyje EY,
KOja je AelleHMWjaMa MHCUCTVpasa Ha 3a0paHy Ap’kaBHe ITOMOhM m
(pparmeHTaIIMjM TPXUIIHMX aKTepa.”! Y HOBVM OKOJIHOCTVIMA, HYKHO
je omoryhuTy cTBapars-e BeJIKIX eBPOIICKIX KOpIopaliija Koje MOry Jia
ce TaKMMUe ca KMHeCKMM ¥ aMepUUYKVM I'MraHTiMa 1 Oyay Hocroum
VIHOBaLVja VI pasBoja.

ITopen exoHOMCKMX 11 O€30€THOCHVIX TUTakba, Kby4YaH 13a30B OCTaje
u y cdepu crnobHe nommutuke. [Ipxase wianuie EY u pabe

y IJIaBaMa camyix EBporubaHa, y ¥11X0BOj CBECTH O 3ajeTHIYKOM VIEHTUTETY. 3aT0
jeny EY Taxo BaxxHa c7i000/1a KpeTarba jbyau 1 mpeja. OHa AyropodYHO IONPHHOCK
CTBaparby 3ajelHMINTBa 13MeDy pasmunTiX eBpOoIICKIX Hallyja.

"' EY nonmTirika KOHKypeHIIvje, yTeMe/beHa Ha wiaHosmMa 101. mo 109. Yrosopa o
dynximonmcarsy Esporicke yamje (TOEY), vivasa je 3a 1imsb:

1) CipeuaBar-e MOHOIIONA U KapTesta: CTpora mpaswia IIPOTUB [TOrOBOpa Koju
orpaHnyYaBajy KOHKypeHIMjy (KapTeiu) M IOMMHAHTHMX IIOJIOXaja KOju
310ymoTpe0IbaBajy cBojy Moh.

2) 3abpana npxasHe romoht: Kao mrro cmo seh rosopmny, mpuvapHy Ik je 610
CIIpeYNTH JIpKaBe WIAHMWIIE /1a [ajy ceJIeKTMBHe IIpeqHOCTH Ipemysehima Koje
HapyIllaBajy yHyTpauImbe Tpxure. OBO je cMaTpaHO KJbYUHVIM 3a CTBaparbe
jenVECTBEHOT TPXXMINTA I7je ce KOMIIaHVje TaKMIde Ha OCHOBY 3aciIyra, a He
Ip>KaBHVIX CyOBeHIIVja.

3) JInbeparmsanuja n dparmenTanyja: ITpoMoBricare OTBOpEeHMX TPIXKMIITA,
yKupgae 6apujepa u, y onpebeHM ceKTopmMa, pazOujarbe BeJIMKMX APKaBHMX
MOHOIIOJIa KaKo O ce IOACTaK/Ia KOHKypeHIIMja (HIIp. V eHepreTuIIH,
TeJleKOMYHMKaIlijama).

4) 3ammrmura norpomada: OcurypaBarbe Ja IIOTPOIIAYNM WMajy KOPUCTV Of
KOHKYpeHIIje Kpo3 HYLKe 1ieHe, Behwt 1300p 11 60761 KBaJINTET.

OBaxap IIpUCTYI je AelleHVjaMa 010 BPJIo ycIlellaH y Kpeuparby IMHAMITIHOT
YHYTpaIIFser TP)XUITITa V IIOACTUIIaFhy €KOHOMCKOT pacTa yHyTap EY. By surre
xomr: Zhakliné Megani, “Competition Policy Contributing to The European Green
Deal”, EU and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC), Vol. 8, 2024, pp.
227-242, https:/ / doi.org/10.25234 / eclic/3583.
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VIHCVICTMPajy Ha O4YyBaby CyBepeHMTeTa y BODerbY CIIOJbHe IOJINTVIKE,
ociameajyhnt ce Ha 3acTapesie caBese ¥ IlapagurMe Koje BuIlle He
oflpa’kaBajy peasIHOCTV caBpeMeHOr cBeTa. [lako je y 0BOM TpeHyTKy
TEIIKO 3aMMUCINTM  paauKaJlHy IIpOMeHy WHCTUTYLMIOHaIHe
apxutekType EY, koja On yKbyunsia IOTIyH IpeHOC HaJIeXKHOCTH Y
obrlactit criojbHe M Oe30eHOCHe TNOJWUTMKe Ha YHWMjy, IIOCTOje
MoryhHocTn 3a yHarpeberse nocrojeher Monera. Merosurn cricrem
yIIpaBlbarba CIIOJBHOM 1 Oe30eITHOCHOM IOJIUTMKOM, KOjii KOMOMHYje
HaJIeXHOCTV 3ajeJHIYKVX VHCTUTYLVja VI OpJKaBa WIaHWIa, MOXe ce
ojadaty Kpo3 Behy KoopAuHaIjy, AMITIOMATCKY BEIIITHHY U CTPaTelIKy
CBeCT 0 IpropuTeT!Ma. Y CyIIpOTHOM, [Ip>KaBe wiaHuile EY, cyouene ca
HIPUTHUCHMMA ITIO0QJIHMX CWIa, PU3MKYjy [a IOjedMHayvHO M3ryOe
ayTOHOMWM)Y Y Bobeby CrioJbHe IOJIUTHKe, OvBajyhu mpucisbeHe fa ce
OIIperielte 3a jelHy CTpaHy Y HOBOj ITI00JIHO] TIOTIETIN, YeCTO IO, 3HATHO
HeIoBOJbHMjMM ycsioBuMa. [la 3axspyunmo, npen, EBporickoM yHujom
CTOju 3ajjaTak pefeduHICaa CBOI' MecTa y CBeTY KOjy ce paruIHO
Mera. To 3axTeBa xpaOpe WHCTUTYLIOHAJIHE, €KOHOMCKe W
Oe3berHOCHE MCKOpaKe, ajvi 1 Iy0sby YHYTpaIlEby KOXe3ujy ¥ jacHy
BI31jy OymyhHOCTY KOja ITpeBasiuIasyt HOCTJITHjy 3a CTapyIM IIOPETKOM
Y yMeCTO Tora rpajiy KaraluTeTe 3a [IeJIoBare Y MYJITUIIOJIapHOM U
KOMIIETUTMBHOM MeDyHapOTHOM OKpYXKerby.

IIPETHE EBPOIICKO]J BE3SBETHOCTH M OJATOBOPY HA ITPETHHE
3ACHOBAHWN HA KOHUEIITY CTPATEIIKE AYTOHOMMWJE

[Iperrse eBporickoj OesOemHOCTM [0J1ase W3 Buille ITpaBalia.
CexkyHpjapHe caHKIIMje, acCMMeTPUYHM WIM XUOPWIHWM paTOBH,
CTpaTellKe CTpaHe WHBeCTUIIVje, eHepreTcka 3aBVCHOCT, CTpaHMU
TIOJIVITYKY YTHIIAj Ha eBPOIICKe JTeMOKPAaTCKe IIPOoLeAype, IJIaBHU Cy
13a30BM KOji ITpeTe OTBOPeHOM, JIOepaIHO-IeMOKPATCKOM MOJIesTy
apymrsa 3a Koju ce EY samaxe. CrpaTtelka ayToHOMMja Mopa J1a
OCUTypa €eBpOIICKe BpeIHOCTM o7, OBMX 0e30eIHOCHMX W3a30Ba.
MebyTim, oHa He 611 cMesIa HI Jla HapyIVi OCHOBHe IpeMyice Koje J1ajy
CMICa0 eBPOIICKMM BpeTHOCTVIMA. Y eKOHOMMU]jH, 3allITiTa eBPOIICKIX
VIHTepeca Of] CTPaHWX MHBECTULIVja He CMe JIa IIpepacTe y TP KMIIHNA
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IIPOTEKIMOHM3aM, y ofi0paHv He Ov1 cMeia [ia fiosefte 1o pacraga HATO
caBe3a Oe3 ajyITepHaTVIBe 3ajeJHITIKOj €BPOIICKOj Oe30emHOCTI, 11 TOMe
camaHo. ITpernioctaBka 6110 KakBe cMUCIIeHe TIOJIUTHKE CTpaTellke
ayTOHOMUje je ITOCTOjarbe eBPOIICKOT jeIMHCTBA, OJJHOCHO ycarylallaBarba
HaIMOHAIHVIX VIHTepeca AprKaBa WIaHWIIa OKO K/bYUHVIX Oe30eTHOCHIX
M3a3oBa Koje ca coboM JTIoHOce caBpeMeHV MeDyHapomHV OTHOCK U
HajedpMKaCHMjMX OJIFOBOpa Ha Te M3a3oBe. Y HacTaBKy hemo Givoke
HPeICTaBUTY pas3INunuTe IIpeTHe Kpo3 aHaIM3y Tpu objacTu -
eKoHOMMje, Oe30eTHOCTN 1 IMIUTIOMAaTVije.

Crparemka ayroHoMuja y MebyHaponHoj ekoHOMMjI

EBporicka yHMja je gyro mpucTynaia MebyHapoHOM eKOHOMCKOM
CHCTeMY Kao OKBUPY KOjui (PyHKIVIOHMIIIE Y OIIITeM VHTepecy, Ipu
geMy Cy KJby4He MebyHapoyiHe MHCTUTYIIMje BubeHe Kao HeyTpaTHu
MexaHV3MM capajibe, a He Kao WHCTPYMEHTV TeOlOJIUTUYIKOr
HaJIMeTarba BeJIMKMX cwiIa. Takas IpucTyn Ouo je yTeMelbeH Ha
yBepemy J1a craOvIaH v IIpeBuavB MebyHapoaH Iopefak KOpucTu
CBMM aKTepyMa, Te Jla Ta je IOTpeOHO ouyBaTM M pasBujaTH Kpo3
MynITWIaTepasim3aM ¥ MebysasucHocT. MebyTim, cBe mspakeHwuje
reoroJIMTHYKe TeH3uje yKasyjy Ha To Ja IojefuiHe IviobaiHe cule,
yxbyuyjyhn Cjenumene Amepnuke [dpyxase 1 Haponny PerryOmmky
Kuny, mpucrynajy MebyHapo/iHOj eKOHOMCKOj apeHM ca JIpyrauijiuM
CTpaTelIKMM IJJbeBVIMa.

Cjenmmene Amepiuke /Ipxase ce derthe KopucTe MHCTPyMeHTe
MebyHapojHe eKOHOMCKe IIOJIUTMKe Kao CPefiCTBO OCTBapyBarba
HaI[IOHAJIHMX WHTepeca, YKbydyjyhm jemHocTpaHe caHKIMje,”
orpaHIT4derba TPrOBIHe V1 IpyTe 00JIMKe IIPUTICKA, Kao IIITO Cy 0OycTaBa
msrpazse racoosia CeBepH TOK 2,7 vyIvi eKOHOMCKV ITPUTVICIIV TIpeMa

7”2 Dragan T. Dakié, ,,Sankcije Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava protiv lica u Republici
Srpskoj i pravni lekovi®, Strani pravni Zivot, God. 68 br. 3, 2024, str. 359-386.

7 CAJJ cy ce omrTpo mpoTmBiwIe M3rparsy racopoa CeBepHut TOK 2 (Kojut je Tpebato
Ila iorrpeMa pycky rac aupektHo y Hemauky ripexo barrrirdaxor Mopa), cmatpajytin
ra PyCKVM TeOIOJIMTUYKIM IIPOjeKTOM Koji mosehaBa eBpOIICKY 3aBMCHOCT Off
PYCKOT Taca U TIOIIpVBa eHepreTcKy GesbenHoct micToute Epporte. Bumetu Butie o
3asricHocTv EY on1 pyckor raca y: Stevan Rapai¢, Marko Novakovié, “Dependence of
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Wpany. Kuma, ¢ gpyre crpaHe, cBe OTBOpeHMje IPOMOBUIIIEe CBOj MOZIeJT
JpyKaBHOT KalMTa/IM3Ma,”* Kao aJITepHATVBY JI0epaTHO-IeMOKPATCKOM
TPKUIITHOM CVICTEMY, Y3 MHTeH3VMBIparbe PIUCYCTBa Ha TPXKUILITIMA
Koja Cy JOHeIaBHO Owia IIpero3HaTa Kao TpaguilMoHaIHa cdepa

EU energy market on Russian oil and gas”, in: Energy Security of Europe: the position
of Serbia, Institute of international politics and econocmics, Belgrade, pp. 83-95, 2013.
CAJI cy yBerte caHKIIVje KOMIIaHMjaMa yK/bY9eHVIM y M3TPafby racoBofa, IIITo je
3HAYajHO YCIIOPIWIO U Ha Kpajy IOBeJIO 10 Fher'0BOI 00ycTaBsbarba (MaKo je KacHuja
caboTaxa racosojia OIUIpaJa KbY4HY YJIOTY Y FberOBOM JlecoVHUTVBHOM
saTBapamy), John E. Herbst et al, “Global Strategy 2022: Thwarting Kremlin
aggression today for constructive relations tomorrow”, Atlantic Council Report,
https:/ /www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/ thwarting-
kremlin-aggression-today-for-constructive-relations-tomorrow/, 17. 6. 2025.

74 KnHeckn Momiest Ip>kaBHOT KalMTaIn3Ma 3Ha4dajHO ce pasIMKyje Ofl 3arlajfHor
ymbepasIHOT KanmTasmsMa. Fberose xkbydHe KapakTepucTiKe yKIbyUyjy:

1) LlenTpasiHO IUTaHMparse U OpXKaBHa MHTepBeHIMja: Vako Knra mva orpoMHo
TPXKUIITE V1 AVHaMM4YaH IIPpVBaTHI CEKTOP, Ap>KaBa MI'pa JOMVHAHTHY YJIOTY y
CTpaTelIKOM IUIaHMpamby, yCMepaBarby WHBECTUIVja M Pa3Bojy KIby4YHMX
uHnycrpuja. KomyHancrimaka naptuja Knte 3agpikasa 4BpcTy KOHTPOITY Hafl
€KOHOMCKVM ITpaBlIeM 3eMJbe.

2) Jommuanmja mpxxasHMX Ipenyseha: [IpxaBHa mpenyseha umHe OKOCHMITY
KVIHecKe eKOHOMIje, TI0Ce0HO Y CTpaTelIKUM CeKTOpIMa IIOIyT eHepreTiKe,
TeJleKOMyHMKalyja, pvHaHCHja 1 Tellke nHOycTpuje. OHa 4ecTo YXXUBajy
npedepeHITMjaIHN TpeTMaH Y Horylelly dorHaHCHUparba (jedTVHY KpeauTil Ol
IpkaBHMX OaHaka), To0ujarba J03B0J1a ¥ IIPUCTYTIA TPXKUIITY.

3) VMamycrpwmjcka moimTvika v cyOBeHIvje: Kvisa akTMBHO cIipoBoy aMOuITio3He
vHAycTpujcke niormTyke (HITp. “Made in China 2025”) xoje yx/bytyjy MacoBHe
IpKaBHe CyOBeHIIMje, MICTpakMBarse 1 PasBoj, U IIPOTEKLVIOHVCTITIKE Mepe 3a
HOZICTUIIAFbe HOMalVIX VIHIIYCTpYja VI CTUIIAFbe TEXHOJIOIIKE ITPETHOCTA

4) ®okyc Ha AyropodHe LyUbeBe: 3a pas/vKy o 3aIlafHOr MOesla KOj/ YeCTO TeXXN
KPaTKOPOYHOM IPOGUTY U aKUMOHAPCKO] BPEITHOCTY, KMHECKI MOl MOXe
ceOu TPV TIITUTY yTOPOYHO IUTaHMpakse U MHBECTUITMje Koje MOXXa He IOHOCe
MOMEeHTaJTHV KOMepIMjasTHV ITPOMUT, ajIvi Cy CTpaTelTKy BayKHe.

5) Crajarse mapTuje v Ousawca: ['pannaia msmeby npkaBe, TapTvje M IPUBATHUX
KommnaHwuja y KnHn je gecto 3amMarbeHa. MHOre mpuBaTHe KOMIaHMje MMajy
napTujcke hemvje v Mopajy ce TpuIpKaBaTy ITOTVTIIKVIX TTMPEKTHBA.

By Campa 3. ApexuHa, ,HP KnHa kao ,,onroBopHa Besmka cvoia” — KMHECKM

MoJIeJT MHBecTUIVja 1 rtoMohn mHocTpaHcTBy ', Hanpedax, Vol. 11 / No. 2,2021, ctp.
95-122.
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eKOHOMCKoOT yTuiiaja EBporicke yHwmje.”” Y Tom koHTeKcTy, EBporicka
koMmcja je KiHy o3HaumIa Kao ,,eKOHOMCKOT CyllapHMKa” y obrIacTu
TeXHOJIOIIKOT Pa3Boja, ain 1 Kao ,,CYCTeMCKOT puBasla” KOju 3aroBapa
aJITepHATVBHE MOJleJle YIIpaBibakba ¥ IIOJINTIYKe opraHvsaryje.”® Y
caBpeMeHVM OKOJIHOCTVMa, YMHM ce J1a EBporicka yHuja MoXe ouyBaTu
Y YHaIIpeAWUTH CBOjy MO3MIIVjY KPO3 HEKOIKO MeDycoOHO moBe3aHmX
cTpaTellkmx akTuBHOcTM. Meby muMa ce wu3gBajajy jauarse
VICTPaXMBAUKOI, Hay4YHOI ¥ TEeXHOJIOIIKOI IIOTeHIIMjajla eBPOIICKOT
APYIITBa; 3allITUTa KPUTUYIHMX MHPPaCTPYKTypa ¥ TeXHOJIOIMja Koje
Cy OfI 3Havaja 3a HalMOHAJIHY U 3ajeqHNUYKY Oe3bemHoCT, momyT 5I
Mpexe; yHarpeberse KOHKYPEHTHOCTV eBPOIICKMX Ipemyseha Ha
[7I00JTHOM TPXMIITY; Kao ¥ OCHaXWMBarbe €eBpa W W3rpajirba
VHCTpyMeHaTa (prCKaIHe ¥ MOHeTapHe CaMOCTaJIHOCTIL. 3a OCTBaperhe
HaBelleHUX IbeBa HEOIIXO[Ha je ¥ HpwilarobeHa IOJIUTHKA
KOHKYpeHIIyje 1 Ip>kaBHe TToMohw1, KojoM Ou ce omoryhiio crpareniko
cyOBeHIMOHMCarbe Ipey3eha K/byIHMX 3a TEXHOJIOMIKY HalpeIaK U
KOHTPOJTy CTpaTelIKyX JlaHalla cHaO/ieBaba. /IcToppeMeHo, IOTpeOHO
je pa3BUTH CeJIeKTVBHWM)I IIPUCTYII CTPaHUM MHBeCTUIIVjaMa, Y IWbY
3aIlTUTe KJbYYHMX CeKTOpa Off, IIOTeHIIMjaJIHOT ITpey3yMarba Off CTpaHe
aKkTepa 4wje [ejlOoBarbe MOXKe OWUTM MOTWMBMCAHO TI'€OIOINTUYKIM
pasmnosuma. [lonaTHo, oxpabpuBarmse yrioTpebe eBpa y MebyHapomHIM

7 Kuna je mocrasa 3HaudajaH mHectuTop y CpOuju, LlpHoj T'opu, CebepHoj
Maxkenonuju n bBocHm u XepuerosuHm. VIHBecTuIje Cy ycMepeHe Ha
VHPPaCTPyKTypy, eHepreTHKY, pyAapcTBO 1 Hpov3Boiby. 3a paymky of EY, koja
JecTo MMa CJI0KeHMje IIpolieflype U yCJIoBe (HIIp. paBwia o gpKaBHoj romohy,
3aIlITUTV XXVMBOTHE CperyiHe, jaBHMM HabaBKaMa), KMHeCKV IIPOjeKTV MOTy OmTv
Op>x M UecTo yKXbydyjy ITo3ajMuIle Koje ce JlaKille JoOujajy, am MOry BOOUTH Y
AyXXHIIKY 3aMKy. KnHa je Beh ferienvjama riaBHM eKOHOMCKY TIApTHEP MHOTTX
adppVUKMX 3eMasba, yiIaxXyhn y MHPpacTpyKTypy M eKcIvloaTalyjy pecypca.
Kuneckn ytmiiaj pacre m y permony JlaTumHcke AMepuke Kpo3 TpProBUHY,
vHBecTUIIMje U KpexuTe. Bum: Miroslav Antevski, Sanja Filipovi¢ ,Inostrane
investicione aktivnosti kineskih kompanija”, Medunarodni problemi, issue 3-4, 2014,
str. 231-248.

76 European Commission and HR/ VP contribution to the European Council, EU-
China - A strategic outlook, 12 March 2019, https:/ /commission.europa.eu/system/
files/2019-03/ communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf, 17. 6. 2025.
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eKOHOMCKMM TpaHCaKlyjamMa Mo)ke [JompuHeTu Behem cTereHy
ayroHoMuje EY Ha riobaiHoM 1wiaHy.

Crparerika ayroHoMuja y MebyHaponHoj 6e36emHOCTHI

Orkaxo je Pycuja TIOHOBO mOdYesia Jla arpecuBHUMje 3acTyIla CBOj
HaILVIOHIHN VHTepeC Y CI0JbHOj IOJIUTULIVL, MHOTe ApKase wianviie EY
Ha VICTOYHVIM I'PaHMIIaMa OceTwIe Cy ce yTPOXKeHVM U YITpJie TIorviesie y
bpucen on kora ouekyjy samrrury. EY HauenHo, y3 oprosapajyhy
NOJUTVKY W IUIAaHWparbe, VMa U TEeXHOJIOMKMX M (UHAHCHjCKIX
MoryhHoCTV ja ce OfyIIpe eBeHTyaIHOj PyCKOj arpecijy CaMOCTaJIHO Y
niepcrieKTVBI. MeDyTviM, OHO IIITO jOj HefloCTaje je IIOJIUTIYKa BoJba J1a
ce fieIyje jemVHCTBEHO, C 0031pOM Ha TO /1a HeMajy CBe Ip>KaBe WIAHWIIe
jemHako Buberbe Oe30eTHOCHE IpeTHbe KOjy Pycuja mipernicrasrpa.”

HopaTHy unHWIaL, KOjy KOMIUIMKYje CTpaTellKy ayToHomujy EY y
obracTv onOpaHe je HerloBepere AMeprKaHaria Kojui CBaKy pasroBop O
,,€BPOIICKOj BOjCIIN” TN ,,€BPOIICKOM oftopaMbeHOM Oy11eTy” moueKyjy
Kao yBomgHe Kopake Ka pacdopmupamsy HATO casesza. 3amucra,
OITpaB/IaHO je 3aIliTaTV ce — [Ia JIM cTparellika ayToHoMuja EY y obracti
ofibpaHe yoIIIITe MOXe Jla IIOCTOjI aKo IapaslejIHO CBe HajBaXkHje
npxase wiaHuie unHe 1 HATO caBes y Kome ofjIyke 0 3ajeTHIUKO]
onopanm goHocn CA/I caMOCTaIIHO, IOK OCTale WIaHWIIe cCaMO aMVHY]Y
FBVIXOBe 3aMMCIIN.” JerTHa of1 myIeja je [1a ce CHaXKHVje pajiv Ha pasBujarby
TaKo3BaHe ,eBporicke komrioHeHTe HATO-a”, omHocHO Ha noseharmy
Karnaryrera EBporypaHa /1a camocTaiHo 00aBIbajy Oe30e/THOCHe 3ajaTKe
y oxBupy HATO 6e3 amepwukor Mertama.” [Ipyra mpeja je mmomena

77 Ana Jouh Jlasuh, Odnocu usmeby E6poncke ynuje u Pycke Dedepayuje — kpaj XX u
nouemar X X1 6exa, beorpap; VIHcTuTyT 32 MebyHapomHy ONmMTHKY 1 Ipusperty, 2015.

8 Mete Kaan Kaynar, Gokhan AK. “The EU/CFSP and NATO: possibility of a co-
existence as brothers-in-arms?”, International Journal of Research - GRANTHA-
ALAYAH, vol. 5, no. 1, 2017, pp. 111-136. http://dx.doi.org/10.29121/
granthaalayah.v5.i1.2017.1728.

7 Ympkoc pactyhoj moTpebu v OTATIYKOj BOTBY, IIOCTOje 3HAYajHV M3a30BU OBOj
nneju:
1) Koopamuarmja: Yexmabusare 27 (v Buille) HaIMOHATHMUX Of0paMOeHmx
TIOJIUTYIKA, OyTieTa v MHIYCTPUJCKIX MHTepeca je M3y3eTHO KOMIUIVKOBAHO.
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HayiexHocty nsMeby CAJT n EY koja Moxe ga pactepeTvi AMepuKaHIie
OITOBOPHOCTV Y OHMM [eJIOBMMa CBeTa KOjii Cy IIPBEeHCTBEHO Y
MHTepecHO] 3081 EBporubana - peryivo Kocoso v 3emibe Adprike.*

Mebynaponza 68368,[1;HOCT je maHac, oCVIM KJIaCVYHMX IIPETELV TI0
HalVIOHAJTHY 0)16paHy IIyHa ¥ aHaJI13a O TaKO3BaHVM , XVIOPUIHIM
npeTama”’, Koje HacToje ma mckopwcre Beh mocrojehe JIpyIITBEHe
HaTIeTOCTVI M IIPOTVBPEYHOCTY KaKo OV JecTabnIn3oBaie IPYIITBa Koja
Cy MeTe XVIOPWTHOT paTa 1 IIpey3eJle IOJIUTIUYKY KOHTPOJIy Ha EbyiMa.®

2) Hyrmmpamse Kananyrera: [TocToju ommacHOCT of AyIUIvparba KaranureTa Koju
seh mocroje y oxsupy HATO-a, 1rro Gu Moryto Oty HeedbmKacHO ¥ CKyTIO.

3) ITormriraka Boska: Vako je paty Ykpajuxu yjenvavo Espory, miTarse je ga v
he moymTiuka Bosba 3a 3HaYajHVM MHBeCTUIIMjaMa ¥ MHTerpauujoM ofdpaHe
OIICTaTy Ha Ay>XM POK.

4) OynaacHparse: OrpoMHe MHBecTUIVje Cy moTpeOHe 3a pas3Boj M HabaBKy
HajcaBpeMeHUje BOjHe olpeMe.

5) Hyxieapno ogspahame: Hyxieapuu kvmo6pan HATO-a 1 ajbe ITpBeHCTBEHO
sasrcy o, CAJl, a MTarse eBpOTICKOT HyKjIeapHOT ofspaharka OcTaje BeoMa
0CeTIbUBO U IIOAIeJbEeHO.

Nele Marianne Ewers-Peters, Understanding EU-NATO Cooperation - How Member-
States Matter?, London: Routledge, 2021.

80 Ibid.

8 Marko Novakovi¢, Relevantnost Medunarodnog suda pravde i medunarodna
bezbednost, Srpska politicka misao, Institut za politi¢ke studije, 2018, vol. 62, br. 2,
str. 257-271.

82 Xubpwiyite npeTise MPeNCTaB/bajy CII0j PasyIMINTIX TaKTMKA M TEXHVKa Koje ce
VICTOBpeMEHO KOPWCTe 3a IOCTM3arbe CTpaTellIKMX IlbeBa. 3a PasivMKy Off
KOHBEHIIVIOHAJIHOT Parta, I7Ie Cy CHare jaCHO MIeHTM(UKOBaHE 1 LIVUbeBY yIJIABHOM
BOjHI, XMOpWIHe IIpeTH-e Cy aMOVBaJIeHTHe, TEIIKO IIPeTlo3HaT/bIBE, a FbIIXOB IIWb
je JecTo mecrabwimsalivja JpJkaBe M3HYTpa M IIpoMeHa IIOJIMTUYKOr Kypca Oe3
IIMpeKTHe BOjHe MHBa3vje. KibydHe KapaKTepycTiKe XVOPIVITHVIX IIPETHU YKIbYUy]y:
1) Kopurmherse HempXaBHMX akTepa: XmOpujiHe oreparyje 4ecTo YKbY9yjy
HapaBojHe IpyIle, cajoep KpuMMHaIle, TEpPOPUCTIYKe OpraHu3allyje, Wiy 9ak
JIETUTHMMHE IOJIUTIUKe aKTepe KOjyi Cy I0f, yTUIIajeM CIIOJbHMX CIIa.

2) VictoBpeMeHa IIpyMeHa pasmmamTux cpencrasa: OHe koMmOuHyjy: Bojre mn
HapaBojHe aKTMBHOCTI: [IMICKpeTHO cTIarke BOJHOT 0co0Jba 0e3 03HaKa, ITOpIIKa
JIOKaJTHVIM TIOOYFeHUITVIMa, CITeTTVjajTHe oTiepariyje.

3) Exonomcka nipuayzaa: CaHKIIMje, TPTOBMHCKM paToOBY, IWbaHO (pUHAHCKpare
v yckpahvBare MHBeCTULIja.
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EY y cBojumM cTparenikymM aHai3amMa HaCTOjU [1a IIOCTUTHe ay TOHOMW)Y
JieJIoBarba 1 Y OZITOBOPY Ha XnOpwIHe mmpeTive. Ha mommrirakoM HUBOY
HaCTOj/I ce [a ce IIOCTUTHe INTO Oosba MHAOpMMcAHOCT rpabaHa o
HOJIUTUYKMM aKTepyMa Kojy 100ujajy dvHaHCHparbe 13 MHOCTPaHCTBa,
OTHOCHO KOju WMajy Be3e ca cTpaHuM IleHTpuMa Mmohm.® Ha

4) Cajbep Hamagy: Hamagym Ha KpuTwuHy WMHOPPACTPYKTYpy (€HeprerTmka,
KOMyHWKalyje, prHaHCcHje), IIMperbe MaIMIIVIO3HOT codpTBepa, Kpaba roaTaka.

5) VIndpopmarusre onepariiuje: Hesundopmariyje, mponarasa, dpaicudrkoparme
BECTV, MaHWITyJIalyja APYIITBeHMM Mpexama (13B. ,Dejx Hbys” u ,Tpon
dapme”).

6) [Toymrvaxm mputncak: TajHo uHaHCHpare IOIUTUYKMX IMapTHja WWIn
IIOKpeTa, yTHIlaj Ha n300pe, M3a3uBarbe YHYTPaIIIbIX HeMypa.

7) Kopumtheme gpymirseHx HareTocTy: ExciuioaTanyja moctojehmx eTHUUKMX,
BEPCKIX, EKOHOMCKVIX VIV IIOJIUTUYKMX IIOfe1a y IPYIITBY.

By suime kom: Dejan S. Stojkovié, , Hibridne pretnje bezbednosti Republike
Srbije”, Vojno delo, vol. 69, br. 6, 2017, str. 277-292.

8 EUvsDisinfo je Bomehn ripojexat Pasite rpytie 3a crpaterke KoMmyHmkarije VcTok
(East StratCom Task Force) EBporicke ciy>x0e 3a criosbHe riocsiose (EEAS), koja je
ocHosaHa 2015. romyse. Fber ocHOBHY Wk je /1a TIoseha jaBHY cBecT 11 pasyMeBarbe
0 IIPOKpeM/BMHCKMM oOIlepalyjaMa He3uHQopMalija, Kao ¥ Aa IIOMOTHe
rpabanvva y EBporv v mvipe f1a pasByjy OTHOPHOCT Ha JIMTUTIHY MaHMUITyJIalijy
vHpopMarijama 1 MeujuMa. [J1aBHM IVUBeBM 1 aKTMBHOCTY OBOT IIPOjeKTa Cy:
1) Vimentndmxanuja n asammsa gesvHdopMaiiija: EUvsDisinfo cmcremaTtckm

TTpaTV VI aHAIM3MPa MeVCK ITPOCTOp Y BuItie off 15 jesvka (yrkibyuyjyhm pycky,
€HITIeCKV, HeMaduKy, (QpaHIlyCcKM, YKpajuHCKM, CPIICKM WTH.) Kako Ou
vaeHTHdMKOBao CTydajeBe fAe3rHpopMaliyja Koje IOTUIY 13 IPOKPeMBIHCKIX
m3Bopa. KopuicTy ce MeToziororja Koja yKbydyje aHaIusy TojiaTaxa v rnpaherse
Mengja.

2) baza noparaka o gesvHpopManyjaMa: [T1aBHN IIpOM3BOL, IpojeKTa je 0OvMMHa,
oTBOopeHa 0asa mofaTraka o Ae3snH@OpMaIMOHMM ciTydajeBuma. OBa 0asa
roflaTaka cap ki1 Xubajie IprMepa e3rHGOopMaTUBHIX HapaTyBa, 3ajeJHo ca
HVIXOBUM , pa3oTKpuBameM” (debunking) n ummennaHyM nHMOpMaliijama.
basa ce penoBHO aXypupa M [OOCTyIIHa je jaBHOCTM, omoryhasajyhmu
VICTpaXMBa4dyMa, HOBMHapVIMa U IIVPOj jaBHOCTY J1a IIPETPaxyjy u pasymejy
Ppas/mauTe TaKTVIKe Y HapaTyiBe Je3nHopMaliyja.

3) ITopusame cBectn n exykaituja: EUvsDisinfo o0Gjasibyje HernesbHe Ipersiesie
nesuuadopmanyja  (“Disinformation Review”), BecTm w aHaimse KXoje
objamrpaBajy KbydHe HapaTwBe, TeXHVKe W aKTepe KOjiI CTOje W3a
MTPOKPeMIBMHCKMX AesuHdopMarija. Liws je ma ce emykyje myOGnmka o
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AVIUTAJIHOM HUBOYy, MHQoOpMamyoHe IiaTrdopMe ce IIoABprasajy
KOHTpOJI KaKo He Oum Owile m3jiokeHe cajoep Hamajyma M Kpabwu
nHdopmanyja.* Ha obaserrtajHOM HIUBOY, CTBapajy ce MHCTUTYIIVje
Koje MOIy [1a CIIpevaBajy M Cy30mjajy cTpaHO Mellame y gomahe
JieMOKpaTCcKe ITpoIleflype Kao IITO je eBPOIICKM jaBHW TYXXIWIall® u
eBpOIICKa WCTpaxHa CiIyx0Oa (jomr y dasu mnperosopa). Ha

MexaHV3MMMa AeswHdopMaliija, Kako Ou TIocTaimy OTHOPHMM  Ha
MaHuyinanyjy. Ilpyxajy ce caBetm m ajmaTu 3a rpabaHe kako Ia caMu
IIperIo3Hajy JlaKHe BeCT 1 IIpoBepaBajy m3pope (HiIp. “3 tricks to help you better
navigate your newsfeed”).

4) dokyc Ha pycKy mesmHMopMalyjy: IIpojekat je mpBeHCTBEHO OCHOBaH Kao
OZITOBOP Ha pycKe Ie3nH@OopMaloHe KaMIlarbe Koje Cy Orule IToceGHO yowbiiBe
HakoH aHekcuje Kpmma 2014. rogmeHe m cykoOa y WMCTOUHO] YKpajuHN.
IMpoxpemsprHCcKa fe3mHPOpMalja 9ecTo 1vba Ha IOfpuBambe IIoBepersa y
JleMOKpaTcKe MHCTUTYLIMje, Ivperse nofiesia y EY, ayckpenyrosarse 3armagHmx
BPEIHOCTH V1 OIIpaBaBarbe PycKiXx criosbHOIomTiakyx akiyja. EUvsDisinfo je
TIOKYMEHTOBao Xvbafle CIydajeBa Ae3uH(opMaryja Koje ce ofHoce Ha YKpajiHy,
HATO, EY, murpaniije, COVID-19 nangemwujy 1 Apyre TeMe.

Bugn Bume wH@opManuja Ha 3BaHWYHO] BeO-CTpaHMIM  IIpOjeKTa:
https:/ /euvsdisinfo.eu/, 17. 6. 2025.

8 BrimeTwt moryiasibe O IpaBHOM OKBUPY MHpopMarmoHe 6e3beqroctn EY.

8% EBporicku jaBHM TyXXwal] je HesaBUCHO Tesio EY, omeparmsHO on jyna 2021.
roAvHe, Yija je IJIaBHa HaJIeXXHOCT VICTPayKMBaks-e, KPMBIUHO FO-ekbe U M3Boberbe
Ipes Cyn, KpMBUUYHMX [Iejla Koja IITeTe pvHaHCHjckuM mHTepecuMa EY. To
yKJby4yje IpeBape Be3aHe 3a (ponose EY, npexorpanirare I1/1B mpesape Behie of,
10 MmyvioHa eBpa, Kopyminjy Koja yTude Ha Oy1tet EY, mrparse HOBITa Koje IToTvde
V3 OBVIX KPVIBMYHUX JIefla UT/, Vlako AupekTHO He IWyba Ha ,,CTPAaHO Mellame y
JeMOKpaTcke Tpolieype”, TOCTOjU MHAMpPEKTHaA Be3a. AKO CTpaHO Melllame
yKIbyuyje KOPyHINjy, TajHO (prHaHCHpar-e IIOIUTUYIKMX IapTija WiV KaMIlamba,
W apyTe prHaHCKjCKe MajIBep3alyje Koje yTrday Ha cpercrsa EY, orria eBporickm
jaBHM Ty>XmIall MOXe MMaT YJIOTy Y UCTPaX/BaHy U TOHeHY TUX KOHKPeTHMX
KpuBmaHX 1eta. Ha rpyvep, ako cTpaHa ip>kaBa TajHO (pvHAHCYIPa MOIWTIYKY
Kamnamy y EY mpkaBu @wiaHMIM ITyTeM cpeficTaBa Koja Cy [eo Wi yTudy Ha
Gy1ier EY (a11p. Kpo3 3710y110Tpeby eBporIcKix (poHI0Ba), Ty>KiIall 61 Morao Ouri
yKbydeH. MebyTiM, meros dokyc 6u 1 najbe 6110 Ha hVHAHCHCKOM KpUMIMHAJTY,
a He Ha caMOj IIOJINTUYKO]j cyOBep3ujut. Bumetn Buiie: Dragana Dabié, , Osnivanje
kancelarije evropskog javnog tuzioca - radanje novog uticajnog aktera u evropskom
sistemu upravljanja na vise nivoa?”, Evropsko zakonodavstvo, God XVIII, br. 70, 2019,
str. 27-52; Jenrena Kocrih, Kpubuunonpabua saumuma unancujekux unmepeca
E6poncxe ynuje, Beorpam: VIHCTUTYT 3a yriopenHo Irpaso, 2018.
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AMIUIOMAaTCKOM HUBOY, IIOBE3VBaibe Ca CaBe3HMIVIMA y OKBUPY
MebyHapomHMX opraHm3amyja Kako Ou ce 3ajelHVMUYKM paayIo Ha
ycBajarkby MeDyHapomHMX yropopa Koju orpaHM4aBajy MoryhHocTm
XVMOPWMTHOT J1eJI0Bakha, Kao IIITO je PeLVMO IIpeIoT yTOBOPa O 3aIlITUTI
TofIaTaKa M AUruTaiHoj 6esdeqHocTin.®

Crparemika ayroHomMuja y MebyHapoaHoj oumioMaTmju

Mymwiateparay  cucTeM MebyHapomHMX OfHOCA IIpefcTaBba
K/by4HM IpelyCiIoB 3a edrKacHO PyHKIIMOHVcare EBporicke yHje Kao
IOJIVITIYKE U ITpaBHe 3ajelIHNIIe 3aCHOBaHe Ha caparbil VI KOHCeH3YCY.
Vmak, caBpeMeHV ITI00a/IHV TTOPeJIaK Cyodasa ce Ca 030VbHVIM M3a30BVIMa
yciert, pactyhe ckiIoHOCTM KIbY4HIMX MeDyHapOIHIX aKkTepa — IIpe cBera
Cjenyrpernx Ameprruaxmix [Ipxasa, Hapomae Perry6rmike Kvme i Pycke
Deneparnyjje - Ka yHWIaTEPa/IVI3MY ¥ TPAHCAKIIOHAIHVIM OvUTaTepayHyM
IPUCTyNVMa y BoDerby criosbHe nosymmTvike. OBa Tpyt aKTepa, CBaKy Ha CBOj
HaulMH, IIOTKOMAaBajy IpuHIuIe MyiaTwlaTepamisMa: CjenvrbeHe
Aweprrake [IprxaBe Kpo3 MaprvHay3aIygy MebyHapomHyvIx opraHysariyja
U MexaHM3aMa KOJIeKTMBHOI OyIyurBarka, KinHa Kpo3 eKOHOMCKO
YCJI0BJbaBarbe M MOJIENI T3B. , /Ty KHIYKe auruioMarije”,¥” a Pycrja xpos
ynorpeby cwle 1 JiecTabwInsaljy CyCelIHMX pervoHa, HapoduTo y
IIOCTCOBjeTCKOM IPOCTOpY 1 Ha brvickom mctoky.

Y TOM KOHTeKCTy, Kpu3sa MyJITiIaTepar3Ma MoXe IIpeficTaB/baTii
U CTpaTeIIKy IIaHCy 3a EBporicky yHMjy, Koja JOCIeTHO ITPOMOBMILIE

8 JTobap mpvmep oBe Tpakce je Bymymiiernrascka KOHBeHIIMja O cajoep KpYMIHAITY.
OBo je n maspe HajcBeoOyxBaTHMjU MebyHapomHM yroBop Koju ce OaBut cajoep
KPVIMWHAJIOM VI IMTUTTHVM JTI0Ka3vMa. MHoTe 3eMybe IMMPOoM CBeTa, Kby dyjyhn
u CAJl u sempe EY, cy mene wianuie. Vako Huje OMPEKTHO ycMepeHa Ha
XVOPVIITHO [IeJIoBarbe, FheHa IIpaBiula 0 KpVMIMHaIM3ayjy cajoep Harlaja, IpaBHoOj
noMohn ¥ eKCTpapuuyju Cy KbydHa y Cy3Oujarby KpUMMHAJIHMX aclieKara
XVOpMIHMX HpeTHN, Buay Buille Kof: Zaklina Novici¢, ,Nova strategija sajber
bezbednosti EU za digitalnu deceniju - analiza”, y: Nevena Stankovi¢, Dragana
Dabié¢, Goran Bandov (ur.), Razvojni pravci Evropske unije nakon pandemije KOVID 19,
Beograd: Institut za medunarodnu politiku i privredu, 2021, str. 123-145.

8 Michal Himmer, “Chinese debt trap diplomacy: reality or myth?”, Journal of the
Indian Ocean Region, Volume 18, Issue 3, 2022, pp. 250-272.
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npuHIMIIe MebyHapojiHe capajiibe, BilafaB/iHe IIpaBa 1 KOJIeKTHBHe
OesbemHocT. MHoOre Mame 1 fApXaBe Cpefibe BeJIMulMHe, Koje
M3paXkaBajy He3a/I0BOJGCTBO XereMOHMCTMYKMM IIpakcama Bopehmx
CBeTCKMX CWIa, cBe Buile nepuumnmpajy EY kao mnorenumjanny
w1aTOpMy 3a apTUKYJIVCaFbe 3ajeHUYKNX VHTepeca U U3TPamby
aJITepHATVBHOTI MoJlejla IJIOOAJIHOT yIIpaBjbaiba 3aCHOBAHOI Ha
TIPVHIUITVIMA VHKITY3MBHOCTYI V1 IIPaBHe CUTYPHOCTI.®

Y mwby javarba cBoje OMIUIOMAaTCKe M CTpaTellke ayTOHOMUje,
npxase wianuile EY seh npenysumajy Hi3 KoHKpeTHIX KOopaka. Meby
Haj3Hay4ajHMjMa cy MHMIIMjaTBe 3a pedpopmy Casera Oe3bemHOCTI
Yienumennx Hatyja, yKbydyjyhv v mpeje o crayinom Mecty 3a EY, mrro
Ov TpencTaB/baI0 MHCTUTYIVIOHAIHO IIpM3HAIbe HheHe ITIoDaIHe
ynore.* Takobe, y dokycy je passoj popmara E3 (Hemauka, @panirycka,
Bermka bpuranmja),® xao HedpopmaHOr caBeTa Oe30emHOCTI EBpOTte,

% Dusko Lopandi¢, “Small and medium size states in international relations and in
European Union”, Medunarodni problemi, Volume 62, Issue 1, 2010, pp. 79-112,
https:/ / doi.org/10.2298 /MEDJP1001079L.

¥ EY je jeman on Hajpehmx eKOHOMCKMX OJI0KOBa Ha CBETY, KJbYYHM TPTOBMHCKV
mapTHep 1 Hajsehn moHaTOp passojHe Tomohnt. ViMa 3HavajHy yriory y peliaBarby
rrobamHMX M3a30Ba. CTaHO MecTo OW afieKBaTHO OfipakaBajlo OBY IJI0DayTHy
TeXVHY 1 yTiilaj. TpeHyTHO, IBe mpkase wianuie EY (Ppanrycka 1 Hemauxa)
cy crasHe wianuile Cb YH (®panirycka je cranHaa, Hemauka je potupajyha, a
Bermka Bpuranyja je 6wiia crayiHa wianmia mmpe bpersura). MebyTim, miixoBu
CTaBOBM Ce He IOKJIalajy yBeK, a IIPUCYCTBO BHUIlle eBPOIICKMX IJIacoBa MOXe
IIOHeKay, OWTH 1 KOHTPAIIpOLyKTVBHO. JemaH, jenmHcrserm ri1ac EY 6u omoryhivio
KOXePEeHTHW]y M CHaKHIjy myruioMaTyjy. Kao mro cmo panwuje momursam, EY je
nocsehena jauarby MyJITIWIaTepaJIHOT cucTeMa ¥ MebyHapomgHOr IIOpeTKa
3acHOBaHOr Ha IrpaBwmMa. Craigso Mecto y Cb YH omoryhwio 6u joj ma
IMpeKTHHje IIPOMOBMIIIe OBe IIPUHIINIIE U [Ia Ce CYIIPOTCTaBy YHWIaTepaTHIM
akIujaMa pyTrmx cwia. MoryhHocT fupekTHOr yderha y JOHOIIeHY O/IyKa O
rrobayiHOM Mupy 1 6e3bemHoCTH, Oe3 IToTpebe 3a OcIarkarkeM Ha ITojedHaYHe
Tip>KaBe WIaHWIIe VIV JIpyTe caBe3HVKe, Ovta OVl 3HaUajaH MCKOPaK y OCTBAPVIBAFbY
IuIUIoMaTcKe 1 cTpaTelike ayroHomuje EY. CraiiHo mecro 6u EY masio Behy
OZIIrOBOPHOCT 3a II00aIHy Oe30eIHOCT, IIITO je y CKIIa/ly ca FheHOM TeXXHOM [1a
npeysme sehn Teper y MebynapomamM nociaosmMa. Bugn: Jerma I'oprnanmh,
Vijeourwene nayuje: Yenon u nao jeone udeje, beorpam: MuctutyT 3a MebyHapomay
HOJIMTYIKY ¥ IpvBpeny, 2025, crp. 94-100.

% Alice Billon-Galland, Richard G. Whitman, “Towards a strategic agenda for the E3:
Opportunities and risks for France, Germany and the UK”, Chatham House
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Koju1 fIenyje v m3BaH okBupa EY, a oOyxsara mmrama crabviHOCTH
mper espo-adppo-asujckor mmpocropa. Iloper Tora, KOHTMHYMpaHO ce
yJ1aKy HaIlopy Ka IIPOIIMperY yIIoTpede Ilacara KBaIndrKoBaHOM
BehMHOM y HOHOIIeHY OfmjIyKa y obIacTu 3ajelHVUUKe CIIOJbHEe U
Oe3bemHocHe mOMMTMKE, YMMe OM ce oOjadayia KOXEPEHTHOCT W
OIIepaTMBHOCT JleJIoBarba YHMje Ha MeDyHapOoIHOj CLIeH .

OcnMm dpopMaTHVIX MHCTUTYLIMOHAJIHMX MHMIIMjaTrBa, EY Koprcti
" HI3 HehOpMaJTHIX MeXaHM3aMa 3a jadarbe CBOT ITI00aTHOT yTIIaja.
Taxo, @opym EVY8, koju1 oky1uba TpeHyTHe 11 Oyayhe HecTaHe WiaHMIle
CaBera 0Oe3bemHOCTM M3 pemoBa Apkasa wiaHwuma EY, mpencrasipa
VIHCTPYMEHT KOOpAMHALIVje ¥ 3ajemHVruKor HacTymama.” [labe,
EBporicka yHMja akTMBHO IIpOMOBMILIe ycBajarse [T1006a1Hor yrosopa o
Murpaijama,” Hacrojehin ma HopmaTvBHO 00VIKYje MebyHapomHM

Research Paper, April 2021, https:/ / www.chathamhouse.org/sites/ default/files/
2021-04/2021-04-28-towards-strategic-agenda-e3-billon-galland-whitman.pdf, 17.
6.2025.

1 TmaBHV ITWB je [Ta ce ocuTypa Ia apxase wianuile EY koje cene y Cb YH rosope
jeTHVIM ITIacoM Kaji Tof, je To Moryhe, 1 [1a ce HoMXOBM CTaBOBM YCKIazie ca IIpPOM
cnospHOM moymtkoM EY. OBo cMmambyje pvBMK O pasyIvMuMTMX WIM YaK
KOHTPaIVIKTOPHMX TTO3MITVja, IIITo 611 Morvio ymMarsuTy yTuilaj EY. Koopaymvicarvm
nertosareM, EY fmp>xase Mory edrikacHMje IIpoMOBYICaTH MyJITIUIaTepaIHa pelllera
3a I100aIHe Ge30eTHOCHe M3a30Be 1 3alITUTHUTV MehyHapoaHY ITopefak 3acHOBaH
Ha npaswmMa. opym EY8 arryxit 1 xao mwiardopma 3a pasmeHy MHpOpMaliija 1
npumpeMy 3a Oynyhe msasose, omoryhapajyhit KOHTMHYWTET y OMITIOMAaTCKOM
nenosamy EY, uak v kaga ce pormpajy Hectaise wianmie Cb YH. Ymecro ma ce
OCJIarbajy caMo Ha M3jaBe Koje ITpeficTasiba Bricokm pencrapamk EY v [lerterariga
EY npu YH, oBaj dpopym omoryhasa fgprKaBaMa WiaHMIIaMa ca AVMPEKTHVIM IJIacoM
y Cb YH na edwuxacHuje 3acTymajy eBporicke mHTepece M BpemgHocTn. Camo
TIOCTOjarbe OBaKBOI MexaHW3Ma IIoKasyje Texwy EY ma mpojexryje Behm m
KOOPIOVMHVICAaHWj/I yTHIlaj Ha ITIOO&IHOj CILIeHN, IITO je BaXaH KOpakK Ka
VIHCTUTYTIVIOHJTHOM ITPV3HAKY HheHe TTI00aTHe yloTe, YaK M IIpe (MaKo U Tajbe
TeIIKO JOCTVOKHOT) crayiHOr MecTa 3a EY, Davide Genini: “How the war in Ukraine
has transformed the EU’s Common Foreign and Security Policy”, Yearbook of European
Law, yeaf003, https:/ /doi.org/10.1093/yel / yeaf003.

2TnobayHy yropop o MurpamyjaMa je IIpBu MebyBmammH coopasyMm Koju
cBeOOyXBaTHO IIOKpWMBa CBe OVMeH3Vje MebyHapogHX Murpamyja. YcBojeH je Ha
MebyBraayHoj KoHepeHIjI y Mapaxkerty (Mapoko), y geriem6py 2018. rope,
a IoToM Ta je nofpXasia I'eHepaiHa cKymmTrHa YienyrbeHnx Hallija. BaxHo je

69



— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

OKBVIP yIIpaBJbaba MUTpaLijama y CKjlajly ca COIICTBEHVIM BPeJHOCTIIMA
u craHgapamma.  Takobe, EY mpyxa cHaxHy HOOpPIIKY
MyJITWIaTepaJIHM eKOHOMCKVIM MHCTUTYLMjaMa, Kao 1o cy CseTcka
TProBUHCKa opraHmsaiivja 1 MebyHapogau MoHeTapHM (POHI, YnMe
JOIIPUHOCH OuyBakby ITI00alHe eKOHOMCKe cTabwiHocTi. Ha kpajy,
Kpo3 T3B. HopMaTvBHY Moh, EY HacToju na nHTepHaloHamsyje cBoja
IIpaBWia y peryJimcamy cajoep IpocTopa, AUTUTaIHMX TeXHOJIormja 1
ynoTpebe BelllTauke MHTeIMTeHIIMje, IITO IpeJCTaBba Ie0 IIupe
cTparervje TeXHOJIOLIKe CyBepeHOCTV U IIpaBHe XapMOHM3aLgje.

3axpy4Ha pa3MaTpama

Kao 1rro je ncrakayTo y riperxonHvM noriassbiuMa, 3CBIT - yrpkoc
BUIIIE/IeIIeHMjCKOM VHCTUTYIIMOHAJTHOM Pa3Bojy ¥ AeK/IapaTVBHO
aMOMIIMO3HVIM LJbEBVIMA — OCTaje jeTHO Of1 HajcIaluje MHTerprcaHmx
U reHepaIHO HajHeedmKacHUjux nogpydja EY. Vsmeby HopMaTisHe
amOnIIvje 1a fierlyje Kao jeqVHCTBEH 1 CyBepeH akTep Ha MehyHapoIHOj
CLIeHU, ¥ peasIHOCTV MebyBJlalHOr ofjIyumBarba Koje orpaHuidaBa
Op3mHy, edMKaCHOCT ¥ KOXEPEHTHOCT H-eHMX CHOJbHOIOJIUTIUYKIIX
omtyka, 3CBII ocimpa y HaBefieHOM HpocTopy mM3Meby moymrirdke
amOuIIVje 1 MIHCTUTYIIMOHAJIHIX OorpaHiJerba. HefmocraTak KoHceH3yca
Meby IpkaBaMma wiIaHMIIAMa, HApOYMTO y KPWM3HMM CUTyallyjaMa,
norceha Ha AyOOKO yKOpemeHy HameTocT wu3MeDy 3ajeqHIYIKOT
eBPOIICKOT MHTepeca ¥ HallMOHAIHNX CyBepeHnTeTa Kojy1 oomjajy Aa
ce y IOTITYHOCTW IpeHecy Ha HaJHalVOHaIHV HVBO. Par y Ykpajirn
npencrasba IpesioMHn TpeHyTak 3a 3CBII, xoju je oTkpmo u

Harmacuty ja GCM Hyje npasHO obaBesyjyhn yrosop, Beh mpericrasiba OKBUP 3a
capamrsy. OH moctassba 23 Iyba ¥ HI3 aKiiyvja Koje Ip>kaBe MOTY fa IIpyiMeHe KaKo
6u1 Gorpe yITpaBIbaste MUTpalvjaMa Ha HallVIOHaJTHOM, PeTVIOHaTHOM V1 ITTO0aTHOM
HMBOY. Fberosu ywbesy ¢y IMpoKu 1 yKbyuyjy: CMamberbe pU3siKa 1 parbuBOCTI
MurpaHaTa; bopOy nmpoTus Tpropuse jbyauMa v KpujymMdapema; Ilo6orbrame
NpUKyIUbakba IIOfaTaka O Murpaiujama; Jauame MebyHapopame capanme y
yIpaB/balby TpaHWIIaMa; [lorcTuIlarbe peryjapHWUX ITyTeBa 3a MUTpaIjy;
OraximaBarbe IToBpaTKa M perHTerparivje Mmurpasara; [IpoMosricame mpyImTeeHe
KoXxesuje ¥ MHKITy31je MurpaHarta, “Global compact for migration”, https:/ /refuge
esmigrants.un.org/migration-compact, 17. 6. 2025.
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TIOTeHIIMjasIe V1 cJTabO0CT 3ajeTHIIKOT fIesioBarba. Vako je EY xpo3 3CBI1
MOKa3ajla CriocoOHocT Op3e MoOwm3ammje pecypca M IIOTIATIIKE
CoNMIapHOCTH, YKIby4yjyhnt 11 3Ha4ajHy BOjHY 1 (PMHAHCHjCKY IIOMOh
YKpajuan, MexaHW3MM OfjTydrBarba KOHCEH3yCOM ¥ Jlajbe OTeXaBajy
VICTMHCKY CTpaTelIKy KOXepeHTHOCT. EBporicku MuposHU GOHJ, U
mucja EYMAM YA nokasyjy WMHCTUTYLVMOHaJIHY 3peJlocT U
criocobHocT EY na cripoBomyt KoHKpeTHe Oe30eTHOCHe omepariyje, ajmm
U Jajbe OCTaje OTBOPEHO MUTaH-e OJIPKMBOCTY TaKBUX VHUIMjaTVBa y
yoIOBMMa IOJIUTUUYKMX pas3Inka YHyTap YHWje, Kao ¥ BOjHe
CITOCOOHOCTM [a Te aKilvje /ajy ONroBOp Ha IOTeHIMjasHo Behe u
HeriocperHVje npeTbe 1o EY. Y ToM KOHTeKCTy, KOHIIeNT CTpaTelke
ayToHOMMje HaMmehe ce Kao 0ITOBOP Ha M3a30Be HOBOT MYJITUIIOJIAPHOT
MebyHapomHOr IopeTKa y KOMe BeJlKe CIUIe CBe Mambe jejie
yHVBep3aJIHa IpaBwia urpe. EBporicka yHuja Mopa f1a pefgedpmHmIe
CBOje MeCTO 1 YJIOTY Y CBeTY KOjI je CBe Marbe IPeIBVINB V1 CBe BIIIIe
YCJIOBJb€H pUBaJIMTeTOM BeJMKux cwia. Crparelllka ayTOHOMMja He
3HauM M30J1alyjy, Beh CIIOCOOHOCT CaMOCTaTHOT OIy4MBarba W
11eJI0Baba, Y CKIIa/ly ca COIICTBEHVM BPeqHOCTVMA U MHTepecuMa. To
yKJbydyje, IIpe cBera, jadarbe TeXHOJIOIIKMX W VHAYCTPUjCKMUX
KarlarureTa, MHCTUTYIMoHaIHY pecdpopmy 3CBIT - yxbyuyjyhm moryhe
yBobeme KBasdnkobaHe ehiHe y IOHOIIEHY OIyKa — Te QyOrby
YHYTpallliby IOJIUTIYKY KOXe3Mjy ¥ CIIPeMHOCT J1a ce Cyode ca peaTHVIM
IIpeTH-aMa caBpeMeHOr CBeTa, off, cajoep paToBa ¥ MHQOPMAIIMOHMX
MaHUITyJIalyja, A0 eHepreTcKMx ylleHa M eKOHOMCKOT ITPUTVICKA.
Cyouena ca pmayOokmMm [100alHMM IIpOMEHaMa ¥ €po3ijoM
TpaJVILIVIOHAJIHOI MyJITWIaTepasIHOT IopeTka, EY mopa ma ocHaxm
CBOjy AMIUIOMATCKy, Oe30eTHOCHY 1 eKOHOMCKY AVMEeH3Njy CIIOJbHe
nosmruKe. YBobere HOBMX MHCTUTYIIMOHAJIHUX MeXaHM3aMa, Kao
jauarse HOpMmatmBHe Mohm EY Ha mebyHapomHoj crieHu, Moxe
AonpvHeT POpMUparby OIPKMBOT Mojlesla IJI00aIHOT yIIpaBsbatba
Koji Om Omo yTeMelbeH Ha IIpaBOM, ONTOBOPHOCTM W Capajibll.
MebyTtiM, Ge3 yHyTparimber MOIUTIYIKOT jeqHCTBA ¥ CIIPEMHOCT
Ap>KaBa WIaHWUIIA [1a IIpuxBaTe OyOiby MHTerpalyjy y OBOM JOMeHY,
CBaKM Harop Ka crpaTenikoj ayroHomuju EY prsukyje ma ocraHe ek
JexjapaTiBHa TeXxrba. Moxemo 3akbyunty ga ce EY Hamasu Ha
packpcHui: Wi he cHpoBecTM CyLITHMHCKe pedopme U
KOHCOJIMIOBATV Ce Kao TeOIOIMTIUKM Cy0jeKT Crioco0aH 3a CaMOCTaTHO
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CTpaTelllKoO [ejloBarbe, Wi he ocraTu pamuBa 1 dparMeHTHCaHa
3ajeIHMIIa, 3aBVCHA Of], CIIOJbALIILVX aKTepa U HeedprKacHa y 3allITUTI
COIICTBEHMX MHTepeca. Y cBeTy y KOMe BHIIle He II0CTOje TapaHIyje
CTaOWIHOCTV M YHMBep3aJIHMX IIpaBwia, criocobHoct EY ma ce
pefedvHMIIIe ¥ MHCTUTYLUMOHAIHO OCHaXu Iocrahe omryuyjyhm
daxTop meHe Oynyhe nosuryje y MebyHapoIHOM ITOPETKY.

Vnak, ynpKoc BUIJBMBOM IIOPacTy yJlarama 1 aKTVBHOCTY, U Jajbe
je m3paxeH mpobieM ¢dparMeHTaryje ¥ HeIOCTaTKa JIyropodHe
cTpaTelllKe KOOpAMHallMje, IITO 3HA4ajHO yMarbyje edeKTMBHOCT
YKYIIHVX Haropa YHuje y obracti 6e36emHocTit 1 ogOpaHe. Terko je
samucrinT 1a ce EY Moxke etaOimpaTit Kao perieBaHTaH 1 caMOCTa/IaH
akTep Ha cBeTckoj ciienm ca 3CBI1 y weHOM cafiaribseM 00Ky, HUTH
Ja MoOXe ajleKBaTHO OITrOBOPWUTM Ha caBpeMeHe w3a30Be 0e3
cymrmHckmx pedopmn 3CBIL. Ilocrojehm oxsup 3CBIT octaje
HeJI0BOJBHO brleKcnOmIaH 1 IpeBuIlle TIofjIokaH MOryhHocT fa ce
Heropa e(rKacHOCT yMak ¥ VI ITOTITYHO IIOHMIITH Y 3aBUCHOCTY Off
TpeHyTHe IIOJINTUYKe BOJbe ApXKaBa wiaHuna. Ykoiumko EY xemnn ma
3a[IpXM CBOjy PeJIeBAaHTHOCT WM CyBepeHWTeT Y CBe OIlacHMjeM
MeDyHapogHOM OPETKY, MOpa CIIPOBECTU Ay0Jbe MHCTUTYILIVIOHAJIHE
pedopme - ywbyuyjyhm ysobemwe kpamdrkoaHe sehune vy
JIOHOIIIeRY OIIYKa, OIlepaTMBHO aKTuBuparbe wiaHa 42(7) Yrosopa o
EY v usrpanmsy crBapHe criocoOHOCT 3a KOJIEKTMBHY OfI0paHy.”

% Davide Genini, “How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common
Foreign and Security Policy”, Yearbook of European Law, 2025, yeaf003,
https:/ /doi.org/10.1093/ yel/ yeaf003.
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YBon

Esporicka komucija je y netiem6py 2019. rofyise ycBojiia JOKyMeHT
Koju1 lepVHMIIIe KIbYYHY eBPOIICKY TOINTUKY 3a 21. Bek - , EBporickn
serteHn norosop” (European Green Deal).* EBporicku 3e71eHV IOTOBOP
IIpeicTaB/ba jedHy o7 HajcBeoOyXBaTHMjUX ¥ HajaMOMIIMO3HIjMX
KJIMMaTCKMX M eKOHOMCKMX IIOJINTMKA Ha cBeTy, ¢ nwbkeM Aa EY
TIIocTaHe II00aIH JIzep y 60pOv IIPOTVB KIIMMATCKMX IIpOMeHa U Y
OP>XMBOM PasBojy.

[7laBHM  Owb  OBe IIONUTHKE je TIOCTM3arbe ,KIIMMaTCKe
HeYTpaJIHOCTI 11eJIOKYITHOT eBpOIICKOr KoHTHHeHTa 110 2050. rogyte.
KimmMartcka HeyTpaJIHOCT je KOHLIEIIT KOjyi IOoApasyMeBa Ja yKyIIHa
BPETHOCT eMUTOBaHVX racoBa cTakjleHe OalliTe, OJHOCHO racoBa Koju
yTUdy Ha CMamberhe 030HCKOI OMOTaua ¥ caMMM TUM Ha 3arpeBarbe
IUTaHeTe IIPVWJIMKOM CBOT MCIyINITama y arMocdepy, He cMme fa Oyze
Beha of1 yKyIHe BpeIHOCTM aIlCOpIILVje TVX TacoBa Kpo3 IpUpOHe
npoilece Ha 3emsbu. [IpumapHM 11 HajBaXXHMjU KOpaK Ka KJIMMAaTCKO]
HeYTPaJIHOCTI je MaKCMMaJlHO Moryhe cMmamere eMucuja U3 CBUX
ceKTopa (eHepreTviKa, VIHIyCTpWja, TPAHCIIOPT, OJLOIIPUBPea, 3rpaje).
Oso yxibyuyje:

1) Ilpenasak Ha OOHOBJbYVIBE M3BOPe €Hepruje (coslapHa, BeTap, XMJIpo).
2) IToGosplnarbe eHepreTcke e(pUKacCHOCTH Y CBUM CeKTOPVIMA.
3) EnexTpudmKaijy TpaHCIIOpTa U MHITYCTPUjCKIX TIpolieca.

4) ITpomeHe y TIOJBOIIPUBPEIHNM IIpakcaMa Koje CMamyjy eMucuje
MeTaHa 1 a30T-cybokcma.”

% Bumetn metasbHe mHQopMarivje Ha Beb-crpanmin Kommcija EY, “The European
Green Deal Striving to be the first climate-neutral continent”, https:/ /commission.
europa.eu/ strategy-and-policy / priorities-2019-2024 / european-green-deal_en, 27.
5.2025.

% Jan Minx, William F. Lamb, Jennifer K. Minx, et al., “Net-zero emissions and the
role of carbon dioxide removal”, Environmental Research Letters, Volume 13, Number
6,2018.
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ITorTo je y HEKVM CeKTOpVIMa BeoMa TeIIKO WiV Yak Hemoryhe y
MOTIYHOCTM eJTMMMHWCATI CBe eMucuje (T3B. ,IIpeocTaie”’ wwm
,TBPIOKOpHe” emricyje), KJIMMaTCcKa HEyTPaJIHOCT 3axTeBa HbIIXOBO
yKilamarse 13 arMocepe. To ce Moxe mocTithy Ha [1Ba IJIJaBHa HaulHa:

1) ITpuponsm noHopwm yrbeHnka: Iloeharse Kararirera mmprpose 1a
aricopOyje yIJbeHMK, Ha IIpyMep Kpo3 IIOIIyM/baBarbe 1 0OHOBY
IITyMa, WiIv OOHOBY AerpafyipaHyX 3eMJbIIIITa VI MOYBapa.

2) I1oGoreinare mpakcy y IOJbOIIPUBPeIi Koje Tiopehasajy aricoprmiimjy
yITbeHVIKa Y 3eMJBUIITY.”

EBporicku 3er1eHM JOroBop je cBeoOyxBaTHa IMOJIMTVKA Koja TI0UMBa
Ha 1jieju odyBamba XMBOTHe CpeliHe Y KOjoj XMBMMO 1 3a Oymyhe
reHepalyje, a He caMo 3a Hallly (TaKo3BaHa 1yieja ,, OpKvBOor paspoja”).”
OnpsxuBiL pa3Boj je HeoIxomaH Kako OV XMBOT Ha 3eMJbVI YOIIIIITe MOTao
Ila HacTasy J1a nocroju. KimmMaTtcke rmpoMeHe jecy mpupozaH Ipoliec, 1
Moryhe je 1a 6 11 6e3 6110 KaKBOT IIPYCYCTBA JbYIM Ha 3eM/bV Ha Kpajy
JIOIIUIO [I0 FheHOT ITpollajiarba ¥ HeCcTaHKa YCJIoBa 3a JKMBOT, ajlll Cce
CBETCKM HayUHWIIV CJIaXY [1a JbYZiCKa aKTMBHOCT Taj IIPVPOIHM ITpOoLiec
BUIIIeCTPyKO yOp3aBa. MebyBianH naHes1 o KJIMMaTCKMM IIpoMeHaMa
(IPCC), Bonehe mebyHapomHO TesI0 3a MpOLeHy KIIMMATCKMX IIPOMeHa
KOje OKYIUba X/bajle Hay4HMKa 13 L1eJI0T CBeTa, jaCHO je 3aK/by4ro J1a je
JBYACKM YTUIIAj HEABOCMIICTIEH VI ITIaBHY IIOKpeTay 3arpeBarba IUIaHeTe
npumehenor ox cpenune 20. Beka. TpeHyTHU HUBOM 1 CTOIle pacTa
racoBa CTakjleHe OalllTe 3HauajHO IIpeMalllyjy IIpMpoHe Bapujaliyje.
Oso yOp3aHO 3arpeBarbe JOBOIV /10 €KCTPEMHVIX BpeMeHCKMX I10jaBa,
mofv3arka HYBOA MOPa, TOIUbeHa Ijleuepa M APYyTMX IIpoMeHa Koje
VIMajy cBe 030VUBHVje TIOCIIeINIIe TI0 eKOCVICTEME 1 JbY/ICKa IpyITBa.”

% BrimeTvi leTaJbHVje O MeTo/IaMa II0CTH3arba KiMaTtcKe HeyTpaiHocTv Koz Kocra
Joanosuh, ,EHeprercka TpaH3WIiMja M €Heprercka CUIyPHOCT: VM3a30BU 3a
Cp6ujy”, EKOHOMMKA, 2023, Bost. 69, 6p. 3, crp. 33-47.

% Muxajno Byunh, ,Vineja onpxxwmsor passoja y cucremy YH - ‘Bynyhroct xojy
xermmo’”, y: JKaxmva Hosranh, Aubera Bykarosuh (yp.), Cedamoecem eoduna
VH - Ioened us Cpbuje, VIMIIII, Beorpar, 2015, ctp. 276.

% IPCC Sixth Assessment Report (AR6), Synthesis Report (SYR), 20. mapt 2023,
https:/ /www.ipcc.ch/report/ar6/syr/, 27. 5. 2025: ,Jbyncke aKTMBHOCTV,
IIPBEHCTBEHO KPO3 eMVICH]je TacoBa ca epeKTOM CTaKyIeHe Darlre, HeBOCMIICIIEHO
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Haxste, MoK je 3eMsbVHa KJIMMa OffyBeK OwIa y CTamy IIpOMeHe,
OpsuHa 11 00MM TPeHYTHMX ITpOMeHa Cy IYpeKTHa II0C/IeIMIIa JbYACKIX
aKTMBHOCTH, IITO IpeJicTaB/ba BeJIMKM 13a30B 3a OICTaHaK BpCTa U
ycI1oBa 3a XVBOT y popMm Kojy mo3Hajemo. Hayunmny cMaTpajy ma 6u
3arpeBarbe 3eMJblHE aTMoOcdepe IIpeKO IBa CTelleHa IleJI3ujyca
IIpoceyHe TOIMIIIe TeMIlepaType Y OfHOCYy Ha cajjalllibe CTarbe JI0
Kpaja OBOT BeKa JJOBeJIO 10 HecTaHKa yCJIoBa 3a XXMBOT Jbyai.” 3ato ce
MoOpajy Hpey3eTu HeKe Mepe fa ce CUTYyallija Makap yOmaxwu, fa ce
XKVBOT Koju1 he HeMVHOBHO II0CTaTV CBe TeXW, jep Jby/IV VIMa CBe BYILLe
a pecypca CBe Marbe, yUMHM IIOTHOIUBVBI]VIM.

EV je pearosasia Ha oBa ymosopera 1 1odesia fia rosehasa cpoje
MOHaKO aMOmImosHe ,3erteHe 1wbeBe”. EY cama cmarpa ga Moxe ga
IIOCTUTHE CMamberbe eMICHja IITeTHUX racoBa 3a 55% Yy OfHOCY Ha
BperHocTy 13 1990. ropuue o 2030. ronyae - T3B. ,,Cripeman 3a 55
(cmpemHm 3a 55) crparerwja.'®

MebyTimM, Mepe ybrakaBara I100aJIHOT 3arpeBarba yTuilahe Ha
HauVH X1BOTa JbyIV Ha 3eMJbl, y BeJIMKOj Mepu he TpaHcdopmmcaTi
HauMH (PYHKIIMOHVICaFba €KOHOMYje, IPYIITBA, TIOJINTHKE, KYJIType,
CIIOpTa ¥ CBUX OCTIMX PeJeBaHTHMX JBYACKMX aKTMBHOCTIL'"

Cy m3asBajle IJIODAJIHO 3arpeparbe, IpM uYeMy je IvioDOajlHa ITOBPIIMHCKA
TemriepaTypa gocturia 1,1°C msnan rusoa us reprona 1850-1900. y mepuomy
2011-2020.”

¥ Ibid.

10 Kommcenja EY, “Fit for 55: Delivering on the Proposals.” 2024, commission.
europa.eu/strategy-and-policy/ priorities-2019-2024/ european-green-deal /
delivering-european-green-deal/ fit-55-delivering-proposals_en, 29. 5. 2025

101 Kako he mepe yOrakaBarba yTUIATH Ha pasjiMauTe cepe MOXKeMO YKPaTKO
CyMMpaTi y HEKOJIMKO 00JIacTy IPYIITBEHOT KMBOTA:

1) Exonomuja: ITpeycmepasarse mHBecTuIMja: MacuBHa yilararma 13 dOCVIHMX
ropuBa y OOHOBJbVMBE W3BOpe eHepruje, 3eJleHe TeXHOJIOIVje W OmpXKIMBY
uHdpacTpykTypy; Hosa Tpxurmmra n moctosm: Pact ,3emmennx” mociosa y
CeKTOpMMa TIONyT IIPOM3BOMIbe COJIApHMX TlaHesla, BeTpoesleKTpaHa,
eJIEKTPUYHMX BO3WIA, TeXHOJIOTMja 3a XBaTake yIJbeHUKa ¥ OfpXKuBe
nosponpuBperte; ITpomene y mnamycrpuji: [lekapOoHusaliyja Telllke MHTyCTpuje
("enmvK, IeMeHT, xeMyKavje) 3axTepahe HOBe ITPOM3BOJIHE ITPOLiece 1 CUPOBIIHE;
Impkynapaa ekoHoMwmja: [Ipernasak ca , y3sMu-Harrpasu-og0amy” Mopera Ha
MOJI€JT KOjVI HaIvIalllaBa IIOHOBHY YTIOTpeOy, PerMKIIaXy U CMarbere OTTIa/Ia.
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C 063mpoM Ha To [1a je ITpo0sIeM 3arpeBarba I7100aIaH, OTHOCHO Ioraba
y Behoj vy Mar0j Mepu1 CBe Hapoyie ¥ Ip>kaBe Ha 3eMbi, IMIUIOMaTja
je HeoIIxoIaH MexaHN3aM 3a pelllaBarbe Tor IpobsieMa. Capamrba Meby
IprkaBaMa Mopa ia ITOCTOjv [1a OV ce yOIIIIITe IIOCTUIIIVI HEeKVI pe3ysITaTA.
AKo jerTHa prkaBa el ja CMarbyje eMyicHje yIIbeH-IVOKCHIa, a Apyre
TO He UNHe, YTUIIAj Ha KIMMATCKy HEYTPaJHOCT y MOTIyHOCTH he
m3zoctati. EY xemm ma cBojuM aMOMIMO3HMM IUIAHOM KIIMMAaTCKe
HEeyTpaJIHOCTV /14 TIO3UTVBaH IIpVMep 3a IpyTe MOJINTIUKe CyOjeKTe, 1a
Ha HeKyI HauVH [ToBezie I7100aIHy 60pOy ImpoTiB KIIMMAaTCKIX IIPOMeHa.
VicToBpeMeHoO, IOJIMTHKA 3€JIeHOT IOrOBOpa MOXKe J1a IIOCITY KM U Kao

2) Apymurrso: ITpomena HaBuka notporada: [TofcTuiiame ogpXuBujux nsbopa y
TPaHCIIOPTY (jaBHW IIpeBO3, OMIMKITM3aM, eJIeKTPWYIHA BO3WUIA), TOTPOLIELV
eHepruje y moMahmHCTBYIMa, ICXpaHU (CMaFberbe TTOTPOIIIFe Meca) VI HauvHy
KYIIOBVHe (Marbe Op3e MoIle, BUIIIe TpajHIX IIpon3Boza); YpOaHo IUIaHMparse:
Pas3Boj rpasioBa Koju Cy edpmKacHMj, ca MaFOM YIIOTpeOoM ayToMOOVIIa, BHIIIe
3eJIeHVX IIOBPIIMHA 1 00JbOM eHepreTckoM edprikacHomhy 3rpana; [Ipasensa
Tpansmmja: ObesOebuBarbe 1a paIHMI 1 PETVIOHM 3aBVCHI Off MHIYCTpMja ca
BVICOKVIM eMVICHjaMa (HIIp. PyAapcTBo) JOOMjy TIOMPINKY 3a MpeKBaMVIKaIyjy
VI HOBe TTOCTIOBe, KaKo Ov1 ce m30ervie coljarTHe HejeTHaKOCTA.

3) ITormrrika: Mebynaponsa capamsa: IloTpeba 3a miobaymHmM criopasymmMa 1
capafifbOM y CMarbelby eMycHja, TpaHcdepy TexXHoJIormja v PUHaHCHUparby;
Harmonasse perysatvse u nofcTuiiaju: Biiane he monocutn 3akoHe, ropese,
cyOBeHITMje 11 cTaHmapAe Koju hie ycMepaBaTy TIpefTa3ak Ha 3eJIeHy eKOHOMUY;
leommormrryakm  omHOC: CMamere 3aBUCHOCTM Of, (POCIWIHVIX TOpUBa
npomermnhe ogaOce Mohmt Meby mpxaBama, Aok he HoOBu ,3eeHN” IMIepU
ZIoOujaTvi Ha 3Ha4ajy.

4) Kynrypa mn Cooprt: Ilpomena spemHoctn: Behm doxyc Ha oppumsocr,
MVHVMaJIV3aM, eMIaTujy IpeMa IPUPOIV U 3ajeTHMIIN; 3eleHe VHUITHjaTVBe:
Crioptcku orabajv 1 KynnrypHe mHCTUTYIIMje hie TeXxuTv ma Oyay KTMMaTcKi
HeyTpaJHWjy, cMarbyjyhivt cBoj yribeHMIHM oTHmcak. Pas3Bujahe ce HoBe popme
»3€TIeHOT TypusMa” u pekpearyje: YmerHocT u Memuju: Beha mpucyTHocT
KIIMMaTCKMX TeMa Yy YMeTHOCTV, (PWIMy, My3ULIM ¥ KEbVDKeBHOCTH, IITo he
0OJIMKOBATH jaBHY CBECT.

Haxie, yOnakaBarse INTOOaJIHOT 3arpeBarba HMje CaMO TeXHWUKM 13a30B, Beh
cBeoOyXBaTHa ApyIITBeHa TpaHCcopMallija Koja 3axTeBa IIpOMeHy ITapaiirMe y
pasMUIIUbaby U OeJIOBaFby CBUX aKTepa. BumeTw petassHMje Ko Johannes B.
Urpelainen, Harro van Asselt, “Governing the Climate Transition: Unpacking the
role of the state in systemic transformations”, Environmental Politics, Volume 32,
Issue 7, 2023, pp. 1335-1358.
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AVMIDIOMATCKM MexaHW3aM yTHIlaja Ha JIpyTe Ip>KaBe /1a IIprularofie coje
normtike ca ormrikoM EY. Konauno, ¢ 0631pom Ha To ma npertyseha
13 EY Beh myTo parie Ha pa3Bojy 11 IIpOM3BOMIEL ,3€JIEHMX TEXHOIIOTVja
Koje TpeDa /1a 3aMeHe OHe ,IIpibaBe” 1 KIVMATCKM IITeTHe,'"” 3eleHa
TpaH3MLIMja 11esior cBeTa oMoryhmhe ekoHoMcky mommHanujy EY y
OJTHOCY Ha JIpyTe JIpKaBe Koje He ITocelyjy JlaTe TeXHOJIOTuje.

Harmacak oBor mcrpaxuBama je Ha HadMHMMa KaKO CIIOJbHA
noymtrka EY octBapyje mwbese 3erteHor gorosopa. Hartomernvo ospie
na y cosbHOj noymruiy EY Koja ocTBapyje Lywbese 3eJ1eHOT JoroBopa
MOTY Jla ce yode TpM IIPUCTYyIIa: capajirba, IPUHYAa M KOMOMHOBaHU
ripucTytlL. [IpBy IpucTy T je BUIyBYB ITpe cBera y PervioHaJIHVIM OTHOCVIMA
ca 3emybaMa KaHayaTiMa 3a WiaHcTBo Y EY, rie ce HoBuaHa cpericTsa y
BTy KpelluTa ¥ JJoHallija KOPVCTe 3a 3ajedHIIKe MHPPpacTPyKTypHe
IIpojeKTe KOj/i OCTBapyjy LWwbeBe KIIMMaTCKe HeyTpaJHoCTu. Hpyru
HPUCTYII je BUJbMB KpO3 yTullaj umHTepHuX Ipormica EY Ha mene
TProBUHCKe IIapTHepe KOju MOpajy [a IpuxBaTe aMOMIMO3HMje
KJIMMAaTCKe IIOINTVKe KaKo Ou 3afpikajm IIPUCTYIl YHyTpalmbeM EY
TPXKUILTY 3a CBOje MPOV3BOoe U ycIyre. PervMo, TpeHyTHO je y IU1aHy

12 TTpumepn ,,3eneHnx” TexHOMmoruja y Kojuma EY npemraunt:

1) O6uoBBMBY M3BOpM eHepruje: Kommanmje n3 EY cy meby mipepuma y
LIPOV3BOLERV BETPOTYpOMHA, COTIApHMX IIaHesIa, TEXHOJIOIHja 33 Te0TepPMasIHy
eHeprujy v OvioeHeprjy.

2) EnektpudHa BO3WIa M TpaHCIOPT: PasBoj m mpowsBomrka eIeKTPUIHMX
ayToMo0OmTa, ayTobyca, BO30Ba, Kao M MH(MPACTPYKType 3a Iy Fberbe.

3) Texxonoruje eHeprercke edmKacHOCTV: VIHOBanuje y wsonmaiuju srpafa,
IaMeTHVIM MpeXkaMa, CHCTeMVIMa Tpejarsa 1 XyTaberba.

4) Bopgonmk: Pa3Boj TexHOIOTMja 3a ITPOM3BOMIESY ,,3€JIEHOT” BOIOHVIKA (ToOVjeHoT
€JIEKTPONTM30M BOfie Y3 ITOMOI OOHOBJBUBWIX WM3BOpa €HEpIuje) U HHeroBY
MpUMeHY y MHOYCTPUjI U TPaHCIIOPTY.

5) LlmpkysapHa ekoHoMuja: TexHOIOTMje 3a pelUKIIaXy MaTepujajia, CMarberbe
oTIIajia, IOHOBHY yIIOTpeOy Iponssopa 1 edprkacHuje Kopuiithere pecypca.

6) barepuje: Ynararsa y wucTpaxwBarbe U IpOW3BOOEbY Oarepuja cienehe
reHepallyje 3a eJIeKTpMYHA BO3WJIa ¥ CKIIaIUIITeHe eHepruje.
Ogaj dpokyc Ha ,3e11eHe” TexHOsOrMje nosuiroHnpa EY He camo kao KJmMaTcKor

mmaepa, Beh M Kao eKOHOMCKM KOHKYPEHTHOI Wrpada y mIo0OaylHOj TpIW 3a
onpxvsoM Oymyhrorhy.

79



— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

yBoDerbe JoaTHMX IjapvHa Ha poly 1 yoiyre Koju yiase y EY, a unju
ITpOIIeC ITPOV3BOIEbE YK/bydyje BICOK HYBO eMITOBarba YITheH-IVIOKCHIA.
Tpehn npuicTy je cTBaparse AUITIOMATCKIX CaBe3a ca APYIVIM Ap>kaBaMa
Koje nneste amOniyje EY y obracTy KimaTcke HeyTpasHOCTY, Kako O ce
OCT/IVIM Ip>kaBaMa CBeTa ITpyKasaslo [1a je BehriHa wiaHoBa MebyHaporHe
3ajeHMIIe carvlacHa OKO OBVIX IIUTarba, 11 Kako ov ce 0be30emwio na EY 'y
MebyHapomHMM IIperopopmMa OKO KIMMATCKMX IWbeBa Y OKBUPY
YjenybeHvx Harpja HacTyIIa ca Iojad4aHOM CHAroOM, aJIv VI VIHAVIPeKTHa
IIPVHY/Ia KPO3 HEITo ITo ce Hasvba , Edpekar bpwcera”.®

Y cxiiay ¢ HaBefieHIMM, TIOIIaBlbe je CTPYKTYpupaHo Ha ciefehn
HauvH. IIpBu geo oOBOr moOIVIaB/ba IIOYMIbE OIIMCOM KJbYYHOT
3akoHoaBcTBa EY y okBupy nHumjatuse ,3erenu gorosop”. [aje ce
Iper’ief] pa3Boja 3aKOHOABCTBa Off, [I0YeTaKa /10 TpaHcopMariyje Kpo3
nojadyaHe 1wbese ,CrpeMHm 3a 55” crpateruje. [pyru feo omucyje
MYJITVAVMEH3MOHaIHe acIieKTe ,3ejleHor JI0roBopa”, Kpo3 OINC
OpojHMX COIVMO-eKOHOMCKIMX MexaHW3aMa KOjii IIOCIIeIlyjy HeroBy
VIMIUIEMeHTallijy y Ipakcu. Y Tpehem fery ce aHa/msupa 3ejleHa
puwiomaTyja EY, omHOCHO MexaHM3M CIOTBbHE ITOJIATHIKE 3a ITOCTU3akhe
LVbeBa 3eJIeHOT JI0roBopa Koje cMo Beh IToMeHy Iv: MexaH3Me capajirbe
ca pyIMM eHTWUTeTVMa, MeXaHWM3Me IIpUHYyJe U T3B. KOMOMHOBaHU
npwucryt. Ha kpajy ce fajy v 3BecHM 3aK/by 4Ly U IIPOTHO3E ayTopa.

3 AKOHOJTIABHM OKBUP 3EJIEHOT [IOTOBOPA

EBporicku 3ejteHn 0rosop je ceeodyxsaTHa crpareruja EBporicke
yHuje, uju je mwb ga EY mocrane mpBu KIMMaTCKM HeyTpaIHU
koHTMHeHT A0 2050. rogmHe. 3a mocTmsare 0BOr Lywba EBporicka yHIja

1% Edpexar Bprcerta” (Brussels Effect) je KoHIIerT Koju Ormicyje M3BaHpeHy CII0COGHOCT
Esporicke yHWje la yHWIATepaIHO yTide Ha ITIO0aIHE peryslaTopHe CTaHmapie, YaK
u Ge3 dopmammx MebyHapomHmMx croopasymMa win IIpuHyme. TepMmuH je
THonyJIapusoBasia Ipodecopka Itpasa ca YHuBepsurera Koym6uja, Any bpendopn
(Anu Bradford), xpo3 cBoje HayuHO ncTpaxkusarbe. Bumm: The Brussels Effect: How the
European Union Rules the World, Oxford University Press, 2020; kao v1 o1t vicTe ayTOpKe
“The Brussels Effect”, Columbia Law Review, vol. 112, no. 5, 2012, pp. 101-161.
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je ycBoOjvIIa WIM je y Ipollecy ycBajarba YMTaBOr HI3a IPaBHMX aKaTa.
OBy paBHM aKTH Cy YITIaBHOM y popMM ypeadu 1 AUpeKTVBa Koje Cy
AVPeKTHO NpVMeHJbVBEe VIV 3axTeBajy ITpeHolllere y Hal[OHaJIHa
3aKOHO/IABCTBA [prKaBa WiaHWIIA.

EBO XbyUHVX IIpaBHMX aKaTa (VWUIN FMIXOBUX peBV3Vja) ¥ OKBUPY
Esporickor 3erteHOor morosopa, moceOHO oOyxsaheHMx makeTom
,Cripemum 3a 55

EBpornickm 3akoH o kyimmu (European Climate Law
- Regulation (EU) 2021/1119)

OBo je ocHOBHM MpaBHM akT Koju obasesyje EY ma o 2050. rogyse
AOCTUTHe KJIMMATCKy HeyTpaJIHOCT U II0cTaBiba obasesyjyhm Meby1iwb
CMarmberba HeTO eMycija 3a HajMarbe 55% mo 2030. romgmue. Liybesn cy
IIOCTaB/beHM aMOWMIIMO3HO, ajli ce IpY WMMIUIeMeHTalVjy jaBibajy
onpebenn rpobremmn. Haperrthemo Heke of1 K/byUHMX.

Ha mnpsom MecTy cy eKOHOMCKM ¥ (PUMHAHCHCKM W3a30BUA
HexapOoHm3alja 3axTeBa MacUBHa yilarama y OOHOBIbMBE W3BOpe
eHeprvje, eHepreTcKy edMKacHOCT, HOBe TeXHOJIorvje (ITOITyT BOTOHVIKA)
u afanraiyjy nHaycrpuje. O6esbebuBarse JOBOJBHIIX CpeJICcTaBa, KaKo
jaBHVIX TaKO VI IIPUBATHIX, IIPeCTaB/ba 3HadajaH 13a3oB. Heke npxxase
wiaHWIIe, MoceGHO oHe ca Behowm 3aBucHoIINyY off POCHITHIX TOPUBa,
cyodasajy ce ca Behvim TepeTom.'™ Takobe, yriTHa je I KOHKYPEHTHOCT

14 Pa3io3n 3a OBy HepaBHOMEpHY pacIIOfie)ly TepeTa Cy BUIIECTPYKM W yGoKo
YKOPEreHN y eKOHOMCKVM, MICTOPUJCKMM ¥ TreorpadcKmM crenuduaHOCTIMA
IOp)KaBa WiaHWIIA:

1) 3aBucHoCT of1 yryba: 3emsbe oy T Ilosbcke, Yerrike, byrapcke u1 Pymynmje mmajy
TPaaVIVOHAIHO BeJIVIKY 3aBVICHOCT Off, YI7ba 3a IIPOV3BOMEY eJIeKTPIIHe eHeprje
u y vegycrpuju. Ilpernasak ca yripa Ha 0OHOBJBVBE M3BOPe eHepruje 11 rac (Kao
IIpeJIasHO pelllerbe) 3axTeBa OIPOMHA yilararka y HOBY MHQPACTPYKTypy, a
VICTOBpeMeHO ITOBJIauM 1 COLjaIHe VI eKOHOMCKe IIoCTIefIMIIe 3a PyIapcKe pervioHe
Vi 3ajeHuIIe Koje 3aByice Off yIba.

2) Crpykrypa mHAycTpyje: IpskaBe ca BeJVIKMM YIeJIOM eHepreTcKV MHTEeH3MBHIIX
VIHITyCcTpUja (HITp. IIPOM3BOIIEbA YeTINKa, IleMeHTa, XeMMKaIuja), Koje Cy TPeHyTHO
GasupaHe Ha (POCVITHMM TOPVBIMA, CyOodaBajy ce ca 3HaTHO BehwM TpoIKoBMa
nexapboHusarje. Ope MHITyCTpyje 3axTeBajy CKyIle TeXHOJIONIKe HaJIoTpasiibe Wi

HOTIYHY IIPOMeHyY IIpolieca.
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eBporicke vHycrpuje. ITocroju 3abprmyTocT ga 6u cTporu KiMMaTcKm
IIPONNCY ¥ BUCOKe IleHe VIJbeHWMKa MOIVIM Jla Y4MHe eBpOIICKe
KOMITaHVije Marbe KOHKYPeHTHVM Ha I7I00a/THOM TPXKMIIITY, II0CeOHO aKo
apyru serky urpaun (momyT CAJL wm Kune) He npumersyjy cmase
craggapae.'® CBAM (MexaHn3aM 3a IIpeKOrpaHVYHO IIprularobaBarse
yIJbeHKa) OCMUIIUBEH je Jla JIeJIMMWYHO Ppelllit 0Baj IIpobiieM, aim
HberoBa IyHa e(VKaCHOCT 1 yTuIlaj ce joul yBek Ipare.'® Konauro,
niopeharbe 11eHa eHepruje 300T yITbeHUYHVX TaKCW 1 MHBEeCTHIIVja y HOBe
TEXHOJIOTVje MOXKe IIOBECTH JI0 pacTa IieHa IIPOMU3BOo/a U YCIIyTa, IITO
yTrde Ha oMahiHCTBa 1 Masla I cpefitba pey3seha.'”

Ty cy m comyjayinu m3a30Bu, I7e je Kby4HM II0jaM TaKO3BaHa
,IpaBenHa TpaHsuyja”.'® TpomkoBu 3eleHe TpaH3WUIVje MOTY

3) Huso ekoHOMCKOT pa3Boja: Hosuje gp>kaBe wianme, moceOHo one n3 LleHTpasiHe
u Vicroune Esporte, uecto vmajy Hvoke HuBoe BIII1-a 1o 11aBy cTaHOBHMKA V1 Marbe
duHaHCHjcKe KaIlalUTeTe 3a yJlarame Yy CKylle 3ejleHe TexXHOJIOrMje W
pecTpyKTypupasse npuspene. Fbima je Texe ma arcopOyjy BUCOKe TPOILIKOBE
TpaH3VIMje Oe3 3HadajHe CTIoJbHe ITOfPITIKE.

4) I'eorpadckm 10JI0Kaj ¥ TPAHCIIOPT: 3eMybe Koje Cy BHIIle OCTIOH-eHe Ha JPYMCKI
TPaHCIOPT 300r CBOI TeorpadcKor IIOJIOXKaja WIM HeOCTaTKa pasBujeHe
JKeJIe3HMYKe MHPPacTPyKType MOTY ce CyOoumTH ca BehmM TpoIIKoByMa 3001
yBoDberba YITbeHMIHIX TaKCY Ha TopyBa y caobpahiajy.

5) ConyjartHyt v TIOTWMTMYKYM acTiekTv: Permonm Koju cy myOoko ToBesaHW ca
MHAyCTpUjoM (POCIUIHMX TopMBa MMajy BeiKy Opoj pagamKa umju he mociosn
Outn yrpoxxenn. OBo cTBapa coliyjajiHe TeH3Mje 1 IIOJITUYKY OTIIOP IIpeMa Op30j
TpaH3ULIVjV, jep Bilajie MOpajy /1a ITpoHaby pellierba 3a ITpeKBayIdMKalyjy, HoBa
3aIloNUbaBarka ¥ MOAPIIKY JIOKIHVIM 3ajeTHVIIaMa.

Bumetn Bume kom: Simo Sarkki et al., “Embracing policy paradoxes: EU’s Just

Transition Fund and the aim “to leave no one behind’”, International Environmental

Agreements: Politics, Law and Economics, Volume 22, 2022, pp. 761-792.

1% European Commission, “Proposal for a Regulation establishing a carbon border
adjustment mechanism”, COM(2021) 564 final, July 2021.

106 Bramyt HYDKe [TeTabHMjE O OBOM MeXaHW3MY.

7Y mmramy cy npensubarsa cTpyute ciyxx0e Esporickor mapramenra, European
Parliament Briefing on “EU emissions trading system for buildings, road transport
and additional sectors (ETS2)”, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2025/772878 / EPRS_BRI(2025)772878_EN.pdf, 28. 5. 2025.

1% Daniel W. Esty, “Just Transition in International Climate Change Law”, Journal of
Environmental Law, Volume 34, Issue 1, 2022, pp. 1-28.
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HeCcpasMepHO IoroguTi ofpebeHe TIpylie CTaHOBHMINTBA (HIIP.
noMahMHCTBa ca HUCKMM IIpVMarbyiMa 300T BUIIIVIX IieHa eHeprije) v
pervoHe Kojvi Cy TpafILIMOHAIHO 3aBVICHN OfI HTyCTpMja ca BUCOKM
emycujaMa (HIIp. pymapcku pervonmn).'” 3aro mocroju pmsumK of
COLMjaJIHMX HeMMpa WIM OTIIOpa ako Ce TpaH3MIMja He cMarpa
IIPABEIHOM VI aKO He II0CTOje a/IeKBATH MEXaHVI3MM TIOIPIIIKe (IIOIyT
domyia 3a paBeIHy TpaH3uiyjy), '’ 3a oHe Koju cy HajuIIe TIOrobeHm.

[MommTaky m3a30BM Cy cTapa WM yBeK IpUCyTHa OoJbKa
viMiuieMeHTanje EY nponca. Otnop npkKaBa WwiaHMIIA je jedaH of,
KIbYUHVX ITpo0sieMa. [IpkaBe WiaHWIIe VIMajy pasIdnTe eHepreTcKe
MVIKCeBe V1 eKOHOMCKe CTPYKTYPe, IIITO JIOBOZV FI0 Pas/INIUTIX CTaBOBa
o OpsuHM 1 00uMy Nekapbonmsariyje. Heke semsbe, monyT Iosbeke 1
Mabapcke, cyouasajy ce ca BehwM M3a30B1Ma y HallyITamy yriba.''!

10 Byunth Muixajito, Kacrparosih Asekcanpipa, , 3atmrira JbyAcKyx pasa v rmpobriem
KIMMaTCKMX ITPOMeHa Y CBeTJIOCTM Hadejla 3ajefHMuke aau audepeHIpaHe
O/ITOBOPHOCTM — TIpakca EBporickor cyyia 3a sbyyicka mpasa”, E6poncko 3akonooaembo,
Bost. 23, 6p. 87-88, 2024, cTp. 373-397.

0 donp 3a npasenHy Tpausunyjy (Just Transition Fund - JTF) je jeman on kipyurmx
dmHaHCHjCKMIX MHCTpyMeHaTa EBpoIicke yHUje, OCMUIIUBEH Ha OCUTypa Ia
IIpesia3ak Ha KIVIMATCKI HEYTpaIHy eKOHOMWjY Oyiie coLMjaIHo IIpaBeqaH U Ja
HMKO He Oyme m3ocTras/beH. OH je LeHTpaIHM Heo MexaHM3Ma 3a IIpaBelHY
tparsuiyjy (Just Transition Mechanism - JTM) y oxsupy Espormckor 3eseHor
morosopa, BumeTn pgerasbHuje Ha Kommcnja EY, “Just Transition Fund”,
https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en, 28. 5. 2025.

M 3amTo ce [Tosbcka 1 Mabapcka cyouasajy ca BehwiM m3azosimMa? Ha mpsoM Mecty cy
VICTOPWjCKM pasyiosw, Te Cy IIpUBperIe OBUX JipXKaBa IyTo BpeMeHa Ovle BeMKU
rponssobaun yripa. ITosbcka je Onta n octasia Hajpehn rmpomsobad yrea y EY. Yras
urpa IeHTpajHy YJIOry Yy IbeHOj eHepreTckoj OesbegHOCTM M MHAYCTPUjH, a
PyIZapcKy CeKTOp 3alolUbaBa JeceTuHe Xwbaja Jbyan. Bume on 70% enexTpiane
eHepruje y Ilorbckoj jorr yBek momasu u3 yriba. OBa myOoka YKOPeFeHOCT CTBapa
OIPOMHY MHEepPLHjy 1 OTHOp IpoMeHaMa. Vako y Marboj Mepw ofg [Tosscke, Mabapcka
Takobe MMa 3HauajHy 3aBVMCHOCT Off yIJba ¥ JIUTHUTA, TIoceOHO y ofpebeHmM
PpervoHmMa, a Takobe 3aBMCH ¥ Off yBo3a (POCHITHYX FOpVBa (HITp. PYCKOT racay), IITo
KOMIDTVIKYje eHepreTcKy TpaH3MIWjy. Y pyJapcKiM peroHyMa, Kao mro je Iliesuja
y Iorbckoj, Xxmbazie opomiia 3aBvice Of MHIYCTpUje YIvba. 3aTBaparbe py/IHMKa 1
TepMoOeJIeKTpaHa Ha yTasb IMPEKTHO yTide Ha 3aTI0CTIeHOCT, TIITO CTBapa IoTpedy 3a
MAaCcOBHMM ITpOorpaMiMa npeKksadvKalyje 1 CTBaparbeM HOBYX II0CII0Ba Y JIpyTM
cexTopuMa. Lerre ekoHOMUIje TIOjeTIMHIIX perMoHa Cy u3TpabeHe OKO yI7ba, I1a FbIIX0Ba
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ITporec poHomera 3akoHa y EY je wecro cmop 300r morpebe 3a
HocTU3ameM KoMIIpoMyca n3Meby 27 npxxasa wianuila 1 EBporickor
napsiaMeHTa, IITO IIOHeKall [IOBOAM [0 yOJaXkaBarba IIPBOOMTHMX
ambnmmja.''? Takobe, morabaju oyt pata y Ykpajusam msassam cy
eHepreTcKy Kpm3y npmMopasajyhm EY ma ce mpmspemeHo oxpene
aJITepHaTMBHIM M3BOPYMa Taca, I1ITO je JJOBeJIO 0 JOIaTHIMX 13a30Ba y
HIOCTV3aby KPaTKOPOYHMIX IvbeBa.

TpaHcdopManja 3axTeBa cBeoOyxBaTHe WHBECTHMIIMje Y HOBe WHAyCTpUje U
vH@pacTpyKTypy. CHaXHV CMHAVKATV y PYHAAPCKOM CEKTOPY M JIOOMCTIYKe rpyIie
HoBe3aHe ca MHIYCTpUjoM (POCVIIHVX TOpYBa MMajy 3HadajaH IIOJIMTUYKY YTUIaj,
IIITO OTeXKaBa JJOHOIIIee OfyIyKa 0 Op30M HallyIlTamy yIvha. Briage y oBuM 3eM/bamMa
YecTo CMaTpajy yrab KbYYHMM 3a HaI[MOHAJIHY eHepreTcky Oe3bemHocT
cTaOWIHOCT, IITO TOJAaTHO KOMIUIVKYje IIpollec TpaH3uIuje. BumeTn Bume Kox;
Franziska S. Lehmann, Oliver Geden, “No carbon, no jobs? The challenges of coal
phase-out in Central and Eastern European EU member states”, Energy Research &
Social Science, Volume 70, 2020, ctp. 101-783.

12 By Muixajito Byunth, Ocro8e eBponcke unmeepayuje, @axysrrer 3a IUITIOMATH]y 1
6e36emtocT, beorpag, 2019, cTp. 75.

3 TIpe para, EY je Owia 3HauajHO 3aBVCHa Off PycKOr raca, Koju je 4mHo oko 40%
yKymHor ysosa raca y EY. Opa 3aBucHOCT je 1yro 6via M3BOp 3a0pVHYTOCTH, /M je
par 710Beo 710 IoTpebe 3a H-eHVM XUTHIUM cMarberbeM. [ Tpexyy ncropyka pyckor raca
VI HeM3BeCHOCT Ha TPXMILTY JIOBeIM Cy 10 MCTOPWjCKM BMCOKMX IleHa Taca U
eJIEKTpVYHe eHepruje mpoMm Eppome, mrTo je m3a3Bajio 3HaYajHe €KOHOMCKE W
corujastHe ripuTvicke. EY je sHauajHo rosehasa ysos JIHI-a m3 pasmrauTiix semarba,
nonyt Cjenumsenmx dpxasa, Karapa, Hopselnike, Ajpkupa m Opyrmx, Kako ou
HaJIOKHa/IWIa HeflocTaTak pyckor raca. OBo je 3axTeBasio IpOIIperbe KaraliTeTa 3a
peracudmkaryjy JIHI-a. Tpaxenn cy u nosehaHw KamaimMTeTy IIPeKO APYIVIX
racoBofia, Ha mpviMep 13 Hopsertike 11 AsepOejiiasa. Y HekvM fipkaBaMa WiaHWITaMa,
300r XUTHOCTV CUTYyamyje 11 moTpede fa ce 00e30eny cHabneBarbe, IPUBPEMEHO je
morwio o noseharba yrorpebe yIiba y IIPOM3BOAEGM €JIEKTPIUHE eHeprije, YIIPKOC
IyropoYHMUM ITwbeBMMa AeKapOoHmsamwje. MebyTumM, oBo je mocMaTpaHo Kao
IIpuUBpeMeHa Mepa 3a Kpu3HM Ilepnofl. Vako je oIuIo A0 NpUBpeMeHOr OKpeTarba
aJITepHATMBHIM M3BOPVIMA, PaT je IapajiokcaiHo yopsao Hariope EY 1a yOpsa sesieny
TparsvInjy. CxBaTambe /la eHepreTcKa 0e30€THOCT IMPEKTHO 3aBVICH Off, CMaFberba
3aBVICHOCTYI 07T, POCVITHYIX TOpMBa JIOBEIIO je fo jor Beher dokyca Ha 0OHOBIBVIBE
U3BOpe eHepruje, eHepreTcKy e(PVKaCHOCT 1 Pa3Boj COIICTBEHNIX €HePreTCKMX M3BOpa.
Bunern neraspamje Kon: Hesena Illexapuh Crojanosuh , EHepreTcka nuruiomaruja
EBporicke yHWMje: pa3Boj, cTarbe 1 nepcrektuse”, Mefynapoona noaumuia, 6p. 75, BOIL
1191, 2024, ctp. 345-366. EBporicka komucyja je iokperysia riaH REPowerEU y majy
2022. ropyiHe, C IMUbEM [1a ce CMarby 3aBMCHOCT EY on pyckmix docwtHIX ropvsa
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ITonekayt ce jaBrbajy Ipo0sIeM1 11 ca KOXepeHTHOIIhy IToJIUTHKa, I7ie
ce 3aXTeBV U3 PasIMIUTIX IMPeKTBa MOTY CyKOOsbaBaTy VIV CTBapaTit
HempeipubeHe Telllkohe y IpuMeHM, IToceOHO 3a Majla ¥ Cpefiba
npenyseha. O Tome hemo BuIIie FOBOPUTI HEIIITO KacHje.

Ha kpajy, xaga ce miomienajy peaHOCTV IIpaBHe MMIUIEMeHTaLyje
CJIOKEeHVIX aKaTa Ha BUIIe HVBOa BJIacTV, HeAOBOJbHA ITPUIIPeM/bEHOCT
Ap>KaBa WIaHWIIA y yCBajarby ITporvica 1 obesbebuBarmy mocTuiiaja
Takobe ycriopasa rporiec. ITpasan akTvi EBporickor 3ej1eHor j1orosopa
u nakeTa ,CrpeMHu 3a 55” cy 13y3eTHO KOMIUIEKCHU 1 0OyxBaTajy
IIVPOK CITeKTap cekropa. FbrxoBo rpeHomere y HaljyioHaIHe 3aKOHe
3axTeBa 3HaJajHe aJMUHICTPaTVBHE 1 IIpaBHe Karalurere. EBporicke
AVIPeKTVIBe MOpajy OuTu MpeHeceHe U MMIUIEMeHTHpaHe, He caMo Ha
HallVIOHaJTHOM Beh 11 Ha pervioHaTHOM M JIOKaJIHOM HuBoy. HefosoreHa
KoOp/IMHaIja M3MeDy 0BMX HMBOA BJIaCTV MOXKe JI0BeCTH 710 3a0yHe 1
Kallliberba. [Ip)xaBe wiaHmile Koje He IIpeHecy OUpeKTuBe Ha BpeMe
MOTy ce CyOuMTH ca IIOCTYyIIIMMa 300r nospese rpasa EY of crpane
EBporicke xommcnje. '

PeBn3uja Cucrema TproBarka emMucHjama
(EU Emissions Trading System - ETS Directive 2003/87/EC)

CucreM Tprosama emrcrjama Esporicke yauje (EU ETS) nipenicrasiba
KaMeH TeMesball KiIMMaTcKe moimTuke EBporicke yHmje m Hajsehe
TP>KUILITe YITbeHVIKa Ha CBeTy. Fberos riiaBHM LW je [1a CMarbV eMycHje
racosa ca edpeKToM cTakjleHe Oainre Ha mcrwiaTve HaumH. EU ETS je

yOps3a 3eneHa Tpansvivja. OBaj 11aH yKkibyuyje moseharse mbeBa 3a 0OHOBIbVIBE
U3BOpe eHepruje 1 eHepreTcKy epuKacHOCT, AVBepcudUKaIjy cHabmeBarba racoM
U THOACTUIIaFe MHBECTUIMja y eHepreTcky uH@pacTpykTypy, Kommcuja EY,
“REPowerEU -Affordable, secure and sustainable energy for Europe”, https://
commission.europa.eu/ topics/ energy/repowereu_en, 28. 5. 2025.

11 Kommcyja je TIOKpeHyIia ocTyIke mpotvs 13 mpxasa wianvia (berrija, Byrapeka,
Yemka, Ecronmja, I'puka, Xpsarcka, Kumap, Masra, Aycrpuja, ITorecka, Iopryras,
Criosennja u CrioBauka) y HoeMOpy 2024. 300r Tora IITO HIUCY JIOCTaBWIle CBoje
KOHauHe axXypupaHe HamyoHartHe eHepreTcke 1 KmMMaTcKe ToTaHose 10 30. jyHa
2024. ropyee. By Komuienja EY, “November Infringements Package: Key decisions
on energy”, https:/ /energy.ec.europa.eu/news/ november-infringement-package-
key-decisions-energy-2024-11-14_en, 28. 5. 2025.
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cucTeM ,IIpara 1 TproeuHe” (cap-and-trade), mrro 3HauM 1a nocrassba
IIpar Wi yKyIIHY TOpbY IPaHMITy 3a YKYIIHY KOJIMUMHY eMVICHja TacoBa
ca edeKToM CTak/IeHe OalllTe Koje IIOCTpojerba y oOyxsaheHVM
cekTopmMa Mory emmToBaTy. OBa rpaHMIIa ce IIOCTeIIeHO CMambyje
TOKOM BpeMeHa, 00e30ebyjyhnt cMarberse yKYIIHVIX eMicHja y CKIazly ca
KIMMaTcKiM IwbeBnMa EY. Orpanimderse ce m3paxasa y ,,J103B01ama’”
(EU Allowances - EUAs). Jenna 110380712 [1aje IIpaBo Ha eMITOBakbe jefjHe
TOHe eKBMBajleHTa yribeH-vokcuaa (CO2). KomnaHuje Mory 1a Kytyjy
U Mpopajy Ao3sojie Ha TpxXuiTy. OBO cTBapa TPXMIIHY LIeHy 3a
YIJbeHUK W IIO[CTMYe KOMIIaHWje 1a CMarbe CBOje eMICHje Ha
HajedpmKacHMjM HaumH. AKO KOMIIaHMja CMarbl eMVCHje VCIIOf, CBOT
I0/1eJbeHOT M3HOCa, MOXKe [1a ITpojia BUIIIAK [103B0J1a 3apabyjyhn HoBal.
AKo emMuTYyje BuIlle, MOpa J1a Kynu JofaTHe fo3Boste. Ha kpajy ceake
rofIyiHe, KOMIIaHMje MOpajy Aa Ipefajy Opoj M03BoIa jelHaK HIXOBUM
BepudUKOBaHIM eMIcHjaMa 13 IpeTxofgHe roavHe. Hernomrrosame
OBOT ITpaBWJIa IIOB/Ia4V 3HaUajHe HoBYaHe Ka3He.'"” PeBusujoM cricTeMa
ce npommpyje obyxsaT ETS-a Ha HOBe cekTrope (HIIp. IOMOPCKMU
caoOpahaj) u ysonu ce Hosu, onsojenn ETS 3a ropmsa y gpymckoMm
caoOpahajy u srpagama (ETS 2). TToomrpasa ce Takobe orpaHmderse
eMucHja y cekTopmma Koju cy Beh oOyxsaher. !

Ypenba o noxenmu Haropa'”’

Y Be3u ca nmpumenom ETS cucrema je 1 Ypenba o monenmm Haropa.
Fben twb je ma pmomynHm CucreM Tproparba eMyucujaMa TaKoO IHTO
rocTaBsba 0OaBesyjyhe romuiimbe IyUbeBe 3a CMarbere eMycHja racoBa
cTakleHe OaiTe 3a cBaky ApkaBy wianmily EY. OnHa mocTasba

5 Bupmern Bume wuHbopMaryja Ha: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets_en, 28. 5. 2025.

116 Y nouetky je cucreM ETS nmokpwusao emwcnje CO2 113 ejiekTpaHa 11 HI3a €HEPreTCKI
VHTEH3MBHVX MHIYCTPUjCKUX CeKTopa (HIp. padmHepuje MUHEPaIHUX YIiba,
KOKcape, ITpou3BO/IH-a rBoxkba 11 uesKa, IieMeHT, CTakJIo, KepaMKa, I1e/Tysio3a 1
narmmp). Y paHuM dasama, 3HaudajaH /Ie0 103BojIa je OecIuraTHO 1ofesbuBaH
nperyseliiva, JOK Cy Heke 3eMybe OfipKaBasle ayKIIyje.

7ypenba (EY) 2018/842 Esporckor mapramenrta n Casera ox 30. maja 2018. o
obaBe3yjyhwiM rogVIIIEBVIM CMaFbeEb/IMa eMVICHja TacoBa CTaKyIeHe OalliTe 3a IpKaBe
wiaHmtle of, 2021. mo 2030. romyHe KojyMa ce IOIIPMHOCH aKIMjaMa y 00IacTvi KiviMe
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noolITpeHe o0aBe3yjyhe HalloHaIHe IVUbeBe 3a CMarberhe eMICHja Y
cekTopmMa Koju Hucy obyxsahenn ETS-om (mossompuspenia, srpajie,
MaJIi [IeJI0BW WHIYCTpWje, OTIaj, IPYyMCKM caobOpahaj). Ypenba
IocTaB/ba KOHKpPeTHe II/beBe CMarberha eMVCHja 3a CBaKy IIp>KaBy
wranmity o 2030. ronuue, y nopebersy ca Husorma m3 2005. rommse.
Osu LbeBN ce pasIKyjy Meby gprkaBama WiaHMIIaMa, jep ce y 0031p
Y3VIMajy EVIXOBE PasIaiTe CIIOCOOHOCTH VI eKOHOMCKA CHara (MepeHa
BbI1-oMm 1o r1aBu craHOBHMKa). To ocurypasa IIpaBelHOCT, TaKo Ja
Ooratuje ApxaBe WwiaHMIle MMajy amMOuMIMO3HMje HwbeBe. [IpxaBe
wiaHwIIe caMe Ompajy kako he roctvh cBoje 1vbeBe. To MOTy yUmHUTH
IyTeM Pas3IMIUTUX HAI[MOHAJIHMX IOJIUTMKA M Mepa, Kao IITO CY:
IIPOMOBWCalbe jaBHOT IpeBo3a M eJIeKTPUYHIX BO3WJla; IIOpIIKa 3a
eHepreTcKy edUKacHOCT 3rpajia; yHarpebere IOJbOIIPUBPETHMX
IIpaKCy pajivi CMarberba eMyICcHja; Oorbe yITpaBrbarbe OTIIaioM. Ypernda o
TIOfIe/IVI Harlopa je IMPpBOOMTHO JT0OHeTa KaKo OV ce ITOCTaBWIIN IVbEBI
3a nepmop 2013-2020, a 3aTimM je peBrampana 3a nepuog, 2021-2030.
HajHosuje nsmeHe, Koje cy aeo naxeta , CripeMHu 3a 55”, 3HadajHO cy
MOOIITPWIE IVJbeBe CMarberba eMyicuja. YKymiaH Imywb cMarbera I'CC 3a
oBe cekTope Ha HuBOy EY je mosehan. la Om ce omoryhiuia
drrexcmbMITHOCT Yy HOCTH3asy IwbeBa, YpenOa npensnba u ompebene
MexaHI3Me, IOy T MoryhHOCTM ApyKaBa WiaHMIIA [1a TPTY]jy H03BoJIaMa
jeriHa ca ApyTroM, KOprcTe [103B0JIe 13 ceKTopa Kopuiihera 3eMJbUIIITa,
IIpOMeHe HaMeHe 3eM/bMINTa M IIyMapcTBa ¥ y OrpaHMYeHVIM
cJTy4ajeBrMa, KopwicTe f1o3posie 3 ETS-a.

Ypenba o kopumhery 3eMm/buiITa, MpoMeHaMa Kopuiiaherma
semspuinTa u mrymapcrBy (LULUCF Regulation
- Regulation (EU) 2018/841, peBunmpana)

Ypenba o xopwirhemy 3sembuiNTa, IpoMeHama Kopwuiihersa
semspranta 1 mrymapcrsy (Land Use, Land Use Change and Forestry -
LULUCF Regulation) nrpa x/by4Hy ys1ory y HacTojarbuma EY a cmamu
eMucuje racosa crakieHe Oarrre ('CC) m mocTurHe cBoje KJIMMaTcKe

pann VICHyH)aBaH:a obaBesa HPGYSETVIX HapVICKT/IM CHOpaSyMOM " O IBMEeHIN YPEIIGG
(EY) 6p. 525/2013.
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LWwhbeBe, jep MoKpuBa emucuje n ykiamarba ['CC Koju motnay w3
Kopuithera 3eM/bUIITa, IpOMeHa HaMeHe 3eMJbUIITa ¥ aKTUBHOCTU
mymapersa. Immasan mwbs LULUCF YpenGe je ma obesbenu ma ce
aKTVIBHOCTY Be3aHe 3a 3eM/bHILTe 1 IIyMapcTso Y EY He camo ripate n
M3BellITaBajy, Beh v fJa JonpuHoce YKYITHMM HallopyMa 3a CMambere
emucrja. To 3HaumM 1a ce emucuje HacTajle KpuereM IITyMa,
VICyIIIVIBaF-eM TpeceTUIIITa VIV APYTM ITpoMeHaMa HaMeHe 3eM/bUIIITa
ypadyHagajy, [la ce ypadyHaBajy 1 yK/larara YITbeHIKa 13 aTMocdepe
IyTeM pacTa IyMa, OOHaB/barba TpeceTHINTa WWIM II0OObIIaHe
MOJBOIIPUBpPEeIHe IIpakce Takobe. Ypemba ycmocTas/ba HpaBila
padyHOBOJICTBa 3a OBe eMVICHje U YK/Iarbakba, Kao 11 obasesyjyhe 1ybeBe
3a gpxase wianuile. Ypenba (EY) 2018/841 je 3HauajHo peBuampaHa y
oksupy nakerta ,,Crpemun 3a 55” (Fit for 55) EY, umju je b mocTmzarse
Hajmarbe 55% HeTo cmarberba emyicuja I'CC o 2030. ronuse y mopebersy
ca HmBomMa u3 1990. rommme. Pesunmpana ypenba IocTasiba
amburnosauju 1wk 3a EY fa nmoseha HeTo ykiamarme yIibeHMKa 13
atMocdepe Kpo3 cekrop 3emsbmimra Ha 310 mwmona Tona CO2
exsuBasieHTa 110 2030. ropmHe. OBo je KoIeKTMBHM IWwb Ha HUBOY EY,
rofiesbeH n3Meby Nip>kaBa wiaHMIIa. Yperda Takobe IocTasba 0baBe3y
3a ceKTope Kopuilhera 3eM/bIIIITa, IITyMapcTBa 1 HOJbOIIPUBPerie 1a
KOJIEKTVBHO IOCTUTHY KIIMMaTCKy HeyTpasHocT 1o 2035. rofguHe, 1ro
3HauM Jla YK/Iamara Tpeba /1a HajiMallle eMucHje Y OBUM CeKTOpyMa.
VI3smeHe Takobe vMajy 3a IVJb [T0jeJHOCTaBIbekse ITpaByUla M3BellITaBaa
u ycxiiabeHocTy. OBe M3MeHe HarvlalllaBajy pacTyhu sHauaj IpUpoTHMX
MOHOPa YITbeHMKa y TI0CTH3aky KIMMaTCcKuX Iywbesa EY.

dnpexTiiBa 0 00HOB/BMBUM M3BOPVIMa eHepIvije
(Renewable Energy Directive - RED
- Directive (EU) 2018/2001, peBnaypaHa)

Opurmnarna gupekTusa je yepojeHa 2009. ronymae. OBa nypekTiiBa
je moctaBwia mpsBu obasesyjyhm mwe 3a meny EY: 20% ymerna
0OHOBJBVBYIX M3BOPa eHepruje y OpyTo ¢pVHaIHO] IOTPOIILY eHeprje
mo 2020. roguue. Takobe je yxpyunBaia MHAVMBUAYIHE IVUbEBe 3a
CBaKy ApXaBy wiaHuiy ¥ 1wb of 10% oOHOBBMBMX M3BOpa Y
TpaHCIIOPTY. YBesla je M KpuUTepujyMe OIp>XMBOCTU 3a Omoropwsa.
Pepunmpana nupextusa (RED II), ycsojena 2018. ronuHe, 3ameHwmIa je

88



—— Cnosna u 6e3bedrocna noaumuxka EY y caspemerum mehynapodrum odHocuma ——

RED I 1 mocTaBiia HOBYM, aMOMIIMO3HMjI LVJb: HajMambe 32% yrena
OOHOBJBVIBYIX M3BOPa €Heprije y OpyTo (PVHAIHOj IIOTPOIIIELY eHeprije
mo 2030. rogue, ca Ki1aysysioM 3a Moryhe noseharse mo 2023. rogute.
VYBena je m HOBM TOTIWB 3a TPAHCIIOPT, Mepe 3a IIPOMOBUCAH-E
OOHOBJBMBIMX W3BOpa €Hepruje y TIpejamy U XjIabemy, Mepe 3a
TIOjeJHOCTaBI/beIbe  aAMUHMCTPATUBHUX IIpOoLeypa 3a IIPOjeKTe
OOHOBJBMBIIX M3BOPaA €Hepruje, ojadaHe KpUTepujyMe Ofp>KMBOCTA 3a
Ouomacy m Omoropmsa, Kao M OKBUP 3a CAMOIIOTPOIIEbY OOHOBIBVIBE
eHepruje ¥ eHeprercke sajenHwuile rpabana. Hajuosuja pesusija
(Oupextmsa (EY) 2023/2413 (RED III)), ycBojeHa kao 1eo makeTta
,CripemHm 3a 55” v EBporickor sesieHor morosopa kpajem 2023. ronvite,
3HayYajHo je moomrpwia ambuirije. OHa nosehasa Wb Ha HajMame
42,5% ynerma OOHOBBMBMIX W3BOpa eHepruje y OpyTo (pwHAIIHO]
norpoutsy eHepruje 10 2030. royHe, ca TeXHOM J1a ce JocTurHe 45%,
yBOzV Op>Ke ITpoIiey pe 3a M3daBarke J03B0JIa 3a IIpojeKTe OOHOBIBIBIIX
M3BOpa eHepruje, moceGHo y ofipebennM ,30HaMa yOp3aHor pasBoja
OOHOBJBVBIX U3BOpa eHepruje”, rmocTap/ba MHAVKATUBHI Wb Jia ce
rofuiibe rosehasa yzeo oOHOBIBVBIX M3BOPa eHeprje 3a 1,6 % v b
of1 HajMarbe 42 % HeKOMeTaTHVIX OOHOBIBMBYIX TOPVIBa 3a HYCTPUjy 110
2030, mosehasa MHAMKATVMBHE LVUbeBe 3a TOAVIIILE TIOBehare yrena
00HOBIBVBYMX M3BOpa eHepruje. [locTaBibeHa cy v rocebHa mpaswUia 3a
TpaHcopr,'™® srpame'’, Griomacy m Ouoropmsa.'?

118 ITp>kaBe wiaHWIle MOTY OupaTy m3Meby 1vrba oyt 29% yriena 0OHOBIBVBYIX M3BOPa
eHepruje y TPaHCTIOPTY VI ITWUba Off, cMarberba MHTeH3nTeTa 'CC y TparcmopTy 3a
14,5%. ITocTaBrbeHm ¢y v aMOMIIVIO3HN IOTIVUBEBN 3a HallpeIlHa OMoropvsa i1 ropusa
13 0OHOBIBMBYIX M3BOPa HeOvororikor ropekia (RFNBOs).

" ManyikaTveHEM b 011 49 % ynera oOHOBIbMBe eHepruje y srparama 1o 2030. romme,
ca rocrereHM noseharseM kopuhera 0OHOB/BVBIX M3BOPa TOKOM BpeMeHa.

120 Kypyute obr1acTi y KojuiMa Cy I10jadaHv KpUTEepUjyMi OIpXKMBOCTH YKIbYdyjy:

1) ITpommperse ,30Ha 3a0pare” (No-go areas): RED II je yBena cTpore xpurepujyme
OJIPXKMBOCTV KOj/IMa Ce OCUTYpaBa ia ce O1oropsa He IIPOV3BOfIe Ha 3eMJBIUIIITIMA
BVICOKe BPeHOCTY 3a OMonyBep3uTeT (HITp. IpUMapHe IITyMe, ModBapHa IoApydja,
TpajHM Nallmallyl ca BUCOKMM cajpxajeM yrbenuka). RED III je momarHO
IIpoIMpIIIa OBe ,30He 3a0paHe” 1 Ha ITyMcKy OmomMacy, yKbydyjyh: mpuMapHe
IIlyMe ¥ LIIyMe Ca CTApVM pacToM; LIIyMe U TpaBHbaKe BUCOKOT OMOIMBep3uTeTa;
onipebena seM/bMIIITa ca BUCOKVM caipkajeM yITbeHVKa 1 TpeceTurrta. OBo sHaum
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AupexTnBa o eHepreTckoj edpmkacHoctH (Energy Efficiency
Directive - EED - Directive (EU) 2012/27/EU, peBuaypaHa)

Hypextusa o eHeprerckoj eprkacHocty (Energy Efficiency Directive
- EED) je jeman o KJbyuHVIX CTyOOBa eHepreTcKe 1 KITMIMaTCKe TIOJTATHIKe
Esporicke ynuje. FbeH ocHOBHM 1 je [1a cMarby IIOTPOIIISY eHeprije
y EY, noGoseiia eHeprercky edmKacHOCT y CBUM CEeKTOpVMa U
AOITPUHece OCTBaperby LybeBa 3a CMarberbe eMyCHja TacoBa CTaK/IeHe
6arrre. Opurmnaiaa EED nupexTvisa, ycpojeHa 2012. romyne, Owmia je

Ia ce caMo OGroMaca Koja He TIOTIYe 13 OBVX IOIpPYYja MOXKe padyHaT! y IVUbeBe
OOHOBJBMBIIX M3BOPa eHepruje ¥ obujaTy cyOBeHIImje.

2) 3axresmu 3a OepOy mrymcke 6romace: RED 111 je yBera cnienyadprrdarie 3axTese 3a 6epOy
IITyMcKe GrioMace Koja ce KOPVCTH 3a ITpom3BoIisY eHepruje. OBo yKibydyje ITpaByiia
3a UlCTe ceve U U3B/Iadyerhe MPTBOT [IpBeTa, C LbeM ja Cé OCUTypa OfIFOBOPHO
IIyMapCTBO Koje MofIpkaBa 30paBibe eKOCVCTeMa.

3) Kpurepujymu 3a yimreny emmcuja racosa crakiteHe Oamre (I'CC): 3axTeu 3a
myEMaTHOM ymrenoM emicuja I'CC 3a Groropusa v 6voMacy Cy OOIITPeHM
TokoM pesusuja. RED III je npoumpwia mpuMeHy KputepujyMa Ofp>XMBOCTU U
ymrrefe emvcyja 'CC Ha cBe moctojehe mHcTasanmje 3a Mpov3BOIEY TOIUIOTE U
eJIeKTpUUHe eHepruje Koje KOpUCTe uBpcTa ropumsa U3 Omomace, ca YKYIHUM
TepMaJIHVM yHocoM of, 7,5 MW wm sBuime. Panwje cy ce oBu KputepujyMu
YIJIaBHOM OJHOCWIV Ha HOBe MHCTasIalyje.

4) V30eraBarve nHAMpekTHe IIpoMeHe HameHe 3emybyinTa (ILUC - Indirect Land Use
Change): [Intame ILUC-a je moctasio nieHTpasiHo. [ Tponssomrsa Groropusa 13 ycesa
HaMeFbeHMX 3a XpaHy WIM CTOYHY XpaHy MOXKe JIOBECTY [0 MHIMPEKTHOT KpUerba
IITyMa VIV VCYIIVIBaEba TPeCeTMINITa Ha IIPYTMIM MeCTVMa, KakKo Ov1 ce HaZloKHazyIIa
m3ry6speHa mmpovssonrsa xpase. RED 11 je yBerta orpanvdersa 3a BUCOKOPV3MIHA
OuoropuBa koja n3asusajy ILUC, moctasreajyhivt Topese rpaHmIe 3a EBIXOB YAEO.
RED III HacraBba OBaj TpeH[, C IMbeM IIOCTEIIEHOI CMarbera W YKuara
TIofICTHIIAja 3a Ororopumsa Koja gorpuHoce BrucokoM ILUC pusuky.

5) Hauero ,xackague ynorpebe” (Cascade Use): RED III mpomosmiite ImpuHImAIT
KackayiHe yrorpebe Omomace, mITo 3Haum fa Oum ce Omomaca IIpBo Tpebata
KOPVCTWTY 3a IIPOV3BOZE ca BUIIIOM [I0IaTOM BpenHomy (HIIp. APBO 3a Ipamby,
HaMeIIITaj, [TaImp), a TeK HAKOH TOra 3a IPoV3BombY eHeprije. OBo vMa 3a Iwb fa
ce MaKcMMm3Mpa edrKacHOCT Kopuiriiersa GrioMace VI CMarbV IIPUTVICAK Ha IITyMe.

6) TparcrapenTHOCT 11 BepudmKammja: Ypenba 3axreBa cTpoxyje crcreMe pahersa,
v3BellTaBatba 1 Bepudkarmje (MRV) xako Ou ce ocurypasio ma ce Kpurepujymm
OPXXMBOCTY 3alCTa IIOIITyjy Kpo3 Ileo JIaHall cHaOmeBarba OmomacoM U
GuoropusmMa. OBo YK/byUyje 70Ty He3aBVICHVIX ITleMa cepTudmKariyje.
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IIpBM cBeoOyxBaTHM IpaBHM OKBUpP EY 3a eHeprercky edmkacHOCT.
Ilocraswia je mywb 1a ce go 2020. rofyHe cMarsV IIOTPOIIT»a IIpUMapHe
e"epruje 3a 20% y nopebersy ca mmpojekTopaHmM HBovMa. ITocTasrseHn
Cy HallMOHaJIHV LIVJbeBU eHepreTcke eprKacHOCTY, oOaBe3e 3a JpKaBe
wiaHMIle 1a IIOCTUTHY TOAMIIIbe YIITerle eHepruje (HIIp. IIyTeM IeMa
eHepreTrcke edMKacHOCTI Koje IOACTMYY J100aBbaue eHepruje a
IIPOMOBMIITY Mepe YIIITerle), la peHOBIMpajy ofpebeHn mmpolieHaT srpaza
y BJIaCHUIITBY IIeHTpaslHe Bjlajle CBaKe rofyHe, obaBe3e 3a BeJMKa
npenyseha ma cripoBofie pefloBHe eHepreTcKe IIperiiefie, 3axTeBU 3a
TauHO Meperbe IIOTPOIIIEbe eHepruje ¥ TpaHCIapeHTHe padyHe, Kao U
IIpoMOIMja eHepreTcke epUKaCHOCTH Y jaBHMM HabaBKaMa.

Hupextusa (EY) 2012/27/EY noxusea je 1se 3HadajHe peBusuje,
Koje Cy HOOHITpule HeHe IbeBe ¥ IMPOoLIpuIe OIiceT, IToceOHO y
ceTry EBporickor sesleHor moroopa m moTpebe 3a yOp3aHOM
nexkapOoHmsanujom. HupektisoM (EY) 2018/2002 (pesusuja 113 2018.
TofVHe, [leo NakeTa , YncTa eHepruja 3a cBe EBporubane”), mocrasseH
je HOBM, obase3yjyhu 1mmwb EY 3a eneprercky edpuxacHoct mo 2030.
To[lHe - CMambebe TIOTPOIllibe IIpuMapHe 1 prHaIHe eHepruje 3a
Hajmambe 32,5% y nopebery ca mmpojekroBaHM crieHapujima m3 2007.
roguHe. Takobe je mojauaHa obaBe3a TOAVIIILNUX YIITela eHepruje,
HarvlallleH 3Havaj JIyTOpOYHMX CTpaTervja peHoBUparma 3rpaja U’
yBeJleHa obaBe3a Jip)kaBa WiaHWIIA ja yCIIoCTaBe HallMoHa/IHe (DOHIIoBe
3a eHepreTcKy epuKacHOCT.

Hupextusa (EY) 2023/1791 (HajaoBuja pesusija m3 2023. roguse,
kKao meo makera ,CrpemHm 3a 55%) je mo caga HajHOBUja U
HajamOuiosHuja pesusuja EED-a, koja je cTymwia Ha cHary y
centeMOpy 2023. rogmue. OHa MocTaB/ba jOIII CTPOXUje IMJbeBe U
IporvipeHe obasese:

1) Iloctasrpa obasesyjyhm mws EY 3a cMamerse moTportmbe prHasIHe
e"epruje 3a 11,7% mo 2030. ronuxe y nopebersy ca mpojexiimjama ms
2020. roguHe (WITO 3HAYM CMamere of HnpuOmrpkHO 38% 3a
Junanay u 40% 3a npumapHy eHeprujy y nopebemy ca 6asHOM
manjom u3 2007. rogmue). Oaj mwb he Ourm npertoueH y
Hal[VIOHaJIHe JIOIPUHOCe.

2) IloomTpeHa je obaBe3a jaBHOr ceKTOpa [1a IOCTUIHE TOINMIIIEbe
cMamere MoTpoube eHepruje 3a 1,9%. Taxobe, obasesa
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peHoBUparba 3% MOBpPIIVIHE 3rpajja LieHTpasIHe BiIajie je 3agpXkaHa
VI IIpOIIVIpEeHa.

3) IoomrTpeHe obasese roguIIIbIX yiTea eHeprije: ObaBesa Aprkasa
WIaHWIIA [ TTOCTVDKY TOIMIIEbe VINTele eHepriije je MOoCTeIleHo
nosehana Ha 1,5% on 2024. mo 2030. romme.

4) Anpecuparse eHepreTckor cupomarnrsa: Ilo mpsu myT ce yBoau
eKCIUIMIIMTHA obaBe3a /1a ip>kaBe WiaHIle MMIDIEMEeHTpajy Mepe
eHeprercke edUKacHOCTM Kao IIpuopwureT MeDy pambuBrM
noMahVHCTBIMa, JbyAIMa ITOrobeHM eHepreTCKVIM CMPOMAIITBOM
OHVIMa KOjV )XVBe y COLMjaJIHVIM CTaHOBVIMA.

5) Ioomrrpern cy 3axTeBu 3a edmkacHomhy crcTeMa Ipejamba m
xj1abersa, yKbydyjyhu rpormperse obasese Kopuiihera OTIaHe
TOIUTOTE.

6) [l1annparse eHeprercke edprkacHocT: pXape wiaHWUIe MOpPajy
YCIIOCTaBUTV CBeOOyXBaTHe IUIaHOBe 3a II00O0JbIIIarbe eHepreTcKe
edpmKacHOCTMI.

OBe peBmsuje ompaxasajy mocsehenocr EY ma eneprercka
edukacHocT Oyme ,1pBo Ha ymy” (“energy efficiency first”) y cBum
HOJINTVKaMa,'”! Tiperto3Hajyhm HeH IOTeHIVjal 1a CMaFV eMVCHje,
11000sbIIIa eHepreTcKy CUTYPHOCT ¥ CMaFbyl padyHe 3a ITOTpOIave.

Ypenba o crangapayma emmcuja CO2 3a ayromo0mie
n koMb0mje (Regulation (EU) 2019/631, peBuampana)

Hben b je ma cTMysTiIe pon3sBobade ayToMOOWIa 1 pasBujajy
U IIpofajy BO3WIa ca HVDKMM eMucujaMa, YKbydyjyhu enekTpudHa
BoswiIa. OpurnHanHa ypenOa, ycsojeHa 2019. ronuHe, mocTasiia je
obaBesyjyhe mweee cMamema emucuja CO2 3a HOBe HyTHMYKe
aytomoOwie 1 Hose KoMOmje v EY. Llysesn 3a 2025. rogymy 6wt cy
cMamberbe eMmycrja CO2 3a 15% 3a ayTomoOwte 1 KomOuje, y iopebersy
ca HuBovMa 13 2021. ronune, a 3a 2030. ronuHy cMamere emycija CO2

121 Bumn: Kommcuja EY, “Energy Efficiency First: from principles to practice”,
https:/ /enr-network.org/wp-content/uploads/Presentation-of-the-eelst-
guidance.pdf, 29. 5. 2025.
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3a 37,5% 3a ayromobwie 1 31% 3a koMOmje, y mopebersy ca HuBOVIMA 113
2021. rogue. Ypenba je ykbyunBasia MexaHM3Me Kao IIITO Cy ,CyIIep-
Kpenutn” (koju cy omoryhasasm mpowmssobaumMa fia 100ujy Behe
OomoBe 3a BO3WIa ca YJATPaHMUCKMM eMmucHjama) ¥ MoryhHoct
yApyXrBama IpownsBobada pajy 3ajeTHIUKOT VCITyHbaBarba HVbeBa.
ITpenpubeHe cy kasHe 3a mpou3Bobade Kojit He MCITyHe LbeBe.

Pesunmpana Ypenba (EY) 2019/631, xao 1meo aMOmIIo3HOr MakeTa
,Crpeman 3a 55” (Fit for 55), ysesa je HoBe 1vbeBe 3a 2030. ronuHy:
INoormrrpenm cy mmwbeBn cMambersa emricija CO2 3a HOBe ayToMOOWIIe 1
koMmOuje Ha 55% 3a ayromoOwte 1 50% 3a KoMOuje, y nopebemy ca
HvBomMa 13 2021. romure.

ITocraprbeH je vt b HysTe emuicyje 3a 2035. rofIvHy, OBO IPaKTUYHO
3Haum f1a he ot 2035. TozviHe cBY HOBY ay TOMOOVIIV V1 KOMOWjY ITpOfiaTie
y EY mopati 6utn Ge3 emuicuja (Tj. eJleKTpUYHM VIV Ha BOAOHVIK).
Hyiira emucuja je Haniwia omMax Ha BeJIvIKe OTIIOPe Y jaBHOCTV, V1 KPO3
AVICKYCHje O 0BOj OIpeion IpejiaMajy ce MHOTe K/byUHe TeMe 11eJIOKYITHe
HOJITVIKE 3€JIeHOT I0Tr0BOPa M HheHMX peastHux JoMeTa. [ Tokytajmo ga
Ha 0BOM MeCTy CaXkMeMO HeKOJIVIKO KIbYUHVIX TeMa:

1) Moham ykopemenu mHTepecu: Kako mHaycTpuje Koje 3aBuce off
docvtHYIX TOpUBa (HITp. HadpTHA 1 racHa npenyseha, mponssobaun
ayToMoOwIa ca MOTOpMMa Ha YHYTpalllihe caropeBarbe) KOpucTe
CBOj yTHIIaj (JT00Mpame, (prHaHCUIparbe KaMIlama) fa YCrope win
M3MeHe KIVIMaTCKe TIOJIUTHIKE.

2) ,3axpyuaBame” (Lock-in) edekar: VHBecTuimje y mocrojehy
MHPPaCcTPYKTypy (elekTpaHe Ha yrasb, TacoBofle, padwHepuje)
CTBapajy ,3aK/bydaBarbe” Koje UMHM Ipejla3akK Ha HOBe CUCTeMe
V3Y3€THO CKYTIVIM VI TeIIIKVM.

3) Paciopernie mobwtn m ryOmraka: Kako gexapOonmsammja creapa
,MobenHMKe” 1, ryOouTHVIKE”, ¥ KaKO ce IyOUTHWIIN (HIIp. perOHM

KOj¥1 3aBVice O yIJba, paHUIIN Y ofpebeHVM MHIyCcTpUjaMa) OImpy
IIpoMeHaMa.

4) TTormrrvraxm mykotycn: Kako KpaTKOpOYHV HOIVTVYKY IIVKITYCH
MOTY OMeTaTM JIOHOIIEeHe TyTOPOYHMX KIMMATCKMX IOJINTYKA.
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5) Mebynapogam acnekT: Kako ce reomoymMritdkyi VHTepecu W
MebDyHapojHa KOHKYpeHIIMja MOTY CYIIPOTCTaBUTH Capajibil y
K/IMIMATCKVM aKIyjama.

6) Ynora Haparysa n naeosoruja: Kako pasmranTy HaumHM yodaBamba
KIMMaTCKMX IIpOMeHa W eHepreTcke TpaH3MIMje YTUYy Ha
TIOJIUTVIYKY KOHCEH3YC ¥ jaBHY TIOIIPIIKY. >

Kao xoMmmpomyic ca HaBeeHVIM ITpelipekaMa, EBporicka komyicja je
obaBesaHa [la IpeIoxmu Oynmyhm mnpommc koju Om omoryhuo
pervicTpariyjy Bosvia HakoH 2035. rofyiHe Koja Cy MCK/byUMBO IIOTOHb-eHa
ropusiMa HeyTpatHviM Ha CO2 (HIIp. CMHTeTVYKIM rOpyBYIMa WIN ,,e-
ropmsmMa”), o YCJIOBOM Ja TO He yrpoXasa IIb IOTIIyHe
HekapOoHM3arje JpyMcKor caobpahaja.'?

Pesunmpana Ypen0a je v mocTerieHO yKyMHY/Ia MeXaHM3aM CyIep
KpenurTa.

OBe mpoMeHe IpeNCTaB/bajy jacaH CUTHaI IIpom3Bobaumma m
HOTpOIIIauMMa O IIpaBlly JeKapOoHm3alyje IpyMcKor caoOpahajay EY,
C IIVUbeM J1a ce yOp3a Iperia3ak Ha BO3iUIa ca HyJITOM €MVICHjOM.

MexaHn3aM 3a IPeKOTPaHMIHO IIpWIarohaBame yrybeHMKa
(Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM
- Regulation (EU) 2023/956)

MexaHm3aMm 3a IIpeKorpaHNYHO ITpularobasame yribeHnKa (Carbon
Border Adjustment Mechanism - CBAM) je x/byuHM cTy0 KIMMaTCKe
noymmTvKe EBporicke yHIje, OCMUIIUBEH [a CIIpedn , Ly perbe YIIbeHMKa”

12 Bunm metassamje kox: Eric Biber, Nina Kelsey, Jonas Meckling, “The Political
Economy of Decarbonization: A Research Agenda”, Brooklyn Law Review, Vol. 82,
Iss. 2, 2017, pp. 604-643.

12 Ypomra msjasa 11 Ypen6e (EY) 2023/851 Epporickor mapramenTa 1 Caseta o, 19.
arrpwota 2023. ropyee o m3MeHaMa Ypende (EY) 2019/631 y nomteny cranmapna
emmicja CO2 3a HOBe IyTHWYKe ayTOMOOWTIe 11 HOBe KOMOMje eKCIUIMIIMTHO
rosopu o 3axTeBy ynyhenom Komumcnju ga mpemtox, HaKoH KOHCyJITalyja ca
3aMHTepecOBaHVM CTpaHaMa, PerMcTapcKi akT KojuM ce AeduHIIIe IIPoLiec 3a
perucTpaiyjy Bo3wia Koja Cy MCK/by4MBO IIOTOF-eHa TopvB/Ma HeyTpaIHVM Ha
CO2, ozt ycioBOM /i ce TMMe He yrpoXkaBa LW ITOTITyHe fleKapOoHm3aluje.
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Y OCUTYpa Jla aMOMITNO3HM KIMMATCcKu IybeBnt EY Hycy moTkomanm
yBO30M IIpOM3BOAA W3 3eMa/ba Ca Mame CTPOIMM IIOJIMTHKaMa
neKapOoHM3arje. 3BaHNYHO je ycriocTaBbeH Ypenooum (EY) 2023 /956
Espornickor napriamenta n Casera o, 10. maja 2023. ropme.

CBAM je mapmHa Ha yIJbeHMK KOja ce IIpMMerbyje Ha YBO3
onpebennx nponssona y EY. Iberosa rmiaBHa cBpxa je clipeuaBarbe
TI0jaBe Koja ce y TeOpuji HasumBa ,llypeme yrbeHmka”.'* | Llyperse
yIJbeHVKa” ce felltaBa Kajia KOMITaHje IIpeMeITajy IponsBomy 13 EY
Y 3eMJbe ca HVDKVMM CTaHJapayMa eMucuja, viv Kajga mmpovisBoau 13 EY
Oyny 3aMemeHM yBe3eHVUM ITPOM3BOIVMA Ca BUIIVMM MHTEH3UTETOM
ymbeHnka. CBAM ocnrypasa fa ce emucuje yIybeHVKa IIpOU3Boa 13

yBO3a LieHe Ha CJIM9aH HaulH Kao 1 eMycuje jomahvix rmponssona EY.

Mebynaponau acnektn CBAM-a cy oummieqHm - mbuMe ce
nojicTmye riobajiHa JeKapOoHM3alMja, y CTBapy OH CIIyXM Kao
nozicTuIlaj TpehnM 3emybaMa a Mojayajy cBoje KJIMMaTcKe aMOuIyje 1
HOJINTHMKe CMaberba emricuja. Vieja je ma he semsbe Koje m3Bose y EY
OWTV eKOHOMCKM MOTMBICaHe J1a YBeJly COTICTBeHe I1eHe YIJbeHKa, WIN
ApyTe Mepe 3a CMareH-e eMycHja, Kako OV FVIXOBY ITPOM3BOV OCTaIN
KOHKYPeHTHM Ha eBPOIICKOM TPXKMINITY 1 Kako 0u n30erym miahame
CBAM ceprudukara.’® Ha Taj HaumH ce o0e3bebyje m dep
KOHKYPeHII1ja, OHOCHO M3jeJHavaBajy ce yCJIOBU UIpe 3a MHAYCTPUjy
EY, xoja nomiexe crporvm ripasmwimma ETS-a.

CBAM ce mnpsoburtHO mpuMmersyje Ha yBo3 y EY ciengehnx
IIpousBofa: IlieMeHT, rBoxbe w uenmk, ajlymuHujy™m, DyOpwsa,
eJleKTpUYHa eHepruja, BoAoHMK. OBU cekTopu cy m3abpaHu jep cy
VIHTeH3VBHM I10 YITHeHVKY U VIMajy BVICOK PU3VK OfI Iy perba YITheHVIKA.
Ouexyje ce na he ce oricer CBAM-a nocTerneHo IIpolpusaTi Ha gpyre
CeKTOpe TOKOM BpeMeHa.

124 Florian Misch, Philippe Wingender, “Revisiting Carbon Leakage”, IMF Working
Papers, WP/21/207, 2021.

1% BumeTt cTpaXkMBarbe Ha Ty TEMY Y jelTHOj CpellEbe PasBujeHoj 3eMybl Koja 1Ma
cHaxHe eKoHOMcKe ofHoce ca EY - Bujernamom, Thi Thu Thao Phan, Hoai Van
Nguyen, Thanh Tam Hoang, “The economic impacts of the European Union’s
Carbon Border Adjustment Mechanism on developing countries: the case of
Vietnam”, Future of Responsible Economy, 2024, DOI: 10.1108/ frep-03-2024-0011.
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CBAM ¢yHKIMOHMIIIE TaKO IIITO YBO3HMIIMA HaMmehe obaBesy /1a
kynyjy CBAM ceptudnkate. LleHa oBux ceprudmkara je mopesaHa ca
HefesbHOM 1pocedyroM neHoM EU ETS possosa. Ilyna npumvena je
npensubeHa fa crymm Ha cHary of 1. jamyapa 2026. Ysosauin he
Moparu f1a Kytmyjy n npenajy CBAM ceptudmkare xoju ofrosapajy
kormavHM yrpabennx emvcuja CO2 y yBeseHMM IpomsBofvMa. AKO je
rponspobad y 3eM/bM Iopekiia Beh IUIaTyo 1IeHy 3a eMycHje YIJbeHVKa
(HIIp. Iy TeM HaIYIOHATHOT CVICTeMa 3a TPTOBVHY eMVCHjaMa), YBO3HWIIN
he mohm ma Tpaxe cmamere CBAM oOaBese kako Om ce m3bersio
nasocTpyko Iwiahame. CBAM he ce mocremeno ysommTy, AoK he
OecruratHe possoste y oksupy ETS-a 3a mmpyctpuje EY Takobe
TIOCTeIIeHO OVMTY yKijIaHe, mapasieHo ca yBoberbem CBAM-a.

CBAM je nusajumpan ma pagu y cuHepruju ca ETS-om. Kako ce
yKupajy OecriaTHe /103BojIe 3a omahe mmpomnssobaue y EY (unme ce
CMambyje PU3MK Of ,llypema yribeHMka”), CBAM cryna Ha cHary,
0be30ebyjyhm 1a 1 yBeseHM IpOM3BOAM CHOCe CJIMYaH TepeT IleHe
yIJbeHMKa.

Ypenba o nHpacTpyKTypu 3a aJITepHaTMBHA TOpVBa
(Alternative Fuels Infrastructure Regulation - AFIR
- Regulation (EU) 2023/1804)

I'masam e AFIR-a je ma 06e30emy mOBOIBHY ¥ JIaKO JOCTYIIHY
VHPaCTPYKTy Py 3a Iykbekbe 1 JOIYHY aJITepHATUBHIIX TOpYBa Y 11eJ10j
EBporckoj yamjiu. OBo je K/bY4YHO 3a HOApPIIKY Op3oM pacTy Opoja
eJIeKTPUYHIIX BO3WIa 1 BO3WIa Ha BOJIOHVIK, Kao 1 3a ieKapOoHM3aljy
APYIVIX BUIOBa TpaHCIIOpTa. Ypenda TeXu fda ocurypa ga IIOCTOjU
JIOBOJBHO MecCTa 3a IyH-ekbe U JIONyHy Ha IIyTeBMMa U y ypOaHUM
HoIpyYjiMa, CTaHAapiM3yje olpeMy U cucTeMe IUlahama Kako Ou
KOPVICHMIIM MOIJIM JIaKo Jla KopucTe mH@pacTpykTypy mmpom EY,
obe30emyt cBeoOyxBaTHe ¥ TpaHCIApeHTHe WHQoOpMallje o
AOCTYIHOCTY, IleHaMa ¥ JIOKaljyjaMa IIyHMOHWIA, ¥ oMoryhm
jemHOCTaBHE 1 driekcOIUIHe omtiyje IuIaharba 3a KOPVICHMKe.
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ReFuelEU Aviation Regulation (Regulation (EU) 2023/2402)

ReFuelEU Aviation je 3aKOHCKM OKBMpP KOjU MMa 3a Wb Ja
MIOZICTAaKHe IIPOV3BOMIGY WM YIOTPeOy OOpXMBUX aBMO-TOPVBA
(Sustainable Aviation Fuels - SAF) y aBno-cao6pahajy EY. Fberosu
IJIaBHY LIVJBEBM CY:

1) Cmamperse emucrja CO2 3 aBujaryje: ABujariyja je jeaH of Hajopke
pactyhuix m3Bopa emycuja racoBa crakieHe Oammre. OBa Ypen0a je
OCMMIIUBEHA J1a IeKapOOH3Yje CeKTOp TI0CTaB/barbeM obaBesyjyhnx
KBOTa 3a yriorpedy SAF-a.

2) Ctpapame mpensubuBocTyt Tpxuiira: [locTaBbarmeM jacHUX,
obaBesyjyhmx mweeBa Ypemba Imajbe CHaXaH CUTHAaI
ripomspobaurva SAF-a v aBro-koMIaHMjama, cTBapajyhvt TpKiIIHy
CUTYPHOCT M IoficTvayhw mHBecTHIMje y rponsponby SAF-a.

3) ObesbebuBarbe paBHOIIpaBHYIX yCiI0Ba: YBoay yckiIabeHa IpaBiia
mmpoM EY xako Gm ce crpeunsie mpakce IOIYT , TaHKMpara“
(aircraft tankering), rme aBMoO-KOMIIaHUje ITyHe BWUIlle TOpuBa y
3eMybaMa ca HVDKVM IIeHaMa, IIITO MOJKe JI0BecT /10 Behuix emvicuja
300r J10/1aTHE TeXMHe.

FuelEU Maritime Regulation (Regulation (EU) 2023/1805)

FuelEU Maritime rnocrasiba obaBesyjyhe rpaHmiie 3a MHTEH3UTET
racoBsa CTakJIeHe OalllTe eHeprje Kojy KOpucTe OpomIoBy KOji IIPVICTajy
y nyke EY. Fberosu rasan nywbesn cy:

[Toctnsame exkapOoHM3aIje MOMOPCKOT ceKTopa: Ilomopckm
TPaHCIOPT je 3HadajaH m3Bop emucywja CO2 m npyrmx 3arabyjyhmx
Mmarepuja. OBa ypen0a vMa 3a Vb [Ja CMAFbVI OBE eMIICHje TIOCTEIIeHVIM
CMarberbeM YIJbeHNYHOT MHTEH3TeTa TOPYBa.

INopcTyiame yriorpeGe 0OHOBIBMBYIX M HUCKOYTJHeHUUYHIX TOpUBa:
Kpos nocraprbarbe cTporux rpaHuiia, ypeada MOTHBMIIe Opofgapcke
KoMIlaHMje Aa IpeDy Ha umcTMja ropuBa Kao IITO Cy Omoropwsa,
CUHTeTVYKa ropuBa (e-ropvsa) 1 BOJOHVIK.

Cmamperse 3arabema Basmyxa y jykama: Obase3om Kopurrthema
eJleKTpuuHe eHepruje ca korHa (On-shore Power Supply - OPS) y
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JIyKaMma, ypesi0a AMpeKTHO JIOIIPUHOCK CMakbeHy eMycHja 13 OpoficKmx
MOTOPpa JI0K Cy OporIoBI Ha Be3y.

Obe3bebuBame TexHOJIOIIKe HeyTpaJHOCTM: Ypemda IocTabba
IJbeBe 3a CMarbele WHTeH3WUTeTa eMUCHja, ajli He IIpOICyje
KOHKpeTHe TeXHOJIOTje IV BpCTe TopuBa, ocTaBbajyhm Gpomapckim
KoMITaHMjaMa ¢J1eKCMOVITHOCT [1a 13albepy Hajoosba pelersa.

MyITUOMMEH3MOHAJIHM ACITEKTWM 3EJIEHOT [JOTOBOPA

EBporickn 3esteHn 1oropop obyxpaTa HeKOJIMKO AvMeHsuja. IToper
OHOT' OCHOBHOT, HOpPMaTMBHOT, 0 KOMe cMO Beh roBopwIn, IocToje u
CcoLVjaJTHM, EKOHOMCKM 1 HapaBHO €KOJIOIIKH. YCIIeIITHOCT CIIpoBobherbha
LWbeBa y KMBOT He 3aBVCY CaMO Off, IIPVIMeHe ITPaBHIX akaTa, Beh v of
IUIaHVpara Jajber OOpP)XMBOI Ppa3Boja eBPOIICKMX JpYIITaBa.
AnamypaheMo y HapeTHVM peIoBIMa joIll HeKe ITPaBHO-TIONITIUKe
aKTe U cTpaTervije Koju Cy [1eo 3eJIeHOr JI0roBopa.

Crparernja ,On dpapme no Bwbymke” (Farm to Fork Strategy)

Crpareruja ,On dapme 1o BrwbyIike” je Kby4HM geo EBporickor
3eJIeHOT JI0roBOpa M IpeJicTaB/ba aMOmIIosaH wiaH EBporicke yHMje 1a
Halpasy IIpejla3 Ka IIpaBedHNjeM, 3ApaBujeM W eKOJIOLIKM
HpuXBaT/bMBUjeM cucTeMy xpaHe. I IpericrasrbeHa je of1 crpare EBporicke
kommcyje 20. maja 2020. ronmse. To je cBeoOyxBaTHa cTpareruja Koja
obyxBaTa I11e0 JIaHall MCXpaHe - Off, IPOM3BO/IIbe XpaHe Ha dapmu,
IIpeKo IIpepajie, AUCTpUOyIIMje 1 Ipoiaje, 0 IOTPOIIIbe 1 YIIpaB/barba
ornagom. Fben s je na cucrem mcxpane EY niocrane ofpxuB, He camo
y HoIIefy XXMNBOTHe cpeyHe, Beh 11 eKOHOMCKM 1 coIyjayiHo. [1aBHM
mwwesn CrpaTteruje cy:

1) IToGosblaree 30pabiba JbYAM U XMBOTHe cpenuHe: CMarereM
ynorpebe rectuiya, byOprsa v aHTMOMOTIIKA, Te IPOMOBUCAEM

OfIp>KViBe IOJbOIPVBpeIe.

2) OGesbebuBame 0GesbemHocT xpaHe: [I'apaHToBare MHpHCTyIIa
TIOBOJBHOj, CUTYPHOj, XpaH/bVBOj V1 OP>KIMBOj XpaHM 3a cBe rpabare EY.
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3) Obe30ebnBame dep mprHoca 3a mosponpuBpenHVKe: [Tomgprika
MOJbOIPUBPETHNUIIVIMA Y FbMXO0BO] TPaH3ULVjU Ka OFpP>KMBUjUIM
Ipakcama.

4) ITopehame xoHkypeHtHoctr EY: Ilosunmonupame EY kao
7100aJTHOT JIviepa y Ofp KMBUM CCTEMIMa XpaHe.

Crpareruja ,On dapme 110 BibylIKe” je aMOMIIMO3aH, XOIMCTUYUKIA
IIPUCTYII KOju IIpu3Haje MebycoOHY ToBe3aHOCT 3[1paBba JbY/IM, 3paBba
JKVIBOTHE CpeJIVHe V1 eKOHOMCKe OIIpyKvBOCTIL. FbeHo ycrrertHo cripoBoberse
je Kyby9HO 3a IToCTM3akbe IbeBa EBpOIICKOT 3e/1eHoT 10roBopa 1 IpeJiasak

Ha IVIPKyJIapHY ¥ KIMMaTCK/ HeyTpaIHy eKOHOMIAY.'%

Crparernja EY 3a 6uogusepsurer go 2030. rogmse
(EU Biodiversity Strategy for 2030)

Crparernja ,EY 3a Owmommsepsurer go 2030. rommme” (EU
Biodiversity Strategy for 2030) mnpencraBba aMOuIMozaH U
cBeoOyxBaTaH IUIaH EBporicke yHuje 3a 3amTuty mnpupoze, 0OHOBY
ferpavpaHiX eKOCVCcTeMa 1 3aycTaBbarbe I'yOnTKa OvonmBepsuTeTa.
OHa je kby4HM eJleMeHT EBpOIICKOT 3eJ1eHOr I0roBopa 1 ycBojeHa je off,
crpane Epponcke kommcmje 20. maja 2020. rommne, 3ajemHOo ca
Crpaterujom ,On dapme 1o Bwbytike”. To je myropouHm rwiaH umju je
uwb Aa Espony crasu Ha myT onopaska OuonmsepsureTa 110 2030.
rOfIViHe, Ha KOPVICT IIpupope, Jbyay v KivMe. CTpaTervja IperosHaje ga
je ryburak OGuonuBepsuTeTa 030MUbHA IIpeTHa He caMO eKOJIOMIKOM
3[paBiby IUIaHeTe, Beh 1 JbYICKOM 37paBiby, Oe30emHOCTV XpaHe U
eKOHOMCKOj ctabrutHocTh. [11aBHM ybesu CTpateruje cy:

1) IlocTaBbare OvopvBep3nTeTa Ha IyT ONOpaBKa: 3aycTaBlbarbe
TPeHyTHOI TpeH[a olajjama OuonusepsuTeTa u Bpahare
eKocyicTeMa y J100po cTarmbe.

2) Vsrpagma ornopHocti: CTBapare OTIOPHMjMX ApYIITaBa Ha
Oymyhe mmpeTrbe Kao IIITO cy KJIMMaTCKe IIPOMeHe, IITyMCKV IIOXXapy,
HEeCUTYPHOCT xpaHe 1 130ujarbe 6osiecTi.

126 Bumetn fetaseHmje Ha: Kommenja EY, https:/ /commission.europa.eu/ strategy-
and-policy/ priorities-2019-2024 / european-green-deal / farm-fork-strategy_en, 29.
5.2025.
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3) Bomeha ysora Ha miobamsoM HuBOY: Ilosunmonupame EY kao
ouepa y pelllaBamy IvIoOasiHe Kpuse OwonusepsureTa U
VHCOVPVICaFse JIPYTVX pervoHa cBeTa J1a cJiefie VCT ITyT.

4) YxpyumBarse OviofyBep3uTeTa y cBe noymTyike: OcurypaBarbe /1a ce
3allITWTa IIPUPOJIe VIHTErpuIlle y CBe pelieBaHTHe rormrike EY
(mospompMBpena, PrOApPCTBO, €HepreTVKa, WMHAYCTPHja, ypOaHO
IIaHuparbe). '

AKITVMOHM IIJIaH 33 IMPKyJIapHY eKOHOMM]Y
(Circular Economy Action Plan)

Aximonn 1wiaH 3a nupkKysnapHy ekoHomujy (Circular Economy
Action Plan - CEAP) je jeman op1 kybyuHMX cTy00Ba EBpOIickor 3ejieHOr
norosopa. EBporicka kommcija ra je ycpojwia y Mapry 2020. rogmHe
IpeficTaB/ba aMOMIMO3aH U cBeoOyxBaTaH ITporpam 3a yOpszame
Tpamsuuyje EY xa nypkynapHoj ekoHomuju. LlnpKynapHa ekoHOMYMja
je MozieTI TIPOM3BO/IEbe 11 IIOTPOIIIEhe KOjiI YKIbydyje IeJberbe, JIN3HT,
MIOHOBHY yHOTpely, IIOIpaBKy, PeHOBMpare 1 PeLVKIIaxXy roctojehnx
Marepujajia ¥ IIpOV3BOfIa IITO je myxke Moryhe.'® LTyb je ma ce cMambsm
OTIay, Ha MVHVIMYM, a JIa ce Pecypcy 3ajipKe y eKOHOMjH IIITO je JTyKe
Mmoryhe. OBo je y CyHmpoTHOCTM ca TpaJWUIMOHaJIHUM JIMHeapHUM
MOJIETIOM ,, y3MM-HaIIpaBy-McKopycTy-Oarm” 1%

CEAP mma 3a 1mwb fa:

1) Yuuram ofpxuse nponssosie HopMmoM: IIpomoBuicarse m3ajHa Koju
omoryhaBa IyroBeqHOCT, MOT'YRHOCT ITOIIpaBKe, IOHOBHY YIIOTPeOy
1 peLVKIIaxy.

127 Kommenja EY, https:/ / environment.ec.europa.eu/ strategy / biodiversity-strategy-
2030_en, 29. 5. 2025.

1% Martin Geissdoerfer et. al., “The Circular Economy - A new sustainability
paradigm?”, Journal of Cleaner Production, Volume 143, 2017, pp. 757-768.

12 Miroslav Drlja¢a, “The Transition from Linear to Circular Economy (Concept of
Efficient Waste Management)”, Quality System Condition for Successful Business and
Competitiveness, Association for Quality and Standardization of Serbia, Vrnjacka
Banja, 2015, pp. 35-44.
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2) OcHaxu moTpollade M jaBHe Habaske: [laTu mOTpoIIaumma
vHdopMaryje orpebHe 3a JOHOIIEHe OPXXMBIX M300pa 1 Ja ce
jaBHe HabaBKe KOpuCTe Kao IOKpeTay IMPKYJIapHOCTH.

3) OGe30enm Marbe OTIIAfia, BUIE BPEOHOCTV: 3HATHO CMABUTH
CTBaparbe OTIajia 1 moBehaTy BUCOKOKBaJIUTETHO pelyKIIparbe.

4) Yuymm IypKyJlapHOCT pajIHOM 3a ITpefyseha, pervoHe u rpajose:
IogprxaTy mocI0BHe Mozesie Kojii Cy Y CKJIajly ca IMPKyJIapHOM
€KOHOMVIjOM 1 OMOT'YhWT JIOKaJTHIMM BJIacTVIMa [1a JIeyjy.

Crparernja 3a Metat (EU Methane Strategy)

Mertas je gpyrn Haj3HaudajHMjI rac ca ed)eKTOM CTaKJIeHe Oarrre
HaKOH YIJbeH-AMOKCHMa ¥ WMMa 3HayajaH yTWIj Ha IJI00aIHO
3arpeBatbe 1 3araberse Basayxa. Imasau s Crpareruje EY 3a meTan
je cMamberbe eMycHja MeTaHa y K/by4HMM cekTopmMa. CTpareruja ce
doxycrpa Ha Tpu IJIaBHa ceKTOpa KOju Cy OITOBOPHM 3a FOTOBO CBe
eMucHje MeTaHa IIOBe3aHe ca JbY[ICKOM aKTMBHOIINY: eHepreTuka,
NIOJbOIIPVBpEia U OTTIa,

Y obmactn eHeprermke (YK/bydyje MPOWM3BOLEGY, TPAHCIOPT W
aucTpubyLmjy dpocvtHuX ropmsa (HadTa, rac, yrajb) CMaTpa ce fia ce
eMycHje Mory Hajopyke 1 HajepukacHMje cMambuTH. EY je Beh ycsojiia
Ypenby o metaHy 3a eHeprercku cekTop (Regulation (EU) 2024/1787)
KOja je cTyImwIa Ha cHary 4. asrycra 2024. ropmse.™ Opa ypenda ysonm
obaBe3Ha Mepemba, M3BelITaBambe 1 Bepudukanujy (MRV), 3abpany
PYTMHCKOT VCITyIIITakba 1 Cla/biBarba raca, Kao 1 obaBe3Hy AeTeKIIjy
I TIOITPaBKy IIyperba.

Y olsacTi mospompuBperie, emucHje MeTaHa W3 OBOTI CeKTOpa
yIJIaBHOM HOTWUYY O] CTOYapCTBa U yIIpaB/batba CTajcKM hyOpmBoM.
Crpateruja rmpomoBiiie MHOBalje 11 0orbe IIpaKce y MOJbOIIPUBPEIN
3a CMarbeH-e OBVX eMVCHja.

130 EU Methane Regulation (EU) 2024/1787 European Union (2024), BueTy saHn4aH
TekcT Ha: https:/ / climatepolicydatabase.org/ policies / eu-methane-regulation-eu-
20241787, 29. 5. 2025.
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Y obriacTut ynipasrbarsa OTIIafIoM, [eTIOHMje Cy 3HavajaH M3BOp MeTaHa.
Crpatervja Hamiamiasa Oojbe yIIpaBibarbe OTIIAZIOM, YK/byuyjyhmu
niopehaHy pelyK/IaXy OpraHCKOr OTTIazia ¥ IPOM3BOJIHY Ororaca.

AcniekT MebyHaporHe capaje je HapOuuTO M3paXkeH Y OBOj
crparermju. EY akTvBHO pagm ca MebyHapomHuM MapTHepuMa Ha
CMam-emy eMucuja MeTaHa Ha IJIODaIHOM HMBOY. 3ajeqHO ca
Cjenumennm Ameprukmm pxasama, EY je mokpenysna I'moGaram
3aBeT 3a MeraH (Global Methane Pledge) nHa Kondepeniuju o
K/IMMaTcKuM IpomeHama 2021. roguHe, ¢ nybeM Aa ce KOJIEKTVBHO
cMarbe eMycHje MeTaHa 3a HajMarbe 30% mo 2030. roguHe y ogHOCy Ha
Husoe 13 2020. rommae. 3!

Vaunmjatvsa 3a uncrv BogoHNK (Clean Hydrogen Initiative)

1) lnniyjatvBa 3a 9MCTV BOAOHMK, IIO3HATa M Kao 3ajeHIJIKO
ripenysehe 3a unctn Bogonuk (Clean Hydrogen Joint Undertaking -
JU) wm IlapteepctBo 3a umctm BomoHUMK (Clean Hydrogen
Partnership),'® je jaBHo-11prBaTHO MaprHepcTBO y EBpOrickoj yHMju
KoOje 1Ma 3a Wb J1a yOp3a pa3Boj U IpVMeHy TeXHOJIOTHja Y/CTOr

31 O maja 2025. ropyse, ['1obastHy 3aBeT 3a MeTaH OKyIUba 159 3eMarpa yuecHMIa 1
Epporicky kommcujy. Obe 3em/be 3ajeJHO uMHe 3HadajaH /€0 CBETCKMX
aHTPOIIOTeHNX eMVICHja MeTaHa. 3eMybe Koje ce IpuapyKe 3aBeTy obaBe3yjy ce fla
he mipertyseTn moGpoBOIbHE aKIVje KaKo OV TOITpIHeSTe 0BOM KOJIEKTMBHOM IVJBY.
Axnpje ce poKycmpajy Ha ITIaBHe M3BOpe eMICHja MeTaHa: eHepreTuKy (HadTa,
rac, yrasp), IOJBONIPUBPEY (CTOYapCTBO, VIIpaB/bae CTajibakOM) ¥ OTIIaf
(mermoHmje). 3aBeT Takobe HaryIamaBa Ba)KHOCT IOOOJbIIAFba TAaYHOCTU W
TpaHCIapeHTHOCTH MofjaTaka O eMyiCijaMa MeTaHa. 3aBeT roficTide MebyHapomHy
capajrby, pasMeHy HajooIbux IpaKcy 1 MOOWIV3alyjy oUMHAHCUJCKIX CpeicTaBa
3a IIO/IPIIIKY HaIrlopyMa 3a CMaH-ekhe MeTaHa, IIoceOHO y 3em/baMa y pasBojy. o
cafia je MOOVIIVICaHO ITpeKO JIBe MIUTHjaprie Aojlapa FpaHT CpeficTaBa 3a yOorakaBarbe
emvicyja MeTaHa. [TI00a/IHY 3aBeT 3a MeTaH IIpefIcTaBiba 3Ha4ajaH Kopak y 6opon
MPOTVB KIIMIMATCKVIX IIPOMEHA, jep IPeIo3Haje XMTHOCT CMarberba eMICHja MeTaHa
Kao Op3or m WMCIDIaTMBOT HauMHa 3a yOrakaBare IJIOOAJTHOT 3arpeBarba,
VICTOBpeMeHO JIONy byjyhu fyropode Harope 3a fiekapOoHwsanyjy. Bumery pure
Ha 3BaHWYHOj BeO-cTpanvam: https:/ /www.globalmethanepledge.org/, 29. 5. 2025.

132 Bumernt 3Barmrasm cajt [lapTaepcersa, https:/ /eufundingoverview.be/funding/
clean-hydrogen-partnership-joint-undertaking-ju, 29. 5. 2025.
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BoIOHVIKA."** OHO je HaC/IeHVIK IIPeTXOIHOT 3ajeTHIUKOr peny3eha

3a ropusHe hemje 1 BogoHmk (Fuel Cells and Hydrogen Joint

Undertaking). Osa nHymjaTiisa je kbyuHm cTy0 EBporicke crparervje

3a BOHOHVK 13 2020. rofvHe v Urpa LeHTpaJIHy yJIOTy Y OCTBapyBakby

ambumosHux mwbesa EY 3a xwmmMaTcky HeyTpaiHocT 10 2050.

rofIyIHe, Kao ¥ y IeKapOOHM3alyjyi MHAYCTpHje ¥ TpaHCIIopTa.

2) I'maBHM WBeBY IHUILIVjaTVBe CY:

1) YOp3aBame mcTpaxmBarba ¥ MHOBaIMja: 3ajelmHNIKO mpemysehe
JpuHaHCHpa McTpakVBadKe 11 MHOBAIIMIOHE ITPOjeKTe Y 11eJI0M JIaHITy
BPEIHOCTV BOIOHVIKA — O] IIPOV3BO/IEbE [I0 Kpajibe yrioTpebe. Llnrp
je pasBUTM M TIOOOJBIIIATVI TEXHOJIOTVje 3a IIPOV3BOIIGY UVICTOT
BOJIOHVMKA (IIPBEHCTBEHO 3€JIeHOr BOJOHMKA  ITPOM3BENeHOr
€J1eKTPOJIN30M IIOMONY OOHOBIBYIBE €HepIvje), FheTOBO CKIIAIIIITE e,
AVICTpUOYLIMy Vi ITPVIMEHY Y Pas/IMUUTYM CeKTOpVMa.

2) [lekapboHm3aliija TelIko yOJIaXmBux cekTopa: BomoHwK ce
cMaTpa K/byUHVM 3a JleKapOoHM3aIyjy ceKTopa Kao IIITO Cy TellKa
VHAyCTpUja (IIpoV3BO kA YeslnKa, XeMIjcKa MHITy CTpja), TeLIK
TpaHcnopT (OpomoBw, aBMOHWM, KaMMOHMN), I7e OIMpeKTHa
efleKTpudmKalija Huje JIako M3BOUbIBA.

3) Jauarwe xkouKYpenTHOCTI EY mtHAyCcTpyje: VHmmjaTisa HacTojn
Jla Ojaya eBpOIICKY MHIYCTPUjcKy 0a3y y obracTvi TexHOJIOrvja
BOZIOHMKA, TIOACTVUYhn pa3Boj 1 MPOV3BOIY e1eKTPOoiI3epa,
ropusHMX hesmja 1 pyre onpeme y EY.

4) Ctimymmcarse Tpxuira: [logpxasajyhv passoj TexHorornja n
JeMOHCTpallioHe TIpojekTe (HIp. ,Bomonuune ponmme” -
Hydrogen Valleys), nHuimjaTviBa JOIIPMHOCK CTBapatby 3pesior
TP>KMILITA 32 YMCTV BOTOHMK.

5) Honpuroc mwbeBnMa Esporickor 3ertenor rwiaHa 1 REPowerEU
wiaHa: YTy BOJIOHVIK je Ipero3HaT Kao KIby4YHM eHepreTcKiu

135 Bupmetnt Texer Ypenbe o ocumsarby VEmimjaTvse 3a uncti BomoHmk, Council
Regulation (EU) 2021/2085 of 19 November 2021 establishing the Joint Undertakings
under Horizon Europe and repealing Regulations (EC) No 219/2007, (EU) No
557/2014, (EU) No 558,/2014, (EU) No 559/2014, (EU) No 560/2014, (EU) No 561/2014
and (EU) No 642/2014, ST/12156/2021/INIT, OJ L 427, 30. 11. 2021, pp. 17-119.
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BEKTOP 3a CMarberbe 3aBUCHOCTN Off q)OCVIJIHT/IX TropviBa "
ITIOCTV3arbe KIIMMaTCKNX IIJbeBa.

3ajegHiuko npenysehe 3a unicTi BOAOHUK je Jleo nmporpama EY 3a
UCTpaxuBare 1 MHoBallije XopusoHT Espomna (Horizon Europe). Y
niepuoy 2021-2027, osa mHmimjaTviBa he KaHavcaTit OKO MWIMjapy
eBpa jaBHMX cpeficTaBa EY 1mpema Temama vcTpakiBarba VI IHOBaLyja y
00J1acTVI BOZIOHVIKA V1 TeXHOJIOTMja ropmBHVIX hermja.™ Ouekyje ce na he
Cce OBaj M3HOC YIOPeAUTV ca IIPMBaTHVM yJlaramimMa 13 MHAyCTpuje U
VCTpaXXMBauyKMX MHCTUTYLIVA.

®domnp 3a npaBenHy TpaH3uImjy (Just Transition Fund)

@oHp, 3a mpaBegHy TpaH3UOM]y je KbY4YHM QUHAHCHCKI
VIHCTpyMeHT EBpoIICcKe yHWMje, yCIIoCTaBIbeH [a IIOAPKV TepUTopje Koje
Cy HajsuIle TIIOrobeHe IIpeJlacCkoM Ha KIMMATCKM HeyTpaJiHy
exoHOMIjY.'* [leo je mmmper MexaHm3Ma 3a IipaBeHy Tpassmiyjy (Just
Transition Mechanism - JTM), xoju jorr oO6yxsaTa 1 HameHcky memy y
oksupy InvestEU nporpama,’® 1 Mexannsam 3a KpeguTuparbe jaBHOT
cextopa (Public Sector Loan Facility).™”

¥ Byunu Bume Ha: https://eufundingoverview.be/funding/ clean-hydrogen-
partnership-joint-undertaking-ju, 29. 5. 2025.

1% Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Fonda za pravednu tranziciju, PE/5/2021/REV /1, SL L 231, 30. 6. 2021, pp. 1-20.

36 [1lema mipy>ka rapaHIiije u3 6yriera EY xako Ou ce cMars1io pv3MK 3a pUBaTHe
VHBECTUTOPE V1 JJa OHU yJIaXKy y IpojeKTe KOju ITOAp>KaBajy ITpaBeHy TPaH3VILIjY.
Kommcuja npy»xa rapaniyje ¢pvHaHCHjCKMM ITapTHepyMa (Kao 11To je EBporicka
VIHBECTUITMOHa DaHKa), KOjy1 3aTVIM Jajy KpeJIuTe VIV ApyTe oOrKe (prHaHCHparba
npenysehrva v mpojekTiMa y rorobeHyM perviorvMa. Pokyc je Ha IMMPOKOM
CHeKTpy MpojeKaTa Kojy AOIIpUHOCe TpaH3MIIMj1, yKby4yjyhi vHoBalje, pasBoj
MCTI-a n ynararba y 4vicTe TeXHOJIOIMje, BUM BuIle Kox: Jean Pisani-Ferry Simone
Tagliapietra, “ An investment strategy to keep the European Green Deal on track”,
Bruegel Policy Brief, 2. decembar 2024, https:/ /www.bruegel.org/ policy-brief/
investment-strategy-keep-european-green-deal-track, 29. 5. 2025.

37 IHCcTpyMeHT Kojv KoMOuHYyje rpanToBe 13 Oyitera EY ca sajmosrma ot EBporncke
vHBecTUIMOHe Oanke (EIB) panm moppiike mMHBeCcTMIIMjaMa jaBHOT ceKTopa y
norobeanm pernonvMa. Omoryhasa jaBHUMM eHTHUTeTMMa (HIIp. JIOKaJIHUM
caMoyIIpaBaMa, jaBHMM IIpeny3ehnma) ma moOujy OBOJbHE 3ajMOBe 3a IIpojeKTe
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Ocnosan wb 1 cepxa PoH/Ia 3a MpaBeAHy TpaH3MULIM)Y jecTe Ja
yOstaxxu corpjaiHe, eKOHOMCKe V1 eKOJIOIIKe TI0C/IefIuIIe TpaH3uIIje Ka
KJIVIMaTCKOj HeyTPaIHOCTH, TI0Ce0HO Y pervoHMMa KOjii CY 3aBVUCHM Off
docwHMX TopMBa M MHIYCTpUja ca BUCOKMM eMycHjaMa YITbeHMKa.
@onp HacToju ga 0be3benu la HMKO He Oyze M30CTaB/beH Y OBOM
IIpoliecy, Ipy>ajyhm rpuiarobeHy nogpiiky rnorobeHvM sajeHuIIaMa
VI TIOjeAVIHLIVIMA.

@omnp je ycmepen Ha opgpebene Teme m pernone. Cpencrsa cy
HaMeH-eHa pervioHMMa Kojy Cy HajBuIlle IlorobeHu JeKapOoHM3aliijoM,
Kao IITO Cy pydapcke peruje (yrab, JWTHWUT) WIM IIOApydYja ca
eHepreTcKM WHTeH3MBHOM wuHAycTpujoM. [la ©Owm mpucrymmie
cpencreuma 13 Ponpa, ApXkase wianuie EY Mopajy ma npuripeme n
nocrase EBporickoj koMucuju TeputopujasiHe rwiaHose. OBM IIaHOBY
UAeHTUVKY]y IIpUXBaT/bBe TePUTOPYje, FIxoBe IoTpede 11 BpcTe
VIHBeCTUIIMja ¥ aKTMBHOCTY Koje he 6urn nogpixare. I itanosu Tpeba 1a
o0yxBare coljaiHe, eKOHOMCKE V1 eKOJIOIIIKe 113a30Be.'

DOoH[IOM ce yIIpassba 110 IIPaBIIMa IIOAe/beHOT YIIpaB/barba, IITO
3HauM OrMcKy capajby nsMeby EBporicke koMyicuje 1 HallMOHaJIHMX,

Koju ce He Ou Morm dpuHaHCHpaTn UcKbyunBo 13 JTF-a wm InvestEU. Tu
IIPOjeKTH MOTY YK/byuMBaTH yjlararmba y eHepreTckKy edquKacHOCT, OOHOBY
MHGPpacTPyKType, Pas3Boj MHAYCTPUjCKMX 30HA WIM peMedujalijy >XMBOTHE
cpenmse, Ibid.

138 Ponp, prHAHCHPA IIVIPOK CIIEKTAP aKTMBHOCTY, YKIbyuyjyhn:

1) IMoppimiky MammMm u cpegwum npenysehmma (MCII), ocHmBame HOBUX
npenyseha, ynarama y McTpaXuBarbe ¥ MHOBaIje y obTacTiMa ca HUCKUM
eMucHjamMa yIybeHKa.

2) [TpexBaymidukanyjy w  OokBamdwuKaiyjy  pagHuka: OOyka u
npexkBaMdUKaIMja paJHUKa Koji Cy IOrobeHN 3aTBapameM pyIHUKA WIN
WMHIyCTpUja, KaKo OV CTeK/IM BEITIHe 3a HOBe II0CIIOBe Y 3eJ1eHO0j eKOHOMIUJIA

3) ObHoBy XWMBOTHe cpenwHe: PexynaTuBamija HaIyIITeHUX PyOHWKA,
pecTayparvja erpaarpaHx Iopydja U Ipyre Mepe 3a ITIOOOIbITIarbe XMBOTHe
cpernyiHe.

4) Eneprercka eduKacHOCT 1 OOHOB/BMBM WM3BOPU eHepruje: Yiarama y
eHepreTcKy edMKacHOCT 3rpajia, YvCTy eHeprifjy 1 Ofp>XMBY TPaHCIIOPT.

5) Conmjastia yxpydeHOCT: Mepe 3a 6opOy ITpOTHB eHepreTCKOT CMpPOMAaIITBa U
1o0osBIIIakse MIPYCTYIIA YMCTVM Y IIPVICTYTIaYHIM €HePreTCKVUM M3BOpYIMa.
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pervioHayIHMX M JIoKaymHMX BiacTi.” Hakon omoOpersa IvlaHOBa,
AprKaBe WiaHWLIe Y IPVIXBaTIbVBY PEIVIOHVI Cy OATOBOPHM 3a JIOHOIIe e
ofUTyKa O pacIiofieli cpeficTaBa 13MeDby IpojeKaTa Kojui ce IpujaBIbyjy
3a pUHAHCKpabe.

3EIEHA IUIUIOMATUJA EY

3enena pmuuiomatvja EBporcke yuuje (EY) 1mpencrasipa
cBeoOyxBaTaH NpuCcTyn KojuMm EY kopucTu cBoje CIoJbHONOJIUTIYKE
VIHCTpYMeHTe 11 IMITIOMAaTCKe OfIHOCe J1a IIPOMOBHIIIe TJI00AIHY aKIINjy
y 60pOun mpoTMB KJIMMaTCKMX IIPOMEeHa, 3allliTUTV OMOoIMBep3uTeT U
TIOAPXKV OAPKVBY Pa3Boj IMpoM cBeTa. OBO je K/bYUHM [1e0 aMOuIIvja
EBporckor seseHor 1wiaHa fa EY nocraHe ximMaTcku HeyTpaiHa 10
2050. roguHe M 1a MCTOBpeMeHO WMHCIVPWUILe CJIMYHe IIpoMeHe Ha
I7100a/THOM HUBOY.

EY axtmBHO pagy Ha yOebuBamy Opyrmx 3eMaspa [1a IOCTaBe
aMOMIMO3HMje IJbeBe CMamera eMucuja " Jla JIoNpuHecy
KOJIEKTVIBHVM HaIlOpVMa 3a OorpaHi4aBarbe I7I00a/IHOT 3arpeBarba Ha
1,5°Cy cxytamy ca ITaprickim criopasymoM o KJIMMaTCKyM IpoMeHaMa. '

139 By suie ko;: Vipuc Bjermia Briajuh, ,,CTpareriike TexHOIIOIMje 3a €BPOIICKY
wiatdopmy”, E6poncko 3axonodabembo, 6p. 89/2025, crp. 244.

4 Tapucku criopasyMm je MebyHapomgHM yroBop o KIMMATCKMM IIpOMeHaMa,
ycBojeH opn crpaHe 196 crpana yrosopumiia (opxasa m EY) mHa 21
koHpepernyju (COP21) OxBupHe KoHBeHIIMje YjenmebeHnx Haryja O IPOMeHN
xmmme (UNFCCC) y ITapusy 12. geriembpa 2015. rogmae. Crymvo je Ha cHary
4. HoBeMOpa 2016. rogmue. CMmaTpa ce IIpeKpeTHMIIOM y OopOu mpoTms
KIIMMATCKMX IIPOMEHa jep IO IPBU MyT 00jelnibyje CBe 3eMybe V 3ajeTHIUYKI
Wb CMaFbeFba eMVICHja racoBa ca edeKToM cTakileHe Oarrre. [J1aBHM Wb je
OTPaHMYNTY TIOPACT TJI00asTHe MpocedHe TeMIlepaType 3HaTHO wmcron 2°C
V3HAI TPeAVHIYCTPUjCKOT HMBOA U YIIOKWUTWM HaIlope Jla Cce 3arpeBarbe
orpanmun Ha 1,5°C. OBaj amOnirmosamju ows of 1,5°C je wby4aH jep HayIHU
IIOKasy TI0Ka3yjy fga Ou mpekopaderbe OBOT HIMBOA JOBEJIO O MHOTO TEXMX U
HEIIOBPATHMX ITOCJIENNIIA. Jauare CIIOCOOHOCTM 3eMasba Ja ce Ipuilaroje
HeraTVBHWMM VTHUIIajMa KJIMMATCKMX IIpOMeHa, IoBeharse OTIOPHOCTU U
CMarberbe PamVBOCTY, MCTOBPEMEHO AONpUHOCehin OIpXUBOM pa3Bojy, V3
yckabrBarme PVHaHCMjCKVX TOKOBA ca Ty TeM Ka HVCKMM eMVICHjaMa TacoBa ca

106



—— Cnosna u 6e3bedrocna noaumuxka EY y caspemerum mehynapodrum odHocuma ——

edexTOM CTaK/IeHe OarmTe ¥ pa3BojeM OTTIIOPHMM Ha KIMMaTcKe ITpOMeHe,
KbyuHu cy MexaHmsmyu Croopasyma. 3a pasimuky op nperxomHor Kjoro
nporokorna, [Tapucku ciopasym He Hamehe oGasesyjyhe nmbeBe cMamersa
eMmCHja 3a CBaKy 3eMJby. YMeCTo ToTa, CBaKa 3eMJba caMa ofpebyje 11 momHocH
cBoj Hatmonasso onpebenmn nonpuroc (NDC), kKoju cagpkiu InbeBe CMarberha
eMmcHja, TIONINTHUKe U Mepe Koje hie TIperys3eTnt pamy ImocTu3amba THX IbeBa.
YrosopHuile came nedpuHMILy cBoje oOaBese, IITO 1Tobehasa roceeheHocT 1
npwiarobaBa IbeBe OPYIITBEHO] pealHOCTU. JOIIPMHOCKH ce aXypupajy
CBaKMX IIeT TOMHa, IIpY YeMy ce Of] 3eMaJba OueKyje Jla CBaKy HapeHM Oyjie
aMbumosHuju o mperxonHor. OBaj MexaHM3aM MMa 3a IVJb IIOCTEIIEHO
nosehame mobanmHe amOunyje. CriopasyM ycIiocTasiba II00OJBIIAHN OKBUP
TpaHCIIapPeHTHOCTU ¥ OATOBOPHOCTI. 3eMybe MOpajy PedOBHO M3BellTaBaTy O
CBOjUM eMUCHjaMa M HallpeTKy y MCIyHaBarmy JONpuHOca, mTo oMoryhasa
jaBHY IpoBepy 1 oarosopHocT. CBaKyx IIeT roauHa, modesinm of, 2023. rogure,
CIPOBOMM ce , [JIO0AJIHY IIperlell” HallpeTKa y IIOCTM3aby TyTOPOUHIX HbeBa
ITapuckor ciopasyma. OBo moMaxe fa ce MAEHTUMYKY]Y IpasHIHe 1 ITOCITy XN
Kao ocHoBa 3a mnosehame amOuriuja y 6ymyhnm mompmHocuma. Criopasym
noTBpbyje obaBe3y pasBujeHVX 3eMasba Aa (PVIHAHCUJCKM IIOpPXKE 3eMIbe Y
pasBojy y HMXOBMM HaIlopMMa 3a CMamele eMucHja 1 npwiarobasame Ha
KImMMaTcke rrpomene. ITocraprben je b ox, 100 Mywijapau gonapa roguiiimbe
mo 2020. roguHe (Wb KOjM je HacTaBMo Jia ce Impommpyje n HakoH 2020.
roaute). Takobe moncTiye npuBaTHe MHBECTULMjE Y KJIMMATCKe IIPOjeKTe.
[TpuarobaBame je IIperosHaTO Kao I7T00aTHM M3a30B U CIIOPasyM IOfCTIde
3eMJbe Jla jadajy cBoje KamalluTeTe 3a ajalTallujy m m3pabyjy IulaHOBe
npunarobasara. CriopasyMm npwsHaje 3Hauaj pelllaBarba ITMTarka IyOUTKa 1
IIITeTe II0Be3aHMX ca HeraTMBHMUM edeKTrMa KIMMaTCKMX IIPOMeHa Y 3eMJbaMa
Koje cy moceOHO pamsuBe. 3Hauaj Ilaprckor criopasyma je y ToMe IIITO je IpBU
IyT OKYIMO TOTOBO CBe 3eM/be CBeTa Yy 3aje/lHMUKM Halop 3a pelllaBambe
KJIMMAaTCKMX IIpoMeHa. Iberos mpucryn ,omo3no npema rope” omoryhasa
drexcnOMITHOCT ¥ TpwiIarobaBare HaIMOHATHUM OKOJTHOCTVMa, INTO je
IOIIpUHEeIO IIMPOKOM IIpMxBaTamy. MexaHM3aM aXypuparma AOIpHHOCa
CBaKmXx TIeT rofinHa 0be3bebyje cramHo moseharse aMOuITIja TOKOM BpeMeHa.
CriopasyMm je mocjiao jacaH CUTHaJl TPXXMINTMMa jda ce cBeT Kpehe ka
IeKapOOHIM30BaHOj €KOHOMMUj, TOACTUIYhNM MHBECTHIIMje Y UICTe TeXHOJIOTje
u oppxuBe npaxce. Criopasym Harjalasa BakHOCT MeDyHaposiHe capajiibe,
VBrpajiibe KaraunTreTa 1 TpaHcdepa TeXHOJIOIMje, IIoce0HO 3a 3eMjbe Y Pa3Bojy.
Bumern TekcT criopasyma 3akoH o morBpbuBamy Cropasyma ms Ilapwmsa,
»Ciryx0enn rimacauk PC - Mebynaponau yrosopu®, 6poj 4 ox, 30. maja 2017.
Ympkoc cBoM 3Had9ajy 1 fAaske mocToju jas m3meby TpenyTHmx NDCs-a v rimsbeBa
o 1,5°C/2°C, mTo 3axTeBa 3HaTHO Behe Harope 1 amMOuIIMje Ofl CTpaHe CBUX
3emarsba, BugeTn: United Nations Environment Programme (UNEP), “Emissions
Gap Report 2023”7, https:/ /www.unep.org/resources/emissions-gap-report-
2023, 2. 6. 2025.
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ITpomoBucare ycBajarba M MMIUIEMEHTalje IIO0AIHNX IYbeBa 3a
ouyBame Omonusepsureta (Hrp. Kyamunur-MoHTpeasicku ri1o06aiHm
OKBVIp 3a OvtoyBep3uTeT),'*! Gopba MpoTHB KpUera IITyMa, ferpaaryje
3eMJBUIIITA W VJIETAJTHOT JIoBa. !4

141 KynmuHT-MoHTpeasicku riiobanav okup 3a Ouonusepsurer (Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework - GBF) npencrasba mctopujcku MebyHaponHm
CTIOpa3yM 3a 3aIlTUTY IIPVUPOZe, YCBOjeH off crpaHe 196 Briama Ha 15. Kordepermmjn
COP15) KonBermyje YjemrpeHnx Harija o 6monomkoj pasHospcaocti (CBD), 19.
aeriembpa 2022. ronure, y MonTpeany, Kanasa. ITperosopu cy ce omsujamm mmop,
npefcernasareM KuHe, koja je 3anouerta rrportec y KyavumHry. Oaj oksup je HasBaH
»JlapuckyM ciopasymoM 3a Ipupomy” 300r cBoje cBeoOyxBaTHOCTHM 1 aMOMIIMje [1a
IIpeoKpeHe TpeHJ], TyOUTKa OuommBepsuTeTa Ha IJIOOAJIHOM HMBOY. 3aMemyje
nperxopnHe Llybese 113 Avranja, umjit pok je vicrekao 2020. romyvee. Busija cera xojy
moHocy CropasyM je xapMOHMja ca IIPMPOIOM, ITe je OMomMBep3uUTeT ILerseH,
odyBaH, 0OHOBJbEH 1 My/Ipo KopuIiheH, ofipKaBajyhv ekocrcTeMcKe yCITyTe, 3paBy
wiaHeTy 1 06e36ebyjyhm kopucTy HeorxosHe 3a cBe JbyAe. Mucuja go 2030. ropyse
je mpemyseT XWTHe akllje 3a 3aycTaB/barbe W IIpeoKpeTame TIyOuTKa
GuonuBepsuTeTa, Kako O ce 3em/ba CTaBWIa Ha IIyT OIOpaBKa. Y TOM CMUCIY
TIOCTaBJbeHa Cy YeTVIpy IyTopouHa Ivka no 2050. rogyHe:

1) Lwp A: OuyBarse, oOOHaBJbarbe ¥ IIOOOJBIIANSE VHTETPUTETa, IOBE3AHOCTV W
OTIOPHOCTY CBVX €KOCHCTeMa, 3Ha4YajHO roBehasajyhivt OBPIIMHY IIPUPOITHIX
€KOCVICTEMa; 3ayCTaBIbakbe M3YMIParba II03HATIX YTPOXKEHNX BPCTa Y3POKOBAHIIX
TBYICKVIM (DaKTOPOM, U IIECETOCTPYKO CMaFbeFbe CTOTIE VI PY3UKA M3YMIUPaFba CBYIX
BpcTa o 2050. ropye.

2) Hws b: Oppxuso xopuinhere ¥ yIpab/barbe OMOOVBEP3UTETOM, U LIEEbeIbe,
oflpXaBarbe ¥ IIOOOJBINIAFRE [IOIPUHOCA IIPUPOIe JbYIAMMa, YKby4yjyhu
eKocrcTeMcKe PYHKIIMje M YCIIyTe, ca OOHaB/bakeM OHMX KOje Cy TPeHyTHO y
OlTafiarey.

3) Lws LI: ITpaBenHa 1 mpasudHa Hozesia MOHETApHIX VI HEMOHETapHVX KOPVICTH
on, xopuihersa TeHETCKUX pecypca, M MHMOpMaIja O OUIUTATHOM HU3Y
TeHETCKVX pecypca, Kao ¥ TPaIIVOHAIHOT 3Harba II0BE3aHOT Ca TEeHETCKMM
pecypcuMa.

4) Hys [1: ObesbebuBarbe afekBaTHIX CpericTaBa 3a MIDTEMeHTaIVjy, YKbyayjyhn
drHaHCHjcKe pecypce, V3Ipaby KamalyTeTa, TEXHUUKY 1 Hay4Hy capaiiby, Te
HIPVCTYII U IIPeHOC TeXHOoJIormje, Kako ou ce Kynmmar-MoHTpeasicky riio0astam
OKBUP 3a OVIOVIBEP3UTET Y ITOTITYHOCT ITPVMEHNO.

Oxsup campxn 1 23 KOHKpeTHa, MepsbiBa Iyba Koje Tpeba moctvhm mo 2030.
ropvHe. HajrossaTuju v Hajaenthe momvrsanm je Llnse 3, mosHar xao ,,30x30” mmws -
ouyBarbe 11 3arriTa HajMarbe 30% KOIHEeHVIX, CJITATKOBOIHIIX, ODaJIHIIX M MOPCKMIX
nogpydja Ha robasHoM HuBOy mo 2030. romuHe, Ipu 4eMy ce IoceOHa Makeba
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nocsehyje obmacTviMa off TToceGHOT 3Hawaja 3a OMOMMBEP3NUTET M eKOCUCTeMCKe
ycryre. OBaj b Tpeba [1a ce IIOCTUIHE Y3 ITYHO IIOIITOBak:€ IIpaBa CTapoceerIauKiiX
Hapofia 1 JIOKaJIHVX 3ajeqamiia. (TpeHyTHO je 11ox 3armTiTOM OKO 17 % KOITHEHMX 11
10% mopckmx mogpyyja).

Octram wpyunn mwweBn 1o 2030. roguHe yxbydyjy: CMmarere NpeTHU
OuonmBepsuTeTy; CMarserse CTOIIe M3yMIUparba U PU3VKA M3yMIUparka YTPOKEHVIX
Bpcra; Pecraypanuja Hajmame 30% perpanypaHiux KOIHEHMX, CIaTKOBOJIHMX,
0baIHMX 1 MOPCKMX eKocucTeMa; CMarberhe YHOCa MHBa3MBHIIX CTpaHMUX BPCTa 3a
Hajmarbe 50%.

Cwmarperbe 3araberba 113 CBIIX M3BOpa Ha HIBOE KOji1 HICY IITETHY 3a OMOIVIBEP3UTET
(HIIp. IperoIIoBberbe YIIOTpeOe BeoMa OITacHIX xeMyKaija); CMarberse rj1o0aHor
OTHMCKa IIOTPOIIIbe 3a IIOJOBMHY, YKbydyjyhm cMamere Oallama xpaHe;
MummMmsiparse yTuilaja KJIMMaTCKVX IIpOMeHa Ha OvofyBep3uTeT; 3a10BoJbaBakbe
niorpeba Jby/IM Kpo3 ofpKuBo Kopuiitherbe 1 riofeiy Kopwucti; Obezbebusarse 1a ce
Kopratherse VBIbMX BPCTa OfipkaBa Ha OfIp>KMBOM HVBOY; VIHTerpariyja BpeTHOCTI
OGuonmBepsuTeTa y JIOHOIIEHe OUTyKa M eKOHOMCKe padyHe; VIHCTpyMeHTH u
peliera 3a mMIDleMeHTanyjy; MoOwmsarija Hajmame 200 mvomgjapon YCI,
TOIMIIEbe M3 CBMX M3BOpa 3a MMIUIeMeHTallijy OKBMpa, yKbydyjyhu 3HauajHO
noseharme puHaHCKpama 13 pa3sBUjeHIX 3eMaba 3a 3eMJbe y pa3Bojy; CMarerbe
IITEeTHVIX CyOBeHIMja Koje JOIpuHOce IyOnUTKy OnonmsepsnTeTa 3a HajMarse 500
vojapay YCII rogyiisse; Jadarbe M3rpaibe KaralyTeTa, IpeHoca TEXHOIOoTvje 1
Hay4He capansbe; [losehame yduermha crapocenenadykvx Hapofa ¥ JIOKaTHUX
3ajemHMIIA Y OTyYVBarby U MMIUIEMEeHTaLVjIL.

142 Kynmuar-MoHTpeasIcKi OKBUPHI CIIOPasyM II0CTaBjba BeoMa aMOMIIVO3He, ajm
HeOIIXOJIHe IT/JbeBe 3a 3aycTaB/baibe 1 IIpeoKpeTarbe I'yOuTKa npupope go 2030.
rogmte. Hamamasa rotpeby 3a MHTerprcameM OMOaMBep3uUTeTa Y CBe CEKTOpe
IIOJIUTHKE (IIOJbOIpMBperia, pubapcTBo, IIyMapcTBO, eHepreTuka). IlocTaprba
KOHKpeTHe (prHaHCHjCKe IVybeBe 1 0OaBe3e 3a MOOVIIM3AIINY CpefiCTaBa 3a 3aIlTUTY
GronuBepsnTeTa. IIprsHaje K/byUHY YIJIOTY CTapoceelaukux Hapoya M JIOKaJTHMX
3ajeffHVIIA Y O9yBarby OMOMMBep3uTeTa 1 TOMICTIYE FhUXOBO ITyHO ¥ e(PEKTUBHO
yuaemthe IloBesaHocr ca wmmom: IlpemnosHaje cuHeprujy msmeby axmmja 3a
OviopMBep3UTeT 1 KIIMMATCKVIX aKIyja. Y cBajarbe OBOT OKBVIpa IIpeiCcTaBiba 3HAYajaH
KOpaK Ka ,MMpy ca IpupofoM” 1 KbYIHM je eJleMeHT ITobaTHMX Haropa fa ce
0be36eryt ofpxmBa OyayhHOCT 32 WoBe9aHCTBO U Iy ITaHeTy. Buymern: Decision
adopted by the Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity,
CBD/COP/DEC/15/4, 19 December 2022, https:/ /www.cbd.int/doc/decisions/
cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf, 2. 6. 2025. PerryOimika CpOuja je wian KoHseHIIje o
Guortonikoj pasHospcHOCcTH of 2001. romvHe 1 HomwIexe obasesama 13 KyHmuHr-
MownTpeana. Bugern: 3akoH o mnortspbusamy KoHBeHIIMje o O10JIOIIKO]j
pasHoBpcHOCTH, , Cityx0enn et CPJ - Mebynaponsm yropopu”, 6p. 11/2001.
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EY paje mompiiky mapTHepcKuMM 3em/baMa y pPasBojy 3eJleHe
eKOHOMMje, IIPOMOBVICAFbY IIMPKYJIapHe eKOHOMUje, O KMBOT
Kopumhera pecypca 11 MHBECTUIIVja y OOHOBJbIIBE M3BOPE eHepruje 1
eHepreTcKy epuKacHOCT, 0 ueMy he OuTy peun Buille y HaCTaBKy OBOT
of1ebKa.

EY Hacroju nma ojaua mebyHapomgHe MexaHM3Me 1 CIIOpasyMe 3a
3alITUTY XKMBOTHE CpefyiHe W KIMMe, M Ja I'pafy NapTHepCcTBa ca
K/bYUHVM aKTepyMa - BjlajlaMa, IUBWIHUM APYIITBOM, IIPUBaTHUIM
cekTopoM 1 MeDyHapoIHIM opraHu3alyjaMa.

EY Texu ma 06e30eny 1a meHe criosbHe TIOJIMTVIKE Oy/ly Y CKIazly ca
HeHVM YHYTpaIllFMM eKOJIOMIKUM I[WheBMMa ¥ 3aKOHOIABCTBOM,
kopucrehy cBojy perysiaTopHy Moh Kao HOoJIyTy 3a IJio0aIHe IIpoMeHe, O
yeMy cMo Beh ToBOpIIIM Kao O I10jaBy Koja ce HasuBa , Edekat bpricera”.

Kpo3 penosre aujasiore ca napTHepckyM 3emybama EY nioyoke ceect
0 KIVMMATCKMM ¥ eKOJIOIIKMM W3a30BMMa, AeIVI CBOje VICKYCTBO W
ITPOMOBMILIe capajitby Ha KOHKPeTHUM IpojekTnMa. Takobe, akTMBHO
yuemmhe y wmebyHapogHuMm IIperopopyMa  (HIOp.  KIMMaTcKe
KoHepeHIMje, KoHdepeHIMje 0 OuoaMBep3UTeTy) M yTHUIIaHe Ha
I00aIHe CrIopasyMe Vi CTaHAapie Cy BaKHa ITOJTyTa 3eJleHe AyIuIoMaTvije.
EV decro HacTyma Kao jemyHcTBeH 0710K, majyhm joj Behy Texumy.

Kpos pasBojHy rmomoh, rpanToBe 1 (prHaHCHjCKe MHCTPyMeHTe (Kao
IITO Cy IPOrpaM¥ y OKBUPY MHMIMjaTuBe ,[7100a1Ha Karmja”, ™ vom
nioceOHe mHVIIMjaTVBe HomyT NaturAfrica),'* EY ¢puHancupa mpojexre

143 ByymeT TIOIVIaBJb€ O TEXHOJIOLIKO] AyruioMaTuju EY.

4 Vrmmjatrsa , Hatypa Adprka” (NaturAfrica) je kpyusa mevijatvisa EBporicke
yHMje KoOja MMa 3a I[Whb OdyBarbe OuofmBsepsuTeTra y Adpuim, ycsajajyhm
VHOBaTVBaH IIPVCTYN ycMepeH Ha Jbyze. OHa IpericTaBba [1eo IIVper aHrakKMaHa
EY y nopprmin Adppuiin y BeHoj TpaH3MIIMj1 Ka 3eJ1eH0j eKOHOMM]Y VI capaliibyl Ha
TI0JbY 3allITUTe XMBOTHe cpenyHe, Y okBupy EY-Adpuka crpateryje. [imasan mwb
je cMamberse TyOUTKa OVMOIMBEp3UTETa Y3 VICTOBPEMEHO ITOOOTBITAFbe O PKIBOT
KBaJIUTETa JKVMBOTa JIOKAJIHMX 3ajelHNIIa Koje XMBe y KIbyYHWUM ITpefenMa 3a
ouyBarbe U pasBoj y nopcaxapckoj Adpuum. Viaunpjatiea HacToju ga IpyXu
cBeoOyXBaTHWjI M KOXepeHTHWjU IPUCTYyIl MHTepBeHIujamMa EY y obmactu
GropyBepsnTeTa 11 ekocucTeMa. To yKbyuyje jacaH cTpaTelllki OKBUp, yHaripeberse
nonpuHoca EY GuonusepsureTy, usrpajiby HOBMX caBe3a Ca 3aMHTepecoBaHVIM
CTpaHaMa M TecTuparbe MHOBaTUBHMX IPUCTyIa. Y CpeH-OpOYHOM IIepUOy,
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KOjV1 JIOIPYHOCe KJIMMATCKO]j aKIIMj/ V1 3alITUTU XUBOTHE CpeflviHe Y
3emwsbaMa y pasBojy. IIpu Tome, EY opranmsyje mpyxarme ekcriepTuse 1
HofIpIIKe IIApTHEPCKMM 3eM/baMa y pasBUjarby ¥ CIPOBODery
€KOJIOIIKVIX ITOJTUTVIKA 1 3aKOHO/IaBCTBa. 4o

»+Harypa Adpuxka” he npommpnri nompIiKy m3BaH K/byUHNX IIpefieria Kako Ou ce
T1o3abaByTa OCHOBHVIM y3pOIiMa I'yOuTKa OvofvBep3uTeTa 1 fer pajiariyje JK1BOTHe
CperiHe, IHTETpUIIyhnt oBe acTieKTe y ApyTe ceKTope (,yrpajira oviommsepsuTeTa”).
VHyriyjaTviBa IIpy>Ka IMOAPIIKY OIP>KMBOM yIIpaBibakby IPUPOIHVM KaIliTaIoM
Kpo3 KOOPHOMHAIM]y W jadarbe WHCTUTYIVja OATOBOPHMX 3a YIIpaBibarbe
samrTvhieHnM mogpyyjumMa. [Tpomosuiiie ouyBarba ekocucTeMa 3a Oe30eIHOCT XpaHe
Y OIP>XKVMBYI Py PaJIHM PasBoj, yK/bydyjyhn IIpoMoBricarse IOJbOIIPUBPETHIX ITPaKC
KOMIIaTHOVITHVIX ca OmonmBep3uTeToM. Passuja TpXXmIitHe Mofierle 3acCHOBaHe Ha
HIPUPOIV KOjU YKIbYUYjy JIOKaJIHe 3ajeJHIIIe U ITPUBaTHY CEKTOp ¥ Pa3Buja jaBHO-
IIpVBaTHA ITapTHEPCTBA 3a IyTOPOUHy ofpkuBocT. EBporicka KoMuicuja 06e3bebyje
cpeyicTBa 3a VHMIjaTUBY ,,HaTypa Adpnka”, mpu gemy ce riporiersyje 1a je 3a IpBy
dasy ,NaturAfrica Phase 1” npensubeno oxo 300 mmwmoHa espa. EY ce Takobe
3aj1axe 3a Topeharbe PUHAHCHCKMX TOKOBa Ka 3eM/baMa Y pasBojy 3a I7iobartHy
samTuTy OwonmsepsuteTa. Bumetw Bumie xox: F. Buschke ,I.  Angeluccetti, L.
Battistella, “Rapid assessment of human population growth, and natural carbon
stocks and fluxes in Key Landscapes for Conservation and Development (KLCDs) in
Central Africa, in the context of NaturAfrica”, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2024, doi:10.2760/554131, JRC138374.

145 [ToGap mpumMep je cucteM My TiiaTepaIHMX eKOJIOIIKMX CIIOpasyMa 3a pervioH
~Adprka, Kapuonu n ITanmduk”. Opo je myrorpajan nporpam EY koju npyxa
ToApIIKy 3emibaMa u3 Tpyne Adpmxa, Kapmbom n Ilammdwuk (ACP) y
VIMIUIEMEHTAIVjYI MyJITWIATEPAIHUX €KOJIOMIKMX cropasyma. OBo yK/bydyje
criopasyMe O OMOIVBEp3WUTETY, XeMWKalujaMa ¥ OTIamy, Kao ¥ yIIpaBibarbe
okeaHVMa. [Tporpam npy>xa TeXHUUKY eKCIIepTi3y 3a:

1) Yewiabusame 3akoHopascTsa: ITomoh 3emybaMa J1a cBoje Hal[OHaJIHe 3aKOHe U
peryiaruBe ycKIale ca 3axTeBMa MebhyHapomHIX eKOJIOMIKIIX CIIopasyMa (HIIp.
Konsenriyja o Onostomnikoj pasHospcHocTH, ITpoTokoi n3 MonTpeaia, basercka
KOHBEHIIIja O OTIIazTy).

2) Pa3Boj nonmrika: ITogpirka y Kpenpary HallMOHaIHWMX CTpaTervja 1 aKIIMOHMX
IUIaHOBA 3a 3alTUTY XMBOTHE CpeJIVHe.

3) Jauarbe MHCTUTYIIMOHAIHMX KananuTeTa: OOyka crykOeHnka, obesbebusarbe
ollpeMe ¥ jayarbe MHCTUTYIMja KOje Cy ONTOBOPHE 3a CIIpoBOherbe €KOJIOIIKOTr
3aKOHOJABCTBA (HIIP. MMHICTApCTBa 3alllTHTe JKMBOTHE CpedyHe, areHIyje 3a
3aIITUTY IPUPOLIe, MHCIIEKIIMjCKe CITyXO0e).
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YxbyunBarbe ofpeOv O OFPXXMBOCTM VI KIIMMW y TPrOBUHCKE
criopasyMe, UnMe ce TIOfICTIIY ITapTHeP [a YCBajajy BUILe CTaHOapze
3aIlITHTe XVBOTHE CpeyHe, Takobe je BakaH MHCTpyMeHT. [Ipumep je
Ypenba EY o kpuemy myma,'* xoja yTde Ha yBo3 mpomssoza y EY.

Ha xpajy Ty je u jaBna pguiuiomatuja. OpranmusoBame KamIlarmba
ToAIVI3aEbka CBeCTYL, TonyT , EBporicke Hemerbe 3er1eHe mymuioMaTnje”, Koja
ce OIIprKaBa IIIVIPOM CBeTa ITpeKo ierterarivja EY, ¢ ivbeM ywbyunBarsa
jABHOCTVI V1 TIPOMOBVICaFba €KOJIOIIKMX Tema. '

4)ITpumena: ITomoh y wMIDIeMeHTamwju KOHKPETHWX Mepa, Kao IITO Cy
yCTIOCTaBIbakbe CVICTeMa 3a Iipaherbe OMoBep3NTeTa, YIIpaB/barbe OTIafoM VT
KOHTpOJIa 3araberba.

Y okBupy oBor mmporpama, 3emse noryT Kenvje vom Cenerasia 1o0vjajy IOIpIIKY 3a
PasBoj HAIIMOHAIHMX 3aKOHa O 3aIlITWTV OMoIVBepswTeTa, M3pajly MHBEHTapa
YIPOXKeHVIX BPCTa, WM 3a 0OYKY HIapMHCKVIX CTy>XOeHVKa y 60pOv IIpoTvB nleraiHe
TPrOBVIHE IVBJBVIM JKMBOTMEbaMa. Bumern sutte kom: Daniela Sicurelli, The European
Union’s Africa Policies: Norms, Interests and Impact, Routledge, 2011.

146 Ypenba Esporicke yHuje o mponssonmmMa Oe3 kpuersa Iryma (ckpahero EUDR) je
KBY4HM JIeo Imper ckyma EY noymrrika ycMepenvix Ha 60p0y IIpOTMB KIMMATCKIIX
ITpoMeHa 1 CMarberbe TyOuTKa OroauBepsiTeTa, Kao IITo je HaperieHo Y EBporickom
3eJIeHOM [I0roBopy. IbeH mwb je ma o0e30emyt ma mpomsBomy Koje KOH3yMUpajy
rpabarm EY He gonpuHoce Kpuerby IIyMa WiV Jerpafaliyji IyMa ImpoM cBeta. OBa
ypenOa je cTymwia Ha cHary 29. jyHa 2023. ronuie, a mpuMersyje ce of, 30. gerembpa
2024. 3a Bermke kommanwje 1 of, 30. jyHa 2025. 3a Masia 1 cpemtba npemnysehia. EUDR
HamMehe cTpore 3axTeBe 3a ,AykHy Haxiy” (due diligence) komraHyjama Koje cTaBIbajy
onpebetre rponsope Ha TpxxvanTe EY v vix m3Bose 13 e. To 3Haum 1a orieparepu
VI TPTOBIIVI MOPajy JIa JOKayKy J1a IIPOV3BO/IN HVICY TIOBe3aHV ca KpJerheM IITyMa, Tj. ITa
Cy IIpowv3BeIeHV Ha 3eM/BUINTY Koje Huje omycromreHo Iocte 31. merembpa 2020.
TofiVHe; fla Cy MPOW3BeTIeHN Y CKJIajly Ca pejleBaHTHWMM 3aKOHO/IABCTBOM 3eMJbe
IIPOM3BOLIELE; Kao ¥ [a Cy IIOKPVMBEHM M3jaBOM O Ay>KHOj IIOKEBY, Tj. Ia MOpajy Oty
ripahieHn 3jaBoM Koja ITOTBpDhyje /la He TIOCTOjU BHIIle Off 3aHeMapJbVBOT PU3MKa Of
HeTIOIITOBakba OBYX IIpaBwwia, Bumet: Regulation (EU) 2023/1115 of the European
Parliament and of the Council of 31 May 2023 on the making available on the Union
market and the export from the Union of certain commaodities and products associated
with deforestation and forest degradation and repealing Regulation (EU) No 995/2010
(Text with EEA relevance), PE/82/2022/REV/1, O] L 150, 9. 6. 2023, pp. 206-247.

47 EBporicKa HeJlesba 3eJleHe IUIUIOMaTHje OOMYHO ce Ofp)KaBa Ha jeceH, 4ecTo y
HOBeMOpY. Ha mpumep, 2024. romyue y CpOuju ce oppixaia ox 15. o 24. HoBeMOpa.
[aTymy Mory BapMpaTy U3 TOIVHe y TOOMHY ¥ 3aBUCUTV Off, pEerVIOHATHVIX VIV
JIOKaJTHMX KOOPAIMHAIMja ca TJIO0aTHMM eKOJIoNIKuM forabajuma momyt COP
koHpepernuja (UNFCCC COP, UNCBD COP). Y Cpbuju, Esponcky Heneby
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3esieHa AyIUIOMaTVja [IejCTBY]je Y IpaKCy Ha TPW pas/iidnTa HadvHa:
capafoM, IPUHYIOM ¥ KOMOWMHOBaHMM IIPVCTYIIOM KOju y cebu
caJIpX1 eJleMeHTe U capajiibe ITpuHysle. AHam3upaheMo y HapeTHM
peroBMMa TpM BpcTe IIPUCTYIIa Ha KOHKPEeTHVM MpVMepuMa
nuwiomatuje EY na 3amagHom basikany, y Vcrounoj Esporm u y
CesepHoj Adpwii.

IIpucryn capanrse

Pernonasine crparervje koje EY mpumemyje y oppebeHum
3eM/baMa, a KoOje HasyMBaMO cTpaTervjama capajrbe, y CYLUTUHU ce
ocjlambajy Ha (PMHaHCHjCKe MHCTpyMeHTe IOIyT IIPeTIPUCTYIIHe
nomohm (MITA donnosn), wim VIHCTpyMeHTa 3a CyceliCTBO, pa3Boj 1
MebyHapomHy capaliiby.

WIIA ¢ouposn (IPA Funds - Instrument for Pre-accession
Assistance) mrpezicTaBibajy I1aBHI PUHAHCKCKM MHCTpYMeHT EBporicke
yHUje 3a MOIpPIIKYy 3eM/baMa Koje Texxe wiaHcTBy y EY. s VITA
doHmOBa je Ta IOMOTHY OBVM 3eMJbaMa Y CIIPOBODeHY HeOIIXOIHMX
MOJIMTUYKMX,  €KOHOMCKMX,  WHCTUTYIVOHA&JIHWX,  IPaBHUX,
aIMVHCTPATVBHIIX V1 IPYIITBEHMX pedbopMy KaKo Ou ce yCKITaiIle ca
MpaBWIMa, CTaHAapAvMa 1 BpegHocTiMa EY v ncniyHmie kpureprjyme
3a wiaHcTBO. VIITA donnmosu cy nvsajHupaHu Ja OMOTHY 3eM/baMa y
npunpeMn 3a wiaHcTtso y EY, mro yxbyuyje jauarbe JeMOKpPaTCKIX
VIHCTUTYI1Mja, BjlaJlaBVHe ITpaBa, pedpopMy IpkKaBHe yIIpaBe, eKOHOMCKe
pedopMe, MOIITOBake JbYICKIX 1 MAFbVHCKIX ITPaBa, IIPOMOLIV]Y POJIHe
paBHOIIPaBHOCTY 1 javarbe HUBWIHOT IpyITBa. CpeacTBa ce KOpICTe 3a
VI3rpafiy MHCTUTYLMIOHAIHVIX Y aMVHUCTPAaTUBHMX KaraluTeTa y

3e7IeHe IMTUIOMaTHje opranmsyje [lemteraryja EBporicke yHuje y Perry O Cpoujn
y MapTHepCTBy ca JIOKAJIHMM aKTepuMa, pa3sBOjHUM WHCTUTyLMjaMa W
opraHmsaljaMa UMBWIHOr Apyimursa. OHa IpyXa MNPWINKY [la ce WCTaKHe
nocsehenocr CpbOuje KIMMATCKO] AVIUIOMATVjI M H-eHa yJiora y II00aIHUM
eKOJIOIIKMM Haropmma, yckiabyjyhm ce ca eppormckum u MmebyHapomHvM
vHMyjatusaMa. EY je u miasum dpunancujckm naptHep CpOuje y HaroprMa 3a
3alUTUTY XXMBOTHE Cpe/yiHe, IIOKpuBajyhit 061acTvi Kao IITo Cy KIIMMaTCKe akiyje,
mpeunhiaBarse Basgyxa ¥ BOfe, OdyBare IIPUpOAe, KOHTpora 3arabersa,
yIpaBsbakbe OTIAIoM U LVBIIHA 3aIlITHUTA.
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3em/baMa KOpUCHMIIaMa, Kako Ou oHe Owle criocoGHe Jla ITpeysmy
obasese Koje rtpomsiwiase 13 wiaHcTsa y EY. VITTA mipy»kxa 1 pyHaHCHjcKy
(Kpo3 rpaHTOBe, MHBECTHIMje, OYLIeTCKY MOAPIIKY) U TeXHNYKY IToMoh
(kpo3 oOyke, pasmeHy wH@OpMaIja, eKCIIePTCKy IOAPIIKY) 3a
criposoberbe npojekara u pecdpopmm. VITA moppixasa mpojekre Kojut
JOIPVHOCE PervoHa/IHOM  pa3sBojy, 3alolUbaBarby, COLVjaJIHO]
HOJIUTULIY, 0Opa3oBakby, OJLOIIPUBPEIV U Py PaTHOM PasBojy, C LIVJbeM
nojiy3ama KBaIuTeTa XuBoTa rpabaHa. [leo cpericraBa je HaMereH
IporpamMmMa Koju IOACTMYy capamy msMmeby semasba KaHmuiara/
NOTeHIVjaJTHMX KaHaugaTa, Kao U ca JIpXkasaMma wiaHumaMa EY, Ha
3ajeTHIYKVM IIpojeKTMMa (HITp. 3allITiTa XVBOTHe CpefliHe, Typu3aM,
vHpacTpykTypa).

VITA ¢onmoBe KopucTe 3embe KaHOVMAATV ¥ ITOTeHIIVjaJIHV
KaHmaTvi 3a wiaHcTso y EY. TperyTHO, TO ybyuyje: Antbanmjy, bochy
u Xepuerosuny, Lipay I'opy, Kocoso (y cxiamy ca Pesomyijom YH
1244), Cesepry Makenonmjy, Cpoujy 1 Typcky.

VIHCcTpyMeHT 3a cyce/icTBO, pa3Boj u MebyHaporHy capansy (NDICI
- Neighbourhood, Development and International Cooperation

148 VITTA je eBorymparia Kpo3 HEKOJIVKO ITPOrPaMCKIIX ITeproia:

1) UTTA 1 (2007-2013): VMmata je Oyuer op oxo 11,5 mwmjapau espa m Owia je
rofiebeHa Ha IleT KomroHeHTH: [ToMoh TpaH3MIvju v M3rpagka MHCTUTYVja;
ITpexorpannina capasitsa; Pervionasam passoj; Paspoj reynckmx pecypca; Pypartan
pasBoj.

2) UITA II (2014-2020): VBeneHa je peBusmja ca OyrieToM op, oko 11,7 Myotmjapay eBpa.
Dokyc je npebaueH Ha CEKTOPCKM IIPUCTYII, Ie Ce IOApIIKa ycMepaBa Ha
onpebeHe cekrope (HIIp. BjIaflaBVHa IIpaBa, XMBOTHA CpedMHA, TPaHCIOPT,
IIOJBOIIPVBPENA), Ha OCHOBY 3ajeHIYKI AedMHVICAHVIX IIPMOPUTeTa ca 3eM/baMa
KOpVCHUIIaMa.

3) UTTA 1III (2021-2027): TpeHyTHM IIporpaMcKy Iiepworn ca OyreroMm op, 14,2
vwmjapre espa. VITA 11T sagpykaBa ceKTOpCKM IPUCTYIL, v ca Belinm poxycom
Ha BJIaIaBMHYy IIpaBa, TeMeJbHa IpaBa M AeMoKpaTwjy; JoOpo yrpasbarbe,
ycxnabusarse ca EY mpasHMM TekoBMHaMa, jaBHy yIpaBy; 3eleHy areHiy ¥
OIPKMBY ITOBe3aHOCT; KOHKYPeHTHOCT 1 MHKIIY3VUBHM pacT; Tepuropujaay u
IIpeKOrPaHNYHY capajiby.

Bumetn metaspaMje xom: Muxajio By4ans, OcnoBe eBponcie unmeepayuje, PaxymreT 3a

ayrToMaTjy u Ge3benHocT, beorpap, crp. 151-154.
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Instrument), mosHar n 1ox HasmsoM ,ITmobasrHa EBpoma” (Global
Europe), jecte cBeoOyxsaTHM (priHaHCHjcKM MHCTpyMeHT EBporicke
yHUje 3a FbeHy CIIOJbHY akiyjy y nepuony ox, 2021. no 2027. rogyme. OBaj
VIHCTPYMEHT IIpeJicTaB/ba 3Ha4ajHy pecpopMy 11 0OjerbaBarbe paHjiX,
3acebHVIX dprHaHCHjcKMX MHCTpyMeHaTa EY 3a ciosbHy nommrmxy. s
MYy je J1a IOjeJHOCTaBM M YYWMHU KOXEePeHTHWUjOM M edUKacHIjoM
nogpiiky EY nmaprHepckyM semybama IIpOM CBeTa, OCHM OHVIX KOje Cy
kopucHuile VIIA ¢onmosa (sem/be KaHAMOAT WM ITOTE€HIIVjaJIHU
KaHayaTy 3a wiaHeTso y EY). Kibyunm mmbesn 11 cepxa ViHcTpymeHTa
,I'nobarmna Espomnia” cy: JlorprHoc [yropo4HOM pasBojy 1 CMam-ery
cuMpoMalllTBa y HapTHepcKuMM 3emsbaMa; [lompiiika eKOHOMCKOM,
COLIVjaJTHOM V1 eKOJIOIIKOM OIPXKMBOM pasBojy, y ckiamy ca Llbesrva
oppxusor passoja (SDGs) Arenme 2030 Vjemmrenwx Harmja;™

4 ITmrpesu onpxwsor passoja YH (SDGs - Sustainable Development Goals), mosHaTn
u Kao IJ1o0aymHm musbeBy, IIpefcTaB/bajy YHMBep3ajHM IIO3MB Ha akiujy 3a
VICKOpeHbBarbe CHPOMAIIITBa, 3allTUTy IUIaHeTe ¥ oOe30ebuBarme Mupa u
npocriepurera 3a cse Jbyfle. OHI Cy yCBOjeHM Off CTpaHe CBUX Ap’KaBa WiaHWUIA
Yjenvrpernix Hanmja Ha mcTopujckoM CaMUTy 0 OOpPKMBOM PasBojy y centeMOpy
2015. roguae y Fbyjopky, kao neo Arenpe 2030 3a ofpxvsu paspoj. OBy HVIbeBU Cy
Harpazrba IpeTxoqHnx MiuteHnjyMcKmux passojHmx mwbesa (MDGs) n MHOTO cy
amOmImosHuju 1 cBeobyxsatHMju. CacToje ce of1 17 mmwbesa 1 169 crienmdrranmx
HOTHWEeBa KOju IIOKPUBajy CBe TPW JVIMeH3je OIpXKMBOT pa3Boja: eKOHOMCKY,
conyjastHy 1 exosonky. Kyeyuram nprmiim Arerne 2030 je ,He ocrasiryt Hukora
m3a cebe”, Harmamasajyhv fga ce Hanpemak Mopa noctuhn 3a cse, yKbyuyjyhu u
HajyrpoXeHHje rpyrie craHoBHMIITBA. CeTaMHaecT HnybeBa OfIP XXMBOT pa3Boja Cy:

1) VickopersvBarbe crpoMarniTsa: VICKOpeHUTN CHpPOMAIITBO Y CBUM H-eTOBUIM
oOrmIMa cByzIa.

2) Hynra tmam: VickopenuTyu 1af, noctuhv Ge30emHOCT xpaHe U ITOOOTBIIaHy
VICXpaHy, 1 IIPOMOBICAT OIIPXXIMBY TIOJbOIIPUBPELY.

3) Jobpo 3mpaibe m Omarocrare: O0e3denuTV 371paB XWMBOT W IIPOMOBMCATH
Oriarocrame 3a cBe y cBMM J100mMa.

4) KpanmureTHO 06pasosarbe: O0e30eqyTy IHKITY3MBHO V1 KBaJIMTETHO 00pa3oBarbe 1
ITPOMOBVICATV MOTYHHOCTM I1€JI0KMBOTHOT YUekba 3a CBe.

5) Popiaa pasHonpasHocT: [TocTyihnt pofiHy paBHOIIPaBHOCT V1 OCHEUKMTY CBe JKeHe 1
JIeBOjKe.

6) Uncra Boma m canmTapHM ycosy: OO6esbeqmTyt mpucTyn Bomm 3a mvhe u
CaHMTapPHVM YCJIOBVIMA 3a CBE VI OIP>KVBO YIIPABIbaTl BOIOM.
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HompuHoc Mupy, CTadWIHOCTY, HOOpOj BiIalaBMHM, TeMOKpaTWji,
BJIaJIaBVHM 1IpaBa, JbY/ICKMM ITpaB/Ma ¥ IIOIITOBamky MebyHapomgHor
ripaBa; EdrikacHo pertraparbe rio0aIHIX M3a30Ba Kao IIITO Cy KIIIMaTCKe
rpoMeHe (y ckiajty ca IlaprickiM criopasymom), 3aliTiTa OviofiysepsuTeTa
VI XXVIBOTHE CpefIVHe, MUTpalije 1 MOOVUTHOCT, 3[Ipasibe, 00pa3oBarbe,

7) IIpuctynauna u umcTa eHepruja: O6e30eqyTy IpucTyTiadaH, I0y3aH, OB
VI MOJIepaH IIPUCTYII eHepIMji 3a CBe.

8) HocTojaHcTBeH pajl 1 eKOHOMCKM pacT: ITpoMoBmcaTV MHKITY3MBaH U OFPXKVB
©KOHOMCKM PacT, ITyHY 1 ITPOAyKTVBHY 3aIl0CJIeHOCT U JIOCTOjaHCTBeH paj 3a CBe.

9) snyctpuja, wHOBammje W wH@pACTpykTypa: Vsrpagwti OTHOPHY
VHQPaCTPyKTypy, IPOMOBUCATV MHKITY3MBHY ¥ OIPXKUBY VHAYCTpUjaM3aLigy
V1 TIOACTUILIATV MHOBaLVije.
10) Cmarerbe HejerHakocTy: CMaFBWTH HejeHAKOCT YHyTap U m3Mebhy 3eMarba.

11) OpgpxvBM TpamoBu ¥ 3ajeqHMIe: YUMHUTY TpajfioBe ¥ JbyACKa Hacesba
VHKITy3VBHVM, Oe30eIHIIM, OTIIOPHVM ¥ OIP>KVUBVIM.

12) OnropopHa moTtpolIwa ¥ IpomsBoara: O0e30emmTt onpxuse oOpactie
HIOTPOIIIERE VI TIPOVI3BOJIELE.

13) Kimmmarcke axnpje: IlpenyseTnt xuTHe akiyje y 60pOn IMpoTHB KIMMAaTCKMUX
ITpOMeHa ¥ FbeHVIX TI0CTIeIVIIA.

14) Xwusor mcnoys, Bosie: OuyBaTit ¥ OgP>KMBO KOPUCTUTI OKeaHe, MOpa 11 MOpcKe
pecypce 3a OIp>XMBU pasBoj.

15) 2KvBoT Ha KOMHY: 3aImTuTirTyi, OOHOBWTV 1 IIPOMOBVICATI OLPXKIMBO KopyIiherse
KOITHEHVIX eKOCUCTeMa, OIp)KMBO YITpaBibaTi IIyMaMa, OOpWTVI ce TpOTMB
Te3epTvidpVKarIvje, 3ayCTaBITV Jerpafialiijy 3eMBIIIITa 1 I'yOVTak OviomyBepsuTeTa.

16) Mup, mipaBma 11 cHakHe MHCTHTYIMje: [ IpoMoBrcaTy Mytporby OviBa 1 MHKITY3VBHA
IpyIITBa 3a OHPXKMBY Pa3Boj, 00e30emTy IIPUCTYII IIPaBIaM 3a CBe U M3IPaliTi
edrKacHe, OITOBOPHE 1 MHKITy3MBHE VHCTUTYIVje Ha CBMM HMUBOVIMA.

17) ITaptHepcTBa 3a nweeBe: OjayaTyi HauvHe CIpoBobera ¥ peBUTaAIN30BaTV
7100aJIHO ITAPTHEPCTBO 3a OAPXKMBU Pas3Boj.

OBu uybeBn ¢y MebycoOHO ITOBe3aHM ¥ MHTETPUIY eKOHOMCKM, COIMjaTHU ¥
€KOJIOIIKY acIeKT OIPXXMBOT pa3Boja. CBe 3eMibe, OWIIO pasBujeHe Wi y pasBojy,
Mo3MBajy ce Aa MX MMIDIeMeHTUpajy. YjegurheHe Hallyje IIpaTe Halpefak y
OCTBapWMBarby OBMX IIMJbeBa KPO3 TOMIMIIIH-e M3BeIlTaje ¥ payTinduTe MHUIjaTVBe.
Bumetn 3anmuaH TekcT Ha cajry YH mocseheHoM mMMIUIeMeHTaIuju ImbeBa:
https:/ /sdgs.un.org/goals, 2. 6. 2025. Buyety Builte 0 MpaBHOj ¥ €KOHOMCKOj aHAJI3Y
LoubeBa Kao OCHOBE caBpeMeHOr cyucTeMa MebyHapopHux ofHoca Kom: Muxajino
Byunh, ,Vneja ompxmsor passoja y cuctemy YH - ‘BymyhrocT Kojy xemmo'”, y
Kaxmma Hosuanh, Arberna Bykxanosuh (yp.), Cedamoecem eoouna YVH - Iloesed us
Cpbuje, VIMIIII, Beorpag, 2015, cTp. 276-284.
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Oe30erTHOCT XpaHe 11 pofIHA PaBHOIIPABHOCT; YCIIOCTaB/bakbe MeXaHM3Ma
3a Op3o pearosamse koju omoryhasa EY 1a 6pso orosopu Ha KpusHe
CUTYallVje, HeCTaOVITHOCT V1 CyKoOe, Kao 11 /1a TIoBe)ke XyMaHWUTapHY [IoMoh
ca pa3BojHVMM akimjama; Ilvperse BpeHOCTY, IIPVHIINIIA 11 OCHOBHIX
nHrepeca EY y cery. Vucrpymenr ,[obasmsa Esporna” mima ykyman
Oyuler on mpubimokHO 79,5 Mwivjapay espa 3a mepuop 2021-2027.
OpranmsoBaH je OKO Tp IJIaBHa ,,CTy0a”:

1) I'eorpadckm cryd (oxo 60,4 mwimjapau espa): dokycupaH Ha
capajiby ca 3ew/baMa y payIMuMTHM pervonmma: Epporicko
cycencTBO (MCTOUHO M jy’KHO cycencTso); Ilomcaxapcka Adprka;
Asyja n Iarmdnx; Ameprka 1 Kapnbn.

2) TemaTckm cTy0 (oxo 6,4 Mwmjapau espa): [lompxasa mobatte
IwbeBe ¥ 13a30Be, HEe3aBMCHO Of Treorpadckor II0JIoXaja,
yxbyuyjyhn: Jbyncka mpasa 1 nemokpaTwjy; Liysniao gpymirso;
Mup, crabwiHocT M TpeBeHIMjy cykoOa; I71oGasiHe m3asose
(KIMMaTCcKe IIpoMeHe, 3paBibe, 00pa3oBarbe, MUrpaliyje T/, )

3) Cty0 3a Op30 pearosambe (0Kxo 3,2 Mimjape eBpa): Omoryhasa 6p3
OZITOBOP Ha Kpus3e, IIOCTKPU3HE CUTYyallyje 1 pelllaBarbe roTpeda
criorbHe T1omTHKe EY.

ITocroje 11 cpeficTBa Koja HICY yHarIpe[l paciopebeHa, a uyBajy ce y
pesepsu (oko 9,5 mwjapiy espa). [Ipensubena cy 3a Henpensubene
OKOJIHOCTW, HOBe T10Tpebe v Hose ImpuopuTeTe. I'iobainna Epporia
KOMOVHYyje pas3InunTe MHCTpYMeHTe (prHaHCHparba, yKbyuyjyhm:

1) I'parToBe (OecrioBpaTHa cpefcTBa): 3a MOMPIIKY IIpOjeKTHMa 1
Hporpamima.

2) Memmosurta cperictBa: KoMmbrHoBarse rpanTosa EY ca 3ajmosiva of,
JurnancHjcknx nHCTUTYIMja (HITp. EBporicka nHBecTuIMOHa GaHKa
- EWDb, espomcke pasBojHe uHaHCHjcKe WHCTUTYIIMjE) 3a
MOOVUTV3aLIVjy IPMBATHVIX VHBECTULIVja.

3) I'apannmje: Kpos Esporickit dponp 3a ompskmsu passoj mwiyc (EFSD+),
KOjI MOXe Ja TeHepullle 3HadajHe IpVBaTHE WHBECTULIVjE Y
K/byUHUM CEKTOpVIMa.

Mucrpymenr ,I'nobaisa EBpomna” mperncraspa jenas of, KIby9IHMX
cTyboBa 3ejleHe areHzle umji je b 11a MoOwwmvite go 300 Mywmjapam
eBpa WHBECTUIIVMja Yy [OWUTUTAIHY, €HepPrercky W TPaHCIOPTHY
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MHPPaCTPYKTypy, Kao U 3ApaBCTBeHe 11 00pa3oBHe CrCTeMe IIVIPOM
CBeTa, Ha OJIP>KVB V1 BPEJHOCHO OpMjeHTycaH HaunH. >

Kpos dpumaHcmpare 3ajeHIUKIX ITpojeKaTa ¥ yHYTpalllber pa3Boja
TUX 3eMajba, OCTBapyjy ce IIOOaJHM LWBEBM 3€JIeHOT IOroBOpa.
IIpojexTni KOju ce CIIPOBOJIE Y OKBUPY TVX VHULMjaTVBa Cy Pa3HOBPCHN
" IIpwiarobenm iokayTHMM noTpebama. HajamOviosHwmju mpojexar je
ExoHoMcKM 11 MHBeCTUIIMOHM IUIaH 3a 3anagHu baikan kxoju je Texxak
fieBeT MIWIMjapay eBpa, Koju Tpeba fla prHaHCKpa TaKo3BaHY ,3ejleHy
arernly 3a 3amagHyu baikan”.' 3erleHa areHna ce 3acHMBa Ha IeT
Hocehmx cryboBa: KIMMaTcKa aklyja, LMpKyJapHa eKOHOMUja,
OuoriorKa pasHOBpcHOCT, bopOa MpoTuB 3arabersa Basmyxa 1 O pKVBU
JIaHIIM MicxpaHe. 3ejleHa areHa 3a 3amnagHu bajkan nMa 3a Uwb na
HpOIIIPY LybeBe 1 IIpuHIyIie EBporickor 3ejteHor JoroBopa Ha 3eMJbe
3amagsor basikana (Asibanmja, bocna n Xeprerosuna, Llpna T'opa,
Kocoso*, Cesepra Maxenonmja, Cp6uja). [Torrmcnsarsem Codujcke
nexslapanyje o 3erteHoj areHay 3a 3aragay basikan, 10. HoBemGpa 2020.
rofIVIHe, JIVJIepy pervioHa cy ce obasesamv fia he oBy areHy mpyxBaTuUTIA
Kao ,Marly IyTa” 3a 3eJIeHy TpaH3MIIMjy CBOjiX eKoHOMMja. >

Kao npumep nHaunmjatise VIHcTpyMeHTa 3a CyceCcTBO, pas3Boj U
MebyHapoiHy capa/iiby MHTepecaHTaH je M ,3eJleHu J0roBop ca
Mapoxom”, kao jeqHyIM Off, IJIaBHIX CIIOJBHOIONIUTIYKIX ITapTHepa EY
y CyCeJICTBY, KOj/I Ce 3acHMBa Ha BeJIMKUMM MHBecTuiyjama EY vy

150 Bunrern Texer Ypenbe EY koja ocHvBa Mexanmsam: Regulation (EU) 2021/947 of The
European Parliament and of The Council of 9 June 2021 establishing the
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument - Global
Europe, amending and repealing Decision No 466/2014/EU and repealing
Regulation (EU) 2017/1601 and Council Regulation (EC, Euratom) No 480/2009,
PE/41/2021/INIT, O] L 209, 14. 6. 2021, pp. 1-78.

151 TIpersiers Ho cajia peayM30BaHMX ¥ HajaB/beHMX IIpojeKaTa MOXe ce ITpoHahn Ha
3BaHWYHO] BeO-cTparmiy EKOHOMCKOT 1 MHBeCTHIMOHOT ITaHa 3a 3aragey baykar:
https:/ /whbif.eu/, 3. 6. 2025.

2y oksupy TakospaHor ,beprmHckor mporeca” mokpeHyTa je MebyHaporHa
opraHmzatyja , PervionanHy caBeT 3a capaeby” Koju1 UvHe IvIepy IIOMEHYTHIX 3eMaJba.
Ha cammry Pervonasmsor casera y Codpmjm ycojeHa je [lexmapariyja o 3e/1eHoj areHzm
3a 3aragay baiikaH umju 3BaHWYAH TeKCT MOXe Jia ce IpodmTa oppe: https://
www.rcc.int/files/user/ docs/196c92cf0534£629d43c460079809b20.pdf, 3. 6. 2025.
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IIPOV3BOJIELY CTPYje U3 CyHYeBe 1 eHepruje BeTpa y 0Boj semybi. ['ofyme
2022. EY n Mapoko mokpeHy/m cy 3ejleHO IapTHepcTBo,' unmMe je
Mapoxko rocrao IpBa 3eMJba Koja je ycIIocTaBiIa OBaKBO ITapTHEPCTBO
ca EY. Opa naupjatusa je nupekTHa MaHMdecTarja MebyHapote
aviMeHsuje EBpOIICKOr 3ej1eHOr [10roBopa W IIpefcTaB/ba KIbYYHU
eJIeMeHT CIoJbHe eHepreTcke mnosnmtuke EY, moceGHO y KOHTeKCTy
HeHOT jy>KHOT CycelICTBa. 3eJleHO IapTHePCTBO MMa 3a Wb jadare
capabe nsmeby EY 1 Mapoka y obr1acTiiMa eHepreTvike, KIIMMaTCKIX
IIpOMeHa 11 3allITHTe XXMBOTHE CpeyiHe, IIPOMOBUIITy i OIp KBy pasBoj
" 3ejleHy TpaH3MIWjy y obema cTpaHama. Mapoko mMma 3HaydajaH
IOTeHIIMjaJT 3a ITPOV3BO/ELY 3€JIeHOT BOJJOHNKA, a MAapTHePCTBO MMa 3a
Wb ga oMoryhm passoj oBor cekropa m meros u3so3 y EY, mTo je
KJBYUHO 3a JieKapOoHM3a1yjy eBporicke nuaycrpyje.’* EY Ha Taj HaunH

15 Buern owtyky Komwcnje EY o ycrocrasrparby 3erieHor naprHepersa: Annex to the
Commission Implementing Decision on the EU-Morocco Green Partnership, Brussels,
17.10. 2022, C(2022) 7308 final, https:/ / enlargement.ec.europa.eu/system/ files/2022-
11/C_2022_7308_F1_ANNEX_EN_V3_P1_2128231.PDF, 3. 6. 2025.

15 Mapoko ce cMaTpa jeIHMM Ofl CBETCKVX Jinfepa ca HajsehinM IoTeHIjaioM 3a
IIPOM3BOMITIDLY 3€JIEHOI BOOHVIKA V1 IbeTOBIIX [IeprBaTa (KaO IITTO CYy 3€JIeHM aMOHI/IjaI(
v MeTaHOJT). OBaj IOTeHIMjaJT TPOV3IIIa3U M3 HEKOJIMKO KIbYIHIX (pakTopa:

1) VsBanpemnn o0HOB/BMBM pecypcu: Mapoko Iocefyje orpoMHa MHOXpydja
ITyCTMELCKOT 3eMJBMIIITa Ca BeOMa BIICOKOM COJIapHOM MpajiyjaliijoM TOKOM Iiejte
ropuse. IIpojextu momyT comapHor komiuiekca Noor Ouarzazate roxasyjy
OrpOMaH IIOTeHIIVjaI 3eMJbe Y 0BOj 00JIacTiL. 3eMyba VIMa 1 BeOMa II0BOJbHE YCIIOBe
3a BeTpOeHeprjy, IocebHO AyX cBoje obale ATaHTcKor okeaHa. KomOnHarja
cojlapHe ¥ BeTpoeylekTpaHe oMoryhaBa BMCOKY CTaOWIHOCT cHaOHeBarba
eHeprujoM 3a eJIeKTPOJIn3Y.

2) Crpatenika reorpadcka jaokanyja: Mapoko je reorpacdckn 6rmsy Esporm, xoja
Ma aM6VIlH/103He LrbeBe 3a yBO3 3€JIEHOI' BOOOHVIKA KaO KIby4YHOT eJIeMeHTa CBOje
nekapbonmsariyje. Opo unHM MapoKo MieaTHIM M3BO3HVIKOM.

3) INocrojeha nadpactpykrypa: ITocrojeha eneprercka nosesaHocT ca Esporiom (HITp.
IyTeM racoosia Marpe6-Epporta, Kojvt Ov ITOTeHITMjaJTHO MOTao J1a ce IIpeHaMeH
3a BOZIOHVIK) U ITPVICTYTI JTyKaMa OJIaKITIaBajy M3B03.

4) AMOMIIMO3He HalMOHAaJIHe cTpaTeruje M IojmMTU4YKa ocseheHoct: Mapoko je
pa3BMO HaIMOHAJIHY CTpaTerujy 3a 3eJIeHV BOJOHMK Koja IIpenBuba 3HauajHe
VIHBECTVILIVje V1 pa3Boj 11eJI0T eKOHOMCKOT U VIHITYCTPUJCKOT CEKTOpa OKO 3eJIeHVIX
Mortekynta. Llws je ma ce mo 2030. rommHe 3amoBOsbY JIOKaIHA MOTpaXiba U
0be3bemny 13Bo3.
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IIpy>ka v IOAIPIIKY MapoKy y ucIy aBamby 1 IoAU3amy aMouija y
okBupy Ilapuckor ciopasyma o KJIMMaTckM mpoMmeHama. OBo je IpBo
TakBO ,3esleHO ImapTHepcTBo” Koje je EY ycrocraswia ca jemHOM
3eM/bOM, urMe MapoKo I1ocTaje Kby YHM ITapTHep Y 3eJ1eHO0j TPaH3UIj I
¥ Ha I100aytHOM HMBOY. ITapTHEpCTBO 1Ma HOTeHIIMjasI fja JOIprHece
nvsepcuduKalivju n3Bopa eHepruje EY, moceOHO y KOHTeKCTY 3eJ1eHmX
eHepruja v BofoHnKa. EY momaxke Mapoky fia passuje cBoj ITOTeHIIMjal
y OOHOBJBMBIMM M3BOPVIMA eHepruje 1 3eJIeHV M TexHOJIoTrujama, IITo
MOJKe JTOBeCTV J10 €eKOHOMCKOT pacTa ¥ OTBaparba HOBVX pajIHVX MecTa.
[TapTHEpcTBO Takobe jaua crpareniky Besy msmeby EY 1 Mapoka y
IIVipeM KOHTEKCTY pervioHaIHe CTaOVITHOCTYA U capajiibe.

Vako Hamsrien npuctyI capagise EY ca mpyrum npxaBama Kpo3
HaBeJleHe VMHMIIVjaTVBe JOHOCK KOPUCT obeMa CTpaHaMa, Y IIpaKkcu
IIOCTOje M M3BeCHe IIperpeKe, a MOHeKasl 1 BeJIluKe IyuleMe, [1a JIn je
TaKaB Ha4YlMH capajibe 3acTa y HalVIOHAJIHOM VMHTepecy I1a YakK 1y
VHTepecy OfpXVBOT pa3Boja Ap>kasa nmapTHepa. ObjacHnhemo Ty Te3y
Ha npvMepy Perry6rmike CpOuje.

Y PenyOmvmm CpOuju je mo cama y OKBUpPY 3ejleHe areHje
peaym30BaH BeJIMKM Opoj IIpojeKkaTa unja ce YKyIIHa BPeIHOCT Mepu Y
CTOTMHaMa MwIMoHa espa.'™ IIpojekTit cy ce GaBMIM IIOCTaBIbabEM

5) “Morocco Offer”: Biiayia je mokpenysia mavmjatusy ,Morocco Offer”, xoja Hyam
110 30.000 xekTapa 3eM/BMINTA IIO IIPOjEKTY 3a Pa3Boj MHTETPHUCAHMX IIpojeKaTa
3€JIeHOT BOZIOHVIKA (0], IIPOM3BOIE-e OOHOBIBIIBE EHEPIIje, IIPEKO eJIEKTPOIIN3e JO
KOHBep3uje y aMOHWVjaK VTV MeTaHOJ).

Mapoko mma 3a 11wk f1a 1ioseha yzieo 0OHOBIBMBIIX M3BOpa eHepruje Ha 52% cBor
YKYIIHOI MHCTajmpaHor KamraiuTeTa 10 2030. ronmae. 3axsasbyjyhn msyseTHIM
pecypcrMa 1 BeJIMKMM IIOBpIIMHAaMa JOCTYIIHOT 3eMJbMINTa, HpoLeryje ce fa
Mapoko Moxe [1a IIPOM3BOAM 3eJIeHN BOJIOHVK I10 BeoMa KOHKYPeHTHVM IieHaMa y
nopebemy ca Espomom. Bupmerwt swime y wmcrpaxusarmy: Tereza Némeckovd,
Mohamed Jaouad Malzi, “Unveiling Moroccan perspectives on the EU-Morocco
Green Partnership: assessing its potential for a sustainable future for Morocco”,
Environmental Politics, Volume 34, Issue 1, 2025, pp. 27-48.

1% Taure momatke O OpOjy, BPCTW, CagpXXMHNM M BPESHOCTM IIpojeKaTa Koju Cy
peayM30BaHy VIV CY Y peasTv3ariyja Mory ce IipoHahw y msserrrajuma Kommicnje EY,
I7e je mocsten sy n3Belrtaj 113 2024. romyze Serbia 2024 Report, Brussels, 30. 10. 2024
SWD(2024) 695 final, mocTynaH Ha cajTy MuHMCTapcTBa 3a eBpOIICKe MHTerpalyje
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ONTMYKMX KabJioBa 3a IIMPOKOIIOjacHM WMHTEPHET, eHepreTcKOM
M30J1allMjOM jaBHMX 3rpajia, eJIeKTPOMpPeXKOM, 3allITUTOM Of, II0IUIaBa,
V3TPaIboM ¥ OOHOBOM JKejle3HMYKe MH@pacTpykType. CaMo m3 THx
HEeKOJIVIKO IIpyMepa ce BUAV KOJIVIKO je 3eJIeHa areHjia pasHOBpPCHa U1
KOJIVMIKO yTIJe Ha CBe acIleKTe CBAaKOTHEeBHOT XXMBOTA. Y CYIITUHM CBUX
THX IIpojekaTa je Beha eHepreTcka epMKacHOCT - IIOTPOIba Marbe
KOJIMYVIHE eHeprije 11 IIOTPOIlIha eHeprije Koja ce Jo0Mja Ha HauMH
KOjV1 Makbe TOIPUHOCK KIIVIMaTCK/M IIpoMeHaMa.

MebyTim, Oyayhe axrusrocti EY Ha miany cposoberba 3erieHe
areHjle Hehe ce 3aycTaBUTM caMO Ha OBMM, HECIIOPHO KOPWUCHUM
CTBapyMa, aJIvi VIIaK CTBapyMa Koje CIIaIajy y Marbe 3axBaTe y TPeHyTHe
JAPYIITBEHO-eKOHOMCKe crcTeMe 3eMasba 3anagHor baikana. Kako ce
BUOV M3 aHAIUTUYKMX [OKyMmeHara EY, 1ulanupane cy Besmke
VIHBECTULIVjEe y €HEePIeTCKV CeKTOp ¥ CeKTOp 3allTUTe >XMBOTHE
cpenvHe,™ Tme ce WHTepecyu 3ejleHe areHIe MOTY CyKOOWTM ca
HalVIOHAJTHVIM VHTepecyMa 3eMasba 3aragHor baikana.

Eneprercku cekrop PerryOimike CpOuje je reHepaiHo HeedvKacaH
1 3acTapeo, Y BeJIIKOj Mepy ce ocjlarba Ha poCiIHa ropyBa, OJHOCHO
yrajb JIMTHUT KOj/I Ce KOIla Ha Halllo] TePUTOPWjiI M Hpe[cTaBba
HaIVIOHAJTHM TTpUpOofHM pecypc.’” JIMTHWUT ce criajbyje Y BeIVIKUM
TepMoOeJleKTpaHaMa Koje 3a/I0BoJbaBajy IIpeko 60% moTpeba 3a
eHeprujoM y Hamioj 3empn.® OcraTak ce moOwja w3 BeJMKMX

Penry6rmxe Cp6wmje, https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/
godisnji-izvestaji-ek, 4. 6. 2025.

1% Angelos Delivorias, “EU energy relations with the Western Balkans”, European
Parliamentary Research Service, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2025/769552/ EPRS_BRI(2025)769552_EN.pdf, 4. 6. 2025; Bupnern n:
Barbara Frey, “The Energy Transition in the Western Balkans: The Status Quo, Major
Challenges and How to Overcome them”, Policy Note/Policy Report No. 76, May 2024,
The Vienna Institute for International Economic Studies, https:/ /wiiw.ac.at/the-
energy-transition-in-the-western-balkans-the-status-quo-major-challenges-and-how-
to-overcome-them-p-6896.html, 4. 6. 2025.

157 Bumetnt meraspHMje Ko Larisa Jovanovié, Aleksandra Stojkov Pavlovié, ,Sadasnje
stanje i buducdi trendovi energetskog sistema u Srbiji“, ECOLOGICA, Vol. 31, No 115
(2024), str. 291-296.

1% BymeTnt yormTeHo 0 edeKTmMa IMprularobasarsa eneprompuspene PeryGrike
CpOuje Ha mHBecTyiorm oksup EY xom Hatamra Cranojesndy, , Paspojam edexti
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XVIIpoesieKTpaHa 1oyt bepyama v yBosom raca m3 Pycmje.”” Camo je
XuIpoeHeprja mpema Kiacudukanyjy EBporicke Komyicuje 0OHOB/BMBU
VI3BOP eHepruje, OHOCHO eHepruja Koja Hyje IITeTHa I10 KJIMMaTCcKe
npoMeHe. Tpxunre eHepruje y CpOujit je oI BeJIMKNMM yTHIajeM
OpXXaBHMX CyOBeHIMja ITIlaBHOM Iipemysehy y oBoj obmactit -
Enexrponipuspenyu CpOuje, mto oHemoryhasa yiasak Ha Tp KMIITe
ApyIVIX HNPUBpeqHMX WMrpada M Kpum mnpaswia EY o c106omHOj
koHKypeHImji.' MebyTim, EIIC je cTparemiky HarlmoHaIHN pecypc
Penry6brmuke CpOuje koju omoryhasa eHepreTcky He3aBUCHOCT U
oCTBapyje IybeBe COIyjajiHe IIOINTYIKE jep 3arolUbaBa BeJIKM Opoj
JBYIIV VI TIyHM [ipKaBHM Oy11eT. VIMIuleMeHTalMja IVUbeBa 3eJleHe areHyie
y o0BOj oOyacTi ce, mpema ToMe, CykoO/baBa ca HalMIOHaJIHUM
nHTepecuMa Perny6rmmke CpbOuje Ha Apa HaumHa. IIpso - ma Ou ce
00e30eruIa TpaH3MIIMja ca LIeHTpasIM30BaHMX IP>KaBHMX IIPUBPeITHIX
cycTeMa Ha CHcTeMe OTBOPEHOT, KOHKYPEeHTHOT TPXKMIITa eHepruje,
notrpeOHo je pacriapuatut ETIC 1 enMumHMCcaTV H-€TOBY MOHOIIOJICKY
MO3UIIMjY Ha TPXXMIITY, IIITO OV HapYIIWIO COIMjaIHy CTaOVIIHOCT U
craHpapy rpabaHa, jep 6v HeMITHOBHO 10BeJIO JI0 OTIYIIITaka BUIIIKOBA
zanocstennx y ETIC-y. [Ipyro - na 6u ce 06e30emmia mekapOoHm3ariyja,
OJTHOCHO eJIVIMMHVICabe YTIbeH-IIMOKCH/Ia Kao HyCITPOM3BO/Ia Y ITpoLiecy
nobwvjarba enekrpraHe eHepryje v PerryOmvmy CpOuji, moTpebHO je y
MIOTIYHOCTV HAITyCTUTM JIMTHUT Kao M3BOp eHepruje, IITo he octaBuT
CpOujy 3aBucHOM Off, yBO3a JIPYTHMX M3BOpa eHepruje U JOBecTu 0
IIOCKYIUbEHba IleHa eJIeKTpUYHe eHeprije 3a CTaHOBHUIITBO U
npuBpeny. IlockyIubera HapaBHO J0BOJE 10 CMamberba JXMBOTHOT

‘VHBecTVIIVIOHOT OKBVIpa 3a 3artajsHy barkan', Mebynapoora noaumuxa, 6p. 73,2022,
crp. 117-146.

¥ Tlomarn o eHeprerckoM Mukcy PemyGrike CpOuje TOCTYIIHU €y Y 3BaHMYHUM
IOOKyMeHTMMa Bjlafle, BUIETV Hajckopuje mopatke y: ,Omiyka o yTBpbusamy
Eneprerckor Owtarca PerryOimike CpOuje 3a 2024. roguay”, , CryxOGeHn IITacHMK
PC”, ©6poj 8 org 2. pebpyapa 2024.

10 OBo je jemHa Of1 4eCTVIX 3aMepKM y TOMMIIESIM M3BernTajima EBporicke komucuje o
Cpbuju y oxsupy Ilornmaspa 8 (Iloimrmka koHKypeHInje) m Ilomraska 15
(Eneprermka). EY wmcnctmpa Ha pedopmm  EINC-a, TpaHcrapeHTHOCTM
duHaHCHMparka 1 ycrHocTaBbalky (PYHKIIMOHAJIHOT M KOHKYPeHTHOT TP KMIITa
eJIeKTpUUHe eHepruje.
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CTaHIap/a, ajli M 10 jOII jeflHe HeraTuBHe IIojaBe Koja ce IIOHeKall
ripesuba. Harime, jeman o ocHOBHMX pasyiora 3atrro CpOmja mpvsiiaum
CTpaHe VHBeCTHIIVje jecTe BPJIO jepTVHa eJleKTprYHa eHeprvja Ha Kojy
VIHyCTPWjCKI IIOTOHM CTPaHVIX MHBECTUTOPa MOT'Y la padyHajy Y Hallloj
semsbi.'®! AKo Ou ce IieHa Te eHeprje M3jeqHaYIa Ca LIEHOM y IPYTM
3ewbaMa, Bilafja O Mopasia f1a moBeha JomaTHO MOHAKO BUICOKE
cyOBeHIMje Koje Iu1aha cTpaHVM MHBECTUTOPVIMA 3a CBAKOT 3aIIOCTIEHOT
panHMKa Kako Ov X 3aip>kasia fla He IpeMecTe IIPOM3BOMbY Y Apyre
3emybe, IITO OV TIpeAcTaB/bajIo JIOIaTHO omTepeherse 3a Ip)KaBHM
Oy1tet.'®? KonauHo, He Tpeba TyOwTv 113 Bii/ia HVI YVESEHIALTY JIa HYA YlCTe
TEeXHOJIOIVje HICY Y TIOTITYHOCTM 4VicTe. AKO y3MeMoO 3a IpyMep HelIlaBHO
y jaBHOCTM BpJIO IPUCYTHY AebaTy O MCIUIaTUBOCTY PyIHMKa JIUTHjyMa
kommaHuje Prio TurTto y Cpbuji, yBrbaMo KoJIMKO je 3eJleHa eHepreTcKa
TpaH3MIIMja CJIOXKEHO MuTarbe. JInTujyMm je jemHa of1 ITIaBHUX CUPOBMHA
3a IIPOV3BO/IbY eJIeKTPUYHMX OaTepuja koje mokpehy ayTomMoOnte Koju
TpeOa /1a 3aMeHe cafialllFbe TOMUHAHTHe ,OeH3mHIIe” 1 ,au3ernare”.
MebyTim, ako JMTHjyM Kafia ce IIpeTBOPU Y eJIeKTpUUIHy Oarepujy
BUIIIe He yT1de HeraTVBHO Ha KJIMaTCKe IIpOMeHe, OH IIpe cBera Mopa
la ce ICKOIIa 13 3eMJbe, a Taj IIPOLIeC je M3y3eTHO ,IIpibaB”, OHOCHO
CTBapa HYCIIPOM3BOAe KOjyi YHUIILITaBajy eKoCycTeMe TiIa M ITO3eMHIX
Bopa.'® V30asraHCpaTi 0Bako CJIOXKEHa 1 OceT/bIBa ITNTaba 3aTO Mopa

16l Hopbe Mutposuh, Hejan Mostap, Corsa Jocumosuh, , KommapaTtrsra aHamsa
eHepreTcke epMKacHOCTU Yy 3em/bama EBporicke yHuje m 3amagsHor bankaHa”,
Exonomcke udeje u npaxca, 6p. 51, 2023, crp. 1-15.

162 ByimeTyt reHepaIHO O BPCTM ¥ 0OVMMY Ap>KaBHVIX IIOAICTMIIAja 3a CTPaHe IMpPeKTHe
vBecTurvje Kop;: Uticaj stranih direkinih investicija na ekonomski razvoj Srbije,
Economics of Enterprise, 2017, vol. 65, br. 5-6, str. 381-392, a 0 HOpMaTMBHOM acIIeKTy
uctmx y: Marko Novakovic, Stevan Rapai¢, Uticaj Zakona o ulaganjima na priliv stranih
direktnih investicija u Srbiju, Srpska politicka misao, 2016, vol. 52 br. 2 str. 167-188.

16 [Jako yIUTHjyM-jOHCKe OaTepuje He eMUTY]y TacoBe CTaKIeHe DalliTe TOKOM pajia i
K/byUHe Cy 3a JeKapOOHWM3aIlMjy TpaHCIIOpTa ¥ eHepreTuKe, IIPOIleC FbUXOBe
ITPOM3BO/IIbe TOUMIbe eKCIUIoaTaIlujoM JINTHjyMa, Koja MOXe MMaTy 3HadajaH
HeraTviBaH yTUIIaj Ha XVUBOTHY cpeduHy. ITporiec ekcTpakiyje TuTijyma, ocebHO
V3 pyJia Kao LITO je jagapuT (koju je mpumcyTaH y CpOuju), IofipasyMeBa MHTEH3MBHO
pynapeme. To MoXe [T0BeCTV [0 BeJIMKMX IOBPIIMHCKMX KOIIOBa, yHUILITaBakba
NPVPOTHVX CTaHWIIITa, epo3uje Tia 1 IIpoMeHe Itejsaxa. I Iportec 3axTeBa yKiamarme
BEJIMKMX KOJIMUMHA 3eMJbe ¥ CTBaparbe OTIIaza (jaHOBVIHe) KOju MOXe (S)7un78
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ma Oyme moOpo MpoMUIIbeHa TIOJIMTIYKA OfyIyKa Koja y3mMa y o03up
MUIIUbEA CBUIX 3aMHTepecoBaHMX I'pabaHa.

Y cexTopy XMBOTHe CpefIiHe jefaH of] KJbYYHMX IIpo0bsieMa ca KOjuM
ce cpehe He camo CpOugja Beh u cBe npyre 3emsbe 3aragsor basikaHa je
3arabembe. 3araberse Basayxa y TpaficKVM 1 MHIYCTPUJCKIM CpelHaMa
TI0CTaje BUJBVBO 1 TOJIMM OKOM oOmuHMx rpabana. Ca gpyre cTpase,
OTHaIHe Bofe ce IIpeunithaBajy y BpJio HVCKoM mpoueHTy (y CpOuju
camo mn3meby 10 1 16%),'** a m3imBajy ce y peke  jesepa, IIITO yrpoKasa
3ApaBibe JbYAM M OWBHMX U KMBOTUEbCKMX Bpcra. Ca cTaJlHUM
JocerbaBar-eM JbY/IM Y BeJlvKe IpajioBe M3 YHYTpPaIlHOCTU pacTe U
KOJIMYMHAa KOMYHaJIHOT OTIIajIa, a Ioctojeha rpazcka MHPpacTpyKTypa
He TIpaTy CBOjUM pa3BojeM To Hario noseharse. Heka on mprpomamx
CTaHWIIITa Y HETIOCPeIHOj OJIV3VHY BEJIVIKVIX IpajioBa II0CTajy YIpoXkeHa
3araberbeM 11 OTIa/IOM MaKo ce Hajlase Ha JIMCTM 3alITiheHx peseppaTa
IIPUPOIHIIX JIeTIoTa 1 foMahmx 3akoHa 1 MebyHapomHIX yropopa.'®
[Tpubmoxasare EY gosomm 1o ycariamaBarma 3aKOHOAABCTBA 3eMajba

KOHTaMMHWpaH XeMMKaIvjama. EKCTpakiyja JIMTUjyMa M3 TBPOMX CT€Ha MOXe
YKIbYYMBATH IIpOLiece MIIEBEEba 1 XeMIjcKe 00pajie KOjii 3aXTeBajy BeJIvKe KOJIMUVIHe
Bopte. Jomr Belivt ipobiieM IpercTaBba eKCTpaKIvja JINTHjyMa 13 CJIaHWX je3epa
(Opure), koja 3axTeBa WCIapaBarbe OIPOMHVX KOIMYIMHA BOfe Kako Om ce
KOHIIEHTPYCao JnTrjyM. OBO MOXe IPacTUYIHO CMAFSUTH HIBO TIOI3eMHIX BOIA Y
CYBVIM peTMOHIMa, YTPOXKaBajylivt ToKaIHe 3ajeTHIILIE, TOJLOIIPVBPENY 1 eKOCHCTEMe
KOju 3aBice off, TX m3Bopa. OcuM Tora, XxeMMKasije Koje ce KOPVCTe Y ITpoIiecy
o0payte (HIIp. CyMIIOpHa KMCeJIMHa) WIV HyCIIPOV3BOAY MOTY a KOHTaMVHVPa]jy
TJIO V1 IIOfI3eMHe BOle, IIITO VMa IyTOpovHe IIocTIeIle Ha KBaynTeT ijalie Bome u
IUTOTHOCT 3eMbuminTa. Vlako mmrujym OaTepuje cMmamyjy emmcuje y asu
kopuithersa, caM IIPOIiec IIPOM3BOJIEbe JINTHjyMa, a KacHWje 1 Gatepuja, Moxe Gurn
€HEepreTCKV MHTEH3MBaH Vi JIOBOJIUTY /IO eMVCHja yITbeH-IVIOKCHTIA aKO ce eHeprija
nobuja m3 docwtHMx ropuBa. Bunern nerassHmje: Melani Miler, Lea Marija Strak,
Marina Vulovi¢, ,EU politika o sirovinama: Srbija kao ogledni slucaj”, SWP Comment
10s, April 2025, https:/ / www.swp-berlin.org/publications/products/comments/
2025C10s_EU_politika_o_sirovinama.pdf, 4. 6. 2025.

16 bapem mpema mseemrajuma Kommcuje EY y oxsupy Ilormasea 27 (PKuBorHa
cpenvHa 11 KJIMMartcke Impomere), e EY orlersyje Hanpernak Cpouje y yekmabusarsy
ca EY nupextnBama, yxeydayjyhin u [IypeKkTiBy 0 KOMyHaITHVM OTIIQTHVIM BOZaMa.

165 BymeTwt Butnie o 3arrTmiieHVM CTAHMINTHMA Y MOHOrpadwji 3aBoa 3a 3aIlTUTy
npupoze Cpbuje: ,3amtnhena nogpydja Cpouje”, beorpan, 2023, (yp.) Hparana
Ocrojuh, brpana Kpcreckn, Crojan Visanosuh.
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3anagHor bajsikaHa ca eBpOIICKMM CTaHAapAVMa y 00I1acTy 3aIlTuTe
XVBOTHe cpefyuHe. MebyTiM, decto ce Jemrasa fa 3em/be 3aragHOr
basikana camo ycBoje ofgpebene 3akoHe, aj He 0be30efle MexaHM3Me 3a
IbUIXOBY IHPVMeHY Yy IIpakc HUTM oOyde jp)KaBHe opraHe [a
KOHTpPOJIVIITY IIpVMeHy 3aKoHa. To je mojaBa Koja ce y Teopwjyi1 Ha3vBa
ticking the box mentality, ITTO G1ICMO MOIJIVI IIPEBECTY Kao , MEHTaJIUTET
ITpUKJIVpara”, aIn ce y Halloj Teopuju opoMahmo wuspas
,VIMIUTeMeHTaIVioHM ja3” .'® Y cy1rrviHm, paziy ce o ToMe [1a ce 3aKOHU Y
0BOj o0J1acTy ycBajajy jep BacTy Mycie fa he TvMe y/I0BO/BUTY CBOjUM
naprtHepuma u3 EY y mperopopmMa o mpucrymarmy, a yoIuTe He
IIPOLIeHYjy peaHe KaralyTreTe JpyITBa U OpyBpelie [1a Te 3aKOHe 1
nipviMeHe. Pervivo ma s yormnrre y CpOwjyt ITOCTOjv €KOJIOIIKA CBeCT KOJT
rpabaHa koja je noTpebHa /1a 6u ce 0be3benwIa ycreniHa IpyMeHa
3aKoHa O penykiaxu? Jla v JoKajIHe caMOyIpaBe VMajy JOBOJBHO
00yueHVIX Jby[IV V1 CpeJicTaBa J1a CITpOBeJly KOMIUIVIKOBaHe O1poKpaTcKe
IIpoLIeTy pe M3[aBarba ClielMjaJTHVX J03B0JIa BeJIVIKMM MHAYCTPU)CKIM
3arabviBadviMa 1 KOHTPOJIE FbVIXOBOT IIOIITOBaba? [la jiv IIpvBpeHIIN
Mory fa 1utahajy eKoJIoIlIKe Takce M3 CBOjUX IIpMXofa a Ja MX TO He
nosezie 10 bankpoTta? CBe Cy TO TelllKa MTarba AprKaBHe ITOJIUTIKE OKO
KOj/X He IIOCTOje jaCHW IIPVOPUTETH, jep CIIOJbHOIIOJIUTUYKM LIVJb
npucrynama EY He Moxe /1a ce ocTBapm Oe3 mB1X0OBe peasmi3ariyje a, ¢
ApyTe cTpaHe, HIIX0Ba peain3aliyvja IIpeTy JecTadrmsaliiju jomahe
IIpuBpefie M Merara XXMBOTHUX HaBMKa IOTpoIllada Koju 300r Tora
MOTY ¥ J1a OTKaXXy TIOCJTYIIIHOCT BJIaijA.

IIpucryn npunyne

3estenn porosop he cpakako yTuiati Ha OpojHe TProBUHCKe
naptHepe EY, a TorotoBo Ha 3eM/be y FbeHOM HeIIOCPeTHOM CYCe/ICTBY
u ofgpebene pernone Adpuke y kojuma je EY r1aBHM TproBuHCKM 1
vHBecTUIIMOHM akTep. Ha rpom MecTy je unrbeHmIla 1a he eHeprercka
TpaH3MIIVja I0BECTH 10 Tazia IIOTpaxKbe 3a pocvutHyM ropusumMa y EY,
mrTo he mosectu 110 Taza n3Bo3a HadoTe, yIvba, A M raca, ¥ ca BbiMa

16 Sanja Filipovié, Jelena Ignjatovi¢, , Ekonomski razvoj Zapadnog Balkana - $anse i
ogranicenja za zelenu tranziciju”, Megatrend revija, 2022, vol. 19, br. 3, str. 167-182.
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IoBe3aHMX IIPOM3BOa M YCiIyra, U3 3eMajba Koje VX Ipou3Bofe Ha
yHyTparse Tpxuiire EY." [Ipyro, 3erienn morosop he octsapurri jortr
sehy gommHaryjy EY y crioreHO]j TprosuHm y ofHOCY Ha OBe 3eMjbe 300T
OrpOMHe IPeIHOCTH KOjy OHa MMa Y Pa3Bojy 3eJIeHMX TeXHOJIOIvja.
KonauHo, 171aH 7071aTHOT ITapMHCKOT orrTepehersa 3a IMpo3Bozie 1 yoIyTe
Koje Y3POKYjy BMCOKe eMICHje YIJbeH- IMOoKCHa yMarsihe MoryhaocT
13B03a TeHepaJTHO y OBMM 3eMybaMa, IIITO e HaTepaTy MHBECTUTOPE [a
yJlaXy BUIIle y YIJbeHNYHO HeyTpaJIHe IIpVUBpeIHe aKTMBHOCTA

Cmamperbe TIOTpaXmbe 3a docvutHiM ropusuma y EY n osesanm
3emsbaMa oOopwmhe u robanHe neHe HadTe M raca, Maza he mocra
3aBUICUTU M Off, KIIMMATCKMX IIOJINTHMKA JPYTUX BeJIMKMX IOTpollIava
nonyT Kune, Vinguje 1 CAJL. 3emsbe Koje ce ociamajy Ha IpuXoze O]l
13B03a eHepreHara kKao TeMeJb pacTa ITpuspene, oyt Pycuje, Ajkipa,
AsepOejiiana, JTnbuje, Hurepuje v Anrosie, ykoyvko He MCIUIaHUPa]y
Ha BpeMe aJTepHaTVBHe HPUXOAe MOIY Jla ce Cyoue ca TeIlKUM
ryovmMa. Ty Tpeba HampasuTyt pasmky mn3Meby m3Bo3HIKa HadTe 1
M3BO3HNMKA TIaca, jep ce rac y 3eJleHOM JOrOBOpYy TpeTupa Kao
TpaH3ULIVOHO TopuBo Koje he curypHo po 2040. 6uty riaBHM U3BOP
eHepruje JOK ce He M3rpamy IoTpeOHa MHMpPaCTPyKTypa 3a Apyre,
uricTvje oOyvke eHeprvje. Hexn of TprouHckmx maptHepa EY, momy
Arpxmpa, ak 95% cBor n3B03a TeMelbe Ha 13B03y Hadre.'® CrraHa je
curyanyja m ca JInOujom, Koja 300r KaracrpodaiHe Oe30emHOCHE
CUTyalyje y 3eMJb TeIIKO JIa YOIIIIITe MOXKe a ce Ha BpeMe IIpedariy
Ha IIPOV3BOIIbY IPYTVX eHepreHaTa ocvM Hadte. Tpeba vivaTn y By

167 3a semspe momyT CpOuje, bocre mn Xeprerosure n CesepHe MakemoHwje, Koje
3HauajHO 3aBVCe OfI YITba 3a COICTBEHY eHepreTcKy IPOM3BObY, 0Baj TpeH y EY
3Ha4M IIpUTHCAK 3a Op3y mekapOoHwmsanujy w TpaHcdopmaimjy moMaher
€HepPIeTCcKOr ceKTopa. Vako oHe HWUCY BeIVIKV M3BO3HMUIM yIba y EY, nmpeocramm
KarlaIuTeTVI 3a 13803 Omhe m3ryOibeHn, a momah cektop Mopalie fa ce ipvTarofiy.

168 Jlako ce TauaH ITpOIl€HAT MOXKe HE3HATHO Pas/IMKOBATV M3 FOAVIHE y TOAVHY Y
3aBUCHOCTM Off TJI00aTHMX IleHa HadTe M raca, Kao M Off 00VMa IIPOM3BOMIFbE,
ropartax za 95% WM 4ak M BUIEe M3Bo3a AJDKMpa IOTMde off, HadpTe ¥ Taca je
KOH3VCTeHTaH Kpo3 MHore m3pope. Ha mpumep, mpema momaumma OELL (The
Observatory of Economic Complexity) 3a 2023. romymy, Hajsehv1 13B03HV ITPOV3BOAIN
Arpxupa cy: Hadpran rac - $27,2 mwmijapre; Crposa Hadra - $14,1 Mmuwmjapra;
Padwrmcann HadpTHM Tponssony (Refined Petroleum) - $5,7 mvmjapan. Bumn:
https:/ / oec.world/en/ profile/ country/dza, 5. 6. 2025.
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7ia IIPVIXOMIV Off, M3B03a HadpTe M Taca y TVIM 3eMbaMa OOVMYHO OpIKaBajy
colvjaIHe CVICTeMe U jaBHe yciIyre 3a TpabaHcTBo,'® Tako f1a Ou cBako
CMameme TVX IpMxoma aoseslo a0 nosehaHe HecTaOwIHOCTM T
Oe30emHOCHOT pr3MKa off HoOyHa v rpabaHCKIX HeMypa.

Eminemwja COVID-19 yBera je momaTHM Ipo0yieM Y TOM KOHTEKCTY.
Byimeromymisn pvHancujckm oksup EY, nmaker dpuHaHcHjcke momohm
Ap>KaBaMa WIaHWIIaMa Vi IIPVBPE/IN 3a OIIOpaBak Off, IIOCJIeIiia KOpoHa
Kpm3e, HOKycHpaH je Ha 3eJIeHy TpaH3MIVjy ¥ CXO[IHe TexHosoryje.”
EY je mpemnosHasia /a omopaBak Ofl €KOHOMCKe Kpu3e W3a3BaHe
NaHJAeMUjoM IpefcTaB/ba jedMHCTBeHy IIPWIMKY Ja ce eKOHOMUja
TpaHcdopMIIIIe Ka OIpXKVBIjeM 1 OTIIOpHMjeM MozierTy.'”! 360r Tora cy
K/bYYHM (PVIHAHCW)CKV MHCTPYMEHTV yCMepeH! Ha ITOPIIKY 3eJleHOM
porosopy. ITporpamu nomyT , XopusonT Espona” (3a mcTpaxmsarbe 1
nHosatyje), , LIFE” (3a xuBOTHY cpenmHy m KIMMaTtcke akiyje),'” u
3HavajHu 11er1oBr KoxesroHe ronmTyke v 3ajeTHIUKe I0JbOIpVIBpeIHe
HOJIUTVIKE YCMePeHN Cy Ha 3eJleHe ITpojeKTe, eHepreTcKy edrKacHOCT,

169 BummeTnt BuIIIe O M3rpamEsy TIOJTIMTIYKMX CUCTEMa W TTOCTeIMIIaMa TI0 IPYIITBEHY
CTaOWIHOCT y TaKO3BaHWM ,, PEHTHjepCKVIM eKOHOMVjaMa”, OITHOCHO IpykaBaMa Koje
IIPBEHCTBEHO 3aBHCe Of1 113B03a eHepreHeTa y Dirk Vandewalle, “Political Aspects of
State Building in Rentier Economies: Algeria and Libya Compared”, in: Hazem
Beblawi, Giacomo Luciani (eds.), The Rentier State, London, Routledge.

0 Council Regulation (EU, Euratom) 2020/2093 of 17 December 2020 laying down the
multiannual financial framework for the years 2021 to 2027, OJ L 4331, 22. 12. 2020, p.
11-22.

71O yTuajy maHmeMuje Ha mipu KoHTeKeT Itpasocyba y EY, sunern Bute y: Marina
Mati¢ Boskovi¢, Marko Novakovi¢, “Adaptation of Judicial Systems to the Global
Pandemic - a Short and Long-term Impact of COVID-19 on Judicial Systems”, John
Marshall Law Journal, vol. 14, br. 2, str. 188-201, 2021.

172 I'agamt mwb LIFE miporpama je f1a morpurece cripoBobersy, aXXypupasy 1 passojy
HOJINTHIKe U 3aKoHoHaBcTBa EY y obmacTiiMa XXMBOTHe cpenyHe 1 KiviMe, Kao 1 1a
HIOAPXKV TPaH3UIVY Ka OIpPXKMBOj, LMPKYJIapHOj, eHepreTckym eduKacHo] u
KIMMaTCKV HeyTpaIHoj ekoHoMmuju. 3a repuoyn, 2021-2027, 6yuer LIFE nporpama
M3HOCH OKO 5,4 MiUTHjapze eBpa, IITO je 3Ha4ajHO IoBeharbe y OHHOCY Ha IIPeTXOIHe
niepuorie. OBo moseharse ompaxasa cse Behm 3Hawaj kKoju EY mpuyiaje xumBoTHO]
CpenyHM 11 KIIMMaTcKyM rmpoMeHama. Bumern Kommicrja EY, “LIFE Programme: EU’s
funding instrument for the environment and climate action”, https://cinea.ec.
europa.eu/ programmes/life_en, 5. 6. 2025.
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OOHOB/bMBE  M3BOpe  €Hepruje, IMPKyJIapHy €KOHOMU)y U
ouonmsepsurer. ,NextGenerationEU” maker 3a omopasak je
IIpUBpeMeHV MHCTPYMEHT 3a OIlopaBak off HaHmemwje, Bpeqad 800
MwIjapau eppa (o 1eHama w3 2021. rogmHe), xoju omoryhasa
EBporickoj xommcuju [1a mosajMibyje cpeicTBa Ha (PVHAHCHCKUM
TpxurTiMa.'” Fberos LeHTpasHM €0 je ,MexaHn3aM 3a oropasak u
otnopHoct” (Recovery and Resilience Facility - RRF), xoju mpericrasiba
oko 90% cpericraBa.'” 3emsbe WiaHMIIE MOPAjy /1a TIOIHeCY IUTAHOBE 3a
OIIOpaBaK ¥ OTIIOPHOCT, TPV YeMy Ce Off FbVIX 3aXTeBa Jla HajMarbe 37 %
CBOjIIX CpeJicTaBa ycMepe Ha KJIMMaTcKe IvubeBe, a HajMame 20% Ha
AVTUTIHY TpaH3uiyjy.”> OBO 3HauM OrpOMHe WHBeCTUIIVje Y
OOHOBJBMBY €HepIHjy, eHepreTcky edMKacHOCT 3rpana, ONPKVBU
TPAHCIIOPT, BOHOHMK, IIMPKYJIApHY €KOHOMWjy, TI00OJbIIarse
OviomvBep3MTeTa M afanTaryjy Ha KIIMMaTcKe IIpOMeHe.

HapasHo, y ocHOBIM 0BMX IIaHOBA je €eKOHOMCKM PacT U pacT U3Bo3a
caBpeMeHMX 3eJIeHMX TexHosoruja y semsbe Tpeher csera. VicToBpemeHo,
Te 3em/be, Takobe IorobeHe emmaeMujoM, a WCyBMIle CIabMx
3[IpaBCTBEHNIX CHCTeMa f1a je TIpebporie Kao 3emybe EY, moxxuBIbaBsajy joIir
TeXXe eKOHOMCKe TyOWTKe of 3aTBaparba IpuBpene yciIer,
HpOoTUBeNMAeMIjcKIX Mepa. MebyTiM, oHe HeMajy TOBOJBHO CpeficTaBa
3a OCHOBHe eKOHOMCKE Mepe OIIOPaBKa, a KaMOJIVI 32 aMOMIIVIOHE 3e7IeHe
Tpansuyje. Tako fga ce pasimke y 6orarcrsy camo ysehaBsajy Kpo3 HOBY
TeXHOJIOIIKY PeBOJIyIMjy 3ejleHe Ooje, caBpeMeHa KOJIOHMjaTHa
nomyHarja EY Hag cupomanmsyM 3emrpama Tpeher ceta omgpikasa, a
LWbeBM OIPXXMBOI pasBoja y WHTepecy Ilejle IUIaHeTe, KOju Cy
IIpefiCTaBIbaJIv WIEjHV TeMeb 3eJIeHOT TIOKpeTa V1 IIpBOOMTHMIX Ooparia
3a 3[paBy XVBOTHY CpelVHY, IpeTBapajy ce y LiibeBe eKOHOMCKe
JOMMHAIIMje ¥ eKCIUIoaTallje OoraTror cepepa IUIaHeTe Hajl
CHPOMAIITHVM jYTOM.

7 Kommcmja EY, “NextGenerationEU: for a stronger, more resilient Europe”,
https:/ /next-generation-eu.europa.eu/index_en, 5. 6. 2025.

74 Marma mipojekata y OKBUpPY Iporpama je mocrymHa Ha Komwmcwuja EY, https://
commission.europa.eu,/ business-economy-euro/economic-recovery/ recovery-and-
resilience-facility_en, 5. 6. 2025.

17 Tbid.
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Jeman or1 riprMepa Te eKOHOMCKe eKCIIoaTallyje je 1 IIpeyIoKeHN
TpaHMYHI MexaHW3aM IpwiIarobasama 3a yrbeHUK (CBAM), mito je
jelaH 3rogHM AMIUIOMATCKM eydemmsaMm 3a HapuHy Kojy he EY
HarulahvBaTV Ha ITpOM3BOle M YCJIyre KOjyu yilase Ha yHyTpalle
TPIKMILITE, a y UMjeM ITPOM3BOIHOM ITPOIIecy J10j1a3y 10 eMICHje YITbeH-
AVIOKCH/IA Koje TIpesia3e TpaHYHe BPeIHOCTY IIPOoIVcaHe HopMaMa Koje
yceaja EY. HaBogHo ce CBAM ycBaja ka0 MexaHM3aM cIIpevyaBarba
nomahnx EY npenyseha nia mmpebartyjy mponsBofmby y 3eMibe Koje MmMajy
HIDKe CTaHapie 3alllTiTe XVBOTHe cpenyHe.”® Vlako myHa mprMeHa
oBor MexaHm3Ma Kpehe or 1. jaryapa 2026. rogyiHe, unHu ce Ja je TO
caMoO M3roBOP, a [1a je y IInTarby Jkejba 32 HaMeTareM I[JbeBa 3eJIeHOT
JI0rOBOpa ¥ IPYTVM Ap’kKaBaMa Koje eKoHoMcKM capabyjy ca EY m 3aBrice
o71 yBO3a Ha yHyTpalllmbe Tpxuinre. CjenurseHe AMepnuke [Ipxkase cy
Beh m3paswie 030WbHE CyMIbe Y BPEOHOCT M LWJbeBe OBe Mepe 7
3aTpaXxwle IUITIOMaTCKe ITperopope ca yerHuIMMa EY oko HaumHa
meHe IpuMeHe Ha yBo3 13 CAJl, ykbydyjyhu 11 pasroBope Ha BUCOKOM
HuBoy msMmeby amepumukmux m EY 3BaHMuHMKa (IIOIIyT aMepuyKkor
m3acaHMKa 3a kMy LloHa Kepuja), kako 6m m3paswie cBoje pesepse
¥ TpaXwIe OpwiarobaBame Wi ajiTepHATVBHA pelllerma Koja Om
m30ers1a HeraTvBaH yTuIlaj Ha TProuHcKe ofgHoce. Kepu je, Ha mpumep,
paawmje cyrepricao ia 6t CBAM Tpebarto ma Oyze , Kpajibe cpemcrso”.””
MebyTim, ok he ce CA/I BepoBaTHO Ha Kpajy 1 IOTOBOPUTL OKO HEKOT
Mojiesla ITpyMeHe Kojit he 6utn y B1xoBoM MHTepecy, 3embaMa Tpeher
cBeTa ocTaje camo Aa hyTe u Tpre nosehaHe TpOIIKOBe ITOCTIOBamba Ca
EY, vom1 ia ripucTyTIe IITTO Ipe 3e71eH0j TpaH3nyji HabaBKoM ckytre EY
3ejleHe TexHosIorMje. MebyHapoiHv MpaBHMIIV IIPUTOM jacHO CTaBIbajy
710 3Harba Jla je OBaKBa Mepa ouuIleflaH IpuMep Kplllera ITpaBula
ciobome TprosuHe Koje M EY kao wranmiza CeeTcke TProBMHCKe
opraHvzalyje Mopa jia nomryje.'”* EKoHOMMCTI BUdy T1a je y IIUTary

176 Komucenja EY, https:/ /taxation-customs.ec.europa.eu/ carbon-border-adjustment-
mechanism_en, 5. 6. 2025.

177 Justin Worland, “John Kerry on Border Carbon Tax: The U.S. Doesn’t Want to Push
Others Away”, Time magazine, July 26, 2021.

178 Jlaria Espa, Joseph Francois, Harro van Asselt, “The EU Proposal for a Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM): An Analysis under WTO and Climate Change
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YVICT TPXXMIIHM IIPOTEKIMOHM3aM KOjyi HapyllaBa OyX eBPOIICKMX
ocHMBauYKMx yropopa.”’ Epporicka komucuja, MebyTim, He omycraje
pericTabsbajyhn ra Kao Mepy Koja TpeOa jia yCIiocTaBy jefiHaKa ITpaBila
Urpa 3a CBe, HapaBHO Yy HOBOj 3eJIeH0j yTakmuim y Kojoj EY o caky
LieHy >XeJIui [la TIoOe.

Yunm ce pa je y Benmmkoj mepu oko CBAM-a, aym 1 oko nywbeBa
3ejleHe areHjie y OWMIUIOMaTWjyi YOIIIITe, JOIUIO IO JIOIIer OfHOCa
Bogehmx EY wmHcTuTynmja ca japHOmhy kama je y mIMTamy
KOMYHWUIIVIparse OKO TVIX LIJbeBa, FbYIX0BO HPUOIIVDKaBar-e IIPOCEYHOM
rpabaHuHy ¥ IPUBPeIHMUKY M ObjallllbaBarbe CBpXe 300r KOjuxX ce
cripoBofie. 3alllTuTa XMBOTHE CpeyHe, a IIOroToBo Oopba IIpOTWB
KIVIMaTCKIX IIpOMeHa, TeHepaJIHO Cy aricTpaKTHe TeMe BehyHM j1amKa,
YeCTO Ce 3a FbIIX Be3yjy U pasHe Teopuje 3aBepe Koje CMaTpajy f1a je 3eJ1eHa
TpaH3MlIVja HOBa ,I7I00aIHa 3aBepa” IleHTapa MOhu Koja HacToji fga
noramHu cseT.'™ HapaBHo, cTBap je majieKo Hpo3MpHMja, pamy ce o

Law”, WTI working paper, no. 06/2022, https:/ /www.wti.org/media/filer_public/
ee/61/ee6171fd-a68d-4829-875e-d9b0c32298b5/ wti_working_paper_06_2022.pdf, 5.
6.2025.

1 Laurie Durel, “Border carbon adjustment compliance and the WTO: the interactional
evolution of law”, Journal of International Economic Law, Volume 27, Issue 1, 2024, pp.
18-40.

180 TTocTojvt HEKOJIVIKO pasyiora 3aliiTo je TO Tako:

1) CrnoxxeHocT Hayke: KimmMatcke ITpoMeHe Cy pe3yniTaT KOMIUIEKCHVX HayJHVIX
Iporieca Koju YKIby4yjy aTmocdepcky busmKy, xemujy, okeaHorpadujy u
exostorvjy. JlanmyMa je decTo TeIIKO Ja pasyMejy cBe HUjaHce, IITO OTBapa
IIPOCTOp 3a I0jeHOCTaB/beHa W IIorpelllHa Tymadersa. Ilociequiie ce yecto
MaHVdecTyjy Ha ITT00aTHOM HVBOY VUTU Y Ty’KeM BpeMeHCKOM ITepuoy, uvHehn
VIX Marbe OIMIUBUBYIM Y CBAKOIHEBHOM XXVBOTY.

2) Hertocperiam Hacrpam JIyropOYHIX VHTepeca: Jby/in ¢y IpypoIHO CKIIOHWMjN /1a
ce poKycmpajy Ha HeIoCcpeJiHe eKOHOMCKE ¥ CoLiMjaiHe IpobiieMe (LieHe, IUIate,
3[IpaBibe) HEro Ha [LyrOpOYHE IIPeTHe MOIYT KIMMATCKMX IIpoMeHa. Mepe 3a
GopOy mpOTMB KIMMATCKMX IIPOMEHA YeCTO 3aXTeBajy IPOMEHE Y KUBOTY WIIN
TPOLIKOBe (HIIp. Behe IIeHe eHepruje, HOBe perysIaTyBe), IIITO MOXKe M3a3BaTy OTIIOP
aKo ce He PasyMejy FbVIXOBe [IyTOPOYHe KOPVCTIL.

3) EkoHOMCKM 1 TIOJIMTUYKM VMHTepecy: 3ejleHa TpaH3uIMja YKbydyje OrpoMHe
IIPOMEeHe Y eHepreTCKOM, MHAYCTPUjCKOM U TPaHCIIOPTHOM CEeKTOPY, LITO yTirde
Ha 4MTaBe MHIyCTpuje, pagHa MecTa 1 HallyioHasIHe eKoHomuje. ITocToje cHaxmm
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jerHOM HecyMbMBO TocTojehieM mpoGrieMy, Koju ce OHIa KOPUCTY 3a
OCTBapVBarbe reoroIMTIUKe Y reoeKOHOMCKe loMmHalmje. I anera ce
3arpeBa HeMMHOBHVIM IIOCTOjarbeM U JIeJIoBar-eM BUCOKO pasBujeHe
MHJTyCTpUjcKe HyBM3anyje. a Ou ce 3arpeBarbe yMambIo oTpebHO
je Hemrto npenyserr. OKo Tor miobajHOr smpaepcTsa caja Kpehe
TeoIOINTIYKO TO3MIIMOHVpa-e BeJIMKIX Cila Kako Ou ce 1mro borbe
CTapTHe IIO3MILIVje 3ay3ele jelTHOM Kajla 3ejleHe TexHOJIOTMje 3aucTa
IIOCTaHy JJOMMHAHTHO 3acTyIUbeHe Ha CBEeTCKOM TP KMIIITY .

Kom0nHoBauM mpucryn

Bermiko je nurtame mga s he n Ha camy EY 3errena TpaHsuiyja
yTUIIaTV caMO HO3UTMBHO. VIHBecTuIIMje TolmKor obvMa Tellko Ja he
Mohu 1a Oyay mcdrHaHCHpaHe Off CTpaHe caMyX ApkKaBa WIAaHWUIIA U
3ajeTHITIKOT eBporicKor Oytieta. [Tporiene EBporicke koMuicuje 11 gpyriax

JIOOVICTMUKM WMHTepecH KOMIIaHMja Koje 3aBwce of, (POCVIIHMIX TOpWBa VI
TPaIMIIMOHAIHIX MHAYCTPUja, Koje MOTY aKTMBHO [e3MH(OpMICATH jaBHOCT KaKo
Ou 3aIITUTIUIE CBOje TIO3MIIVje.

4)TToBeperwe y wuHCTUTYIIMje M ekcrepTe: CBe Marmbe IIOBepere Yy HaydHe
VIHCTUTYIIMje, Bilajie M MeDyHapoiHe opraHusaliije Y/HM Jby/ie TOIOKHIUjM
aJITepHATVBHIM OOjallFberbiMa 1 TeopujaMa 3aBepe. Kama rpabanm He Bepyjy
3BAaHWYHVMM W3BOPWMa, JIaKIle IIpMXBaTajy HapaTuBe KOju fojlase W3
HedopMaJTHVX KaHaJIa, TOIyT APYIITBEHMX MpeXa.

5) Teopuje 3aBepe Kao objarirberbe CJI0XeHOT cBeTa: Teopuje 3aBepe HyJle jeTHOCTaBHa
o0jarrserpa 3a CJI0KeHe IIpo0brieMe, 9ecTo MIeHTMKYjyhn jacHe , HertpujaTerbe”
WM ,3aBepeHnKe” (HIIp. ,IJIo0aIHa ennTa”, ,cBeTcKa Bitaga”). OBo Moxe Owrn
IIPVIBIIaYHO Jby IVMa Koju ce ocehajy Hemohro v 30yrseHo0. Hapats a je 3erterHa
TpaH3uIyja ,3aBepa” Koja 1Ma 3a LW , [IOTUYMIbaBarbe cBeTa” Hajuelrhe ce Besyje
3a uzejy Aa ce Kpo3 KOHTPOJIy eHeprijje U pecypca IIOKyIllaBa YCIIOCTaBUTI HOBa
dopma miobajiHe KOHTposle WM Jla ce IpabaHuMa ofy3uMajy cobore Iof
IJTAIITOM eKOJIoTHje.

Bumern Bumie koz1: Donald A. Brown, “The Enormity of the Damage Done by the
Climate Change Disinformation Campaign as the World Struggles to Implement the
Paris Agreement”, y: Laura Westra, Janice Gray, Franz-Theo Gottwald (ed.), The Role
of Integrity in the Governance of the Commons, Springer, 2020, pp. 125-139; xao 1 Stephan
Lewandowsky, “Climate Change Disinformation and How to Combat It”, Annual
Review of Public Health, Volume 42, 2021, ctp. 1-21.
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He3aBVCHIX TeJIa YKasyjy Ja he 3a moctmsame mwwbeBa Ebporickor
3eJIeHOT JIOroBopa 01T MOTpeGHO CTOTVIHE MWIMjap/iu eBpa JoJaTHMX
VMHBeCTVIIVja rofauibe (rporieHe ce kpehy oz 300 mo 500 mwtmjapam
eBpa rojuibe). !

IToTrpebHa je capazrpa CBMX [prKaBa CBeTa, [1a CBaKO IIOfJHece [1e0
drHaHCHjcKOT TepeTa Kako Om ce ocTBapwia MCTMHCKa KIMMAaTCKa
HeyTpatHOCT. MebyHapoyiHe opraHmsaliyje Ty MOI'y Jla IOMOTHY ¥ 3aTO
ce 1 EY okpehe MmysrriniaTepastsoj myrutoMaTijir Kako Ovi CTBOpyUIa ITvipe
caBe3e 3a OCTBapVBarbe COIICTBEHMX IIVbeBa 3ejleHe areHse. HapasHo,
MebyHaporHa capa/iiba Ha (pVHAHCHparby IIpojeKaTa 3eJleHe TpaH3MLIvje
je Vi jenyHa IaHca 3eMasba y pa3Bojy Ja CaKyIle CpeicTBa Koja CaMOCTaJTHO
HMKajla He O Masta. Mepe oTmvica [iyTra, KpeauTuparba 11 MHBeCTULIja
y Pa3BojHe IIpojeKTe KOje KOOPAMHMpaHO ciipoBoge OpraHusanyja 3a
eKOHOMCKY capajiiby ¥ pas3Boj, MebyHapomau MoHeTapHu boHA, n
Caetcka OaHKa, My Y IIpaBIly OBVX IVUbeBa.'™

181 Malin Andersson, Carolin Nerlich, Carlo Pasqua and Desislava Rusinova, “Massive
investment needs to meet EU green and digital targets”, Financial Integration and
Structure in the Euro Area 2024, European Central Bank, https:/ /www.ecb.europa.eu/
press/fie/html/ecb.fie202406~c4ca413e65.en.html, 5. 6. 2025.

182 OBe Tpu MHCTUTYyLIMjE 3aVICTa UTPajy KIbYUHY yIIory v MebyHaporHoj (hrHaHCHjCKOj
apxXuUTeKTypu ¥ pa3BojHoj momohm. Fbuxosa KoopamHaImja je Off CyIITMHCKOT
3Hauaja 3a e(PMKaCHOCT U yTHIIaj OBVX Mepa.

Opranmsariyja 3a eKOHOMCKY capajirsy 1 pas3soj (OECD) je mpseHcTBeHO (pOpyM 3a

PpasMeHy ITOIMTMKa U TIofaTaka m3MeDy pasBujeHVx 3eMarba, Kao 1 cBe Beher 6poja

3eMaJba y pasBojy. Mako cama He IIpy>Ka IMPEKTHO KpeauTHparbe VIV OTIIVC JIyTa,

OHa Mrpa KJbY4HY VJIOTY V:

1) Hecdpunmcamy cranpappa: Ilocrasba ctaHmapre 1 Hajoosbe Mpakce 3a pasBojHY
rioMoh, ofIpXKMBO PVHAHCHPaH:e 1 YIIpaB/bake TyTOM.

2) Agaymsu i npahessy: [TpuKyIUba ofgaTKe 11 aHIM3MPa TOKOBE pa3BojHe IIoMohm
VI MIHBeCTUITWja, Kby dyjyhv v ogpxusocT myra. Fber Komyrrer 3a passojiy momoh
(DAC) je wpyuaH y oBOMe.

3) Koopnmuanmjn nommrika: Osakiasa Avjasior v KoopAayHanyjy Meby semrpama
JIOHaTOpMMa.

Mebynapogau Monetapuu ¢donn (MM®) ce npseHcTBeHO ¢OKycHMpa Ha

MaKpOeKOHOMCKY ¥ (PMHAHCHjCKY CTaOWIHOCT. Fherose Mepe yKibyuyijy:

1) Kpenmrupame: Ilpyxa durHaHCHjcKY oMol 3emrbama Koje ce cyodaBajy ca
rpobsreMyMa y IUTATHOM OVIIaHCY.
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MebyTtnmM, MebyHapornHa capamrea ce y M3BeCHMM CHUTYyallijamMa
rpaHW4M ca IIPVHYJIOM ¥ Ha Taj HauMH Cce CTBapa HeIlTO, IIITO Y OBOj
aHaJIM3Y 30BeMO ,, KOMOMHOBaHMM mpuctynioM” EY auruiomaTuje rmpema
APYTVM ApXKaBaMa y OCTBapyBamby LiybeBa 3ejleHe areHze. 3a pasjmKy
o7, KJIaC/4IHe capailbe 1 KJIacdHe IIPUHY/Ie, OBIe Cy eJIeMeHT je[JHOT
Y IpyTOr IIpHCTyIIa n3Meltaan. [ToHoBo hemo ce BpaTiTyt Ha Iipidy o
MexaHmsMy CBAM pa OmcMmo TO momaTHO wWcTakiyu, aam hemo
aHaJIM3MpaTH U jefIHY crelnduyHy ojaBy Koja ce y Hayuu o EY sose
~Edexar bpucena”, a xoja, mako HecsecHo, ympaBo ymyhyje Ha
rocTojarbe KoMOMHOBaHOT npucTtyma EY y aumiomatuji.

2) Hapzop: [TpaTty ekoHOMCKe TIOJIMTHKE 3eMajba WIaHWIIA 1 aje caBeTe.

3) [Iporpamm mpwiiarobasarsa: decTo ycjIoB/baBa CBOje 3ajMOBe CIIpOBODhereM
onpebeHnx exkoHoMckux pedopmu (PpuckaHa AUCHMIUIMHA, MOHETapHa
TIOJINTVIKA, CTPYKTyPHe pedpopMme).

4) PectpyKkTypupare Iyra: YdecTByje y TIpoIlecMa pPecTPYKTypuparba VIV
orakiama ayra (debt relief) 3a 3emybe Koje ce cyodaBajy ca HEOIPKMBVM HVBOOM
AyTa, uecTo y capajru ca CeTckoM baHkoM 11 ITaprickiy kiTyOoM nosepialia.

Csetcka barka (World Bank Group) doxycwmpa ce Ha iyropodsm pa3Boj 1 CMarserbe
cupomainTsa. Fbene mepe ykbyuyjy:

1) Kpennruparse v rpanTosit: [Ipyxka dprHaHCHjcKy oMok (3ajMOBe 11 TpaHTOBe) 3a
IIVIPOK CITeKTap Pa3BOjHNX ITpojeKaTa y o0IacTiMa Kao IITo ¢y MHPPacTPYKTypa,
3/IPaBCTBO, 00pa3OBarke, OJLOIPMBPENTA, XMBOTHA CPeIVIHA.

2) Texavraka iomoh: ITpy»ka eKcTrepTcKy TOFIPIITKY 7 caBeTe BilajiaMa 3a CIIPOBODeEbe
pedopMu 1 M3rpaEby KanaluTeTa.

3) Ilomoh 3a cMamserse Ayra: AKTMBHO y4ecTByje Y MHMIIMjaTMBaMa 3a OTIINC JTyTa,
r1oceOHO 3a HajcMpoMaliHYje 11 HajzamykeHvje 3emybe (Erp. HIPC Initiative).

Koopaymarja m3meby osux mHCTUTYIIMja je KJbydHa jep omoryhasa cBeoOyxBaTaH
IIPUCTYII Ipo0bJieMiMa 3aly>KeHOCTH 1 pa3Boja, KOMOMHYjyhn MakpoeKOHOMCKY
crabwigoct (MM®), nyropounn paspoj (Ceercka OaHka) M HajOoske IIpakce 1
cragfapge (OECD). Tume ce wsberasajy AymumpaHu Harnopu mu obesdebyje
KOMIUTeMeHTapHOCT. KoopamHwpanw Hamopu dYecTo Bofe Ka edUKacHUjUM
pedopmama 11 oMM pa3BojHIIM McxomyMa. OBe MHCTUTYIIMje YecTo pajie 3ajeqHo
Ha TIpoIieHaMa Ofp)KMBOCTU JIyTa, Kpemparmy IakeTa (pMHaHCHjcKe ITOMOhM m
npahiersy criposobersa pecpopmu y semrbama IpyMaolyMa rnomohint. By netarsHje
0 capazmsy oBux MHCTHTyHMja ca EY y mporpamiva passojHe momohwm xop;: Aid
Watch, “Making Sense of EU Development Cooperation Effectiveness”, AidWatch
Special Report 2012, https:/ / concordeurope.org/wp-content/ uploads/2016,/08/ AW _
Special_Report_2012.pdf?1d6b43, 5. 6. 2025.
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CBAM je mmpoko pexyiamMypaH Kao IOTEHIMjaIHO OoraT mM3BOp
npuxopa 3a EY on kora he ce dprnancupary sertena tpansuiyja. Vneja
je jacHa. OHO 1IITO He MOXKeMO /ia IUIaTVIMO caM¥, IUIaTuhe oHe JIp>kaBe
U IIpuBperie Koje 3arabyjy oKoyMHy 1 3arpesajy 1wiaHery. IToTmyHo y
CKJIaJly Cca OCHOBHVIM HaudeJIOM MOJITVIKe 3allITUTe XMBOTHe CpeyHe
EV - sarabmsau rtaha.”® Ay na s je 3arabusad BosbaH fa rwiatn? [la
7 he ce ekoHOMCKa capairba ca IpykaBaMa Koje Cy [0 cafia IIocjIoBaie
ca EY mpetsoputnt y crimpasty IpOTeKIVMOHMCTIYKIX Mepa Koja he
YHUIITUTY CJIO0OJTy TproBuiHe Kao ocHoBy Mohu EY y mebynapoamm
onHocuMa? YmHM ce [1a Taj HajMpadyHWUjM CLIeHapVo MMajy y BUIy U
HOjeIVIHY yTUIIAjHV IOJINTUYKN KpyroBu y bpmcery, Te kao ma je
roveTHa upeja o mpyument CBAM-a o mpuHIMITy , KO Hujje ¢ Hama Taj
je mpotms Hac”, caga Majo yOnaxena. Ilocremmux Hemeba 13
ITapiamenTa EY xao fga ayBajy HeKv HOBYM BeTPOBY, KOjU Cy BUILIe Y
CKJIajty ca peasHomhy, asv v rrpasyuHonthy. Havme, rpyma eBporickmx
rocylaHVKa ITpeyiarasia je 1a ce y Tekct CBAM-a yHece ofiperiOa Koja 6u
obasesasia EY na neo npuxorna ofg HarvtaheHMX yribeHUUHMX IapyiHa
nenm ca semsbaMa Tpeher ceera Koje cy HApOUMTO parbiBe Ha KJIMMaTCKe
IIpOMeHe, KaKo Ou ce y ¥bVIMa Taj HOBAll MHBECTMPAO 3a yOJIakaBame
HoCyIeVIIIa KIIMMATCKVIX IIPOMeHa 10 CTAaHOBHUIITBO U IIpuBpemy. '
VicToBpemeHo, 3HeT je v IpeyIor Aa ce cyceny EY koju ciamajy y semsbe

18 Hauero ,,3arabmsau 11ahia” mompasymMeBa /1a TPOIIIKOBE CIIpedaBarka, KOHTPOJIE U
cMamberpa 3arabersa CHOCM OHAj KO ra y3poKyje, a He IPYIITBO y IeIVHM (HIIp.
Topecku oOBesHWMIM) WM XpTBe 3arabersa. Lk je ma ce excTepHamm3oBaHM
TPOIIKOBY 3arabersa MHTepHAIN3Y]Y, OJHOCHO Jla ce ofpase y LieHW IPOM3BoAa U
yciyra. EY je oo Hauerio yrpabeno y mpasam mopenmak. HajsHawajHuje, oHo je
eKCIUIMLIUTHO HaBereHo y wiaHy 191(2) Yrosopa o ¢dpyHkumonmucamy Epporicke
yawuje (Treaty on the Functioning of the European Union - TFEU), xoju gedurmie
normtvKy EY y obracTvi XxmBoTHe cpenvHe. Y ¥eMy CTOjU [1a ce TIOJUTIKa YHIje y
o0racTyi KMBOTHE CpedyiHe 3acHMBA Ha IIPUHIIAIINMA IIPENOCTPOXKHOCTY,
IIpeBeHIVje, Kao M IPUHINMITY Ha Ce IITeTa IO XWBOTHY CpeOVHY WCIpaBiba
IIPBEHCTBEHO Ha M3BOPY U Ha Havesly ,3arabmsad mwiaha”, Muxajiio Byunth, Ocrobe
ebponcke unmeepayuje, daxynrer 3a auwtoMaTnjy n Oesbenroct, beorpan, 2019,
riorynasbe , [ lormrika xviBoTHe cpenyee EY”.

18 Sigit Perdana, Marc Vielle, “Making the EU Carbon Border Adjustment Mechanism
acceptable and climate friendly for least developed countries”, Energy Policy, Volume
170, 2022, pp. 113-245.
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cpenibe pas3BujeHOCTH, IIONyT YKpajute, CpOuje 1 ocTanx 3eMasba
VCcTOYHe 1 jyrovicrouHe EBpomne, momorHy aestom mprxoga o CBAM-a
71a JlaK1ile IfpeOpoie TpaH3MUIIMjy Ha 3eJleHe TexHOJIormje, ¢ 0031poM Ha
TO J1a he muXxoBe pMBpere, Koje y BeJIMKOj Mepy 3aByice Off, 3B03a Ha
yHyTpatbe Tpxurre EY, 6urn HapounTo norobere.'®

Ca npyre crpane, ,Edexar bpucena” je jenna Bpiio saHMMIBMBA
IojaBa Koja je /10 cajja HapoumuToO Owia M3pakeHa y €KOHOMCKOj U
IIpaBHOj OJIUTVIIN APYTVIX 3eMasba y ogHocy Ha EY. ,Edexat bpricerra”
(Brussels Effect) je xoHIlenT Koju ommcyje M3BaHpeOHY CIIOCOOHOCT
EBporicke yHMje 1a yHWIaTepaJIHO yTHYe Ha IJI00ajIHe peryjiaTopHe
cTaHpapae, 4ak u 0e3 dpopmariHmx MebyHapomHMx cropasyma win
npunypge. TepmuH je nomysapwsoBajla Hpodecopka IIpaBa ca
Yuusepsurera Kosrymbuja Any bpendopn (Anu Bradford) xpos csoje
Hay4HO ucTpaxmusame. Moxe ce pehu na je ,Edexar bpucena” kao
AUIUIOMATCKO CPeACTBO Y MMIUIeMeHTalyji 3eJleHe areHpe m3Meby
NpuHyIe U KlacudHe myuuioMaruje. Havime, crangapay eKoHOMCKe n
npasHe noymrrke EY ¢y Tonmko passujenyt 1 y mpakcy IpoBepeHyt Kao
IOTOIHM 3a [00po QyHKIIMOHMCaFbe IpuBpere U Ap>KaBHUX
VHCTUTYIIVja A VIX ApyTe ApykaBe pamo Kommpajy u npecabyjy y csoje
TIOJINTIUKE crcTeMe Oe3 mKakse IpuHyle of cTpaHe EY, ocum amcro
TPXUIIHMX, VHAVPEKTHUX MexaHu3aMa yTuilaja. Edexar Bpucerna
JIOBOAM [I0 TOTa Jla MHOT'O CTPOXKM ITPOIMCK 1 OrpaHmderba Koja y EY
Bake pelMO 3a 3a0paHy MOHOMOJIM3aIlVje TPXKMIITA VI KpIlera
IIpaBa pajjHIKa IIOYNIbY J1a Ce IIpeJInBajy 1 Ha IpyTe IpXKase Koje JKeJle
Ja VIHBeCTVMpajy Y YHMjI VI [1a ca FbOM TPIyjy. Y CyIIpOTHOM, aKo TO
He Ou yumHwte, ipenyseha 13 Tx gpkaBa Koja HOCIYjy ca YHUjoM
wiahasta 6u BeyviKe Ka3He YHUj1, ¢ 0031poM Ha TO J1a 300T ITOCIOBamba
Ha FeHOM TPXXMIINTY J0jIa3e Y CUTyallyjy [1a Te IpoIce KpIIie jep ce
Ip>Ke CBOjIIX 3aKOHA, a YecTO MMajy MMOBMHY y YHMjI 1 0baBibajy
wiaharka y OaHKaMa Ha TepuTopuji YHUje, Te 6e30eHOCHY OpraHn
YHuje Mory 1a MM Ty MIMOBVHY IUIeHe VIV padyHe OJIOKMpajy Ha OCHOBY
M3BpIlerba KasHu. [la Ou ce m30eria mrTera Koja Tako HacTaje, Ipyre

18 Jelena Ignjatovi¢, Sanja Filipovi¢ & Mirjana Radovanovié, “Challenges of the green
transition for the recovery of the Western Balkans”, Energy, Sustainability and Society,
Volume 14, Number 2, 2024, https:/ /doi.org/10.1186/s13705-023-00421-4.
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Ap>KaBe ITpaKTMYHO YycarjlalllaBajy CBOje CTaHapie IIOoCjIOBamba ca
Yuujom n ,, Edekar bpucerra” mpoussonmu casese npkaBa Koje vMajy
jemHaK IoIUTUUYKM IpucTyn ogpebenom nuramy. [a ym je Edexar
bpucerna moryhe cpencTso mMiuieMeHTaryje 11 3ejieHe areHie? EY mma
jeIlHe of, HajCTPOXMX €KOJIOIIKMX CTaHAapra Ha CBeTy, YKbyuayjyhm
3a0paHy onpebeHmx XeMrKaIvja, CTaHIAp/Ie 3a eMICHje BO3IIa, WIN
mpaBwia O TpeTMaHy oTHazga. [Ipowmssobaum ayTomoOmuia,
eJIeKTPOTeXHNUKMX ypebaja mIM XeMMjcKuX ITpOM3BOA YecTo
Au3ajHMpajy IpousBope Koju vciyasajy EY cranmapne, a 3aTM mnx
ripopiajy robasiHo. CBAM je HajHOBMj1 IpyiMep OBOT edreKTa y 00s1acTt
xmarcke rormTyke. Cakako he EY mopatn y HapenHvM rogyHama
NaXJbVBO JIa Paiy ca MapTHepMMa ¥ CaBe3HWUIMIMa Ha ITOOOJbIIAMY
OHIIX acIieKaTa VHIIy CTPUjCKOT ¥ IOJbOIPMBPEIHOT ceKTopa TUX AprKaBa
Koju he Mopatu ma mpoby Kpos 3eeHy TpaHsuiyjy. TexHwudka
HOZpPIIIKa, Kao ¥ IIPeTXOIHO IoMeHyTa pVHaHCHjCKa cpeficTBa Ouhe y
TOM IIOITIely HeOIXO[aH yCJIOB.
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TEXHOJIOILIKA IUITTIOMATUJA
EBPOIICKE YHUJE
- UIBMEBY IIOCMATPAYA
CA CTPAHE N ITYHOIIPABHE CWIE






YBon

Y naHanmmeM cBeTy BeJIVKe Cile ce Ha cBeoOyxBaTaH HauuH OaBe
TEeXHOJIOIIKOM IMITIOMaTIjoM Ha IJ100aIHOM HuBOy. I71aBHO opyXje Te
AVIDIOMaTHje Cy AUTMTaIHe TEXHOJIOTHje,* 11 KO FhVIMa 3arocriofapu u
yCIle [1a X KOHTPOJIVAIIIE VIMa ITIaHCe [ia TI00eMy y HOBOj , Berxoj vrpu”

8y HOKTPUHM TEXHOJIOIIKE AMIUIOMATVje, IIOCTOj KOHCEH3yC /a HaHalllFba
TEeXHOJIOIIKa CyIIepMOPHOCT TI0YNMBa Ha HEKOJIVIKO KPUTWYHIIX TadaKa:

1) xouTpoa 5I' Mpexe - Ka0 OCHOBHe KOMYHMKAIVIOHe MH(PACTPYKType Koja je
Ge30€eTHOCHO OCeTIbIBa jep MOXKe Jla TIOCITY>KM 3a MeDyHapoIHY IIITMjyHaXYy;

2) KOHTpOJIa Hafl, IIPOM3BO/IH-0M IOJTYIIPOBOIHMKA ~ TO Cy OCHOBHE KOMITOHEHTe CBYX
ypebaja xoju paze Ha cTpyjy;

3) KOHTpOJIa HaJl, HaJIa3MIITIMa, IIPepajioM U YIIOTpeOoM PeTKMX 3eMHIMX MeTajla —
17 xeMujcKmx elleMeHaTa Kojyi Cy TeMeJb caBpeMeHe eJIeKTPOHCKe MHIyCTpuje —
jemaH op ¥ux je 1y CpOnjut TONVKO CLIOMIMEbaHV JIUTVYM;

4) KOHTpOJIa Hajl, VICTpaXVBak-eM 7 Pa3BojeM KBaHTHVX KOMITyTepa — KOMIyTepu
KOjy II0uMBajy Ha 3aKOHVMMa KBaHTHe (u3yKe 1 4nja je Moh MHOrocTpyKo Beha u
o071, HajMOhHMj1X 0OMYHMX KOMITyTepa;

5) koHTpOJIa Hafl, cucTeMMa MebyHapoHYX aharbha — PVHAHCHICKY TOKOBY HOBIIA
gmjoM ce KOHTpoJioM omoryhaBa MaHWMIIyTMCarse IJI00aTHOM eKOHOMVjOM ¥
CYBEPEHWUTETOM IPYTVX TIpKaBa;

6) KOHTpoOJIa Hall TOKOBVMA IIOJlaTaKa — KpyXKerbe MHGOPMaIja y IUTUTaTHOM
IIPOCTOPY ¥ CKJIafIMIIITeH-e Ha o01axy (,cloud computing”) kibyuaH je ocHOB cBIX
caBpeMeHVIX MCTpaXMBarka, pasBoja U IIPOM3BOJIEbe AVUTUTATHVIX TEXHOTIOTTja 1
BelllTauKe VHTeJIUTeHIIvje.

Bumern geraspHuje kom: Abraham Newman and Henry Farrell, “The Geopolitics of
Technology: An Overview”, Annual Review of Political Science, Vol. 25,2022, pp. 129-146.

87 BerMka WMrpa je TeOIOJWTHUKM M3pa3 KOjii ce y TeOpwju KOPWCTM [1a O3Hadm
HaJIMeTaFbe BeIVIKMX CWjla OKO KOHTposle ofpebeHMX cTpaTelnkmx JoMeHa -
TepuTOpwje, pecypca, TexHonorvje: CpempboasujcKi IIaTo 010 je TIoceOHO 3HaYajaH
y BpeMe Tpajarba jefjHe [IyTe ,IapTuje” cTpaTellIKor HagMeTarma nsMeby Pycuje n
Bermke Bpuranwje Tokom mestor 19. Beka. OBo cTpaTellko HaJIMeTarbe je y MCTOpWji
o3HaueHO Kao Besmmka urpa (The Great Game). bpurancka nmrepuja je y camo
CpenyIIITe CBOTa ITapCTBa cMecTyrIa VIHAMjCKM ITOTKOHTMHEHT, TaKo [1a joj je OvIo
OMTHO KOHTPOJVICATVI BEJIVIKM JIYK Koju ce TipoTexe o1 Cperrosemba 10 Ilarmdpmxa,
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Besvike cute cy cxBaTwule [1a CyBepeHUTeT Y BeJIVIKOj MePU 3aBVCH O
MoryhHOCTV MpuCTyTIa caBpeMeHIM TeXHOJIoTMjaMa 11 ofiMax ce barfyie
y KecTOKy TpKy Ko he Ilpe pas3BuUTH HajcaBpeMeHNje TexXHOJIOIIKe
criocobHoct. Hakon jfierieHnja  mebycoOHe TecHe eKOHOMCKe
IIOBe3aHOCTY KOjy je oMmoryhwia miobanmsanyja, cafa ce eKOHOMCKa
3aBVICHOCT Of], JIPYTOr IIoCMaTpa Kao CTpaTelllka pamBOCT Koja ce Mopa
YMaFbUTV WM Y TIOTIYHOCTY YKJIOHWUTL. [Ip)kaBe Mouniby 1a KOPUCTY
y3ajaMHy IIOBe3aHOCT y 00JacTu TexHoJIoruje u mMHdopMalmja Kao
reoroymTuko opyxje. IIpumepu cy Opojum - 5I' TexHosoruja m
MIOAIMOPCKM KaOJIOBM, peTKy MaTepujain (PeTKM 3eMHU eJIeMeHTH),
BelllTauka VHTeJIMTeHlIja, TOoJIyIIPOBOJHNINM, KOHTpOIa TOKOBa W
CKIafIMIITea MHMOpMaluja, IocTaB/baibe HOBUX CTaHIaprga y
TexHoJIoruj|. [IpKaBe IOJIVDKy AUTMTaJIHe FpaHuIle Kako Ou cripeunsie
[a TIoflally OTUYY y JIpyre ApKaBe, OpaHe M3B03 PeTKMX CMPOBUHA U
TeXHOJIOTMja, Kao M MHJYCTPUjCKMX IIaTeHaTa, IpaBe MeDyHapopiHe
caBese y cdepy TeXHOJIOIIKIX CTaH/ap/ia — CBe Y by IoBeharsa cBoje
TeXHOJIOIIKe MONM 1 IIpeH-a TeXHOJIOIKOT yTHIIaja.

JvyHamMike Mohy Koje HacTajy HajiMeTar-eM y 00JIacTy IUIUTaIHe
AVIUIOMaTHje TOBOJe 10 YCIIOCTaB/bakba HOBVX TeXHOJIOMKMX cdepa
yruiaja.® [Ipxxase IpoM cBeTa Koje CIIa/Iajy y Cperrbe WM Majle
Ap>KaBe I10 CBOM YTUILIAjy ¥ CHa3W, IIpeko JyxHe Amepuke n Kapurickor
Mopa, Adpuxke, Vnpo-manudmukor permona, Vicroune Eppore n

Te KoHTpormcat Cesepru Oakos, XKesbko M. bymvmup, Visar 3apuh, , Xaptienn
Teopuja Xasidopra MakvHpaepa v Hosa Bermika nrpa y EBpoasmjn”, Iloaumeua, 6p. 10,
2015. cTp. 22.

18 TexHOJIOIIKe peBOIyIIVje 113 TeMeTba Mekbajy TocTojeliv IpyIITBe N opeak. Tako Ha
IIpvIMep, AUIUTaIHA PeBoJIylvja Harpusa TpaauIVOHaJIHY HOJIMTUYKY CTPYKTYpPy
3aCHOBaHY Ha IOJWTUUKVM MapTyjaMa ¥ KJIaCMYHMM MeJIvjiMa IIOIyT TeJleBu3uje 1
BernKymx HosuHa. [iardpopme apymreervx menyja (DejcOyk, Teurep (cama Vixc),
Wucrarpam, TukTok) Mersajy HadmH Ha Kojy rpabasm y3uMajy yderrrha y IIoTMTIIKOM
JKMBOTY, Ha Kojv1 MeDhycoOHO KOMYHVITMPa]y VI OpTaHW3Yjy Ce, Vi ICTOBpeMEHO JI0BOze
oo mpomyOsMBarba IocTojehwx momena y ApylITBY, A0 ,JOujajiora ca
VICTOMMITUbEHVITMA” Y OKBUPY YCKIMX IPYIITBEHVIX IpyTia 1 10 TyOUTKa IIoBepersa y
MOTyhHOCT TpaJIMIVIOHATHMX ITOJIMTUYKMX CTPYKTYpa J1a II000IbIIIajy X1BOT rpabaHa.
C mpyre cTpaHe, IUTVTaTHa PeBONTyIMja oMoryhaba IIOMMTIUHYKIM peXXMMIMa fTa Ha
HOBe U edpVKacHVje HauMHe HafT7IeNajy ¥ KOHTPOJIMIINY X1BOTe TpabaHa, fla Bofie
MHMOPMAaIVIOHe paToBe ¥ yTUUY Ha CIIOJbHOIIOJIATIYKO [IeJI0Barbe PYITIX IpykaBa.
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BasikaHa, IOKyIIIaBajy fa IpoHaby cBOje TeXHOJIONIKe 3aIlTUTHVIKE.
KuHecky TexHOJIONIKM YTUIIAj je HapOYMTO IIOCTa0 BUIJbMB HAKOH
IIOKpeTarba MHMIIMjaTuBe ,[dururamau nyTt cswie”’,'™ a mojenmum
3ar1a/THVI Ay TOPY TI0YeSIN Cy Jla TIUIITY O IO pVIBarby CyBepeHuTeTa TVIX
Ap>KaBa ITyTeM TexHoJIomKe 3aBucHocTH ot Kure.' C npyre crpage,
Kvira mrrvrmmr cBoje rpabate of cTpaHvX yTiiIaja Koje cMaTpa py3/YHM
TI0 CBOj CyBEPEHWUTET KPO3 KOHTPOJIY AUTMTAIHVIX TEXHOJIOIMja, Kao
IIITO je ,BEJIMKY BaTpeHu 3un’,'”! 11 pasBuja MHIYCTpUjcKe CTpaTeruje
na Ou obe30enmsia TeXHOJIOLIKY ayTOHOMMjY y OFHOCY Ha 3araf.
Texnoromnika moh Hajomerthyje Kj1aciuHe 00sIVIKe MOhY IIOIYT BOjHe,
eKOHOMCKe ” monuTudke. Kpyxeme nesnHdopMaiyja y jaBHOM
IIPOCTOPY [1a OV Ce YTHUIIATIO Ha jaBHO MEbEFbe Y CTPAHVIM JIpKaBaMa,
kopuirthere cajdep Hamaga Kao OpyXaHOr Hamama,'” cajoep
ImnujyHaXxa Jla O ce ojavasia jomaha MHIyCTpMjcKa OCHOBWUIIA,
crpareiko Kopuiherse 5" TexHOJIOTMja y CMUCITY ITpofiaje IT0 HUCKUM
IleHaMa CTpaHVM TeJleKOM-ollepaTepyMa Kako Ovi ce HaKHaJHO CTeKIa
KOHTpOJIa HaJl FbVIXOBOM MHPACTPYKTYyPOM,'” HaMeTarbe TEXHIYKVIX
CTaHIapya Kpo3 yTullaj Ha pag MebyHapogHIIX opraHm3alija - CBe Cy
TO JIETUTVIMHM VHCTPYMEHTW IIMpera MeKe AUTMTaIHe Mohm y
caBpeMeHVM MeDyHapoIHIM OfTHOCMA.

18 Bumm sumre ko Wang Liyong, Lin Yongliang ,[locturayha msrpansse ,ITojaca
mnyra” y IpoTeKIIoj mereHuju u MoryhHocTv passoja”, Hanpedaxk, Bo. 5, Op. 1, 2024,
crp. 59-70.

1% Tim Nicholas Riihlig, China’s Foreign Policy Contradictions, Oxford: Oxford University
Press, 2022.

1 Jyh-An Lee, Ching-Yi Liu, “Forbidden City Enclosed by the Great Firewall: The Law
and Power of Internet Filtering in China”, Minnesota Journal of Law, Science &
Technology, vol. 13,2012, p. 125.

192 PacipocparseHa yriorpeba cajOep Harlazia v 030MybHe IIOCIeIMIIe KOje HacTajy ycIters
kopurihera 0OBOI HOBOI' OpYyKja JI0Bofie [I0 IoTpede 3a KpMMMHAJIM3AIOM THX
PaEsV v TIpVIMeHe TTpaBa OpY>KaHVIX CyKoOa ¥ TTOpe]] Tora IITo KMHeTHYKa CiiTa Hije
yriotpebrbeHa. Bum Bumre xom: Muxajmo Byumh, ,Cyberattack as the Act of
International Crime”, y: Cpeto Horo (yp.), Mebynapooro jabro u xpubuuno npabo y XXI
bexy, VInTepMmekc, Yipyxkerbe 3a MebyHapomHO KpUBIYHO I1paBo, beorpa, 2020, cTp.
285-301.

1% James Kynge, “China’s high-tech rise sharpens rivalry with the US”, Financial Times,
19. jaryap 2022, https:/ /www.ft.com/content/aef33e33-523d-4360-981a-2daee579
d9bs, 21. 5. 2025.
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JyritaHe TexXHOIOIMje HICY MMyHe Ha Bpe[JHOCHY OCHOBY Koja MX
npatn. Kuna n Pycuja, CALL n EY Hamehy cBoje TexHOmMoruje gpyrmm
ApKaBaMa, ajlii MCTOBpeMeHO Kpo3 VX Hamehy 1 cBoje BpemHOCTM
IIOJIUTUYKOr  CVICTeMa, eKOHOMCKOI Mojesla, BOjHO-MHIYCTPUjCKOT
KOMIDIeKca, AUIUIoMaTcKe KyJType 1 npakce. TexHororuja o6smkyje
reonoyimTuKy. TexHosoruja 1aje Moh OHMM cIaMa Koje je KOHTPOJIVIITY
" ynpasibajy Home. Kpos mcropujy JbyACKOr ApyINTBa, KOHTpOJIA
Bogehnx MHAyCTpUjcKMx TexHoJIorMja oMoryhasasia je JOMMHaHTaH
nosioxaj y MebyHaponHWM ofHOCKMa - CHUCTeMM HaBO[IbaBara y
aHTWUKO 100a, MapHa MallliiHa y PaHO MOIEepHO 1100a, eJleKTpidHa
cTpyja HakoH [Ipyror cerckor para. [laHac cy To MHPOpMaIVIOHO-
KOMYHVKalIVIOHe TeXHOJIOTMje — jejHa HOBa, IUriTaiHa pesosrynyja. Kao
VI CBaKa JIpyra peBojIyLyja VI OBa OVIUTAIHA je aCMeTPUYHa, OIHOCHO
HepaBHOMepHO pacriopebeHa 1o gpkaBama ceeta. Tako je 2025. roxyte
OKO 5,6 MwIMjapay JbyAy IIOBe3aHO Ha MHTepHeT, ajin je Hajsehnt 6poj
KOPVICHVIKA U3 pa3BUjeHIX 3eMaba, 0K Cy OrpoMHe IoBpIiHe Adprike
" Asuje 1 1ajbe y TIOTITYHOCTH ,, 0dpitaju” 1

Cjemmmene Awmepuuke [pxase (CAJI) cy mo ckopo Owie
HEeIIPVUKOCHOBeHe y Kopuiihemy HIUTMTAIHMX TeXHOJIOTMja Kao
AaVIUIoMaTcKor cpencTsa. VI masbe cy Bopeha cwla Kama je y mmTamy
IpVIMeHa BOjHe BellITauke VHTe/IMIeHIIVje U APYIIX BOJHVX TeXHOJIOrvja,
a riobasHe koMmaHMje pervicrposare y CAJl yxuBajy nmonpiky Briame
CA]l rme ropm ma mociayjy. AMepuuka IOMIUIOMaTVja HacToju fa
oHeMoryhu mpucTyIl K/byYHMM TeXHOJIOTVjaMa JaHalllibUlIle 3a JIpyTe
HaIyje, IIOKyIIIaBa fja KOHTPOJIVIIe 11 00e30eqy KpUTIIHe CHPOBVHE U
JaHIle cHaOieBarpa (110ceOHO MOJTYIIPOBOMIHIIKE),'” YBOIM KOHTPOJIE M
YaK 3a0paHe 13B03a OCET/BVBYIX TEXHOIOTVja.

% Ani Petrosyan, “Internet usage worldwide - statistics & facts”, Statista, 11. 4. 2025,
https:/ /www statista.com/ topics/ 1145/ internet-usage-worldwide/ #topicOverview,
21.5.2025.

1% Michael A. Peters, “Semiconductors, geopolitics and technological rivalry: The US
CHIPS & Science Act, 2022”, Educational Philosophy and Theory, Volume 55, Issue 14,
2023, pp. 1642-1646.

% Hosuk Lee-Makiyama, “US Sanctions Against Chinese 5G: Inconsistencies and
Paradoxical Outcomes”, ECIPE Blog, October 2021, https://ecipe.org/blog/us-
sanctions-against-chinese-5g, 21. 5. 2025.
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EBporicka yamja (EY) je Tpehwm urpau no cHasm - 3saHvaam bpricen
ITPVICTYTIa TeXHOJIOIIKOj IVITIOMATVAjV Ha CBOj CTapVi HAUVH, HOPMaTVIBHVIM
Y VHCTUTYLVOH&/JIHVM peryJjiicareM MexaHwu3ama Kopuihersa
TexXHOJIOTMja, KOje CHAaroM CBOje eKOHOMCKe epMKaCHOCTM ¥ IIpaBHe
IIpeNIBUIMBOCTY Tpeba /la IPUBYKY OcTasle Jp)KaBe M HaMeTHy ce Kao
D100ayIHY CTaHapAy, OVUIo /1a je y TTakby 3allTiTa IofjaTaKa O JIMUHOCTYA
VI IIPVUBATHOCT, IUTUTa/IHe IUIaTpopMe WM BelllTaykKa VHTeIMTeHIIVja.
YcnyT He ofMarke Hit 60raTo 1 aTPaKTMBHO €BPOIICKO TPXKMIIITe KOMe He
Mory f1a oposie Hajpehm TexHomomky ruranTi.'” Kuna n CAIL cy y
HIOTIIYHOCTM TPUTPIIIe TeXHOJIOMIKY JIMIUIOMATHjy 3acHOBaHy Ha
TeOIOJIUTHIIV Kao HPVICTYITY KOjiI MaKCVMM3Yje HallVIOHAJIHVI IHTepeC 1
cTBapa KomueTuiyjy msmeby pasmumtix cyOjekara mebyHapomHX
onHoca. EY jom ysek Huje msanuia m3 jvbepaIHO-MHCTUTYLVIOHATHOT
MoJlejla pasMuIIUbarba 0 MeDyHapofHVM OfHOCKMa, ITpeMa KoMe je
capajirba ¥ MyJITWIaTepasiHa AUITIOMaTHja jelVHY HaulH Ha KOjV ce MOXKe
nocTvhy periaBarse Irpo0siemMa y MebyHapoHVIM OJTHOCHMa ¥ COTICTBEeH
viHTepec. [ Inrarbe je ma s EY yormirre Moxke fa pasMiiivba Ha HauMH Kako
TO YMHe ApyTe BeJIVKe Cvle O TeXHOJIOTMjI, jep OHa HeMa HeKM roce0aH
HaIlVIOHAIHV VHTepeC M3BaH OHOI Koju 4mHe 27 1oceOHMX MHTepeca
FbeHVIX JTpkaBa WIaHWIIA. 3aTO ce ¥ Ha IUIaHy TeXHOJIOIIKe yIvIoMaTuje y
710 cajia yCBOjeHVIM aKTVIMa VICTVYY Ha ITIPBOM MeCTy eBPOIICKe BPeIHOCTI
Kao OCHOBaA JIeJIoBarba, a He HeKy jacHO AedpVHVICAHV eBPOIICKY VIHTepecC.

[Topen Tora, EY mnpomoBuire purnraHa IapTHEpCTBA ca
caBe3HMIIVIMa ¥ IIapTHepVMa - Kao IITO je Ha IpuUMep MHUIIMjaTHBa
,I1obasHa karmja” m3 gerem6pa 2021. roxmHe, MpakTUYHO HaHAaH Beh
nomMeHyToM , JurnraiHoM myTy cewte”.'® Mebytim, [mobaiHa karmja

7 Jomr mpe IeT TofMHA y WICTpaXWBalby caM YTBPIMO Jia je ,BaHTepUTOpMjasIHa
IIpVIMeHa ITpoIvica o 3arrTuTy nofataka EY, Hajirpe [TvipexTviBe o 3aITITV IIOfaTaKa,
a ox, 2018. romyee 1 HoBe Ommmre ypenbe o sarrrry nofaraka (GDPR), mocrana
CVIHOHVM 3a BaHTEPUTOPWjJIHO JIeJIoBarbe 300T MHXepeHTHe CHare yTullaja Kojy ca
coboM HOCM Ha Jpyre TpaBHe cucTeMe. Ta cHara ce orefja, Tpe cBera, Y
IIPUBJIaYHOCTY YHyTpamser Tpxuira EY, mperyHor mobpocrojehix moTpomiada ca
KOj/IM CBaKa KOMIIaHMja y CBeTy XeJM fAa mociyje”, Muxajino Byuwnh, ,I'panuie
BaHTEPUTOPWjaJIHOT /IejCTBa OIIITe ypende o 3alUTUTH MoflaTaka EBporicke yHuje”,
Eéponco 3axonodabembo, Bort. XIX, 6p. 73-74, 2020, ctp. 45.

1% Alicia Garcia-Herrero, “David and Goliath: The EU’s Global Gateway versus China’s
Belt and Road Initiative”, Bruegel Newsletter, 16. neriembap 2024, https:/ /www.bruegel.
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vMa OUTHe pasjiiKe y OJIHOCY Ha JuUruTaHm MyT cBule Koje IOTH4y
YIIpaBo Off, pas/IMUMUTIX BPeJHOCHNX OCHOBA JIBe MHMIIMjaTiBe. Moxemo
VIX CaXKeTH y TpY K/byUHe TauKe:

1) @oxyc ,I1106arHe Karje” je Ha OIP>XXMBOCTY — HaIJIallleHa je yJIiora
OfIpXXVBOT pa3Boja, 3alllTUTe XXMBOTHE CpelVHe U [IpYIITBeHe
OJIFOBOPHOCTW;

2) TpancapeHTHOCT, BjlaflaBVHa IpaBa 1 JOOPO yIIpaBsbare Cy Ha
HajBVIIIOj JIGCTBUILIN CKaJle IPVOPUTETa;

3) ITopyke Koje ce IIajby MMM CpPeOVM ApXKaBaMa Cy y IOyXy
y3ajaMHO KOPVICHOT IIapTHEPCTBA U capajiibe, Ma KOJIMKO TO OmIo
TEIIKO OCTBAPMBO Y IIPAKCK C 003MPOM Ha M3Pa3sUTy eKOHOMCKY
npemoh EY y omHOCcy Ha maprraepe.'”

EY nouwnmbe /1a urpa miobaiHy TexHOIOMIKY Urpy. tbene craprhe
nosutiuje cy, mebyTimM, ciiabe y ofHOCY Ha puBasie Kajia Cy y IUTamy
cTpaTeruje, pecypc, Busmja v ycaspiiieHocT. EY He riprya jesukom Mohm
U IUTarbe je KOJIMKO HheHN HaIlopy MOry ga Oydy heo ycMepeHe
AUTUTaJIHe CTpaTeryje Koja MoXe MCTOBpeMeHo 1 fla capabyje u 1ia ce
HayMehe ca Kunowm, Pycujom 1 CAJL

Kao 1 y gpyrum oGsiacTviMa TOJIMTVKe U Ha OBOM IUIaHy je paT y
Yxpajunu otBopuo ount EBporie 3a meHe HeocTaTKe 1 IIOfICTaKao je Ja
IIOYHe BUIIle CTpaTellKM Jia IpOMUIIUba CBOje MeCTO U YJIOTy Y
MebyHapomgHM ofHocvMa. Pat je, momyiie, yop3ao Heke seh mocrojehe
TPeHI0Be V1 113a30Be, aJIV je TeXHOJIOIVjY IIOrOTOBO VCTAaKao y IIPBU IUIAH
Kao HOBO OojHO nosbe. VicTiHa je ma je EY jour mpe para objasiuia ceety
71a JKeJIV J1a TIOCTaHe HOBY reortomTiuky unHwiai.*? Ypcysia ¢oH fep
JIajer je 2019. naspasza Komwmcujy EY umju je med mnocrajaia
,JTeonomrirakom Kommcujom”.®! Tlowermm cy Hamopm Aa ce HOBO

org/newsletter/ david-and-goliath-eus-global-gateway-versus-chinas-belt-and-road-
initiative, 21. 5. 2025.

19 [Tperyien K/bYUHIX IPUbEBA VI METONA MHMIMjaTuBe , [ 100aitHa Karmja” gocTyIaH je
Ha cajry Kommcuje EY - https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/ stronger-europe-world/ global-gateway_en, 21. 5. 2025.

200 Bty BuTIIe y TIOIABJBY O ITPaBHOM OKBUPY MHGopMarmoHe 6e3deqraoct EY.

201 “Speech by President-elect von der Leyen in the European Parliament Plenary on the
occasion of the presentation of her College of Commissioners and their programme”,
https:/ / ec.europa.eu/commission/ presscorner/ detail/es/speech_19_6408, 22. 5. 2025.
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ycMeperse OCTBapy Ha IUIaHy TPrOBMHCKe, of0paMOeHe, 31 paBCcTBeHe U
HapOUNTO AUTUTaIHe ToymTHKe.*”? [IuutoMaTcke VHUITMjaTBe VY Y
Hapy ca OBMM YHYTPaIIH-OIIOIUTIYKIM — CKJIOIUbeHa Cy [HapTHepCTBa y
obslacTy OUTMTAJIHMX TexHoyornja ca JamanoMm u CuHTramypom;
odpopmreen cy Tpro.urHcko-TexsHOIomKN caBett ca CAJI v Vaamjonm;*®
YCBOjeH je TOKyMeHT ,, CTpaTellky Komrtac 3a 6e30eHocT 1 ogOpany”,**
u HapaBHO Beh romeHyTa , I 7100a1Ha Karja”.

Par y Ykpajiam yopsasa Beh mocrojehe mHmImjaTVBe, IOACTIYE HOBE
1 Kao J1a faje >xesby EY fa ce Buiiie mo3abasyt r7100aIHIM TEXHOIOMIKIM
noymTrkama. C 0631pom Ha momoh kojy EY nipy>xa Ykpajurm y obmactu
cajbep Oe30emHOCT 11 KOHTpOJIe MHAOPMALVIOHOT ITPOCTOpa, ¢ 0031poM
Ha CaHKIIVje TeXHOJIOIIKOTI KapaKTepa Koje ce yope Pycuju y HaszeTviva n
Ha Bel [TOMEHYTY XeJbY JIa Ce YCTIOCTaBV TEXHOJIOIIKY CyBePEHITET, jacHO
je BYITBVIBO KaKO 113a30BY IIOACTIYY IIPOMeHe Y IpyIITBy v oyt C
ApyTe CTpaHe, TaKBe IpOMeHe CTBapajy V1 HoBe 11 uBpirihe oOiIvKe 113a308a,
KOjVI Cy BUIUBMBY Hajiipe y caBesy Pycuje n Kure 11 mrixoBoM HacTojarby
71a TIOCTUTHY TEXHOJIOIIKY He3aBVCHOCT off 3artaga.”®

22 [ToxpeHyTe Cy pas/IM4nTe 3aKOHCKe MHUIVjaTHBe O KojiMa caM paHuje II1Cao Kao o
,J10Tpa3su 3a AUrUTaIHOM cyBepeHomthy”, Mixajio Byunh, “European Union’s Quest
for Digital Sovereignty: Policy Continuations and Strategy Innovations”, y: Katarina
Zaki¢, Birgul Demirtas, Europe in changes: The old continent at a new crossroads, beorpar,
VucruryT 3a MebyHaponHy nommyky v npuspeny, 2021, crp. 99-115. Hajpaxamje cy
VHVITMjaTVIBe O AVTMTaTHVIM TPXXUIITVMA M IUTUTaTHNM yCIyTaMa.

25y murary ¢y popyMu 3a capaliby ca OBMM JipkaBaMa Ha KojyiMa ce KOOPIVHMpPajy
HIPVICTYIIN I7I00&JIHOj TPrOBVHY, €KOHOMCKVIM V1 TeXHOJIOIIKVM IIUTaksMa, Kako Ou
ce ITpoyTyOvTa TProByIHa ¥ €KOHOMCKA Capaiiba Ha OCHOBY 3ajeJHIUKVIX BPEITHOCTA.
By prre Ha: “EU-US Trade and Technology Council (2021-2024)”, https:/ / digital-
strategy.ec.europa.eu/en/factpages/ eu-us-trade-and-technology-council-2021-2024,
22. 5. 2025; n EU-Japan Economic Partnership Agreement, https://policy.trade.ec.
europa.eu/ eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
japan/eu-japan-agreement_en#:~:text=The %20EU %20and %20Japan’s %20Economic,
hard %20for %20them %20to %20compete, 22. 5. 2025.

24 A Strategic Compass for Security and Defence”, https://www.eeas.europa.eu/
sites/ default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf, 22. 5. 2025.

2% 3amayiHy ayTopy Buze y pubimokasarsy Pycuje v KitHe rioMasto jeqHOCTaBHY CIMKY
MoHosmTHor case3a Elina Ribakova, “China-Russia Cooperation: Economic Linkages
and Sanctions Evasion”, Intereconomics, Volume 60, Number 2, 2025, pp. 135-136. I1axo
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BpemeHa cy, mpema ToMe, n3a3oBHa 3a EY. YOp3asare Hartopa /1a ce
rocTaHe IJIOOaJIHM TeXHOJIOMKM wurpad je HeonxogHo. Csnu
PacITIOJIOXKVIBY KaIlallUTeT, TeXHOJIOIIKY U UTUTaIHM, €KOHOMCKW V1
AVIUIOMATCKV, MOPajy J1a ce YIIPerHy Y je[jHOj jeMHCTBeHO] CTpaTervji
ynorpeGe mpaheHn jelMHCTBEHOM BU3MjoM pas3Boja. Mu hemo Ha
cnenehviM cTpanmIiaMa yKasaTyi Ha JI0 cajia Tipefiy3eTe akTuBHOCTH EY
KakKo O ce Ta BM3Mja 1 cTpaTeruja octBapwie. Y IpBoM ofie/bKy hemo
VI3JIOKMTV YKPATKO JOMeTe U IVbeBe J1aTe crparervje. Y IpyroM ey
hemo anayM3MpaTy pacHosoXuBe TeXHOJIOIIKe KamarureTe EY u
Aocajialilibe OUIUTaIHe VHUIMjaTVBe. Y HapedHa Tpu ferla hemo ce
OaBuTi AuMeHsujama nurutaiHe aumvioMmatuje EY  (BpemnHocTHh,
Oe3bemnocT 1 TpXXMInTa). Ha kpajy hemo moryauTi 1 3aK/byuke Kako
BUIVIMO byt pasBoj EY y oBoj obmactv v 11a 711 je, 110 HartieM MUITUBEEbY,
|peaJtHo [1a OHa ITpeBasybe TpeHyTHe HelIoCTaTKe 1 II0CTaHe ITyHOIIPaBHM
r7100aJTHY TEeXHOJIOIIKY UIpay.

HVTUTAITIHA BU3SUJA EY

Buto kakBa MHBeCTUIIMja MOpa [la IMa jacHO ITOCTaBJbeHe LybeBe, I1a
TaKo 1 orpoMHe nHBecTuIMje Koje EY 1w1anmpa y oOmactit gurmraise n
TeXHOJIOIIIKe CITOJbHe IoymTKe. KoHauHu 1k Te MoJmMTIKe Mopa Ja
Oyme dopmyrcarbe jacHe cTpaTeruje, Kao 11 MexaHm3ama, Kojuma he EY
mohm 1o cTaTyca I7100a/ITHOT TeXHOJIOLIKOT MTpayda Koji Moxe fa OpaHu
CBOje VIHTepece ¥ BPeAHOCTI M YHYTap U M3BaH CBOje TepuTopuje, u y
capaibi M Y TaKMIUerby ca ApyrvM citama. Vznoxmnhemo HeKosko,
y TOM CMWCITy, IIOBe3aHIX eJleMeHaTa Y HaCTaBKy TeKCTa.

3apX1MO ce IIPBO Ha IUTambY - fa JIU yoHiTe nMa rorpede 1a EY
KpeHe Ha Taj HyT OCTBapera CTaTyca BeJlMKe Cile Yy OUIVTaIHUM
TexHosorujama? JacHo je 1a je EY omasHO ceOn 3aripTasia ywb fa IIOCTaHe

je EbVXOB OHOC HELITO CJIOXKEHWjI IITO ce MOXKe BUIETH 13 HelaBHOT KOMMHVIKea
Pycke @enepanyje n Haponue Penrybimke Kune o ,MebyHapogHiM ogHOCIMA Y
HOBOM J100y”, “Joint Statement of the Russian Federation and the People’s Republic
of China on the International Relations Entering a New Era and the Global Sustainable

Development”, 4. dpebpyap 2022, http:/ /en.kremlin.ru/supplement/5770, 22. 5. 2025.
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TEXHOJIOIIKY Hallpe/IHa VI eHepreTCK ofp kuBa mpvspena.” [a ym he
Taj Wb U OUTH ocTBapeH 3aBucu of, criocodbHoctn EY na osrana,
KOHTPOJIMILIE ¥ TIOCeflyje IyH ¥ HeorpaHudeH IMPUCTYII KPUTUIHUM
AVTUTaJIHMM TexHosIormjama. OBe TexHosIormje y cBe Behoj Mepu rocTajy
IIpefIMeT CIIoperba, TaKMUYera U 3JI0yrnoTpede of cTpaHe pasHUX
m1obaHMx akTepa.”” Huje m3secHo fa e npictyn TexHomormjama 6vrw

06 HekOJIMKO CTpaTelIKMX JOKyMeHarTa je OJaBHO yCBOjeHO y 0Boj obactn. Ha npeom
Mecty je , EBporicku senenn moropop” ms 2019. rogune, Communication from the
Commission: The European Green Deal (COM(2019) 640 final). OBaj moxymeHT
obasesyje EY Ha crpaternjy mpmspenHor pacra xoja e je mpeoGpasurit y mpasidHO
¥ HallpeIHOo APYIITBO ca caBpeMeHOM, e(PMKACHOM ¥ KOHKYPETHOM IIPUBPEIOM.
Kimmvatcka seyTpasHoct 10 2050. rofyHe je CyIITHMHCKM Vb CTpaTervje, U 'y TOM
cMmcity mpensuba ce MOTIYHO HaIlyIITarbe KIIMMAaTCKM IITETHNX M3BOpa eHepruje.
Ha nipyrom mecry je 3axon o kimvm EY (Regulation (EU) 2021/1119), xoju nocTasrba
IIpOKJIaMOBaHM Ik KvMatcke HeyTpamHocTv EY mo 2050. rommee kao uBpery
TIpaBHY 00aBe3y 1 ITPOITICYje CPeIF-OPOYHY ITVJb YMaFbeFba eMIICTIje FacoBa CTaKJIleHe
Barrrre 1o Makap 55% 2030. romyee y oHocy Ha Hvbo 13 1990. Konauro Ty je v maker
npormca ,Cripemam 3a 55” (Fit for 55), ycBojeH ¢ ywbeM mMIUIeMeHTarje 3aKOHa O
KIMMM, Koju oOHaBjba M aXypupa pasHe 3akoHe EY kako Ou mx yckiagyo ca
xMaTckyM IwbeM 3a 2030. ropmry. Ha oBoM MecTy oMuE»eMO caMo HajBakHje:
PeBuswja cuctema TprosuHe emucyjama y okBupy EY - Revision of the EU Emissions
Trading System (EU ETS), Directive 2003/87/EC (EU ETS Directive); Pesunmpana
IvipekTViBa 0 00HOBIBBOj eHepruju — Revised Renewable Energy Directive (RED III
- Directive (EU) 2023 /2413); PeunypaHta OupeKTviBa O €HepreTcKoj edMKacHOCTI —
Revised Energy Efficiency Directive (EED - Directive (EU) 2023/1791); Mexanwsam
3a IpeKOrpaHNYHO npwiarobaBame yribeHmka - Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM - Regulation (EU) 2023/956).

27 Beymmke cwle Hactoje fa Iosehajy cBOjy TeXHOJIOIIKY IrpeMoll cTBapareM 30Ha
TeXHOJIOIIKOT yTHiiaja. To je crapa reornommTiiuKa UTpa Koja ce cajia TpeHoCH Ha HOBU
avruTaHy TepeH. KiHa 13Bo3y onpeMy 3a Hazop y Builie off 60 seMasba cBeTa Koje
VIMajy BPJIO HVCKe CTaHAapye 3alllTuTe JbyACKyX pasa - Vpan, Mjarmap, Benerryera,
3umbabBe T MHoOTe off, THX 3eMasba Cy Kpo3 IoTIvicaHe MebyHapomHe yroBope ca
KIHeCKOM BJIafIoM TTocTaJle /leo TipojekTa , [1ojac v myT” kojut vim omoryhasa ipvictym
jedTviHVIM KpemTVIMa 3a HabaBKy OBe ,,ayTOpUTapHe TeXHOoruje” off KMHecKmX
nponssobaua - komranuja nonyT Xyasej, Xvksucnos, Jaxya u 3TE. Jpxase Koje
VMajy HaueHO JmbepasiHO-IleMOKpaTCcKe cucTeMe Takobe IIOKyIlaBajy Ja Ha
TeXHOJIOIIKOM IT0Jby HaMeTHY CBOje BpeqHOCTV IpyIvM capesHvviMa. I'ogyme 2017.
anmyHVcTpanyja CAJL mokpeHyna je Vavmmjatusy ,,Yncra Mpexa”, kako Om
M3BPIIIIIA TIPUTHCAK Ha TIpujaTelbe U caBe3HVIKe Jla n3darie ca TPXXMINTa KIHeCKe
KOMIIaHMje Kao ITTo je Xyasej 3 obmacTv Oasa ImojiaTaka, arvmiKaryja, Kiayzia u
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CaMO eKOHOMCKM yCJIOBJbeH, Beh cBe BuIIIe VI TIOJIUTMYKN. Y HajropeM
CITydajy, MOXe ce JIeCUTH ¥ JIa INTUTaIHa ¥ KIIMMaTcKa TpaHsuiyja EY
OTBOPW HOBe pParbMBOCTMI WM CaMO IIPOMEHV HPUPOAY HeHMX
FeOIIOIUTUYKMX M eKOHOMCKMX 3aBVICHOCTM, YMeCTO JIa je y4MHU
MONHMjMM 11 ay TOHOMHWjUIM MITPaveM.

Bynyhnoct EY 3aBucu m of, meHOr KamanuTeTa [Aa IIOIPXKNU
JeMOKpAaTCKe VHCTUTYLMje U IIPaKCy, KaKo Ha CBOjOj TEPUTOPUjI TaKO U
criosba. MebyTiM, TokoM JTyror Husa IIpoTeKIIMX TOfIVHa, leMOKpaTvja
je Ha IJI00aJTHOM HUBOY Y OIlajlakby, Kako 10 Opojy Tako i 110 KBaJIUTETy
nocrojehnx 1eMoKpaTcKmx HMOIMTUYKMX crcTteMa.”” Yropeno ¢ Tmm
omajiarbeM, ayTOpUTapHM PeXXrMM 100mjajy Ha CHasw, a M0jaBIbyjy ce U
HeKV HOBU. 3710y110Tpeba AT MTaIHVX TeXHOIOTHja MOX/Ia je M jeflaH Off
y3poka oBor Tpenma.”” IlormTuka Iorapwmsalivja M HeT03BOJBEHO
Melllarbe y YHyTpalllle CTBapy Cy ITpeTeda IOTKOIIaHe JeMoKpaTwje,
VICTOBpEeMEHO ayTOpUTapHW CHCTeMI Ipyke Y 3allTy cOIICTBeHe rpabaHe
KOHTPOJIOM IUTMTa/IHMX KoMyHVKarja.”’ EY ce mexmaparusHo OGopm

kabsoBa. Cee gpxase wianuile EY cy y sehoj mwm Maroj Mepy IpucTyIvie 0Boj
VIHVIVjaTHBY Koja Iofceha Ha XJTaHOPaTOBCKY CTpaTeryjy ,,00y3masama”. Kimecke
KOMIIaHVije Off, peryjiaTopa TPXWIIITa y TVM 3eMbaMa OCTajy yckpaheHe 3a jo3Borie 3a
TIocsToBarbe 300r HaBoIHVIX Oe30emHOCHMX pusmKa. Tako ce Ha r7100aTHOM HUBOY
CTBapajy OIBOjeHV TeXHOJIOMIKN TabopL.

28 Freedom House, “New Report: The global decline in democracy has accelerated”
https:/ /freedomhouse.org/article/ new-report-global-decline-democracy-has-
accelerated, 22. 5. 2025.

2 [TTomrana 3y60d y cBOjoj CTyauju MuIIIe KAKO TEXHOJIOTHje Koje [Tpom3Bey Io0aIHe
KOMIIaHMje 13 HaOKO JIEMOKPATCKMX 3eMasba BpJIo Op3y IocTaHy MOhHO opyxje y
pykama ayTOpUTapHVX IMOJUTUYKMX CUCTeMa KOjuMa je Vb IyIlerse JIeMOKpaTmje,
Shoshana Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the
New Frontier of Power, 2019, Profile Books.

20y obracTvt IpyIITBEHMX MpeXka, MHMOPMAIIMOHVX IUIaTOpMY, OIJIalliaBarba W
KOMYHMKaIIMOHe TexHosIorvje, Hajsehe riobaite xommanmje cy ®ejcoyx (META),
Tsurep (capga Vxc) (06e 3 CAZI), Buuer (Knna), ma n Bkorrakre (Pycuja), ok EY
HeMa HMjeTHy KOMITaHVjy 73 OBe 00/IacTy, IITO 3HauM Ja je TIOTIYHO 3aBVICHA Off
TIOJUTVIKE KOHTpOJIe MHGOpMalija Kojy CIIPOBOZIe OBe CTpaHe KOMIIaHVje, a Koja ce
HapaBHO OJIHOCHM Ha MIWIMOHe MH(OpMalyja BbeHnx gpxasbaHa. Ta omrika je y
BEeIVIKOj Mepy HeIpefBUVBa ¥ HeperyiucaHa, INTo omoryhasa pasmyunre
GesbenHOCHe pu3MKe, IOMYT HEO3BO/bEHOT yTUIlAja Ha jaBHO MIberhe y IWbY
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IIPOTWMB OBVIX II0jaBa 1 y FbeHOM je MHTepecy Iia MX Cy30uja Apyraumjim
roviMarseM ¥ KopuihermeM AUTMTIHVIX TeXHOJIOTVja.

IIpema TOMe, BM3Mja mururaiaHe monuTuke EY ce cacroju y
ITpoMoBMcamy Oe30eHOr 1 JeMOKpaTcKor Kopuihera JUIMTaIHUX
TexHoytorja. CTpaTellko IUIaHMpame IbeBa M MexaHu3aMa Te
TIOJIUTVIKE 3aXTeBa 1 pasyMeBarbe IPYIVX IpKaBa Vi BeJIVIKIX CVJIa — I1ITa
Cy IHMXOBe BU3Mje M MeXaHW3MW Be3aHV 3a JAUIUTAJIHY ITOJIUTHKY.
Pasnpajarbe Kune m Pycuje of 3amaga v gpyraunjyt BpeHOCHM CUCTeM
KOj/ IIpaTy HVX0BO Kopuiihere TUIMTaITHUX TeXHOIOTMja JOBOIN [10
peasI-IIoJINTIYKIX HaZIMeTarba y 0BOj cdepi, a HeKa orirernpuxsaheHa
IpaBWIa CTpajajy y IIpoLelly THX HajaMeTarba. 10 je BpJivi HOBY CBeT Ijie
TexXHOJIOTMja II0CTaje CPeICTBO MCKa3Barba MOh, CyBepeHnTeTa ajll U
CPeJICTBO ITyKOT ITpeXXMBJbaBarba.

EY xopuictn cBoje yHYyTpaliIrbe TP>KIIIITe 11 3aKOHOAABCTBO Y 00/1acTi
JBYJICKMX ITpaBa Kako O 3acHOBaJIa CaBe3HUIIITBa, TapTHepCTBa U yTULIaj
y MebyHapomHMM opraHmsanyjama, a y mwby obe30ebersa cBOjux
VIHTepeca, BpeTHOCTM 1 IJIODaIHOT cTaTyca. Y cBeTy I7ie je TeXHOJIorvja
rpenMeT 6opOe 1 CrIopersa — IIITO CY BUIIIE FheHVI CAaBe3HVILIV V1 [TAPTHEPU
TeXHOJIOIIKN CyBepeHHU, TO je curypHuju craryc EY kao Bemuke
TEeXHOJIOIIKe ¥ TeOHOJIMTHMYKe Cule; IITO Cy BUILE CaBe3HUIM U
napTHepy 3amrTrheHuju oI CTpaHOI Melllarba Y YHyTpalllkbe CTBapy,
cajOep Hamaja v MpMHYJe 3aCHOBaHe Ha TeXHOJIOIIKO] 3aBVICHOCT, CBe
sutte he OuTn ontakiaHa capajir-a 1 yckiabvsare ca EY Ha riobarom
mwiany. Cee oBo 1oz, yotoBoM f1a EY ocrane v moctane mmpusiiadad
HapTHep APyTvM ApKaBaMa. Y epyi KMHeCKVX MHBeCTUIIMja Y AUTUTaIHe
MHQpacTpyKType IIMPOM CBeTa, Kao ¥ MaCOBHUX Jie3uHd@opMalija o
npvponn u cyurran EY, To vehe Ovrtn j1ak 3amarax.?!

IIpOMeHEe IIOJINTUYKOT OIIpelle/beiba, INVpeHha JIAXKHNMX BEeCTU U ﬂeSMH(pOpMaL[VIja
Kako Ou ce CTBOpPWIa ITaHNKa, 3a6paHe " orpaHm4erha CJ'IO6OII€ TOBOpa IITO YHMIIITaBa
TeMeJb JEMOKPATCKOTI ITOJIMTUYKOI CCTeEMaA Ey

MStevan Rapai¢, Marko Novakovié, “Economic and Legal Aspects of Chinese
Investments into Serbia”, u: the Cooperation Between China and Balkan Countries
Under the “Belt and Road” Initiative, Belgrade: Institute of European Studies Beijing
: Chinese Academy of Social Sciences, 2019, ISBN. 978-7-5203-4191-2, str. 143-160.
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Kao mn y mperxomHvM M3a30BHUM TeONOJIUTUYKUM BpeMeHVMa,
nonyT XragHor pata, EY he mopaTy 1a jaua nocrojeha caBesHmiTBa, 1pe
ceera ca CAJT aymi m1 ca ipyrim gpxkaama. CA/I cy y MHOIMIM o0s1acTiMa
VIaK ¥ TexHojomky TakMman ca EY, a ommkyjy mx m gpyradmm
BPEIHOCHM CVCTEMM Kajla je yrorpeba TexXHOJIOTMje y HWTamby.”
Jpyraunjy BpeHOCHM CVICTEMI, IIOTOTOBO Kafia je IIoTpeba 3a paBHIM
orpaHVYer-VMa IUIUTaTHVX TeXHOJIoTMja y MATakby, ClipedaBajy Orvoke
roBe3VBam-e Ha HOpMaTVBHOM IUlaHy m3Meby Te ape cuie. C gpyre
CTpaHe, CIlaja VX 3aje/ITH/YKM TaKMall y BUJLy arpecHBHVX TeXHOJIOIIKIX
crpareruja Pycuje 1 Kune. [1a i he, kao 1 y cirydajy ciiobopie Tprosuse
Ha OTBOPeHUM MOpVMa HaKOH CBeTCKMX paToBa, Iohu 1 10 BeIKOTr
TpaHCaT/IaHTCKOT caBe3a 1 y AUIUTaJIHOM JIOMeHy, OCTaje Jla ce BUIM.

12 Pasjnke ce yoImITeHo Mory objacHwT Ha ctefielin HaumH. EY reHepaitHo sactyma
HayeJIo IIPeIOCTPOXKHOCTH, IJIe CY Y LeHTPY MakKkse 3alllTiTa OCHOBHVX JbYJICKMX
IpaBa (IIPMBATHOCTY, JIOCTOjaHCTBA, CJI00OHe WM3paXkaBarba) ¥ [IPYIITBEHOT
Orarocrarsa WCTpes, HeorpaHWYeHe WHOBaIuje. Y TOM IWJby Ce ycCBaja BPIIO
VIHTEPBEHLIMOHVICTIYKO 11 CBeOOYXBaTHO 3aKOHOIACTBO KOje HACTOj/ 1A CIIPEYM IIITETY
IIpe Hero IITO eBeHTyaJIHO HacTaHe. Bunm moxyment Kommcuje EY, “International
outreach for human-centric artificial intelligence initiative”, https:/ /digital-strategy.
ec.europa.eu/en/ policies/ international-outreach-ai#:~:text=The %20international %20
outreach %20for %20human,on %20sustainable %20and % 20trustworthy %20Al, 23. 5.
2025; Y CA[I cy Bapmajyha Hauerna, ¢ gpyre cTpaHe, HeClTyTaHa MHOBaIIja V1 cJIo0oza
Tpxvmra. [lomerige ce mpoduTHO MOTMBMCAHA WHOBalWja, HeorpaHI4YeHa
KOHKYpeHIIMja v CJI000/1a TPKMIITHOT TI0CTIoBakba. brlo KakBo IpaBHO OrpaHiyaBabe
IUTMTaIHMX TeXHOJIOTMja je aHaTeMMCaHO Kao IIperipeKa pa3Bojy. YKOJIVKO HeKa
IITeTa MIaK HacTaHe CHCTeM Jleflyje peaKTHBHO, IyTeM Beh rocrojehnx 3akoHa Koju
Ce aHAJIOTHO IIPVIMESY]y, 0OaBe3e oIlepaTopa /ia IOHeCY HeKe COIICTBEHe ITPaBVIIHVIKE
3a TaKBe CUTYyallyje vl eBeHTyaJIHVM [ybaHVIM MHTepBeHIIjaMa 3a OTKIIarbarbe IITeTe.
Harmacaxk je Ha moTpe6u f1a ce ouysa ripvmaT CAJl y TexHOMOITKOj 00TacTy. Brn Ha
npumep: Mohamed Moutii, “The Future of Innovation in the United States:
Permissionless or Regulated?”, ECONLOG POST, 14.10. 2023, https:/ / www.econlib. org/
the-future-of-innovation-in-the-united-states-permissionless-or-regulated/, 23. 5. 2025.
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TEXHOJIOIIKM KATIAUUTETU EY

TokoM mBameceTyx ToAVHA OBOT BeKa IIpUMeTaH je IIOpacT CBeCTU
mmpoM EY o reomommTmukMM mMIDIMKaIjaMa  OMTUTaTHWX
TexHosorvja.?® Hekako, modesmm ox 2013. rogmHe Kama je OvBmm
sanocsteHn 'y Harmonarnaoj arenmuju 3a Oesbemaoct CAJL Ensapp,
CroyneH oTKpwMO 3710y1I0Tpebe Oe30eHOCHIIX areHIIja Te 3eMbe Koje
cy ce, m3Meby ocrtastor, cacrojasie y HeosIatheHOM IIPUCITYIIKVBARY
BVCOKVX 3BaHM4HIMKa EY,** ipeko HaBOTHOT pycKor Melllarba y n3dope
3a [Tpencemumka CAJ 2016. roymHe, ' ecToKe KaMIlarbe 3a 1 [IPOTUB
Bpersura Koja je MCKpBIIIa Y BeJIMKOj MepH CJIVIKY Ovipada OKo Tora 3a
IIITa Ce Y CyIITVHY OIperierbyjy,* ma mo HemasHMX M300pa 3a EBporickm
napJlaMeHT ¥ pasHMX M30opa y ApKaBaMa WiaHMIlaMa, Ta TeMa He
IIpecTaje 1a OKyTIVipa IOJINTIIUIKE eJTTe U IIVIpe jaBHO Miberbe. CKaHIaT
oko ,, KemOpu1 anarmrike” 113 2018. rofiyiHe oTKpYO je joIll jefTHy CTpaHy
npobrieMa - paszobpydeHe TexHosomike rurante us CAJL xoju Ges
omoOperba KOPVCHIMKA IPUKYIUbajy JIMYHE IofaTKe 1 CKIIaIMIIITe MX
TpajHO Ha cepBepuMa BaH EY, npu uemy He 11ocToje CKOpo HUKaKBe
rapaHIIvje 1a TIOAAIV HaKHa/THO Hehe Ovrry 3oymioTpebrberm.”” Takobe,

23 Werner Stengg, Digital Policy in the EU: Towards a Human-Centred Digital Transformation,
Edward Elgar Publishing, 2024, 11e/a Kebura je TiocselieHa askK/bVBOM VICITUTHBAFGY
PpasBoja qurmTaHyX noymrrka y EY on HajpaHujux He3BaHWUYHMX JOKyMeHaTa 110
HaHallIFber pasrPaHaTor Vi CJI0KEHOT 3aKOHOZABCTBA.

24 Constitutional Rights Foundation, “Edward Snowden, the NSA, and Mass
Surveillance”, https:/ / teachdemocracy.org/images/ pdf/ gates/snowden_nsa.pdf, 23.
5.2025.

25 German Marshall Fund, “Fact Sheet: What We Know about Russia’s Interference
Operations”, https:/ /www.gmfus.org/news/ fact-sheet-what-we-know-about-russias
-interference-operations, 23. 5. 2025.

26O ueMy caM IMcao CBOjeBpeMeHO HakoH Bpersura y crymmjm: Muxajio Byunh,
,bpersut - iperosopn n Moryhm vicxomm”, Huniomamuja u 6esdedrocr, Op. 2, BOIL 2,
2018, crp. 161-180.

27Ha Kpajy je meo cKaHfaasa HoOMo v CYACKM eImwIor a KasHe M3pedueHe BeIMKUM
TeXHOJIOMKMM KoMraHMjaMa 13 CAJ] oBerte ¢y 110 3aTe3arba AMIUIOMATCKVIX OJTHOCA
msmeby EY m CAL. Bugi: Mark Scott, “Facebook fined €1M over Cambridge Analytica
scandal”, Politico, https://www.politico.eu/article/facebook-fined-cambridge-
analytica/, 23. 5. 2025.
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KOHTpOBep3Ha moymTiKa Kopuinhera 5[ TexHoOrMje of CTpaHe
TEXHOJIOIIKOT KVMHECKOr TMraHTa ,XyaBeu  IIOCTaK/Ia je BaTpeHe
pactipase v roziesie y EY 0Ko 3aBMCHOCT Of KVHECKe TEXHOJIOTje VI CBVIX
HeTaTVIBHVIX ITOCJIEMINIIA KOje 13 Tora ciiefe.”™

EY je sanrpasia n akTiBHO y 0BOj apeHM, a Hujje caMo IpyMaJla yaaple
Kako Ou To m3IVIeflajio Ha OCHOBY HPeTXOIHMX Ipumepa. [obamm
yruiaj Omire ypenOe o samrmuTi mogataka m3 2018. rogmHe, Mako
HeoueKuBaH, 1ocrasno je EY y cpeuinTe maxibe cBeTa v I10Ka3ao Ha
oumrjielaH HauMH KakKoO je CHara TpXXWUIIHe IIPUBJIavYHOCTVA
TeOIOJINTUYKY 3aJI0T y TJI00/IHO]j BeJIMKOj TPV, T1a je y TeOpUjii CKOBaH
u HoBu TepMmuH ,Edekar Bpucena”, ma ormmire oBaj TeXHOJIOIIKM
yruiaj.”?  TexHonomko 3akoHomascTBo EY  Huje Bume camo
VHTPOBEPTHO, Beh Ha MpoaKTMBaH HaUMH TeXM fa peryJIniiie OHoce
ITpe CBera ca caBe3HMIIVIMa ¥ ITapTHepyUMa, ajIv 1 /13, Tie Tofl je To Moryhe,
I7100aJIHO IIpOjeKTyje CBOje BPeQHOCTV ¥ OCTBapyje TIeOHOJIUTUYKY
pomyHanyjy. Jda ymm he momjenHak ycrmex moctmhm ¥ IDIaHMPAHO
3aKOHOJIABCTBO y O0OJIacTV BellTauke MHTeJIMIeHIIMje, YyIIpaBibarba
ToJIaLVIMa VI IVTUTaIHMM IUTaTpopMama, ocTaje [1a ce BIay.

l'eomosmTiuka JIOTMIKA WHCIOMpPUIIE ¥ HEKOJIMKO  HOBUX
TexXHOJIOIIKMX WMHUIIMjaTuBa Koje cy Owle IMOJCTaKHYTe pPaToM Y
Ykpajunn. EY-CA/I caBeT 3a TexHOJIOTMjy ¥ TproBrHy je mokpeHyT 2021.
TOfIVIHe, Y OKBUPY Te capajiibe ce Iperopapa o OivpkeM IOBe3VBamy Ha
TI0JbY TeXHOJIOIIKMX CTaH/Iap/a, IUTMTaIHVIX ITPOIICa, MHBeCTUIIVja Y
TIOBe3MBOCT 1 0e30eJHOCHIX acIieKaTa HallpeTHux TexHosorvja. CaseT
He foHOCH obaBesyjyha IpaBHa aKTa, aJI¥i MHOTOOPOjHM IOKyMEeHTH Cy
HacTaJIVl Kao IIoC/IefiuIla HeroBOT pajia — fla JI y OOJIVMKY MeKOr IIpaBa

218 Cr1y4aj je OOATHO 3aKOMIUIVKOBaH ONTyX0aMa 0 HaBogHOM HopMulivBary WiaHOBa
EBporickor mapriamMeHTa fa He3aKOHWTO JI001pajy 3a XyaBeji1, IIOCTYIIaK je joI yBeK
y Toky, “Huawei bribery scandal: What we know so far”, https:/ /www.politico.eu/
article/huawei-bribery-scandal-eu-chinese-tech-lobby-money-lobbying/, 23. 5. 2025.

29 Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, New York,
NY: Oxford University Press, 2020.

20 Kommcnja EY mipensrba a je To Moryhe moctuhn mo 2030. rozipre, Gapem ce To Moxe
3aK/BYYMUTVI Ha OCHOBY CTpaTelIKOr HOoKyMeHTa ,Jlurmramam xommac”, EU
Commission, “2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade”,
COM(2021) 118 final, Brussels, 9. 3. 2021.
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Koje MOXe JIa IIOCIyXM Kao OCHOBa 3a Heke Oymyhe obGasesyjyhe
criopasyMe, ia Jin y 0OJIVKy criopasymMa o capajiiy MHCTUTYILIVja, VI Y
00ymmKy m3jasa o rocBehieHOCTN OfpebeHVIM 3ajeTHIUKVIM IbeBrMa. !
Haxkon nouetka pata y Ykpajunu, EY n CA]] cy ycarnaiieHo yseste
KOHTpOJIe M3B03a HallpeTHVX TexHosoruja 3a Pycky ®epepanyjy, mro je
710 cajia M1 HajKOHKPETHW)V V1 HajyCIIeIIHVVI pe3yJITaT [JaTe capajirbe.”

CaserT 3a TexHOJIOTWjy ¥ TProBUHY ca VIHaujoM je G110 Ipyrv KOpak y
OBOM jauarby TEXHOJIOIIKOT CaBe3HWINTBa,”” a Beh je momeHyTO fa cy
NIOTIVCAHM YTOBOPWM O J[WUTUTAIHOM IIapTHEPCTBY ca JaraHoM,
CuHrarypom,”* a y HajaBw je 11 cMdaH criopasyM ca Jysxaom Kopejom.?
Kpos nomenyry muunmjatuby ,I7106aHa xanmja”, EY nokymasa ga
IoBeXXe VHBeCTUlje y JUIUTaJHy WHPPacTPyKTypy Cperre
PpasBUjeHVIX 1 Hepas3BUjeHNX 3eMajba ca HaMeTarbeM CBOjVIX ITMTaTHX
ITPOIIVICA ¥ TeOTOIUTIYKOT HaulHa MUIIUbEerba.

VIBBecTrIMjaMa y COTICTBEHe TeXHOJIOIIKe Kartanyrere EY nokymmasa
Oap ma yMamsi cBoje 3aBMCHOCT Of, APYIvx urpada. HapasHo 1a m1 Ha

2! [ToGap mpervieN I0Ca IAIIERX aKTUBHOCTY U YCBOjeHNX JOKYMeHaTa je JOCTyIIaH Ha
cajry Kommenmje EY: “EU-US Trade and Technology Council (2021-2024)",
https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/eu-us-trade-and-technology-
council-2021-2024, 23. 5. 2025.

22 Frances Burwell, “Rethinking the U.S.-EU Trade and Technology Council After
Ukraine”, The National Interest, 13. 3. 2022.

23 Cager je OIHeTTaBHO KPEHyO ca parioM ¥ [0 cafid Ce 3apykao Ha HMUBOY ITOJIATIUKIX
TleKIapalija v 3ajeTHMYKMX cacTaHaka. Buay Hiip.: “Joint statement on the second
meeting of the EU-India Trade and Technology Council”, https://ec.europa.eu/
commission/ presscorner/ detail/en/statement_25_643, 23. 5. 2025.

24 CriopasyM o purutaitHoM napraepersy msmeby EY m Cunranypa normvicas je 1.
debpyapa 2023. roguse, a 7. Maja 2025. momymeH je CriopasyMoM O AUIWUTAIHO]
TproeuHy n3Meby niBe ctpare. CriopasyM o JUTUTaIHOj TPTOBVHM je TIPBU TOT TUTIa
ca HeKOM 3aM/boM 13BaH EY 11 meroB 1w je Jla ycriocTasy I100ajiHe cTaHaape 3a
IVTWTaIHy TPrOBWHY ¥ IIpeKOrpaHMYHe TOKOBe TIofaTaka. VIHTerpaiaHa Bepsuja
yroBopa IocTyIHa Ha: https://eurocham.org.sg/2025-eu-singapore-digital-trade-
agreement-full-text/, 23. 5. 2025.

25 Op 2022. ropIyiHe BOJIe Ce MHTEH3VBHY IUIDIOMATCKY IIPeroBOPY Ha TOM IDTaHy. Bryy:
EU Commission, “EU and Republic of Korea Digital Partnership: strengthening our
economic resilience”, https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/ eu-and-republic
-korea-digital-partnership-strengthening-our-economic-resilience, 23. 5. 2025.
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OBOM IUIaHy IIOZACTpeK HamopmMa fdaje cBe Behm yTuiaj Kume y
TEeXHOJIOIIKOM JIoMeHy, cykobm ca CAJl oko mojoxaja M yTwIaja
BeJIKMX Kopriopanyja 1 paT y Ykpajunu. EY je passwia Takozsanu
,Arat 3a Ge30erHocT 5T Mpexa”,?® 1 ,, 3ajenHiuKy cajoep jemymty”,
Kako O 00e30enyia coricTeeH cajoep mpocrop.?

Arar 3a Ge36emHOCT SI' MpeXka VIMa 3a Vb [a OTKpHje 1 IPOLIeHN
I71aBHe cajOep Oe30emHOCHe pr3MKe Koju1 HacTajy yciien kopuiiherba SI
MpeXa, yK/bydyjyhm u pusuke o jaHalla cHabzieBarba 1 Melllama y
yHyTpanimbe rocsiose EY o1 ctpane crpaHux [Ip>kaBa v Hep>KaBHUX
axTepa. EY xernu f1a ipeBeHTUBHO fiejlyje Ha HeKOJIMKO HadyHa /1a ou
pusuKe yOIaxmIa Wiv crpedmia:

1) ojauarse KararmTeTa BIacTy y JIp>kaBaMa WiaHMIIaMa 3a KOHTPOITy
jaBHVIX HaOaBKM 11 pa3MerTarba SI' Mpexa;

2) ycriocTaBrbarbe jacHVX KpUTepujyMa 3a IPOLIeHY Pu3iKa pejleBaHTHIX
nobasspaya, MOJIjeTHAaKO M TeXHIYKVIX 1 He-TeXHIYKVIX Y/MHWIalla;

3) mpuMeHa orpaHMYerba, IIOHeKas, 1 MCKJbyUerba V pady Jo0asbava
KOjiI ce CMaTpajy ,BUCOKO PUM3UYHMM” 3a OCET/bUBY M KIbYUHY
MHPPaACTPYKTypy (CYIITMHCKe MpexHe (PYHKIVje, YIIpaB/bauke
dyHKIMje nTH,).

4) KOHTpoOJIa TIpy>Xaslalla ycjIyra y o0J1acTi ofp KaBarba 1 TeXHUUIKe
rofpIKe PyHKIVIOHMCAY MPeXHIX CHCTeMa;

5) pan Ha IvBep3Md KAV} VI OTHOPHOCT JIaHalla CHaOleBarba.
3ajeqmiruka cajOep jemyHMIIA je cTpaTernka vHMIjaTBa EY Koja

HaCTOjiI [Ja Y BEJIVKOj Mepy oOjada KOJIEKTMBHY cajoep omOpaHy m
orepallyioHe Kararyrere. Y IUIaHy je CTBaparbe jeHCTBeHe IuTaTdhopMe
cajoep 6e3bemrocTy mpoM EY koja omoryhasa Opske, ycaryaiieHuje u
edrKacHMje OAITOBOPe Ha BeJIMKe cajOoep Hamasle, MHIVIIEHTe 1 Kpy3e.
Ycarnamenwje nenosarse sajenHuknx EY mHcTUTYIIMja, areHnyja m

2 EY Komucnja, “Cybersecurity of 5G networks - EU Toolbox of risk mitigating
measures”’,  https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/cybersecurity-5g-
networks-eu-toolbox-risk-mitigating-measures, 23. 5. 2025.

27 EY Kommcwja, “Factsheet: Joint Cyber Unit”, https:/ /digital-strategy.ec.europa.eu
/en/library /factsheet-joint-cyber-unit, 23. 5. 2025.
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oprasa, Kao V1 BJIaCTV /IpyKaBa WIaHWIIa Tpeba fa IOBerIe /10 CIIpevaBarha,
onspahara 11 eJIMMHALIMje ITOCTIEINIIa cajOep Harasa.

Tpeba rmomeHyTH 11 MHBECTUILIVje ¥ Pa3BOj KPUTUIHVIX TEXHOIOTMja
TIOITYT ITOJTyIIPOBOIHVIKA, ITIE je jeflaH Of HajBaKHMjVX I10Te3a yCBajarbe
3akOHa O €BpPOICKMM YMIIOBMMa;”®  CylepKOMIGyTepa, IIPeKo
3ajemHyrakor nperyseha EY 3a komijyTepe Brcokyix mepdpopmancys;™ ma
710 IUTaHOBA 3a pas3Boj 6 Mpexe y OKBUpY IIpojeKTa , Xekca-Vkc”.#" EY

28[aBHM Wb 3aKoHa je Aa yOBocTpyum yreo Tpxwiura EY y npowssommu
MojyIpoBofgHMKa ca gaHanmsux 10% Ha Gapem 20% mo 2030. ropmue. Bumern:
Regulation (EU) 2023/1781 of the European Parliament and of the Council of 13
September 2023 establishing a framework of measures for strengthening Europe’s
semiconductor ecosystem and amending Regulation (EU) 2021/694 (Chips Act) (Text
with EEA relevance), PE/28/2023/INIT, OJ L 229, 18. 9. 2023, pp. 1-53.

29 Opo je Wby4Ha MHUIMjaTHBa EBpOIICKe YHMje Koja VMa 3a IWb Pa3Boj, IPUMEHY U
ofIprKaBarbe eKocucTeMa cylieppadyHapa cBeTcke Kitace y EBport. OBo mapTHepcTBo
oKyIUka EBponicky yHUjy, 3emibe wianuile EY, mpuapyxeHe 3emibe Iporpama
Xopwmsorr Esporma n1 Jururansa EBporra, kao m npusaTHe IaprHepe. PerryOimka
Cpbwja je mocrara wianmia 3ajemaiakor mpenyseha EuroHPC JU vy jymay 2022.
rogure. OBo je 3HavYajaH KOPaK 3a CPIICKY HAY4YHY ¥ UCTPaXXMBAUKY 3ajelHIITy, Kao 1
3a IHAYCTPYjy.

YnarcrBo Cpbuje y EuroHPC JU omoryhasa:

* Ilpuctyn  HajcaBpeMeHujuM cyneppauyHapuma: Cprcku — uUCTpaXuBauwy,
YHMBEP3UTeT ¥ KOMIIaHMje To0wjajy IPUCTYII CylleppadyHapyMa Koje je HabaBro
EuroHPC JU, 6e3 o63mpa Ha B1x0By (pr3HHUKy JIoKaryjy y EBporm.

* Vuemhe y vcrpaxusadkimM mpojektimMa: Moryhxoct yuerrha y McTpaXimBaukiM 1
VHOBAIIMOHVM IIpojeKTvMa duHaHcupaauM of, crpade EuroHPC JU, mro
nonpvmHocy passojy HPC exocucrema y Cpouju.

* Paspoj BerrTiHa 11 3Hamba: Ilofpinka passojy HPC serrriza u crpyasoctin y Cpomju.

* Koprmhere HanvoraHe 11aTtdopMe 3a BeIITAUKy VHTEMTEHIIN]y: UIaHCTBO je
ToBe3aHo U ca KopwimhereM pecypca HarmonamHe mmatdopMe 3a BernTauky
VIHTeJIMTeHIIMjy, Koja ce Hajtasu y [IpxxaBHoM fgarta neHTpy y Kparyjesty.

Bupetn Bume Ha 3aHmuHOM cajTy IIpemyseha: https://eurohpc-ju.europa.eu/

index_en, 23. 5. 2025.

B0 TIpojexar ,Xekca-Vkc”(Hexa-X) (a satmm m Hexa-X-II) je Bomeha mrmmmjaTusa
EBporicke yHuje 3a mcTpaxmusambe 1 paspoj 6 (uecre reHepariyje) OexxmMIHMX
KOMYHVIKAIMOHMX TexHororuja. Ly My je f1a ycrioctas eBpoIicko BODCTBO y pasBojy
6I' 1 octaBu TeMesbe 3a Oymyhe m1obaHe KOMyHMKaIOHe Mpexe Koje he OuTn
onepatvBHe oko 2030. Kibyunm 1mbesn Hexa-X-1I yxbyuayjy:
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HacTaBpJba [1a pa3Byja CTpaTervje Koje IIOKpMBajy CBa peJleBaHTHa IITarba
OVTUTaJIHVX TEXHOJIOTMja M TeOIOINTNKe, Kao IITo je ,Jlururamam
komrrac  2030“,%' , Crpatemknu komrac”,?? ,Crparermja cajoep
Oe36emrOoCcTI”, > 1, CTpaTernja cranmapamsanyje”.? Camo moBpIIaH
IOIJIefl Ha 1Ie0 CIUIET OBe JIerMcIaTiBe HaM TOBOPU KOJIMKO je
TEeXHOJIOI'Vja IpOoXKeJla CBa 110Jba jaBHe moymryike EY.

* HacraBak pasBoja TexHosmormje: dokyc Ha [JajbeM pasBojy TexHoJorvja U
nedvHVICary 61 rtatdopme 1 cucTeMa.

* [lecbvmicarse cydajeBa yrorpebe, ycryra v 3axtesa: Ocurypaparbe BPeTHOCTH 3a
IpyIITBO Kpo3 6.

* [Iyzajauparbe wiatdopme 1 cricteMa: Ocurypasarbe [7100aJIHOT yTiIaja Ha pasBoj 6l

* OcurypaBarbe TeXHOJIOIIKe CIPeMHOCTV: Y KbyUHVMM o0jacTvMa, dvMe ce
obe3bebyje crparerka ayToHOMMja EY.

* PazBujarse pobojHMx TexHoIorvja: Vl mHTepdejca 3a yoIyre roBesmsarba, rpafgehn
Ha HaripeTKy 5I'-Harrpertayix 1 ucryrapajyhm saxrese 2030-11x.

* [Tpommperse MpeXHOr oricera: Pa3pujarbe TexHOIOIVja 3a HOBe AUTUTAJIHE yCITyTe
Koje ce OCJTarbajy Ha HOBe MpexXHe MoryhHocTv ceHemHra, pagyHapcrsa 1 AVL

* JTonpuHOC XOJIMCTUUKOM eBporickoM 6I' ctaBy: butu Bomehm miac y miobaiHo
yckitabeHoj Marv myTa Ka 61’ Kpo3 yTuIlaj Ha akTMBHOCTM CTaHIapausaliyje.

Bumer Buiiie Ha 3BaHIYHOM cajTy IIpojexra: https:/ /hexa-x.eu/, 23. 5. 2025. 3a pBy
dasy n https:/ /hexa-x-ii.eu/, 23. 5. 2025. 3a mpyry da3y.

B1EU Commission, “2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade”,
COM(2021) 118 final, Brussels, 9. 3. 2021.

B2 A Strategic Compass for Security and Defence”, https://www.eeas.europa.eu/
sites/ default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf, 22. 5. 2025.

23 Crparerwja cajoep 6e36enmocT EY je cBeoOyxBaTHV OKBIp KOjV TepVHMITIE TIPYUCTYII
EBporicke yHWMje 3a 00esbebusare oTmopHOCTH, cTabmHOCTM M GesdemHOCTH
AuruTajHOr mpocropa. HajHosuja u HajpenesanTHmja crparerija je ,,Crparervja
cajbep Geszbemrocti EY 3a murnranmay merennjy”, kojy cy Esporicka xommicuja m
Bucoxm mpencraBHuMK YHuje 3a crosbHe TocioBe M 0Oe30eTHOCHY IONUTHKY
npencraswim y getemopy 2020. roguse, European Commission, “Shaping Europe’s
Digital Future: Cybersecurity Strategy”, https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/en/
policies/ cybersecurity-strategy, 23. 5. 2025.

4 Crpatervja cranpapausauyje EY je xbyurv TOKyMeHT Koju edpyHIMIIe IIPYUCTYII
EBpornicke yHmMje pasBojy, kKopvirhery ¥ MPOMOIMjU CTaHAApfa, KaKo yHyTap
JenyHcTBEHOT TPXKMIIITa TaKO 1 Ha IobayiHoM HuBoy. HajHOBIMja 11 HajperieBaHTHIja
je Hopa crparervja cranmapamsanyje EY, xojy je EBporicka kommicuja mpepicrasivia 2.
debpyapa 2022. ronure, European Commission, “Shaping Europe’s Digital Future:
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Mok je EY niymmiasia cBoje TexHoJIOIIKe 1 AuruTaiHe Muiihe, Pycuja
je ToYesia KJIaCMYHY TeONOIUTUYKY MUIPYy HallaloM Ha Ykpajuny 24.
debpyapa 2022. Pycuja je v ipe Tor Hamazia McpoOaBajia pasHe MeTozie
AVTUTATHOT Y XMOPWIHOT paTa IPOTUB YKpajiHe, HEKOJIVIKO CTOTMHA
caj0ep Hamaja ¥ KamIlama Je3rHdopMaliija je MMasio 3a Wb Ja
fecTabvIn3yje 3eM/by, IIOTKOIIA BiIafiajyhy emTy, JoBe/ie jaBHO MEberhe
3allaTHNX 3eMajba y 3a0yHy M OCMIypa HOAPIIKY IIOOaIHOr jyTa 3a
HacTymajyhy naBasijy. >

KomnexTrBHam 3aray je Kao oAroBop Ha PycKy MHBa3Wjy IIPYMEHO
uyTaB HU3 10 Tajia HeBMDeHNMX eKOHOMCKMX CaHKIIMja, IIpe cBera Ha
HaIpegHe TeXHOJIOTMje, KOjuMa je HacTojao Ja Mapajiiile PYycKy
VIHIIYCTPUjCKY OCHOBY ¥ OCJIaOV1 pycKe BOjHe KartaryreTe.” 3paHVYIHM
Kpemsb je 3abpanno v 610KMpao HEKOIMKO CTPaHMX IUTUTAITHMX
wiatrdopMyu Kako Om oHemoryhmo mnporok wmHoOpMmarja w3
VHOCTPAHCTBA Ka 3eMJbl, >’ a MHOTe 3arlajiHe KOMITaHUje Cy I caMe
mpecrasie a nocyjy y Pycuju.?® Moxe ce roBoputi 0 HEKOj BPCTH
,JAVTUTaJIHe IrBo3eHe 3apece” m3Meby 3anayia v Pycije y oBoM TpeHyTKYy.
[ururanHe TexHoorMje caja OOJIMKYjy CTpaTelllke OATOBOpe Ha
mebyHapomHe opy>kaHe cykoOe.

Hexmn 3ax/byuak Ha OCHOBY IIPeTXOTHO HaIlMCaHVIX pefioBa Ov Morao
na Oyne - EY He MarbKajy pasidanTe MHMIIMjaTVBe, IIOHEKaJI je TEIIKO 11
cHahvt ce y CBUM TVM IIPaBHO-IIOJINTUYKMM JOKYMEHTVIMA PasIamUTIX
VIMeHa, TIopeKla 1 ycMepetba, aJli HeMa HeKe KOXepeHTHe cTpaTeruje

Standardisation Strategy”, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/
standardisation-strategy, 23. 5. 2025

25 Kaxo mcriae [lajic, oBe TakTvke HICY MICK/BYUNMBO yeMepeHe Ha Ykpajury seh cy
HIOCTaJIe [1e0 CTAJIHOT I1aKeTa PycKe reoloyIMTHKe y 00pOv 3a ocTBaperse ITI00aTHIX
mweeBa, Keir Giles, Russia’s War on Everybody: And What it Means for You, Bloomsbury
Academic, 2023.

6 Julian Ringhof, “Give and tech: How technology sanctions can help counter the threat
from Russia”, European Council on Foreign Relations, 4. 3. 2022.

57 Pjotr Sauer, “Russia bans Facebook and Instagram under ‘extremism’ law”, Guardian,
21.3.2022.

8 Natalie Huet & Pascale Davies, “Which tech companies are cutting ties with Russia
over its war in Ukraine?”, Euronews, 17. 3. 2022.
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Koja Om yBe3asta cBe mocrojehe mHuMIIMjaTVBe 11 00e30emwIa eprKacHy
KOOPIMHALIV]y, IIOCTaBWIa JIMCTY IIPUOPUTEeTa U YTBPIVIIA IIPOIYCTe y
J0Ccaialllibo] HOpMaTVBY 1 akTuBHOCTVMMA. EY monekan He mocemyje
JOBOJBHO MH(OPMaLIVja, CpeicTaBa, ajlvi Hi IOJIMTITYKE BOJbe [Ia OCTBApY
CBOj ITyH IOTeHIIMjasl Ha IUIaHy yIoTpebe IUIMTaIHUX TeXHOJIOIMja y
reonoymTIuKe cepxe. KomyHnmkariyja nsmeby HaTHaIoHaIHVIX OpraHa
y Bpucerty u BriacTv np>kaBa wiaHMIIa, 1a 1 u3Meby mux 3ajenHo 1 EY
Aerleralyja IIMPOM CBeTa MOpa Jia ce o0osbIIia Kako O ce ocTBapvIn
CBU MPOKJIaMOBaHV LWHEBU VI VIHTEPeCH jeIVHCTBEHVM [1e/I0BarbeM
auruTaHe gyruiomaTuje EY.

Kommcuja EV je 3ajenso ca gpkaBama wiaHMIIaMa IOKyIajla Ja
YTBPIIV JIVICTY M3a30Ba 3a OCTBapere THX IybeBa 1 HTepeca 10 2030.
rogyHe. Komyicyja je ycsojwia , JAurvraam koMiiac” Kao , KOOpAVHVCAH
" cBeoOyxBaTaH IIPUCTYII M3TPAIbI CaBe3HNIITaBa M IUITIOMATCKOM
JieJI0Bakby Y 001acTy AUTMTIHVIX TeXHOoIorvja. [lpkase wiaHmMIle Cy Ha
cacraHky Caseta 3a criosbHY noymTrKy 12. jysma 2021. nossaste Bucokor
IIpeficTaBHMKA 3a CIOJbHY IIOJIUTHMKY W Oe3bemHOCT (yjemgHO u
nornpercenauka Kommcuje EY), xao n Komwmenjy y nemsm ma

,,POpMyIIVIITY CBeOOYXBaTHY, aMOVIIVIO3HY €BPOIICKY IVTMTATHY CIIOJBHY
HOJUTVIKY Y CKJTafly ca IocTojehwiM yHy TpariEsyM moymTvKama” . >

Mexanusmy  guruTaiHe IMIUIOMaTHje, 00pPO  OCMMIIUBEHMU,
KoopvHMcaHM n3Meby pasHyix Testa EY koje nMajy s3agysxersa y oOnactut
AVITUTAJIHVX TeXHOJIOIMja, IPOAKTMBHA ¥ KpeaTVBHA IIPUMeHa TUX
MexaHM3aMa - KJbyUHH Cy 3a ycremaH Hactynl EY Ha mebyHapomHoj
CLIeHV Kao TexHOJIOIIIKe BeJIiKe cyle. Y HacTaBKy TekcTa mcrahu hemo
HeKe ofyIMKe aururaiHe auruiomaruje EY xako mx BuaymMo. 3a capa
MoxxeMo pehi ia TocToje TPy KJby4He OfjjIvKe:

1) BpesfHOCHM TIPUCTYTI, 3aCHOBaH Ha IOIITOBakby OCHOBHMX JBY/ICKMX

IpaBa 1 cj10007a y3 IpaBHY CUTYPHOCT KOjy HYAM HOpPMaTMBHU

[J100aJTHM TeXHOJIOMIKM ITOpe/Iak;

2) 6e3bennoct EY m meHux mapTHepa u JIpXaBa Koje resie HeH
BpPeTHOCHM CHCTeM, He caMo IuruTasiHa Beh 11 aHajIorHa;

29 “Outcome of The Council Meeting”, 3807th Council meeting, Foreign Affairs, 10700/21
ADD 1, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10700-2021-ADD-
1/en/pdf, 23. 5. 2025.
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3) HpOMOLU/Ija OTBOPEHNX, ITPpaBNMYHMX, OOPKMBUX W VHKITY3VBHWX
HVTUTAJTHVX TP>XKUIITA.

BregHOCHM tiPucTym EY
Y YIOTPEBV OUTUTAJIHUX TEXHOJIOTUJA

Y TpeHyTKy HOK HacTaje oBaj TekcT (Maj 2025. rofivHe) y TOKy je m3pasia
sajenHyukor Caommrersa Komucuje EY m Bucokor nperncraBamka 3a
CIIOJBHY TIOJIUTUKY ¥ Oe30e/1HOCT 0 MebyHapoJTHOj AUIMTaTHOj CTpaTerji
EY. Caommrerse On Tpebasio ma pesmmmpa mocrtojeha cTpaTellka
NOKYMeHTa, Jla yHarpenu mocrojehe Imporiece v CTaBy Harlacak Ha
TEXHOJIOIIKY CyBepeHOCT, IeMOKpaTjy, onOpary 11 6e30emHocT. Kako To
Y3BUIIIEHO 3BY4YM HACyIpOT 3/I0yIoTpede WCTVX TUX AUTMTIHWUX
TEeXHOJIOTHja y IIVUbY HOApVBarba IIOIMTIYKIMX CVICTEMa IPYIMX AprKasa
VI YHUIITEHa MHCTUTYLVIOHAJIHVX MexaHu3ama JIeMoKpaTvje!

Hucy, mebyTim, camo pat u peasi-IioinTyKa, I1a HY HeKV MpadyHu
AVIKTaTOPW, OATOBOPHM 3a yIpoXKaBarbe BpemHocTy Koje EY nmpoxiiamyije,
KaKO Ha CBOjoj TEPUTOPWMj/ TaKo U I1obaHo. dururasiHe mwiaTdopMme
noctajie Cy He3aoOwiIasHM OpPyMM [OpyIITBeHe W IOJIUTUYIKe
aKTMBHOCTV, aJi Cy OTBOpWIE M MpadHe KyTuje TOBOpa MpKibe,

240 Epporicka yauja (EY) ycsojuia je Hy3 3HauUajHIUX JOKyMeHaTa 11 MHULIjaTHBa y 6opon
IIpOTVB roBopa Mpxibe. OBV HOKyMeHTN uyHe IPaBHY ¥ MOJMTIYKY OKBUP 3a
cy30Omjarbe He3aKOHUTOT TOBOPa MPJKEbe V1 IIPOMOBVICAFhe BPETHOCTH ToJIepaHIIyje 1
VHKTy3uBHOCTY. HajBaskamji JOKyMeHTV ¥ MHUIMjaTiBe YKIbYdyjy:

1) OxsupHa omtyka Casera 2008/913/I1BP og 28. HOBeMOpa 2008. romyse o 60pom
mpotus ofpebervx oOymika 1 M3pasa pacusMa v KceHodpoOuje ITyTeM KpUBIYIHOT
mpaBa. OBa oOmIyka 3axTeBa Of Ap)kaBa WIAHWIIA Ja KPUMWHAIM3Y]Y jaBHO
MIOMICTUIIAFbe Ha HaCWbe VI MPXKEbY YCMEPEeHO IIPOTUB IPyIle JbyAV Ha OCHOBY
pace, Ooje KoxXe, Bepe, IIOpeKJIa VIV HaIVIOHAJIHOT VIV eTHIIKOT IIopeKila. Buay
Bie Ko, Muxajito Byunh, , U potrazi za pravom merom - zabrana negacionizma
u uporednom evropskom zakonodavstvu”, Strani pravni Zivot, god. 66, br. 2, 2022.

2) Kopexc nonantarsa EY 3a cy30ujare HesakoHmTOr roBopa Mpxxebe Ha Mpexn (EU
Code of Conduct on countering illegal hate speech online): Jlarcupan y majy 2016.
rofvHe y capamsu ca ervkyM VT xommaamjama. Vima 3a b ga 06e3beny 6pso
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MHMOPMAIMOHMX Mexypa,**! 11, oracHmx aropurama”,*? rojasa Koje cBe
3aje[lHO yHMINITaBajy APYIITBeHy KOXe3Wjy M JIleMOKpaTcKo yderhe
rpabaHa y IOIUTUUYKOM XMBOTY. CMambere pasHOBPCHOCTY MeVjCKOT
cajip>kaja ycyies], TOJIUTHKe Koja HapylllaBa cJI000JHy KOHKYpPeHIIMjy Ha
TPXKMIIITY, Kao V1 OTpaHderse c7100071e M3pakaBarba 1 IITaMIIe MOXe fa
foBeie 710 030MbHe OUIMTaJIHe IIeH3ype Koja ITpeficTaBiba IpeIrpeKy
JaJbeM JIeMOKPaTCKOM pasBojy.

yKJlarbakhe He3aKOHWTOT ToBopa Mp>KEbe ca OHJIajH 1wiatdopmm. Of janyapa 2025.
rofvHe, pepuavpany Komeke moHalama+ MHTErpHCaH je y OKBUpP 3aKoHa O
murutaHM yeayrama (DSA). Vssop: https:/ /commission.europa.eu/ strategy-
and-policy/policies /justice-and-fundamental-rights/ combatting-discrimination/
racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-
online_en, 23. 5. 2025.

3) 3akon o gururamaVM yoryrama (Digital Services Act - DSA): Osa ypenba
Epporicke yHUje Hamehe cBeoOyxBaTHe 0baBe3e OHIajH IUIaTdopMama 3a 60pOy
IIPOTMB HE3aKOHMTOT CajipXaja, ykpydyjyhm rosop Mpxmbe. 3axTeBa
ycrocTaB/barbe edUKaCHUX MexaHW3aMa 3a IpUjaBJbUBalbe, MOIEPUpArbe U
yK/Iarbarbe TaKBOT CampiKaja.

241 PIrdopMarvioH Mexyp je CTarbe y KojeM IIojeiHal] KOH3yMypa nHgopMarije Koje
cy y cwiagy ca mwerosuMm Beh mocrojehinM yBepemsvMa M CTaBOBMMa, IOK cCe
VICTOBpeMeHO M30iIyje ofi MHdopMallija Koje MM mHpoTuspede. OBO ce JlelllaBa
yIjlaBHOM 300r ajropuTamMa [ApPYIITBEHMX MpeXa W IIpeTpakuBada Koju
IIepCcoHasIN3Yyjy cajipkaj Ha OCHOBY ITPeTXOJIHIX ITpeTpara, KIMKOBa 1 MHTepaKIyja
KOpPVICHVIKa. Pe3yIrTaT je Ta KOPVICHVIK BUIIVI CBe MaFbe pasHOJIVIKIX ITEPCIIEKTIIBA, IIITO
MOXe [0BeCTH 0 yuBputhmBarsa IocTojelinix MUIIberba 1 CMaFbeFba KPUTIIKOT
pasMuubarka. OBa IojaBa MOXe HOBECTV 10 IIOJIapu3aliyje APYIITBA W OTeXaTu
Iujaior. 3a mobap mperier JiMTeparype y 0Boj obacTv BuaeTyt wiaHak: Lien Michiels
et al., “What Are Filter Bubbles Really? A Review of the Conceptual and Empirical
Work”, in: Alejandro Bellogin et al. (eds.), UMAP 22 Adjunct: Adjunct Proceedings of
the 30th ACM Conference on User Modeling, Adaptation and Personalization, Association
for Computing Machinery, New York, 2022, pp. 274-279.

2 OnacHY JITOPUTMI HICY HYXXHO 3JIOHAMEPHO KpevpaHy, Beh f1a FbIIX0Ba ,, OlacHOCT”
YeCTO IPOVICTIYE U3 aJITOPUTaMCKe TIPYCTPACHOCTH. AJITOpUTaMCKa IIPUCTPACHOCT
HacTaje Kazla aJITOPWUTaM IIPOVM3BOIIV Pe3ysITaTe KOji Cy CUCTEMATCKV VI HeIIpaBeTHO
HaKJIOFbeHV WV HeHaKIOHeHM ofpebeHVM TpymHama JbyAW. Bumm meTasbHuje
objamserse y Tekcry: ,,11Ta cy arropmraMcKe IIpyCTPacHOCTYA M KaKoO X OTKpUTH?”,
Techblog, https:/ / techblog.co.rs/ sta-su-algoritamske-pristrasnosti-i-kako-ih-otkriti/,
23.5.2025.
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VInTepHeT 1ieH3ypa IIpeJicTaBsba Ioc/Ie/lihbe YTOUMIIITe CBUX O0JIMKa
BJIaJIaBMHe KaJla jaBHa IIOJINTHMKA J0Befle /10 IpabaHCKMX ITpoTecTa U
reHepaJIHOI ~ He3aJjoBOJbCTBA  IOJIMTMKOM  BJIacTW.  Bemmrauka
uHTesmrennyja (BV) xopuctu ce 3a MacoBHO U CBeoOyxBaTHO
Hanrenare rpabara.?® EY je mokymiaza fa perm Heke Off OBUX
npobrieMa Kpo3 YpernOy O BelITaukoj MHTeIUIeHIINji, Koja YBOOU
obase3syjyhn oksup 3a pa3Boj 1 yrorpedy BV cucrema, pasimkyjyh mx
ITpeMa HMBOY pU3MKa 3a OCHOBHA JbY/ICKa ITpaBa. 3abparbeH Cy cucTeMi
KOjI1 IIpefICTaBsbajy ,HeIPUXBAT/bUB PU3MK~, Kao IITO Cy OHM KOju
KOpVCTe TexHMKe IIOfIcBecHe KOMYHMKaluje win Ipensubajy
TIOJIVILIVjCKe aKIfyije Ha OCHOBY ITpodvuticarsa.

3 Heko/MKO KIbYUHVIX ITpVMepa HafrIeara rpabaHa cy:

1) buomerpujckn Hagzop: Cricremu BV Mory nia anamisipajy 6riomeTpujcke IofaTke
Kao IIITO Cy I[pTe JIMIla, OOIMK YIVjy, HaUMH XOJ1a, OTVCIM IIPCTH]y, 1A YaK ¥
CKeHVpaFbe My Xuile OKa Kako Ou meHTVdMKoBarm 1 paTvumm nojeryHtie. Oso
ce KOPVICTH Ha aepofipOMIMa, y jaBHOM ITpeBO3Y M Ha APYTMM jaBHVM MeCTVMMa.
Iocroje 3abpmHyTOCTV A OV OBM OJALV MOIJIV OMTH pasMerVBaHN 13Meby
BJlajia 1 KopuiitheHm 3a mpaherbe AycyeHaTa Wi JpyTyx MojeHalia.

2) Bugeo Hamzop: IlamerHe xamepe ompemsbeHe Bl TexHomormjom Mory pa
ITperIo3Hajy JINlLia, ITpaTe KpeTarbe JbY/IU, OTKPUBajy CyMIbMBO MTOHAIIAHe, I1a YaK
" 1a aHaym3upajy emoryje. OBM cycTeMM ce CBe BUIIIe IIPUMebYjy Y rpaloByMa
IIVPOM CBeTa.

3) [IpenuxrmeHa nonmimja: BV aaroputmm ce KOpucTe 3a aHaIM3y BEJIVIKMX
KOJIM4YMHa TIoflaTaka (Kao LITO Cy KpMBUYHe eBuleHIVje, IoJaly O JIOKaluju,
aKTMBHOCTY Ha APYIITBEHNM MpeXkaMa) Kako Ov1 IipeBuieny riie Ou ce 37T09MHYI
MOIJIV IOTOOMTM 1 KO Ou1 X Morao mounHNUTH. VlaKo ce TBpOy Ja TO IIOMaXe y
CllpeyaBarby KpvIMMHAsIa, IIOCTOj|U BeJIMKa 3a0pmHyTOCT 300r Moryher pacHor
npodwvcara v AVICKpUMVHAIIje.

4) AHayIM3a OpyIITBEHNX MpeXa: BV ataTvt Mory [1a ItpaTe 11 aHaJM3VIpajy 00jaBe Ha
OpPYITBEHMM MpeXaMa, KOMeHTape U IIOHaIllaFbe KOPVCHMKa Kako Om
VAeHTVUKOBaIV ITOTeHIIMjaIHe TIpeTbe, IIPaTWIN IIpoTecTe Wl YaK YTULIIU

Ha JaBHO MIberbe.

5) Ilpukybare nofjaTaka: Biiajie v rpuBaTHe KOMIIaHMje IPUKYIUBajy OrPOMHe
KOJTMUVIHE TIoflaTaka o TpabaHyMa IyTeM MOOWIHVIX ypebaja, MHTepHeTa U IpyTmiX
eTIeKTPOHCKIX M3Bopa. BV ce kopuicTyt 3a oOparty v aHam3y OBUX II0fIaTaKa, IITo
MO’Ke HapyIIUTH IIPUBATHOCT U c7Io00ay rpabaa.

24 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June
2024 on artificial intelligence (Al Act) and amending Regulations (EC) No 300/2008,
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Y CpOuju ce takobe Bomy mebata o ymoTpeOm OumoMmeTpwjckor
HaJ[30pa, a OpraHusaliyje [VBIUIHOT APYIITBA YII030paBajy Ha roTpebe
yBoDerba MopaTopmjyMa 1 Behe TpaHCIIapeHTHOCTY Y KOpUIIHerY OBVIX
TexHosIorja. 2

Orpoman 6poj rojjaTaka 0 HOBUMHAPYMa, 3BaHMYHIIIIMA Y OOVYHIM
rpabanuMa Bjafle HmIMPOM CBeTa KOpHUCTe Aa Owu mpriaromyie
IpollaraHjy M yCMepaBajle jaBHO Mibehe Ka CHeHpuIHNM
mwbeBnMa.?*® Beh cMo roBopwm 0 yIwmramy CTpaHMX [Ap)XKaBa Y

(EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU)
2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828, https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDEF/ ?uri=0]J:L_202401689, 23. 5. 2025.

5 Permyvo mseerntaj SHARE donmanmje o mponviciva MuHVCTapeTBa YHY TPATIESIIX
rocsioBa, ,Biometrija ponovo u Nacrtu zakona o unutra$njim poslovima“,
https:/ / sharefoundation.info/biometrija-ponovo-u-nacrtu-zakona-o-unutrasnjim-
poslovima/; v m3BerTaj opraamsauyje , ITapraepn Cpouja” on HacosoMm , Uloga
nezavisnih institucija i civilnog drustva u razvoju i kontroli primene vestacke
inteligencije sa aspekta ljudskih prava i slobode izrazavanja”, https:/ /www.partners-
serbia.org/ / public/news/Uloga_nezavisnih_ins.pdf, 23. 5. 2025.

24 BrracTm cBe BylLle Iipyularobasajy Iporarasjiy Kopucrelin rofaTke Koje IpUKyIUbajy
o rpabaHMMa, a cBe TO y CBpXy edpuKacHVjer yTuIlaja Ha jaBHO MIbeEhe, O0ITMKOBaFha
HapaTvBa 11 MoOwIM3anyje noppike. OBaj poIiec ce oc/Iarba Ha aHAIN3Y BEJIVKMX
KoimumHa IopaTtaka (Big Data) m ce codwmcTuimpanyje ajiropuT™e BellTavuke
vHTerMreHIje (BU).

EBo KaKo ce TO 0OVYHO CIIpOBOIIN:
1) Ilpukyrubare ogaraxa:
* Hurvrrasmam Tparos: Hajsehn geo momaTaka moTide 3 OUTMTaIHMX aKTVBHOCTY
rpabana:

- OpymreeHe Mpexe: AHainm3a objaBa, JiajkoBa, KoMeHTapa, IipaheHmx
CTpaHMIla, TeOJIOKALMjCKMX IIoflaTaka OTKpVBa CTaBOBe, MHTepecoBarba,
eMol1yje, I1a YaK U IOJIUTUYKe CKIIOHOCTHL.

- IIpetpare Ha nHTepHeTY: VicTopuja ripeTpara, ioceheHe BeG-cTpaHwIIe, BeCTI
KOje ce unTajy.

- Ownaju xynosuHa: Ilopamy o HaBMKaMa IIOTPOIIF-e MOTY MHOMPEKTHO
yKasaTy Ha COLWjaJIHM CTaTyC, BPEIHOCTY VI IIPVIOPUTETe.

- MobwHe arumikanyje: MHore arvmkaryje IIpUKyIUbajy IIofaTKe O JIOKaIIjy,
HaBVKaMa Kopuiiiherba TejlepoHa, KOHTAKTMA.
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* JaBHy nopary 1 pervcTpu: [p>kaBHu pervcTpy (Oupadki CIIMCKOBY, KaTacTap,
TTOpecKy TIOfIaIVi, 3APaBCTBEHM TIOHAIM) MOTY OwTy KopuimheHU, 9ecTo y3
IIpaBHe He[OyMlle WK 37I0yIoTpele, 3a cTBaparbe cBeoOyXBaTHMX IIpodIUIa.

* Hapsopre kamepe: CucreMut 3a IIperio3HaBarbe JIMIa 1 IIpaherbe KpeTara y
jaBHOM ITPOCTOPY IIPY>Kajy BU3yesIHe IIofIaTKe.

® TpaHVIL[VIOHaJ'IHVI M3BOPU: AHKeTe, jaBHe paciipase, rogann ms TeHeCl)OHCKVIX
I103MBa.

2) Araym3a v mpodvIvicarbe:

* CermeHTanyja ryovike: ITomary ce aHaymsmpajy kako Ov ce rpabary nopeymm
y paymunTe TIpyre (CerMeHTe) Ha OCHOBY HSMXOBUX JI€MOTpadpCcKimx
KapakTepycTiKa (CTapocT, IIoJI, oOpasoBarbe, IIPWMXOM), ICHXOrpadCcKmx
KapaKTepUCTHKa (BPeqHOCTH, CTaBOBY, JIMYHOCT), IOHAIIIam-a (HaByKe I7lacarba,
MeqpjcKa KOH3yMallyja) VI IHTepecoBarba.

* V3papa mpodwia: 3a cBaKM cerMeHT ce Kpewpa JieTaJbaH IIpod il Koji YKIbyUyje
IBUIXOBe Opwure, JKejbe, CTpaxoBe, HapaTuBe Ha Koje Cy OCET/bMBU ¥ KaHajle
KOMYHMKallyje Koje HajByille KOpVCTe.

* [IpenukTviBHA aHaM3a: AJITOPUTMI MOTy IipenBueTvi Kako he oppeberm
TIOjelVHIIN WIN TpyIle pearosaTyl Ha ofpebeHe mopyke win gorabaje, kao u
BepoBaTHONY /1a IIpoMeHe CBoje MUIIULeHs-e VI [V1acajy 3a ofpebeHy ormyjy.

3) Ilpwiarobasarse Irpomnarasze (lepcoHam3aryja):

* Mukporapreripare: YMecTo Cjlama MCTe IIOpyKe CBMMa, BJIACTVI KOPWCTe
nobujeHe mpodwle ma 6w craie cremyduyHe, IIepcOHaJIM30BaHe IIOpyKe
opipebeHM rpyrnaMa win 4ak nojefyHima. Ha mprmep:

- 3a0puHYTIM pomTesbiMa II0pyKe o 6e30eqHOCTH [Ielte.
- IensvorepmMa opyKe 0 cTaOVITHOCTY ITeH3Mja ¥ 3PaBCTBEHO] 3aIlITITAL

- MJIaJIVIMa TIOpYyKe O €KOJIOIIKVM ITarbViMa VIt EKOHOMCKIVIM MOl"thOCTVIMa.

[Tpwiarobasarse campskaja: He Merba ce camo TeMa, Behi 11 TOH, pedHVIK, BU3yeIHM
eJIeMeHTVI IIOpyKe KakKo Ov Owyv 1ITo ImpusiiadHuju ogpebeHoM cermenTy. Ha
npviMep, HeKMM IpyllaMa ce TUIacupajy opyke Koje arenyjy Ha HallViOHaJIHV
IIOHOC, APYIVIMa Ha €KOHOMCKMI IIpocIieputeT, TpehinMa Ha CTpaXx Of CIIOJBHVIX
IIPETIHIL.

M360p kaHasa: [lopyke ce m1apy IIpeKo KaHaJla Koje IVUJbHA IpyIla HajBuIIIe
Kopwctt — Dejcbyk, VHcrarpam, TukTok, Tenesusmja, CMC nopyke, aypeKTHa
TIOIITa, I1a YaK ¥ IpeKo MHdIIyeHcepa.

KonTpora HapatyBa: BiiacTvi Mory cricteMaTcky IiacupaTyt ofipebeHe HapaTuise,
mobujaTit KpUTWUYKe CTaBOBe WM II0jadaBaTyl IIO3UTMBHE BECTV KpO3 OBe
IlepcoHaJIM30BaHe KaHaJle.

~Echo Chambers” n ,Filter Bubbles”: Ilepconam3oBaHa Irporarasia Moxe
TIOBECTH IO TOTa Ja Ce JbyIVIMa IIprKasyjy caMo vHdopMaryje Koje motspbyjy
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HaI[VIOHa/IHe IeMOKpaTCcKe Ipoliece IIOMYT 1300pa, Kao 11 0 OIacHMM
aJITOpUTMIIMa U PacTIpOCTparbeHOM KpIIIeHy ITpaBa Ha IIPUBaTHOCT, IIITO
palie I MpyBaTHe KOMITaHVje U JIp>KaBHe BJIacT.

Henocratak MebyHaposgHe capamgme Ha IUIaHy —perysivcama
TEeXHOJIOTMje VI FeOIIoJIUTIYKa 3/10(yIoTpeba) TeXHOJIOMIKIMX CTaHAap/Aa
roropiasa parMeHTanjy IJI00aJIHOT JAUIUTAIHOr eKOoCHCcTeMa.
Mzmeby CAJL 1 EY Texy orpomHM KaHasIv IofjaTaka, Kojy IIpate jeIHy
or Hajsehmx OMIMTaJHMX TPrOBMHCKMX pa3MeHa Ha cBeTy,” amm
BpeHOCHA OCHOBA OBe TPTOBMHE je Ha KJIMIMaB/M Horama. PejlaTusHO je
Mayv Opoj Ap>kaBa y cBeTy 3a Koje je EBporicka yHuja (EY) noserna omytyky
o ajexBaTHoOCTU (adequacy decision) y TIOIJIely 3allTWTe IIOflaTaka O
munoctr. OBa ofyiyka 3Haum ga EY cmartpa fa mpaBHM OKBUp 1 ITpakca
y THM 3eM/baMa 00e30eDyjy , CyIITUHCKY eKBYBaJIleHTaH " HVBO 3allITHTe
JIMYHVX IIofjaTaka, Kao IITo je To cydaj y EY mog Omirrom ypendom o
sammrmurn noparaka (GDPR).# Texnonomkm craHmapam cy HOBO

m1xoBa IocTojeha ysepersa, crBapajyhm ,,exo komope” 1 ,,purrep 6astone” rie
je V3JIararbe pasyIMIUTVIM MVIIUBEEsVIMA CBETIEHO Ha MVHVMYM.

Buimern Butre xop: Shoshana Zuboff, op. cit., pp. 17-36; kao n Yuval Noah Harari, 21
Lessons for the 21st Century, Harper Collins Publishers, 2020.

#7 TIpema momarivva w3 2023. TOfIVHE, aMepVYKM M3B03 IIMTMTaTHO VICTIOPYYIMBYIX YCITyTa
(mrTo  yKibyuyje TesleKOMyHMKaLMje, pauyHapcke ¥ WHGOpPMaLIOHe YCIyTe,
dvHaHCHWjCKe yCIyre Koje ce WMCHOpydyjy AWUIUTAIHO WTH.) W3HOCKO je 6555
MWIMjapam gonapa miodaiso. Op Tora, 261,7 Mmwimjapay noapa (2023) omHocwio ce
Ha 13803 CAJ] yoyra y EY. YkynHa BpeqHOCT Tprosuee poboM 1 yoIyrama msmeby
CAI 1 EY je orpomHa, untehn Hajsehn ekonoMckm ofHOC Ha cseTy. Y 2024. rofyHmy,
YKYIIHa ITpollelbeHa TpropuHa poboM msHocwia je 9759 mwmjapam posnapa,
European Union | United States Trade Representative (USTR): https:/ /ustr.gov/
countries-regions/europe-middle-east/europe/ european-union, 24. 5. 2025.

8 Epo crIcKa eKOHOMCKVIX TepUTOpHja Koje TPEHYTHO MMajy OIIIYKY O ajIeKBaTHOCTV
or1 crpaHe EBporicke komucyje: AHiopa, AprenTisa, Kanara (camo 3a KoMmepIiyjasiHe
opranmsanyje), Papcka Octpsa, ['epr3y, Vzpaer, Ocrpso MeH, Jaran, Llep3u, Hosn
3eranp, Penry6rmika Kopeja (Jyxxaa Kopeja), Isajiiapcka, Yjenueseno KparseBcTBo
(zBe omtyke, jenra 3a GDPR 11 jenHa 3a mupeKTiBy 0 cripoBobersy 3aKoHa), Ypyrsaj,
Cjenurpere AMepirake [IpykaBe (Baky caMo 3a KOMIIaHMje Koje Cy CepTHdUKOoBaHe
nioxr EU-U.S. Data Privacy Framework-om). European Commission: “Data protection
adequacy for non-EU countries”, https://commission.europa.eu/law/law-topic/
data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en, 24.
5.2025.
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TeoTIoINTIYKO O0ojHe 10Jbe, MaKO Y CYIITVHI ITpeJicTaBsbajy MPWINKY 3a
ny0sbe 1 IIVpe MoBe3VBa-e IIpuBperia 1 MOJIMTUYKMX crcTeMa. bojHo
ToJbe ce IpOoCTUpe U Ha paji, MebyHapoHvx opraHusaliyja Koje ce 6ase
cTaHAapav3aryjoM kopuiihersa SI' TexHOIOIVja VIV OITpeMe 3a Haj130p.

Ha nexn HaunH, mpakca je reMaHTOBaJIa OHe 3arlajiHe MVICIVIOLE KOji
Cy Iyro BepoBas Aa he MHTepHeT 11 IpyIITeHe MpeXe caMe TI0 cebun
IIVPUTY BPeTHOCTY JIMbepaIHe IeMOKpaTHje IIIMPOM CBeTa 1 Ha Kpajy
yBe3aT cBe IIpUBpeie 11 Hapofle y jemmHCcTBeHy mermHy . Cama MoxkeMo
Jla KakeMo fia Cy OHM OvuIvi HauBHWM, a/IM JIAKO je IIPaBUT ce ITaMeTaH 13
OBe TIepCIIeKTBe TOPKOT CYIIPOTHOT MCKycTBa. KoHTpor1a 1 3710ymoTpeba
VIHTepHeTa M APYILITBEHVIX MpeXa Cy 3ay3eJIe MeCTO CJIO0OIHO] pa3MeHM
MUIIUBEH-a 11 HaIIpeTKy JIleMOKpaTwje. 3aIlITiTa JeMOKpaTuje 1 JbYICKVX
IIpaBa Off, THX 3/I0yIoTpebda ce mpupoaHo Hamehe Kao r1aBHM b EY y
0BOj 00J1aCTNA.

Ycnemno mmperse HOpMu 1 cranpapga GDPR-a Ha 3akoHe o
3aIITUTY IIPVBATHOCTY IIVIPOM CBeTa ITOKa3aJsIo je mpasu IIyT Kojum EY
Tpeba ma umge. Ypenabe o OWUIMTaIHMM yoIyrama M AUTUTaIHUM
TPXKUIITIMA ,,KOje HacToje Ja CTBOope Oe30eqHIjy AVTUTAIHI IIPOCTOP
I7le Cy OCHOBHA ITpaBa KOPMCHMKa 3airTuheHa a 3a IpuUBpeny TepeH

2 Lawrence Lessig, Free Culture. How big media uses technology and the law to lock down
culture and control creativity, The Pinguin Press, New York, 2004; Rebecca MacKinnon,
Consent of the Networked: The Worldwide Struggle for Internet Freedom, New York: Basic
Books, 2012. Vako je MekvnHOH KacHMje IIOCTaIa KPUTHYHMja, Y TIOYETKY je, Kao
MHOTV JIpyTW, VMajla ONTMMMCTVYIHa OdeKVBarba O WHTEepHeTy Kao ajaTy 3a
JeMOKpaTV3aIjy, oceGHO HaKoH IITo je 6vota mecdvra CNN-osor 6upoa y Ilexvmry
I CBEIOYWIA IMOKYyIIajuMa LeHsype. FbeHa KpWra MIlak IIOKasyje eBOJIYIIVY OFf
TIOYETHOT ONTMMM3Ma JI0 TIpelo3HaBakka J1a je CJI000/1a Ha MpeXXy HeIIITo 3a IIITa ce
Tpeba GopuTH, a He HEIITO IITO je aTo. BpeMeHOM ce OBaj ONITVIMM3aM CyO4MO ca
cyposoM peartHomthy. Pa3soj purnraise nensype (“Great Firewall of China”), ycrion
nesvHOpMaIyja M JIaXHIX BeCTV, IojadaBarbe Iojapu3aliije Kpo3 ajlrfopuTMe
APYIITBEHMX MpeXka, 37I0yTroTpeba rofjaTaka y moymridake cepxe (Hrp. Cambridge
Analytica) 1 jauarbe OUIMUTAIHOT ayTopUTapM3Ma IIOKasaslo je [a MHTepHeT Huje
VIHXEpPEHTHO HeMOKPATCKY ajlaT. MHOIM Off MCTVX MUCTVIIATIA KOjU Cy paHuje O
ONTUMUCTVI TIOCTaJTN Cy KPUTWYHWjM, YII030paBajylit Ha oImacHOCTH 1 TIoTpeby 3a
GOTEOM peryIIarjoM M eTHUKVIM ITPUCTYIIOM OVTMTaTHVM TeXHOTOTHjaMa. [laHaTIEba
nebarta je MHOTrO HujaHCHpaHWja, POKyCMpaHa Ha TO KaKO MOXEMO MCKOPVUCTUTI
MOTeHIVjaJl MHTepHeTa 0K VICTOBpeMeHO y0ITaKaBaMO FheroBe HeTaTVBHe ITOCIIEMLIE.

165



— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

KOHKYpeHIVje v3jenHavervjn”, > xao n ripormicyt EY o B/ m yripasbarsy
HofjaIvIMa, VIMajy IIOTeHIVjaJl fa IIOCTUTHY CJTVYIHe I7I00ajIHe pesysITare.

Huje mososbHO camo cefieTy CKpIITEHMX PYKY M IIOCMaTpaTy Kako
IIpeJIBar-e 113 OBX IIPOIIVica y JIpyre IpaBHe cucTeMe CJI0ODOIHO Teue.
IToTpebaH je mpoakTMBaH IIPUCTYII CaBe3HNMIMMA, Kao ¥ KOOp/VHAaIja
3ajeJHIUKOr HacTyla y MebyHapofHvM opraHmsalyjama Koje ce Oase
HOPMVpareM TeXHOJIOMIKMX CTaHfaapaa.™ VIHumujaTuBe Koje cMo

20 Eppornicka kommcja: “The Digital Services Act package”, https://digital-strategy.ec.
europa.eu/en/ policies/ digital-services-act-package, 24. 5. 2025. Buimy Burtte 1 Koz
Muxajmo Byumh, “European Union’s Quest for Digital Sovereignty: Policy
Continuations and Strategy Innovations”, op. cit., pp. 103.

! [Tocroju HM3 MebyHapOIHVIX OpraHM3alja Koje MIpajy KIbYUHY YIJIOTY Y HOpMUPAIby
TeXHOJIOIIKMX cTaHgapaa. OBu cTaHpapAyu Cy Off CYIITMHCKOr 3Hadaja 3a
VHTeporiepabIITHOCT, Ge30eqHOCT, KBaWTeT ¥ VHOBallMje y TeXHOJIOTMj Ha
r7100aTHOM HUBOY.

EBo Hexvix oyl HajBaXKHWjUX:

1) Mebynapopsa opranmsariija 3a crangapavsanyjy (International Organization for
Standardization - ISO)

* Yiora: ISO je He3aByicHa, HeBjlafyHa OpraHv3alyja Koja passuja m o0jaBibyje
mebyHaposiHe cTaHpapfie 3a IIMPOK CIIeKTap WHAyCTpuja, yKbyuyjyhm u
TexHosIorujy. Vlako Hyjje cTporo ¢oKycrpaHa caMo Ha AVTMTa/IHe TeXHOJIOTHje MMa
Gpojre craHfappe pertepanTHe 3a VT, Kao IITT0 Cy cTaHapay 3a CricTeMe yIIpaB/barba
xsaymreroM (ISO 9001), ynpasrparse 6e30emHomhy vE(opMarja (ISO/IEC 27001),
TTa YaK ¥ 3a BeIITauky vHTermreHtyjy (amp. ISO/IEC JTC1/SC 42).

* Crpykrypa: CacToju ce o IIpefcTaBHMKa HaIlMOHAJIHMX Tejla 3a
cTaHgapavsanyjy 1s mpeko 170 semarpa.

* ITpvmep: ISO/IEC JTC 1 je 3ajemavraxm Texsmaky kommreT ISO-a 1 IEC-a koju ce
GaBy1 MHPOPMATIIOHOM TEXHOJIOTjOM.

2) Mebynaponna erexTpoTexHmuka komucuja (International Electrotechnical
Commission - IEC)

* Viora: IEC je Bomeha cBercka opraHmsampja 3a m3pamy u objaB/bUBarbe
MebyHaponoHMX CTaHmapAa 3a CBe eJIeKTPUYHe, eJIeKTPOHCKE W CpOJIHe
TexHosIormje. FbuxoBM craHmapay MOKpPWMBajy IIMPOK CIIEKTap TeMa, Off
eJIeKTPOHVKe  IIMPOKe IMOTPOINEbe [0  eHEepreTcKmMx  CucreMa W
TeJIEKOMYHMKALIVa.

* Capamma: Yecto capabyje ca ISO-om, mocebrO mpexo ISO/IEC JTC 1 3a
VH(OPMALIMIOHY TeXHOJIOTH]y.
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3) Mebynaponna yHuja 3a TerrekomyHwmKanyje (International Telecommunication
Union - ITU)

* Yiora: ITU je cnenyjanmsosana areHnyja YjenumeHnx Hallija OATOBOPHA 3a
KoOpaMHaiyjy miobarHor kopuirhera paguodpeKBeHIjCKOT —CIIEKTpa,
YCIIOCTaBIbatbe TEXHWUKIX CTAaHIap/Ia 3a TeJIeKOMyHMKAII/je ¥ IIPOMOBICAFbe
r7100asIHe II0BE3aHOCTA

CexTopu: VIMa Tpu I71aBHa ceKTopa:

-ITU-T (Telecommunication Standardization Sector): Passmja mpemopyke
(cTaHmapre) 3a TeJleKOMyHMKALIMOHE ¥ MHAOPMaIMOHO-KOMYHMKAIIVIOHe
texnonoruje (MKT), ywpyuyjyhu MpexHy apxuTeKTypy, IIPOTOKOIIe,
6e3bemroct (Hp. X.509 3a gururaiHe cepTuduKare), MAIIMHCKO YUerbe U
Wureprer crBapu (IoT).

-ITU-R (Radiocommunication Sector): Ympasma pammodpexseHIVjCKIM
CIIEKTPOM U CaTEIUTCKVIM OpOvTaMa.

- ITU-D (Telecommunication Development Sector): [Tomaxe 3em/pama y pasBojy
na rpucryre VIKT-y.
* 3Hauaj: 300r csor craryca y oksupy YH-a, ITU cranmapam uecto vmajy ehy
opmarHy MebyHapoIHY TeXMHy.
4) VIHCTUTYT MEDKebepa elIeKTpoTexXHMKe 1 efteKTpoHvke (Institute of Electrical and
Electronics Engineers - IEEE)

* Viora: IEEE je Hajpeha cBeTcka ImpodecroHajIHa TeXHWYKa OpraHwsallvja
nocsehena yHarpebery TexHomnorwvje. Fbuxopa Standards Association (IEEE SA)
pasBuja miobajiHe cTaHAapre Y LIMPOKOM CIeKTPy MHIYCTpUja, YKbydyjyhn
€JIeKTPOTEXHVIKY, padyHapCTBO, TeJIleKOMYHMKallVje, BeIITauKy VHTeIUIeHIIN]Y
u VIHTepHeT cTBapu.

* ITosnaru cranmapay: Hajrosuaruju je Beposartro IEEE 802 nopopyiiia cranmapia
3a siokastHe (LAN) n meTponiormrercke (MAN) mpexe, yxbyayjyhn IEEE 802.11
(Wi-Fi). Taxobe passuja cranmapre 3a Ethernet (802.3), Bluetooth u mpyre
TexXHOJIOTHje.

5) World Wide Web Consortium (W3C)

* Ymora: W3C je rraBHa MebyHaposiHa 3ajefiHIMITa Koja pasBija OTBOpeHe CTaHmapre
3a World Wide Web. Fberosa mvicuja je rma moserte Beb o cBor rnyHor noreHiyjasa
PpasBujarbeM IIPOTOKOJIA 1 CMepHMIIa Koje 00e30ebyjy myropourm pact Beba.

* IToznatn craamapan: HTML, CSS, XML, WCAG (Web Content Accessibility
Guidelines).

6) Internet Engineering Task Force (IETF)

* Yiora: IETF je Bermka MebyHaporiHa 3ajeliHmIIa MpeXHX [IM3ajHepa, oreparepa,
IIpofiaBalla ¥ MCTpaKuBada Koja ce OaBy1 eBOJIYIjOM MHTEPHET apXUTEKType 1
IJIaTKMM pafioM WMHTepHeTa. IIpomsBore BMCOKOKBaJIUTETHE, peJieBaHTHe
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aHaJVI3UpasIV, caBeTu 3a TprosuHy u TexrHororvje ca CA/L n Vinnmjom,
AVTUTaJIHN criopasymn M mapTHepcrsa ca Cumnrarrypom, Kopejom mn
Jananom; [MobaiHO mapTHeEpPCTBO 3a BelTauyKy WHTEeJIMTeHIN]y ITpu
Opranmsamyju 3a €eKOHOMCKY capajiiby ¥ PasBoj,”? 1Majy 3ajeIHo
HoTeHIIMjasIa 00JIVKY]jy IyIobasiHe geMoKpaTcke craHaapre. ITommmana
»Crpaternja o crannapayzanyjn” EY mipensrba mepe 3a onpiiky somehoj
nosuimju EY kao ymmmepa y obmacTi KIbyUHMX TeXHOJIOIMja, caMo je

TeXHWJKe JOKyMeHTe KOj/1 yTVIy Ha HauvH Ha KOjy Jby/V TU3ajHIpajy, KopucTe
U yIIpaB/bajy MHTEPHETOM.

* [Tosmatn cranmapan: Fbuxosu cranmapay cy nosHary kao RFC (Request for
Comments) IOKyMeHTH ¥ yK/by4yjy K/by4UHe MHTepPHET IIPOTOKOJIE Kao IITO CY
TCP/1P, HTTP, SMTP (3a e-miomiry) 1 MHOTe ApyTe.

OBe opraHmsanyje urpajy BUTaTHy yJory y obe3debuBarsy KoMIaTmOVITHOCTH,
CUT'ypHOCTU 1 epMKacHOCTH II0DajIHe TexHOJIOMIKe HpacTpyKType. Fbuxos pay
je decto pesynTaT KOHCeH3yca m3Meby cTpydrbaka W3 WMHOYCTpWje, aKageMcKe
3ajeTHMIIe, Bilajie VI IPYTIVIX 3aMHTePecOBaHVIX CTPaHa.

»2TobasHO TIapTHEPCTBO 3a BelnTauky wHTenwreHIyjy (Global Partnership on
Artificial Intelligence - GPAI) je mebynaponHa MHMIIMjaTVBa KOja OKYIUbA BIIAJlE,
VIHAYCTpWjy, LMBWIHO JPYINTBO, aKafeMcKy 3ajeqHuily ¥ MebyHapomHe
opraHv3alyje ¢ IybeM Jia ce IIPOMOBMIIIE OATOBOPHMY Pa3Boj 1 yrioTpeba BelTauKe
vHTenureHnyje (B/l) Ha HaumH Koju IOIMITYyje Jby7CKa TIpaBa W 3ajefHIUKe
HmeMoKpaTcKe BpemgHocTu. IlapTHepcTBo cy mpsu myT npemioxwie Kanama un
@panirycka Ha 44. cavmry I'7 semasba 2018. rogyite, a 3BaHIYHO je IIOKPEHYTO Y jyHY
2020. ropmee. Opranmsanyja 3a eKOHOMCKY capamesy 1 passoj (OECD) je momahvm
GPAl-a 1 pyxa My cekpertapujarcky noupinky. Pan GPAl-a je y Benmkoj Mepu
3acHoBaH Ha [Ipenopyrt OECD-a o BemTaukoj MHTeTMTIeHIINjI, KOja IpefcTaBsba
nipsu MebyBiiagvH craHnapy, 3a BUL

GPAI mnactoju pma mpemoctu jas msMmeby Teopuje m mpaxce y obmactu B,
nofpkaBajyhvt  McTpaXxmBarba ¥ IIpVIMeRbeHe aKTMBHOCTU KOje Cy IMPEKTHO
perleBaHTHe 3a KpeaTope IoymTvKa. ImaBam 1vbeBn cy: YHampebere BU cuctema
KOju Cy TIeHTpuUpaHV Ha 9oBeka (human-centric) v Koju cy Toy3gaHu, CUTYpHU
6e30equan; ITogpuika MebyHaponHOj capaibi 1 pa3sMeHN 3Hama O M3a30BMMa U
moryhHoctiMa koje Hyan BU; CMmameme AyIvmiparba Hamlopa ¥ JejIoBame Kao
riobasHa pedpepeHTHa Tauka 3a crierdmaHa nmrara Bl TlofcTiame mopepersa
y BV n meHor ycpajarba. GPAI okyiuba 44 wianmtle, ykbpydyjyhn semibe wiaHwIe
OECD-a 1 ppyre naptaepe. Cpbuja je wianvira GPAl-a o 2022. Tomyse v ipeyserta
je mpercenaBarbe MapTHEPCTBOM 3a mepuon of, 2024. go 2027. rogvHe, ca yjIoromMm
m1asHor npencenasajyher 2025. rogye. Camur GPAl-a je oppxan y beorpamy 3. 1 4.
nereMbpa 2024. ronyvHe.
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HOTpeOHO IIPETOUNT Te CTaHapye y MebyHaponHo npuxsahene. ™ I1To
je Beha mpmxsaheHoct cranmapna, To he Beha momoh 6ury mpykeHa
ApXapaMa Koje raje JIeMOKpaTcKe BpPeTHOCTU U Clabuje eKOHOMCKM
pasBujeHVIM JIp>KaBaMa Koje He IIOCelyjy VHCTUTYLVIOHaJIHE KarlalyiTe VoI
CTpY4rbaKe Jla pa3Byjy COIICTBeHe KBaJIMTeTHe ANUIMTaJIHe IIPOIIvce KaKo
Ou 3aITHTIUIe COTICTBEHe IIoflaTKe, W ce Oopwie Y MHMOPMAIIOHIM
paTtoBuMa, a KaMoIM Ja KBaJIUTeTHO JoIpuHecy MeDyHapomHMM
TIpollecyMa CTBaparba HOPMI O AUTUTTHMM CTaHIapayMa.

Vuvmmjatmsa ,I1100aitHa Kanmja” fgoHeKIe ce OMHOCK ¥ Ha OBa
,MeKa" IITarka AUruTaiHe MHPPacTpyKType, aiv je Hajseh [1eo Hartopa
y OKBMPY OBe VHVIIMjaTVBe [I0 Cajia [IeJI0Ba0 paIlITpKaHO ¥ 3aCHIMBAO Ce
Ha KJIaCMYHOM ITPUCTYIIy MHBeCTULIMja Y , YBPCTY” MHPaCTPYKTypHY
Mpexy. YTullaj Ha KBJIUTET U CapKMHY ITPOICa Y Marbe pasByjeHV M
3eM/baMa je Kby Ivpersa reonoamtidakor yruiiaja EY. Ona je ripe cBera
,HOpMaTVBHa cr1a”.>* Y TOM IOIJIeNy Cy jako BaKHVI CTaIHVI pasroBOPY

% Mepe 3a monpuiky Bopehoj mosumju: CTparteruja mpemiaxe HU3 akiuja, Koje
YKIbY9yjy:
1) Ilpempubarse n ofmpebusarse puopuTeTa: borbe MaeHTHdKOBarbe TTOTpeba 3a
CTaHapAVMa y CTpaTellIKiM o0JacTiMa 1 Opke pearoBarbe.

2) IToGoreltarse yIrpaBibarba eBPOIICKVM CCTeMOM cTaHapausatje: Obezbebubarse
ma cucreM Oyme edukacHWMjM, MHKIy3VBHMM (YKbYuyjyhn Masa M cpemba
ripeny3eha, IVBIJIHO APYIIITBO) VI TPaHCIIAPEHTHIAL

3) Jauarbe eBpOIICKOT JIMepCTBa Y DIOOIHMM CTaHOapayMa: AKTVBHje ydelhe y
MebyHapomaMM TervMa 3a cranpapavsanyjy (ISO, IEC, ITU, IEEE, W3C, IETF) n
KoopymHaruja nsMeby npxkasa wianmia EY.

4) INopprika wmHOBaIMjaMa: YcCIIOCTaBjbakbe jade Bese M3MeDy wcTpaXmBarba U
VHOBaIMja ¥ TIpoIleca CTaHAapAu3alyje Kako O ce HOBe TexHOnormje Opie
IIpeTBapale y CTaHOapze.

5) Pa3Boj HOBe reHepalyje cTpyumaka 3a craHgapausaiyjy: Eqykammja m obyka
cTpy4rbaka Koju hie Mohut a mompuiHecy Kpevparby Oymyhnix craHmapra.

Esponcka Kommcrnja: ,CTparermja o crafgapamsanjin’, 3BaHIMYHO CAOITIITErbe,

debpyapa 2022. ronure, https:/ / single-market-economy.ec.europa.eu/ single-market

/european-standards/ standardisation-policy/ standardisation-strategy_en, 24. 5. 2025.

B4 [1ojam ,, HopMaTVBHa cvta” (normative power) je KOHLIEIIT KOji je pasBujeH y cTyamjama
MebyHapomHVIx ofiHOCa, a Hajdenthe ce mpyMersyje Ha EBporicky yumjy. ITpsu myT ra
je 2002. rogyiee dopMyIIvIcao ¥ IOMyJIapr30Bao HayuHK Van Mauepc (Ian Manners).
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0 dopMmyimcamy jaBHMX TOJIUTMKA W HauyMHy CTBapama WU
VIMIUIEMEHTallije 3aKOHOJaBCTBa Yy ApyruMm 3sembama. HemasHo
NOKpeHyTa 3ajeqHndka mHunyjatuea EY n CAJL - ,exitapaiija o
Oynyhraoctn naTepHeTa”, KOjy je Beh mpuxsatwwio suitte o, 60 npxkasa,
BaXaH je [MIUIOMATCKM WHCTPYMEHT IIpOMOIIje JeMOKPaTCKMX
AVTUTIHVX Hadesla Ha ITI00aJIHOM HMBOY. Y IUTamy je MoauThdIKa
AeKlapalivja Koja HacTOju da odyBa OTBOpeH, OecrUlaTaH, IyiobasiaH,
THoysiaH U curypaH vHTepHeT. OHa ITpeJicTaBIba 13pa3 3ajeTHIuKe Brsuje
u obaBe3e IpkaBa Koje je IOApKaBajy Aa IIPOMOBUIIY ¥ 3aIlITWTe
OTBOpPEeHM MHTePHeT, KOji je JaHac yrpoXkeH pacTyhoM AUTMTaITHOM
ayTopuTapHoIIhy, IIeH3ypoM, HaI30POM /I MaHWITyJIal/joM. >
[loehana capamma ca MyJITMHAIMOHAJIHMM KOMIIaHWjaMa W
opraHusalyjaMa rpabaHcKor JIpyIITBa IIPOM cBeTa oTpebHa je Kako

Bui: lan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal
of Common Market Studies, vol. 40(2), 2002, pp. 235-258. To 3Haum f1a ce Moh 1 yTuIiaj
EBporicke yHUje y CBeTy He 3acHUMBAjy IIPBEHCTBEHO Ha TPaJIMIVIOHATHUM
esleMeHTIIMa , TBpe Mohw” (hard power) - IOITY T BOjHE CHJIe VIVl EKOHOMCKE IIPVHY/Ie
- Beh Ha HeHOj criocobHOCTM a 00MKyje MebyHaponHe HOpMe, BPeIHOCTH U
CTaHfapze Kpo3 CBOj IIpVMep, IIOJIMTHKE VI AVIUIOMATCKe aKTVBHOCTHL.

P Teker pmeKIapalyje [OCTyHmaH je Ha: https:/ /www.whitehouse.gov/briefing-
room/ statements-releases/2022 /04 /28 / declaration-for-the-future-of-the-internet/,
24.5.2025. Jexrmaparivja ce 3acHVBa Ha ITeT K/bYYHMX IIPUHINIIA VHTepHeTa:

1) ViaTepret mocselieH 3aIITUTVI JBY/ICKMX TIpaBa M OCHOBHVIX cJtobota: VIHTepHeT
Tpeba ma Oyze IIpocTop Iie ce IOIITYjy W IITHTe JbyHCKa IpaBa, YKbyuyjyhu
1100011y M3paykaBarba, IIPVBaTHOCT V1 CJIODOMY OKYIUbakba.

2)I'mobarmam  mHTepHeT: 0e3 ¢parmeHTanyje: IIpoMoBucarse jemMHCTBEHOT,
r7100aJTHOT MHTepHeTa, yMecTo PparMeHTHpaHNX ,MHTpaHeTa” v ,3umosa”,
Koju1 O orpaHV<aBai IIPOTOK MHbOPpMaIIja v CTBapasivi INTTaTHe FPaHuIIe.

3) VHK1y3vBHa 1 IPUCTYIIa4YHa IUITaIHa HosesaHocT: ObesdebuBarmbe fqa cBr Jbyan
VMajy IPUCTYII MHTEePHeTY, y3 Harlacak Ha IIPYCTYIIauHOCT ¥ PaBHOIIPAaBHOCT.

4) I1oBepere y BUIIECTPYKM CUCTeM ympasibarba (Multi-stakeholder Governance):
INonpxaBarse MofierIa yITpaB/barba MTHTEpHETOM Koji1 YKIbyUyje Bilafiape, IpVBaTHU
CeKTOP, LIMBIIIHO APYIIITBO, aKaJIEMCKY 3aje/THIALTY VI TEXHIUKY 3aje[JHMLIY, YMECTO
Ia AOMVHMPA]y BIIafie.

5) 3amTiTa 1 jagarke 6e30€THOCTY VI TIPMBATHOCTI: Oe30eaH 1 IOy30aH MHTepHeT:
O0e30ebyBarbe Oe30eTHOTr OKpY>Kerba Ha MPeXX, 3allITITa KOPVCHIKA Of MaJIBepa,
cajbep Hartaya v IPyIIX IIPETEBY, Y3 MCTOBPEMEHO IIOIITOBAkE IIPUBATHOCTIA
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Ou ce 3ajeqHNUKM IIPOHAIIUIA pelllerba 3a CUTYyalyje Kajaa Iocrojehm
ITPONNCY He TIOKPUBAajy CBe MoTpede IMIMTaTHNX TeXHOIOTHja WIN UX
jemHoCcTaBHO HeMa. Pary YKpajurm je mpamMaTitgHO IT0Ka3a0 KakKo BeJIvkKe
aurnTaiHe Kommanuje (Big Tech) m rpabaHcKo ApyIITBO HUCY caMo
IIaCMBHM TIOCMaTpauy Wwin ajatyi, Beh aKTVBHM U yTULIAjHU aKTepu Y
MebyHapoIHIM OHOCIMA, TIOCEOHO Y KOHTEKCTY MOJIEPHOT, XMOPIITHOT
paroBarsa.”® IbrxoBa yrora je IpoImprrla TPaaMIIIOHAIHO CXBaTarbe
AprkaBe Kao jefyHor npuMapHor akTepa. Kommanmjama 1 HBO je Hajipe
AaT IIPOCTOP Jla CaMOCTAJIHO [IOHOCe OmIykKe y OopOm mporms
nesuHdOpMalyja Koje Cy pycKu Meavjyi IVIPWJIN O paTy Y YKpajuHu,
yHopaBo 300r HeZOBOJbHO J00pmXx wim Hemoctojehmx mpommca o
Mopepaumju cagpxaja. Curyarmja y EY ce 3HauvajHo IrpomeHwuia
ycBajarbeM Ypenbe o IUIUTaIHMM yoIyraMa Koja je CTyIvla Ha CHary
riocterieHo. Yperba je ycsojeHa 2022. rofgyHe, a I1aBHe obaBese 3a BeoMa

6 TexXHOJIONIKV TUTaHTY IIPYXXIIV CY K/bYUHY HOOPIIKY YKpajyH, Koja je IMpPeKTHO
yTHUIlaIa Ha TOK paTa 1 MebyHapomHe ofHOCe Ha HEKOJIMKO HaulHa:

1) VIuTepHeT noBe3vBarbe: Moxia HajucTakHy THji IipyiMep je Starlink (SpaceX), koju
je 06e30enyI0 Kby UHY caTeIMTCKy MHTepHeT KOHEKIVjy 3a YKpajiHy HaKOH PYCKX
Harlafia Ha MH@pacTpykTypy. OBO je oMoryhnto yKpajiHCKoj BOjCLIVI M IIMBVIIVIMA
Ia ompKe KOMYHMKALVjy, IITO je OWIO BUTAIHO 3a ofgOpaHy M IPUKYIUbarbe
nHdopMarnja.

2) Cajbep Ge30errocT v 3aruTiTa roaTaka: Kommanje oyt Microsoft-a, Amazon-
a (AWS) u Google-a mipy>xwie cy 3HadajHy HOAPINKY YKpajuHW Y ogOpaHu of
pyckmx kubepHaraga. OHe cy IIOMOIJIE Y IpeMellTary BIagyHIX IojaTaka y
KIay[I, 3alITVUTVI KpUTIIHe MHPPacTpyKType 1 00e30ebuBarby cajoep Oe3bemHoCTIL.

3) birokaria pyckmx [ip>KaBHVX Meflvja v IIMperse nHdopMariyja: [IpyIiTeeHe Mpexe
(Meta, Twitter/X, TikTok) cy Gvte Ton, mpuTrickoM Tia GITOKMpajy 1T orpaHude
OPUCTYII PYCKMM [pXaBHUM MeaujuMa Koju Cy IIMPWIM IIporaraHpiy.
VcroBpemeno, omoryhmrie cy yKpajuHCKO]j Biagy u TpabaHmMa 7la OVpPeKTHO
KOMYHMIIMIPajy ca ceToM, mmpehn mHbopMaliije o gelllaBabuMa Ha TepeHy U
MoOwm3yjyhm mogpImky.

4) CaternTcKO CHMMame M obasemTajHy nopauy: KommaHuje Koje mpysxajy
caTerMTcKe cHVMKe (HIIp. Maxar Technologies) marte cy yBup y KpeTarbe TpyTia,
pasaparba M IOTeHIIMjaJIHe paTHe 3/I0YMHe, 4YMMe Cy HpyXwle KbyuHe
obapernTTajHe TIOIaTKe MeVjVIMa, BlajlaMa M ICTPaKMUTeIbiMa.

5) ®uHaHCHjcKa TIofIpIIKa: MHOTe TEXHOIIOIIKe KOMITaHVje ¥ EVIXOBU IVPEKTOPI
HNPYXWIN Cy 3HadajHe PrHaHCHjCKe JOoHaIyje YKpajH WIM XyMaHUTapHUM
opraHusaljama.
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BesiKe oryIajH twiatdopme (VLOPs - Very Large Online Platforms) v Beoma
BesIviKe onylajH nperpaxusade (VLOSEs - Very Large Online Search Engines)
royesie Cy Jia ce IIpuMerbyjy oz, 25. asrycra 2023. rogyHe, 10K je BehiHa
onmpenOui 3a ocTasie yoIyTe CTymwia Ha cHary 17. dpebpyapa 2024. rofyse.

Ypenba je yBesa 3HauajHe obaBe3e 3a IUIaTdopMe Yy IOIIETy
Mofiepalyje  cajipkaja, TpaHCIIApeHTHOCTM ¥ Oopbe MHpoTHUB
nesvHopMaliija: YcrocTas/keH je IpaBHO obabe3yjyhm oxsup 3a
Mofiepalnyjy cajprkaja, yMecTo IIPeTXOIHMX, YIJIABHOM T0OPOBOJBHYIX
KozleKca IoHamama. [1aTtdopme cy camga obaBesHe fma MaeHTUDUKY]y,
aHaIM3Mpajy ¥ yoIaxasajy ,crcTeMcKe pusike”, ykbydyjyhn nmperse
fgesyHdoOpMallja ¥ MaHuUIyJanujy uH@opmMaimjama.  Kopgekce
HOHalllaka o Je3nHdopMalyjamMa, IpBoOMUTHO JoOpoBosbaH (or 2018,
3HavajHO ojauaH 2022), caza je MHTerpucaH y oKBUpy YpemOe (myHa
npuMeHa 3a esuHdgopmanyje o, 1. jya 2025. rogyue). To 3Haum fa cy
ce meroBe obaBese, oceOHO 3a VLOPs, mpetBopmite y de facto obasesyjyhe
Kpos3 mmpe obasese DSA-a. ITnardopme cama Mopajy ma:

1) HemoneTnsyjy nesvHdopMariiyje (yKiarajy dvHaHCHjCKe OfCTHIIAje);
2) Iosehajy TpaHcIIapeHTHOCT OJIUTUYKOT OIVIalllaBakha;
3) Jauajy capamrpy ca IIpoBepMBadiIMa YVEbEHIIIA;
4) Obes30erie ataTe KOPUCHMIMA J1a MIEHTUMUKY]y Ie3uHpopMaliyje.
EBporicka KoMyicuja cazia MMa IMpeKTHa OBJlalitherba /1a HaJlrTeia u
crposBony TmomrToBarke Ypernde opn crpa"He VLOPs, yxbyuyjyhn

MoryhHOCT uspuiara 3HadajHMX KasHu (10 6% I7100aITHOT TOAVIIIHer
IIpoMeTa KOMITaHje) 3a KpIIerbe IIpaBula.

CnoseHononmutruky 1wbesn EY, ma im y Ommkem cycencTsy,
pervioHaIHO WM I7100aJIHO, He MOy Jla ce ocTBape ako EY He ycrie fa
cIripeun WM Makap yOsaxu riobaIHe quruTaiHe IpeTHhe OCHOBHUM
JBY/ICKMM TIpaByMa, IeMOKpaTuju 1 MebyHapoIHOIIPpaBHOM IIOPETKY.
Yopaso je mnpoMmoBucare W MHCUCTMpame Ha MebDyHapomHoM
TEXHOJIOIIIKOM IIOPeTKYy 3acHOBaHOM Ha jacHUM 1 obaBsesyjyhum
IIpaBHVM IIpaBWIMMa K/by4yHa WJeja BOWba [WUIWUTaJIHe CIIOJbHe
normtike EV.
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3AJEOHVUKA OUTUTATHA BE3BEIHOCT EY
" BbEHUX ITAPTHEPA

JlaHariba ApyIITea 1 IpuBpeie 3aBuce of, 0e30eIHIIX AUIMTaTHIIX
TEeXHOJIOTVja Koje cTBapajy MeDy3aBMCHOCT ¥ YHyTpallllbOIpaBHNX U
MebyHapoIHOIIpaBHIX eHTuTeTa. Y TakBoj MeDy3aBUCHOCTY, CBaKa je
TEXHOJIOIIKA PamMBOCT BeJIMKM Oe30eHOCHM pM3MK 3a [IpXKaBe,
npvBpeny v rpabage.

PasHe Bpcre cajOep Hamama, ,3ammmx Bpata”,” HnpuHyHma Win
LIIIVj yHaKe, KOje CBe VCXOfIe Off, Pas/IMInTIX jeHOCTPaHX 3aBUCHOCTI
y Kopumihemy  KPUTMUHMX  OUTATAIHMX  TexXHOJIOTVja U
VMH@pacTpyKType, IOTKOIaBajy ITOIUTITUKe ITpoliece, EKOHOMCKI pas3Boj
VI Ha Kpajy KpajeBa M JOUIUIOMATCKO ITOBeperse 3a capammy. EY je y
, CTpaTelIKoM KoMIlacy” mpuMeTiIa KaKo FeHN TaKMaly He Oexe off
Kopuithera HOBOHAcTajyhmx TexHosIorMja Koje mMMajy 3a IIWb Ja
ropeMeTe [pyre [pkaBe Kako Om ceOm o00e30emwn cTpaTelke
npenHocT.”® Hemocratak cyBepeHe KOHTpOJle Hal KPUTUYHUM
TeXHOJIOIIKIM pecypcrMa 1 MH(PacTPyKTypy IIOTKOIIaBa CaMOCTaITHO
JIOHOITIeFbe OITyKa AprKaBa Y CII0JbHOj 11 0e30eIHOCHOj TIOJINTLIN.

[AvruranHe TexHOJIOIWje He WIpajy CPedulliby YIJIOTY CaMo Yy
,MMPOBHOj” TIoymTuIy, Beh 11 3a Bpeme opy>kaHwx cykoba. EY je ncraxia
y ,,CTpaTelkoM KoMIIacy” KaKo je opy>kaH cyko0 y YKpajiHu Iokasao
CIIPeMHOCT Ap’XaBa /ia KOPWCTe HajBUIIV HUBO BOjHE CIJIe 3ajelHO ca
XMOpUIHMM TaKTMKaMa, cajOep Hamaguma ¥ MaHUIIyJIaljjamMa y

7Y cyImTvHY, ,3allba BpaTa” IpeCTaBbajy TajHM, IPUKPVUBEHN VIV HeOYeKVBaHV
MeToq, TIPUCTYTIa pauyHAPCKOM CHUCTeMY, Iporpamy, Mpexu wiv ypebajy, koju
3a00vuTa3 craHmapHe Oe30eIHOCHe POTOKOIIe 1 MeXaHN3Me ayTeHTrduKarmje. Y
BeJIVIKOj BehwiHM ciTydajeBa, ,3a/Eba BpaTa” Cy CTBOpeHa ca 3JI0HAMEPHOM HaMepOM.
Xakepn1, KpyMVHAIIIY, T1a YaK U IpKaBHe obaBellTajHe cIy>k0e, MOry MHCTaIpaTt
,3a[ma BpaTa” ma Ou HeosnmaunrtheHO MPUCTYIWIM IOHAIMMA, IMIINjyHUPAIN
KOPVICHVIKE, MHCTJIMPAJI HOIATH MaJIBep VIV IIpey3elvi KOHTPOITY Hajl CUCTEMOM.
By Bute xopr: Susan Landau “Surveillance or Security?: The Risks Posed by New
Wiretapping Technologies”, The Information Society, Volume 31(2), 2015, pp. 225-226.

26 A Strategic Compass for Security and Defence”, https://www.eeas.europa.eu/
sites/ default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf, 22. 5. 2025.
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MHMOPMaTMBHOM ITPOCTOPY KaKo O ocTBapie Hefl03B0JbeHO Melllare
Y YHyTpalllEbe TI0CI0Be OPYIX IpXKapa.™

Jomr jenHo OuTHO mWTarke criojbHe M Oe30eTHOCHe IMOJIUTHUKE y
OUTUTaIHO] cdepy Cy HallpellHe BOjHE TeXHOJIOTVje U TeXHOJIOTHje
nBocTpyke HameHe”® HoBe BojHe TexHOIOIMje, Kao IITO Cy
caMoHaBoziehy1 IPOHOBY 11 ayTOHOMHV OPY KaHW CHCTeMI MOTY BeoMa
Ops30 11a 1oBey 110 IpOoMeHa OJTHOCa CHara Ha OOjUIIITY, IIITO je IIPBU Iy T
y Behoj mepu npumeheHo y cykoOy JepmeHnuje n AsepOejiraHa oxo
Haropro-Kapabaxa, a HakoH m30ujarba paTa y YKpajuHu 1eHUTIBHO
TI0CTaje 1IeHTaJTHO ITakbe MOJepHOr HaunHa Boberba paTta. KoHrpore
M3B03a THX BpCTa TeXHOJIOIMja Cy KJby4uHe Kako Ou ce CITIpeuro HIIX0B
OIUIVIB y HellpujaTesbCKe 3eMIbe.

Iocnenmwyx ropyHa EY ymoxxwoia je BeJvKy Harlop fia OCUrypa csoje
AVTUTaIHO YHYTpaIllEbe TPXKUIITE ¥ [1a ce T103a0aBy ITpobiemMyMa Kojy
HacTajy cBe BehvM IIprCyCTBOM CTpaHVIX TEXHOJIOIMja Ha leMy. PasBijeH
je MexaHM3aM IIpoBepe CTPaHMX AVPEeKTHMX MHBeCTUIIMja Kako Ou ce
CIIPeYNIIO CTPAHO IIpey3uMarbe KPUTIIHMX TEXHOJIOLIKIIX pecypca,® u

29 Ibid.

20 Texnosoruje nBocTpyke HameHe (Dual-Use Technologies) cy oxe TexHororuje, pobe,
codpTBep WV 3Hakbe Koje MOIY Jla ce KOPVCTe KaKo y IVBIJIHE TaKoO ¥ y BOJHE CBpXe.
OBaj KOHIIENT je WM3y3eTHO BakaH y MeDyHapomHMM OfIHOCMMa, TPTOBUHW U
Ge30eHOCTY, jep IpeAcTaB/ba M3a30B Y KOHTPOJIV IIMperha OPYKja 1 OCeT/BUBIIX
criocoGHoCTI. [Tprveprt Mory GuTit perymMo:

1) GPS texuomnormja: Kopvictyt ce 3a HaBuTamyjy y ayroMoOmmiMa v TejledpOHMMA
(nMBWIHA HaMeHa), ayIM je K/bydHa U 3a HaBobherse IIpojeKTiIa ¥ JpoHOBa (BOjHa
HaMeHa).

2) CHaxxHM padyHapcKu codTeep: Moke ce KOPUCTUTY 3a Hay4Ha VCTPaKMBakba VIV
¢puHaHCHjCKe aHaIM3e (LMBIWIHO), a/IV V1 3a CYIMYJIalivje Opy>Kja win cajOep Haraie
(BOjEO).

3) Onpebene xemvkammje: Mory 6wty cacTojim 3a j1eKose W byOpusa (ImBmuIHO),
aJIi V1 3a XeMU)CKO OpyKje (BOJHO).

4) Hattpennam MaTepujayms: Kopucre ce y aBMo-MHAYCTpUjM 3a IIyTHIYKE aBUOHE
(umBWIHO), aym1 1 3a OopOeHe aBMOHE VWV paKeTHe cucTeMe (BOJHO).

5) Oporosu (becrmtoTHe netermrie): Cbe BUIIle ce KOPUCTe 3a VICIIOPYKe, Ha/I30P
TIOJBOTIPVBpeie WM CHUMarbe (priMoBa (LIMBWIHO), ajIi Cy IIOCTa/IN U KIbYYHO
opybe y MolilepHOM paToBarby.

%1 Opaj MexaHM3aM je ITpBeHCTBEHO ycriocTasrbeH Ypenbom (EY) 2019/452 Esporickor
napsiamenTa 11 Caseta of1, 19. mapra 2019. ronise o ycrioctasbarby OKBIpa 3a IIPOBEPY
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aXypupaHN Cy MexaHM3MM KOHTpoOJle M3BO3a Ha Ou ce cIpeunun
HEKOHTPOJIVICAaH TpaHcepy TeXHOJIOIMja [BOCTpyKe HameHe.
ITomenysm cmo Beh 1 Ctparernjy cajoep 6e30emHOCTI, Ha OCHOBY Koje je
yCBOjeH IIpaBHM OKBUpP O cajoep Oe30eqHOCTM KOju UMHM BWUIIe
IIOBE3aHVIX IIPABHMX aKaTa, Kao IITo je Ypenba o cajoep OGe3demroCTIH,
HWC-2 [dupexktBa 0 MepaMa 3a BMCOK 3ajeqHMYKV HMBO cajoep
6e3bennocTy mmpoM EY, kao n Ypenbda o aurmraiHoj onepaTmBHO]

CTpaHVIX IVpeKTHMX MHBecTvIvja y Yauji. Ilodgeo je ca mpviveroMm op, 11. okrobpa
2020. rogune, Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the
Council of 19 March 2019 establishing a framework for the screening of foreign direct
investments into the Union, PE/72/2018/REV/1, O] L 791, 21. 3. 2019, pp. 1-14. I1pe
oBe Ypenbe camo cy mojenyee gpyxase wianue EY mMarte coricTBeHe MexaHM3Me 3a
nposepy CIV, mTo je cTBapario dpparMeHTIpaH Ilej3aX 1 oMoryhasajio cTpaHM
VHBeCTUTOPUMa Jla WCKOPHMCTe pyIe Y 3aKOHOHNABCTBY. IJ1aBHWM pasiosu 3a
yCIIOCTaBIbakbe 3ajeIHNUKOr OKBIpa CY:

1) 3amrTiiTa cTpaTemmKmx MHTepeca: EY e ga amrmiTit cBoje cTpaTellike MHTepece,
yKByUyjyhm KpuTiaHy MHPPaCTpyKTypy (€éHepreTiKa, TPaHCIIOPT, KOMyHVKaIlvje,
30paBcTBO), KpuTmaHe TexHororje (BM, poboTwka, IIOIyIIpOBOIHMIIN,
OuoTexHOJIOIVja, KBaHTHE TeXHOJIOIMje), IIPUCTYI OCeT/bMBMM IIOHAIVIMa,
Ge3berrHOCT cHab/IeBarba 1 IPYCTYII KIBYYHMM pecypcuma.

2) CripevaBarbe OTeHIMjaJTHMX py3viKa: [Iposepa viMa 3a vb 1a MOEHTUQVIKYje 1
yOmaxxm prsvike TIo 6e30eTHOCT 1 jaBHV peTl, Koje MOTY HoHeTH offpebeHe cTpaHe
MHBeCTHUIIVje, ToceOHO OHe Koje Ov1 MovIe fia yrpose ayroHomyjy EY y xpuirasimv
CEKTOpVIMa.

3) Perrmiporinret: Heke npxxase Bar EY mmMajy cTpore mMexaHmsMe Iposepe 3a
eBpOIICKe MHBecTVIVje, I1a je EY Xerena fa ycrocrapy cvdaH MeXaHWM3aM.

4) KoopnmHariyja 1 pasMeHa nadopmanmja: Liyws je ma ce omoryhn edukacamja
capafrba 11 pasMeHa MHpopMarija msMeby apkasa uiaHwIa 1 EBporicke komyicuje
0 CTpaHMM VHBeCTUIIMjaMa.

¥2EY je axypupaia CBOje MexaHM3Me KOHTpOJie M3BO3a Kako Ou ce cripedunin
HEeKOHTPOJIVCaHY TpaHcdepy TeXHOTIoTvja ABoCTpyke HameHe. OBO je K/by4aH 1eo
mmpe crpateruje EY 3a jauarse cBoje ekoHOMCKe 0e30€qHOCTM ¥ TEXHOJIOLIKOT
cyBepeHuTeTa, T0ceOHO y CBeTIIy TeOoNOIUTUUKMX IIpOoMeHa ¥ M3a30Ba. 3allTo je
axypupame 6wio norpebHo? Moxe ce HaBecTM HEKOIMKO pasjiora 3allTo je
aXypuparse 0110 oTpebHo:

1) Bp3 TexHonOmKM Hamperak: Pa3soj HOBMX TexHOIOIVja (HIp. BellTauka
VIHTeJIMTeHIVja, KBaHTHO padyHapCTBO, HalpegHa poOoTiKa, G10TexHOIIoTMja)
cTBapa HOBe M3a30Be jep OHe Op3o Mory fo0uTy mBocTpyKy Hameny. Crapm
IIPOIVACY HUCY Ovumi afieKBaTHM 3a ITpaherse OBYX MHOBALIja.

175



— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

OTIOPHOCTM (DVHAHCHCKOT cekTopa.® PasBujeHM Ccy MexaHWM3MN
JieTeKToBara " Cy30ujarba cajOep IpeTmM KoOjU ce ocjlarba Ha
KOMOMHAIVjy 3aKOHOJABCTBA, WHCTUTYLMOHAJIHE —capajiibe U
TEeXHOJIOIIKIX MHMIIMjaTBa. 3a pas/vKy o] HallVIOHaIHOT HYBOA ITie ce
MOT'Y HaBeCTV KOHKPeTHV COPTBepCKI VIV XapABEPCKM ajlaTil, Ha HUBOY

2) I'eonormrriake terswje: [losehare reonommrirake TeH3uje 1 3a0puHYTOCT 300T
yroTpebe OCeTIBVBYIX TEXHOIIOTM]a Y BOjHE CBPXE VIIV 32 MACOBHY HA[30p Off CTpaHe
ayToputapHMX pexxvMa (Hip. Pycuja, Kvita) saxTeBaste cy cTpoXuju IpyCTyIL.

3) 3amrrura Jbyackmx Ipasa: Ilojasiia ce cBecT O IOTpeOM [1a Ce CIIpedn U3BO3
TEXHOJIOIMja KOje Ce MOTY KOPWUCTUTW 3a KpILeHe JbYICKMX IIpaBa, IOIyT
TEXHOJIOTVja 3a HaJI30p WM LIEH3y Y.

4) Exonomcka 0Oe3benHoct: CrpeuaBarse HEKOHTPOJIMCAHOI IpeHOCa KIBYUHUX
TeXHOJIOTMja OIIPUHOCH 3aIlITUTI KOHKY PEeHTHOCTH 1 CTpaTellke ayToHoMuje EY.

KsbyaHn mpaBHM aKT KOjuI je aXypupao CHCTeM KOHTpOJle M3BO3a TeXHOJIOTMja
apocTpyke HameHe y EY je Ypen6a (EY) 2021/821 Espornickor mapriamerTa 1 CaseTa
o 20. maja 2021. o ycrocTaBsbary peXxmMa YHuje 3a KOHTPOJIY 13B03a, OpOKepCKiX
aKTVBHOCTY, TeXHWYKe ITOMOhW, TpaH3WUTa M TpaHcdepa IIpelMeTa ABOCTPYKe
HaMeHe (Ipepabena), Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of
the Council of 20 May 2021 setting up a Union regime for the control of exports,
brokering, technical assistance, transit and transfer of dual-use items (recast),
PE/54/2020/REV/2, OJ L 206, 11. 6. 2021, pp. 1-461. OBa Ypenba je zamerwmIa
nperxonHy YpenOy (E3) 6p. 428/2009 n yHera je 3Ha4ajHe HOBMHE:
1) Ipommperse necpuryiyje: ITpormmpiia je medvHMIIMjY , TEXHOIOTja IBOCTPyKe
HaMeHe” Kako Ov oOyxBaTiuTa v HOBUje, HeTpaqWIIMOHAIHe TeXHOJIOTHje, TIOTTYT
oHMX 13 00acTy cajoep Hamzopa.

2)HoBu MexaHmM3Mm KOHTpoJle: YBela je CTpoXuje MeXaHM3Me KOHTPOIIe,
yKbyuyjyhm MoryhHOCT KOHTpOIIe M3B03a ofipeheHvIX TeXHOIOrMja 3a Koje IIOCTOj
pusuK fa he ce KopucTuTH 3a KpIllerbe JbY/ICKMX IIpaBa.

3) “General Export Authorisation” (Onmre m3Bo3He Ho3BoJIe): Ypemwia je u
YHarpenmia CUCTeM OIIITUX M3BO3HMX O03BOJIa KaKo Ou ce HOje)IHOCTaBVU'Ia
JIeTUTVIMHA TPrOBUMHA, /IV Y3 3a/ip>KaBarbe BUCOKMX 0e30eIHOCHMX cTaHmapaa.

4) ObaBese xomranwuja: [Tosehasta je obaBese koMmaHMja y IOIIENY , /Ty KHe TTaKEbe”
(due diligence) mpromikoM 113B03a OCET/BVBIX TEXHOIIOTVA.

5) Jauarpe capasirse: Ilojavana je capammy msMeby mpkasa wianwia u Esporicke
KoMuicHje y Tipahersy 1 crrposobersy KOHTpOJIa M3B03a.

6% HajBaxHMjv aKTV KOji1 umHe ITpaBHY okBUp EY 3a cajbep GesbermHoct cy: Ypenba (EVY)
2019/881 Epornckor napramenTa v Caseta op, 17. arprota 2019. o ENISA-u1 (AreHimju
Esporicke yHUje 3a cajoep Oe3bermHocT) 1 o ceprudmkarjn cajoep Oe3bemHOCTH
MHMOPMAITMOHO-KOMYHMKAIIMOHWX TexHomormja (AKT o cajbep OesbemmocTm -
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Cybersecurity Act) (Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the
Council of 17 April 2019 on ENISA (the European Union Agency for Cybersecurity)
and on information and communications technology cybersecurity certification and
repealing Regulation (EU) No 526/2013 (Cybersecurity Act) (Text with EEA
relevance), PE/86/2018/REV/1, O] L151,7. 6. 2019, pp. 15-69. OB0 je I71aBHM aKT Kojix
ce "ecTo HasvBa , Ypenoom EVY o cajbep GesbemrocTin”. VIMa 1Be KibyUHe CBpXe:

1) Jauarse ENISA-e: [Taje EBporickoj areHriuju 3a cajoep Oe3bemtoct (ENISA) Tpajan
MaHJaT ¥ BUILle pecypca, 4uMe IIOCTaje KJbyuHa areHnyja EY 3a mogpmiky
ApkaBaMa WiaHWMIIaMa y cajoep 6e30emHoCTIL.

2) OxBup 3a cepTrdMKaIjy: YcrocTasiba eBpOIICKI OKBUP 3a cepTdIKaLjy cajoep
6e36errocTyt 3a VIKT mipomssone, yoyre u riporiece. OBo omoryhasa KoMIaHMjaMa
Ia moOujy cepTudmkaTe Kojui HOTBPDYjy Aa EbVMXOBM IIPOM3BOOV U yCIIyTe
VICIIyEbaBajy ofpebeHe cUrypHOCHe cTaHmappe, IITO IoBehiaBa IoOBepere U
oJIaKillaBa TPrOBUHY Ha jequHcTBeHOM TpxynTy. Cepridukariyja Moxe 61Ty Ha
OCHOBHOM, 3Ha4ajHOM TUIV BYICOKOM HMUBOY IIOY3IaHOCTH.

Tpeba momenyTn u [Inpextusy (EY) 2022/2555 Eppornickor mapramenTa u Casera off
14. nertemOpa 2022. 0 MepaMa 3a BUCOK 3ajeJHIYKI HIBO cajoep Oe30eTHOCTY MpoM
Yuuje (NIS2 aupextnsa) (Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and
of the Council of 14 December 2022 on measures for a high common level of
cybersecurity across the Union, amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive
(EU) 2018/1972, and repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 Directive) (Text with
EEA relevance), PE/32/2022/REV/2, O] L 333, 27. 12. 2022, pp. 80-152). Osa
IVIpeKTVBa je KJbyYHa 3a OIepaTMBHY OTIIOPHOCT KpUTWYHMX cekTopa. OHa je
sameHwwIa perxongny NIS dupextusy (2016/1148/EY) 1 3HauajHO IIpoImpiria BeH
obvm. TlokpwBa MHOTO MMpPW CIleKTap ceKTopa M cyOjekaTa Koju ce cMaTpajy
,ECeHIMjJTHMM” I ,BaKHMM” 3a TIpMBpeny M HAPYLITBO (HIIp. eHepreTiKa,
TpaHCIIOPT, OaHKapCTBO, 3IPaBCTBO, AUTUTaJIHA MHMPACTPYKTypa, jaBHa yIIpaBsa,
CBEMWMP, aJIi ¥ ITPOV3BOLIIba, IOIIITA, YIIPaBIbakbe OTIIaIOM, AUTMTAIHN IIPOBajIePH).
[TocTaBrba CTpOXKe 3axTeBe 3a yIIpaBibarbe PU3MIVIMa cajoep GesbemHOCTV (HIIp.
NOJWUTHKA aHaIW3e PU3MKa, YIIpaB/barbe MHIIMEHTMMa, Oe30eqHOCT JlaHIIa
cHaOrleBarba, KpUIITOBarbe). YBOIM CTpoOTe POKOBe W MexaHWM3Me 3a 00aBe3HO
M3BeIlTaBakbe O 3HaYajHUM cajoep mHIMIeHTrMa. [lojauaBa MexaHM3Me Haji30pa U
npensuba 3HauajHe KasHe 3a Henomrrosambe (cmrano IIITP-y). Lws Oupexrtuse je
Ia IOIVUTHe YKYyIIaH HMBO cajOep orropHocT mipoM EY. [TpykaBe wianvitte cy viMaze
pok mo 17. okrobpa 2024. ga TpaHCIIOHY]jy OBY AMPEKTMBY Y CBOje HaI[MIOHAIHO
3aKOHOZIABCTBO.

Ha xpajy Ty je n Ypenba (EY) 2022/2554 Esporickor maprnamenta n Caseta of 14.
netieMOpa 2022. 0 OUIMTAIHO]j OLEPaTUBHO] OTIIOPHOCTY (PUHAHCYCKOT CeKTopa
(DORA - Digital Operational Resilience Act) (Regulation (EU) 2022/2554 of the
European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on digital operational
resilience for the financial sector and amending Regulations (EC) No 1060/2009, (EU)
No 648/2012, (EU) No 600/2014, (EU) No 909/2014 and (EU) 2016/1011 (Text with
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EY akienar je Ha ycmocTap/barby OKBMpa, YJIO3U VIHCTUTYILIVja,
KOOPpAVHALIMjN U ieTberby MHMOopMaryja.* Vsrpabene cy cTpyKType 3a
nojavady capammwy yHyTap EY Ha 1wiany cajbep Oesbemnoctn m
OCHOBaHM TVMOBU 3a Op30 pearoparbe Ha cajoep MHIIVIEHTe Y OKBUPY
rpanuiia YHuje. Fbuxose akTMBHOCTM yKIBYUYjy:

1) ITpaheme n npenTNUKAIjY MHIVIIEHATA;
2) PasymeBarbe mpupofie 11 00v1Ma Harlazia;

3) V3ortoBare KOMIIPOMMUTOBAHMX CUCTEMA /ia OV ce CIIpednIo Jajbe
IIVpErhe;

EEA relevance), PE/41/2022/INIT, OJ L 333, 27. 12. 2022, pp. 1-79). Oso je

crienvdpraHa ypenda Koja ce poKycvpa MCKBY4VBO Ha pvHaHCHjcKM ceKTop. Hber

IIWB je [a OCUTYpa /la (PVHAHCHjCKY CyOjeKTVi MOTY JTa W3/IpIKe, OfITOBOpe U OTIopaBe

ce of1, cBUX BpcTa nopeMehaja 1 ripeTsu Besadmx 3a VIKT. Ona yBomu cBeoOyxBaTHe

3axTeBe 3a yrpasibarbe VIKT pusniiva, nspelnrapame 0 MHIVACHTIMA, TeCTHparbe

AUrATaIHe oIlepaTuBHe OTIIOPHOCTM U yIpaBibarbe pysuiymMa Tpehnx gqobasbada

VIKT ycryra.

24y ToM norteny je Hajpakuyja rromenyTa HVIC-2 [TnpexTBa Koja OaBe3syje cybjexre y

IIVPOKOM CIIEKTPY KPUTWUHMX CeKTopa (eHepreTwKa, TPaHCIIOPT, GaHKapcTBO,

3/1paBCTBO, AUTUTaIHAa VHQPACTPYKTypa, jaBHa ympasa, IIPOV3BOEba WUTH.) Aa

VIMIUIEMEHTHpajy 3HauajHe Mepe 3a yIIpas/barbe pusmimMa cajoep Oesdemmoctu. Ose

Mepe yKIbydyjy:

1) INormrTvke anaymise pusmKa v MHpoOpMaroHe GesdeqHocTir: HedmHrcarme Kako
ce PU3VIIN MAEHTUMVKY]Y U IIPOLIEbYjy .

2) Ynpasrpare mHIMeHTMMa: HednHucame mpolieca 3a JeTeKIVjy, aHaJIn3y,
o0y3maBarbe, epayIvKallijy 1 OTIopaBak off cajoep MHIMIeHaTa.

3) KorTimynpano npaherse: VHnmpekTHO OfCTI™e yIOTpeOy HallpeIHX ajlaTa 3a
npahemwe (IDS, EDR, SIEM) xako Ou ce MCIYHIWIM 3axTeBU 3a HOeTeKIWjy W
V3BellTaBak:e.

4) Ob6asese m3BernTaBarba: HajsHauajHMju actieKT 3a metekiyjy Ha Husoy EY. NIS2
YBOIM CTPOTe POKOBe (HIIp. 24 Jaca 3a ,paHO yIo3opere”) 3a IpujaB/bVBarbe
3HaudajHMX cajoep mHuMmeHara HaroHatHMM CERT/CSIRT Timosmma. OBo
omoryhasa 6p3y pasmeHy mHdoOpMaLIMja o IIPeTaMa 1 KOJIEKTUBHY PeaKIjy.

5) besbenHocT j1aHIia cHaOeBarba: 3axTeBa [ja Ce IIPOLIEEsY]Y PYUSMLIM KOjU [T0J1a3e Off
tpehrix nobasrbaya, IITO YKIbYYYje M pU3VKe Be3aHe 3a IIOTeHIjaIHe 3a/liba BpaTa
VIV KOMIIPOMITOBaHe KOMITIOHEHTe.

6) Cys0mjarse: mpeKTiBa 3axTeBa yCIIOCTaB/batbe IVIAHOBA 3a YIIpaBibakbe Kpr3aMa
U KOHTMHYUTET II0C/IOBama, YK/bydyjyhn Mepe 3a onopasak off MHITMIeHaTa 1
Bpaharbe crcTeMa y GyHKIT)Y.
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4) Yiarsarbe y3poka Harraza (HIIp. MajiBepa, IIPYCTyIIa Hallajiaja);
5) Bpahatbe cricTeMa y HOPMaJIHO OIIEPATVIBHO CTakbe;
6) Yuerse 13 MHITMIIEHTa Kako O ce rmoborbiasa Oyayha onbpama.®

YcBojen je 1 Asar 3a OesbemHocT 5I° Mpexxa Koju MMa 3a Wb Aa
OJaKllla ¥ IIOjelIHOCTaBM HauMH IIOCTaB/barba 0Oe3bemumx 5I
TeJTeKOMYHVKAIIVIOHVX MpeXa Y OKBUPY jeIMHCTBEHOT JIUTMTaTHOT
TPKMIITa Kpo3 Mepe yOriaxkaBarba TeXHUUKVIX U CTPaTEIKMX Pr3VKa.

Cse momeHyTe mMHMIIMjaTHBe oMoryhasajy curypHuju nyT EY ka
BUIIIeM HUBOY cajOoep Oe30emHOCTV M yMambyjy FheHe TeXHOJIOIIKe
pamuBocTiL. MebyTiM, caMoM 4nEseHUIIOM [1a je IyOOKO ypomeHa y
MebyHapOomHV TPTOBMHCKM M TexXHOJIOMKM cucTeM, EY mMma cHaxaH
MHTepec 1a 00e30emy cajoep MpoCTOp M AUIMUTaIIHE TEXHOJIOTH]je 1 M3BaH
cBojux rpadwiia. 2017. romyHe IOroayo ce BeJIVIKY cajOep Hariaf IIpOTHB
Yxpajure, Takosaam , NotPetya” mHITMIEHT, Koji1 je IToKas3ao /1a je cajoep
GesbenHOCT HeperbyBa. Pycke obaBellrTajHe areHIyje Cy HalrpaBsile JIOM
Ha YKpajitHCKO] MpeXwu, ajii cy mnorobeHu Owim m cucreMu IIpeKo
rpaHmIle, KOHKPeTHO OIpOMHa JIaHCKa pupMa 3a JIOTUCTUKY ,, Mepck” 1
MHOTY IpyTu.*’

%5 Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14
December 2022 on measures for a high common level of cybersecurity across the
Union.

26 EY Kommcnja, “Cybersecurity of 5G networks - EU Toolbox of risk mitigating
measures”,  https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/cybersecurity-5g-
networks-eu-toolbox-risk-mitigating-measures, 26. 5. 2025.

%7 NotPetya” je Ovio pasopHm cajoep Hartaz Koju ce orommo y jyHy 2017. romuse. Vaxo
je Ha TIOBPIINHY M3IJIefao Kao ransomware (3JI0HaMepHM codpTeep Koju mmidpyje
TIofIaTKe ¥ TPaXku OTKYITHWHY), 6e30e/HOCHY CTPYUrbaliy Cy Op30 OTKPVIIVI /1a MY
IJIaBHY Wb Huje 0vo duHaHcHjcKa oOuT, Beh MOTIyHO yHUINTERe IIofaTaKa 1
M3asMBakbe MPOKOr xaoca. 300r Tora je fobwo Has3us ,NotPetya” (Huje Petya) xaxo
Ou ce pa3nMKoBao off IIPeTXOIHOr ransomware-a 1o nmeny ,Petya”. ,NotPetya” je
OG0 M3y3eTHO COPVICTHIIMPaH U ayTOHOMHO Ce IIMPVOo KPo3 Mpexe, KOMOUHYjyhn
HEeKOJIMKO MONHMX TexXHVKa:

1) Ilouetna mudexnyja: ITpBoOuTHN BekTOp Hamama Owia je KOMIIPOMUTOBaHA
Bep3uja IIOIyJIApHOI YKpajuHCKor codTsepa 3a Kburosopcrso, M.E.Doc.
Hamayraum cy ycrenmn fga yGatie 3770HaMepHM KOJT y aXypuparba OBOT copTBepa,
KOjM je IMpOKO KopwuitheH y YKpajuHL.
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Ca gpyre crpane, 1 gemokparcku naptHepu EY Mopajy 1a mmajy
KarlalyreTa JIa ce 3alliTUTe Off CTPaHMX KaMIlarba yTULIaja, IPVUHYIe U

2) HIuperse kpo3 EternalBlue: Kama Om jeqHOM 3apasmo pauyHap, NotPetya je
kopmctuo EternalBlue excrtont. OBo je Ovia pamuBOCT y cTapujUM Bep3ujaMa
Microsoft Windows orepaTusHor cucreMa (KoHKpeTHO Y SMBV1 ripoTokorty) Kojy
je passwta amepiraka HCA, a koja je portypera y jaaoct. EternalBlue je omorylivio
NotPetya-u ga ce 6p3o mmpw ca padyHapa Ha padyHap YHyTap mcTe Mpexe 0e3
MKaKBe MHTepaKIIyje KOPVICHIMKA.

3) Ilnpemse xpo3 Mimikatz n anmus xpenmmyjaste: ITopen EternalBlue, NotPetya je
KopwcTVo 1 aiaT Mimikatz 3a v3B1agerbe KOPUCHWYKIMX aKpeIuTiBa (JI03MHKM) 113
MeMopuje 3apaxeHux pauyHapa. Ca [o0ujeHMM — aMMHMUCTPATOPCKUM
IpvBwWIervjaMa, Morao je fia ce IIVIPY ¥ Ha Apyre MalllMHe Y MpeXXu Kopucrehn
nermTyMHe ajaTe Xao mro cy PSEXEC m WMI (Windows Management
Instrumentation), 4ax 11 ako Te MarivHe HiCy Owte royioskee EternalBlue parsiBocTin.

4) IlIndposarse 1 yHVIIITERE: YMecTO Ha mdpyje nojenmHagHe gaToreke, NotPetya
je mwpao Master Boot Record (MBR) xapn mmcka. Lludpposarsem MBR-a
oneMoryhaBao je IIOKpeTarse OIlepaTMBHOTL CHCTeMa ¥ IIPYCTYII CBUM IIofaryMa
Ha VcKy. VlaKo je IIpuKa3suBao IOPYKY O OTKYIIHMHM (CJIMYIHO Kao ransomware),
TexHMYKa aHa/IV3a je IoKasasla /1a je mdpoBarke OWIo 13BeIeHo Ha HaunH Koji
oneMoryhasa fiermidpoBarbe 1oj1aTaka, 4ak 1 ako Ov1 ce OTKYIIHMHa ITaThIa. 360r
tora je NotPetya xacudukosas kao , wiper” (Opricad) Masmmyosav codTsep, a
He IIpaBy ransomware.

»NotPetya” je npeHcTBeHO LVUbao YKpajiHy, am ce 300r cBoje criocobHoCTV Gp30r
IViper-a Mpommpuo riaobamHo, norabajyhn GpojHe Bermuke MyJITVHALMOHAIHE
KOMIIaHWje ca IIOCJIOBHMM Be3aMa y YKpajunw. Heke op HajrmosHaTujux XXpTasa
YKIBYUYjy:

1) ,Maersk”: T'mobamam ruraHT y OpomapcTBy IpeTpIieo je OTpOMHY IITeETY,
mponeweHy Ha oko 300 MwIMOHa Hojlapa, ca IOTIYHO IIapajlM30BaHMM
orepalyjama y jyKama IIMpoM cBeTa.

2) ,Merck”: ®apmarieyTcka KoMITaHMja Koja je IIpeTprresia Tyourke o mpexo 800
MWIMOHA AoJIapa.

3) ,FedEx” (mocebro TNT Express): [IpeTpreo je Besmike nopemehaje 1 ryoutke of
rpexo 300 MrIMoHa fosapa.

4) Takobe cy morobene m OaHKe, aepompoMm, eHepreTcke KOMITaHVje W Apyre
opranusanyje mwpoM Espore v ceera.

YxynHa mrera ox ,, NotPetya” Harlafa mmporierseHa je Ha mpeko 10 Mytmjapry gosapa,

IIITO Ta YMHM jeJHUM Off HajcKYIUBMX cajOep Harazia y McTopuji. Bumern o oM

HartagyMa y Tekcty: ,Najveci hakerski napadi koji su promenili svet”, Hoba Exoromuja,

https:/ /novaekonomija.rs/ tech/najveci-hakerski-napadi, 26. 5. 2025.
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cajOep Harama Kojui MMajy 3a L/Ub /1a IIOTKOIIAjy HbIIXOB CyBEpPEHUTET U
HOPMaJIHO (DYHKIIVIOHWCakbe Ip>KaBHVIX OpraHa. 3aro je y nHTepecy EY
fa 0be3bemy cajoep MpoCTOp ¥ AUTUTATIHY MHMPACTPYKTYpy U M3BaH
CBOje TepuTOopuje.

EY mopa na yxbyun GesbemHocHe cTaHmapie M MexaHWU3Me, Ha
HauyMH KOj} OINCYjy H-eHW IIpaBHM aKTV Yy o0OIacTVi AUTUTaIHMUX
TeXHOJIOIVja, Y IIperoBope ¥ WMHIMjaTVBe IapTHEpCTBa ca JIPyrUM
np>kasaMa. ITomoh caBesHMIIVIMA 11 CTpaTEIIKM peleBaHTHIM ApKaBaMa
Ha OTKPMBaY M yMarbery acCMeTPUYHIX 3aBUCHOCTV Off, KpUTUYHMX
TEXHOJIOTja KOje MOTY J1a ITOTKOIIAjy FbVIXOBY CyBEPEHOCT Mopa fia Oyrie
jeriaH o1, ITIaBHVX CIIOJbHOIIOIUTIYKMX IybeBa EY.

[BocTpaHa capagra y obmactu cajoep Oe3bemHocTi ca Tpehvm
ApXaBaMa oOff IIoBeperba Koja oOyxBaTa pasMeHy WMHGoOpMaIja o
IpeT-aMa, TeXHWYKY OOYyKy M IIpeHOC 3Hama, KOOPOMHIMCAHU
AVIUIOMATCKV OATOBOP Ha cajOep Haraie, HEOIIXOMHII Cy MeXaHM3MM
aururasiHe gyruioMatyje EY. Y Teopuju ce Beh omomahmio mspas , Mpexa
EY cajoep mmruiomaruje”, xoja Huje jeman dopMasHM cyOjeKT ca
KOHKpPeTHVUM Ha3uBoM ,Mpexa”, Beh ce omHOCK Ha KOOPOMHMCAHU
IIpUCTyn 1 MexaHusMe Koje EY 1 meHe [1pXKaBe WwiaHuIle KOpuCTe 3a
IIPOMOIINjy CTaOWIHOT, OTBOpeHOr M Oe30emHOr cajbep mpocTopa Ha
D100 THOM HUBOY. 2

Moxemo YKPaTKO Ca’KeTM HEKe eJIEMEHTa MpeKe:

1) ITpomoriuja MebyHapoHOr IpaBa M HOpMM IOHalllama y cajoep
npoctopy - EY axmmBHO mpomosuiie mpuMeHy mocrojeher
MebDyHapojHOr IpaBa y cajOep ITpOCTOpPY WM IIofipXKaBa pPasBoj
D100aJTHVIX HOPMM OJIFOBOPHOI IIOHAIllakka JipXaBa Y cajoep
pocTopy, Kpos dopyme monyT Yjenmmenux Hauyja. Llws je
CMarberbe pusMKa of KoHdIMKara, wsrpajrba IIOBepera W
YCIIOCTaBIbakbe IMTPeABUIBVBOT OKPY Kerba.

2) Arar cajbep auruiomaTvje - Beh cMO TIOMeHYJIN /12 je OBO IOIUTIYKM
oksup Koju je Caset EY ycBojuo 2017. rogyise (a peBuaypaH KacHije)

%8 André Barrinha, Helena Farrand Carrapico, “The European Union’s Cyber Diplomacy
Toolbox: A New Tool for Geopolitics in Cyberspace?”, Journal of Common Market
Studies, Volume 58, Issue 6, 2020, pp. 1648-1664.
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u xoju omoryhasa EY v weHnM Ip>kaBama wiaHWMIIaMa a KOPVCTe
3ajeTHIYKe OUITIOMaTCKe OITOBOpe U PecTpuKTVBHE Mepe (CaHKLIVIje)
Kao O7ITOBOP Ha 37I0HaMepHe cajoep aKTVIBHOCTV Ko]e yrpoxasajy EY
VIV BeHe ApaBe wiaHmile. Kafa ce mecu 3HavajaH cajOep Harar,
npxase wiaHuile 1 EBporicka ciyx0a 3a criosbHe niocsiose (EEAS)
MOry Jla IokpeHy ayckycuje y CaseTy. Ha ocHOBY mpuKyTbeHMX
vHdopMalirja 1 aHamse (koje gorrprHocy ENISA (Arenija EY 3a
cajoep Ge3bemroct), HammoHatHM CSIRT TmMoBM, oOaBernTajHe
ci1yx0e), MOXKe ce JJOHeTV OfTyKa O IIPVIMeH.

3) Hvrutomatcke Mepe: VI3/iaBarbe jaBHVIX U3jaBa, IIPOTECTV, IIO3MBY Ha
OJITOBOPHOCT.

4) PectpukTuiBHE Mepe (caHKIIMje): YcMepeHe Ha IOjefVHIIE VIIN
eHTVTeTe KOjUI CToje 13a cajOoep Hamama (HIIp. 3a0paHa ITyTOBama,
3aMp3aBarbe MoByHe). OBo je G110 ITpyIMer-eHO IMPOTHB Ioje/IMHala
VI IpyIIa IoBe3aHMX ca HaraayMa monyTt NotPetya, WannaCry,*®

29 WannaCry” je 6mo jeman or Hajsehinx v HajpasopHWjux riobatHyx cajbep Harazma
Y VICTOPWjU, KOju je IIOTOIMO CTOTVHE XibaJla padyHapa IIpoM ceeTa y Majy 2017.
roguHe. buo je To koMOwMHOBaHM Hamajm KojiI je YK/bydMBao ransomware
(371oHamMepHM codTBep Koju ImMdpyje IoOmaTKe ¥ TpaXu OTKYIHUHY) U
KOMIJjyTePCKM LIpB KOji ce ayTOHOMHO 1mmpwo. Kako je dpynkimonmcao WannaCry?
WannaCry je 6wmo ,ransomware” koju je mmdppoBao HaToTeKe Ha 3apakeHVIM
pauyHapuMa ¥ 3aXTeBao OTKYITHWHY y KpuUIToBamyTvi burkonH (y mouerky 300
Hosapa, Koja ce BpeMeHoM roBehaBasia). Y ¢iIyd4ajy HeIoIITOBarka PoKa, oAl Cy
IIpeTvwIv TpajHM OprcarbeM. KibyuH (paKTOp EberoBOr Op30r 1 IIMPOKOT IIperbha
0110 je ekcIUIOATHICAEbe PAFBVMBOCTY Y CTApHjMIM Bep3ujaMa , MajKpocodT BUHIIOY3”
OIlepaTMBHOT CHCTeMa, Io3HaTe Kao , EternalBlue”. OBa pamuBocT ce Hatasmwia y
nporokony ,Server Message Block” (SMBv1), xoju omoryhasa nerperse dajiosa u
mraMmada y mpexu. ,WannaCry” je Morao fa ce rmoHarma Kao MpexHu 11ps. To
3Ha4M a ce jeqHOM Kafia Ou1 3apasuio jelaH padyHap y MpeXu, ayTOMaTCKM VPO
Ha JIpyre padyHape Y MCTOj MpeXW KOji HVUCY MMaJIi MHCTaIMpaHy 0e30eqHOCHY
3aKpIly 3a IIOMEHYTY pambMBOCT, Oe3 MKakBe MHTepakiuje KopucHMKa. Takobe,
IIOKYIIaBao je Jja ce IIMPU U IIPeKo MHTepHeTa HaCyMUYHMUM cKeHupareMm MIT
anpeca. Harray je mogeo 12. maja 2017. romgmee m Op30 ce IIpOLIMPYIO Ha BUAIIE Of
300.000 pauyHapa y mpeko 150 semasba. [Torobere cy Orute KoMIaHMje 11 MTHCTUTYIIMje
IIVIPOM CBeTa, YKbyuyjyhm:

- Harmonarnma sgpasctena ctyx0a (NHS) y Berkoj Bpurranmju: Muore 6omHye
cy Gwte IpyMOpaHe fla OTKa3syjy oIepaliyje, IfpeycMepaBajy X/UTHe CilyJajese 11 pajie
,Ha anvpy”, IITo je VIMaJIo 3Ha4ajaH yTMIiaj Ha 30paBCTBEHY HeTy.
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Cloud Hopper,”® ka0 m IpoTMB OHWX KOjU Cy Y4eCTBOBIV Y
aKTMBHOCTVIMA IIOITyT XaKoBarka byHmecrara. !

- Tenedorwika (Ilmarmja): Bermkm TereKoMyHVIKAIIVIOHVI IIPOBajIep.

- @®enEx (CAL): ITocebGHo je morobeHa mwixoBa rutijasia, IITO je JOBEJIO HO BETIVIKVIX
olepaTuBHIMX TIopeMehaja

- Hojue bar (Hemauxa): Hemauke sxernesHurte.
- Pycka munMcTaperpa 1 6aHke: Pycuja je Onia Meby Hajsuiie morobeHvM sempama.

Yxymnna exonomcka mrera of, WannaCry Hamaga IIpolierbeHa je Ha MwInjapre
nonapa. ,I1Inpere WannaCry-a” je ycriopeHo, a 3aTvM 1 3aycTaB/beHO 3axBasbyjyhn
Mapkycy Xatunacy (Marcus Hutchins), GpuranckoM 6e30eHOCHOM MCTpaKuBayy,
KOju1 je OTKpMO , KWl cBMIT” JoMeH y Koy Masisepa. Kaza je oBaj jomeH pervicTposas,
LIpB je IIpecTao fa ce nmipn. MebyTiM, mojasute cy ce HoBe BapujaHTe Koje HUCY
viMasTe oBaj , kw1 cevrl”. Brrane Cjemyrpermix Amepraxiix [Ipxasa, Benvike bpuranmje
n Aycrpamje, kao 11 Oe30eTHOCHe KOMITaHMje, 3BaHYHO ¢y npvmicaste , WannaCry”
Hartayi CesepHoj Kopeju, ofHocHO Xakepckoj rpyrm ,Lazarus Group” (rosHaToj 11 Kao
,+Hidden Cobra”), 3a Kojy ce Bepyje 1a [ieiyje o, TIOKPOBUTEIHCTBOM CEBEPHOKOpPEjCKe
Briafe. , WannaCry” je mocyxmo Kao oTpexssyjyhn moficeTHMK Ha BasKHOCT Op3or
VMHCTa/Vpara 0e30eTHOCHYIX aXypuparka ¥ OfpyKaBarba CrCTeMa aXypHVM, jep je
HaIlaj], VICKOPUCTVIO parsMBOCT 3a KOjy je MajkpocodT Beh Omo msmao 3axpiry
HeKOJIVKO Mecell paHuje.

70 Cloud Hopper” je 6mo codwcturypas v gyroTpajaH cajoep Hamaj, [IPBEHCTBEHO
otkpuseH 2017. rogure, Koju ce oKycupao Ha IIpoBajepe yciiyra yIIpas/barba
(Managed Service Providers - MSPs) Kako 61 ITpeKO FbVIXOBVX CMCTeMa 0010 IPVUCTYIL
nopanyMa wrxosux xmjeHata. ,Cloud Hopper” Huje Omo xiacuanm ransomuware
monyT , WannaCry-a” vt wiper oyt , NotPetya-e”. To je Owia kammarsa cajoep
IIIIjyHaKe Uvji je IpYIMapHY Ivob 0110 Kpaba MHTeTIeKTyasIHe CBOjVHe 1 OCeTIBVBYIX
rioffaTaka off My/ITMHaIoHaHX Komrtanuja. Hasus ,Cloud Hopper” morirge ofg
HauMHa Ha Koji1 Cy Harlafgaum ,,ckakaym” (,hopovali”) ca jemsor cloud oxpykersa mwim
IIpoBajHepa yoIyra Ha IpyTror, KoprcTehn 1x Kao OCpeTHYIKe 3a 107Ia3aK [10 KPajibyx
MeTa. Hanlapgaun cy mywbarmn MSPs jep oBu IipoBajiepyt vMajy IIpUBYIeroBaH IIPUCTYTI
MperKaMa ¥ IofjaryMa BeJIVIKOT Opoja cBojiX KMjeHaTa (KOMIIaHVjaMa V13 PasyIaiTiX
cexropa). KommrpomurosameM jeqHor MSP-a, Harlafgady cy MOIJIV J1a CTeKHY IIPUCTYTI
HeceTVHaMa, Tla YaK ¥ CTOTMHaMa KimjeHaTa Tor MSP-a. Kpajeu 1mws je 6mo
IIpOHaIa)KeH-e, KOMITpecoBarbe 1 M3HOIIIebe (eKcdITpaliyja) OCeT/bUBIX IoflaTakKa
"3 MpeXa KIijeHaTa Ha cepBepe Koje KOHTposmily Hamagaun. Oneparyja Cloud
Hopper 6uta je m3yseTHO mpoKa, rorabajyhn KoMIasvje y pasHVM MH/IyCTpUjaMa
mmpoM ceeta. JKpTse cy Owmte pacriopebeHe Ha IecT KOHTVMHeHaTa, YKbydyjyhm
Esporty, CeBepry AMepuky, Asujy 1 Aycrpamjy. Tagas oOvM yKpajieHnx IoaTaka
je TeIIKo IIPOIEHWTY, aJTui ce Bepyje Aa je 0o orpoMaH  fia je 00yxBaTao 3Ha4YajHy
VIHTeJIeKTyaJIHy CBOjUHY ¥ ITOCJIOBHe TajHe. besbenrocnHe pupme ,PwC UK” 11, BAE
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Systems” cy IpBe IeTa/bHO JOKyMeHTOBaJle ¥ Has3Bajle OBy Kammamy ,Operation
Cloud Hopper” y ampwiy 2017. roguue. OHM cy Hamaj, IPUIMCAIN KMHECKO]
IpKaBHOj XaKepcKoj Ipymv IIo3HaToj Kao ,,APT10” (Advanced Persistent Threat 10),
Koja je Takobe no3Hata 1oxt HasuBmMa ,Stone Panda”, ,Red Apollo” 1 ,MenuPass”.
Brname Cjenmmennx [Ipxasa n Yjenumenor KpaseescTsa cy kpajem 2018. rommse
3BaHVYHO ONTYXXWIe KMHecKe fgpKaB/baHe mopezaHe ca APT10 3a mspoberse oBmx
Hartaza. EBporicka yrumja je 2020. romiHe Takobe yBeria caHKITVje IIPOTHB TTojeiHala
noseszanux ca ,Cloud Hopper oneparmjom”, xao fgeo cor cajoep guIuioMaTcKor
~toolbox“-a. ,,Cloud Hopper” je cTakao KpUTHUHY parsMBOCT Y JIaHIly CHaO/ieBarba
IOVTUTATHWX YCIIyTa, IoKa3yjyhv KaKo KOMIIpOMWTOBab€ jeTHOr obaBibada yciIyra
MO>Ke OTBOPWTY BpaTa 3a IIPVCTYII BeJIVIKOM Opojy Herosux KivjeHara. By siiie
ko1 European Council, “EU imposes the first ever sanctions against cyber-attacks”,
https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases/2020/07/30/ eu-
imposes-the-first-ever-sanctions-against-cyber-attacks/, 26. 5. 2025.

71 OBaj cajbep Haras, mo3Hat 1 Kao , Bynmecrar xak” n3 2015. roxuse, 610 je m3y3eTHO
coduCTULIMPaH 1 IIMPOKOT 00Ma, a ycMepeH je Ha pauyHapcKy MpeXKy HeMauKor
naprameHTa. Hamar je otkpuseH y Majy 2015. roguse, kania cy cucremy byHnecrara
TeTeKTOBaJIV HeoBJTaIlihieHy TIPVCTYTI U aKTVBaH 37I0HaMepHVI cOPTBep Ha CBOjM
Mpexxama. VicTpara je rokasaia ia Cy Hallajlauy BepOBaTHO MIMaJIV IIPVCTYII MPeXiu
Beh my>xe Bpeme (Moxma of AetiemOpa 2014. vt panuje), ImTo 1M je oMoryhwio fa
V3BpIle 3Ha4YajHy eKkcwITpauyujy moparaka. [IpyMapau mwp Hamama Owia je
ImnmjyHaxa 1 Kpaba nofaraka, a He caboTaxka Wi yHUIITere cucTeMa. Hanamaunm
Cy ycIIeru fia IIPVCTYIIe BeJIMKOM Opojy IIoflaTaKa, yKibyuyjyhv viMejiiose (IIpriMapHO
cy Ovm mybaHM VIMejTT HayTo3) WIaHOBa TapiiaMeHTa (IToCIaHvKa), TToceGHO OHMIX
KOj/ ¢y OvuIv 7leo KOMMTeTa 3a CIOoJbHe TOCIIOBe, OOpaHy W APYTUX CTPATeITKM
BaKHVX 0071acTVI) M MHTepHa IOKYMeHTa (3aIl/CHWIIN ca cacTaHaKa 1 IpyTe oceT/byBe
vHbopmanyje). CMaTpa ce fa Cy YKpajieHV TIofaly yKibyIvBav 1 oKo 16 rurabajra
ToflaTaKa 3 TIOIITaHCKMX caHAydnha HapriaMeHTapHVX KaHIlenapuja. Harar je
u3a3Ba0 030WbLHY AUIUIOMATCKy TeHsujy msmeby Hemauxe m Pycuje. Hemauxa
KaHIleslapka AHresza Mepke jaBHO je ocymwia Harlajl, a Hemauka je snasa Hastor 3a
XallIIere pycKor apKas/badvHa [IMurpuja bamya, Koju je onrTyskeH fa je 6uio jenax
on nounHwiIania. Y asrycry 2020. roquse, Esporicka yHuja je, kopucrehm cBoj cajoep
OUIUIOMaTcKu ,toolbox” (Koju cMo paHMje oMMEbasIN), yBejla CaHKIVje IIPOTUB
TIojeflHAIla ¥ eHTUTeTa OJTOBOPHMX 3a XaKoBarke DyHpecrara, ykpyuyjyhn
Imurrpuja bagyma n I'PY. Oso je Omo jemat o ipBux ryTa fia je EY npvmenwita cBoje
CaHKIIMje 3a 3JI0HaMepHe cajOep aKTMBHOCTI. XaKopare byHnecrara je 6o k/byuaH
VIHLIIEHT KOjM je 3Ha4ajHO yTUIIA0 Ha CXBaTarbe IVIVTAIHVX IpeTihy y Hemaukoj i
Esporickoj yuuju, nopcrmayhm Behia yirarama y cajoep OesbemHocT m passoj
3ajeqHIYKIX OIroBOpa Ha cajOep Hallalle CIIOH30pUcCaHe Off CTpaHe Apxkasa. Buim
puire kox: Laurens Cerulus, “EU sanctions Russian hackers for 2015 Bundestag
breach”, Politico, https:/ /www.politico.eu/article/ eu-sanctions-russias-fancy-bear-
hackers-for-2015-bundestag-breach/, 26. 5. 2025.
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5) EBporicka cityx0a 3a crioseHe niociose (EEAS) 11 meHe meneraryje:
EEAS urpa nieHTpasIHy yJI0Ty Yy 00JIMKOBaKY 1 CIIPOBODerY cajoep
myivioMatuje EY. Ona xoopayHMpa cTaBoBe [IpyKaBa WIAHNIIA, BOIN
aujasiore ca TpehnM semsbamMa 1 MebyHapoIHMM OpraHmsaiyjama o
cajoep 6e30ermHOCTIL. [erterarmje EY rvipom ceeta Takobe mpomosiry
BpenHocTy 1 noymTvike EY y obmactu cajoep GesbemHOCTIL

6) Capanma ca MebyHapogHuM naptHepuMa: EY akTusHO panm ca
nprxasama Koje victo myicrte (Hrp. CA/l, Kanara, Janan, Jysxaa Kopeja,
VK) Ha OwiIaTepaslHOM ¥ MyJITWIaTepaHOM HUBOY KakKo Ou
yHaIIpeaia 3ajefHIUKe HybeBe y cajoep mpocropy. Ilojauana je
capamgma ca HATO-om y obstacty cajbep onOpate.

7) srpagma xanarmrera: EY npyxka moppmiky Tpehmm semsbama
(mocebHO y HemocpeHOM CycelcTBY, 3amajgHoM baikany u
Adpriin) y msrparsy BIXOBUX KallalluTeTa 3a cajoep O6e30emHoCT
1 60pOy ITpoTMB cajoep kprmmHasia. OBO yK/bydyje 00yKe, TEXHUUKY
rioMoh 1 pa3MeHy VICKyCTaBa.

Y cymrunan, ,Mpexa EY cajoep mumuiomarmje” je ayHaMymdaH
BILLIECTIOjaH IPVCTYTI KOjI Kby dyje IMIUIOMaTCKe Harlope, IpaBHe ajlaTe
(caHKIIMje), MHCTUTYIIIOHIHY capafiby 1 MeDyHapoyiHe HapTHepCTBa,
IUbeM Jla ce yTude Ha IIOHalllarbe y cajoep IpOoCTOpYy, IPOMOBMILIE
crabwiHocT m 3amruTe MHTepecu EY 1 meHMx rpabana.”? Y3 seha
HOBYaHa M3[IBajarba 1 MOIMTUUKY HOJPIIKY AprKaBa WiaHMIIa, ,Mpexa”
VIMa IIaHCY /a IIOoCTaHe ITIaBHY OKBYp IuTrUTaIHe reoroymryke EY.

MebyHaporHy rperosopu o MoHallamwy JpXKaBa y cajoep ImpocTopy
HaCTaBJbajy ce y OKBMpYy opranmsanyje YH ok oBaj Tekcr Hacraje,”” a

72 Bupernt mmpe u kop: Raluca Csernatoni, “The European Union’s Quest for
Cybersecurity: An Analysis of Its External Dimension”, Contemporary Security Policy,
Volume 41, Issue 2, 2020, pp. 254-279; Ben Wagner, Monika Zalnieriute, Christian D.
Schulz, “Europe’s Cyber Sovereignty: What Does It Mean, How Is It Pursued, and
What Are Its Implications?”, Journal of Common Market Studies, Volume 58, Issue 6,
2020, pp. 1665-1681; Patrycja Dabrowska-Kielan, “The EU as a Normative Power in
Cybersecurity? The Case of the NIS Directive and its External Dimension”, European
Foreign Affairs Review, Volume 25, Issue 2, 2020, pp. 233-250.

7 Vienumvere Hatpje (YH) cy mpumvapam dopym 3a mebyHapomse mperosope o
TIOHAITIAKY JpXKaBa y cajoep mpoctopy. OBu ITperoBOpy ce ofiBMjajy YIIIaBHOM KPO3
7Ba IlapaJleJIHa ITpolieca:
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EY Hactyna y nyckycmjama ca OCJIOHIIeM Ha ITapTHepe U JIp)KaBe Koje
fejle FbeHe BPeJHOCTM KakKo Om obesbemwia WCHyHeHe CBOjIX
CITOJBHOIIOIIMTIYKMX IvubeBa.”* [IpriMeTHa je v IojayaHa capa/irba ca
HATO caBesom, Koju je HOKpeHYO BOjHO-LIMBIWIHM AKIlerepaTop
MHOBaIMja y obracty onOpane,”” u1 VIHoBaumony oHy, 3a AUrMTaIHe
TexHosoryje.”* Oe e vHMIMjaTVBe, Koje cy meo areHme HATO 2030,
pazie 3ajeqHO Kako Ou mpemocTivle ja3 m3Meby Opsor TexHOIOMIKOT
pasBoja y IMBIJIHOM CEKTOPY U crelnd4IHIX ToTpeda ogOpaHe.

1) I'pyna Bmagamx excrrepata (Group of Governmental Experts - GGE): OBo je Marsa,
KOHCeH3yCOM BobeHa IpyTia ca OrpaHMdeHVM OpojeM IpyKaBa WiaHMIIa Koje JIOHOCe
IIperopyke o MpuMeHN MebyHapomHOr IIpaBa Ha IIOHAIIambe ApXKaBa y cajoep
npocropy. Ibuxos pan je decto fgoBommo 10 3HauYajHMX W3BellTaja KOjU Cy
HoTBphVBa/I MPUMEHJBUBOCT TocTojeher MebyHapogHor npasa (yKbyuyjyhm
Iosesby YH 1 MebynapogHO xymMaHUTapHO ITpaBo) Ha cajoep IpocTop, Kao 1
pa3Boj HOpMI OJIFOBOPHOT IOHAIlIakha JIpXKaBa.

2) OtBopena papHa rpyna (Open-Ended Working Group - OEWG): Oso je
cBeoOyxBaTHMjI POPYM Koju YKIbyUyje cBe Apkase wiaHuile YH v vma mmpu
maHgat. OEWG pacnpasba 0 npumeHn MebyHapopHor mpasa, HOpMaMma,
M3rpaby KaraluTeTa, Kao M Mepama 3a msrpagmy Iosepermsa (CBMs -
Confidence-Building Measures). Fber myws je 1a yxbydn cBe 3eMbe Y OVCKYCH]Y U
mobe [0 3ajeIHIUKIIX CTAaBOBa, MAKO ce 300T IIVPOKOT KOHCeH3yca IIOHeKal, TeXe
TOJ1a3¥ O KOHKPETHNX pe3yJITaTa.

Oba rpotieca Cy KJbyUHa 3a 00JVKOBaFbe IIo0asTHe cajOep Ge30emHOCHe apXIUTeKType,
jep TeXe yCIIOCTaBIbarby 3ajeHITIKOT pa3yMeBarba IIpaByila IOHaIlIarka Y CMarberby
PpV3MKa Off KOH(IIMKaTa y AUITaIHOM IoMeHy. Binern suiie kop: Myxajiio Byunh,
~Cyberattack as the Act of International Crime”, y: Cpero Horo (yp.), Mebyrapooro
jabno u xpubuuno npabo y XXI bexy, ViHTepMmekc, Yapyxeme 3a MebyHapomHo
KpuBUYHO paso, beorpap, 2020, crp. 292.

7% Raluca Csernatoni: “The European Union’s Quest for Cybersecurity: An Analysis of
Its External Dimension”, op. cit., 262.

7% Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) - Bojuo-1mBrtHM
Axuernreparop mHoarja. DIANA je HATO opranmsanpja ycrocrtasbena 2022.
TOZIVIHE ca MICHMjoM Jia IpoHabe 11 yOp3a pa3Boj TexHosIormja ABocTpyKe HaMmeHe (dual-
use technologies) mvpomM Asijasce. ,[IBocTpyka HaMeHa” 3HaUM JTa TEXHOJIOTja MMa
MOTeHIIMjaJIHy IIPUMeHY M Y LIMBWIHOM 1 Yy BojHOM cekTopy. DIANA Hacroju fa
HIOBeXXe MHOBaTOpe (CTapTalle, Mala i cpeflrba Ipefy3eha, McTpakiBauke LIEHTpe) ca
onOpambenvM m Oe3beqHOCHMM moTpebama HATO-a. Buime mudopmarija Ha:
https:/ /www .nato.int/cps/en/natohq/topics_216199.htm, 26. 5. 2025.

76 Byaraw Baitie Ha: https:/ / www.nato.int/ cps/en/natohq/ topics_184303.htm, 26. 5. 2025.
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Karma carnemamo yIiesno ce IoMeHyTe MHMIIMjaTVIBe, MEXaHV3ME,
VIHCTUTYIIVje, Kao VI IIOHeKasl BpJIO KOMIUIVIKOBAHY W JIeTaJbHY IIPaBHY
pery/aTvBy Koja IIOKyIIIaBa i VX YBeXe Y jeHy JIOTMUHY 1 epUKacHy
1e/Hy, Hamehe ce 3aK/bydak J1a jef[VHI ITy'T Ka OCTBaperby CBIIX IbeBa,
koje je EY mocraBwia cebm y oOmacTvi KOHTpoOJIe AMTIMTAITHVIX
TeXHOJIOTWja, MOXe ja Oyme mTo Behw HOpMaTMBHM yTWIA] Ha
MebyHapoHe cTaHIapye y o0JacTy QUIMTaTHVIX TEXHOJIOIVja, CHarOM
KBJIVTETA ITPOIIVICA V1 ITPVIBJIAYHOT JIjCTBA jeVIHCTBEHOT TPIKMIIITA.

ITPOMOILIMJA OTBOPEHOT AUTUTAJTHOT TPXKUIIITA

Toxom 11ertor 21. Beka AUrmTaIHe TeXHOJIOTMje, IUTMTaIHA TPrOBHA
V1 OIIIITa AVTMTaIHA YBe3aHOCT IJI00IHOT IPYIIITBa I0Bejie Cy 110 Op3or
€KOHOMCKOT pasBoja y cseTy. Ilogamm CseTcke OaHKe ITOKasyjy Ha je
AVTTaIHa IpUBpelia 3ay3eria Buie of 15% ymerna y riobasom BTI-
y, "1 [1a je ¥eH pacT Apa u 1o myTa Behu ox pacta riobastsor bIT-a y
niocsiembux 15 rogyHa.?’ [urvraHa TProByHa IOCTIEqBVIX IelleHyja Y
obmactm VT yonyra,”® ako y3memo camo mofatke 3a Tprosuny CAJL n
EY, nocrara je Temka sutme ox 260 Mymjapam gornapa.?”’

7 TTpema m3BelLTajuMa 1 aHaym3ama Ceercke OaHke, yKbydyjyhin , Digital Progress and
Trends Report 2023” n gpyre myGrmikanuje, urMTaIHa IpUBPena AOIPUHOCK ca
npeko 15% miobanHoMm OpyTo momahem mpowssonmy (BOIT). Bupmerw: https://
documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /
099031924192524293 / p180107173682d0431bf651fded 7419910, 26. 5. 2025.

78 Vndopmarone texHosoruje (MT) yoryre o0yxsaTajy cBe OHe yCIIyre Koje ce OIHOCe
Ha xopuitherse padyHapa, codteepa, Mpexa 1 apyrux VT crcrema 3a kpenparse,
obpay, cKIafMIIITerbe, IIpeHoc 1 Kopuiihere nHpopMaryja.

7 IIpema momaryma Kamrernapuje 3a exkoHoMcky aHammsy (,Bureau of Economic
Analysis (BEA)”) amepuuxor MuHucTapcTBa TProBUHE, W3BO3 OUTMTAIHO
ucnopyumsux yoyra us CAJL y EY msnocno je oxo 261,7 muwmjapay nosapa 'y 2023.
roguan. OBo yxbyuyje VT yoiayre, aim u mpyre AUIMTAIHO UCIIOPYYMBe yCIIyTe
HIOIYT (PUHAHCH]CKIMX, KOHCAITVHT YCIIyTa Vi JIVIIEHIIN 3a MHTeJIeKTYasIHy CBOjUHY.
Buymr: U.S. Department of Commerce, “Fact Sheet: International Trade Administration
Efforts to Advance U.S. Competitiveness and Trade in the Digital Economy”,
https:/ /www.commerce.gov/news/fact-sheets/2024/09/ fact-sheet-international-
trade-administration-efforts-advance-us, 26. 5. 2025.
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Cee Beha orpaHwuera IOUTMTaIHe TProBUHE ¥ HeKBaJIUTeTHA
AUrUTaIHa MHPPACTPYKTypa, IIOroTOBO Ha IJI00aJIHOM jyTy, yCIiopaBajy
Behm pact m moBesaHOCT y 0BOj oOimact. MebyHaponHa
TeJIleKOMyHMKaI[MIOHa YHMja HpoLeryje fa je y Adpuiy noBesaHoCcT
MOOVITHOM MHTepHET MpeXXOM 3HaTHO CIIOpWja Hero Y OCTaTKY CBeTa, a fia
on oseharse o1 camo 10% moserto go pacra b/II1-a 1o m1aBy craHOBHVKA
Ha OBOM KOHTVHeHTY 3a 2,5%.%° Y v3Berrrajy , Africa faces widening digital
divide despite growing connectivity” (xoju ce mosusa Ha ITU momaTke)
Hasoay ce ga je 2024. rogure camo 38% craHoBHUIITBA Adprike 6110
OHJIajH, JaJTeKO VCIIOTI, I7I00aTHOT Ipoceka of1 68 %, 1 ma 16% koprcHMKa
U mabe 3aBucy off 3actapermx 3G Mpexa.® Kondepenmmja YH 3a
TPrOBMHY ¥ pa3Boj Mpolierbyje [a OrpaHiderba y MPOTOKY IofaTaKa
yMarbyjy CpeIFbOpOUHN peastHy pact riodaHor b/IT1-a 3a 0,5%.%2 Ypkoc
TOMe, Ip>KaBe IIIPOM CBeTa, a HapounTo eKoHoMuje Kvne,® Vnyje,

0 JemmaH of1 KJbYUHMX M3BellITaja Koju ce 6aBy oBoM KopernarujoM je ITU, “Economic
contribution of broadband, digitization and ICT regulation: Econometric modelling
for Africa”, 2019, https:/ /www.itu.int/ dms_pub/itu-d/opb/ pref/ D-PREF-EF.BDT
_AFR-2019-PDF-E.pdYf, 26. 5. 2025. OBaj n3BelITaj IIpy>Xa feTaJbHy €KOHOMETPHjCKY
aHaJIM3y yTHIlaja MIMPOKOIIOjacHOr MHTepHeTa Ha €KOHOMCKM PacT y adppyaKoM
perviony.

B April Isaacs, “Africa faces widening digital divide despite growing connectivity”,
DevX, https://www.devx.com/daily-news/africa-faces-widening-digital-divide-
despite-growing-connectivity/, 26. 5. 2025.

%2 UNCTAD, “Digital Economy Report 2024”, https:/ /unctad.org/ publication/ digital-
economy-report-2024, 27. 5. 2025.

5 Kntra je ycBojvuta crpore 3akoHe o cajoep 6e3berntocty (Cybersecurity Law), sarrrmmm
yaHmX nofaTtaka (Personal Information Protection Law) v Ge30egroCTN TofaTaka
(Data Security Law). OBu 3ak0oHM 4ecTo 3axTeBajy JIOKa/IVM3alyjy IofaTaka (IyBambe
IojlaTaka KMHeCKMX KOPWMCHMKA Ha KWMHeCKMM cepBepuMa) U CIpoBobherse
Ge30eHOCHIMX MpoBepa 3a IpeKOrpaHWYHM IIPeHOC IofiaTaKa, ITO KOMIUIMKYje
TIocTIoBabe cTpadvix koMiagvja. Bum: Ernst & Young, “How China’s data privacy
and security rules could impact your business”, https:/ /www.ey.com/en_gl/insights
/forensic-integrity-services/how-chinas-data-privacy-and-security-rules-could-
impact-your-business, 27. 5. 2025.

4 PeseppHa Oarka Vunuje (RBI) je 2018. romvee m3mara AMpeKTUBY KOjOM ce 3aXTeBa
of1, cBUIX JTobaBrbava cricTeMa IuTaharba a IofaTKe O MHAM]CKMM IvTahamMa uyBajy
vckbyanBo y VIHamju. OBo ce MpoInmpmiIo ¥ Ha JIpyTe ceKTOpe, a IIPerIor 3aKOHa O
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unonesnje,® naxiie cBe OHe [p)KaBe KoOje MMajy BeJIVKM PacT U

MIOTEHIIVjaJl, CBe BUIIIE 3aTBapajy CBOja AVTMTaIHA TPXKMIIITa Kako Ou ce
3alITUTIIE O CTPaHe KOHKYpeHIyje.

Kuna je mocienrsyx ropgyuHa HacTojajia [1a IIOIYHM IPasHUHE Y
VHBeCTUIIMjaMa y ITUTUTaIHY MHPPacTPyKTypy y ci1aluje pasBujeHM
3em/baMa Kpo3 MHUIyjatiBy ,[lojac m myT”, OqHOCHO HeH AUTMTaIHNA
orpaHak. KvHa Hynu npusiiauHe 3ajMOBe 3a Te MHBeCTUIIMje Koje ce
OCJIarbajy Ha KMHeCKe TeXHOJIorvje. Y InTarby je JBOCTPYKa, eKOHOMCKA
VI TeOTIONINTUYKA, MTPa Koja IIMPY KMHECKV TeXHOJIOIIKY V1 IOJIATIYKI
YTWIIaj, VI 9eCTO JIOBOJIV IO jelTHOCTPAHVIX 3aBVICHOCTIL* 3eMsbe ca ipyTe

3aIITITY II0fjaTaKa Takobe je mpemrbao 3axTeBe 3a Tokamsanyy. Y debpyapy 2019.
ronuHe, Briaga Vuouje wsmenwia je IlpaBwia o CHOBHMM [IMPeKTHUM
musectiijamMa (FDI) y e-Tprosunm, 3abpamyjyhu miatdopmama koje mmajy
BJIACHMYKM YZIe0 Y IIpoaBIivMa Jla IIpofiajy Mpom3Boze Ha CBOjUM IUlaTdpopMama.
Taxobe, 3abparseHV Cy eKCKITy3MBHY apaHKMaHV 1 orpaHndeHn momyctu. OBo je
IVPeKTHO YTHUIIQJIO Ha I'MraHTe Kao mTo cy Amazon u Flipkart (koju je y sehnrckom
pracHMTBY Walmart-a). VIHmuja akTMBHO TIPOMOBWINE pa3BOj COIICTBEHWIX
IOUTUTaTHMX eKOCVICTeMa, a y HeKOJIMKO HaBparta, rouesim of jyHa 2020. rogyse,
3a0paHwiIa CTOTMHe KMHeCKMX MOOWIHNMX aIUIMKallja, YKby4yjyhm Beoma
nonystapun TikTok, WeChat, PUBG Mobile 11 MHore ipyre. BuneTv meTasbHuMje Kofi:
Kholofelo Kugler, “The Great Disconnect in India’s Digital Trade Policy”, Council on
Foreign Relations, February 10, 2025.

5 JIuponesnja, Kao Hajsehia ekoHOMMja Jyrovicroue Asuje u pacryhe gurmtaiHo
TPXMWIITe, TaKohe MMIUIEMeHTVpa Mepe 3a 3aIlITUTY CBOT AUIUTAJTHOT CyBepeHuTeTa
7 JIOKajiHe IpuBpene. VIHOoOHeswja je HOHeNa Ipomyice KoOju ce OJHOce Ha
JIOKayIM3alyjy IIofaTaka W 3axTeBajy fda oppebenm Twmosm moparaka Oymy
cxtagumTeHn y VingoHesuju. Briaga je mpemysera Kopake [1a perysmiie cTpaHe
AVTUTaTHe TIaTdopMe, TTocebHO y ceKTopy e-TprosuHe. Ha mmpmmep, moctojaste cy
Mepe Koje Cy yTuIlasle Ha yB03 jedoTviHe pobe MyTeM CTpaHMX OHJIajH IIaTOpMY, C
LIMbeM 3artrTiTe qoMahvix Masvix v cpebyx mpeyseha. VIHmoHesmjcke BiIacTyi MOTY
Ja OroKupajy Wi orpaHidaBajy IpucTyn ofipebeHUM OHJIAjH cafipiKajuMa I
ycayraMa y mMMe HalvoHaTHe Oe30emHOCTM WM KyITYPHMX CTaHOapra. Bumm
nerasbHMje KofI: Evgeny A. Kanaev, “The Approaches of Asean Countries to Data
Localization: Implications for Asean Integration”, Southeast Asia: Actual Problems of
Development, Vol. 3. No. 3, 2024, pp. 11-23.

6 Kama KrHecKe KOMITaHMje (IToceOHO OHe Koje CY Y BIIaCHUIITBY ApXKaBe VIV MMajy
Omvicke Bese ca FOM) Tpafie WMHPPACTPYKTypy, Kao mro cy 5[ Mpexe,
TeJTeKOMyHVKAIIMOHe MpeXe, , TaMeTHV TPafioBy” VT APYTY IUTUTaTHU CVICTEMI,
mocToju 3a0puHYyTOCT Ha Ou Te TexHOIOTHMje Moryle cagpxaTu ,backdoors” (tajue
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CTpaHe VHBECTVIIVIOHOT OJHOCa TEIIIKO /la MOTY fia Ce Ha30BY KVHEeCKIM
HIApTHEPVIMA, jep, OCVIM ToTa IITO yBeK ITOCTOje PUMLIN Off, 3/I0yIIoTpebe
VHCTIVPAHMX TEeXHOJIOIMja, IIOHeKal [oiasu u Ao Kpabe
VIHTeJIeKTyasTHe CBOjiHe?™ 11 Mepa eKOHOMCKe IpuHyIe.

He moxe ce camo KnHa TepetviTi 3a 0BakBO IOHalIame. ['eHepaiHO
I7leflaHo, ONTYXOe 3a jegHOCTpaHe 3aBMCHOCTM Off KPUTUMYHMX
TexHOJIOrvja 1cKpcasajy mmpoM ceeta. CAJL cy y IIpoIuIocTt KOpUCTIIe
CBOjy TeXHOJIOIIKY MOh fa ocTaBe KMHeCKy KoMIaHujy , Xyaseju” Ge3
HOTpeOHVIX BYICOKOTEXHOJIOMIKMX MVKpountosa.” KiHa je onrosopniia

yJla3He TauKe) Win fla Ov ce MOIJIe KOPMCTUTY 3a IIIIWjyHaXY. 3aragHe obaBellTajHe
arernyje v sraze (orrytT CAJI, EY 11 B1x0BIX caBe3HVKa) 9ecTo M3paKaBajy cTpax
Tla KVIHecKe BJIacTVI MOTY 3aKOHCKV J1a ITpVCYUIe KOMIIaHMje [ja IM OMOTyhe IIpucTym
mojauyMa WIV [1a WHCTaIMpajy HaO3opHe KOMIIOHEHTe y CBOje IIPOWM3BOZE.
Kommanwje, kao mrto je , Huawei”, gecto Owie y meHTpy oBmx nebara. OBo Bomy 110
pusMKa II0 HaIMoHajHy Oe30eIHOCT, IPMBATHOCT IOfaTaka ¥ CTpaTelIKy
ayTOHOMWjY 3eMasba Koje KOpVCTe OBe TeXHOJIOIvjje.

%7 Onryx6e 3a kpaby nHTerrexkryaHe csojute (MIT) cy decTa Tauka criopersa nsMeby
Kumze v 3amagamx 3emasba. OBO ce MOXe JlelTaBaTy Kpo3 cajOep HaTajie, ITpVICHITHe
TpaHcdepe TexHONOTMje (YC/IoB/baBakbe IIPYUCTyTIa KMHECKOM TPIKUINITY ITPeHOCOM
OCeT/bVBIX TEXHOJIOTWja), VIV YaK M KpO3 MHJIYCTPUjCKY IIIIVjyHaXy. MHore 3arasiHe
KOMITaHMje Koje Tociyjy y KvHn v ca KvHeckmM IapTHepyMa M3BecTile Cy O
mpobeMyiMa ca KpaboM v KomvparseM HIxX0Be TexHoIoruje i nHosanyja. OBo
IO pVIBa ITOBeperbe VI CIIpedasa CI000aH IIPOTOK 3Harba M MHOBaIja, James Andrew
Lewis, “Rethinking Technology Transfer Policy toward China”, Center for Strategic and
International Studies, November 17, 2023.

8 KviHa je onITy KeHa JTa KOPVICTH CBOjy €KOHOMCKY MoK 3a BpIIIeEb€ IIPUTICKA Ha IpyTe
IpXaBe KaKo OV ocTBapwla CBOje IIOJIMTIUKE VWIIN CTparellke mybese. OBO MOXe
yK/by4MBaTVI HaMeTakbe TProBUHCKMX Oapujepa, myubaHe O0jKOTe pobe vt yoIyTa,
i o0ycTaBy MHBecTVIMja. [Tpyvepn yKibydyjy MHITMAEHTe ca AycTpaTijoM (HaKOH
HbeHOT 1103MBa 3a ucrpary nopexiia COVID-19), JInutsanmjoMm (HakoH yHarrpebersa
Besa ca Tajsarom), wm KanamoMm (y o1ydajy xamirersa M3BpIIHE IMPeKTOPKe
~Xyaseja”). OBakBe Mepe MOTY IIa yTpo3e CyBepPeHUTET MAFbVIX 3eMajba VI TIPVIMOPajy
VX Ha YCTyIKe KOjiI HUCY Yy EbMXOBOM HajOospeM mHTepecy. Bumern: European
Parliament, “China’s economic coercion: Evolution, characteristics and counter
measures”, https:/ /www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI
(2022)738219, 27. 5. 2025.

%9 OBaj 11oTe3 0110 je KIBYYIHM [1e0 CTpaTervje aMepidke Biiazie ycMepeHe Ha Huawei 36or
3a0pvHYyTOCTM 32 HalMOHAIHY Oe30emHOCT 1 mmvjyHaxy, Zetta Hannany, “US bans
use of Huawei chips worldwide, including in China”, IDN Financials, May 14, 2025.

190



—— Cnosna u 6e3bedrocna noaumuxka EY y caspemerum mehynapodrum odHocuma ——

ITpeCTaHKOM M3B03a KPUTHMYHVX MVUHepasa Jip)kaBaMa y PervioHy ca
KOjVIMa VMa IToymTidKe criopose.” Ta reoroymTisanyja TexHOIOTVje
nopehaBa pusmke Koju Beh IocToje of mpepuilie KOHIIEHTPUCAHMX
JaHalla cHaOfeBara y KPUTUYHMM TexHOJIOTMjaMa, Ha IIpUMep
TIOJTYTIPOBO/THIKA. MOHOTIOJICKe 11 OJIUTOIIOJICKe TPXKUIIIHE CTPYKTYpe Y
DJI00&JIHOj IUTUTAIHOj IIPUBPe/IV OrpaHIJaBajy IOTpoIade 1 HhIXoBe
n3bope, osehasajy TpoOIIIKOBe, yCIIOpaBajy MHOBaIlVje I IIOTKOIIaBajy
JieMOKpaTcKe ITpoliece IPOM cBeTa. AHTVIMOHOIIOJICKA ITOJINTIKA MOXKe
a roficTakHe Behy KOHKypeHIIMjy Ha MeDyHapoIHOM HUBOY, ajli je 3a
TaKBYy IIOJUTMKY HeOIXofiHa M edukacHa MebyHaporHa capajiba.
Crauam mpobrieMu jaBrbajy ce ¥ Y Be3M ca IMTareM OIope3VBarba
MyJITMHAIVIOHATHVIX IUTWTIHVX KOMIIaHMja, ! 11 3aK/byderba BaXKHVIX

0 KuHa je y Bullle HaBpaTa KOPUCTWIA CBOjy HOMVMHAHTHY HOSULV]Y Y IIPOV3BOMIEGY U
pepany ofgpebeHVX KpUTUYHVX MVUHepaIa (IIOIyT PeTKMX 3eMasba, TajljyMa 1
repMaHMjyMa) Kao IOJIYTY Y CTI0JbHOj IOJINTUIIN, IT0Ce0OHO Y KOHTEKCTY IOJIATUYIKIX
criopoBa, Chatham House, “China’s rare earth export restrictions threaten
Washington’s military primacy”, https:/ /www.chathamhouse.org/2025/04/ chinas-
rare-earth-export-restrictions-threaten-washingtons-military-primacy, 27. 5. 2025. Oaj
wiaHak 13 arpwia 2025. HaBogy fa je Kuxa Beh yBesa orpanndersa n3Bo3a ceam
PeTKMx 3eMasba (M APYTMX IPOM3BOHa, YKIbY4yjyhn ImepMaHeHTHe MarHeTe) Kao
oziroBop Ha amepuuke Tapude. Victude ce ga Kuna vMa moteHnmjai f1a HaHece
030wbHY mTery opmbpambenoj mumyctpuju CAJL n noxmpuje ¥wuxose amOuIyje
pevHIyCcTpyjaym3alyje orpaHidaBarkbeM IIPYICTYTIAa OBVIM KPUTWYHVIM MU HEePaJIVIMA.

#1 OnopesnBarse MYJITMHALIMOHAIHIX OUIMTAIHNX KOMIIAHM]a je jemHo oy Hajsehnix
M3asoBa y caBpeMeHOM MeDyHapogHOM IIOpecKOM IIpaBy W eKOHOMUjU.
TpaauionaIHY IOPecKy CHCTeMM [IM3ajHMpPaHN Cy 3a eKOHOMI]Y Koja ce Gasipa Ha
pVBMUIKOM TIPUCYCTBY M ONVIUBMBWUM TPrOBMHCKVM TpaHCAaKIMjaMma, IOTO He
ofroBapa HPUPOAM OUIUTAIHWX KOMIIaHMja KOje MOIy [la OCTBapyjy 3HadajHe
npuxoe y ogpeberoj semysu 0e3 dpusvuxor nprcycrsa. Kao onrosop Ha ose m13a3oBe,
Opranmsaiyja 3a eKOHOMCKy capamby 1 passoj (OELI), y3 mompuixy 20 semassa,
IIOKpeHYyJIa je MHMITMjaTUBY 3a pedpopMy MebyHapomHor ropeckor crucreMa. ITpeko
140 semaspa W jypuCOMKIOVja IPWIOPYXWIO ce OBOM OKBMPY W pafgy ce Ha
dpvHaMBaIVY TeXHMYKNX IeTajba M VMIUIeMeHTanvju. MHore 3emipe cy ce
obasesaste na he ykvHYyTH CBoje jeHOCTpaHe Iopese Ha auruTaite yoryre (DSTs)
Kajla ce oBaj MebyHapormuy okBup mpumenn. [Ipe Hero mTo ce OEL, pemerse
duHaIM3Yje, MHOTe 3eMIbe (HIp. Ppanirycka, Bermika bpurannja, Vtaymja, [masmja,
Ayctpuja, Typcka) yBesie cy coIICTBeHe jeTHOCTpaHe IIope3e Ha IUIUTaIHe YCIIyTe.
OBu mopesn oOMYHO IWbajy IIPUXOZe OcTBapeHe Off JMUIMTaIHOT OIallaBarba,
Ipo7Iaje KOPVICHMYKMX II0fIaTaKa VIV IIpYKarba ANTUTaTHIMX IUTaTOPMY, a FVIXOBa
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MebyHapogHVIX yroBopa O AUIMTAIHOj TPrOBUHM Y OpraHusaljama
nontyT CeTcke TprosuHcke opraamsanyje (CTO).2?

EY 1ma orpoMHe KopucTyi of1 OTBOpeHe Iy100ajIHe TProBIHe, KaKo y
AUTUTAIHOj pobM M yclyrama Tako M y KIaCMYHWMM, aHaJIOTHVIM.
Jlorvuan je aTepec EY 11a ys10km BuLLIe IIOJWTVYKE BOJbe M CTPaTeIKor
IIpOMUIIUBaka y Mepe 3a IIPOMOBVICAaFbe OTBOPEHVX, KOHKYPeHTHVX W
VIHKJTY3MBHUX ITIOOJIHMX TpXKMIITA. JefaH of HauuMHa je CTpora
IIPUIMEHa COICTBeHVX aHTVMOHOIIOJICKMX 3aKOHa, ali ce Ty jaBiba
Ipo0JieM JIpyre BpCTe — KaKO CTBOPUTY TEXHOJIOIIKE I'MTaHTe KOjyi MOTy
Jia Iapupajy aMepuJKiM Wi KMHecKM Kaza corictsenu EY sakonm

croma ce obuuno Kpehe ox 2% 1o 7% Ha OpyTo mpuxope. Vako cy yBemeHN Kao
IIpuBpeMeHe Mepe, M3a3Bajlvi Cy TproBuHcke criopose ca CAJl, umje KommaHuje cy
Hajyne rorobere, Daniel W. Duerst, Jorg L. Hofstetter “Pillars One and Two of the
OECD/G20 Tax Reform: A Step Forward to Taxing the Digitalized Economy?”, Journal
of International Economic Law, Volume 26, Issue 4, 2023, pp. 807-826.

#2 [lurnTayHa TProBuHa 00yxBaTa CBe TpaHCaKIVje Koje ce 00aBsbajy OUIMUTAIHO, Of
OHJIajH ITpofaje ¢u3IuKe pode, TIPeKo IIpyKarba IUTUTAIHMX YCIIyTa (Kao IITO Cy
cloud computing, crpumuHr, rHaHCHjcKe yCIyre), IO TOKa IIOflaTaka Koju
oMmoryhasajy caBpemery ekoHoMVjy. FbeH 3Hauaj je orpomas jep omoryhasa 6p3 pacr,
VHOBaIyje VI IIPWUCTYI DIOOAIHWM TPXKMINTVIMA 3a KOMIIaHWje CBVX BeJIMUVHA.
I[TperoBopu o MebyHapomHVIM ITpaBWIMMa 38 AUIUTAIHY TPTOBUHY Cy TeIIKM 300r:

1) Pazymramiix naTepeca: Passujene sembe (orryt CAJT n EY) yriiaBHOM 3aroBapajy
crobofiaH IPOTOK TTofIaTaka ¥ MUHVIMaJIHa OTpaHIYerba, TOK 3eMJbe ¥ Pa3Bojy
decTo Tpaxe Belly KOHTpoOJy Haj TTofiaIjiMa, TIOAPITIKY 3a pa3Boj momahnix
IOVITMTIHVIX VHIYCTPYja VU 3allTUTY IIPYBaTHOCTA

2) [onmTuke Jokaymsalyje mopaTaka: Cse sehm Opoj 3emasba (Kao INTO CMO
nperxogHo nomummwam Kuny, VMagujy, Viamoneswjy) Hamehe 3axTeBe 3a
JIOKa/IVM3aIyjy TIOfaTaka, INTO OTeXaBa IJIODATHO TOCITOBAaH-e MUTWTATHVIX
KOMIIaHMja.

3) [IpuBaTHOCT M Oe3bemHocT: YcwiabuBare pasIvMuMTHX MNPUCTYIA 3aIlTUTH
IIPUBATHOCTY IIOfIaTaKa ¥ cajoep 6e30eIHOCTY je BeJIVKM 13a30B.

4) 3amTyiTa IOTpOIIayYa M MHTe/IeKTyasIHa cBojuHa: [ledvHyicarbe KaKo 3alTUTITI
IOTpOIlIaYe y OHIAjH OKPYXekby ¥ Kako edUKacHO IPVIMEHWUTW IIpaBa
VIHTeJIeKTyaJIHe CBOj/He y TUTUTATHOM JOMeHY.

5) Moparopujym Ha mapune: Iloctoju myroropummimy Moparopujym CTO Ha
HaMeTarbe LapHa Ha eJIeKTPOHCKe ITpeHoce, ajiu je eroba OymayhHoCT mmpegmer
pacrpase.
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CllpevaBajy TaKBy KOHIIeHTpallnjy TpxuiaHe Mohm? TprosuHcka
HIapTHepCTBa ca APYTVM AprKaBaMa, ITpe cBera ca BeJIMKMM TP KUIITIIMA
Asuje, MOry Ha HajloMecTe OBe HeJIOCTaTKe eBpOIICKe TPrOBMHCKE
NOJNTHKe, Kao " Ja mnopehajy OesbemHocT JraHalla cHaOneBamba,
IIOBE3VBOCT, MPOTOK II0OaJIHe TProBMHE W IIofaTaka. MebyTmm,
noTpebHO je 0OpaTHT HaXby M Ha adpuuKM U JIaTVMHOAMEePUYKA
KOHTVMHEHT, CYIIPOTCTaBUTW Ce KMHEeCKOM yTWIajy, HOHYAUTU
IIpuMaM/b/iBe aJITepHaTHBe IUIMTaIHOM IyTy cBwie. EY mma
HIpUBpeIHy Moh, TeXHOJIOLIKY je pa3BujeHa, HeTyje OMIUIOMaTCKe Bese a
VI Jlajbe yKviBa IOJIUTIYKY KpeAuOWInTeT, IIITO je cBe J00pa OCHOBa 3a
VIHBeCTUIIVje y IUTUTaJTHY ITOBe3aHOCT Y OBe JIpXKaBe.

Vrvmjatvsa ,[100atHa Karmmja” je MexaHM3aM Koji1 IMa IIOTeHIjasia
Jla ojada IIOJMTUUKY 1 eKoHOMcKy nosvitijy EY. Ilytem umsectija y
OKBIpY OBe MHMIIMjaTVBe EY MOXe fa mocrate pyssiauyHuji IapTHep, o7
TroBeperba 3a Tpehe fmprkase Koje JkeJle [1a 3aCHY]y CBOj AVTMTaIHY pa3Boj Ha
HaueJIMa JIeMOKpaTyje, OTBOPEHOT TPXKVIIITa V1 OIPKVIBOCTVL. 3ajelTHITIKe
VIHBeCTVILIMje MOpajy /1a Oy/ly ycMepeHe U Ka UCTpaXKMBary 1 pasBojy y
caMIM Jip>kaBaMa ITapTHepyMa Kako Ov ce ojadaymm loMahy KararyreT

CTO je xpyunM My ITHIaTepaJIHY OPYM 3a IIPEroBope O II00aJIHM TPTOBMHCKIM
npaswiMa. Mebytim, Tpagyimonanam ciopasymu CTO (orryt ATT-a 3a poby n
I'ATC-a 3a yoayre) HuCY afmeKBaTHO IIpeIBUIENM yCIIOH ANTMTAIHE eKOHOMVje.
VavmyjaTiisa 3a 3ajeqHIYKy u3jaBy o e-TprosuaM (Joint Statement Initiative on E-
commerce - JSI) TpeHyTHO je HajsHauajHUjU Harop yHyTap CTO ma ce ycrocrase
cBeoOyxBaTHa ITpaBWIa 3a IUTUTaIHY TpropuHy. [lokpeHysa ra je rpyma semaba
wiadmita CTO (mpexo 90, yxpyuyjyhn CAZL, EY, Janan, Aycrpanvjy, aim 6e3 Knne
v VIanmje xao Bomehnix wianvia) 2017. roxpyse. [Tperosopm ce pokycrpajy Ha Ipox
cIieKTap TeMa, YKbyuyjyhn oMmoryhasarse IipeKorpaHIIHOT TOKa IofaTaka, 3abpaHy
3axTeBa 3a JIOKaJIM3alMjy IIOflaTaka, 3allTUTy M3BOPHOI KO/, OHJIAJH 3aIlTUTy
TIOTpoITIava, IUTUTaTHe TIOTIVICe, /I03BOJIe 3a e-TProBUHY ¥ JIpyTra ITTarka Koja
TIOMaXy y CMaH-eHYy IUIUTaIHMX 6apujepa. Ilperosopu cy y TOKYy, ¢ IvybeM fa ce
IIOCTUTHe CIIOpas3yM Koju 6m gomnyHmo nocrojeha npasmwia CTO u npyxmo ehy
MIPeABUIJBUMBOCT M CUTYPHOCT 3a JAWUIWUTaJIHY TproBuHy. ITocTUrHyT je 3HaudajaH
Harpeyiak y ofpebeHVM o0racTviMa, aylvi K/byYHa ITMTarba IIOIyT TOKa IToflaTaKa ¥
3axTeBa 3a JIOKaJIM3alyjy ¥ Jlajbe Cy Tauke criopersa. Bumetn Texcr VHmmjaTise 3a
3ajeTHIUKY M3jaBy o e-TprosuHM Ha: Economic Laws Practice, “Stabilised Text of the
Agreement on E-Commerce released by the Joint-Statement Initiative”, https://
elplaw.in/ wp-content/uploads/2024/07 / WTO-Update-Stabilised-Text-of-the-
Agreement-on-E-Commerce-released-by-the-Joint-Statement-Initiative.pdf, 27. 5. 2025.
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3a yrurasiHy passoj. To marbe omoryhasa paBHOIIpaBHje OfTHOCE W ITOfeTy
TIOCJIOBA Y JT/bVIM ITIPOjeKTVIMA.

I'mobasHa guruTajiHa eKoHOMMja Koja je 3acHOBaHa Ha IIPaBHUM
NpomnycuMa  HaJaxXHyTUM  eBPOIICKMM  BpeJHOCTMMa, Koja je
VIHTerpvicaHa, PyHKIIMOHWMIIe Ha IIOBepery M capaimi M Hauesry
OIpPXMBOT Ppas3Boja, moTHyHO oprosapa uHTepecy EY. Cse Beha
TIOBe3aHOCT, PaBHOTeXa 1 VHKTy31ja I7I00aTHOT IMTMTaJIHOT TPXKWIIITa,
I7ie 1 Makbe pasBujeHe 3eMJbe 1 Marbe KOMITaHuje Majy ydelitha, Moxe
Aa oBefie 10 oehaHOT IPMBPETHOT pacTa 1 IeMOKPATCKOT pas3Boja 1
came EY n weHnx maprHepa.

VHCTUTYLIMIOHAJTHU KATIALIUTETYU EY 3A AJbY PA3BOJ
Y OBJIACTU OUTUTAJTHUX TEXHOJIOTUJA

Hexkomiko xpyunux mHcturynuja EY mrpa nenrpainy yiory y
JajbeM pasBojy AVIUTAIHMX TeXHOJIorvja. VI3BpLIHM opraH BJIacTw,
EBporicka Komucuja, y CBOM cacTaBy MMa TPU peJleBaHTHA IeHepaIHa
AVIpeKTopaTa:

1) l'enepayiHu nMpeKkTOpaT 3a Mpexe, cagpxKaje u TexHosoruje (DG
CNECT): I'maBaM je oKpeTay JAUTMTaIHe IOJIATHKe U VHUIMjaTBa.

2) I'eneparan gupekTopat 3a KoHKypeH1jy (DG COMP): Ocurypasa
7la AUTVTaTHA TPXKUINTa Oy/ly OTBOpeHa 11 KOHKypeHTHa.

3) 'enepayiHM AMpeKTOpaT 3a YHyTpalllibe TPXXMUIITe, MHAYCTPUjy,
MIpey3eTHMINTBO M Majla M cpemsba npenyseha (DG GROW):
Ilompkasa uruTaMsalyjy MHIyCTpuje.

ITopen Komucuje, Baxxne ysiore urpajy u gpyre macturyuyje EY.
Caer Ebporicke yHMje mNOpeko MMHUCTapa /p)XaBa WIaHWUIIA
KOOpIMHMIIIe HallMOHa/IHe AUIUTaJHe IIOIUTUKe WU JIOHOCKU
3aKOHOJIaBHe ofjTyKe. EBpOIICKM ITaplaMeHT yuyecTByje Y JJOHOIIeHY
AVTUTAIHOT 3aKOHOIaBCTBa. EBporickm ofbop 3a 3amTmTy Iojaraka
(EDPB) ocurypasa gociensoct y npymenw IITTP-a v gpyrvx mmpasiia
0 IIpMBaTHOCTM NofaTaka. Areniyja EY 3a cajoep 6es6ennoct (ENISA)
urpa Kby4HY yJIOTY y jadarsy cajoep O0e30eqrocT mipom EY.
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EY wmspBaja 3HavajHa cpeicTBa 3a  IOAPIIKY  JIUTUTAIHO)
TpaHcdOpMarjyi Kpo3 HEeKOJIMKO MHCTUTYIVMOHTHMX OVHAHCH]CKIX
VHCTpyMeHara:

1) ITporpam durvrarma Espona (Digital Europe Programme - DEP): Ca
Oyuierom on 7,5 mmwmjapau espa (2021-2027), doxycupa ce Ha
yJlarara y CylleppadyHapCTBO, BeIITauKy MHTeINTeHINjy, cajoep
Oe30eTHOCT, HaITpejHe TUTMTa/IHe BellITHHe U IUTUTaIV3alyjy jaBHe
yrpase.”®

2) Xopusont Espoma (Horizon Europe): Hajsehn mporpam EY 3a
UCTpaKiBarbe 1 MHOBallVje, Koji YK/bydyje 3HauajHe (PUHAHCHjCKe
M37IaTKe 3a Pas3Boj AUTUTATHMX TeXHOIorvja.

3) Mexanmsam 3a omopasak u otnopHocT (Recovery and Resilience
Facility - RRF): [leo miana ,NextGenerationEU”, rme mpxkase
wiaHWIIe MOpajy a IocseTe Hajmarbe 20% CBOjyX IUTaHOBa OIIOpaBKa
JVITVTJIHOj TPAH3IIV L. >

% Komrenja EY, “The Digital Europe Programme”, https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu
/en/activities/ digital-programme, 27. 5. 2025.

# Kommcwuja EY, “Horizon Europe”, https:/ /research-and-innovation.ec.europa.eu/
funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls / horizon-
europe_en, 27. 5. 2025.

5 Papu ce o oropasky o rocrieria [Tarnemmje Kosmp-19 m jrexiijaMa HaydeHVIM 113
Te TAHZEMIje O ParbVBOCTH II00aHe mpuBperte. [1aBaM 1ywbeBr MexaHn3Ma 3a
OIIOpaBak ¥ OTIIOPHOCT CY:

1) Yoraxasarse yTuiiaja axHmeMuje: Ilogprika npuBpeIHOM 1 COLIMjaJIHOM OIIOPaBKY
EY.

2) ITpomonja 3erteHe Tpansuiiyje: ITofcTiiiare MHBECTHI A y OOHOBIBIBE M3BOpe
eHepruje, eHepreTcKy edUKacHOCT, OHpPXXMBU TpPaHCIOPT ¥ IMUPKyIapHy
exoHomujy. Hajmame 37% cpescraBa Mopa Owri mocseheHO KJIMMAaTCKMM
LbeB/Ma.

3) Y6psame aururanHe TpaHccopmaryje: Ilompiika qurmTaysanyjy jaBHX yCIyTa,
npenyseha v passojy AUTMTaTHVUX BellTHA U MHpacTpykType. Hajmame 20%
cpericraBa Mopa 6wty mocseheHo AUTUTaTHVIM HVbeBVMA.

4) Vsrpagspa OTHOPHOCTH: Jadarse eKOHOMCKe, COLMjajIHe ¥ VIHCTUTYIVIOHAJIHe
OTIIOPHOCTVI Jp>KaBa WIAHWMIIA, yKIbyqyjth pedopme y 3apaBCTBY, 06pa3OBaH>y "
jaBHO] yIIpaBIL.

5) IoncTviarme MpoyKTMBHOCTY 1 KOHKY peHTHOCTI: CTBaparbe ycioBa 3a OffpXKIB,
VIHKITy3MBaH PacT 1 OTBapare pagHIX MecTa.
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4) Mexanusam 3a nosesusarse Eporte (Connecting Europe Facility -
CEF Digital): IlogpxaBa pa3sBoj TpaHCEBPOICKMX IUTMTaIHUX
MHPpacTpyKTypa, ykbyuyjyhn 51 Kopuope v OnTiaKy Mpexy.>
EVY vma noreH1ujas1 1a moctasy 100aIHe cTaHAap/e 3a IUIUTaIHY

eKOHOMMjy, TocebHO y obrnactima mpusatHocT (GDPR), eruxe
Belrtauke mHTesmreHnyje (Al Act) n dep xoHkypenimje. CHaxHe
VICTpaKMBauKe WVHCTUTYLIVje U YHUBEP3UTETH [IOIIPMHOCe Pas3BOjy
auruTaaHux TexHonorvja. Ilocroju moreHnyjan 3a aurnTavsanyjy
TPaOMIIMOHAIHNX VHAYCTpWja (HIIp. ayTOMOOWICKA, IPOV3BOIHA).
3arrTuTa oTpolaya je uspaxeHa, Kpo3 (PoKyc Ha ITpaBa KOPVMCHVKA U
OesbemqHOCT y AurnTasiHOM mpoctopy. MebyTnmM, ocroje 1 ogpebenn
M3a30BM M 1abocTy. YIpKoc HamopwMa, jOII YBeK IIOCTOjU
dparmeHTarja Ha HalVIOHAJTHVIM HMBOVIMA Y TIOIVIEly IMIUIEMeHTalvje
n mHBectnIyja.*” Ha IUlaHy KOHKypeHIvje, BUIIHe Cy TelIKohe y
CyodaBamy Ca JOMMHALVOM aMepuuKVX TexXHOJIOUIKMX I'MraHaTa ¥
pactyhoM KinHeckoM TexHOJIOIIKOM Mohn. llako IocToje BesMKu
donpoBn, nocroju moTpeda 3a BehyM IpUBaTHUM MHBeCTUIIMjaMa U

Cpaka gpxasa wianvia EY mogrocn Esporickoj Kommcuju geTasbad HallMOHAIHN
wiad. OBy IUIaHOBY MOpajy Ja M3JI0Xe pedpopMe 1 MHBECTUIIVIOHe IIpojeKTe Koje
IpXKaBa HaMmepaBa fia crposerie fo 2026. rogyse. [TtaHoBm Mopajy Ourn yckiabenn
ca npenopykama EY cnernmdnunmm 3a nojenyne 3emibe 1 npuopureTMa EY.
Esporicka Kommicyja mpotiessyje rwiaHose, a Caset EY vix 3aTvimM omobpasa. Cpencrsa
ce He mciwiahyjy yHarpen, Beh 3aBvice off IIOCTM3arba JJOTOBOPEHVIX IIPEKPETHIIIA
(milestones) 1 mywbeBa (targets) xoju cy yrpaberu y HaimoHasHe IutaHose. OBO
00e30ebyje ma ce HoBaI KOpHCTY 3a cTBapHe pedopMe u mHBecTmIIje. [Tporpam je
TM3ajHMpaH [a MOfICTaKHe Op3y MMIUIeMeHTallyjy, ca pOKOM 3a 3aBpIlleTak pedpopMi
v viHBecTMLMja 110 31. merremOpa 2026. romyHe. Bunetn netareaMje Ha: Komucrja EY,
The Recovery and Resilience Facility, https://commission.europa.eu/business-
economy-euro/ economic-recovery/ recovery-and-resilience-facility_en, 27. 5. 2025.

»6 Bumernt mocrojehie ImpojekTe Ha 3BaHMYHOM cajTy: https://cinea.ec.europa.eu/
programmes/ connecting-europe-facility_en, 27. 5. 2025.

27 EpporicKa yHMja je 3ajenHuna 27 pasIMauTiX Ap)XaBa WIAHNMIIA, CBaKa ca CBOjUM
HaI[MOHAIHVM MPUOPUTEeTMMA, afMUHUCTPATUBHMUM Kallal[MTeTuMa, IIpaBHUM
CHUCTeMVMa VI HUBOMMA IVIUTAJIHE 3PeIOCTI. YIIPKOC IIOCTOjarby 3ajeqHITIKIIX
crparteruja nomnyT Jdurmransor kommaca 2030, ITporpama Qururaiza Espona vm
XopusonT EBpora, n3a30B1 y MMITIeMeHTaLIMj/ 9ecTo IpousimIase 13 ciefehnx
dakropa:
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yOp3aHmM ycBajarbeM TexHOsIormja. Hemocrarak je kBamdprkoBaHMX
AVITUTATHVIX CTPYUEbaKa y HeKviM obrtacTviva.” [/[HOBaIIOH eKOCVICTeM

1) PasrranTvi HalMOHTHY IIPVIOPUTETH ¥ MHBecTHIMje: VlaKo ImocToje 3ajeHTIKm
LWbeBY, CBaKa JpXaBa WIaHMIA MOXe PasIMIUTO TyMauuTW WIA [aBaTu
IIpeHOCT ofpebeHNM acriekTVMa qUruTaTHe Tpansuiyje. Heke semybe Mory Buie
ynarati y 5I' uHpacTpyKTypy, IOK Apyre [ajy IpUOpUTeT OUTMTaIM3alyjin
jaBHMX yCJIyTa Wiy pasBojy BellTauke MHTesmreHmyje. OBo Moxe [10BeCTH [10
HejeTHaKe Op3yiHe HaIlpeTKa IIMpoM YHje.

2) Heyjenrauen kamaumreT: [locToje 3HauajHe paszvKe y agMVMHVICTPATHBHWM,
TeXHWYKVIM VM JBYACKVM KallallTeTHMa 13Meby 3eMasba wiaHmIIa, oceGHO 13Meby
3ar1ajIHyMX ¥ UICTOYHMX WiaHuIa. To yTrde Ha clIocoOHOCT 3eMaJba J1a aricopOyjy 1
ecduxacHo xopucre EY doHpioBe, Xao M /1a MMIUIEMEHTUPajy KOMIUIEKCHe
IOyruTaiHe pedopMe.

3) Pasymumtyt perysiaTopHM MpUCTYIV: YIpKoc JupeKkTuBama 1 ypendama EY,
HallOHaJIHa VIMIDIeMeHTallrja ¥ JOJaTHI IIPOMVICY MOTY CTBOPUTH ITperipeke. Ha
TIpVIMep, 3aXTeBY 3a JIOKa/IM3aLjy ofIaTaka Ha Hal[VIOHAIHOM HVBOY MOT'Y CTBOPUTI
IIpelpeKe 3a IIPeKOrpaHWYHM IIPOTOK IIofaTaka YHyTap CaMor jeIHCTBEHOT
tpxvimTa EY, raxo ce EY HadenHo 3araxe 3a c71000aH IMPOTOK IofIaTaKa.

4) ITonvtvakm oTiop m Oupokpatuja: VIMIuieMeHTalja aMOMIIO3HIX AUIMTAJIHIIX
CTpaTervja 4ecTo 3axTeBa 3HauajHe pedopMe Ha HaIlMIOHAIHOM HMBOY, KOje MOTY
Hanhv Ha IOJIATIYKYL OTIIOP, OMpoKpatcKe Oapwjepe WiV OTIIOP 3aVHTEpeCOBaHVIX
CTpaHa.

5) Henocratak nHTeponiepadbvuiHOCTI: YaK 11 Kazia 3eM/be AVTUTaIN3Yjy CBOje CVICTEME,
YecTo HeTIoCTaje MHTepoIepabrIHOCT M3Meby HaIyIoHaIHIIX CHCTeMa, ITITO OTeXKaBa
IIpeKorpaHiT4He AUIUTaJIHe YOIyTe (HIIP. e-30paBCTBO, AMTMTaIHN UIEHTUTET).

Bumern Hiip.: loannis Koutsouris, Dimitrios D. Xanthidis, “Digital Divide in the EU:

The Impact of Digitalisation on Regional Disparities”, Sustainability, 15(23), 2023, pp.

16-340.

8 Opaj mpo0ireM, "ecTo HasvMBaH ,ja3 y aururaaavM sernrrHaMa” (digital skills gap)
WIN ,HelocTaTaK TajleHaTa” (talent shortage), iMa BuIIIecsojHe y3poke:

1) bp3 pasBoj TexHoIOTMje: [TTaIHe TEXHOIIOTMje Pa3Bujajy ce eKCIIOHEHIIjaTHO
(BelrTavKa MHTeIMIEHIIM]a, MAIIIMHCKO yuelbe, OJI0KYejH, KBAaHTHO pauyHapCTBO,
HaIpeHa aHaJIMTVKa MofiaTaka). Obpa3oBHM CHCTeMM ¥ IIporpamMu 0OykKe uecTo
He MOTY JIOBOJBHO Op30 ITa ce TIpwIaroze M IpousBey HOBOJBHO CTPYUHbaKa ca
HajHOBVjVIM 3HAFbVIMA VI BeIITVHAMA.

2) Heyckiiaberoct nsmeby moTpaxibse v ioHyze: [loTpaxiba 3a crienmjaai3oBaHiM
OWTWTaTHVIM BellITMHAaMa (HIIp. VEKeHepy IoflaTaka, CTpydrballv 3a cajoep
Oe3bennocT, Al meseromepw, cTpyumaiy 3a oOJIAYHO padyHApPCTBO) 3HATHO
HajIMalITyje 6poj pacroNoXMBIX CTpydrbakKa Ha TPXKUIITY pajia.
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je HemoBOJbHO IyHAMMYaH.*” [TocToju noTpeba 3a noxcTuiarmeM Beher
Opoja ,jemqHOpora” (start-up KoMmmaHwja ca BpemHoIIhy IIpeKo MiTHjapay

3) Henosospan 6poj ctynenara y STEM oGractiva: Hema moBossHO cTymeHaTa Kojiu
ce yINMCyjy ¥ 3aBpllaBajy dakyireTe y o0OjacTMa HayKe, TeXHOJIOTWje,
VEKerepcTBa 1 MaTeMatyike (STEM), moceOHO y AurmTayHIM CrIelMjaymsaliyjama.

4) Ksaymrer obpasoBarka m oOyke: IlocToje pa3mvike y KBaIATETy AWMIMTaIHOT
obpasoBarba 13Meby pasmranTiix 3eMasba EY, kao 11 13meby yHvBep3vTeTa v cTpydHmx
mkosia. Hyicy cBu mporpamut aXxypH ca HajHOBYjVIM VMHITYCTPYJCKIM 3aXTeByMa.

5) Koukypennyja ca miobamauM TpxuireM: EBporicke koMIiaHMje ce TakMiTde 3a
TajleHTe ca TexHonomkmM ruranTmMma ns CAJl n Kune, koju decto Hyne
KOHKYpeHTHWje IUIaTe ¥ yCJI0Be paja.

6) ,Omms Mosrosa” (Brain Drain): KeaymidukoBanm OUIUTaTHY CTPY4Eballi U3
Hekmx 3eMaba EY omiase y mpyre semsbe wianmie v BaH EY rae nocroje 6orpe
MoryhHocTy 3a Kapujepy 1 Behe 1iate.

7) HenoBorsHO IOXVMBOTHO yUerse 1 IpekpaymduKkarmja: Hema moBorsHO edukacHmx
ImporpaMa 3a TpeksaamduKanujy moctojehie pamHe cHare WM 3a CTaTHO
ycaBplllaBarbe QUIMTaTHVIX BEIITHHA TOKOM Kapujepe.

8) Henocratax porHe paBHOITpaBHOCTH: JKeHe Cy joIll yBeK HelIOBOJBHO 3aCTyIUbeHe
y STEM obracTima v AurnTaHmM npodecujama, IITo cMabyje yKyIaH ¢oHf,
TaJleHaTa.

Buinetn Buitte y vicrpaxxuBarby paberom 3a motpebe EBporickor maprrametita: Terence
Hogarth et al., “Maximising the impact of EU initiatives on skills: Is the EU’s skills
policy prepared for future labour market shifts?”, Report number: PE 754.215 -
October 2024, https://policycommons.net/artifacts/17514197 / maximising-the-
impact-of-eu-initiatives-on-skills-is-the-eus-skills-policy-prepared-for-future-labour-
market-shifts /18405903 /, 27. 5. 2025.

9y Teopmju ce HaBoze OPOjHM Pa3sio3u Koju ce Kpely off eKOHOMCKX, ITPeKO IIPaBHMX
I1a CBe [0 COLIMOJIONIKIIX VI KYJITY PaJTHMX 3a OBAKBO CTaFbe MHOBAL[VIOHOT €KOCVICTEMA.
[Toky1riajMo fa 1x Ha OBOM MeCTY CaKMeMO Y HEKOJIVKO TavyaKa:

1) Hemososbas nipucTyn pvHaHCHpaEsy (1ToceOHO pu3maHOM KarmTasy): Y Esporm
IIOCTOjV 3Ha4ajaH ,ja3 y ckamparsy” (“scaling gap”). ako mocToju mompiika 3a
cTaprariose y paHoj dasu (seed funding), MHOTO je Marbe pPacTIOIOXVBOT PU3ITIHOT
Karmmrasia (venture capital - VC) 3a KommaHwje Koje cy Beh moKasasie cBOj IIpOM3BO7,
u Tpeba MM BeIMKO (PUHAHCHpare 3a eKClaH3Wjy. VIHBecTMTOpM Cy decTo
aBepCHUjU IIpeMa pU3MKY Y mopebery ca, pelyMo, aMepuuKyuM TPXKMIITEM.
EBporicku craprarosy gecto Mopajy fa Tpaxe dpvHaHcupare y CALL, v mx
Ky1yjy Belie, HeeBporicKe KOMITaHMje ITpe HeTo IITO AOCTUTHY ITyH IOTeHIIMjaJl.

2) PerynatopHa omnrepehera n Oupokpatuja: Maxo EY Texwu kxa jemmucTBeHOM

TPXKMIIITY, CJIOXKEHOCT peryJslaTyBe, IIoceOHO y oceTIbUBMM 00IacTvIMa Kao IITO Cy
riopaiy, npusaTHOCT, Al 11 dprHaHCHje, MOXe fa ycriopu nHoBariyje. PasmranTti
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HaIlViOHaJTHW TIPOTIMICY ¥ OMpOKpaTcKe TIIpollefype [OHATHO OTeXaBajy
CTapTarioByMa jia ce 6pso mporrvipe s jertae sembe EY y npyry. Kommanmje Tporte
BIIIIe BpeMeHa 11 pecypca Ha yckIabvBarbe ca IIPOIIC/IMa YMECTO Ha MHOBALIyje,
IITO CMakbyje arvyIHOCT.

3) dparMeHTMpPaHO jeOMHCTBEHO TPXMINTe: YIPKOC IIOCTOjarby JeqMHCTBEHOT
Tpxuiirra EY, oHo Huje 3aMcTa jeqMHCTBEHO 3a CBe AUIUTaIHe yCITyTe 1 MHOBaLlygje.
INocToje HarOHATHE Oapyjepe, PasyIUITI [IOPECKI CYICTEMV, je3IUKe VM KYJITypHe
PpasivKe Koje OTeXaBajy Op30 IIVperbe MHOBATUBHYIX IIPOM3BOLIa M yCIIyTa IIpOoM
KOHTHMHeHTa. CTapTarioByMa je Texke fla 630 IIOCTUTHY KPUTHYHY Macy KOPVICHVKa
Wi Ipuxopa y nopebery ca oHMMa KoOjiI IOCIYjy Ha BEJIVKOM, XOMOT'€HOM
aMepIUYKOM TPXXUIITY.

4) Ja3 y nurmTaJIHMM BellITUHAMa M HeJlocTaTak TajleHaTa: Kao IITo cMO IpeTXogHo
VICTaKJIM, HeflocTaTaK KBaIM(PUKOBAHMX OUIWUTAIHUX CTPY4rbaKa Y K/bYUIHMM
obmnactvma (Al cajbep Ge30emHOCT, HayKa O IIOTaIyMa) U, OZUIVB MO3T0oBa” YTy
Ha MoryhHoCT craprarosa ¥ MHOBaTMBHMX KOMIIaHMja 1a IpoHaby moTpeban
Kayiap. YcropaBa ce pa3Boj HOBVIX ITpOM3BOfIa M yCiIyTa, a KoMIIaHMje ce Oope Ia
TIOITyHe KpUTUYHe T03uLIyje.

5) HenmosorbHa capamma m3Meby Hayke, MHIOycTpuje 1 Biage: Yecto mocroju
HeflocTaTak edpuKacHMX MexaHM3aMa 3a KoMepLyjaausalijy —pesyJirara
VICTpaXMBarba U3 YHUBEp3UTeTa U UCTpakuBauKux IeHTapa. [TpeHoc TexHosoruje
u3 HayuHe cdpepe y WMHIYCTPUjCKY ITpakCy HUje yBeK OBOJGHO pasBUjeH.
Vlcrpaxusarma ocTajy y j1abopaTopujaMa yMeCTo Jia ce IIpeTBope y TP KMIIHO
O p>KVBe IIPOM3BOZIE U YCIIyTe.

6) KynTypHa aBepsuja ImpemMa pusuKy M HeJlOCTaTaK IIpey3eTHUUKe KyiType: Y
HeKVM J1ejioBrMa EBporte, IpyIITso je TpaguioHaIHO Makse ToJIepaHTHO IIpeMa
HeycIiexy U Ipey3uMarby pusiKa, IITo MoXe J1a 00ecxpabpy Ipeny3eTHUIITBO 11
TIOKpeTar-e MHOBaTUBHIIX IOy XBaTa. Marsv Opoj 7by1Iu ce ofyTydyje 1a TOKpeHe
CTapTarl, a OHM KOji TO yuiHe MOX[a He 7o0Oujajy IMOAPIIKY 1 MpeXy KakBa je
JOCTYyIIHA Y APYIVIM MHOBALIVIOHMM LIeHTPVIMA.

7) HeedrikacHa 3amrTiTa v1 IpriMeHa IIpaBa MHTeJIEKTyaIHe cBojuHe: Vako mocToje
HaIIVIOHaJIHVI VI eBPOIICKV okBypw 3a VI, mprMeHa 1 3aIITiTa IIaTeHaTa M IPyIX
00JIVIKa MHTeIeKTyasIHe CBOjIiIHe MOXKe OMTI CIIopa ¥ CKyIIa, IITo obecxpabpyje
nHoBartope. Kommanuje Mory OuTu Mame BOJbHe [a yjlaXy Y [IyropodHa
VICTpa’KViBarba M pa3Boj aKo HYICY CUTYPHE Y 3allITUTY CBOjIIX VIHOBALIVja.

BuimeTn Heke off, 3Ha4ajHMjIX pafoBa y 0BOj 00JIACTY 3a AeTaybHIy aHam3y: Jan W.
de Bruijn, Bart Verspagen, “The European innovation paradox revisited: What
explains the EU’s persistent weakness in transforming R&D into innovation?”, Research
Policy, Volume 50, Issue 10, 2021, pp. 104-332; “Venture capital in Europe: Barriers
and policy implications”; Armin Zribi, Paul W. W. van der Heijden, “Venture capital
in Europe: Barriers and policy implications”, Journal of Business Venturing Insights,
Volume 15, 2021, pp. 246; xao n n3BemTaj pasgHe rpyie Esporickor caBeta, EBporickit
caser, “A digital future for Europe”, https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/
a-digital-future-for-europe/, 27. 5. 2025.

199



— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

fi071apa) M CTBapameM IIOBOJbHUjer OKpPYXKeHba 3a pacT TeXHOJIOIIKIX
kommaHmja.** Yrpkoc m3asosnma, EY mokasyje jacHy mocsehenoct na
Oyne riobaHM JMep y AUTUTaIHOj JlelleHNj!, ca 100po pa3BujeHV M
VIHCTUTYIIMOHATHVM KallallTeTViMa 3a [JaJby PasBoj.

Hexormko mipemyiora 3a mobosblarse 1ocTojehe MHCTUTYIIMOHATIHE
CTPYKType 3a cIipoBoberse AurutaiHe gumwioMaTtvje EY m3nerm 6ucmo
Ha Kpajy oBor u3jarama. CMaTpaMo J1a je TIOTpeOHO ojauaTyl I0JI0XKaj
Bricokor mpeficTaBHMKa 3a CIIOJbHY MOJIUTUKY 1 0e30eqHOCT, YjeTHo 1
nornpencentinka Kommcuje EY, o yemy je HemaBHO m EBporickmn
HapJlaMeHT ofjTyunsao y Pesosty1uju o mprMeHm 3ajeJHIYKe CIIOJbHEe 1
Oe3bemrocHe mormrike.” Kannemapuja Bricokor mpencraBHuKa 3a
CIIOJBHY HONUTUKY 1 Oe3bemqHoct EY ycrocraBiia je TeXHOJIONIKOT
ambacaziopa. Y debpyapy 2022. ronuse, [Ip. bjopx 3ubept (Dr. Bjorn
Seibert) MeHOBaH je 3a IIPBOT CIIelVjaJTHOT M3aclaHVKa 3a TEXHOJIOTjy
y okBupy EBporicke ciyx6e 3a criosbHe niocsiose (EEAS). Fberosa yitora
je Ha merlyje Kao IVIaBHA KOHTAKT Tadka 3a TEXHOJIOUIKY IOJUTUKY ¥
reontomtuky y EEAC-y, xoopauumpajyhn npucryn EY purnramsim
IUTambVIMa Y HeHOM CIIOJbHOM JieJIoBarby. 3a pasiKy Off aMepuyuKor
,aMmbacagopa 3a TexHOIOTWjy” Koju je joumpaH y CrInImjyMcKoj
nomviay, EY cnenyjasam m3aciiaHMK 3a TexHOJIOTMjy OasupaH je y

3% EV je cBecHa OBVIX M3a30Ba M IIpey3MMa KOpake Iia TIOfICTaKHe CTBaparbe , jefHopora”:
Espornicku caser 3a mHosanyje (EIC), y oxsupy mporpama XopmsoHT Espoma,
OVIPEKTHO MOfpXKaBa PeBOJIyLMOHApHe WHOBaLje M KOMIIaHMje Koje WMajy
TIOTeHITjaJT fia TpOMeHe TPXXMITITe, 00e36ebyjyhm vim dvHaHCcHparse 1 TOIPIIKY 3a
ckaympase. [Tokpehy ce vHMIMjaTVBe 3a IIpVBIIavdere BUIIe IIPUBATHOT PU3IYIHOT
KaIluTasla, TIojefJHOCTaB/blBakbe IpaBiJla 3a yylarama ¥ CTBaparbe IaHeBPOIICKMX
donyiosa. Yitaxy ce Haropw fia ce cMarbe perysiaTopHa onrepeherba v T10jeTHOCTaBe
Ipolieflype 3a MHOBaTMBHE KOMIIaHMje. YJlaXe ce y AUTUTaJHe BeIITHHe U
IpuB/Iaverbe CTpyUrbaka Kako 0m ce 00e30emmo HeolxofaH Kamap. YKIamajy ce
TIpeocTasie Oapujepe Ha jeIMHCTBEHOM TPXWIIITY KaKo OV KOMITaHMje MOTJIe JIaKIile
Ia ce mmpe mmpom EY.

INopcruiame ,jerHOpora” Huje caMo eKOHOMCKM 1Vb, Beh 11 cTpaTellKy MIlepaTiB
3a EY kxako Om ocTasla KOHKypeHTHa Ha ITIOOaJIHOj CIIEHM M OCUTypala CBOj
TEXHOJIOIIKM CyBepeHMTET.

301 European Parliament resolution of 2 April 2025 on the implementation of the common
foreign and security policy - annual report 2024 (2024/2080(INI)), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0057_EN.html, 27. 5. 2025.
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bpuceny, mro omoryhasa Omucky xoopamHammjy ca Bucoxmm
IIpeICTaBHMKOM,/ TIOTITPeICeTHIKOM 1 IpyTruM festosrma Komuicrgje.

Buicoxkn npenicraBHMK, y capaamu ca Komucujom, Tpeba 11a ocHyje
CHaXHY pafHy TPyIly 3a Ja/bU Pa3sBoj IUTMTaJIHe auIuioMaTuje. Y Ty
panHy rpymy Tpeba fa yby ekcriepTut M3 HMOMEHYTUX pejleBaHTHMX
reHepaJIHVX AypekropaTta KoMuicuje 3a qurmrasite TexXHOIOrvje, Kao 1
IIOBe3aHMX TeHepaJIHMX AupeKTopaTa (MebyHaporHa IapTHepCTBa,
TProBuHa, KOHKypeHIja). UBpcTa 1 onepatiBHa Besa ca Ciry>xOoM 3a
cnosbHe nocsioBe EY (EEAS) u pereratijama EY mmpom cseta je
NPUPOJAaH HacTaBaK OBOI IIpejIora. YIpaso Cy Te MHCTUTYIMje U
OpraHv HaJIeXXHM 3a PasroBope y ApXkaBaMa IIpujeMa 1 MebyHapomHM
opraHusalyjamMa OKO AUIUTAJIHUX InMTarka. Fbuxoso mmruiomaTcko
VICKYCTBO je He3aMeHbMBO. PajiHa rpymia He MoxXe fia ycIie Oe3 IopIiKe
n capagmwe ca Caserom EY 3a crojbHYy HOIUTHKY Yy KOMe cCy
IIpe7ICTaBIbeHN VIHTepecH ApkaBa wiaHuila. bes ycaramaparsa gpxxasa
wiaHWIIa OKO CPeMIIIILYIX TeMa, IIpUopuTeTa 1 HauMHa prHaHCHpama
Hehe Owutyu Moryhe moOospIIaTvi VMHCTUTYIIMIOHAJIHE MeXaHW3Me
purutaiHe guruiomaryje EY. Caser 3a criojbHY IIOJIUTUKY ITPaKTUYHO
Mopa J1a Oyzie HaJ30pHM OpraH 0BOj PajlHOj TPYIINL.

Parra rpyma Mopa /1a CIIpoBefie TeMeJbHY peBU3Mjy 10 cajla yCBOjeHOr
3aKOHOIIABCTBa Y OBOj 00JIaCTV M Jia IIPeIJIOKN eBeHTyaJIHe M3MeHe U
JOIyHe, Kao 1 ycKIabuBara ca MHAMBUIYaIHVM HarlopyiMa JIpXKaBa
wIaHMIIa Ha VICTOM IUIaHy. Brgermt cMo 1a je 3akoHOaBHa MpeyKa rycra
I pasrpaHara, aJIi ICTOBpeMeHO IOHeKa/T 1 KOH@Y3Ha, JJ0CTa eJleMeHaTa
ce mpervinhe, TocToje OpojHe WMHMIIMjaTVBe, OpTaHV, MeXaHW3MMU
capajrbe, a Cpe[CTBa HUCY HeorpaHMYeHa. JeqVHCTBeHa cTpaTervja
VIMIUTeMeHTaryje Ovta Ovi JIorvYaH IpoM3BOf, pajia pafHe rpyIle, IIITo
ocTaje HeKa TeMa 3a Oymyhaoct. [ToTpeGHO je y cTpaternjy yKbydanTi
CBe [TOMeHYyTe MHMIIMjaTyBe capa/iibe ca TpehnM fp)kaBaMa — IOTIIVICaHe
TPTOBMHCKE V1 TEXHOJIOIIKe YTOBOpe, Kao V1 OHe O KOjuMa Cy ITPeroBopu
jOIII YBEK Y TOKY.
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3AK/bYUAK

Pactyhe reonormtiuko pusasictBo (CAII-Knma n Pycmja-3ara)
JI0BOJIV JI0 ITPaBOT TeXHOJIOMIKOT paTa. PrBaicTBO BeJIMKWX CIJIa, ToceOHO
Y JOMeHY KJbYYHVIX TeXHOJIOrMja omyT 51, oIy ITpoBO/JHIKa, BellITauke
VIHTeJIUTeHIIVje ¥ KBaHTHOI padyHapcTBa, AVPEKTHO ce ITpesIBa Ha
AVTUTaJIHY JMIUIoMaThjy. 3eMibe cy IpuHybeHe /1a Oupajy crpaHe wim
fga OataHcupajy m3Meby pasmmMumMTiX TEeXHOJIOMIKMX eKOCVCTeMa.
I[Nepriernja ma aurmTaHa MHPPACTPYKTypa M TeXHOJIOTje Mory OuTu
KopuiheHe 3a IIMNMjyHaXy WM cabOTaXy JOBOOM A0 HeIocTaTKa
TIOBepersa 11 OTeXXaBa capajiby, IocebHO y ob1acTvi cTaHAapamsaniyje u
yIipassbara MHTepHeToM. CyKoOu ce IIpeHoce U y JIOMeH BPeHOCTY U
Mofiella ympasibarba MHTepHeToM. Moxe ce pehm ma je cyko0, ca
VI3BECHVIM II0je[THOCTaB/beH-eM, JMXOTOMaH, II0 PaceiHoj JIMHUjU -
AVIUTaJIHY ayTOpUTapu3aM HaCylIpoT [1eMOKPATCKMX BPeIHOCTM.
ITocToju dpyHmameHTaiHM packorn msMeDy JIpkaBa Koje 3arosapajy
OTBOpeEH, C71000/1aH 1 TI00ATHY VHTepHeT 3aCHOBAH Ha BUIIIeaKTePCKOM
yIIpaBibarby (leMOKpaTCcKe 3eM/be) 1 OHMX KOje IIPOMOBMUIILY Ip>KaBHY
KOHTPOJLY, LIeH3ypY U ,, IHTepHeT CyBepeHUTeT  (ayTOPUTapHI PEXVIMA).
OBo nMpeKkTHO mHofpVBa MOKYIIaje yCIIOCTaB/barba YHVBEpP3aJIHMX
AVTUTIHVX HOPMM ¥ ITpaBwia. PasmanTit cTaBoBM O IIPUBAaTHOCTY
Tof1aTaka, 710001V FOBOpa 1 Ha/I30py Ha MHTEepHeTY CTBapajy IIperpeke
3a ycaraiiaparme MeDyHapoIHMX criopasyMa v ctadiapya. KoncranTam
cajoep Hamamy, IMVjyHaka ¥ KaMIame Ae3uHQoOpMaIja Koje
CIIOH30PMIILY TIp>KaBe CTBapajy aTrMocdepy HeroBepera U OTeXXaBajy
M3rpajiby KOHCeH3yca O IpaByIvMa IIoHalllama y cajoep mpocropy.
Kopmirtherse aurnraismx ajnarta y XuOpvIHOM paToBamy (HIIp. cajoep
Harla/iyi Ha KpUTUYHY MHPPaCcTPyKTYpy) I0AaTHO KOMIUIVIKY]Y Capajitby
W TIeplIeljy AUTMTaIHe TeXHOJIoruje Kao opyba 3a capazmy, a He 3a
KOH(JIIMKT. 3eM/be CBe BYIlle TeXe /ia pasBijajy COICTBEeHe JMTMTasIHe
TeXHOJIOTMje ¥ JIaHlLle CHaOIeBarba (HIIp. IIPOM3BOIIbA UNMIIOBA),
cMambyjyhm 3aBucHOCT of Apyrux. OBO cMambyje HOICTHUIIje 3a
MebyHaporHy capajiby M pasMeTame TexHoslorujama. Crpax of
dparmenTaryje 171006aIHOT MHTEpHeTa Ha HallVIOHA/IHE WV pervioHasIHe
Mpexe, ca pas/IMImTVIM CTaHJap/yiMa U perysiaTvbama, IIITo OV 0301/bHO
OTeXaJIo ITpeKorpaHYHe AUrMTaIHe MHTepakiijje 1 IUIUIOMaTyjy.
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Crabocti  MynTwiIaTepaJlHMX — MHCTUTYIIMja — oHeMmoryhasajy
IIpeBasilakere II0cTojehyX TreoNoOIUTUYKMX CyKoDa ¥ FbUXOBY
TpaHchopmanyjy y edukacHy MebyHapoaHy capagmy. MebyHnapomte
opranmsalyje ce Oope Jl1a IIOCTUIHYy KOHCEH3YC O VyIIpaB/bamy
AUTUTaJIHAM IUTarMa 300T 1yOoKMx Hecslarama nsMeby wiaHmIa.
Ogo ycriopasa dpopmuparse edeKTMBHIX IJI00aJIHVIX HOPMU 1 OKBUpa
3a gururtaiHy aumwiomaryjy. Ilocrojehe wmHcTuTYIMje Hucy yBek
JIOBOJBHO arvuIHe J1a ce IIpuularofie Op3vHy auriTaiHe TpaHcpopmMarije
VI HOBVIM M3a30BMMa Koje oHa JioHocr. OBy dakTopu cTBapajy CJI0XKeH 1
YeCTO aHTarOHVICTMYKV FeOIIOJIUTUYKY I1ej3aK, IITO 3Ha4ajHO OTeXaBa
HaIlope 3a capajiby y AUTUTaIHOj AUIUIOMATVj|, aKo je IoTpeda 3a
TaKBOM capaitboM Beha Hero mkafi.

[la Out ce y TaKBMM TeOIOJIUTIMYKIIM YCIIOBMMa OWIIO Koja IprKaBa
100a/IHO TMO3MIVOHMpala Kao pejleBaHTHa, IIOTpebaH je HWM3
AVIUIOMATCKO-0e30eJHOCHMX Mepa KakKo odaH3MBHUX TakKo WU
nedaH3MBHIIX, KOfI Kyhe 1 y MHOCTpaHCTBY. [ledpaH3mBHe Mepe MOry 1ia
TIofIpasyMeBajy:

1) nuBepsuduKaryjy qobasbada 1 TPXXMUIITa KaKo Ou ce 13 jlaHala
nobapbadya MCKbyudmwIa mperyseha wus puBajckux 3eMamba, a
TIOJICTaKIIa ITpujaTesbcka Ipery3seha;

2)3a0paHy WM orpaHMYera M3BO3a OCET/bMBUX TEXHOJIOTMja W
IIpoM3BOfa Kako Ov1 ce 00e30emmute 10BOTbHE KOMUMHE 3a goMahe
TP>KVMILITE ¥ CIpeYila MHIyCTPUjCKa IIINjyHaxXa;

3) mpuBIIaUerbe HajOOIbIIX CBETCKMX CTPYUrbaKa y 00J1acTy AUIUTaTHVIX
TeXHOJIOTVja 11 00yka JomMahmx cTpydrbaka;

4) crayiHa 1 yriopHa 60op0Oa IIPOTUB CTpaHNX XVOPUIHMX olleparija 1
MHMOPMAIIMOHVIX PaTOBa.

OdpansmBHe Mepe nofpasyMeBajy:

1) dpopmynmcarme cBeoOyxBaTHVX ¥ IPOMUIUBLEHUX MHAYCTPUjCKMX
cTparervja Koje yK/byuyjy U JIp)XKaBHe VHCTUTYLWje VI IpVBPeIHe
cybjexTe KaKo Ou ce TIocTHIIIA IIpeMoh y KPUTHMYHM TeXHOJIOIIKIM
HIOAPYYjUIMa;

2) cTBapame [AMIUIOMATCKMX caBe3a ca JpyIMM [pXaBaMa W
HoTuMbaBarbe MeDyHapomHMX WMHCTUTYLMja Koje ¢opMaIHoO
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ynpaBIbajy [JI00ATHVIM €KOHOMCKVIM IIponecriMa y by HaMeTarba
COIICTBEHVX TEXHOJIOIIKNX BPEIHOCT.

EY viMa mHCTUTYIIMOHA THE KallalTeTe 1 IIPUBPEIHY OCHOBY, Kao I
IIpUBJlayaH eKOHOMCKM MOJIeJI /la ce TaKMWUYM y OBOj TeOIOIUTIUYKO]
yTaKMUILIM 11 edpMKacHO ITprMeHM ioMeHyTe Mepe. Kao 11 o6vuHo, Buiiie
je IIMTarbe OJIMTITIKE BOJbe [IpJKaBa WIAHVIIA Vi FbIIXOBE yCaryIaleHOCT,
Hero HeyrocTaTaka y camoj EY.
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VIIPABJbAIBE MUTPALIVIJAMA
KAO CIIOJbHOIIOJIUTUYKU
VMHCTPYMEHT EY






MurPAUUJE U EY

MurpaHTcka Kpusa je Teliko ysgpMaria EBporicky yHujy, oronmsiim
MIOJINTIYKe VI BpeTHOCHe pa3ivKe m3MeDy np>kasa wiaHuia. Vako je
OPWIVIB €KOHOMCKMX ¥ IIOJIMTUYKMX MWUTpaHaTa M3 KpajeBa CBeTa
IIOTODeHVIX CMPOMAIITBOM WUIV PpaTOBMMa Tpaja0 HeIpecTaHO Off
IoJyeTaka eBpOIICKe WHTerparyje, 21. Bek oOerexxaBa mosehaHa
HeCTaOVWIHOCT y OHWMM KpajeBuMa Koje ce Hajlase Y HeNOCPeIHOM
cycencrsy EY, nomyt Cesepre Adpuke u brmickor 1cToka, IITo je 10Bes1o
10 HUKay], paHuje BubeHor Opoja MurpaHara Ha rpaHuiiama YHuje. Tasac
murparnmje odbopno je cse pexoppe 2015. romyHe, 3a BpeMe Hajkerrrhmx
6opbu y rpabanckoM paty y Cupuji. OTBOpeHN IO3MBY MUTPaHTIIMA
na noby y Esporty, morotoso Kaza vx je yryTiIa HeMauka KaHIlerapKa
Amnresia Mepkert, 10TaTHO Cy TIOIICTaKIIVI MUTparyjy. >

32 Ha srero 2015. ropprrie Hemauka ce cyouruia ca Har M ITOPACTOM [ojIa3aka TpaKvIaria
aswIa, a XyMaHuUTapHa curyarmja y Mabapckoj n Ha bankanckoj pyri Owia je
kpuryaHa. VisjaBa Arrerie Mepker, , Wir schaffen das” (Moxxemo M1 T0), Kao 11 omyIyKa
Tia ce ITpMBpeMeHo o0ycTaBy ITpviMeHa [JabrvHCKe perysiaTyBe 3a CrpujcKe M30erymie
(1rro je sHawwIo fa Hemauka Hehe Bpahatv Cupujiie y ipBy 3emsby yiiacka y EY),
Gwute cy oiroBop Ha OBy XyMaHMTapHYy Kpu3y. Obe m3jae Cy Onle TyMaueHe Kao rect
TOOPOIOIIIINIIE 1 TI03VB M30ervIiaMa fa noby y Hemauky, moceGHo of1 cTpare Menyja
VI MpeXa 3a KpyjyM4aperbe JbyIn. 3a MHOTe MUTpaHTe ¥ KpyjyMJape, OBe M3jaBe Cy
TlepIyIIMpaHe Kao ,1io3uBHM dakrop” (pull factor), kxoju je momaTHO moficTakao myT
Ka [IeHTpaJIHOj 11 ceBepHOj EBporm, ocebHO Ka Hemaukoj. IToctoje m3Berrraju ma cy
KpujyMuapy aKTVMBHO KOPUCTWIV OBe IOpyKe Kako Ov IpuByK/IM KimjeHTe. Brmm:
Europol’s European Migrant Smuggling Centre (EMSC), “Tackling threats, addressing
challenges - Europol’s response to migrant smuggling and trafficking in human beings
in 2023 and onwards”, Publications Offfice of the European Union, Luxembourg, 2024.
MebyTvv, BehwiHa cTpyurbaka ce crrake /1a ITpUMapHM MOKpeTadky daxropu (push
factors) Murparmje Hycy Orm Mepkermiam no3usy, Beh: paT y Cupujis; moropiiaese
ycrIoBa y M30enIMUK/M KaMIIOBIMa, IToceOHO y cycemtmM 3embama Crpuje (JTnbaw,
Jopnan, Typcka), rie cy yoJ1oBv XXMBOTa IIOCTajaJIv CBe TeXXN U I7e je HecTajajla Hajla 3a
TIOBpaTaK; ITPOITyCHe TpaHWIIe 1 OTBOPeHe pyTe, KOHKpeTHO bayikaHcKa pyTa, Koja je
Owta pertaTiBHO OTBOpeHa ToKOM 2015. rofyHe; 1 HapaBHO XeJba 3a OOJBIM JKVBOTOM,
BUIOM HVDKe 3a m3Bope. Vako MepkemHe m3jaBe Hyvcy Owie IpBOOMTHM Y3POK
pacesbaBarba, IIOCTOjM fAebaTa 0 ToMe Jia JIn Cy AOIpHHelle ycMepaBarby TOKOBa Ka
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YrpaBrbarbe MUTparyjamMa Hawlasy Ha Iperpeke ycIel IIpaBHOT
pexva EY koju rapaHTyje a3il jbyyva Kojui Cy IIPOTOH-eHM Y 3eM/bama
nopexIa. Ta unrbeHMIIa TIOJICTAK/IA je MHOTe MUTPaHTe, YaK 1 OHe KOji
Cy CBOjOM BOJbOM HaITyCTWIV OTaLIONHY, KaKo Ov Harwm 60sbe TI0c/IoBe
VUIVI Ce CIOjuIN ca pobarivma Koju Beh OopaBe y HeKoj AprKaBy WIaHMIIV,
Ja yJIoOKe 3axTeB 3a aswl Kaja Cy ce HaluuM Ha Ipanunama EY.
Henosorpam KanatmreTyt 3a 00pazy mosehanor Opoja 3axTeBa 10BesvI Cy
mo caioma EY crcrema aswia, Henomrosarma Ipoliefypa M HacVIHOD
IIpoTepyBarba Yak M OHVIX MUTPaHaTa Kojii Cy 3avcTa OvIn M3JI0KeH!n
nporony. [pxase wianuile nomyT Vrtammje, Mabapcke, Ilombcke n
Bertmke bpuranuje oTBopeHo cy ombwiie ma monpxke pedopmy
npoueaype aswia koja Ou pasia Beha osiamthema 3ajeqHUYKIM
oprannMa YHwje u permwia mpo0sieMe HeftocTaTka Kararrera.X® Muore

Hemaukoj 1 Moxpa yop3aie Beh nnocrojehie Murpariiiore nokpere. Hekit aprymentyijy
7ia je IopyKa JoOpoxonmie 3amcTa oxpabpwia jbyze Koju ¢y Beh Ovom Ha yTy v
pasmymrban o seMy. Bumn: Lukas Gehrke, Martijn Pluim, “Lessons from a Migration
Policy Crisis”, International Center for Migration Policy Development Expert Voice, 3
November 2016, https://www.icmpd.org/news/archive/lessons-from-a-migration-
policy-crisis, 9. 6. 2025. [Ipyrv 11ak Han1aI1aBajy /1a Cy JbyAy IIpe cBera Oexxaym oyt pata
W IIPOrOHa, a JIeCTVHAIIV]Y Cy Ovpa/v Ha OCHOBY MHMOpMariija Koje y To0vjaim of
KpWjyMUapa 1T IpeKo APYIITBeHVX MpeXa, Oe3 003vpa Ha 3paHIIHe m3jase. By
Caglar Ozden, Mathis Wagner, Moving for Prosperity: Global Migration and Labor Markets,
Washington, D.C.: World Bank, 2018; Prakash Adhikari, “Conflict-induced
displacement, understanding the causes of flight”, American Journal of Political Science,
vol. 57(1), 2013, pp. 82-89.

36 Otmop 0BMX [IprKaBa IIPOV3AINAO je M3 Pas/IMIMTIX, I 4eCcTO mpekIanajyhnx
passiora:

1) HanmoHaym cysepeHMTET ¥ KOHTpOIa rpanmia: Mabapcka  ITorscka cy ce
HOCIIeqHO 3ajlaTale 3a IIPVHIINII A CBaKa JipykaBa WIAHWIIA VIMa CyBepeHO IpaBo
Ha OIyIydyje o ToMe KO yJIasy Ha FeHy TepUTOPVAY ¥ fAa Jvi fie IpyMiITy Tpakviorie
aswra. OHe cy orrrpo ofbujate 6110 Kakse obaBesyjyhie KBoTe 3a ITpepactiofieTy
MuTpaHata, Brielivi To Kao HapylllaBarbe CBOI CyBepeHWTeTa 1 HaMeTarbe pellierba
or crpaHe bpwicerna. Fbrixosa petopuika je uecTo Ovla M3pa3uTo aHTUMIT PaHTCKa,
doxycupajyhn ce Ha 6e30eHOCHE 11 KYJITYPOJIOIIIKE acTIeKTe.

2) HecpasmepaH TepeT 3a 3eMybe Ha ITpBoj Hmji (Vitarmja): ViTanmja, Kao 3emsba Ha
IpBOj JMHUM MenuTepaHcke pyTe, Cyodwa Ce ca OTPOMHMM IIPVIIMBOM
MurpasaTa. Vako jecte osusata Ha Behy cormmapaoct EY m1nioferty Tepera, uecto
ce mpoTuBWIa pecdpopmaMa Koje Ou je orrTepeTiwie jorr Behiom oprosopHomthy 3a
o0payy 3axTeBa 11 3aycTaB/bakbe JI0j1a3aKa, 0e3 ajekBaTHOr MeXaH3Ma ITpeMellTTaja
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MIOJINTUUKe TTapTuje Koje Cy ydecTBoBasle Ha m30opmMa 3a EBporickm
HapJlaMeHT 3aurpajie Cy Ha KapTy aHTMMWUIPAaHTCKMX oceharba Koja of,
PpaHMje IocToje Kozt Ovpava 1 3aJI0KnIe ce 3a IOTIyHY 00ycTaBy IpujeMa
HOBVIX MWUTpaHaTa Wiy, y HajOoJbeM CIIy4ajy, Kpajibe PeCTPUKTUBHY
HOJINTHKY Ipujema.’®

MUrpaHarTa y IpyTe IpKase wiaHuile. Viraauja je Tpaxwia edpukacHe MexaHM3Me
3a ayTOMaTCKY IIpepacIiofieily, ajii ¥ CHaXHWjy HOAPIIKY Y TPaHIHOj KOHTPOJI
v 6opOu MPOTVB KpUjyMUapa, 4ecTo KpUTHKYjyhi HegocTaTak KOHKPeTHMX IToTe3a
APYTVIX Ap’KaBa WiaHuIa.

3) bpersur 1 mocebHa mosvmmja (Bermka bpuranmja): Bermika Bpurarmja je mpe
BpersuTa yBek Ovila CKeNTMYHA TpeMa JTajboj MHTeTpaIyju y o0rmacTy Ipasyie 1
yHyTpambux rocsosa. OHa je safgpikasia nanasHy (opt-out) Kiaysysty of MHOTX
acriekata nonutuke EY y oBoj obracTy, 1110 joj je oMoryhwio ga He yuecTByje y
3ajeTHIUKMM MexaHy3MyMa asvla. FbeHa Briaja je MHCvCTIpaia Ha CBOM CyBepeHOM
IIpaBy /ia KOHTpPOJIMIle COIICTBeHe TpaHuile 1 Jla ofipebyje CBOjy MMWUIpaLIOHY
THIOJTUTVIKY, IIITO je 0110 jeaH off KIbY9HVIX apryMeHara 1 3a caM bpersur.

4) Pasmuke y Busujama Oymyhuocti EY: Obe pgpxkaBe decTo IIpefcTaBibajy
eBpockenTuHy Buswjy Oynyhaoct EY, koja ce mpotuBm maBamy Behmx
osnamhersa bpucerty u 3aiaxe ce 3a IoBpaTak IIyHOT CyBepeHUTeTa ApKaBaMa
wiaHuamMa. Taksa mosunyja je y IMPEeKTHO] CyITPOTHOCTU Ca IIPOEBPOICKOM
BU3UjOM, KOja TeXW JJajb0j MHTeTpalvjyi  YCIIOCTaBIbakby CHaKHMje 3ajeTHIUKe
TIOTIVITVIKE 3 ITpeBasiUIaKerhe MUTPaIVIOHVIX 113a30Ba.

3% Epo K/byUHMX pa3Jiora 3allTo Cy MHOTe IOJIMTIYKE MapTuje ,3aurpasie Ha KapTy”
aHTVIMUIPaHTCKMX oceharba:

1) Iocrojeha 3abpwmmyTOocT OMpaua: Y MHOrMM pApkaBaMa wiaHwama EY,
3a0pwmHyTOCT 300r MUrpanyja Beh je mocrojasia Meby neom craHoBHyITBa. OBa
3a0pMHYTOCT MOXKe ITPOVICTUITATH 3 TIepIieriiyje 1a MUIPaHT y31Majy ITO0C/IOBe
wmn onrepehyjy coumjaiHe cucTeMe, 300T cTpaxa off ryOMTKa HalMOHATHOT
VJIeHTUTeTa VIV IIPOMeHa y KyJITYPOJIOIKOj XOMOI€HOCTH; 3a0pMHYTOCTH 300T
IIPeKOrpaHNYHOr KpMMMHaJIa WM TepopusMa, Mako ce 4YecTo paau o
HeollpaBIaHVUM reHepav3anyujama; ocehaja ma gpxxasa wmm EY Hemajy koHTpOITy
Haj], COTICTBEeHMM I'PaHMIIaMa.

2) INonapmsariyja jaBHOT MEberba: Murpatiyje cy mocTasle jefiHa of Hajrosapusyjyhmx
Tema y EBporm. JIok jeraH J1eo jaBHOCTM 3aroBapa XyMaHMTapHM IPUCTYI U
CONVIAPHOCT, IPYIY JIe0 MHCUCTUPA Ha CTPUKTHO] KOHTPOJIM U PeCTPUKTUBHIM
Mepama. OBa nosapmsatiyja cTapa IUIOAHO TIO 3a IOJIMTUYKe IapTje Koje JXkesie
I Cce TIO3VLIVIOHVPA]jy Ha jeIHOj Off OBVX CTpaHa.

3) IonyrmcTirike cTpateruje: MHore HomyJmcTiUKe IapTyje, KaKo JecHe TaKo 11 Heke
JleBe, KOPUCTe aHTUMWIPAHTCKY PeTOPMKY ma Om MoOwrmicaie Hes3aloBOJBHE
Oupaue. Ibuxosa mopyka ce uecTo OKycMpa Ha CHaXaH Harjacak Ha
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HaxkoH cBeTcke ekoHOMcKe Kpuse 13 2008. rofvHe, MurpaHTcKa Kpyisa
je 3azmasia HOBM ypapall Beh IIOJbY/baHOM IIOBEpEHY Y jeIMHCTBO U
COJIMIAPHOCT JIpyKaBa WIaHWIIA Kajia Cy Y HMUTamby CIIOJbHE OITAacHOCTVA
Wcniosbie cy ce pasmumre Busuje OymyhHoctm YHuje - oHa
eBPOCKeIITIYHA, Koja ce 3ajlake 3a IIOBpaTaK IIyHOI CyBepeHWTeTa y
OIIy4MBakby JpskaBaMa WiaHMIaMa, Vi OHa IIPOeBPOIICKa, Koja JKeJv Jasby
VIHTerpariyjy, Kako Ov ce 3aje ek IpeBasmium mpobsiemi.*® Pasimike
n3Meby oBe /IBe KOHIIeMIIMje Cy y0sbe O CaMOr MUTPAHTCKOT TIUTarba.

CyBepeHUTeTy ¥ CIOCOOHOCTM ApXkase fa cama oppebyje ko Moxe fia ybe;
OIITY)XVMBaFby TPaIVILIMOHATHYIX IOJIATMYKIX apTuja v necTiTyIyja EY 3a , 6r1ar”
IPUCTYIl MUTpalijaMa; IPOMOBMCAIbY Hau3IIel jeHOCTABHMX, ai 4YecTo
HepeaJTHVX pelllersa Kao IITO je ,ITOTIyHa o0ycTasa ImpujeMa’”.

4) ITporpammu n ipemiosu: ITapTuje Koje cy ce ocrtarsajie Ha aHTUMUIpaHTCKa oceharba
00WYHO Cy y CBOjMM ITporpaMiMa Ipeyiarasie: [ToTyHy obycraBy IipujeMa HOBIMX
MWTpaHaTa, IITo OV edeKTMBHO 3HaUMIIO MTHOpHcare MebyHapomHMXx obaBesa
npeMa TpaXuonyuma aswia; Kpajie pecTpuKTVMBHY TONWUTHKY IIpujeMa:
Yxbydyjyhn mpacTiaHO cMarberbe KBOTa 3a pagHy MUTPaLIVjy, yBODerbe CTPOXKIIX
yc710Ba 3a a3wl, Op3y HenopTaiyjy onovjeHvX TpaXiIalla a3iwla; Jadarbe CIIOJbHIX
rpaHMIIA: Yilarame y TeXHOJIOTHjy, osehare Opoja rpaHNYHMX CITyKOeHMKa 1
cTpoxke KoHTposle Ha rpaHmiiama EY; Ilpemernrame obpane aswia sax EY: Vizeje
0 IleHTpMMa 3a 0Opafly 3axTeBa y TpehvM semM/baMa.

Ycnex oBux mapTmja Ha n3boprMa 3a EBporicku mapiaMeHT (M Ha HaLMOHAIHVIM
n300puMa) IOKasyje 1a Cy HIXOBe IIOpPYKe HauIIUIe Ha OfijeK KOJl 3Ha4ajHOr JieJia
OupadyKor Tejla, IIITO HacTaBsba /1a 00iMKyje 1 Oymyhy murparvony nommutuky EY.
Bumm Bumre xom: Mwmxajmo Byumh, Ocrobe eBponcke umnmeepayuje, daxymnrer 3a
ImruioMatujy v 6esberroct, beorpar, 2019.

3% EBpockenTMUYHA ¥ IIPOEBPOIICKA BW3Mja IIPeNCTaBbajy [Be (PyHIAMEHTAIHO
pammunre nepcrektviBe o OymyhHocti EBporicke yHuje, koje cy ce moceGHO
V3OLUTPWIIE Y CBETIIy MUTPALIMCKe KpY3e, IV M IPYIVIX M3a30Ba [OITy'T EKOHOMCKIMX
Kpusa u DBpersura. EBpockenTndna Busmja ce 3ajiaxke 3a IIOBpaTaK IIyHOT
CyBepeHMTeTa [ip)XaBaMa WiaHNaMa. [J1aBHu apryMeHTH 1 LIUBEBN YKIbYdyjy:

1) HanmonamHm cyBepeHMTeT M3HaL cBera: EBpockernrTuiin Bepyjy Aa cy Hajoorbe
OfJTyKe O HaIVOHAJIHMM IUTambUMa, YKbyuyjyhu vMurpanyjy, eKoHoMujy
CITOJbHY TIOJIUTHKY, OHe Koje JOHOCe HallMOHa/IHe Bilajie, a He HaJHallMoHaIHe
vHcTUTYIMje EY.

2) Masse EY, Bute mp>xaBe: 3aj1axy ce 3a cMarberbe HalUTeXXHOCTY 11 oBjTatitiersa EY,
Kao ¥ 3a pemnarpujaryjy osiamihersa Hasall y HallMOHaIHe IpecToHMIIe. YecTo
KPUTUKY]y ,OpucericKy Oupokpatujy” m gedpuimt nemokpatvje y EY.
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One ce Tn4y cxBaTarba €BPOIICKVIX BPEIHOCTY, €BPOIICKOT WAEHTUTETa V1
HaulMHa Ha Koje eBpOIICKa JIpyIIITBa Tpeba /1a ce OJTHOCe ITpeMa CTpaHIIMa
reHepaIHO, YK/byuyjyhu u1 oHe koje Beh xuBe y YHUju. Murpanti ce y
BU3VjJ €BPOCKENTVIKA YeCcTO IIPeJICTaB/bajy Kao IpeTkha XpUIhaHCKOM
upnenTuTeTy EBpore, mITo je cBakako Iocienmiia nosehaHor mpuivsa
aparicko-MyCJIMMaHCKMX MUIpaHaTa 300T TIOMeHyTVX cyKoDa 1 Kpusa y
7IeJIOBVIMa CBeTa TTie TO CTAHOBHWMIIITBO XKMBIL.>®

Kapma ce Hekyt opranmsam cyodasa ca Kpr30M, MOXe J1a joj TIOfJIerHe
v 1a 13 ke m3abe jor jaurt. Crraro je v ca EY v MurpaHTcKOM KprisoM.

3) CrpukTHa KOHTpora rpaHuiia: IToceOHO y KOHTeKCTy MuUrparliyja, eBpOCKeTHIIN
VIHCVICTVIPajy Ha TOMe J1a CBaka JpyKaBa CaMOCTaJIHO OITydyje O CBOjVIM I'paHMIIaMa i
HIpvjeMy MUTpaHaTa, ofdartyjyhv 3ajeHiuKe MexaHy3Me HOITyT 00aBe3yjyhvix KBoTa.

4) OpbpaHa HaIVOHAIHOT WIOEHTHTeTa: YecTo WCTMYy BaXHOCT OUyBakba
HaIVIOHaJIHe KYJIType 1 WeHTuTeTa, Buiehn Murpariyje v fajby MHTerpaLyjy Kao
MpeTHY THM BpeTHOCTMA.

OBy BU3Mjy 3acTyIajy MHOre JIeCHVYapcKe IOIMYJIVCTUYKe CTpaHKe, ajli VI HeKe

CTpaHKe ca JIeBOT CTIeKTpa Koje ce ITpOTVBe HeomOepasTHoj VIHTETpariyjiL.

ITpoesporicka Bu3WMja, ¢ Ipyre cTpaHe, IPOMOBMUIIIe Jajby MHTeTrpalyjy Kao MyT Ka

3ajeJTHITIKOM ITpeBasilakersy pobiteMa. FbeHn Kby uH IPUHIINAIIN M IWBEBH CY:

1) Bumre vHTerparivje 3a Beha permersa: ITpoesporubaHyt Bepyjy Ia ce caBpeMeHM
M3a30BU (nor[yT K/IVIMaTCKVIX IIPOMeHa, m1obaHe €KOHOMMje, MaHgeMuja TN
MUrpanyja) He MOry edpMKacHO pelllaBaTi Ha HaIlYIOHaJIHOM HIBOY, Beh 3axTeBajy
KOOPJIMHIPaH eBPOIICK OITOBOP.

2) 3ajemHVdKa MOMMTVIKA U COTMIIAPHOCT: 3ajIaKy ce 3a Pa3Boj 3ajeTHVIKIX TOIMTIKA
y KByUHUM 00IacTiMa, YKby4yjyhin Murpanyje (Hrp. edpvkacaH 3ajeTHIIKI
€BPOIICKV CVICTEM a3UIa, MexaHV3Me COJIMIAPHOCTH 1 IIOfIeTIe TepeTa).

3) Jauarse mucTUTYIIMja EY: Ionp:xasajy Beha opmamthersa EBporickoj komucuju u
EBporickom napriameHTy, Te Behy ynorpeOy Iiacarba KBaymdbukopaHoM BehHoM
y CaBety, Kaxo Ou ce omoryhnio edvkacHVje JOHOIIEHe OIyKa.

4) BpemHocTv 11 pa3sHOIIVKOCT: [ TpoMOBIIITY BpeIHOCTI OTBOPEHOCTH, Pa3HOJIVIKOCTI
¥ 3ajeHIYKe eBPOIICKe KYIIType, Buaehn 1x Kao cHary.

OBy Busujy moppxkasa BehwHa TpaauMIIMOHAJIHMX ILIEHTPUCTUUKIMX, COLMjasI-
IEeMOKPATCKMX, IMOepaIHMX 1 3e1eHuX crpaHaka y EY. Brm e xop: Ibid.

%6 Maurizio Ambrosini, “The populist far right paradox: the identification of the enemy
and its exceptions in the immigration policies of the Meloni government in Italy”,
Comparative Migration Studies, volume 13, Article number 17, 2025, https:/ /doi.org/
10.1186/540878-025-00438-y.

211



— Cnosna u besdednocra noaumuxa EY y caspemerum mehynapoonum oonocuma ——

MurpaHTcka Kpusa je orosia IpobieMe y pyHKIIMOHVCAbY CUCTEMa
aswIa - aKo ce TV ITpo0IeMyI OTKIIOHE, JbyZICKa ITpaBa Ovhe samrithernja
a rpanmiie EY Gesbennuje. C mpyre cTpaHe, ako ce VCIOJbeHe pasiiike y
CTaBOBVIMa JIp>KaBa WiaHMIIa OKO TOTa IIITa Cy ITpaBe eBPOIICKe BPeTHOCTI
IpeycMepe ca MWUTpaHara, Kao CIOJbHE ONAcHOCTY, Ha YHyTpalllihe
pasiike, MoXe mohm Ao cykoba y camoj YHUjM, Ja/buX HallyIITara
WIAHCTBA 1 KOHAYHO 1 camor pacrafga YHauje. Kako Hanommrbe Ilyse:
,IIporiec EBporicke mHTerpariyje je jor jerrHom Ha packpcHyr”

Iwe oBor mnomiaeba je Aa IpecTaBy MOJIUTUYKE W IIpaBHe
MexaHM3Me Iomohy kojux EY ympasba MurpaHTCKOM Kpu3oM, Kao
jermavIM of1 HajBehvix T7100asTHVIX 113a30Ba TaHAIIIBILIE VI JIa YOUM FbIIXOBE
neduainre. Y ckamy ¢ TvM IedpmiUTIIMa, 0Baj paj, f1aje V1 OLleHy Harlopa
EVY nHa oTkiamamy neduira, IOroOTOBO HeHMX CII0OJbHOIIOINTUYKIX
cTpareruja, MHCTpyMeHaTa, MHCTUTYIIMOHaJIHVX KallaliTeTa Vi ITpaKce.
KonauHo, f1ajy ce v HeKM 3aK/bydliyt OKO peasIHIMX IOJIMTUYKIX YCIIoBa
3a ycIiex TMX Hallopa, a ¢ 0031poM Ha pas/iiKe y cTaBoBMMa m3Meby
ApKaBa WIaHMIlA, Kao IJIaBHOM orpaHmdasajyhem daxropy
jenmHcTBeHOr IenoBarba EY y mipakcn.

OTPAHUYEIbA E®VKACHOT JEJIOBAA EY Y YIIPABIbAIDY
MUTPALIIJAMA - ISMEBY JbYJICKMX IIPABA
Y CYBEPEHUTETA IP)KABA WIAHMIIA

I'nemano ca MebyHaponmHoOr HMBOa, CBaka IpkaBa wiaHmia EY
nornvcasa je Konserijy Caseta EBporie 0 OCHOBHVM JbYIICKVIM ITpaByMa
u crobomama of, 1950. roguHe, Koja obaBe3yje Ha XyMaHO IIOHAIIIAHE
IIpeMa MUTpaHTVIMa KOjii ce 3aTeKHy Ha IpaHuIy, 3a0pamyjyhv Myderse
VIV IPYTO HeJbYICKO VIV HOHVDKaBajyhe mocTymame WM KaXibaBatbe
mpeMa cBakoMe.*® Cge 1pkaBe wiaHwMIle oTIVICATe Cy 11 KoHBeHIjy 0

37 Schultze, P. (2015). Rethinking Russia, in: F. Ondrej, W. Aaron (Eds.), Europe and the
Migration crisis: The response of the EU Member States (p. 106).

3% Uyran 3. KoHBeHIIMje 0 OCHOBHIM JbYICKMM ItpasiMa 11 csiobomama (EKJBIT). Vesojena
je y Pvmy, 4. HoBeMOpa 1950. ropmHe, a crynwwia Ha cHary 3. cerrreMOpa 1953. ronme.
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msbernmiiama  YjenumeHNX Hallja Koja ¥MMa jacry  mecburmy
m30eryIie, Kao oceGHO yTPOXKeHe BPCTe MATPHTa KOji je IPOTOkbeH y
CBOjOj 3eMJBbY TIOPeKJIa, ¥ Koja IIOCTaB/ba OCHOBHO HauesIo M30eTIiaKOor
pasa - ,3a0paHy npvicvHor Bpaharsa” (principle of non-refoulement),*®
IITO 3HAUM [1a HUjeJaH MUTPaHT KOjV je M3JI0KeH IIPOrOHY Y 3eMJbi
TIOpeKJIa /IO Te Mepe J1a ITOCTOj/ CTBApHA OIIACHOCT II0 HheTOB XVBOT, He
cMe 1a Oyne BpaheH HaTpar potus cBoje Bosbe.*!” 3ajeqHo y3eTe, OBe /1Be
KOHBeHIIMje o0aBe3yjy 1 cBe 3ajeqHuuke mHcTUTyLje EY ma mpema

Konpenmmja medvHMIIe 11 TapaHTyje HU3 OCHOBHUX JBYACKVIX TIpaBa 1 crobopa,
yKIbyuyjyhm mpaBo Ha XuBOT, 3a0paHy TopType, 3a0paHy poITICTBa ¥ IIPVHYIHOT
pama, ImpaBo Ha c1o0omy v 6e30eIHOCT, IIpaBo Ha IIpaBMYHO cyberbe, IIpaBo Ha
IIOIITOBakbe IIPVBATHOI ¥ IIOPOAMYHOr JKMBOTA, CJIOOOMY MUCIM, CaBeCcTU W
BEPOCIIOBECTH, CJI0DOMY M3paXkaBarba, CJI000Ty OKyIUbarba VM yIpYyXKiBara, IIpaBo
Ha CKJIaITarbe Opaka 11 ITpaBo Ha epeKTMBHO ITpaBHO CPeJICTBO. JJoaTHYI ITpOTOKOI
Cy KacHWMje TIpOIIMpPIIIN OTiceT 3arTihe VX mpasa (HITp. IIpaBo Ha MIMOBUHY, IIpaBoO
Ha cytoboiHe m300pe, yKuIare cMpTHe KasHe). HajsHauajHuji MexaHM3aM TIpyMeHe
Kousentije je EBporickm cym 3a Jeymacka mpasa, ca cemmmreM y Crpasoypy.
IojenyH1iy, rpyIie 1 ApskaBe MOTY IIOAHEeTH ITpeficTaBKe Cyy YKOJIMKO CMaTpajy Aa
cy muxoBa Irpasa 13 KoHBeHIIMje IIpeKpilleHa off CTpaHe HekKe Jp)kaBe WIaHMIIE.
Omtyke Cyna cy obasesyjyhe 3a npxase wianviie. EKIbIT je ogurpasta xiby4Hy yItory
y TIPOMOBVICAFbY VI 3aIIITVTV JbY/ICKVX ITpaBa V1 JIeMOKpaTuje mvpoM EBporre 11 ety
Kao y30p 3a MHore MebyHapormHe ¥ HarmMoHaTHe IpasHe akrte. Hajborsu m
Haj3BaHMYHVj M3BOP 3a TeKcT EBporicke KOHBeHIIVje O JbyCKVIM ITpaByIMa je BeO-cajT
EBporickor cyza 3a jpyncka npasa wiv Casera Esporte, https:/ /www.echr.coe.int/
documents/convention_eng.pdf, 9. 6. 2025.

% Bojana Yyukosunh, Muxajio Byunh, ,Post-return monitoring of persons in need of
international protection -legal boundaries and impact on migration policy in Serbia
and the region”, Balkan Social Science Review, Vol. 24, 2024, pp. 205-231.

310 Yyrar 33. Konserrje. Konsertmja YjermvseHvix Harja o cTatycy n3bersmia m3 1951.
TOZIVIHE, YeCcTO Ha3vBaHa V1 JKeHeBcKa KOHBEHIIja O M30erIiaMa je, 3ajelIHO ca CBOjiM
ITporokomom m3 1967. rommue, TeMelb MebyHapomHOr W30eDIMUKOr IIpaBa.
Hedvrmmie ko je m3bermmiia, Koja Irpaba M30ermviie MMajy 1 Koje Cy obaBese JipkaBa
mpeMa BMMa, YKby4dyjyhm ¥ Kby4HM IpUHLOMIL Hon-refoulement (3abpaHa
IIpoTepuBarba WV IIPUCIIHOT Bpaharba) y 3eMyby re Ov m3bermmiia 610 yrposKeH.
3BaHMYHM M3BOp 3a TeKcT oe KoHBeHIMje je BeO-cajT Bucokor xomecapujara
Vjenmmernnx Hampja 3a m3berme (UNHCR), xoju je memosurap Konsenmpyje,
https:/ /www.unhcr.org/about-unhcr/ overview / 1951-refugee-convention, 9. 6. 2025.
Cpbuija je Onma jerHa of, ITpBYIX 3eMarba y CBETY Koja je moTmvicasia oy Konsentjy.
By 3a Teket Ha HammeM jesuky: , Crt. ymct @HPJ - Mebynapomsm yrosopu u gpyru
criopaszymmu’”, 6p. 7/60.
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MUTpaHTVIMa IIOCTYTIajy XyMaHO 11 fia He Bpahajy IIpUCIITHO OHe MUTpaHTe
KOj/I MOTY Jla IOKaXy CBOj cTaTyc m3dbermirie. MebyTim, oBaj mpaBHM
OKBUIP je JIoCTa 3acTapeo, IMcaH je y BpeMeHy Kajla yoIlIlTe Huje 0o
TOJIVIKO MUT'PaHaTa y cBeTy 300r Marber Opoja cykoba 11 Kpusa, HUTH je
KpeTarbe JhyIIV OVII0 OBaKO JIaKo Kao gaHac.”! JKeHeBcka KOHBeHITja je
IIpBeHCTBeHO Owla peakiyja Ha Iocienuile JIpyror cBerckor paTta u
m30ermake kpuse y EBpormt. Hacrtana je y epm kxama mebynaponze
MUTpariyje HyCy Ovle TOJIVKO MacoBHe 1 KOMIUTEKCHe Kao [aHac, HUTH je
mIobasmM3aryja oMoryhasasia Tako j1ako v Op3o KpeTarbe jbymy. CaBpeMeHe
MUTpalije KapakTepyucTIdHe Cy T10:

1) ITosehanom Opojy cykoba m xpmsa: Patosuma y Cupwuju,
Asranwcrany, Ykpajunu, am n Kpusama y Cynany, 1P Konry n
APYyTVM JIeJIOBVIMa CBeTa, KOjyi TeHepuIITy Be/IvKy Opoj n3bermia.

2) JTakoM KpeTamy Jbyay: MopepHI TpaHCIIOPT ¥ KOMYHMKaIlyje (HIIp.
MOOWTHY TesledpOHM, IPYIITBeHe Mpexe) oMoryhasajy MurpaHTiMa
na ce Opxxe MHMOPMUIITY U1 JIaKille Kpehy ITpeko rpaHwIa, 4ecTo y3
riomoh Kpujymuapa.

3) ,MeroBuTiiM TokoBMMa”: HecTo je TeIKo pa3IMKoBaTy n3lersmiie
O, EKOHOMCKMX MUTpaHarTa, jep Jbyau IyTyjy M3 KOMOWHaluje
pasitora (Oe30emHOCT, eKOHOMCKa Oefla, Tpakere OOoJber KMBOTa),
IITO KOMIUIVIKYje IIpOoLelype aswia.

4) HertoctaTKy m1o0atHOT MexaHWM3Ma T1ofiesie TepeTa: MebyHapomHo
IIpaBo [Iaje IpaBa m30ermIiama, ajii He IIPOINCYje jaCHO KakKo
Ap>kase Tpeba 11a [ieJie OATOBOPHOCT 3a FbVIXOB IIPVIXBAT, IIITO JTOBOAV
10 HecpasMepHor onTepeliersa 3eMasba Ha IIPBOj JIMHMjI.?

1 Bojara Yyukosuh, Muxajio Byunh, ,Post-return monitoring of persons in need of
international protection -legal boundaries and impact on migration policy in Serbia
and the region”, Balkan Social Science Review, Vol. 24, 2024, pp. 205-231.

312 Ljubo S. Pejanovi¢, , Uzroci migracija i izbegli¢ka kriza na Balkanu i u Evropi”, Civitas,
vol. 7, 2017, str. 79-88; Dragan Simeunovic¢, , Migracije kao uzrok politickih anomalija
u Evropi”, Nauka, bezbednost, policija, 2015, vol. 20, br. 3, str. 1-17; Ciineyt Telsac, Ozlem
Yiiksek Telsag, “Causes of Migration and its Effects”, in: Alina Solnyshkina, Kaldygul
Adilbekova (eds.) Global Migration Phenomenon, Violence and Abuse Studies Platform,
Ankara, 2022, pp. 427-433; Thomas Bauer, Klaus Zimmermann, “Causes of
International Migration: A Survey”, in: Cees Gorter, Peter Nijkamp, Jacques Poot (eds.),
Crossing Borders: Regional and Urban Perspectives on International Migration Routledge,
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EY je m cama mocraBwia mIpaBHM OKBUP IIOJIUTHKE aswia W
MuTpalja, MoKylaBajyhm ga yckiIagy HeKe pasivike Koje cy Meby
ApkaBaMa WiaHWUIIaMa I0CTojajle Ha TOM IUIaHy, IIOTOTOBO Y HaUYMHY
obpayie 3axTeBa 3a a3wl 1 TyMaderVMa ITpaBa Ha aswl. Vifeja je 6wia ga
ce TIOCTaBe 3ajellHMYKM MMHVIMaJIHVM CTaHIapauM Kako Ou ce Ha
HajepMKacHUj HauMH INTUTWIA IIpaBa JIMIA Koja 3aTpaXe aswl
(Tpaxiulalia a3wia) M Jby/ICKa IIpaBa MUTpaHaTa yormure. YckiabuBsarbe
pasJIMKa je off oveTKa MIIUIO TeILIKO jep Cy Ap’kaBe WiaHuIle ofi0nle Ja
IIpertycTe y IIOTIYHOCTH YITpaBJbarbe CBOjuM I'paHviama YHauju. Tako fga
ce y IpaKcy JIellaBa Ja YHuja 4ak v OHa Hadesla Koja Cy 3ajeIHIYKN
JIOrOBOpeHa He MOXe yBeK Ja CIIpoBefie, jep Ha IpaHMIlaMa pape
CITy>KOeHMIIM [Ip>KaBa WIaHMIIA, a He 3ajefHIYKIX opraHa YHuje. YHUja
ITPAKTMYHO MOJXe /12 CIIPOBOV KOHTPOJITY CaMO CITOJbHIX TPaHWIIA OHVX
Ap’KaBa WiaHWIIa Koje cy mpucTaie 1a Oyzy feo Illenrernckor criopasyma
or 1985, amm je u Ty orpaHmMYeHa [I0CTa PacTeITbUBMM HadesInMa
CYTICVAVjapHOCTY VI CPa3MePHOCTIA.

1998, pp. 92-126; Smita Dubey, Varsha Mallah, “Migration: causes and effects”, The
Business & Management Review, Volume 5 Number 4, 2015, pp. 228-232.

313 [TlenreHckm criopasyM u3 1985. ropme m kacHmja Illenrercka korsermja m3 1990.
roguHe OwIM Cy MHMIMjaJIHVM KOpallyl y CTBapamy 3ajedHMUYKOr IIpocTopa Oe3
rpaauiia yHyTap EY. Mebytum, Hlenrencka mpaswia cy on 1999. ronmmue
VHTeTpyicaHa y TipaBHv okup EY (13B. acquis communautaire). [Jaxie, faHac TOBOPUMO
o [llenrenckom mpocTopy n IleHrerckoM KofreKcy TpaHuITa Kao fieny mpasa EY, a He
caMo O OfBOjeHOM criopasyMy. [ntaBau mwb IlleHreHckor mpocropa je yKupjame
KOHTpOJIa Ha yHy TpalllibMM IpaHiIaMa n3Meby ap’kaBa WiaHMIIa Koje CYy FeT0B €0,
mro oMmoryhaBa cj1000HO KpeTambe Jbyam. [la Ou ci10004HO KpeTarse yHyTap
IenreHckor mpocTopa 6110 Moryhe, HeOIIXOIHO je IojauaTyi KOHTPOJIY Ha CIIOJbHUM
rpadmiiaMa. OBe criosbHe Tpanuie llleHTeHcKor TpocTopa ePeKTUBHO IOCTajy
»crorbHe Tpanmie” 1iere Illenren 3ome. 3emrbe llleHTeHa KOJTEKTMBHO CHOCe
OJITOBOPHOCT 3a edMKacHy KOHTPOJTY TUX CTIOJBHUX I'paHMIIa KaKo O ce ofipKata
Oe30emHOCT ¥ MHTErpUTeT LieJIor IpocTopa. llleHreHCKVIM crIopasyMoM cy, JaKite,
YK/IOH-eHe yHyTpalllfbe IpaHmuIle n3Meby ApskaBa wiaHNIIa YHyje Koje Cy IIPUCTYyIIIe
criopasyMy. YcIocTaslbeH je ITpoliec ycarjlallaparba IIOJIUTHKe MUTpaliyja, aj je
¢dmsMIKa KOHTpOJIa TpaHMIIA OCTajla Y pyKaMa OpraHa [p)KaBa WIaHMIIA, a He
3ajeHIYKMX eBPOIICKMX opraHa. Bupmern wrian 17. Illerrenckor criopasyMma, “The
Schengen acquis - Agreement between the Governments of the States of the Benelux
Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders”, OJ L 239, 22/09/2000, pp. 13-
18; xao u Tekct Illenrencke konseHnuje: “The Schengen acquis - Convention
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Hauwerno cyncunmjapHOCTM je  jemHO O KJbYYHMX Hadesla
C}Z)YHKHVIOHI/IcaHaa EBporicke yHmje, yTBpbeHo y wiaHy 5. YFOBopa 0
Esporickoj yauju (YEY). Ono Hanaxe ma, y o0acTima Koje HUCY Y
VcKbyunBoj HamtexHocti BY, YHuja menyje camo ako m y Mepu y Kojoj
ce LWBEBN IPeUIOKEeHOr JleJloBarba He MOIy JI0BOJBHO edUKacHO
OCTBapUTH Ha HallMIOHAJTHOM, PerVIOHaJIHOM VIV JIOK&JIHOM HMBOY, Beh
ce 300r obmma wiM JejcTaBa ITpe/JIOXKEHOr JieJloBara MOry Oosbe
octBapuT Ha HuBoy YHuje " CyncuamjapHOCT Y CYLITMHU
nofpasyMeBa Jia he np>kasa WwiaHNIIA IPEIyCTUTI YHIjI YIIpaB/babe
CIIOJBHOM TPaHMIIOM caMO aKo He MoXe cama Oosbe 11 edprkacHUje 1a
00e30ey yripasparse.*

Hauesio cpasmepHocTw, ¢ ipyTe cTpaHe, je Takobe je[THO OfT TeMeJbHIX
HaueJia ITpaBa EBporicke yHuje, Koje je cafp»kaHo y wiaHy 5. Yrosopa o
Espornickoj yuuju (YEY), 3ajenHo ca HadesioMm cyncuayjapHocTi. OHO
rapaHTyje Jla ce JieJioBarbe YHUje He IpoTeXe Jajbe Off OHOra INTo je
HEOTIXOITHO 3a ITOCTH3ambe IwbeBa Yroopa. CpasmepHocT, 3Haum j1a he
YHuja npeysumMaTy yrpasrbarbe IPaHIIOM O JIp>KaBe WiaHWIIe CaMO aKo
je To HeoTIXOHO (HIIp. ocuryparse Oe30eqaocTN IlleHTeHCKOT IpOCTOpAa,
edVKacHO yITpaBsbarbe BeJIMKIM MUTPaIIMOHM ITpyIBoM). Yak 1 Kafia
je nenosame EY HeorxomHo, oHO Mopa Oty cpasMepHoO wby. To 3Haum
Ja YHuja MOXe MHTepBeHMcaT! caMO y OHOj Mepu Koja je CTporo
norpebHa fla ce OTKJIIOHM Kpm3a win perm mpoOriem. He cme ce
IIpesIasuTy TpaHWUIlAa MOTPeOHNMX Mepa, HWUTU ce CMejy HemoTpeOHO
OrpaHMJaBaTyi OBJIaIhersa Apkasa wiaHwia.*'* OBo HavesIo je IoceOHO

implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of
the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the
French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders”, OJ L
239, 22.9. 2000, pp. 19-62.

314 By Muxajito Byunth, Ocrobe eBponcke unmeepayuje, @axysrrer 3a AUIUIOMATHjy 1
Oe3bemtocT, beorpag, 2019, cTp. 38-39.

5Bunn summe kom: 3opaH Pammsojeuli, Becna Kuexesuh-Ilpenmh, ,Hauero
CYTICMAIMjapHOCTV ¥ H-eroBa IIpyMeHa y mpaBy EBporicke yHuje, 300pHux padoba
IIpabroe paxyamema Hosu Cap, Boit. 52, Op. 3, 2018, ctp. 977-990.

316 Bungy sue kox: 3opaH Jlonuap, Hejan Byuerwnh, ITpuunmm cpasmepHocT y
€BPOIICKOM W CPIICKOM IIpaBy — YIIpaBHOIIPAaBHM acIieKTy, Teme, Boil. 37, Op. 4, 2013,
crp. 1617-1642.
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BUIUBMBO y cUTyaljaMa Kpuse. Ha mprimep, TOkoM MUTpaHTCKe Kpu3e
2015. ronmse, xama cy ['puka n Vtarmja Owie nperviasbere, EY je, y
CKJIa/ly ca HaueJIoM Cpa3MepHOCTH 1 CYTICUAVjapHOCTY, IIojadasla MaH/IaT
@DpoHTeKca ¥ IpyXWwia 3HadajHy MOLPINKY, jep Cy pa3Mepe 13a30Ba
IIpeBaswIasiule KaraliTeTe MojeIHIX Ip>kaBa wiaHuia. MebyTim, To
Cce pamwiIo Kpo3 TOAPIIKY M KOOpAMHAIM]y, a He KpO3 IIOTIIYHO
IIpey3VIMarbe KOHTPOJIE, YVMe Ce TIOIITOBAO CyBepeHNTeT Apasa.’”

Haxiie, kaja ce Kpusa Imojasu, Ja Om YHuja Moria fa pearyje
1oTpebHO je fa MpaKTUYHO J00Mje KOHCeH3yC CBUX 3a/fHTepecOBaHMX
npxasa wiaHmiia. Hajpe fa v ce oHera ofijIyKa o J1eJIoBarby y OKBUPY
Casera EY e cene MmyHpcTpr y BliagaMa gpiKaBa WIaHWMIA KOjI MOTY
na Orokupajy omIyKy 3a Kojy Mucie fa HUje Y MHTepecy HbUXOBUX
npxasa.’™® Ako ce WIIaK Ilecy [la Ce OIUIyKa jeIHOIIAaCHO YCBOjU, C
0031pOM Ha CyTICHAMjApPHOCT M Cpa3sMepHOCT, YHMja Mopa /ia JeKa ca

817 BumeTnt HyDKe ieTasbHMje 0 yiio3u dpoHTekca.

318 Moryhroct 6okmparka OfIyKa 3aBMCH Of HauMHa Iyiacarsa y Casery, Koju ce
Hajuenthe ofiBuja Ha jefaH of, lefehnx HauHa:

1) Ksaymmxosana sehinaa (Qualified Majority Voting - QMV): OBo je Hajuemtlin
HauVH I7Iacarba 3a BehinHy rmrarsa. Ja 6v pemtor 6110 ycBojeH KaymdKkoBaHOM
BehnHOM, ToTpebHO je McryHVITV 1Ba yermosa: Hajmarse 55% mpykasa wiaHwMIIA (IITTO
je TperyTHO 15 o1 27) Mopa ma Iiaca ,3a”; IpKase Koje Iacajy ,3a” Mopajy Aa
IIpeficTaBbajy HajMare 65% ykymHor craHosHMINTBa EY; briokupajyha mMamuHa:
Omwiyka ce Moxe OJIOKMpaTH aKoO HajMame 4YeTUpW [Ip)KaBe WiaHWIle Koje
IIpesicTaBsbajy HajMarbe 35% craHosHMIITBa EY I1acajy mpotvs. OBo faje 3Ha4ajHY
MOh MamMM rpyrama Ap)kaBa [1a CIIpede [IOHOIIEHe OMIyKa Koje cMarpajy
HeIIPVIXBAT/bUBIM.

2) JennomtacHoct (Unanimity): 3a Heke BeoMa oceT/brBe 0071acT, IIOIYT IIOpecKe
TIOJINTVIKE, CIIOJbHe TIOJIMTMKe U offOpaHe, rpormpersa EY mwim Heknx acrexara
npasocyba, ofjTyKe ce MOpajy JOHETH jeTHOIIacHO. Y OBOM CiIydajy, OvIo Koja
Ip)KaBa WIAHWIIA MOXe fa OJI0KMpa OIyKy ako Ivaca ,Ipotvs”. OBo je Hajjaum
00K , TTpaBa BeTa” 3a TIojeIMHAYHE ApXKaBe.

Ympaso 360r oBe fuHaMMKe, IIperopopu y CaBeTy 4ecTo MOTry OWTH TyT V1 CTIOXKeHM,
jep 3axTeBajy IpoHaJla)KeH-e KOMIIpOMYIca KOjii OfiroBapa MHTepecrMa CBUX (/i
TIOBOTBHOT Opoja) Ap>KaBa WiaHMITA. Y KOHTEKCTY MUTpariija, Ha IIpyIMep, TOKOM Kpi3e
2015. romuHe, HeKe [OpXkaBe Cy cIelTHO Oyokmpasie obaBe3yjyhie XBore 3a
TTpepacTIofernTy M30eTsiIla, MHCUCTPajyhiv Ha cBOjyM HaIlMOHATHVM MHTepecuMa 1
cyBepenurety. Bunm: Muxajio Byunh: Ocrobe eBponcke unmeepayuje, daxyiret 3a
muruioMaTijy v 6e3dernroct, beorpan, 2019, crp. 160-164.
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aKIIMjOM JIOK IpyKaBa WiaHWIIa He TIPOLIeHM [a caMa He MOXe J1a m3abe
Ha Kpaj ca kpusom. Konauno, y Yrosopy o dyHkimonvcamy Esporicke
yHMje (cacTaBHOM Jeity Yrosopa w3 JIucabona), cToju ma apase
wiaHMIle came ofpeDyjy KBoTe 3a IpujeM MUrpaHaTa Koju Jiojlase Ha
FBbVIXOBY TEPUTOPV)y Y oTpasu 3a mocsioM.” OBo je KJbydHa pasivka y
OJTHOCY Ha NOJWUTHUKY a3wia M u30eriniia, rje IOCTOjU 3ajeJHUUKN
ripaBHY okBup EY (3ajemsvakmt eBporicki cricteM asiuta) 1 MebyHaporHe
obaBese (JKeHeBcka koHBeHIIMja). Y IIpaKcyl TO 3Ha4M /1a Ot OI0 Kakas
nokymraj EY ma pacnopeni Te eKOHOMCKe MUTpaHTe ca TepuTopuja
Ap’KaBa WIaHNMIIA Koje Cy HajonTepeheHNje NpimMBOM MUrpaHaTa Ka
OHMM Mambe onrepehenmm, nyosee y yHyTpatmocTv Tepuropuje EY,
ITpoIIao ako Ou ce Ta Jip>kaBa WiaHWIIA II03Bajla Ha MOMyHeHOCT KBOTe
Kojy je cama ofperwia. Konauro, I1leHreHCKIM 3aKOHMKOM O TpaHMIIaMa
npensubeHo je Ja Yak 1 OHe JIp)kaBe WIaHWIIE Koje Cy IPUCTyIwIe
[IlenreH 30HU MOTY /a yBedy IIpuBpeMeHe TpaHn4He KoHTposte. OBa
ofipeniba je KJby4Ha CUTypHOCHa Kiaysysa y IlleHreHckoM cucremy,
AusajHMpaHa 1a omoryhm jpxkaBaMa wiaHMIIaMa Jla pearyjy Ha
HempenBubeHe TIpeTrhe 0e3 yrpoXaBarba IIEJIOKYITHOT —CUCTeMa
cioboHor KpeTarba. Pasiosn 3a ysoberse Mory Oumrm:

1) O30mbHe IIpeTH-e jaBHOj IOIUTHULIN VIV YHY Tpalllhoj Oe30erHoCT,
Kao IITO Cy BelMKy MebyHapomHu criopTcku jjorabaju, camMmTy

39 Clan 79(5), Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union Of C 326, 26.10. 2012, pp. 47-390. OBaj wiaH excrummmTHO HaBoay: , OBaj wiaH
He yTvIde Ha ITpaBo Ip>KaBa WiaHWIIa fla ofpebyjy obvM mpujema mpkasibaHa Tpehnix
3eMaspa Kojui f1o7ase 3 Tpehnx 3eMasba Ha FbVIXOBY TEPUTOPHM]y Y MOTpasu 3a
3arociereM, OWIo [1a Cy 3amlocyIeHN VIV caMo3arociieHn.” Y Impakceyl To 3Hauu fa
OITy4VBarse 0 Opojy ¥ ycsIoBMMa TIof, KojuMa fie cTpaHm pagHUI OUTy TpUMIbeHN
(HIIp. M3maBaFbe pajIHMX I103BOJIA, IOTpebe TPXWINTa pajia) OCTaje IpMMapHa
HaJUTeXXHOCT CBaKe TIojelIHe Ip)KaBe WwiaHMIle. Takobe, 3a pasnmKy of IOKyIaja
ycIocTaB/barba KBOTa 3a IIpepacIiofielTy Tpaknrlalia aswrla (IITTo je 6vsta TeMa TOKOM
murpastcke Kpuse 2015.), He moctoju obaBe3yjyhivt eBpOIICKI cvicTeM KBOTA 3a ITpijeM
€KOHOMCKVIX MUTpaHarta. Vako fipxase wiaHmile ofipebyjy ksote, EY Moxe 11a moHOCH
3aKOHe KOjVI PeryJniIy yciose OopaBKka M pajia 3a ipXKaejbaHe Tpehivix seMarba Kojit
Cy JIETaJTHO TIPVMIBEHV Y HEKY Op>KaBy WIAHMITY (HIIp. IMpPeKTVBe O IUIaBOoj KapTy,
jemvHCTBeHVM [To3BorlaMa). Llwrb je obe3bemmrit dep TpeTMaH ¥ ONaKIIaTH
MoOvHOCT yHyTap EY 3a oHe Koju ¢y sleraymHo gOnmm.
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medboBa /IpyKaBa VIV Bilafia, WV pyTre MacoBHe MaHwdecTaryje
KOje MOTy IIpeJICTaBIbaTy 0e30eHOCHI PV3VIK.

2) HernrpeniubeHe 0KOJIHOCTY, YIIpaBoO Kao IITO je G110 BeJIMK IPWINB
murpaHata 2015. rogviHe v TepopyICTUYKe IPeTH:e.

KonTporie Mopajy 6wty CTpUKTHO OrpaHIdeHe y BpeMeHy 11 00VMY.
[TpsoburHN nepwuop je obmyno 10 wmm 30 mana, ca moryhsomthy
npoxykerma. Mepe Mopajy OuTu cpasMmepHe IpeTi. pxkasa Koja
HaMepaBa [a IIOHOBO yBele KOHTpOJle Mopa O TOMe O00aBecTUTM
EBporicky koMucujy u ipyre Iip’Kase WwiaHwuile, Hapopehv pasiore, o0
1 OYeKMBAHO Tpajarbe Mepa. Y XUTHVIM CJIyJajeBrMa, oOaBeIlTe e MoXe
Ouryt HakHaTHO.3?

MHCTUTYIMOHATHU OOroBOPU EY HA M3A30BE
MWIPAHTCKE KPU3E

VI mopen, cBrx HaBeeHNUX orpaHnyersa, EY je ycrena ga moctuirae
V3BECHO jeIVHCTBO Y TIOJIUTHLIV MUTPaliija Kpo3 BpeMeHOM CIIpoBoDeHe
VIHCTUTYIIMOHa/IHe pedpopMe.

Pedopma nosminje Komecapa 3a yHyTpalirbse 1ociose

VHcTurynoHanHe pedopme 3aroderie cy Kaza je HoBa Eporicka
xommcuja XKan-Kitona Jyrkepa crymmia Ha myxHocT 1. HoBemOpa 2014.
ronuHe. [lonwio je mo peopraHmsanyje mnoprderba Komecapa 3a
YHyTpalllFbe II0CIoBe, ' Kako Ov ce Gosbe OArOBOPWIO Ha KIby4YHe

320 Yrran 25, Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of
9 March 2016 on a Union Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code) O] L 77, 23. 3. 2016, pp. 1-52.

32 Komecap 3a MuTrpanyje, YHYTpalllFbe TI0CTIOBe ¥ JIPXKaB/baHCTBO OJITOBOPaH je 3a
IIMPOK CTIeKTap TIOIWTVIKa Koje 00yxBaTajy:

1) Murpanyje v aswi: Pa3soj u MIuIeMeHTaIIMja 3ajenHidKe moymrike EY y obiactu

MUTpanyuja, yKbyuyjyhm yrpasbare 3aKOHCKMM MUrpalyjama, MHTerpanyjy,

6opOy MpoTUB MleraIHuXx MUrparyja, Kao 1 3ajeqHIIKi eBPOIICKU CHCTeM asila.
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m3asose Iper YaujoM. [loTamanmmy pecop , yHyTpalllibux IIocIoBa”
MPOLLIVPEH je TaKO J1a je M3PUUYNTO YKIbyuno 1 Murpauyje. [1yn Hasus
noprderpa nocrao je Komecap 3a murpanyje, yHyTpalirbe II0CJI0Be U
JP>KaBJbaHCTBO.

Osa mpomeHa Hyje Ow1a crTydajHa. OHa je ofpakaBasia pacTyhy ceecT
0 TOMe Jla MUTpallyje HICY CaMO CITOJbHOIIOJIMTIYKO VIV XyMaHUTapHO
nuTarme, Beh Kby4HM YHYTpalllF| 13a30B KOji 3axTeBa KOOPHVHICAH
eBPOIICKM ofiroBop 1 nocebaH dokyc y oksrpy Komricuje. Beh y To Bpeme,
IPWIVIB MUIpaHaTa Ha MeprepaHCcKoj pyTvi IIOKa3yBao je TPeHI, pacTa.

Hvimutpuc  ABpamormysioc, OwBIIM MuHMUCTap oflOpaHe U
rpafiloHavYeTHNK ATVHe, HOMIHOBAH je of cTpaHe I'puke n mobmo je
noprderr Komecapa 3a Murpaiuje, yHyTpallibe IIOCTIOBEe U
IOpXaBibaHCTBO. ['puka je, y3 VTammjy, Owia jemHa of apskaBa WIaHMIIA
Ha ,11pBoj HUj” MeauTepaHcke pyTe, cyoudasajyhv ce ca OrpoMHIM
IpWIMBOM MUrpaHaTa 1 msberymiia. Ilocrapame KoMecapa 13 3emybe
KOja je IMPeKTHO ¥ TeIlIKO IIorobeHa MUTpaLVIOHVIM M3a30BVMa II0C/IaJI0
je cHaXHY HOIUTHUYKY IopyKy. To je curnanmmsupasio ga he ce riac
Ip>KaBa Koje Hoce Hajsehu Teper uyTu y bpucesy u a he ce murpariije
CXBAaTUTM O30MWBHO Kao IIeHTPaJHO eBpoICcKo mmTame. Osbe
VHCTUTYIIMIOHaJIHe IIpoMeHe ToKasaie cy 1a je EY Beh kpajem 2014.
rofiyiHe TIoYesla Aa Ipero3Haje HOTpeOy 3a LeHTpaJIn30BaHUjUM WU
CBeoOyXBaTHMjUM IPVCTYIIOM MUTPAIVIOHMM IIUTAmbVIMa, YOU BeJIiKe
Kpuse Koja he ycriequtit HapeiHe royHe.

Marnyc bpynep je Komecap 3a yHyTpalbe II0cJI0Be 1 Murpaiyje y
axTyesHOj EBporickoj komuicuji, Koja je cTyrmia Ha Ty>kKHocT 1. gerieMOpa
2024. ropyne. omnasu n3 Aycrpuje, v IIpe Hero IITO je II0CTao eBPOIICKA

2) KonTpona rpanuna: Hagsop Ham dysxmmonvcameM llleHreHckor mpocropa,
jadarbe criosbHVX rpaHmiia EY 11 caparba ca arenijama moryT dpoHTekca.

3) YHyTpammsu mociosu 1 6e3bemHocT: Bopba mpoTns KpuMuHaIa (YKbydyjyhn
Tepopu3aM VI TPTOBUHY JbyyMa), IOJIMITMjCKA 1 IIPaBOCyAHA capafmba n3Meby
apxasa wianva (Eyponor, Eyportacr).

4) IpxarbaHcTBo: ITnTara Be3aHa 3a ApykaB/baHCTBO YHYje 1 Ferosa Ipasa.

Bupmetnt 3Banmuny BeO-cTpamvary Kommcenje EY: Migration and Home Affairs,

https:/ /commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/

migration-and-home-affairs_en, 10. 6. 2025.
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koMecap MarHyc bpyHep je 06aBbao PyHKIjy MMHMCTpa (prHAHCHja
Aycrpuje ox, 2021. mo 2024. rogyuue. Takobe je 6110 11 IpXKaBHM ceKpeTap
3a KJIMMaTcke akiyje n edeprujy (2020-2021), xkao 1 wiaH aycTpujcKOr
CasesHor Beha.??

CrpaTeniky oKBUp 3a e/I0Barbe

Y anmpwoty 2015. seceT rp>kaBa WiaHWMIIA YCIIeIO je J1a ce JIOTOBOPY OKO
IUIaHa Off JleceT Tadaka 3a XWUTHY akuwyjy. Llwb oBor mana Omo je
edprkacaH orOBOp Ha MUTPALIVjCKy KPM3y KPO3 TeMebHe CTPYKTYpHe
IIpoMeHe MOJIUTVIKe MUTpalivja 1 aswia. Meby BaXHMjuM ITpejjiosMa
M3MBOjVIV OvcMO:

1) yMpexaBarbe CBUX YHYTpAIIEUX jaBHO-Oe30eIHOCHMX areHIvja
YHwuje - EBponona, Esportacra, Kantierapuje 3a mogpiiky aswry u
®poHTeKca;

2) cTBaparmse 3ajeTHIYKOT MexaHM3Ma 3a IIpeMellTalbe MUTpaHaTta y
BaHpEeIHMM OKOJIHOCTVMA KajJa KamanuTeTy JpXkaBa Ha 4wujoj
TepuTOpMju ce Haby He Mory BuIIe 1a 00e30ebyjy ¥rxoB HopMaslaH
Oopasak;

3) mpemysvMarbe XUTHIX Oe30eJHOCHVIX Mepa 3a eBaKyallyjy MUrpaHaTa
KOJVI CY Y PUBVIKY OfI yTOIUbaBarba y Menyurepanckom Mopy;

4) nosehame Oyrlera dponTekca n dpurHaHcKjcka nomoh I'pukoj n
VTanmju kao HajyrpokeHUjuM ApKaBaMa wiaHMIIaMa Koja Om ce
VICIUIaTW/Ia Ha OCHOBY BaHPeTHVX JIOITPVHOCA CBYIX JipyKaBa WiaHMIIa
y 3ajeqavuky Oyuier Yanje.?

ITrnan of, receT Tavaka jecte 6110 Ha Kpajy YCBOjeH Kao CTpaTeIKy
OKBUp 3a fenosambe EY. MebyTum, merosa mmiieMeHTariija je Owia
CeJIleKTVBHA ¥ OrpaHMYeHa y OHMM [IeJIOBMMa KOji Cy 3axXTeBayut
AVIpeKTHY ITojIeITy TepeTa 1 obase3yjyhy comimapHocT Meby nipkaBama

2 M. ]., ,VI3abpana HoBa EBporicka Komwcuja”, Bpeme, 27. HoBembap 2024, https://
vreme.com/ vesti/izabrana-nova-evropska-komisija/, 10. 6. 2025.

32 TeMe/bHO WCTpakvBalbe Ha JIaTy TeMy Moxe ce mpoHalin y pany: Daria Davitti,
Annamaria La Chimia, “A Lesser Evil? The European Agenda on Migration and the
Use of Aid Funding for Migration Control”, UCD Working Papers in Law, Criminology
& Socio-Legal Studies Research Paper No. 07/17.
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wiaHvama. To je jacHo moKasasIo KoJmKo cy 1yOoke rozesie yHyTap EY
10 TUTary MUTpaLVIOHMX MojuTuka. VsgsojuheMo Hekomko Koje
CMaTpaMO HajBKHIVIM.

Jauamse oBanthera 1 pyHkuyje EBporicke areHmmje
3a rpaHMYHY M 00a71cKy cTpaxy (PpoHTeKc)

Omnykom Casera EY dopmmpaHna je HaHaIvoHaIHa eKcIlepTcKa
areHIIvja 3a yrpas/bare Ipanuiama - ,Pponrexc”.** Tpu ocHOBHa
3ay1aTKa PpoHTeKca cy:

1) I[TaTpormparbe [Iy>X CLOJBHMX TpaHWUIla YHUje (TpaHWYHa KOHTposIa
” Hajzop): AreHIja moppkasa ApKase wiaHuie EY 1 3emspe

32 [TyHo viMe m TIpaBHa ocHoBa PpOHTeEKCa Cy ce MeFbasTi VI IIMPVIIVI TOKOM TOIIVIHA,
oppaxasajyhu pacryhy yrory v ogroBopHoCTI:

1) [IppobuTHO OocHMBambe (2004/2005): IIpBoOuTHO je ocHOBaH Kao EBporicka
areHIIVja 3a OllepalOHaIHY capajiiby Ha CIIOJBHIMM paHuIlaMa IIpKaa WiaHUIIa
Esporicke yauje, Ypenbom Casera (E3) 6p. 2007/2004 on 26. oxToOpa 2004.
roxpuHe. Ca pamom je mogeo 1. maja 2005. roxpmee. Iberosa mpsobntHa yriora 6vota
je KoopAauHaryja orepalija Ip>kaba WiaHMIIa Ha CITOJbHVM FPpaHuIIaMa, IIpyKarbe
TeXHITIKe 1 OTlepaTVIBHe MTOfIPITIKe, 00yKa TpaHIIHIX CITy>KOeHMKa 71 cIipoBoberse
aHaIM3a pU3MKa.

2) Ipommperse MaHIaTa 1 TpaHcopMarivja y EBporicky areHIvjy 3a rpaHU4HY U
obaicky crpaxy (2016): ¥ cemry murpantcke kpumse 2015. romyee, MaHmaT
PpoHTeKca je 3Ha4YajHO ITponIMpeH. AreHIMja je IIpenMeHoBaHa y EBporicky
aTeHITNjy 3a rpaHWUHY ¥ obasicky crpaxy (European Border and Coast Guard
Agency), am je 3agpxXaia nomnysiapau Hasus PponTekc. OBo IpolIMpeme je
m3BpireHo Ypenoom (EY) 2016/1624 Espornickor mapitamenrta n Casera oz 14.
cenreMmbpa 2016. rogune. Osum axToM, dpoHTeKC je o6mo Behe opamhersa,
yxbyuyjyhu Moryhsoct na nokpelie sajenandke oneparyje 1 MHTepBeHIje ¥
TPaHMYHMM TIOfIPYYjMMa TIOfl TIPWUTWCKOM, Ha BpPIV TIPOIeHe ParMBOCTY
HaIVIOHaJIHVIX TPaHVYHVIX CYICTeMa VI [Ia TIMa COIICTBEHV pe3epBHM (POHJ, OIrpeMe
n ocoorka (European Border and Coast Guard Standing Corps).

3) Hasve jauarse Manpara (2019). Vismenama u rortyHaMa MaspaTa m3 2019. roxmse,
®pomntekc ocraje EBporicka areHipja 3a rpaHiaHy v obaricky crpaxy. Hajaosuja
3HavdajHa peBW3Wja MaHzaTa 3BplreHa je Ypenbom (EY) 2019/1896 Esporickor
napriamenTa v Casera of1, 13. HosemOpa 2019. romie. OBa peryraTiBa je 10/1aTHO
ojagasza dponTekc, majyhn My 3HaTHO Behm cTaJlHM KOPIyC TPaHMYIHMX
cayxbennka (mo 10.000), Buire onpeme u mpolupeHa opjlanthera y obracTy
HoBpaTKa MyUIpaHaTa.
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npuapyxene Illenreny y yIipap/barby CIIOJBHMM IpaHMIIaMa ¥
Oopbu TpPOTMB IpeKOrpaHNMYHOr KpuMMHaa. To yK/bydyje
pacniopebuBarse CBOT CTaJIHOT KOPITyca FpaHMYHMX CITy>KOeHMKa 1
orpeMe (OpofioBM, aBMOHM, ayTOMOOWIM) Ppagu crpoBobera
IpaHYHIX IIpoBepa 1 Hajgzopa. PpOoHTEKC KOOPAVHIPA 3ajeTHIIKe
oreparnyje ca HallM'OHaJIHVM BJIacTVIMa JIy>K KOITHEeHWX, MOPCKUX U
BasyIIHUX rpadua EY.

2) bopba mpoTus KpujymM4yapera MWIpaHaTa ¥ IIPeKOrpaHUYHOT
KpyuMiyHasia: PpoHTeKC aKTMBHO capabyje ca HalMOHaJIHUM
opraHvMa u areHnjama EY nonyT EBponosia y by cripeuaBarsa
M OTKpMBarha ITPeKOrpaHWYHOr KpVMMHaIa, yKbydyjyhu
KpyjyMyapere MUrpaHarta, TPrOBUHY JbYIVMa, JPOrOM, OpyXKjeM 1
APYIVIM WIETaJIHVM aKTMBHOCTMMA. ATeHIIMja IPUKYIUba U JIe/IV
obaser1ITajHe rofjaTKe, BPIIIV aHaJIM3e pr3VIKa M IIPy>Ka OllepaTVBHY
NOAPIIKY y WCTparaMa MpOTVB KpPUMMHAJIHMX MpexXa Koje
omoryhasajy HeperyiapHe MUTpariyje.

3) CracaBarve MurpaHara Koju1 ¢y y omacHocTy (Search and Rescue -
SAR): OBo je HajkOHTpoBep3HMjU acleKT MaHpaTa (PpoHTekca.
Mebynapoiro nomopcko 1mpaso obaBesyje ce OposioBe, yKbyuyjyhn
" OHe Koju menyjy mop okpwbeM dpoHTekca, fAa IIpyxe momMoh
ocobama y HeBOJbM Ha Mopy.*? [lakite, Kayta PpoHTeKCOBV OpOmoBM
VIV aBVIOHM youe IUIOBWIO Y HeBOJbY, OHM Cy [Iy)KHM Ia obaBecTe

3% Opa 0DaBe3a je TeMeJbHa 1 YKOPEIbEHa je y TyTOrOIMIIIR0j IIOMOPCKOj TPALIALIVI U
KopgudmKoBaHa je y HM3y MebyHaponHux koHBeHIja. Ha oBoM MecTy je OBO/bHO
niomeHy T ofipenoe Komsentyje Yienupernx Haryja o pasy Mopa (UNCLOS) 3
1982. romme, Koja ce cMaTpa M 0OM9ajHOIIpaBHOM 0DaBe30M CBMX [IprKaBa cBeTa. Y
nuTamy je UYman 98. (obasesa mpykarsa romohn). Hasomu ce f1a je ,,cBaka fpkasa
Iy>KHa JIa 3axTeBa Off 3aIll0BeIHIKa Opozia Koju IVIOBY IIOf, FheHOM 3acTaBoM, Y Mepu
y K0joj TO MOXKe yuMHWUTY 6e3 0301ybHe 0IIacHOCTY 110 Opofl, IIocaty WM ITyTHMKE: (a)
Ja TPyXy IoMOh cBakoM Jmily IpoHabeHOM Ha MOpy y omacHocTu fa Oyme
n3ryorbeHo; (0) a HacTaBy ca cBuM MoryhmM OpsmHaMa Ka cIlacaBarby JIMIa y
HEBOJB, aKo je obaBeIITeH 0 IIOTpedy oMohin, Y Mepu y K0joj ce TaKBa palirba MOXe
pasymHO ouekmsati of mera”. Takobe, UNCLOS obapesyje obanHe mpxkase fa
IIPOMOBUIITY YCIIOCTaBJbakse 1 OfpyKaBarbe aleKBaTHVX 1 edVKacHMX CIIyXO0M 3a
Tpararse 1 criacaarbe. Buyietn Tekct: United Nations Convention on the Law of the
Sea of 10 December 1982, https:/ /www.un.org/depts/los/convention_agreements
/texts/unclos/ UNCLOS-TOC.htm, 6. 6. 2025.
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HaJjIe)XHe HaIlMOHaJIHe BJIACTM ¥ JIa IpyXe IoMoh y cKilazy ca
MebyHapoHVM paBoM. PpoHTeKC HeMa MPVMapHY HafUIeXXHOCT 3a
koopauHaijy SAR onepanyja. Ta ogroBopHocT 1 fasbe J1eXxu Ha
Ap’kaBaMa WIaHMIaMa Y 4MjiIM Ce PerviOHVMa OIBija VMHIIVIEeHT.
Mebytim, @poHTeKC IpyXKa TeXHUUKY U OIepaTUBHY IOAPILIKY
Ap’kKaBaMa WIaHMIIaMa y TaKBUM ollepalivjama. Fberoso mpucycrso
Ha MOpy, YK/by4yjyhu Ha/I30pHe aBroHe 1 IUIOBWJIa, 4ecTo 3Ha4M f1a
cy oHM mpBu Koju he yountn Gpomose y HeBOJBU M aKTMBUPATU
naHal criacaparba. OBa yriora je decto Owia mpepMer nebaTa m
KOHTPOBEpP3¥, TIoceOHO Y KOHTeKCTy ,,pushback” omrryx0m1,** amm je
@DpoHTeKC eKCIUIMIIMTHO HaBeo CIlacaBarbe XXMBOTa Kao o0aBe3y y
CBOjVIM OIlepaTVIBHVM IUIaHOBVIMA.

4) [Ta 6m ce ocTBapwM ATV 3a1allyl, IIOTPeOHO je [Aa ApykaBe WIAHMIIE
IIpy>ke TIOAPIIKY CBOjux Oe30eqHOCHMX arelnja PpoHTeKcy, ma ce
yCIIOCTaBe 3aje/JHIYKM OIlepaTVBHM CTaHaapay 1 Oivicko capabyje y
KOHTPOJIV CLIOJBbHMX IPaHMIIa Ha CBMIM KPM3HMM TaukaMa. PpoHTeKe
je areHIIMja Koja IIpefcTaB/ba MCIIOMON HpUMapHO HaJIeXXHUM
HallMOHAJIHMM areHIyjamMa [p)KaBa WIaHMIIA, TaKO [la Herosa
yrioTpeba 3aByCH Off, IIPYICTaHKa CBaKe /Ip>kaBe WIAHNIIe Ha Capaiiby
m3Mmeby cBojux oprana u dpoHTekca.

Mako y Havesny umBwiHa opranmsanyja, @poHTekc mmpemysumMa 1
onpebene BojHO-Oe30emHOCHe 3amaTke, Of KOjUX je HajIo3HaTHja
orepanyja KOHTpoJjle CIIOJbHMX I'paHMIa YHUje Ha MeaurepaHckoM

% Pushback” mpeyicraBiba pafiiby KOjOM Ce MUTPAHTH, M30eryIile VI TPaXMOIN
aswia, Koju MoKyIaBajy fna npeby mebyHaponHy rpanuily win cy seh mperwim,
TIpUCHITHO Bpahajy Hasall y 3eMyby 13 Koje Cy momuvi v y 3emby Tpeher ceTa, Ge3
mormToBarka  MebyHapomHMX ¥ moMahimx TpaBHWMX TIpoIieflypa W 3aIlITUTHVIX
MexaHm3aMa. OBe TIpakce Cy mylerajiHe ITpeMa MebyHapoIHOM ITpaBy, Toce0HO IpemMa
npuHIMIY 3abpaHe IpoTepuBarsa 1w Bpaharba (non-refoulement), koji je canpkax
y Kenesckoj koHBeHIMj1 0 M30ermmiiaMa 13 1951. ropyee 1 EBporickoj KoHBeHITV U
0 JbyzickuM npasuMa. OBaj IIPMHIMIT Hajlake ja ce HUKO He CMe BpaTUTH y 3eMJbY
e O My XMBOT WM cj1000ma Gvm yTpoykeHN 300T pace, Bepe, HaI[IOHATHOCTY,
IpvIagHOCTY ofipebeHoj IPyIITBeHO] TPV VIV TIOJTUTUIKOT yBeperba. Takobe,
3abparbyje Bpaharbe y 3eMbe 7€ ITOCTOjV PeajIHa OIIaCHOCT Off TOPType, HeXyMaHOT
wiv IoHvpKaBajyher mocTynarsa. By sutre xom: Nanda Oudejans, Conny Rijken,
Annick Pijnenburg, “Protecting the Eu External Borders and The Prohibition Of
Refoulement”, Melbourne Journal of International Law, Volume 19, 2018, pp. 1-25.
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MOpPY ¥ CIlacaBarba MWUIpaHaTa y ONAcCHOCTM Ofl yTOIUbaBarka IIOT
kogaVM mMeHoM ,Codwnja”. ¥ Onepanyja ,Codwja” je Owia BojHa
nomopcka omnepaiija Esporicke yamje (EUNAVFOR MED), neo
3ajeqairuke 6e30eqHocHe 11 onOpambere nonmmtuke (CSDP) EY. Then
IJIaBHY I[/Ub OO je IpeKyyy ITOCTIOBHOT MOofIefa KpyjyMYaperha JbYAV 1
TProBuHe JbyauMa y UeHTpasHoM Menurtepany. Onepanpja je
YK/byuMBala IPUKYIUbatbe ODaBellTajHuX IIofaTaka, IIpeTpec W
IIeHNI0y IUIOBWIA Koje KOPWMCTe KpujyMuapy, a KacHuje M OOyKy
ymbujcke obasicke cTpake. ObaBesa cIiacaBarba XMBOTa Ha MOpY je Omia
cacTaBHM J1e0 H-eHVX aKTVBHOCTH, Y CKJIaJly ca MeDyHapOIHVIM IIPaBOM.
@ponrekc je capabusao ca oneparjom ,Coduja” Kpo3 pasmeny
MHopMaIja 1 KOOpAVMHICae HeKMX aKTMBHOCTH, i Huje Ouo
HOCWIAIl HUTY je ¥IMao CaMOCTaJIHy YJIOTY Y HeHOM CIIpoBobemy.
,Codwja” je Oruta mox KomaHmoM BojHVX cTpyKTypa EY, a He mmBmHe
areHIyje kao 1ro je Pponrekc.’

V3 nosehan Oyuer, jpyzcke pecypce 1 HOOOJBINAHY TEXHUUKY
onpemy @DpoHTEKC je OCTBApMO 3aBUIHE pe3yJiTaTe y CIlacaBarby
JBYICKMX KMBOTa Ha MenuTepaHy, a y JiMTeparypu ce Mory Hahwm
nopauy ga je ox 2015. roguue mo maHac craceHo mpexo 400.000
MWTpaHaTa ofi CUTYpHe cMpTH yciter; Oponooma.’ [1a Ou ce onmaxmrasa
capasirba DpoHTEKCa ca [p)kaBaMa WiaHMI[aMa, yBeeHa je MoryhHocT
HekKe BPCTe ITpVBpeMeHe CyclieH3yje wiaHcTsa y 1lleHrer 30HM 3a OHe
npase Koje otonjy momoh @ponrekca.® MebyTimM, 3a Tako HerTo je
roTpebHa cariiacHOCT CBVIX OCTAJIVIX WIAHWIA ¥ 710 Cajia Ce Y IIPaKCy Huje

%7 Council Decision (CFSP) 2015/778 of 18 May 2015 on a European Union military
operation in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED).

328 By Brre kopt: Zaklina Novidié, ,, Operacija ‘Sofija’: vojni odgovor EU na migrantsku
krizu”. V: Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU: aktuelni izazovi. Institut za
evropske studije, Beograd, 2016, str. 63-82.

%2 Francesca Ferraro, Emilio De Capitani, “The new European border and coast guard:
Yet another “half way” EU reform?”, ERA Forum, Volume 17, 2016, pp. 385-398.

30y mpaxcn octoju IlleHrencky MexaHv3aM 3a OIeE-MBarbe 1 Ha30p KOjy PEOBHO
IIpoIeryje Kako AprKape wiaHIle IpyMersyjy Lllenrencka mpaswia. Ako ce yTBpre
030WBHY HeIOCTAIM Y KOHTPOJIV CTIO/BHWX T'PaHWMIA HeKe ApXase (HIIp. 300r
HeZJOBOJBHIIX KallallTeTa WM Ofi0vjarka /1a ce TpMXBaTH TOoTpebHa MOfpINKa),
EBporicka KoMmycrja MoXe [IaTVi IIperopyke TOj ApXKaBy [a IIpefy3Me Mepe. Y
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Aertasajio. Y IIpakcy, Hpo0jieMyu ca T'PaHWYHOM KOHTPOJIOM VI
HeJlocTaTak capajrbe ca PpoHTeKcoM pelllaBajy ce Kpo3 JIMjaIor,
HOAPIIKY, hVHAHCH]CKe CTVMYJIAHCe, aJIi Vi TIOJIMTVYKM ITPUTICAK U, Y
KpajieM CJIy4ajy, NpUBpPeMeHO IIOHOBHO yBoDere YHyTpaIlbux
rpaHWYHIX KOHTpOJIa off cTpaHe Apyrux IllenreH semapa.

Pecdopma EBporicke areHiiyje 3a a3mi

Hpyra 3ajeqHimuka areHIija BpefiHa momeHa je EBporicka areHujy
3a aswi (EUAA - European Union Agency for Asylum), xoja ce y
cymITvHM O6aBy IpeyIo3MMa KaKo ycaryIacuTy pasIindiTe IpaKce ApsKaBa
wiaHMIIa Kajla Cy y IIMTarby TyMadersa IpaBa Ha asvul 1 IpoLieype 3a
oOpany 3axTeBa 3a aswL®! JemHo op omepaTuBHMX JocTurHyha oBe

eKCTpeMHIM CJTy4ajeBVMa, aKo ce TIpeTIopyKe He CIIPOBETy U TIOCTOjV CTaJIHa 030VIbHa

IpeTa criosbHoj rpanviy llenrena, Caser MoXe /1a ITperopydu WK Jia loHece

OIVIYKY O IIOHOBHOM YBODery KOHTpOJIa Ha YHYTpallsuM rparviama Hlenrenckor

mpocropa (n3Meby yrpoxere mpxxase u gpyrux llleHreH 3emasba), ayiit 0BO Huje

»cycrensyja u3 llenrena” y mmpem cMmcy.

%31 Fbene r1aBre (pyHKIpje, Koje je cama ripeysesta EUAA, yrbyuayjy:

1) Ioppka ycarnamasamsy: EUAA He moHOCK 3aKOHe, ajli pa3Bija ollepaTHBHe
CTaHfapile, CMepHMUIIe 1 Hajoosbe IIpaKce 3a HalloHaIHe B1acTi. OB JOKyMeHTI
MMajy 3a Wb Ja CMake pas3jiiKe y cTollaMa IIpyu3Hama aswila 1 Ipoliefypama
mpom EY.

2) Indopmanpje o 3embaMa mopekia: [Ipukyrupare, aHaM3a 1 OUCTpUOyIMja
noy3faHvx MHGopMalyja o 3eM/baMa Iopekila Tpaxwiana aswia. OBo je KIby4HO
jep KOH3MCTeHTHe MHQOpMallyje IIOMaKy HaIMOHIHVM OpraHuMa Jia JJOHOce
yropenuBe OfUIyKe O 3axTeBlMa 3a MebyHapoIHy 3aIlITuTy.

3) Obyke: Opranmsyje 1 Ipy>ka oOyKe 3a HalVIoHaJIHe CIIy>XOeHVIKe Kojit ce OaBe
aswiIoM (MHTepBjyepy, JOHOCHONM OWIyKa, CyAuje), IoMaxyhnt vM fa IIpaBIHO
npvMersyjy EY mpaso o asiwty n Hajoorbe mmpakce.

4) OneparmHa 1 TexHWuka noxpiika: EUAA mpyxa omnepaTvBHY IOMPIIKY
Jp’kaBaMa WiaHMIIaMa Koje Cy I107] TIoceOHMM IIPUTICKOM (Kao ImTo cy Orte I'puka
v VItasmja Toxkom kpuse 2015.). Oo yxbydyje paciopebriBarbe cTpydrbaka 3a a3,
IIpeBoAyUIaLia VI APYIVIX pecypca Kojyi IOMaXY Y pervcTpariyiji, y3uMarby oTvicaka
npcTvjy m obpamm 3axteBa. Ilomaxe y crmposobemy mpolemypa 3a aswl,
yKby4yjyhm MOAgpIIKYy y Mmpollecy OjIyuMBarba y MPBOM M APYTOM CTeIleHy,
IIporpammmMa pesiokariyje v oopaym JlabHCKMX 3axTeBa.
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areHIIyje je 3ajeIlHITYKM CHCTEM 3a 0Opamy ¥ CKIIa[MINTebe IofaTaka o
Tpaxuouyma aswia - EURODAC, xoju yMHOrome osakimasa oopazy
3axreBa 11 ripyMery Habmmcke perynarvse. EURODAC campsxut otricke
npctujy (v ogpebene ajdaHyMmepuuke IofaTke) Tpaxkmlala asmia i
onipebeHNX HeperyjapHVX MUTpaHaTa (HITp. OHMX KOj/i Cy OTKpVBEHU
IIPVUIVIKOM HepeTyJIapHOT IIpesiacKa CIIOJbHYMX TpaHmIia). 2 [TiaBHy mwb
EURODAC:-a je na omoryhu fgp>xaBama wiaHMIaMa fa ITpoBepe f1a Ji je
TpaXwIall asiia Beh rojiHeo 3axTeB y Hekoj Apyroj EY semsbut v 1a ym
je Beh permcTpoBaH IPVWIVKOM HeperyapHor yiacka. OBo je K’'by4HO 3a
ofpebuBame Koja je Jap)kaBa OArOBOpHa 3a oOpajy 3axTeBa Ipema
HabmvHckoj perymarnsi.® OH je ipBeHCTBeHO 6a3a oTHcaKa IIPCTH)y 3a
nioTpebe a3wIa v KOHTpOJIe TpaHMIIa, a He cBeoOyxBaTHa Oa3a IofjaTaka
o 0OesbemHocHUM wMHPOpMalMjamMa O IojedMHIMMA. be3bemHOCHM
Hoflally ce Jieyie Kpo3 Jpyre KaHaite m cucreMe (Hmp. Illenrenckm
nHdpopmanyonn cucreM, VHrepnon Oase moparaka). Vmak, kako
npumehyje jenan ayTop ,HalMOHaIHe BJIaCTM Cy M Ja/be OCHOBa

5) IIpaherse 1 aHaM3a: AreHIyja 00jaBsbyje TOINMIIbE M3BELIITaje VI Apyre aHaIv3e
Koje IpaTe TpeHJ0Be y a3/IHVM IIpaKcaMa, 13a30Be 1 HallpeJaK y ycarilalaBaby.
AKTMBHO Mamvipa pa3IndiTe HallOHaJIHe IIpakce KakKo Ov maeHTMdMKoBaIa
IVICIIapWUTeTe U IPeIIoXKiIa pelerba.

Bunietnt Ypenby xojom je Arennuja ocHosasa: Regulation (EU) 2021/2303 of the
European Parliament and of the Council of 15 December 2021 on the European Union
Agency for Asylum and repealing Regulation (EU) No 439/2010, PE/61/2021
/REV/1, O] L 468, 30.12.2021, pp. 1-54 . Bumern mu cajr AreHmuje 3a BpJIO
vHQOpMaTHBHE M3BeLITaje 0 MUTPaLIOHVM TpeHIoByMa: https:/ /euaa.europa.eu/,
6. 6.2025.

%32 Regulation (EU) No 603/2013 of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013 on the establishment of ‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the
effective application of Regulation (EU) No 604/2013 establishing the criteria and
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-
country national or a stateless person and on requests for the comparison with Eurodac
data by Member States’ law enforcement authorities and Europol for law enforcement
purposes, and amending Regulation (EU) No 1077/2011 establishing a European
Agency for the operational management of large-scale IT systems in the area of
freedom, security and justice (recast), OJ L 180, 29. 6. 2013, pp. 1-30.

333 Bym mvoke mmTa je JaOrvecKa perysiatusa.
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LIeJIOKYITHOT 3aje[THIUYKOT eBPOIICKOT CHCTeMa aswia, jep OHe OfIy4yjy
na v he HekOM MUTPaHTy TaTV VIV yCKpaTUTY a3t .

YoyTctBa 3a  mocTymamhe HalMOHAJIHMX OpraHa IIPVJIMKOM
OyTy4rBarb-a O 3aXTeBY 3a a3wlI ycarlallleHa Cy Ha HUBOY YHUje Y OKBUPY
Tako3BaHe ,[labmiHcke perynaTtvse”,” Koja je mocTaBma OCHOBHO
HaueJIo /1a je 3a 00paly 3axTeBa 3a a3wl IOjeJHOT MUTPaHTa OJIrOBOPHA
OHa /Ip>XKaBa WilaHMIIa Ha 4ijy je TepuTopujy OH HpBo yiao. OcHOBHa
CTPYKTYpHa I'pelllka OBaKBOI' pellleba OrojbeHa je TeK Kajl je OIUIO 10
BeJIVIKe HaBajle MUTpaHara, O Kojoj je O1yIo peun Ha IIOUeTKy II0IylaBiba,
nia cy rpaHmyHe sembe EY nonyT Vtaymje n I'puke, Koje cy oOmdHoO mipBe
3eMJbe yJIacKa 3a MUI'PaHTe KOju Jorase ca nogpyyja brmickor vicroka n
CesepHe Adpuke, HocTasie HecpasMepHO onTepeheHe 11 HUCY HIKaKO
Momte ma obOpame Tormukyu Opoj 3axrteBa.’® Ocrasie 3empe EY Hucy
HpyXBaTIe 3axTeBe olTepeheHNx WiaHMIIa [1a ce Ta ofpenda 13darm 1
Ja ce Ha OCHOBY Haudella COJVIAPHOCTV HPWIOLUIM MUIPaHTV
pacroperie Mo CBUM [p)KaBaMa 4WIaHMIIaMa Cpa3MepHO HMXOBOj
HIPVBPEAHOj CHas3M 1 Opojy cTaHOBHVIKA. Tako je MCHasIo /1a Cy yIpaBo
OHe VICTe 3eMJbe Koje Cy IpeTpIiesie ¥ HajTexe IoC/Ieyile eKOHOMCKe
Kpmse caMo Hekoimko rogvHa panuje (ITopryran, I'puka, Vtammja n
[Manuja), TIe cy ce oceTwle 3aHeMapeHVIM Off, CTpaHe OCTa/IVX WIaHWIIa
KOje Cy MM jeJHOCTAaBHO MOpyYIIe Ja MOpajy BUIle a IITefe U [1a Ha

%4 Mitsilegas, V. (2014). “Solidarity and trust in the common European asylum system”,
Comparative Migration Studies 2.2, pp. 181-202. Available at: https:/ /link.springer.com/
content/pdf/10.5117/ CMS2014.2.MITS.pdf.

3% Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State
responsible for examining an application for international protection lodged in one of
the Member States by a third-country national or a stateless person O] L 180, 29. 6.
2013. Fben ocHOBHYM IIPVHIMIL je /1a fip>KaBa wiaHuila EY Koja je rmpBa yIruia y KOHTaKT
Ca TpaXMoIleM asvula (Ha ITpyMep, ITyTeM y3/Marba OTvicaKa ITPCTVAY VIV TIO[HOITIEHa
3axTeBa 3a a3vIT) OJITOBOPHA je 3a 00pajTy FeroBOT 3axTeBa 3a a3vul. [TTaBHM Ik je Gvio
Ia ce CIIpedn [1a IIOjefMHIIM IIOHOCe BUIIIECTPYKe 3axTeBe 3a a3wl Y PasIvauTiM
Ip’KaBaMa WiaHMIaMa (,KyIioB1Ha a3wia”) v 1a ce 0be30eMy jacHa OIrOBOPHOCT.

%% Kimara Davis, “The European Union’s Dublin Regulation and The Migrant Crisis”,
Washington University Global Studies Law Review, Volume 19, 2021, p. 259.
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FBVIXOBY TIOMOh He padyHajy, cajia IIOHOBO OCTaB/beHe Ha IIeIVITy U Y
MWUTPaHTCKOj Kpm3n.*’

Kaxko je 2015. roguze Opoj mpucTUIIMX MUTpaHaTa IIpeMarlliio
MVJIVOH, ™ IIOCTasIO je jacHO Jla HeIITo MOpa /1a ce Ipey3Me ¥ TO IITO
ripe. 300r npeonTtepeheHOCTN, MHOTe 3eM/be Cy jeJHOCTAaBHO ITpecTaie
Ha edprKacHO NpuMeryjy mpaswwia [lyOmHcke perynaTtuse. ITocroju
BIIIIe Pa3jiora 3alllTo Cy CUCTeMM 3a oOpay 3axTeBa 3a aswl IIOCTaIN
npeontepehenn. Mory ce caxxeTnt Ha ciiefgehn HaunH:

1) Hemocratax oco6rwa: I lormyjcky, rpasia L v a3vuIHV CTy KOeHVT
HIICY VIMaJIVi JIOBOJBHO JBY/ICKMX pecypca Jla eVKacHO perucTpyjy u
obparie caky ocoOy Koja je cturyia. Yecro cy 6w mpeonrrepehen,
IIITO je JIOBOAWJIO JI0 IPOITyCTa Y MAeHTUVKALIV I 1 PerVICTPaLIViA.

2) HeapgexsatHa mH@pacTpykTypa: ITprxsaTHM 1IeHTpY, KaMITOBU U
Apyre cMellTajHe jenuHMIle Op30 Cy IIOCTajaM IIpeHaTpIaHW,

%7 Exonomcka kpmsa (2008-2012) mpe cBera, aym ce oxpebere crpykTypHe moctenyrie
ocehajy v ganac, n3barnwia je cama Beh pamosHy maporty Gorarmjux apxkasa EY mipema
cupoMamHujuM - ,Moparte Buite ma 1renmre”: TokoM Kpu3se Op>kaBHOT yra y
eBpo30HM, 3eMibe nonyT I'puke, Vpcke, [Topryrana n lnaHuje cyounse cy ce ca
OrPOMHIM IPUTVICKOM JIa CMakbe jaBHY IIOTPOILIEY, CIIPOBETY PUIOPO3He Mepe IITelHhe
(aycrepuret) 1 cTpyKTYypHe pedpopme. Vaxko cy gobwte dpmHaHCHjcKy IToMoh (3ajMoBe),
OHa je OVTa yCIoB/beHa BeoMa CTPOTMM MepaMa IITeNTEb€, a MHOTe CeBepHe WIaHMIIe Cy
VIHCHICTMpasle Ha TOMe Jla Cy KpwiBe ,Hepajl 1 HeOfIrOBOPHA IIOTPOITHA” jy>KHMX
Iopxasa. To je moserto 1o ocehaja a cy ocTaB/beHe Ha IeOIUTy ¥ IIpUMOpaHe a caMe
CHOCe TepeT KpW3e, ca OrpaHYeHVIM pa3yMeBatbeM 3a FVIXOBe CIIeIVIIIHe 13a30Be.

JaBHO MEBERHe y HeKvIM OoraTujiM 3eMybaMa YecTo je IIpuKasvBasio TIoMoh Kao , Oartamse
mapa” 1 VHCHCTVMPaIO Ha CTPOIVIM YCTIoByMa, Oe3 GesycriosHe cormmapHocTiL. Bumen
pTIe y 300pHIUKY paosa: Nevena Nancheva, Timofey Agarin (yp.), A European Crisis:
Perspectives on Refugees, Solidarity, and Europe, ibidem Press, 2018.

%8 [Ipema momarmMa Bucokor xomecapuwjata YjemumbeHmx Haruja 3a wmsOerrmile
(UNHCR) 1 Mebynaponue opraamsanyje 3a murparyje (IOM), mo 21. geriembpa 2015.
TofIVHe, TTPeKO MWIVIOH M30emnIla ¥ MUTpaHaTa cTuriio je y Epporty, yrmasHOM
MOPCKMM TTyTeM Tipeko Menurepana (mpexo 972.500 seymm). O osor 6poja, mpeko
800.000 symm cturiio je y I'puxy mpeko Erejckor mopa m3 Typcke, 1ok je oxo 150.000
sbyay mipenvio Menutepan ns CepepHe Adpuke y Vtammjy. Bunmern sajenuiaxm
msperntaj ase arernyuje - UNHCR/IOM, “A million refugees and migrants flee to
Europe in 2015”, https:/ /www.unhcr.org/news/news-releases/million-refugees-
and-migrants-flee-europe-2015, 6. 6. 2025.
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HeXVUIVjeHCKM VI HeCITIoCOOHM /1a 00e30efie OCHOBHE yCIJIOBe 3a XVBOT
(xpaHa, Bofa, MeIMIMHCKa Hera). To je cTBOpWIO XyMaHUTapHY
Kpwusy yHyTap EY.

3) IIpaBHM 1 agMuHUCTpaTVBHM 3acToju: ITporiec obpajie asvwtHMX
3axTeBa Cy CIIOPY M 3aXTeBajy 3HadajHe pecypce. Kama je Opoj 3axTesa
HaIJIO IT0PacTao, IIPaBHY CUCTEMI Cy Ce YPYILVIIN IO, IPUTUCKOM,
crBapajyhm orpomHe 3aocraTke.*”

Cse TO je omoryhwro ,cekyHmapHe IOKpeTe” - MWTpPaHTU CY
HacTaB/ba/IVl CBOj IYT Ka JPYIMM eBPOIICKMM 3eM/baMa, YIJIaBHOM
Hemaukoj m IllBerickoj, a Aa HMXOBM MOJALM HUCY edUKacHO
pervcTpoBaHN y pBoj 3eMyby yilacka. OBO je 1ogaTHO 3aKOMITIVKOBAIO
CUTYyaLjy ¥ M3a3BaJIO THEB 3eMasba Koje Cy Ovule Kpajiba ofpenyiTa,*
aJIv ¥ IOJICTaKIIo Ha pedopMy cucteMa aswia y EY, unje edpexre (axo mx
Oyzme Gww10) Tek Tpeba BymeT. !

HVUITIOMATCKA AKTUBHOCT EY
HA IUTAHY KOHTPOJIE MUTPALIJA

OcnoHa axktuBHOCT EY Ha AuIiuioMaTrckoM IUlaHy Y IOITIeIy
KOHTpOJIe MUTpaHTCKe KpM3e CacToji ce y CKIallamy CropasyMa ca
TpehrM gprxaBama Kako O ce y BrMa popMypav LIeHTPY 3a IpujeM
MHUTpaHaTa KOju MMajy IIpaBO Ha as3wil, Aa Om ce 130eryio HUXOBO
rommlame Ha camoj Teputopuju EY. OBa crpareruja je mmosnata 1oy
pasIMUMTVIM HasVBMMa, Kao IITO Cy ,,CII0JbHA IVIMeH31ja MUrpaliioHe

539 By Buaie y visBertrrajy Arerrje YH 3a ripasa merte, UNICEF, “Refugee and Migrant
Crisis in Europe”, Consolidated Emergency Report 2018, 2019, New York.
30 Anja Radjenovic, “Secondary movements of asylumseekers in the EU asylum system”,

European Parliamentary Research Service, https:/ /www.europarl.europa.eu/RegData
/etudes/BRIE/2024/762326/ EPRS_BRI(2024)762326_EN.pdf, 6. 6. 2025.

341 Marko, Novakovié, , Pretext of the Adoption of the 2024 Common European Asylum
SystemReform and an Early Take on the Potential Effects”, NBP. Nauka, bezbednost,
policija, vol. 30.
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noymrvke EY” *2 1w, excrepHaymsaryja KoHTposte rpanmia” > Hberm
K/BYYHV aCTIeKTV YK/bY4yjy:

CMmarberbe HeperyJiapHuX fojia3aka MurpaHaTa Ha tepuropujy EY u
CcITpeyaBarbe TOMIIAtba TPaXWlalla aswia M JPYrvx MUrpaHaTta Ha
rpaHMIlaMa WIM YHyTap ApXkasa wiaHuia. Vimeja je ma ce mporiec
rpujema 1 oOparie 3axTeBa 3a a3vl, Kao 1 OpraHM30Babe IOBpaTKa OHVIX
KOjV1 HeMajy I1paBo Ha OopaBak, ImpemecTy y 3emybe BaH EY.

QopMupare IeHTapa 3a ImpujeMm/obpamy: Cropasymm dYecto
nipensubajy ycrocTasbarbe LeHTapa 3a IpujeM, pervicTparyjy Vi 9aKk
obparty 3axTeBa 3a a3w1y Tpehnm semsbama. OBy LeHTpY Ou Tpebasio fga
naeHTNdUKyjy ocobe KojuMa je moTpebHa MebyHapoHa 3alTuTa 1 ga
VIM IIpy>ke MOTYRHOCT /1a ce Ipujase 3a a3, ajm Oe3 rmoTpede f1a Iy Tyjy
no Tepuropuje EY.

Y okBupy oBOr ome/bka aHam3MpaheMo Tpu TuIla TaKBUX
cropasyma ca Tpehum gpxasama - TypckoM, mcTogHOapUUKMM
ApkaBaMa, ApKaBaMa 3ananHor bankana. [lahemo u mpersier jenHor
crnopasyMa Koju je Opxasa wianuia EY camocraiHO 3aKibydniia ca
tpehom npxxasom (Mtarmja ca JInOrjom), ma Gricmo yBupes IocToje i
Heke pasJ/IvKe Kajia p>KaBe WiaHWIIe JieJlyjy jelIHOCTPaHO y OHOCY Ha
e1oBUTO etoBame EY.

Crnopasym EY ca TypckoMm - ,jenaH 3a jeqan” nuiriomaTija

Taxo je 18. mapra 2016. rogyHe normican criopasym ca TypckoM Ha
OCHOBY Kora je oMoryheHo Bpaharbe cBaKor MUTPaHTa KOji1 He3aKOHWUTO
rpebe Typcko-rpuKky rpanmily Harpar y Typcky. OBaj criopasym, Koju ce
dopmasHO HasmBa I3jaBa (kako Om ce m30eryia KOMIUIMKOBaHa
npolieflypa parudmkanyje MebyHapogHOr yroBopa), MMao je 3a b

32 European Union Agency for Asylum, “External dimension of EU policy”, EASO
Asylum Report 2021, https:/ /euaa.europa.eu/ easo-asylum-report-2021/24-external-
dimension-eu-policy, 10. 6. 2025.

3 Mapra Crojuhh Murposuh, Efponcku epanuunu pexum u excriepHaiusayuja konmpoae
epanuya EY: Cpbuja na Basxanckoj muepayujcioj pymu. IlocebHa m3pmarka, Kib. 97,
beorpap, : Ernorpadckm nucrturyt CAHY, 2021.
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3ayCTaBJbatb€ HEPETyJIapHNX Mmpam/lja IIPEKO VMCTOYHOMEOUTEPAHCKE
pyTe 1 yCIIOCTaBJbatb€ KOHTPOJIMCaHMX TOKOBa.>#

Typcke BiiacTu cy npuxBativie capajirby Ha Oe30eqHOM TIOBpaTKy U
npujeMy OBMX JbY/M jep Cy 3ay3Bpat obe30eriie 11a ce 3a CBaKOT
BpaheHOr MuUrpaHTa jerar cupmjckm m30ermIia ca Tepuropmje Typcke
Hace/I Ha TepuTopujy Heke apxkase wianuile EY. OBo je TakosBaHm
,Jera 3a jeman” MexanvsaM (One-for-one mechanism).* To je jemas ox
HajUICTaKHYTVjUX 1 HajKOHTPOBEP3HMjIX acliekara criopasyma. omwio
je o M3BecHe TProByHe JbyAVIMa Ha Jleralad HaunH. CBaky Iy T Kazia On
HeKM CUPUjCKM M30eryiiia HeperysiapHo Iperiao 13 Typcke Ha rpuka
ocTpBa, a 3aTuM 6uo BpaheH y Typcky, jenan cupujcku n3dermiia s
Typcke Om Omo rerasiHO TIpecebeH y HeKy of, ApkaBa wiaduia EY.
Perterbe je mpaBaaHO XyMaHUTApHIM Pa3Io3VMa.

LIy je 6o ma ce 0becxpaOpm ormacHoO IyToBarbe IMPeKo Mopa 1 fda
ce 00e30eny ypebermju myT 3a oHe KojuMa je morpeOHa 3aIITHTA,
yKOIIMKO Beh HuMCy TOKyIIaam HeperyjaapaH Ipesasak. IIpe
NOTIVICYBAKba CIIOpasyMa, Xwbage MWUrpaHaTa ¥ w30ermia
CBAKOHEBHO Ce YIIYIIITaJIO y OIIacHO ITyToBarbe Ipeko Erejckor Mopa 3
Typcke mo rpukmx ocrpsa.®**® OBe pyre cy Owie IperyHe pusNKa,

34 ajenmmuka m3jasa EBporickor casera u Biame PerryGmmke Typceke, EU-Turkey
statement, 18 March 2016, https://www.consilium.europa.eu/en/press/ press-
releases/2016/03/18/ eu-turkey-statement/, 10. 6. 2025.

5 CaM Ha3uB ,jeraH 3a jelaH” He IOCTOjM Y 3ajeqHWMIKO] m3jaBy, aym ra je Kommcnja EY
IpuxBaTWila Kao jeJHOCTaBaH OIMC KOMIUIMKOBAHOI MexaHW3Ma, IIITO Cy Pajio
LIPVIXBATVIIN I MEOVII M aHAIUTIYapy Koju ce Oase oBoM TeMoM. By Kommcenja
EY: “EU-Turkey Statement: Questions and Answers”, 19. 3. 2016, https:/ / ec.europa.
eu/commission/ presscorner/ detail/el/memo_16_963, 10. 6. 2025.

36 [Tpe mormvicuBarba Vsjase EY-Typcka y MapTy 2016. ronvze, Xvybajie MUTpaHaTa
m30eryIniia je cBaKOIHEBHO CTM3aJI0 Ha Tpuka ocTpBa Ipeko Erejckor mMopa, 1mITo je
010 omacHo U e3oprarm3oBaHo. Bricoku komecapujat YH 3a m36ermate (UNHCR)
KOHCTAHTHO je m3BeITaBao o ToMe. Toxom 2015. romyae, mpexo 850.000 n3bermiia m
MurpaHaTa cTurio je y I'puxy mopckvim myteM. Bermika Behnta mux (mmpeko 80%)
nonla je mpeko Erejckor Mopa 13 Typcke Ha rpuxa octpsa (JIes6oc, Xroc, Camoc, Koc
wtn,). [lomaciiy cy ecKayMpasIv TOKOM JIeTH:X U jecerbux Mecern 2015. Y okToGpy
2015. ropimHe 3a0estexxeH je MeceuHV MakcyMyM off rrpeko 221.000 mosasaka y Esporry
MOPCKVIM ITyTeM, off dera je Hajsehnt meo 6mo mpeko I'puke. To 3HaumM Aa je y Ky
xpuse ste of, 7.000 seyam mHeBHO npucTm3sasio camo y I'puky. Ilogarm 3a jaryap n
debpyap 2016. rogure Takobe cy moKasuBaIM BeoMa BUCOK Opoj moiasaka Ipe
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ykpydyjyhu Opoporiome, JaB/bera U 3jI0ynoTpebe ofi cTpaHe
Kpujymdapa.*” Vigeja je Owia ma ce mpykarseM JleTaJlHOT ITyTa 3a
Ipecesberbe QUPEeKTHO 13 TypcKe, yKIIOHM IIO/CTIIIA] 32 HeperyJlapHe 1
I10 XXVBOT OITacHe ITpejlacke. 3aIllTo PU3MKOBATV XMBOT Ha HECUT'y PHOM
YaMITy ako ITocToju MoryhHocT 3a Ge30emaH 1 jierayiaH fosasak y EY?
Mexanusam je G110 3aMUIIUbeH KaO HauyMH Jla ce OCUTYypa Jia CTBapHe
m30ermre (mpBeHcTBeHO CMpWMjIN, ¢ 003MpOM Ha KOHTEKCT paTa y
Cupmjn) mobujy mpwinky 3a samruty y EY, aim Ha KoHTpomcaH u
ypeben nHaumH. Ilpuopurer je Tpebaso /a 100ujy oHM Koju HUCY
NOKyIIaI HeperyjiapaH IIpejlasak, uuMe ce [IOJaTHO >KeJIeJio
obecxpabpnryu koputhere KpujymMyapckmx Mpexa. CMamermeM Opoja
HeperyapHux npesasaka, EY ce nagara fga he ce cmamsuryt v mpocpur
Kpujymaapcknx Mpexa.*® CmaTtpasio ce ma he, ako HecraHy

CIIopa3syMa, ca JieceTnHaMa Xvubafa jbyay Mecedro. Byyayr: UNHCR, “Over one million
sea arrivals reach Europe in 2015”, https:/ /www.unhcr.org/news/ stories/ over-one-
million-sea-arrivals-reach-europe-2015, 10. 6. 2025.

¥ Jlpema nomamyMa MebyHaponte opraHmsanuje 3a mwurparmje, mpeko 3.770
MUTpaHaTa 11 M30erymiiia 13ryomio je xxusoT y Menureparny Tokom 2015. romyee. Oo
je 6vta HajnoryOHMja TomMHa Ha MemmTepany. Anprt 2015. 6uo je HajdaTamHM N
Mecel, Kafia je ckopo 1.250 5y cMpTHO cTpafaIo, YKbydyjyhm 1 6pomoioM Kox,
obaste JTnbuje ca oxo 800 >xxprasa. V1 2016. ronyaa je Owmla M3y3eTHO CMPTOHOCHA, ca
rpexo 5.000 3abertexxeHnX CMPTHIX CilydajeBa Y MenurtepaHy, IIITO je /10 Tafa O6vo
HajByIV Opoj 3aberiexeH y jersoj romye. Bum netarermje: IOM, “Missing Migrants
Project”, https:/ /missingmigrants.iom.int/, 10. 6. 2025.

¥ Aprymenrariyja EY je 6ma cneneha:

1) IocioBum  Mopent  Kpujymdapa: Kpujymuapy Jeyny  yHKIMOHMIIY —Kao
opraHmusoBaHe KpVMMHaIHe MpeXe Koje Hyfle ,yC/Iyry” HeJjlerajHOTI ITpeBo3a
MWTpaHaTa ITpeKo TpaHWMITa 3a Hosall. Fbrxos mpodwuT aypexTHO 3aBmicy off 6poja
TBYZIVL KOje ycTIejy fia Tipebarie v IieHe KOjy HaIUiare.

2) 3aycraprbarbe IPOTOKa: YKOJMKO Ov1 ce 3ayCTaBMO MIIV 3HaUajHO CMaFbVIO ITPYIINB
MurpaHaTa Koju fonasze n3 Typcke y I'puky (kao mTo je Omo ci1yuaj ca
VICTOYHOMeEIMTEePaHCKOM pyToM nipe 2016. rogmue), Kpujymaapu Ou msryowm
CBOje ,MyIITepuje”.

3) ExonomMckm AycTvMysiaHc: CMarberse Opoja Ipesiazaka 3HaInI0 OV Marbe IpuXoria
3a Kpujymuape. Y Teopuji, 0Bo 611 TpebaJIo fla yUMHM HMX0BO ,II0CIOBarbe” Marbe
VICIDIATVBYM M PU3UYHMUM, IIITO OV JyTOPOYHO JI0BeJIO 10 cJlabiberba WM Yak

Ppacmaia KpyjyM4apcKux Mpeka Koje OIepuIlly Ha TOj Py TH.
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,MyIITepuje” Koje Cy cIipeMHe J1a IUIaTe 3a OIlacaH IpeJla3ak, OIacTi U
aKTMBHOCT KpyjyMyapa.

PesynraTy mpyMeHe criopasyma yOp30 Cy IocTasv BUbUBI. bpoj
VIeTaJIHMX TIpesla3aka TypPCKO-Tpuke TpaHMIle cMaryo ce 3a 97%, a
BUJTHO je cMarbeH 11 Opoj KpTaBa Meby MurpaHTiMa Koji ITOKyIlaBajy Ja
npeby npexo mopa.** MebytvM, Criopasym je Ovo 11 iperimeT OpojHIX
KpUTHKa Off CTpaHe OpraHusaliija 3a Jby7icKa IIpaBa, Koje Cy yKasupasie
Ha 3a0pVMHYTOCT y Be3y ca IIOIIToBakeM MeDyHapoTHor ITpaBa (11oceGHo
IIpVHIIIA non-refoulement),* v XyMaHVTapHMM YCITOBVIMA 3a M30€IIvIIe
y Typckoj.*! Takobe, Tersuje nsmeby EY 1 Typcke gecto cy yrpoxasasie

4) ObecxpabpBarbe HOBVX MuTpaHarta: LIyus je Ovio v 1a ce IOTEHIMja/THI MUTPaHTI
obecxpabpe na yormure Kpehy Ha IyT peko Mopa, jep Ou Bumerm ma je pyra
3aTBOpeHa WM [a Cy IIaHCe 3a yCIlelllaH IIpejla3aK 3HaTHO Marbe, 4iMe Ou ce
ZIOIATHO CMarbiUIa ,II0TpaKeba” 3a yciIyramMa KpujyMdapa.

Ibid.

9 TIpe criopasyma, y debpyapy 2016. rompee, Ha rpuka ocTpsa cTimIo je mpexo 57.000
JbyIn. Mecell IaHa HaKOH CTyIIarka CIIopa3yMa Ha CHary, Opoj Josa3aka je Iao Ha
ncrop, 3.500. Y Mecerima Koju cy ycrenmim, Taj 6poj je HactaBuo Ia omama. Oso
CMarberbe je IIOCTUTHYTO T0jayaHoM KOHTPOJIOM TYPCKMX BJIacTy Ha CB0joj obasy,
BpahameM HeperyinapHMX MUTpaHaTa ca TPUKMX OCTpBa V TypcKy, 1 fenoBarmeM
JjedaH 3a jemaH” MexaHV3Ma Koji je oDecxpaOpuBao oIlacHO IIyToBarse. Bum
Kommewja EY: Report From The Commission To The European Parliament And The
Council on progress by Turkey in fulfilling the requirements of its visa liberalisation
roadmap, /* COM/2014/0646 final */, https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0646, 10. 6. 2025.

30 Opramvsarpje 3a Jby/ICKa IIpaBa TBPOWUIe Cy fa ce BpaharseM jbyan v3 I'puke y Typeky,
Oe3 azlexkBaTHe MHIOVBIIya/IHe IIPOLIEHe 3axTeBa 3a a3vwl 1 OCUTypaBarba Oe30emHocTy,
Kpum osaj npuHImiL Mako je Typcka mormmcHuia JKeHebcke KOHBeHIVje O
m30eryIaMa, OHa MMa reorpadpcko orpaHnder-e Koje 3Haun fa ce JKeHeBcka KOHBeHIIMja
IIpuMerbyje camo Ha m3berymviie 13 Esporte. To je saunsio na Cupujim y Typckoj Hicy
vMar cTatyc msbenmie mpema Komnsenmwgju, Beh cy Owm mop ,ITpuBpeMeHOM
3aIIITYITOM”, IITTO je CTBapasIo 3a0pVIHYTOCT OKO HoVIXOBOT IIPABHOT TIOJIOXKaja V1 yTOPOUHe
curypHocty, Violeta Moreno-Lax, “Solidarity’s reach: Meaning, dimensions and
implications for EU (external) asylum policy”, Maastricht Journal of European and Comparative
Law, Volume 24, Issue 5, 2017, https:/ /doi.org/ 10.1177/1023263X1774233.

INojenyeam m3BelITajM Cy HaBOIWIV U CJIy4ajeBe IIpuHYyAHOT Bpaharsa Cripujara m3
Typcke y Cupnjy, mro je Typcka geMaHTOBaIa, /M je JOIPUHOCIIIO 3a0pIHYTOCTAL

%1 TTpe v oI CIIOpa3syMa, TIOCTOjalIa je 3Ha4ajHa 3a0pVHYTOCT y Be3y ca KararjuTeTMa
Typcke 1a afeKBaTHO IIPVIMY M 3aIlITUTH MIWIMOHe M30enmiia (yriasHoM Crpijatia).
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craOrIHOCT oBor criopasyMa. Hakon mnokyiraja myda y Typckoj y jyity
2016. rogwHe, OONUIO je AO MaCOBHMX Xalllllekba, OTIIyINTama U
orpaHmdersa cj1000j1e ropopa 1 oKyIbama. OBO je M3a3BajIo 030WBHY
3abpunyTocT y EY 300r crama mgeMokpatuje 1 BiIajaBuHe IIpaBa y
Typcxkoj. Kputnke EY Ha pauyH crama sbyckix rpasa y Typckoj joBesie
Cy 10 TIOTOpIlIakba OfJHOCA U ITPeTH: O] CTpaHe Ty PCKMX 3BaHYHMKA /1A
he ,, oTBOpWTN Karmje” 3a MurpanTe ka EBporm.®

Yak 1 ako 3aHeMaprMO KpUTHMKe U AUIUIOMATCKa Ha/ITOpHhaBambha,
OCTaje YMF-eHNIIA /1A je CII0Pa3yM 1 CyI0VHa MHOTVIX MUTPaHaTa KOjii Cy
XKeJIeN J1a IoTpaxe Oosbe yCiIoBe XXMBOTA WIN cIac of IrporoHa y EY
w1aheHa BpJIO BICOKOM IIEHOM.

Typcka je mobwra 3HavajHY dpmHAHCHjCKY HoapiIiKy of EY, mepeny
y MiIvjapaMa eBpa, 3a moTpede cMelllTaja, M3IprKaBarba, 00pa3oBarba
U 3/IpaBCTBeHe 3allITUTe CUPUjCKMX M30eryIniia Ha CBOjoj TEPUTOPUjIL.
YcroctaBibeH je 1mocebaH MexaHM3aM 3a KOOPOMHALVGY W
MobOvmmsanyjy ose momohm. ITppo6uTHO je 00e36ebeno Tpu Mumjapme
espa 3a nnepmop, 2016-2017. rogyHe, a 3aTyM joIl TPy MIIMjapie eBpa
3a 2018-2019. roguHy, umMe je yKyIlaH W3HOC JIOCTHTao IIeCT
mwjapau espa. Cpencrsa cy Owia HaMmereHa IIpOjeKTVMa KOju
AVIPeKTHO ITOMaxy M30erymiiaMa 1 JIOKaIHMM 3ajenHuiiaMma y Typcko;.
EY je HacraBmia fa mpy>xa (pyHaHCHjCKY IOIPIIKY ¥ HAKOH TOTa, ca
pomatHuUM cpenctsuMa.  EBporicka komwmcuja je 2020. roagmze
MoOwTicata gogaTHUX 535 MWIOHa eBpa 3a HacTaBaK XyMaHUTapHe
nomohm msbermmuama y Typckoj. 3a nmepuon 2021-2023. ronune, of,
KaJla Cy HaM HajHOBMju rmogany fnoctyay, EY je msnsojwia gomaTHx
TpU MWIVjape eBpa 13 OylleTa Kako O ce ocurypao HacTaBak
K/bYYHVX VHTepBeHIIja 3arnoueTnx Kpo3 VIHCTpyMeHT 3a m3bermiiie.
Ykymno, ox 2011. ropusne, EY je yemepwia 613y 10 Muwmjapav espa

WMaxo je EY npyxwia 3sHa4ajHy dprHaHCHjCKY IToMOR, M3BeIITaji Cy yKa3uBasIi Ha
rpolrieMe ca ITPVCTYTIOM 00pa3oBarby, 3/IPaBCTBEHOj 3aIITUTY, PafHIIM JI03B0JIaMa U
OIILITVM XXMBOTHMM yCJI0BMMa 3a MHOre n3bermmie y Typckoj, Ibid.

%2 Ekrem Yasar Akcay, Halil EmreDenis, “Turkey-European Union (EU) relations after
the july 15 coup attempt within the framework of the random walk model”, Manas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, vol. 11(2), 2022, pp. 861-869.
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3a riomoh m3bermmama v 3ajenHuama gomahanMa y Typckoj, mrro
TI0Ka3yje KOHTMHYyMpaHy rocsehenoct.*

[pyra mapraperna Tpebasio je a Oyze yOp3aBarbe jvbepartisaiiyje
BU3HOT peXyMa 3a TypcKe IpKaB/baHe. YKIIame Bi3a 3a IIyToBamba y
[leHreH 30HY MMaJIO je BEJIVIKV IOJIUTMYKY I CUMOOIMYKY 3HaYaj 3a
Typcky. To je Omo mokasaTtesb Omokmx Besa ca EY, omakmano 6m
TIOCJIOBHE KOHTaKTe, Typu3aM U KYJITYpHY pa3MeHy, 11 OWIo je HelTo
IITO je TYPCKO CTaHOBHMIITBO JIyro THpvokesbKmsasio. IlormmTuka
ycriosrbaBama EY je memmmirano onemoryhma cripoBoberse y XKMBOT
oBor mopcruiaja. Typcka je Moparia fga WCIyHW HU3 KpUTepujyma
nedvHMCcaHNX Y , Marm yTa 3a imbepamsaliyjy BU3HOT peXinMa”, Koja
yKIbyuyje 72 ycrioba.™ OBy yc/10BY TOKPVBajy IMPOK CIIeKTap o0s1acTi,

% [Tomarm moctymem Ha Kommcenmja EY, “EU Support to Refugees in Tiirkiye”,
https:/ /enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/ turkiye/ eu-support-refugees-
turkiye_en, 10. 6. 2025.

3 Maria myTa 3a iOepasisariyjy BU3HOT pexxuMa (eHII. Visa Liberalisation Roadmap)
je K'by9HI MHCTPYMEHT Kojv1 EBporicka yHMja KOpyCTH y CBOjiM OJHOCHMA ca TpehyM
3eMybaMa Koje JKeJTe fla ocTBape Oe3BM3HI peXXM 3a Iy TOBakba CBOjVIX JIpyKaBJbaHa Y
[lenren 30Hy. Mama myTa je cBeoOyxBaTaH CKyI KpWTepujyMa ¥ ycjIoBa Koje
onpebena Tpeha 3emspa Mopa [1a MCITyHM Kako Ou EBporicka KoMyicuja IIpeIoxKiIa,
a Caset EY n EBporickn napsiameHT ofoOpwiv, YKuarbe BU3HOT peXXiMa 3a KpaTKe
Gopaske (mo 90 mana y mepuopmy op 180 maHa) 3a meHe rpabaHe Koju mocemyjy
GromeTpujcke nacorre. OCHOBHM IWJbEBY 11 CBpXa Cy:

1) Yexmabusarse ca cranmapaymva EY: Imasav s je ocurypaTi 1a Ipkasa Koja
Tpaxu BU3Hy smbepaym3amyjy HOOCTUTHe BWUCOK HMBO ycKilabeHocTn ca
cragfgapaumMa EY y obrnacTviMa Koje cy KbyuHe 3a 0e30eIHOCT U yIpaBibarbe
TPaHMIIOM.

2) besbenroct Lllenren 30me: EY xerm a ocurypa ga ykupaarse Bu3a Hehe yrpo3nTi
Oe3benqroct IlleHreHcKOr mMpocTOpa, HUTW O0BecTM OO0 moBeharsa vUleraaHmx
Murpanyja wiv 6e30eqHOCHVIX pU3VIKa.

3) Pedpopma 11 MopepHm3aliyja: Mara IyTa 4ecTo CJTy»Ku Kao ITOfICTHIIA] 3a 3eMJbe fa
CIIpoBeMy 3HadajHe pedpopMe y CBOjUIM 3aKOHOAABHVIM, MHCTUTYIIVIOHATHVIM
aJIMVHIMCTPATUBHIM CUCTeMIMA.

Marma IIyTa 00MuHO O6yXBaTa BUIIIe TEeMaTCKMX 6n01<013a, a cBakm OJI0K cagpXxn
JAeTajbHe YCJIOBE:

1) be3benHoCT MOKyMeHaTa: YBobere OroMeTpujcKix Iacomia 1 yckiIabeHOCT ca
MKAO (ICAO) cranmapaymva; be3benHocT m3maBarba TOKyMeHara.
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oyt 6e30eTHOCTY JTOKyMeHaTa, yIpaBibaka IPaHUIIOM M MUTpaliijaMa,
710 BJlajiaBMHe IIpaBa, OCHOBHUIX IIpaBa 11 60p0e ITpOTMB OpraHN30BaHOT
KpUMVHaIA V1 KOpYyTILyije.

Konauno, Ciopasym je Tpebasto 1a moHece 1 6e30emHOCHM TpOodUT
y BUIy II0jadaHe capajjibe [IBe CTpaHe y 00pOv MpoTvB KpujyMUuaperba
spyan. Capanrpa je Owia jemas of cryoosa Criopasyma 1 pezicTassbajia
je K/by4HI eJleMeHT y HaIropuma [ia ce KOHTPOJIVIIY MUTPalViOHU
TokoBu. Capajrea je MMasia 3a VWb [a AVPEKTHO yTide Ha CIIOCOOHOCT
KpUjyMUYapcKIX MpeyKa J1a OIlepuIlly, CMarbBakbeM HIXOBOT ITpoduTa
u pasOujameM muxose joructike. OHa je IogpasyMeBasia HEKOJIMKO
K/bYYHMX acIleKara:

1) Ilosehane marporie m Hamsop: Typcka obasicka cTpaxa je, y3
nofpuiky u koopauHaiiyjy ca EY mucujom FRONTEX (Esporicka
areHIryja 3a rpaHm4Hy u obasicky crpaxy) nu HATO mmcujom y
ErejckoM Mopy, 3Ha4ajHO 10jadasIa aTposie Ay cBoje obaste. Ll je

2) Ypapbarbe TpaHMIIOM, MUTpalvjamMa 1 aswioM: EdrikacHa KoHTposia rpaHmIia
(KOITHEHIX, ITOMOPCKYIX, Ba3OyIITHNX); Y CIIOCTaBIbarbe afleKBaTHYIX CVYICTEMa a3iIa I
IpuxBaTa MWrpaHaTa; [loTmicmBarme U edwKacHa IIpUMeHa CIIOpasyMa O
PpeanMucHju ca IpkaBaMa wiaHvIama EY v mpyrviv Tpehvv semypama (0OaBesvBarbe
Ja TIpuMajy Hasaj, COTICTBeHe JpkKaBjbaHe Koju wleraHo Gopase y EY, xao u
Ipxaerbate Tpelvx 3eMarba Kojii Cy Kpo3 BIx0By Tepuropujy mouvm y EY).

3) JaBrm pen v 6e36erHOCT: Bopba IpoTVB OpraHN30BaHOT KpUMIMHATA (YKIBYIyjyhn
KpWjyMUaperse Jby/i, TPTOBUHY IporoM, Tepopusam); Caparirsa ca EBporrorom n
Eyporiacrom; bopba mpoTvs Kopymmmje.

4) OcHosHa mpasa: IlommroBame BiIajiaBuHe IIpaBa; 3alllTUTa JIMYHMUX IIOfATaKa;
Croborta m3pakasarba, OKyIUbara 1 YAPYKMBara; IlommToBame pasa MamHa.
OBo je gecTo G610 KaMeH cIOTHIIAFka, IToceGHO 3a TypcKky, 300r 3akoHa 0 6opou
HIpOTVB Tepopu3Ma u 3abpuHyrtocti EY 3a crame memoxpatuje HakoH 2016.
TofIVHe.

Y cydajy Typcke, Mana myTa 3a mmbepamvsariyjy BU3HOT pexXyMa Iperarta je 2013.
rouHe. Fbero ncrnymaparse je 6110 Kby4uHM 3axTeB EY y KOHTeKCTy Ipe capajiise,
a roceOHO je moOwiIa Ha 3Ha4ajy kKao feo makera Vsjase EY-Typcka 13 mapra 2016.
ropyHe. VicrymaBarse CBUX 72 KpUTepujyMa je TpebasIo fa JoBene 10 yKVarba Bisa.

Kommcwnja EY, “Roadmap Towards a Visa-Free Regime with Turkey”, https:/ /home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2016-12/20131216-roadmap_towards_the_visa-
free_regime_with_turkey_en.pdf, 10. 6. 2025.
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Ouo /1a ce cripeun MCIUIOB/baBakbe YaMalla ca MUTpaHTIMa IIpeMa
I'PYKVM OCTPBVIMA.

2) Pasmena obasernTajHux mojaraka 1 mHdopmanyuja: EY arenrpje
nontyT Europol-a (EBporicka nmoymmmjcka cityx6a) m FRONTEX-a,
3ajeffHO ca TypcKuM 0Oe30eHOCHUM ¥ IpaBOCYIHMM OpraHIMa,
Tojadasie Cy pa3MeHy oDOaBellTajHMX ITOfaTaka O KPWjyMYapCKUM
mMpexxama. OBo yKibyuyje MHMOpMaIMje 0 pyTama, HadMHMMAa
fierioBarba, MAEHTUTETY KpujyMdapa, (OVHAHCHjCKMM TOKOBUMA U
KoputheHoj OIrpeMiL.

3) 3ajenHnuke omneparyje 1 KoopanHauyja: Homwio je 1o nosehane
orepaTuBHe capajire n3MeDy Typckux Biaacty v areHnyja EY, kao
NOJVIWjCKMX CHara pApxasa wianmia EY. Ilwes je 0Owmo
KOOpIMHMpPAHO [leJIoBarbe Y IWby Xalllllekha Kpujymyapa u
JeMOHTVIParba FbVIXOBUX MpeXa.

EY je mpyxana TexHuuky u ¢dpMHaHCUjCKY Hofapiiky Typckoj 3a
jadaree FheHMX KallalureTa y OopOu HpoTMB KpujymMuapera JbYaw,
yKbyuyjyhm obyKy ocoOsba, HabaBKy ompeMe 3a HaZI30p ¥ IIOOOJbIIIAEe
rpaHdHe KoHTposie.* C 0031poM Ha TO 1a je KpyjyMUaperse JbY e0
IVIper po0sieMa OpraHy30BaHOT KpVMIMHAJIA, Capajiba je YKbyurBala
11 60pOy IPOTHB ITparka HOBIIA M APYTVIX KPVMIHATHVIX aKTVBHOCTY KOje
puHAHCHPAjy KprjyMuapcke Mpexe.>®

% Komuenja EY, “EU Support to Refugees in Tiirkiye”, https://enlargement.ec.
europa.eu/ enlargement-policy/ turkiye/ eu-support-refugees-turkiye_en, 10. 6. 2025.

%% bop0a IpoTVB KpujyMUaperba JbYIN Hijje caMO 3ayCTaBlbaFbe YaMalla VIV XaITIlerbe
»CUTHNX" KpyjyMdapa Ha TepeHy. OHa 3axTeBa CBeoOyXBaTaH ITPVICTYII KOj/ ITyba Ha
TielTy OpTaHM3aIVIOHY CTPYKTYPY, yKbydyjyhm:

1) PuHaHCHjcKe TOKOBe 1 Ipakhe HOBLA: MoTuBaIuja Kpujymuapa je IIpodwur.
Murpantit 1 n3bermmile wiahajy 3Ha4dajHe cyMe HOBIIA 3a IIPeBO3, CMeINTaj U
dancnduxosane pgoxymenTe. OBM IPUXOAM ce Mepe y MwiMjapjiama espa
TO/IUIIIEb€ Ha I7100aTHOM HyBoy. OpraHn3oBaHe KpVIMVHaJIHE TpyTIe Koje CToje M3a
KpUjyMdapersa Jby/IM KOPUCTe CJIOKeHe MpeXke 3a TIpame HOBIla Kako Om
Jlerajiv3oBasle CBoj HesaKoHUTY ITpodut. To MoXe yKbyumBaT TpaHcdepe HOBLIA
IIPeKO BUIIIe 3eMajba, yylararbe y jlerajIHe II0CjIoBe (HeKpeTHIHe, YTOCTUTeIbCTBO,
TpProBuHa) Wi Kopuiherme HepopMaIHMX CHCTeMa 3a TpaHcdep HOBLIA (ITOIYT
xapaJie). bopba ImpoTuB Irpars-a HOBIIa je KJby4Ha jep yAapa KpyMyHaJIle TaMo Iyie
VX HajBuIIIe 60T - y FbVIXOB ITpOpWT. 3aMp3aBarbe 11 3aTUIeHa He3aKOHIUTO CTedeHe
VIMOBVIHE C71abV FbVIXOBe KallalliTeTe 3a fjajbe oTlepariyje.
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ITapTHepcTBa ca appm<KMM OprKaBaMa
- yKJ1albaH-e M3BOpa MUIpalyja Kpo3 AUILIOMaTHjy

Cnopasym ca Typckom Hajsuie je 3Haumo I'pukoj ga ce pactepeT of
HEeKOHTPOJIVICAaHOT IIPVIVBa MUIpaHaTa, a Jla v ce iomorsio u Vtaimju,
Kao JpyToj HajsuIlle IorobeHoj Ap>KaBy WIAHWUIM, CKJIOIUbeHW Cy
CIiopasyMu ca IojevHM ApkasaMa Adprke. Mebytim, y oBoM citydajy
VB je G110 11 /1a ce YKJIOHe M3BOPY MUTpaliyje, OTHOCHO Jla ce IToborbIIa
APYIITBEHO-eKOHOMCKA CTaOVITHOCT Y OBVM JIpykaBaMa KaKo JbY/y He Ou
TIOJKeJIeJIN [1a MUTPUPAjy 13 FbUX.

2) IloBe3aHOCT ca IpyrvM KpUMMHAIHMM aKTuBHOCTMMa: Kpujymuapcke Mpexe
YecTo HVCY CIlellMjajM3oBaHe caMo 3a KpujymMuaperse jbyan. OHe Mory Ourm
yKJbydeHe 1 y JIpyre BpcTe OpraHM30BaHOI KPMMMHaIA, Kao IITO Cy TProBuHa
IporoM, opyxjeM u Jbyayma. IToceGHO je BaKHO pasyIMKOBaTV TPrOBUHY JbyAMMa
of, KpujyMuapema. [Jok KpujyMuaperbe ofpasyMeBa IIprcTaHaK ocobe Ha Oyme
IIpeBe3eHa ¥ 3aBplllaBa Ce JOJIaCKOM Ha JIeCTMHAIIMjy, TProBMHA JbyOvMa
Tofipa3yMeBa eKCIUIoaTallyjy (cekCyasiHa eKcIuIoaTaliyja, IpVHYIHY pa) U ofBuja
ce Oe3 rpwicTaHKa wm y3 n3HybeH npuicranak. Kpujymyapu gecto rmoctajy Tprosrm
Jby/IMMa Kajla JbY/IM JOCIIejy Y AyTOBe VIN IIOCTaHY ParbUBIA.

3) ParncndukoBare mokyMmeHara: [Tponssomba 1 gyicTpuOyIIvja JIaKHMX IIacolIa,
BUI3a U APYIMX IIyTHIMX VCIIpaBa.

4) Kopymuja: ITogmuhuBarse rpaHiaHmx cIy>XKOeHVKa Wi JPYIvX 3BaHNIHMKA
pajy oJaKiaBarba ITpesiasaKa.

[TpucTynare mpobieMy KpujyMuaperba Kao Aelly IIvper OpraHn30BaHor KpyMyHala
omoryhaBa MOJIMIVJCKMM 1 ITPaBOCYQHVM OpraHyMa fa KOPUCTe IIMPOK CIIeKTap
ajlaTa ¥ CTpaTeruja, Kao IITO Cy YK/byumBare (PUHAHCUJCKMX WCTpaXkuUTesba,
cIielyjasIvcTa 3a Ipakbe HOBIIA 1 00aBellTajHMX CIIy>K0u, Iopes rpaHiyHe IoJuIyje.
OpranmsosaHy KpUMWHAI He IIO3Haje IpaHMIle, Ia je MebyHapomHa capanrba
(Europol, Eurojust, Frontex) m capamma ca Tpehum sembama, momyT Typcke,
aTicoJIyTHO HeOIIXofOHa 3a ycmeX. Llywbarbe Ha ¢pmHaHCHjCKe KOpeHe M INpe
KpVMMHaJIHe aKTMBHOCTY MOXKe 3HauajHMje 0cj1abiTi Mpeske Hero caMo 3ayCTaB/barbe
TojeIMHaYHMX Tpesla3aka. Bujern ommmpHuje y m3BelnTajuMa MebyHapomHIX
opraHmsanmja Koje ce 6aBe cy30ujareM oprasnsosaHor kpumymHaia: United Nations
Office on Drugs and Crime, Global Action against Trafficking in Persons and Smuggling
of Migrants, United Nations, New York, 2019; Financial Action Task Force (FATEF),
Money Laundering and Terrorist Financing Risks Arising from Migrant Smuggling, Paris,
2022; BupeTw yomiTeHO o MebyHapoInHOj capamsy Ha OBOM IIaHy Kof;: JKesbko
Huxau, Tpancrayuonaina capadrwa y bopbu npomub xpumunasumema - Eyponos u
Vnmepnoa, beorpan: KpymyHammvicTiako noymrivjcka akagemyga, 2014.
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IIpoyec usz Kapmyma

Kpos Takosarum ,Ilpomec m3 Kapryma“, wmymTuiaTeparHo
naptHepctBo EY ca mcrounoadpmukmm gpxasama (Jyxxum Cymas,
Epurpeja, Comarija n Erumat), modesa je 1a Tede TeXHWYKA, BOjHA 1
JrHaHCHjcKa oMoh BIacTVMa OBYMX AprKaBa KakKo Ou ce Kpo3 amMeTHe
VHBeCTHLIVje, 007by KOHTPOIIy MUTparLiyje 1 Behy IpyIITBeHy CTaOVITHOCT
crpeunsia emurpanyja. ITporec n3 Kapryma (3saHi4HO 1o3HAT 1 Kao
Vuvmjatvsa EY n Pora Adprike o MurpaivonnM pytaMa) IIOKpeHyT je
Ha MuHIMCTapckoj KoHdepenyju y Kaprymy, Cynas, HopemOpa 2014.
rofyHe. Fberos riaBHI LWk jecTe a ce YCIIOCTaBV PErVIOHATHM [IMjayIor
U capamma m3Meby 3emasba Mopekila, TpaH3UTa ¥ AeCTUHALVje TyxX
murpanyote pyte Por Adpuke - Cesepaa Adpuka - Espomna. ITporiec
okyIUba Apxkase wianuie EY, semsbe Pora Adpuke (Epurpeja, ETviomgja,
Comarmja, Jysxam Cynas, Cyman, LInOyTi), Kao 11 3eMybe TpaH3MTa IOy T
Erumra, JInbuje (vaxo je JImOwja vMara mpoOrieme ca CTaOVIIHVIM
yuertheM 300r yHyTpansmx cykoba) u TyHmca.

I'maBHM Wb mpolieca je Oopba MpoTMB KpujymMuyapera Jbyau 1
TProBUHe Jby[VIMa, C IWbeM JeMOHTVpara KPVMMUHAIHUX Mpexa.
MebyTvM, 3a pasivky of criopasyMa ca Typckom, Koja je caMo TpaH3UTHa
AprKasa a He 11 M3BOp Murpariyja, I Iporiec oOyxsaTa 11 IpeBeHTMBHE Mepe
IIPOTVIB HeperyJIapHX MUTpaliyja, Kao IIITO CY ajipecuparse , KOPeHCKIX
y3poka“ Mmurpaiivja, Kpo3 IOAPIIKY [IPYIITBEHO] CTaOWIHOCTH,
€KOHOMCKOM Pa3Bojy 1 3anonvbasary. Hasope ce v ywbeBn Koju uay y
KOPVCT CaMVIX MUTpaHaTa KojuMa je moTpeOHa MebyHapoHa 3aITiTa,
Kao IIITO Cy HODOJbIIIarke IpaHITIHe KOHTPOJIE, YCIIOCTaBIbabe CUICTEMaA
a3wIa M KaralyTeTa 3a MAeHTUVIKALIjy 7 IIpujeM MUrpaHaTa.>”

Mepe kojuma ce ocTBapyjy HOMEHYTH IIVJbEBV MOI'Y Ce ITOAeINTI y
HEKOJIVIKO KaTeropuja:

7 Bumern TeKeT Prvcke mexsiapanyje ca MuHmcTapcke koHdepeHtje ITporeca 3
Kapryma (Munmmjatusa EY-Por Adpuke o MurpanyonnM pyTama), yCBojeH Ha
Mummcrapckoj KoHpepeHrimju y Prvmy 28. HoBemOpa 2014. rofvse, kojoM je ITporiec
n3 KapTyma 3BaHMYHO IIOKpeHYT Ha 3BaHMYHOM CajTy MexaHm3Ma: https://
www .khartoumprocess.net/resources/ political-documents/rome-declaration, 10.
6.2025.
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1) Texanuka momoh: OOyka IpaHMYHMX IOJIMIIAjalia, IPaBOCYIHOT
ocolrba, cITyKOeHNKa 3a aswl; IIpyKarbe eKCIIepTi3e y yIpaBibarby
MUTpalyjaMa v TPaHULIOM.

2) Ounancyjcka omoh: CpepcTBa ce ycMepaBajy Kpo3 pasindanre
nporpame EY, nonyt XurtHor donma 3a Adppuky (EU Emergency
Trust Fund for Africa - EUTF),*® 3a mpojekre koju moxppkasajy:

38 Xuran dorp, EY 3a crabumHOCT m1 pelltaBarbe KOPEHCKMX Y3poKa HeperyIapHVX
Murpaiyja u pacesberyx ymma y Adpuim (EU Emergency Trust Fund for Africa -
EUTEF) 6uo je jemas o kbydHIX (PUHAHCH]CKMX MHCTpyMeHaTa EBporicke yHMje 3a
ampecvparbe KOPEHCKVX y3pOKa HeperyJapHMX MWrpalyja ¥ IIPUCVIIHOT
pacerpaBarba y Adpuiy, a Takobe 1 3a oOOJbIIale yIIpaBbalka MUTpalijaMa.
INokpenyTt je y HOBeMOpy 2015. ropmue Ha Camury y Basterm (Masita), y jeky
MUrparose Kpuse. Fberosa nprMapHa cepxa Owia je a obe3dernyt drrexcnbuiaH u
Op3 oroBop Ha HeCTaOVITHOCT, IIPUCVITHO pacerbaBarbe Y HeperyylapHe MuUTpariyje y
Tpu KbyuHa adppmaka pervona: Caxes u moapydje jesepa Yam, Por Adpuxe n
Cesepra Adpuxa. Limws My je Ouo ma ampecupa ,KOpeHCKe y3poke” Murpariyja,
OITHOCHO (paKTOpe KOju1 HaBoZe JbyZle Jla HaIlycTe CBOje JOMOBe (HIIP. CMPOMAIIITBO,
HeJlocTaTaK €KOHOMCKMX MOryhHOCTH, CyKoOu, HecTaOWIHOCT, JIOIIA BilaflaB/Ha).
EUTF je dvmancupan m3 6yiteta EY (mpsencTeHo 13 Epporickor pa3ssojHor doHya
U IpYIVX MHCTpyMeHaTa) 1 3HadajHuM JoIprHOCKMa fpXasa wiaHma EY, xao n
npyrx goHaropa (Emp. Hopsemika, [Isajapcka).

YxymaH Oy1ieT M3HOCKO je OKO IIeT MwIVjapay eBpa [0 TPeHyTKa Kafla Cy CpeficTBa
IpecTasIa [ia ce yivlahyjy 3a Hose mporpame Kpajem 2021. roguae. EUTF je mopp>asao
IIporpame y 4eTvpu IJIaBHe o01acTu:

1) Behe exonomcke m MoryhiHOCTV 3amonubasarka: [Tporpamm 3a cTBaparse paiHVIX
MecTa, 00yKe, TIOPIIKY MasiM Iipefysehinva, passoj pypamHux Ioapydja.

2) Jauamse oTrIOpHOCTM 3ajenHMIIa: IToMoh HajyrpokeHMjiM rpyliaMa, yKbydyjyhn
nsberyviie, MHTEPHO pace/beHa JIMIa U JIOKaIHe 3ajemHuie JoMahuHe, Kpos3
TIPVICTYTI OCHOBHVIM YCJTyTaMa (3[paBcTBO, 00pasoBarbe), XpaHy 1 BOY.

3) IToGorptaHo  yTipaB/barbe MUTpaljjaMa: Jadarse KamalyTeTa 3a T'PaHWIHY
KOHTPOJIy, YCTIOCTaB/bakbe CHUCTeMa 3a PeTUCTpalujy ¥ aswl, IOfIpIIKa
Hno0pOBOJLHOM MOBPATKy M peuHTerpanuju Murpanara. OBo je yKbyunBsajo u
capajirby y O0pOv TpOTVB KpujyMUaperba JbYIu 1 TPTOBUHE Jby/IMMa.

4)IToGoreiana BrIajaBvMHA 1 IpeBeHIMja cykoba: Ilogpmika pedopmama y
mpaBocyby, jauame KamaruTeTa Ip)KaBHe YITpaBe, IIPOMOBUICAe MUpa ¥
CTaOWIIHOCTIL.

EUTF je 6vo xyby4HWM (PUHAHCHJCKY MECTPYMEHT 3a MMIUIEMEHTAI/jy IIpojeKaTa Kojui
cy mipowuctexiiit 3 ITponeca ns Kaprywma. Jok je ITportec n3 Kapryma ciryxmo xao
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IlaMeTHe VHBeCTHUIIMje Koje OV cTBopwle eKOHOMCKe MoryhHocTy 1
cMamWwIe moTpeOy 3a emurparyjoM; uHaHCHUparse orpeMe U
MHPPaCTPyKType 3a TIpaHUYHy KOHTpOIy u OopOy mpoTuBs
KpVIMMHaJIa; APYIITBEHY CTaOWIHOCT KPO3 jadarbe MHCTUTYIja 1
CMarberbe APYIITBEHNX TeH3ja.

3) Bojaa momoh: Maxo ce aupekTHa , BojHa moMoh” pebe excrumTHO
roMuibe Kao meo Ilporeca m3 Kapryma, EY capabyje ca oBum
3emw’baMa Ha 0e30eqHOCHOM IUIaHy, IITO MOXe VK/bydMBaTU
TIOJIPITIKY 3a TPaHMYHe CHare, Koje MOTY VIMaTV BOjHY VIV IIOJTyBOjHY
crpykTypy. DOKyc je NpBEHCTBEHO Ha M3Ipajiby KallaluTeTa 3a
CIIpoBoberbe 3aKOHa ¥ TPaHVYHY KOHTPOITy, a He Ha 0paH3VBHIM
BOJHVM ollepariyjama.®”

ITporiec n3 Kapryma je Takobe 610 mmpemeT KpuTHKa O CTpaHe
opraHmsanyja 3a Jpyacka mpasa. [loctojasa je 3abpuryTOoCcT ma EY
capabyje ca pexvMiMa Kojy MMajy IIpobieMaTidaH 0CHje Y IOIIIey
JpyIcKux Ipasa (Hp. Epurpeja,*® Cymas™'), v ga ompiiika 3a rpaHi<Hy

HOJIUTUYKM Ayjasior U 1wiatdopma 3a KoopauHanyjy, EUTF je oGesbebusao
durHaHCHjcKa cpeficTBa 3a KOHKpeTHe IpojeKTe JIOroBOpeHe Y OKBUPY TOT Jiyjasiora.
ITpojextnt prmarcparm ox crpade EUTF-a y semspama Pora Adprike (Hmtp. Epurpeja,
Cynasn, Etnormja) gecto cy Ovmm ayipekTHO Be3aHM 3a 1wbese [Iporieca m3 KapTyma,
Kao MITO Cy jayare rpaHNIHe KOHTpoJTe, 6opba MpoTHB KpMMMHATIA U TIPYXKarbe
XyMaHMTapHe rmoMohn. VIMIuleMeHTaIjy pojeKara cy IipaTiie OpojHe KpUTHKe y
Be3l ca HauMHOM Ha KOji Cy Cpe/iCTBa TpOIleHa ¥ HeIOCTAaTKOM ajieKBaTHIAX
MexaHm3amMa ofirosopHocti. Vimak, EUTF je onmrpao 3HauajHy yII1ory y o0iMKoBamy
CIIOJbHE AVIMeH3Mje MuUrpanyioHe mommtrke EY v mpyxmo je 3HadajHy HOTPIIKY
acppruxyM 3emrbama. Vako HOBY HpojeKTy Burie Hycy dpuHaHcupany kpos EUTFE,
niocTojehin IpojeKTy HacTaBbajy ca MMIDIEMeHTaljoM 10 Kpaja 2025. romyse. Bumern
pute kof: Roderick Pace, “The Trust Fund for Africa: A Preliminary Assessment”,
European Institute for the Mediterranean Policy Brief, 6 September 2016,
https:/ /www.iemed.org/publication/ the-trust-fund-for-africa-a-preliminary-
assessment/, 10. 6. 2025.

39 Ibid.

%0 Epurpeja, uecto HasvBaHa ,CeBepHa Kopeja Adpuke” 360r cBor ayropurapHOT
pexmMa, obaBesHe BOjHe CIyXOe Ha HeompebeHO BpeMe, ¥ IIMPOKO
pacrpocTpameHVX KpIilera JbYICKUX IIpaBa (YKbydyjyhm Myderbe, IpOM3BOIbHA
Xarera 1 orpaHidaBarse c71000/1a), FofyHaMa MMa IIpobyIeM ca OIIaCKOM MHOTIX
Epwurpejatia n3 3emsbe yripaso 300r mmporoxa. Capamba ca peXXuMoM y 60pov IpoTBs
,HeperyJlapHuX MuUrpalyja” nsasvsaia je BeJIMKy 3a0pMHYTOCT fia v MOIJIO ITohm [10
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KOHTPOJIy MOXe JIOBeCTH 10 3/IoyIoTpeda mmrpaHara. Kpurnaapm
cMaTpajy J1a je oBo joul jeman npvMep EY nommrmke excrepramsaniyje
KOHTpOJIe TPaHMNIIa, I7ie Ce OTOBOPHOCT Ipeballyje Ha 3eMybe Koje MOX/Ia
HeMajy afleKBaTHe MexaHV3Me 3a 3allITUTY JbYICKVX IIpaBa.>®

Ynpkoc kputnkama, EY v nasbe cmaTpa [ Iportec 113 Kapryma BaxHyM
VHCTPYMEHTOM 3a CBeOOYXBAaTHO yIIpaB/barbe MUTpaliijaMa, yKbydyjyhn
v OopOy IIPOTVB KPUMMHAIHVIX MpeXka Koje eKCIUIOATVIITy MUTPAHTe.

buaamepasnu cnopazymu ca Tynucom u Mapoxom

Taxobe, Tynuc n Mapoko cy 2013. n 2014. ronguse, rpe BpXyHIla
MUTpPaHTCKe Kpu3e, CKIOMIN oceOHa OrvlaTepaiHa ITapTHEPCTBa ca
EY, roe cy ce obaBe3asm 1a 0be3befte yciioBe 3a OBpaTak VIeTaTHNX
MUTpaHarTa ¥ 1ojadajy KOHTPOJIy FpaHmuIIe.

Osa mapTHepcTBa HUCY Onla jeTHOKpaTHM CIIOpasyMu oIy Vsjase
EY-Typcka, Beh meo mmper oksupa 3a capajiby MO3HATOI Kao
,IlapTHepcTBa 3a MoOwrtHOCT” 3 [lapTHepcTBa 3a MOOWIHOCT Cy
cBeoOyxBaTHM, IpwiarobeHn n HempaBHO obase3yjyhm oxBupwm 3a
capanwy msMmeby EY (yxeydyjyhm npxkase wianuile Koje Xejle J1a

Bpaliama 5byn y cutyanmje rae vM mpetn mporoH, Tekalign Ayalew Mengiste,
“Precarious Mobility: Infrastructures of Eritrean migration through the Sudan and the
Sahara Desert”, African Human Mobility Review, vol. 5, n.1, 2019, pp.1482-1509.

31y Bpeme niokpeTarsa [Iporieca n3 Kapryma, Cynas je 6mo oz Bobereom Omapa ast-
bamipa, 3a KojuM je pactmicada notepHuia MebyHaponHoOr KpyBIYHOTL cyAa 300r
reHOIMIa 1 paTHNX 310umHa. Pexnm y Cymany je Takobe mMao mpoOriemMaTidaH
Jocuje y THorjiey JbyJCKMX IIpaBa, ca MCTOPMjOM pelipecuje 1 Hacwba. Parastou
Hassouri, “At Any Cost - The War in Sudan and Europe’s Flawed Migration Policies”,
Middle East Research and Information Project, https:/ /merip.org/2023 /07 / at-any-cost-
the-war-in-sudan-and-europes-flawed-migration-policies/, 10. 6. 2025.

%2 Lorena Stella Martini, Tarek Megerisi, “Road to nowhere: Why Europe’s border
externalisation is a dead end”, European Council on Foreign Relations Policy Brief, 14
December 2023, https:/ / ecfr.eu/ publication/road-to-nowhere-why-europes-border-
externalisation-is-a-dead-end/, 10. 6. 2023.

36 Briernt 3abyuke Casera EY o mioGastoM mpuicTyIly Murparpjama v MOOVITHOCT
y X0joj ce objarmrbaBa cBpxa oBux mHcrpyMeHara, Council Conclusions on the Global
Approach to Migration and Mobility, 94171, 29 May 2012, https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-9417-2012-INIT/en/pdf, 10. 6. 2025.
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ydecTByjy) u ofipebene Tpehe semsbe. OHM cy ocMuIIIbeHM /1a oMoryhe
VIHTETpVICaHV IPVICTYTI yIpaB/bakby MUTpanyjaMa, y3vmMajyhm y ob3mp
crieridpvaHe rorpebe u nHTepece kako EY Tako v semibe mapTHepa. OBa
NapTHepPCTBa Mpe/CTaBsbajy KIbY4HM J1eo HacTojarba EY ma murpanyjy
IIPeTBOPM M3 M3a30Ba y IPWINKY, KpO3 KOXepeHTaH 1 KOOPIMHICaH
IIPVCTYII ca 3eM/baMa TIopeKyia 1 TpaHsuTa. I lapTHepcTBa 3a MOOVITHOCT
MIOKPMBAjy IIMPOK CIIeKTap 00IacTy Be3aHMX 3a MUTpallyje, 3aCHOBaHe
Ha IIPVHIINITY ,BUIIIe 3a BuIe” (Tj. BUIIle capajiibe Y CBUM obJlacTiMa
Murpariyja Boam Ka Behoj y3ajamuoj Kopwicr).**

[TapTHEpCTBO 32 MOOWITHOCT ca MapokoM HoTIvicaHo je 7. jyHa 2013.
rogmHe y Pabary. OBo je Owio mpBo TakBO HapTHepcTBO Koje je EY
roTmvcaia ca HekoM 3emsboM CeBepHe Adpuke. Llyos My je 6mo m1a ce
oMmoryhm j1akitie 1 6e30eTHje KpeTarbe JbyI (Ha IIpyMep, OJIaKIllaBare
m3gaBarka BuU3a 3a onpebeHe Kareropmwje rpabana), amm m ga ce
edpukacHuWje yIIpaB/ba HeperyJapHMM Mwurpanujama. Mapoko ce
obaBes3ao fa he mpuxBaTuTV Hasay CBOje Jp’KaB/baHe KOji WlerajHo
Oopase y EY, xao n gpxasrbane Tpehvix 3emasba Koju cy Kpo3 Mapoko
nouum y EY. 3ay3spat, Mapoko je 7o6vo IOAPIIKY 3a jadarbe CBOjIIX
KallaIureTa 3a KOHTPOJIy TpaHWIIA, YK/by4yjyhn KolmHeHe rpaHuIle ca
ApyrvM adpyUKM 3eMJbaMa 1 IIOMOPCKy rpanmily ca IlnanmjomM, kako
Ou ce cipeuryn HeperynapHau npestacty. Capajama y 6opbu npoTus
KpUjyMJYapcKix Mpeka Koje OIlepuIlly Y PervioHy IIpeficTaB/beHa je Kao
3ajeTHIYKM Vb IBEjy CTpaHa yroBOpHMIIA.

[TapTHepcTBO 32 MOOWIHOCT ca TyHMcoM noTmmcaHo je 3. MapTa 2014.
rogmHe y bpucenry. Cyimuno kao ca Mapokom, mwb je Omo ma ce
ITpOMOBMILIe CBeOOYyXBaTHO yIpaBlbakhbe MUTpalyjama, KoMOouHyjyhm
OJIaKIIIaHy MOOVITHOCT ca 60pOoM IpoTHB MleratHvx Murparyja. TyHmc
ce o0aBe3ao Ha peaJMMCHjy CBOjUX HpXKaB/baHa 1, y oppebeHVM

%4 Fanny Tittel-Mosser, Implementing EU Mobility Partnerships: Putting Soft Law into
Practice, London: Routledge, 2020.

3 Council of the European Union, “Joint Declaration establishing a Mobility Partnership
between the Kingdom of Morocco and the European Union and its Member States”,
6139/13, ADD 1 REV 3, Brussels, 3 June 2013, https:/ /www.statewatch.org/media/
documents/news/2013/jun/ eu-council-eu-morocco-mobility-partnership-6139-add1-
rev3-13.pdf, 10. 6. 2025.
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CJIydajeBrMa, ApyKabbaHa Tpehnix 3eMasba Kojii cy mpeko TyHvica gonum
y EY. EBporicka yHmja npy>kaiia je IOAPIIKY 3a M3rpajiiby KarnaryreTra
TYHVUCKVX FPaHWYHVIX CHara 11 obaJicke cTpake 3a eprKacHIjy KOHTPOJIY
rpanva. [Ipensubena je n koopanHaIja Haropa y 60pOu mpoTtis
KpUMVHATHMX Mpexxa.*® Ca TyHyicoM je cKIoIUbeH 1 1ioce0aH criopasym
KOjVIM Ce OJIaKIlIaBa JoOjarbe IIeHTeH Bi13a 3a rpabaHe oBe prkase (IIITO
oJlaKillaBa JleTaJlHy Murpainyjy), 1ok ce TyHwc obase3ao ga cHocu
TPOIIIKOBE ITOBPATKa WIeraIHMX MurpaHara.*’

Lwb o6a mapTHepcTBa 6110 je [1a ce m3rpaay cBeoOyxXBaTHa capasiba
ca K/bYYHNMM 3eM/baMa IIOpeKila ¥ TpaH3uTa, okycupajyhn ce Ha
3ayCTaB/barbe JbY/IN Ha HIIXOBOM VM3BOPY WIV Ha TPAH3UTHUM PyTama.
Oga napTHepcTBa MOCTaB/beHa Cy Kao OKBYP 3a AMjasIor 1 [IPOjeKTe, a He
caMo Kao yrosop o peammucijin.*® MebyTiM, acrieKT KOHTpoIIe rpaHMITa

%6 Cager EY, “Joint Declaration on the Mobility Partnership between Tunisia, the
EuropeanUnion and its participating Member Statec”, 16371/1/13 REV 1, Brussels, 2
December 2013, https:/ /www.ypes.gr/ UserFiles / f0ff9297-£516-40ff-a70e-eca84e2ec
9b9/EU-Tunisia-2014-en.pdf, 10. 6. 2025.

%7 Sofian Philip Naceur, “EU refugee policy in Tunisia: Ongoing shift of the border”,
Migration Control Info, 24. Juli 2020, https://migration-control.info/en/blog/eu-
refugee-policy-in-tunisia-ongoing-shift-of-the-border/, 10. 6. 2025.

368 YroBOpL O PeaiMyUCHjV Cy KIbYIHI eJIeMeHT MUrparinoHe nosmrike Eporcke yauje
VI TIpeJICTaBsbajy 3BaHMUHe criopasyMe m3Meby Esporicke yHuje (v mojemHavHIX
IpXaBa wiaHMIIa) 1 Tpehrx 3eMaspa. Ibrixos ocHOBHM Wb je Ta oMoryhe moBpaTak
ocoba Koje He UCIyH-aBajy WIN BUllle He UCIyHbaBajy yCIoBe 3a yilasak, IIPUCYCTBO
v GopaBak Ha Teputopwju ap>Kase wiarmie EY. Yrosopu o peagmMuicyju cy ripaBHO
obaBesyjylin MHCTpyMeHTM KojuMa ce JedVHWMINY IIpOIlelype 3a TIOBpaTak
VIeraTHMX MuTpaHarta. OHM Cy OCMUIITBEHM TaKo fja 00e30emte edmkacHo 1 6p30
Bpaharse ocoba Koje cy wreranHo yuule vwm 6opase y EY, a Hemajy mpaso Ha a3l
WM Ipyry BpcTy 3airtute. CBaka Tpeha 3eMsba Koja IOTIMIIIE YTOBOpP oDaBesyje ce
Tia he mpyxBaTHTVI Ha3afl CBe CBOje Jip KaBJbaHe Kojyi IeraIHo Oopase Ha TepUTOPUju
apxase wianuie EY. Oso je yHMBep3amHy npuHIMT MebyHapomHOr rIpaBa, aimm
yrosop omoryhasa jacHe miporierrype 3a To. ObaBe3a peanMyicuje IpKaB/baHa Tpehvix
3eMasba (V1 TuIa Ge3 Ip>KaB/baHCTBa) je YecTo CIIOKEHWjU U KOHTPOBEep3HUjU [eo
yrosopa. Tpeha 3emsba ce obaBe3syje ma he nmprmxsaTuTy Hasaz OpKaBibaHe APYIVIX
seMayba (WIM JiMila 0e3 IpKaBbaHCTBA) KOjI Cy KpO3 HbeHYy TepUTOpujy
(Tpansutmpam) nouvm o EY u yrepbeno je ma cy Ty wierainHo. Opa Kiaysyiia
3axTeBa capajifby 3eM/be TIapTHepa y IOKasUBamy fa je TOTWUIHa ocoba cTBapHO
TpaH3WTHpasla KpO3 HbMXOBY TepuUTOpWjy. Yrosopu pedwmHWITY KOHKpeTHe
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" peaniMyICHje uecTo je Ovio Hajpakamju 3a EY. Hakon MurpanTcke Kpuse
2015. ropguse, IOCTOjA0 je OrpoMaH IOJIVTIYKY ITpUTHcak yHyTap EY na
ce ycriocTasy O0sba KOHTpPOJIa Hajl, CTIOJBHVIM I'paHMIaMa 1 Jla ce CMarbie
Opoj HeperytapHuX Jorasaka. I'pabany 1 nomTryaapm cy 3axTeBasim
,Bpaharse KoHTpOITE” 3¢

TIporenype 3a nueHTHVKaLjy 0coda, 3aXTeBe 3a peaaMICH]y, BpeMeHCKe POKOBe 3a
OZITOBOPE, BpCTe MOTpeOHVIX I0Ka3a, HadvHe IIPeBo3a U IpyTe JIOTVCTITIKE acIleKTe.
YroBopu o peagMucHju Ccy KbYUHM 3a edUKacHy KOHTpOJLy HeperyJlapHMX
murpariyja. bes mux, npxase wianune EY mmajy noremkoha 1ia BpaTe lerajte
MUTpaHTe y H:MX0Be 3eM/be IIopeKa WM TpaH3WUTa, Yak 1 Kajla oBe ocobe HeMajy
npaBo Ha OopaBak. AKO ce HeperyJlapHVM MUIPaHTH KojuMa je ofOujeH a3l He
Bpahajy, To MoXe IIOOPWTV VMHTETPUTET a3WIHOI CUCTeMa ¥ Honcrahin Aamu
HeperyyapHI yiasak. EY decto xopucTy normmcusare Wi edpvKacHy IIpyIMeHy
yroBopa O peanMWUCHjiI Kao yCJIOB 3a Apyre oOIMKe capajibe, IIOIYT BU3He
ymbeparsaliyje, pa3BojHe IOMOhW VIV TProBUMHCKMX HosjiacTyiia. OBO ce HasvBa
, YCIIOBJbaBarbe” Y MUTPAIVIOHO] TIOJIVTHLIL.

Esporicka yrmja 1 PerryOmimxa CpOuja vMajy motmvicar Yrosop o peagmvicuji. OBaj
CriopasyM je 3BaHWYHO HasbaH ,Criopasym nsMeby Perry6mvike Cp6wje n EBporicke
3ajeIHMIIe O peaMICHjI JInIa Koja He3akoHMTo 6opase”. [ToTmcaH je 18. cenrrembpa
2007. ronuae y bpuceny. Hapomra ckymirrvza Perry6rike Cpbuje patmdrikosaa ra
je 7. mHoBemOpa 2007. ronmue. Ctymmo je Ha cHary 1. janyapa 2008. rommse. OBaj
CriopasyMm je Owmo fleo Immper IIakeTa CIOpasyMa Koju Cy BOAWIM Ka BWM3HO]
mbepamvanyju 3a rpabare Cpowje. Edpnkacha mprverna Criopasyma o peamMuciji
Owuta je jenaH of KbY4HMX yCiIoBa 3a ZoOvjarbe Oe3BusHor pexxiMa ca EY. Criopasym
nofrpasymMeBa obasesy CpOuje fTa IpvxBaTy Hasafl, CBoje psKaBJbaHe KOjy MIeraiHo
Gopase y mp>xapama wiaHmiama EY, xao v ma mpyixsatv Hasaz, v ipxkasbaHe Tpehvix
3eMasba WV JIMIIa 0e3 ApKaBrbaHCTBa Koju ¢y wieraiHo yuvm y EY mpexo tepuropuje
Cpbuje. Cnopasym nipensuba 11 obaBe3sy Ipxxasa wiarviia EY ma mprixsare Hasap, ceoje
ApkaBrbaHe Koju vyieraTHo 6opase y CpOmji, Kao 1 ApkasrbaHe Tpehvix 3eMarba Koju
cy wierayHo yuvm y CpOujy npeko mixoBe Tepuropyje. [edvHnire mpouenype 3a
VIeHTIdUKaLM]y, TOTHOIIe e 3axXTeBa 38 peagMICHjy, POKOBe U TOKYMeHTaLujy.
Cpbuja je, xao feo cBojux oOaBe3a IIpeMa OBOM CIIOpasyMy, pasBwia W
VHCTUTYLIMOHAJIHY OKBUP U CTpaTervije 3a perHTerpalijy oBpaTHMKa 110 OCHOBY
peanmuicyje. Bumi: 3akoH o notspbuBarsy Criopasyma https:/ /kirs.gov.rs/media/
uploads/Readmisija/Sporazumi/Read_Sporazum_EU.pdf, 10. 6. 2025.

%9 Bumm pelMMO HeIaBHO YCBOjeHy crpaternjy Brame PemyOimke ITosbcke o
cBeoOyXBaTHO] ¥ OTOBOPHOj IOJIMTUIIM Murpalja 3a nepmop 2025-2030. xoja
KOPVICTM YIIPaBO OBaj M3pas3 M CTaB/ba HaIllacak Ha peagmMucyy, https:/ /www.gov.pl/
web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-odzyskac-kontrole-
zapewnic-bezpieczenstwo-kompleksowa-i-odpowiedzialna-strategia-migracyjna-
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JemHOCTpaHe Mepe Ip>KaBa WIaHMIIA
- cJIydaj criopasyma Viranmje ca JInbujom

WTanmja je caMmocTasiHO Ipefy3era Kopake f1a o0e30emy cBoje
rpaHulle Off BeJIMKOTr ITpwinBa MurpaHarta us JInbuje, mpxase koja je
JOXVIBeJIa CJIOM Ip>KaBHO-IIPAaBHOT CHCTeMa ycylell peBoJIyliyje, Xxaoca
rpabaHckor para v noirrakyx nogesna. Op naga lanadujesor pexxiva
2011. ronune, JInbwuja je ynana y gy0oKy HecTaOWIHOCT, cTBapajyhm
IDIOZTHO TJI0 3a KpyjyMuapcke Mpexxe. OBo je JInOmjy yanHMIO IItaBHOM
II0JIa3HOM TauKOM 3a HeperysapHe Murpaiivje ka Epporm, mocebHO
Wtanmju. Vtanmja je, kao Hajormoka sewba EY JInOuju 1 mpumapsa
TauKa J0J1acKa, oceTrrla Hajsehl TepeT OBVIX MUTPalVIOHVIX TOKOBa. 300r
TOTa je IIpeflys3esia BUIlle OwlaTepaIHUX Mepa, YecTOo y3 CHaXHY
HOJIPIIKY, /v U KpuTwke, EY .37

Mewmopanaym o pasymesamy,”! mormvcan 2017. roguae msmeby
TaJlalllbe JIMOujcKe Bilazle, KOjy Cy IOApXKaBajle YjenuibeHe Hallyje, 1
Brazie Vtanmje xojvM je Gmto mipesipubeHo ycriocTassbarbe IleHTapa 3a

polski-na-lata-2025-2030, 10. 6. 2025. Kormxo je oBakBa cTpareryja omacHa II0 IIpasa
Murpasara 1 BpeqHocTi EY Moxe ce mpounTaTit y aHamsu Lena Riemer, “Taking
Back Control? The Perils of Poland’s New Migration Strategy”, Verfassungsblog, 18
October 2024, https:/ / verfassungsblog.de/ taking-back-control/, 10. 6. 2025.

570 BumeTy! 3ajeJHIYKO CAOIIIITerhe HEeBIaAnHX MebyHapomHmnx opraHumsaipgja 3a
3aIITUTY JBYICKNX IIpaBa (Amnesty International, the Italian Recreational and Cultural
Association (ARCI), Association for Juridical Studies on Immigration (ASGI), Avocats
Sans Frontiéres (ASF), Cairo Institute for Human Rights Studies (CIHRS), Euro-
Mediterranean Human Rights Network (EuroMed Rights), the Global Legal Action
Network (GLAN), Human Rights Watch (HRW), International Federation for Human
Rights (FIDH), Lawyers for Justice in Libya (LFJL), Oxfam International, Migreurop,
and Saferworld): NGOs Joint Statement, “Time to review and remedy cooperation
policies facilitating abuse of refugees and migrants in Libya”, https:/ / www .hrw.org/
news/2020/04/28/ eu-time-review-and-remedy-cooperation-policies-facilitating-
abuse-refugees-and, 11. 6. 2025.

7 “Memorandum of Understanding between the Government of National Accord of
Libya and the Government of the Italian Republic on cooperation in the fields of
development, the containment of illegal immigration, human trafficking and fuel
smuggling and on reinforcing border security between the two countries”, https://
www.asgi.it/ wp-content/uploads/2017/02/ITALY-LIBYA-MEMORANDUM-
02.02.2017.pdf, 11. 6. 2025.
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o0pazy 3axTeBa 3a a3wil Ha TepuTopuju JInbuje, ma Tek ako ce HEKOM
MUTpaHTy ofo0pu aswi, omoOpaBa My ce M yjla3ak Ha TepUTOPUjy
Wrammje n maree EY 72

VuTepecanTHe cy MebyHapoiHe OKOJIHOCTM M HauMH Ha KOju je
Memopanmym morosopeH. Memopanym o pasymesarby ca Vitammjom ms3
2017. roguHe mnoTmwcaH je ca Biamom HalyOHaJIHOr cHiopasyMa
(Government of National Accord - GNA) y JInbuji. GNA je ycriocras/beHa
KpajeM 2015. rofyHe o1, IIOKPOBUTEILCTBOM YjeVibeHNX Hallvja 11 ouia
je pesyirrar JInbujckor mommriuakor criopasyma.’” Llws joj je Ouo ma
yjenviam puBasicke dppakumje y JInOuji HakoH rofyHa rpabaHckor pata n
normTakmx noferta. GNA je moOwia mebyHapomHy mnopgpriky n
npvsHambe off crpate YH-a, 1 ehte semasba wianmia EY (ywbyuyjyhm
Wtarmmjy) xao nerntvivHa Biiagajyha siact y JInbuji. Oso je omoryhmio
MebyHapoHVIM apTHepYVMa J1a ca F-0M 3BaHIYHO capabyjy, ykbyuyjyhm
" IOTHVICKBakse criopasyMa nonyT Memopanayma ca Vitamjom. Yirpkoc
mebyHnapogHoM npusHamy, GNA je mMaia orpaHideHy KOHTPOJIY Ha
Tepuropuju JInbnje, moceGHO Ban Tpurormja v 3araTHIIX 1e7I0Ba 3eMIbE.
CyouaBasia ce ca CHAXHIM OTIIOPOM IIpyTrvx dpakiiyja, ykbydyjyhv cHare
Kaymde Xadrapa Ha MCTOKY, INTO je 10BEJIO [0 KOHTMHYVPaHOT
rpabanckor para 1 HectabwtHOCcTI. GNA je Owwta Ha Biiactu of 2016. 1o
nouetka 2021. rommHe, kaga jy je Hacnemwia IIpuBpemena Brama
HaryoHasHor jeryHcTsa (Government of National Unity - GNU), xoja je
Takobe dpopmipana rmop, okprobeM YH-a pagy mpumpeme m3bopa. Yirpaso
je umrbeHMIIa 12 je VlTaymja moTmicaia oBaj criopasyM ca MebyHapomHo

372 Delphine Nakache, Jessica Losier, “The European Union immigration agreement with
Libya: Out of sight, out of mind?”, E-International Relations, Jul 25 2017, https:/ / www.e-
ir.info/2017 /07 / 25/ the-european-union-immigration-agreement-with-libya-out-of-
sight-out-of-mind/, 11. 6. 2025.

37 JInOujckM TOJIMTMYKM CIIOPasyM je OMO MMPOBHU CIIOpasyM IOTIMCAH IIOf
IIOKPOBUTEILCTBOM YjeMEbeHNX Hallyja, OCMUIIUBEH Jla OKOHYA ITyOOKe IOJIUTIUKe
Tiofierte v Tpabarcku pat y JIubmju Koju je 136v0 HakoH mara 'amadujesor pexnma
2011. ropmee. Hberop npumapau e OO je ycrocTaBrbarbe (PYHKIVOHATIHE U
jenVECTBeHe BiIajie Koja Ovt IpefcTaB/basla CBe JISTUTMMHE JIVIOVjcKe MHCTUTYILIMje 1
omoryhmra crabwmsanyjy semrbe. Ilormvican je 17. geriemOpa 2015. ropmee y
Cxupaty, Mapoxko. Tekcr Cnopasyma je mocTymnaH Ha cajty Mucuje YH y JInGuju,
https:/ /unsmil.unmissions.org/sites / default/files/ Libyan %20Political % 20Agreemen
t920-9%20ENG %20.pdf, 11. 6 2025.
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IIPV3HATOM BJIafIoM Ovla BaKHa, jep joj je ajia IOMTIYUKY JIETVITVMIATET
y ounma EY 1 mebynaponte 3ajenHuile, nako cy mMMIUIeMeHTalyja 1
JbYAICKa IIpaBa MWIpaHaTa OCTaIM IIpeIMeT OIUTPUX KpUTHKa.
MemopaH/IyM je ycBojeH m3BaH yoOudajeHe ITpolieflype 3a 3aK/bydrBarbe
MebyHapogHux yropopa. TekcT He camMo Jla HUje paTHdUKOBaH Y
YVHYTpalllFbMIM OpraHMMa yroopHuila, Beh Huje Hu oOjaB/beH y
c1y>kOeHVM JICTOBMMA fIBe ApyKase. Vako je omMax 1o HOTIVCHBARY
3aIl04eTo ca PUTOPO3HOM ITpMMeHOM MeMopaHzyMa, [Be CTpaHe, a
HapounTo VTavja, Koja je, kao 11rro hemo yckopo BieT, IOTIVCUBabeM
Mewmopanmyma omoryhnia 6pojHa Kpitierba MeDyHapOIHOT 11 €BPOIICKOT
IpaBa, MOKyllajle Cy Aa IIOMaJIO WCIOf, pajapa IPOBYKY H-erOBY
caZip)XvHY 1 3Ha4aj. MebyTim, MebyHapoHe opraHmsariyje 11 HeBJIajiyHe
opraHusalnyje Koje IpaTe IIMTarba MUTpaliija 1 JbYJICKMX MpaBa Cy Ta
TIpeBeJie v 00jaBrUle Kako OV ra aHaym3Mpasie 11 KpUTHKOBAJIE.

JInbwja je ocTasia HapounTo 0301UbaH IIpVIMep 3I0yTIOTpeda Koje ce
norabajy MurpaHTiIMa Ha F-MXOBOM ITyTy Ka 3eMJby ofpeauinTa. 300r
AyroTpajHe MOJIUTIYKe HeCTaOWIHOCTY 11 cJioMa Oe30eTHOCHOT crcTeMa,
JInGuja je mocrasia paj 3a KpMMMHaJIHe OpraHusalije Koje ce Oase
KpujymMuapereM MuUrpaHara, a Memopanaywm ca Vitammjom je Taksy
CUTyalyjy Iojadao v MPakTUYHO J0BeO jefHy apXaBy wianuiy EY y
CTaTyC caydecHUKa Y Bpllermy MebyHapomHMX KpMBUYHUX JIejia.
VlTasmja je moderta f1a Iajbe 3Ha4YajHe CyMe HOBIIA KaKo Ov ce ojadaymm
KaraluTeT oOajiHe cTpaxe M MopHapuie JIuOuje y omeparmjama
IIpecpeTarba KprjyMaapckimx opomosa.”

MebyTiv, 5 nurutomaruja EY 'y niesmiam Huje ocrasia umcTa y 11e710j
npuun. EY je, mpsencTBeHo kpo3 Xuthu donp, 3a Adpuky (EUTF for
Africa) u pyre rporpame, obesbebupasia sHauajHa cpefcTsa JInOuji.
OBa cperictBa Owla cy HaMmeeHa jadyary KaralureTa JIMOMjCKux
IPaHMYHVIX BJIACTH, YKIbY4yjyhyt 00ajIcKy CcTpay, C IMybeM Jia ce cIipeye
HeperyJIapHM omiacim u3 JIubuje n ma ce mMwurpanTu Koju Oymy
IIpeCpeTHYTV Ha MOPY Bparte Ha ym0mjcky obary.”” Llyss Huje Omo ma ce

7 Annalisa Merelli, “Like Trump in the US, Europe is finding new ways to keep refugees
out”, Quartz, February 8, 2017.

5% Bumn: “Emergency Trust Fund for Africa - Libya”, https:/ /trust-fund-for-africa.
europa.eu/where-we-work/regions-countries /north-africa/libya_en, 11. 6. 2025.
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MUTpaHTVMa oMoryhm mpucTyI a3ty koju Ov mix omseo y EY, Beh 1ia ce
o0ys3majy Murpanvony Tokosu rpema Esporm. Heka EY cpenctsa cy
VHIVMPEKTHO WIV OVPEKTHO yCcMepaBaHa Ha IOOOJbIIIarke yciIoBa y
HNPUTBOPHMM ILIeHTpUMa 3a MWUIPaHTe KojiMa YIIpaBbajy JmOujcke
Bi1acTi. MebyTnM, oBo Huje Omio ca cBpxoM obpajie aswia, Beh Kao
TIOKYIIIaj /1a ce yOrIake HeXyMaHM YCJIOBY y TUM IIEHTPMMa, O KOjiMa je
4ecTo m3BemTaBaHo. OBa BpcTa dpuHaHCKparba Hauillla je Ha OIITpe
KpWTVKe opraHusalivja 3a JbyJIcKa IIpaBa, Koje cy Tepawie ga EY tive
TIOCTaje Cay4ecHVK y CHCTeMy IIpUTBaparba Kojyi KpIIv Jby/IcKa IrpaBa’”®
yMecTo fa 0be30ernn Oe3bernte arrepHatmse. bes 003mpa Ha TO IIITO Cy
MOCTOjayIVI IPWIVYHO IOY3IaHM M3BeIlTaju YjeaumbeHNX Halyja ca
TepeHa [la ce Ta CpelcTBa IIpeycMepaBajy y KOPYITMBHe KaHasle
Oorahera J10KaJIHMX BJIacTOApXKalla M TocIofapa paTa, a Jia cy
CwIoBamka, Mpebujama, IUbauKarka ¥ pasHa Ipyra MajlTepeTuparba
MWUTrpaHaTa CBaKOJIHEBHa II0jaBa y TvM IieHTpmMa.”” Tako ce mocrierno y
napajIoKcaTHy CUTyallijy /a je HoBall YHuje Jo/IaTHO JecTaOIn3oBao
npwivke y JInbuju v mopcrakao fgasby MUTpariyjy, yMecTo fia je CIIpeyil.
EY Hmje BprmIa HMKaKaB IMIUIOMATCKM IIPUTICAK Ha JIOVjCKe BIIacT
fa nomryjy MebyHaponHe obasese 13 KonseHtyje o m3dermiama Koje
je Ta gp>kaBa cama nnpvixsartiwia. Ha taj HaunH je n cama EY vnpypexTHO
KpIIla Ta IpaBwia jep Cy TH JbYOM 3aIIpaBo XeJleJIn fa ce CIacy Of,
rporoHa y JIviomju yripaBo Ha Teputopuju YHMje.

CaBe3HMIITBO ca Ap>KaBaMa 3artagHor baikana

Tpehn mpumep nmiuiomMaTcke aKTMBHOCTM YHUje Y KOHTPOJIN
MUTpallyja je CaBe3HUIITBO ca 3eM/baMa y pervoHy 3arnagHor baikaHa.
He camo 110 Cy Te 3eMibe HelocpeIHM 11 Hajormokm cycenyt YHuje, Beh
Cy CBe WIV KaHAWIATU 3a WIAHCTBO WM Cy Ha JI00poM IIyTy Jia TO

%6 Amnesty International, “Libya: Renewal of migration deal confirms Italy’s complicity
in torture of migrants and refugees”, 30 January 2020, https:/ /www.amnesty.org/
en/latest/news/2020/01/libya-renewal-of-migration-deal-confirms-italys-
complicity-in-torture-of-migrants-and-refugees/, 11. 6. 2025.

37 Frangois Crépeau, “Regional study: Management of the external borders of the
European Union and its impact on the human rights of migrants”, Report of the special
rapporteur on the human rights of migrants, Human Rights Council, A/HRC/23/46, 2013.
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nioctany.””® Takobe, my>x Bapmapcko-MopaBcke [I0/IVHe 11 ITPeKO 3aTiajiHe
bocxe 1mposasy KbydHM KOIIHEHM ITyT KOjUIM MUIpaHTU ca bimickor
VICTOKa ITOKYIIIaBajy /ia ce IOMOTHY Teputopuje YHMje, O11o /1a rpaHuILy
nokyIasajy fa mnpeby ka Xpsarckoj, Mabapckoj wm Pymynuju
(Trako3aHa baskancka pyTa).” IlpakTiaso je Hemoryhe cripoBommT
edrKacHy KOHTPOJTy MUTpalija ako ce He 0Oe30erTy caparba 3araiHor
basikana. 3ato EY Hacroju ga ogpxasa 1odpe ofHOCe ca MOIUTIIKIM
peXnMiMa y pervMoHy, Kako Om ce o0e3bemmwio pyHKIIMOHVICAHE
rpaHMNLIe U CIIPeuro HeKOHTPOJIVICAH IPVIVB WIeTaJIHVX MUTPaHaTa.

EY o6Gesbebyje mocTa HOBIIa 3a cMellTaj ¥ IIpujeM MUTpaHaTa y
KaMITOBIMa IIIVIPOM OBOT PervioHa, a IOpyKaBa M pasHe IIpojeKTe Kojut
VIMajy 3a LW jadarse KaramnureTa 0e30eTHOCHIIX areHIVja, TPaHIHe
TIOJIVITIVje, JIOKAJTHMX CaMOyTIpaBa Ha YMjyIM ce TepuTopujaMa Haslase
KaMIIOBVI V1 TeHepaJTHO aIMVMHICTPaTVBHIIX OpraHa Koji ce OaBe a3/uIoM.

%78 3emspe 3anapHor bajikaHa Koje TPeHYTHO MMajy CTaTyC KaHIWIaTa 3a WIAHCTBO Yy
EBpornckoj yamju cy: Anbanmja (kasavnat ox, 2014, mperosopu rouerm 2022); Bocra
u XepuerosyHa (kaHaymar op 2022, mperosopm orBopenm 2024); llpra T'opa
(xaagmpmar op, 2010, mperosopwm nouesnu 2012); Cesepra MakeroHumja (KaHAWAAT O
2005, mperosopw rouerm 2022); Cpbuja (xkasmymar ox, 2012, mperopopn moderm 2014).
Kocoso je momserto 3axres 3a wiaHcTBO y EY v memem0Opy 2022. romyee 11 cMatpa ce
TIOTeHIMjaJTHVM KaHAMIATOM Off cTpaHe EBporicke yHUje, aymm joIit yBeK Huje 100110
3BaHI4YaH CTaTyC KaHAyaTa.

37 Bapmapcko-MopaBcKa JIOJIVHA je MCTOpUjcKa reorpadpcka u caobpahajaa apTepuja Koja
nosesyje I'puky (om Erejckor mopa) mmpeko CeBepHe MakemoHwje (TOJIMHOM peke
Bapmap) u Cpbuje (moymzoM peke Mopase). OBaj Kopmop je IpupoaaH u Hajkpalin
IyT Koju1 MurpaHTe Boay of, Typcke (HakoH Ipetacka y I'puxy) ka ceBepy, OHHOCHO
Ka rpaaunama EY. Y CpOujit ce oBa pyTa oOm4HO HacTaB/ba Ka I'paHMIIaMa ca
Mabapckom m Xpsarckom. PyTa ripeko 3amnagse bocHe je pesiaTBHO HOBUjH, aylnt
M3y3eTHO aKTMBaH CerMeHT baylkaHCKe pyTe, Koju je moOMo Ha 3Ha4ajy HaKOH
TojagaHVX IPaHIYHMX KOHTposTa Ha rparviiaMa Cpouje ca Mabapckom m XpsaTckom.
MurpanTti 13 Cpbuje gecto yiase y bocay 1 Xeprierosumy, a 3aTvM ce Kpehy ka
3arafHOM JIeNTy 3eMybe (IToceGHO YHCKO-CaHCKOM KaHTOHY, Tpajioy oy T brixaha m
Bermka Knamymna), omaxie mokymiasajy fia npeby rpanmily y XpBaTcKy, Koja je
wianviia EY v Hlenrenckor mpocropa. OBaj ieo pyTe je o3HAT 110 TELIIKMM yCJIOBVIMA
VI M3a30BMMa 3a MuTpaHTe. Bunm netaspHuje Kom: Mapra Crojuth Murrposuth, Efponcku
ePAHUMHU pexuM U excmepHasusayuja koumpose epanuya EY: Cpbuja na baskanckoj
muepayujcxoj pymu. IloceOHa m3parsa, kib. 97, beorpan : ETHOTpadckm MHCTUTYT
CAHY, 2021.
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Oga noppirka oOyxpaTa pas/IMdnTe acrekTe, yKbydyjyhu:

1) dvmaaCcHparse pyxsaTHYX HeHTapa: EY momprHocn dvHaHcpamy
VI IIpaB/barby IIPVIXBATHYIM LIEHTPVIMA 38 MUTPAHTe IIIPOM PervioHa.
ITwb je ma ce obe3beme OCHOBHM YCJIOBM 3a XXMBOT, Kao IITO Cy
CMelIITaj, XpaHa, MefyIIHcKa romoh 1 mpasHa romoh. EY xopuctu
MebyHaporiHe opraHmsaliyje rorryT MebyHaponHe opraHmsariyje 3a
murpanyje (IOM) xao maprHepe Ha TVM 3amaryma.*®

2) Jauarse kananmTeTa rpaniuHe nomayje: EY dpunancupa mpojexre
KOjU MMajy 3a LWb javarbe KaramyrTeTa I'paHuU4YHe IIOJLje Yy
sewbamMa 3amagHor basikana. Obo yxibyuyje o00e30OebuBarbe
cIieryjajin3oBaHe orpeMe, OOyKy ¥ HOIPIIKY 3a YCIIOCTaB/babe
HAI[MIOHATHVIX KOOPIMHAIMOHVX IleHTapa.*®!

3) Iompmixa crcremima aswia: EY mipy»ka noppiiiky semybama 3ariaHor
bankana y yckimabuBamy HMXOBUX CHCTeMa aswla ca CTaHfap/yMa
EY. OBo yxbyuyje 0OyKy ocoOsba, pa3Boj HpaBHMX OKBUpa U
1o0oJBIIIaFke IIPYCTYIIA IIPaBHO]j TIOMOIY 3a TPaKMoLle asvia. >

4) PervionaHa capagmba: EY nozctide pernonaiHy capaiy nsMeby
3eMaba 3amnagHor bajkana y obacTu ympasibara MUTpalyjaMa.

380 By vi3Berntaj IOM, “ A Decade of Progress: 10 Years of the EU Regional Support to
Protection-Sensitive Migration Management Systems in the Western Balkans”, 10 April
2025, https://bih.iom.int/news/decade-progress-10-years-eu-regional-support-
protection-sensitive-migration-management-systems-western-balkans, 11. 6. 2025.

381 Bum pasirunTe m3BetnTaje Pponrekca o oBome: “Frontex trained 250 experts from
Western Balkans and Turkey”, 17. 5. 2019, https:/ /www.frontex.europa.eu/media-
centre/news/news-release/ frontex-trained-250-experts-from-western-balkans-and-
turkey-Pmzvkk, 11. 6. 2025; “Frontex Boosts Firearm Detection Skills in the Western
Balkans”, 30. 6. 2023, https:/ /www.frontex.europa.eu/ media-centre/news/news-
release/frontex-boosts-firearm-detection-skills-in-the-western-balkans-bMEYkq, 11.
6. 2023; xao u Kommcuje EY: “EU increases support for border and migration
management in the Western Balkans”, https:/ / ec.europa.eu/ commission/ presscorner
/detail/en/ip_22_6276,11. 6. 2025.

%2 Mapra Crojuh Murposuh, Efponcku epanuunu pexxum u excrepHaAu3ayuja kKonmpoe
epanuya EY: Cpbuja na Baaxanckoj muepayujcroj pymu. IlocebHa m3marma, Kib. 97,
beorpan: Ernorpadckn nacturyr CAHY, 2021; Dajana Bakic, ,Polozaj migranata,
izbjeglica i trazitelja azila i odnos BIH i EU: Kako do potpunog postivanja ljudskih
prava migranata i trazitelja azila”, Human Rights Papers, no. 58, 2021, pp. 1-20.
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OBo yxbyuyje pasmeHy mHdopManja, yckiabuparbe HOJIMTIKa 1
3ajemHMYKe yHMIMjaTHBe. Ha miprmep, EY nogpkasa yxbydnBambe
3eMasba 3anagHor basikaHa y moctojehe pervioHaHe MHMIIMjaTVBe
Koje ce OaBe Mmwmrpamyjama, kao mro je IIporec capamme y
jyroucrounoj Esporm (SEECP),** v beprmrckm riporec®™.

3 [Tpotec capaese y jyrovicrouroj Esporm (South-East European Cooperation Process
- SEECP) je Bomehn pervonaimay nommutnaku dopyM y Jyromcrounoj Espormm,
MIOKPeHYT C I/ybeM IIPOMOBVICarba U jauarba JoOPOCYCeICKIX OfTHOCa, CTabVIHOCTY,
Oe30emHOCTY V1 capaibe Y PErVIOHY, Y KOHTEKCTY eBporicKux nHTerpatmja. SEECP je
viEVIOVpaH 1996. romvHe Ha cacTaHKY MMHWCTapa crosbHMX mmocrtosa y Codgu,
Byrapcka. ITpymapuu mws je Tpancdopmanmja Jyroucroure Esporne y noppyyje
Mupa, Oe30eTHOCTH, CTaOVIIHOCTY U capafiibe, Y IyXy COIMIAPHOCTH 11 Y HajoosbeM
uHTepecy rpabaHa pervioHa. Takobe, Texxu ycroctasrbary Jyrovicroue Eporne umja
ce GyayhHocT mpojexTyje y MMUpPY, HeMOKpaTji, €KOHOMCKOM ITPOCIIEpUTETY U
VIHTerpalyju y eBpoIicKe 1 eBpoaT/iaHTCKe CTpyKType. KibyuHU JTOKyMeHT Koju
nedvrvre paym SEECP je Iloserba 0 mo0pocycencKiM OTHOCKMA, CTaOVUIHOCTY,
Be3bemrocTy M capansn y Jyroucrouroj Espormn (Bykyperrrarcka rosesbay), ycBojeHa
2000. ropmue. SEECP okymwea 13 yuecHmka: Asnbannjy, bocay mn Xepnerosumy,
byrapcky, I'puxy, Xpsarcky, Kocoso*, Mommasujy, Lipry 'opy, Cesepry Maxenonvsjy,
Pymynujy, Cpbujy, Crnosennjy n Typcky. EECP dyHKIMOHNMIIIe KPO3 FOMMIIIEE
camuTe 1edboBa JipKaBa WM Bilajja, cacTaHKe MMHMCTapa CIIOJbHIX II0CJIOBa, Kao U
cacTaHKe Ha pas/IMuMTVIM HUBOVIMA M Y Pa3IMUUTIM CeKTOpUMa (HITp. MUHUCTPU
onbpaHe, yHyTpaIlIFsVIX TT0CTIOBa, ekoHoMumje). Tperncerasare SEECP-oM poTvpa ce
rofyibe Meby sempama wiaHmiama. CaseT 3a permoHaIHy capammy (Regional
Cooperation Council - RCC) n3ppiiHo je Testo SEECP-a. OcHoBas je 2008. rofyHe Kao
HacsleqHuK Ilakra crabwHocTy 3a Jyroucrouny Esporty, ca cemynrem y Capajesy.
RCC pajyi Ha eKOHOMCKOM 1 APYIITBEHOM Pa3Bojy, MHPPaCTPYKTy Py, eHepreTuLIy,
rpaBocyby v yHy TpalsyM ociosmMa, 0e30eTHOCHO] capaiibyl, M3IPaIEbI JBYICKIIX
noTeHIyjasia 1 napameHTapHoj capagssi. RCC crrysxu kao oneparvsay geo SEECP-
a, cripoorehn omiyke 1 koopayHMpajyhn npojekre. SEECP ce cMaTpa KbyduHIM
dopmaToM 3a MpOMOBYICabe eBPOIICKe IepcIeKTVBe 3eMasba 3anagHor bamkaHa.
Kpos capanmy y oxsupy SEECP-a, 3emibe permona rnokasyjy cBojy mocseheHoct
PperMoHaIHOj capajiFs1, LITO je jefJaH Of1 OCHOBHVX IPVHIINIIA IOJITIKe IIPOIIMperha
EY. MinvmpjaTriBa nomMake 3eMybaMa J1a YCKJIaJIe cBoje noymrrike ca EY cranmapiyma,
PpasBujajy moOpocycericke OTHOCe U pelTlaBajy 3aje/THIYIKe 13a30Be, YKbyuyjyhin v oHe
Be3aHe 3a Murpanyje. SEECP monpnHocu cBeyKymHOoj crabmwiHocTi 1 Ge30eqHoCTH
Jyroucroune Epporie, 11TTo je IpefTycrioB 3a ycIIelTiaH ITpoliec eBPOTICKIX MHTerpariyja.
Bunetn Texct Bykyperrrarncke nosesse Ha: https:/ /www.rcc.int/files/user/docs/
2013.10.03_CHARTER_SEECD.pdf, 11. 6. 2025.

384 BepIIMHCKM IIpoLiec je AMIUIOMaTCKa MHIMjaTvBa oKpeHyTa 2014. roye of1 crpaxe
Hemauke, ¢ mweeM Oa IIOACTaKHe Capafiby ¥ €BPOICKY MHTErpauyjy 3eMasba
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5)IIporpam pervonanse nopapuike EY ympasmbamwy murparmjama
OCeT/bMBOM Ha 3aIITnTy Ha 3aragHoM bajikany: OBaj mporpam, Koju
durmancupa EY, nrpa K/by4Hy yiIory y jadary crcTeMa MUTpatiyja u
aswia mmpoM perviona. I Tporpam je omoryhvio dponrekcy /1a moypxm
napTHepe ca 3anaHor bajikaHa Ha FVIX0BOM Iy Ty IIpvicTynama EY n
VIHTETpallj/l Y eBPOIICKY 3ajeIHNIly TpaHVYHe ¥ 00aJICKe CTpake.
ITporpam ce onpuja y dazama. Ha riprvep, mocrojasie cy dasa I, Pasza
II (xoja je Tpajasta ox jysa 2019. mo jyna 2021. ca Gyiterom of1 oxo 6.475

3anapnor bajikana. [TokpeHyT je Ha mpBoM caMuUTy y BepiHy, a merosa cepxa je ga

TIOIIYHY, a He fa 3aMeHy, roctojehie mpotrece mponmpersa EY. Kipyunm mwbesn n

IIPVIHIIVIIV CY:

1) ITpomoBuicarse pervoHaiiHe capasire: [logcTmiarse 3eMasba 3anagHor bayikasa fga
MebycoOHO capabyjy Ha perMoHaIHIM pOjeKTMa ¥ MHUIVjaTiBaMa, YMeCTo Jla
ce POKyCHpajy MCK/bYYMBO Ha OvulaTepasIHe OTHOCe.

2) PemaBarbe OTBOpeHUX OwlaTepanmHux mmrama: OxpabpuBaree pelllaBarba
IIpeocTajIvx OulaTepaHuX Crioposa sMeby 3eMasba pervoHa, Kao 1 nsMeDy mbix
u mpxasa wiaHMIa EY, ¢ 003upoM Ha To 7la Cy OHM IIpelipeka €BPOIICKVIM
VIHTeTparyjaMa.

3) Exonomckn pasBoj m mosesuBambe (Connectivity Agenda): Jeman onm mIaBHMX
crybosa Ilporeca. Pokycupa ce Ha yHanpebere MHMPacTPyKTypHUX Be3a y
PpervoHy (IyTeBU, KeJle3HNIle, eHepreTrKa) U IUTUTalTHe ToBe3aHocT. Liyb je
TIoBe3uBarbe pervioHa ca EY m cTBaparbe O0byIX ycrIoBa 3a eKOHOMCKY PacT.

4) INogprmka pedopmama: ITogprxasarse pedopmm y obacTiMa BriajjaBiHe IpaBa,
Ao0por yTpasrbarba, GopOe IpOTVB KOPYTIIMje 1 OpraHM30BaHOT KpYMWHAIIA, IIITO
Cy KJby4YHM yCJIOBM 3a WIaHCTBO Y EY.

5) Pasmena mytagyx v momuperse: [IpoMosricarse IIpojekara Kojit YKbydyjy MiIaze,
HIOZICTHIIAFe MeDyKyIITy pHOT Ayjaiora 11 IIOMUpPEEba y PErVOHY.

HewnTpansm norabaj beprmHcKor Impolieca ¢y TOOVMIIERM CAMIUTH Ha BUCOKOM HUBOY,
KojViMa IIpUCYCTBY]y IlecpoBu Biajia 3eMaba 3anagHor baikaHa, ipxasa wiannia EY
nomahyna (Hemauka, Aycrpuja, @panitycka, bpuranmja, Vitaymja, Iorbcka, Byrapcka,
I'puxa), EBporicke xommcyje v IpyTrmx perieBaHTHMX akTepa. OmprKasajy ce i peqoBHM
CacTaHIIM MMHIICTapa CIIOJBHIX II0CTIOBa, eKOHOMIje, YHYTPAIIFbVIX ITOCI0Ba Y APYTVIX
pecopa. OnprKaBajy ce 11 CTPYYHM CaCTaHIIN ¥ pajiHe IpyIle Ha HVDK/M HUBOVIMA KaKoO
61 ce mpUIIpeMIUTH ¥ MMIDIEMEHTVpayI KOHKPETH IIPOjeKTH. BuieTv neTaspHMje Ko
Sanja Jelisavac Trosi¢, Mitko Arnaudov, “Berlin Process and the Open Balkans:
Effectiveness, Complementarity and Comparative Advantages in the Process of
Regional Integration in the Western Balkans”, Kultura Polisa, vol. 20(3), 2023, pp. 68-87.
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MwoHa espa), 1 Pasa III (3a mepron 2021-2022. 11 narke). OBo yKasyje
Ha KOHTVHYyMpaHy nocseheroct EY oBoj obmactv.

6) Iuctpyment 3a npernpuctynHy nomoh (IPA): Kpos oBaj
vHcTpyMeHT, EY je m3nBojuwia 3HavajHa cpefcTsa 3a IOMPIIKY
yIIpaB/barby MUTpaljaMa Ha 3anagHoM baikary 3%

PA3JEOUIBEHOCT OP>XKABA WIAHUIIA
= OTPAHNYABAJYHEN ®AKTOP E®UKACHE CIIOJbHE
ITOJINTUKE MUIPALINJA

HearnexaTan ofiroBop Ha MUTpPaIMjcKy Kpu3y IIOBeO je [0 Tajia
nopeperba rpabana y EY y ompebennm ppxkasama wianmiama.*
Menmjcko mpaheme Kpuse, IIPOTKaHO CEH3AIVIOHAIVICTUYKIM

% Ha cajry ®poHTeKkca Hajlase ce [eTJbHM IOfAIM BE3aHNM 3a FBUXOBY YIIOTY Y
[Tporpamy noppuixe: Frontex, “EU Regional Support to Protection-Sensitive Migration
Management Systems in the Western Balkans - Phase III”, https:/ /www frontex.
europa.eu/what-we-do/beyond-eu-borders/ our-international-projects/, 11. 6. 2025.

%6 Toxom pasimrantix IPA moryca (IPA 12007-2013, IPA 1T 2014-2020, TPA IIT 2021-
2027), 3Hauajte cyMe cy m3aBojeHe 3a Murpanyje. Ha npumep, 3a epron, 2014-2020.
oko 600 MwIMoHa eBpa je OWI0 HaMeH-eHO 3a aKTVBHOCTY Be3aHe 3a MUrpaliyje Ha
3anayiHom basnkany ny Typckoj. EY je Hajapiwia r 3Ha4ajHO moseharse oviHaHCHparsa
3a oBy oOsact y oksupy IPA 1III (2021-2027), ¢ nmreeM fa ce n3aBoji HajMarse 350
MWIVIOHA eBpa 3a ITapTHepe ca 3aragHor basikana. By metaspHe momaTke 3a mepuion
2007-2013 ma: Kommcnja EY, “Funding to main migration-related activities in the
Western Balkans and Turkey”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/memo_15_5535, 11. 6. 2025; Yriopenu ca nepuomom 2021-2027. 113 yera ce
sy noseharmse m3nBojeHnx cpecrasa: Kommcnja EY, “Overview - Instrument for
Pre-accession Assistance”, https:/ /enlargement.ec.europa.eu/ enlargement-policy/
overview-instrument-pre-accession-assistance_en, 11. 6. 2025; Ilornenaj getabHe
THofIaTKe 3a KOHKpeTaH IIpojeKaT IIOMOhW y YIIpaBsbakby MUTpaljaMa Ha 3arlagHoM
barnkarny Ha: “Commission Implementing Decision on the financing of the multi-
country multiannual action plan in favour of the Western Balkans and Turkey for
2021-2022”, https:/ / enlargement.ec.europa.eu/ document/ download / b6e519e5-3648-
4bc7-b3b0-e8d6498b46cd_en, 11. 6. 2025.

% Daniel Stockemer et al, “The “Refugee Crisis,” Immigration Attitudes, and
Euroscepticism”, International Migration Review, vol. XX(X), 2019, pp. 1-30.
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HacJI0BMMa CTBOPWJIO je IOAATHO oropuerse Koy rpabaHa y omHOCy Ha
Beh noctojehe o0jekTrBHE pakTOpe Kao IIITo Cy cTBapHO noseharbe Opoja
MUTpaHaTa y TpafoBMMa Kpaj Kojux ce Hajlase LIeHTpU 3a IpuXBaT U
TEpOPUCTMYKM HamaXi Koje Cy M3Besa JIMIa Koja Cy ce JIaKHO
IIpezicTaB/basla Kao m3bermiie fa 6u ce MH@WITpaia Ha TepUTOPU]jy
YHuuje. Yaren ceux HaBeneHmx akTopa gouuio je o cse behe
TIOITyJIaPHOCTY ITOJIMTIYapa KOjyi 3acTyIlajy OIITpe aHTUMUIpaHTCKe
craBoBe Meby napxasbaHuma YHuje. Ilapruje oyt Harnyonaisor
okymubama (Rassemblement National) y dpanityckoj, AnrepHaTuBe 3a
Hewmauxy (AfD) y Hemaukoj, bpahe Vrarmije (Fratelli d'Italia) y Vitarmju,
[Naptuje cnobone (PVV) y Xonauauju, @uneca y Mabapckoj n ITpasa n
npasre (PiS) y Iloreckoj, ocTtBapwie cy 3HaudajHe ycrexe Ha
HaIlMOHaJIHVM ¥ eBPOIICKIM M3bopmMa. Fbuxosa peTopuka ce uecTo
dokycrpa Ha muTama CyBepeHMTeTa, HalVIOHAJIHOT WMIeHTUTeTa W,
K/bYYHO, CTpOre KOHTPOJIe MUTpaLiyije, KOjy IIPeJICTaBbajy Kao [PeThY
Oe30emHOCTY, KYIITY PV V1 COIjaTHMM CVCTEMVIMA.

ExoHoMcKa Kpr3a Koja je 710BesIa JI0 ITopacTa He3arlocJIeHOCTV Takobe
je TICMXOJIOoIIKY Iojadasia ocehaj yrposkeHOCTV eBPOIICKOT pajjHMKa Off
HEKOT CTpaHIIa KOjV1 [107Ia31 Y EeT'OB I'Pajl, CIIpeMaH /1a paziyi 3a OnIo Kojy
IUIaTy KaKo OV ce Cr1acao off HeMAIITVHE Y CBOjoj 3eMJbI ITOPeKIIa, 11 TAKO
My y3uMa pagHO Mecro. IIpema wmcrpaxmBamy ,Business Insider”,
CITIPOBEIIEHOM Y HEKOJIVIKO IprKaBa WwiaHMIla YHMje, yak 52% Dpanirysa,
vcty iporieHat Iosbaxa, 69% Vrarmjana, 70% I'pka, 46 % Ilnaxaria, amm
n camo 29% Hemarra cmaTpa ga , MUIpaHTM [0J1a3e Y Hally 3eM/by Ja HaM
y3My IocsIoBe 11 coupjartay rmomoh” 3® EBpockenTirase mapTuje moderie
Cy Ha ocTBapyjy cBe OoJbe pesyirTaTe Ha eBpOICKVM m30opmma.*® Y

38 Ondrej Filipec, Valeriu Mosneaga, Aaron Walter, Europe and the migration crisis: The
response of the EU Member states, Gdarisk: Stowarzyszenie Naukowe Instytut Badan
nad Polityka Europejska, 2018, p. 103.

% HaroHa/THO  OKyIUbaee je OCTBAPWIIO VICTOPWjCKM mAo0Ope pesyiraTe Ha
npericeHIUKMM M3boprma (Mapun Jle Tled je gpa myTa yiria y Apyru Kpyr) v Ha
€BPOIICKMM 11300piMa, Ie Cy decTo Ovumm Hajjada dpparmycka crparka; Ad/l je o
CBOT OCHMBakba I0XKIBeJIa Op3 YCIIOH, YIIIaBIIN y CBe IIOKPajiHCKe IIapilaMeHTe, Kao
n'y bynpecTar (Hemauku dpemepaIHy ap/iaMeHT), I7e je IIocTasla jefqHa of, Hajsehix
omnosuryonmx napTuja. Takobe cy 3HauajHO HOOpM Ha eBporickmM 13doprMa; Iox
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HOjeVIHVM [Ip’KaBaMa WIaHWMIIaMa YCIeNIN Cy /la OCBOje arlCOyTHY
sehnHy 1 foby Ha BiIacT.

JemHOM Ha BIIacTH, eBpOCKeITHIIN OJI0KMpajy Jasbe Kopake Koje EY
KeJ [1a TIpeTy3Me Kako OVl yHarpeayIa IOoMTUKY Murpaiiyja. Takse
TIoTe3e Mpasfiajy oI0paHOM HalVIOHAJIHOT CyBepeHuTeTa JIp>kaBe Koja
MoOpa Jla IMa CIIOCOOHOCT [1a CaMOCTaJTHO KOHTPOJINIIIE CBOje TpaHMIIe.
Vranujancka espockenTityHa Biiaza je y jeqHOM TpeHYTKY Ioderia ca
IIpaKCOM HaCWIHOT Bpaharka CBVX MUrpaHaTa Kojyi Cy J0JIa3vIIv IIPeKo
MOpa, cMaTpajyhm cBojuM cyBepeHMM IIpaBoOM [1a OjIydyje O YJIacKy
CTpaHalla Ha CBOjy TepuUTOpHjy,*" IITO je Yy CYyIIPOTHOCTY Ca HayeIoM
3a0pane npucwtHOr Bpaharsa 13 Konseniyje o mnsberymiama. Mabapcka
je wsrpammwia HEKOJIMKO MeTapa BUCOKy Orpajy Ay IpaHuIle ca
CpOmijom, a FeeHV FpaHITIapyL PENOBHO CYPOBO IIpedijajy MUrpaHTe Koji
NIOKyIIIaBajy Ipesias, MymTajyhy Ha myX 1 criellyjajIHO yTpeHMpaHe
rice.¥! XpBaTcKy rpaHMYapy IIOCTaIN Cy O3JIomatieHn rvipom EY 36or
CBOjUX 37I0yIoTpeba IIpeMa MUTpaHTMMa Koju M3 3amanHe boche

BobctBoM Bopbe Meyionw, , Vtarmjarcka 6paha” cy o MapriHasiHe napTuje IOCTaIn
ZIOMVIHAHTHA CHara, Boftehiv lecHgapcKy Koaymiyjy Ao robere Ha n3dbopriva 2022.
rofyHe. MeJIoHM je IocTasla IIpeficelTHIIIA Bilajie, a HhIX0Ba IUIaTdopMa je CHaKHO
HaIIMOHAJIVCTIYKa, KOH3epBaTMBHA M aHTVVIMUTpatvoHa; ['ept Buimepc n merosa
PVV cy gyro vy pycy THY Ha XOJTaH/ICKO] TTOJTTIYKOj CIIEHV, aJivi Cy Ha M300pyMa
2023. rofyHe oCTBAPVUIN VICTOPUJCKM yCIlex IIOCTaBIIN Hajjada IIapTuja, IIITO 1M je
Jalo KbYy4YHY YyJIory y dopmumpary Biajge. Ibuxosa miardopma je mspasuTo
aHTUMCIaMCKa M aHTUMMUTpanyoHa; [laprija Buxtopa Op0OaHa je moMimHaHTHa
cHara y Mabapckoj mommrmi Beh myke BpeMe, ca y3acToHMM mobefaMa Ha
m30opviva 1 mBotpehnrckom Behwrom; [TnC je Gvia momvHaHTHA apTHja y ITorbckoj
og 2015. rommHe, ca jacHOM KOH3epBaTVWBHOM, HAIVIOHAJIMCTMYKOM WU
aHTUMMWUTpaIOHOM IUlaTdpopMoM. Vako cy m3ryomm BiacT HakoH m3bopa 2023.
ToMHe, U iaJbe CY jeliHa Of, Hajjauyix IMOJIUTUYKIMX CHara y 3eMJbU.

%% Amnesty International, “Italy: Refugees and migrants’ rights under attack: Amnesty
International submission for the UN Universal Periodic Review”, Amnesty
International Submission For The UN Universal Periodic Review, 34TH Session of the
UPR Working Group, 2019, https:/ /www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/
2021/05/EUR3002372019ENGLISH.pdf, 11. 6. 2025.

%1 Border Violence Monitoring Network, “Input by civil society organisations to the
EUAA Asylum Report 2024”7, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2024-
02/border_violence_monitoring_network.pdf, 11. 6. 2025.
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IIOKYIIIaBajy /1a ce mpebatie y Ty apxasy.””? Ha cBe To, medosu EY
VHCTUTYIIVja OOMYHO IIOHaBJbajy MAHTPY [da HeMa MecTa orpagama u
3UIOBVIMA Y jeIVHCTBeHOj] EBporin, ajmvi ce Kpo3 HbIX0Be M3jaBe [POBJIayun
VHIMPEeKTHO IoTpeDa 3a jauarseM CHOJBHMX IpanuIa.’® Mebytum,
Epporma ounriieHo Hyje jeIVHCTBeHa Kajla Cy Y IIUTarby MUTPaHTL

Mako ce EY yommreHo nepiumpa Kao ycIellaH MOAe
MYJITVKYJITY paJIHOT JIPYIIITBa, KOjVI KPO3 CBOje OCHOBHE ITpaBHe IPVHIIVITe

dyBa pasIduTe KyJIType M KyJITy pHe MIeHTHUTeTe Y OKBUPY jeTMHCTBeHOT
rpabaHCKOT ApyIITBa rapaHTyjyhn cBakoj MarsMHM 1 IIOjeIVHITY IIpaBo
7la ce caMOCTaJTHO m3pasy,* y mocitelirbe BpeMe CBe Cy Yelthyt IJIacoB

030VBHIIX €BPOIICKVIX TIOJIUTIYAPa Y jJABHOCTYV KOjVA VICTVYY 1a je CazlallEbit
MOZIeJT MyJITVIKYJITY paJTHOT ApyIiTBa rporrao.”® Y cymrrimw, EY je ocrara

%2 Human Rights Watch, “Croatia: Ongoing, Violent Border Pushbacks - EU Turns Blind
Eye to Routine Brutality Toward Migrants, Asylum Seekers”, Press Release, May 2023,
https:/ /www.hrw.org/news/2023/05/03 / croatia-ongoing-violent-border-pushbacks,
11. 6.2023.

%% Daniel Boffey, “Ursula von der Leyen says EU will not fund ‘barbed wire and walls”,
https:/ /www.theguardian.com/world/2021/ oct/22/ursula-von-der-leyen-says-eu-
will-not-fund-barbed-wire-and-walls, 11. 6. 2025.

3% BumeTn mobpe pazose Ha Ty TeMy y 300pHuKy: Michael Emerson (ed.): Interculturalism:
Europe And Its Muslims in Search of Sound Societal Models, Centre for European Policy
Studies: Brussels, 2011.

% Arrerta Mepxkert, OveBlia Hemaduka KaHuerapka je jour 2010. rompe, msjasirta: , OBaj
MYJTTVKYITTY payTHVI IIPVCTYTI - J1a KVBVMO jelTHY TToper IpyTvX 1 fAa Oymemo cpehnm 360r
Tora — Hyjje ycrieo.” (OBa 113jaBa je OvuIa 3Ha4ajHa jep je HoIUIa Of JIvepa HEHTPUCTIUKe
HapTuje, TpaMIIMOHaIHMX IpoeBporejaria), “Merkel says German multicultural society
has failed”, BBC News, 17 October 2010, https:/ /www.bbc.com/ news/world-europe-
11559451, 11. 6. 2025; [ejsun Kamepor, 6vsrm npemujep Bermixe bpurarmje Takobe je
M3jaBuo [1a je ,ApykaBHWM MyJITVKYJITypams3aM”’ IIpolao ¥ Aa je ImoTpeOHa MHOTO
aKkTVBHMja, MyIhasa mbepatHa TOMTHKA 3a VIBTPaiby jader vieHTuTeTa, “State
multiculturalism has failed, says David Cameron”, BBC News, 5 February 2011,
https:/ /www .bbc.com/news/ uk-politics-12371994, 11. 6. 2025; Huxota Capkosi, Ovsiim
npercenHVK PpaHITycKe VCTUIIAO je CTMUHE CTaBOBe, HalIallaBajyhn /1a MUTpaHTH
Tpeba [1a ce MHTEIPUIIY ¥ yCBOje BPeOHOCTM 3eMybe oMmahmHa, “Sarkozy declares
multiculturalism “a failure””, France 24, 11 February 2011, https:/ /www france24.com/
en/20110210-multiculturalism-failed-immigration-sarkozy-live-broadcast-tf1-france-
public-questions, 11. 6. 2025; Buxtop Opbas, pemyjep Mabapcke je jerar o1 Hajorrpujrix
KpWTMYapa MyJITUKYJITy paJIi3Ma, 3aJIaXKe Ce 38 OdyBarbe XPUIMHaHCKOT MIeHTUTeTa
Eppomne v mpoTuBy ce MacoBHOj MUTpaLyijy, Ha ITpVMep Fberoba dyBeHa Wisjasa 13 2017.
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IIpeBMIIe pa3HOJIMKa [la OM ycIIesia [ia TIOMVIPY CBe Te pas3jIvKe y 1oJie
KOXEPEeHTHY Ie/IMHY, YaK M ako ce Y3My caMO Hapoay Koju Xuse y 27
Ap’kaBa WiaHMIIA. AKO ce Ha Ty CJIOKeHY IpYIITBEHY CTPYKTY Py HOHajy 1
MUTPaHTV KOji JIOHOCE HOB je3VIK, KyJITYpY, PeJIUIVjy ¥ eTHIUKe OCOOVIHe,
IyBeHI , KOTao 3a TOIUbEerbe Harlyja” TToUvEbe /1a ce IIperpesa.

Takobe, mormTike HpyIITBeHe WMHTerpalvje, MOMYT OOpa3soBarka,
3aIONUbABArka, COLMjaHe TOMONM, ypOaHM3Ma WIH. M Aabe Cy Y
HaIeXHOCTVI JIpyKaBa WIAHWIIA, 10K EY Moxe Ha BIX 11a yTide caMo Kpo3
IIIMPOKO IT0CTaB/beHa Havesla 3a0paHe AVCKpVMMHALje,® 11 3arrTiTe
JBYZICKMX IIpaBa MUrpaHarta. Tako Jia je BpJIO JIaKO y IIpakCy 3aropuarii
CBAKOJHEBHM JKMBOT MUIPAaHTUMa IPXKaBHOM ITOJIMTVKOM aKO ITOCTOjN

romyee “We must protect what we already have”, nocryrsa Ha 3BaHVIHOM cajTy Briare
Mabapcke, https://2015-2019.kormany.hu/en/ the-prime-minister/news/we-must-
protect-what-we-already-have, 11. 6. 2025; Hopba Mesornw, nipemyjepka Vramje, je
TakoDe 3arOBOPHIMK KOH3ePBaTVBHVIX BPEIHOCTY M 9eCTO KPUTHKYje OHO IIITO CMaTpa
HeraTVBHUM yTUIIajeM HeKOHTpOJVICaHe MWIpalyje ¥ MYJITUKYITypai3Ma Ha
WUTaJIVjaHCKO JIPYINTBO, a CBOje IOIUTHUKe CTaBOBEe O MWUTpallyfjamMa je ¥ eMOTMBHO
mspasiia y ayroouorpaduju “Io sono Giorgia” Rizzoli Libri, 2021.

Jemar of Haj3HauajHMjUX MexaHms3ama yruija EY jecy mmpextmse mpotms
TIVICKpVIMMHAIIMje Ha OCHOBY pace, eTHMUKOT TIopeKila, pelruje, ysepera nta. Ose
IMpeKTVBe 0baBe3yjy ApskaBe WiaHMIIe IIa 0be30ere jenHaK TpeTMaH CBUM IpabaHvMa
I CTAaHOBHMIIMMa, YK/by4yjyhn MurpaHTe, y 00sIacTiMa Kao IITO Cy 3aIlolUbaBarbe,
obpasoBambe, colyjayiHa 3aiuTiTa. HajBaskHMjyu IIpaBHM aKTM y OBOj obiacTu cy
Hupexrisa o pacHoj pasHonpasHocTy (2000/43 / EC) Koja 3abparbyje AycKpyMyHaIy
Ha OCHOBY PacHOT VIV eTHWUKOT ITOpeKsIa y IMINMPOKOM CIeKTpy OOTacTy XMBOTa,
yKIBY4yjyhvi 3aronubaBarse, 00pa3oBarbe, COLVjaIHy 3aIlITUTy (YKbY4yjyhn colmjamy
oMol 1 3ApaBCcTBeHy Hery), IPYUCTYII JoOpyMa 1 ycIyrama (Kao IITO Cy CTaHOBarbe,
TpaHCIOpT, duHaHCKUjcKe yoryre). Iben mwsb je ma obe3benm ma Huko He Oyme
IMCKPVIMMHVICAH 300r CBOT II0peKyla; Kao U [IupeKTuBa o0 jelHaKOM TpeTMaHy IIpu
3arronubasarsy v 3aHMMary (2000/ 78/ EC) Koja 3abparbyje IMCKpVIMIHALY]Y Ha OCHOBY
pelIIje WM yBepersa, MHBaVIINTETa, CTAPOCTH VWM CeKCyaIlHe OpWjeHTaIje y
obJmacTvI 3aTonUbaBarka 1 3aHVIMarka. To YKbydyje ycrioBe 3a IIPVICTYTI 3aIlolUbaBarby,
yCJI0Be pafia, IUIATy ¥ OTIyIITarbe. [IMpeKTyiBe HajlaKy fa CBU rpabaHm I CTaHOBHVIIV,
yxbyuyjyhn u Murpante (yxbyuyjyhu v msberymiie v Tpakuolie aswia y ogpebeHM
KOHTEKCTVIMa), IMajy IIpaBO Ha je[lHaK TpeTMaH y o0jacTuMa Koje ITOKpMBajy oBe
npekTyvise. Ha rmpyivep, MurpaHT He cMe 01TV of0MjeH IIpy 3arIolUbaBak:y WIN YIICY
y ITIKOJTy 300T CBOje HAIIMIOHAITHOCTH, PeJTVTje VITV eTHUHUKOT TIOpeKJIa, aKo VCITyEbaBa
apyre ycrose. OHe TIpy>kajy IIpaBHY OCHOBY 3a MUTPaHTe Jla Tpayke 3aIlITUTy aKo Cy
XKpTBe IucKpyMyHanyje. Harponamm cymosy, a Ha kpajy u Cyn mpaspe EBporicke
YHMje, MOTY [1a TIpVIMeEsYjy OBe IMpeKTyBe Kako Ov1 00e30eyuIn IoLIToBarbe IIpaBa.
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normTidKa Boska 1 EY To Teriko /1a Moxe 11a cipeunt. Taksa rmonmrika je
3arapaHTOBaHa aKo I0CToje IoymTdapy nomyT Bukropa Opbana, AHnpeja
babviita, Pobepra Prirta v gpyrvix mepa Butierpazcke rpyrie seMaba, Koje
Ce 3ajeTHO Iipyke MaHTpe [1a Cy MVUIPaHTVI 030VbHA OIaCHOCT 3a XPUITTNAHCK
upeHTuTeT Epporne u ma 6u B1X0BO Hace/baBarbe YHUIITWIO eBPOIICKY
KynTypy. Tako cy, pervvo, Iorscka,*” n CrioBauka,™ vrHcvicTvparie na he
TIpVIMUTY camo XpriithaHcke v30eryvie 13 Crpuje Mako Cy 1 MyCIIMaH U
xpyihaHy HofjeTHaKo M3IOKeHN CTpajlabyiMa yotel, rpabaHCKor pata y
TOj 3eM/b/. Y TMM 3eM/baMa CIIPOBOIM Ce KaMIlarba BJIaCTV IIPOTUB
HeBJIa[IHVX OpraHu3alyja Koje IIoMaXXy MUIpaHTMMa, ycKpahyjy vM ce
JI03BOJIE 3a paj], M I0ceTe MUTPaHTCKVIM KamriosrMa. Bitama Bukropa Opbana
je 2018. rofguHe ycBojirIa MakeT 3aKoHa To3HaT Kao ,,Cron Coporr”, Koju je
KpVMVHa/IM30Ba0 MOMON WWIeTaJIHMM MUIPaHTMMa ¥ YBeo IIope3 Ha
drmancuparme HBO koje ce GaBe murpariijama. Vako je Esporickn cyn
IIpaB/ie KacHWje ITPOoIIIacyo [1eIoBe OBOT 3aKOHA He3aKOHWTVIM, OH je CTBOPVO
KMy CTpaxa 1 OTeXao pafl, MHorvM opranmsaipjama. HBO koje pame ca
MUTpaHTVIMa Cy ce CyodaBale ca aJMMHMICTPATMBHVM ITperpeKama,
OTeXaHMM [00VjarbeM [103BOJIa 3a pPajl ¥ OrpaHWYeHVM IMPVCTYIIOM
TPaH3UTHMM 30HaMa ¥ MpVXBaTHMM IIeHTpyMa Ha IpaHvim. Brana je
BOIWIa CHaXHY MeoujcKy Kammamy mnporms HBO xoje momaxy
MUTpaHTVIMa, OLITYXyjyhn 1x 3a , IIofipvBarbe HallMoHaIHe Oe30emHocTIL”
VTV 32 TO J1a Cy ,,CTPaHV areHTi” .

[a j je MyJITHKYIITY payIi3aM caMo ,eBporicka panTasmja”,** re ce
jeIVHO 3ajeqHMYKe MHCTUTYOMje y bpuceny samaxy 3a yHuBep3aiHe
BPeHOCTM KOje Cy 3aIliicaHe Yy OCHMBAuUKVUM YroBOpMMa YHUje U
MebyHapomHUM yTroBOpMMa, [OK /p)KaBe WIaHMIIE XIagHO W
peaJMCTUUKM OCTBapyjy CBOje MapTHKyJlapHe HallViOHaJIHe VHTepece
Kpreh cjioBa yropopa Ha Koja Cy ce BeJIMKMM pedriMa obaBe3asie?

%7 Natalia Ojewska, “Poland’s modest refugee policy proves controversial”, Al Jazeera, 9
Nov 2015, https:/ /www.aljazeera.com/ features/2015/11/9/ polands-modest-refugee
-policy-proves-controversial, 11. 6. 2025.

% “Migrants crisis: Slovakia ‘will only accept Christians’”, BBC News, 19 August 2015,
https:/ /www.bbc.com/news/world-europe-33986738#:~:text=Slovakia %20says %
20it % 20will %200nly, to % 20resettle %2040 %2C000%20new %20arrivals., 11. 6. 2025.

% Mirjana Nadazdin Defterdarevi¢, ,Evropski identitet - kontroverzije i refleksije”,
IIpomubpjeuja cabpemenoe npaba, Univerzitet u Istocnom Sarajevu, 2022, str. 352-370; Christine
Halse, Kerry J. Kennedy, Multiculturalism in Turbulent Times, London: Routledge, 2021.
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Y06p3anm pa3Boj AUTMTAIHIIX TEXHOJIOTVja 11 CBe Beha 3aBVICHOCT Off,
MHPOPMAIIMOHNX CHUCTeMa ¥ MpeXa [OBeJIM Cy [0 Tora [a
mH@opMalyoHa 0e30eTHOCT ITOCTaHe jeflaH Off KJbYUHVIX IIPUOPUTETa,
KaKo 3a ITOjeJIMHIIe TaKo U 3a MHCTUTYIIVje v IIpuBperiHe cyojekre.*® Op
JprHaHCHjCKMX TpaHCcaKIMja, IIPeKo JIaHalla CHalO/ieBarba, 10 e-TProByHe
- CBaKM acCIeKT MojepHe eKOHOMIUje 3aBWUCU Of OUTUTaIHe
nHppacTpykrype. Cajbep Hamamy MoOry IIOTIIYHO IIapajmvicaTii
TIOCJIOBaFbe, M3a3BaT OrpoMHe (PrIHAHCHjCKe I'yOMTKe, T1a YaK 1 JJOBeCTU
no 6aHkporta. Enykanyja, 3apaBcTBo, KOMyHMKalMje, jaBHe ycIIyTe — CBe
ce ompuja orIajH. [Topemehajut y oBrM cricTeMyMa IMPEeKTHO YTIYY Ha
KBa/INTeT XMBOTa I'pabaHa, NPUCTYII OCHOBHUM yciIyTaMa, I1a ¥ Ha
ApYIITBEHY Koxe3ujy. Briasie, Bojcke, momiiyje, obaserirtajHe cityx0e —
cBe OHe 3aBuce of1 Oe30emHVX MHAOPMAIIMOHNMX CHUCTEMA 3a CBOje
dyHKIIMOHMCarbe, AOHOIIEHe OIyKa ¥ 3allTUTy HalMOHAIHMX
uHTepeca. Hamamy Ha oBe cucTeMe MOTY YIpO3WUTV HaIlMIOHAIHY
0e30emHOoCT 1 CTaOWIIHOCT.

Cajbep xprMIMHAIILIV, IpXKaBHU aKTepy, TEPOPUCTIUKe I'pyIie — CBU
OHM PpasBUjajy cBe cOUCTUIIMpaHMje MeTofe Haraga (paHCoMBep,
ymar, AT manany, gesuHdopMaliyje) Koje je TeXe OTKPUTU U
onbOpanmTit ce op wux.*" MoTmBM 3a Hamajme Cy pPasHOBPCHMU:
dprHaHCHWjcKa HOOWT, IIIITNjyHaXa, TIOJIATUYKI YTUIIAj, caboTaxa, I1a YaK
u TepopmzaM.*”? OrpoMHa KOJIVMIVHA JIMIHYX II0fIaTaKa (3IPaBCTBEHNIX,
JprHaHCHjcKIIX, TMYHVX MHPOpPMallyja) YyBa ce y IUTUTaTHOM OOJIVKY.
Mbuxosa kpaba wm 3moymorpeba Moxe MMaTH KaTacTpodasiHe

0 Stephen Quinn, Nahla Ivy, Matthew Barrett, Greg Witte, R. K. Gardner, “Prioritizing
Cybersecurity Risk for Enterprise Risk Management”, NIST, US Department of
Commerce, 2022, https:/ / doi.org/10.6028 /NIST.IR.8286B, 18. 6. 2025.

01 Tatjana Bugarski, Milana Pisari¢, , Pravno uredenje bezbednosti informacione kriti¢ne
infrastrukture”, Zbornik radova naucno-strucnog drustva za upravljanje rizicima u
vanrednim situacijama, 2022, str. 31-41.

402 7aklina Spalevi¢, Miroslav Vrhovsek, Milovan Komneni¢, ,Destruktivna mo¢ novog
terorizma informacionog doba”, u: Zeljko Bjelajac, Mina Zirojevic Fati¢ (ur.), Terorizam
kao globalna pretnja, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, Centar za
bezbednosne studije Beograd, 2012, str. 321-339.
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mocslenMile 10 TojeduHIle, YKbydyjyhm Kkpaby waeHTMTeT],
¢rHaHCHWjcKe TIpeBape ¥ yrpoXkaBarbe NpMBaTHOCTH. LlerokyrHa
KOMYHMKaIIOHa MHPacTpyKTypa (MHTepHeT, TeJleKOMyHMKaIVIOHe
Mpexe) je AUTMTaJIHA ¥ IIpeiCTaB/ba KMUMY MOIEpPHOI IpYIITBa.
Hamany Ha oBe cricTeMe MOTY MMaTyH KacKagHM edpeKaT Ha CBe ApyTe
cektope. Kputiune mHdpacTpykType (eHepreTvka, Boma, caoopahayj)
CBe BUIIIe 3aBVICe Off AVTMTATHVIX KOHTPOJIHVX CVCTEMa, IITTO VX YMHW
pamMBUMM Ha cajOoep Hamaje ca MOTeHIMjaIHO KaTacTpodaHUM
JpvsMYKIIM HocIeAMIIaMa.

YV murvrarHOM 100y, MHEMOpMayoHa 6e30eHOCT BiIlle Hifje CaMo
TEXHIUKO ITMTakbe — OHa je CTpaTelIKy IIPVOPIUTET KOjy AMPEKTHO yTide
Ha eKOHOMCKYy CTaOWIHOCT, HalMOHaJHy 0e30eqHOCT, COLMjasIHy
KOXe3Wjy M MHAVBMyasiHe cjio0oze. 300r Tora Ap)KaBe, OpraHu3aliyje
VI KOMIIaHMje yJlaKy 3Ha4ajHa CpeJiCTBa 11 Harlope y M3rpajiiby poOycHMX
CyICTeMa 3allITUTe, pa3Boj IMpaBHMX OKBVIpa V1 eyKallljy CTAaHOBHUIIITBA
O AVIUTAJIHO]j IIMcMeHoCTH 11 Oe30emHoCTI.*®

Y Tom KoHTekcTy, EBporicka yHMja je TOKOM IOC/IeIIbIX JlereHuja
pasBwia ceoOyxBaTaH IIpaBHM OKBUP KOjU MMa 3a IIWhb javarbe
OTIIOPHOCTM Ha MHQOpPMaIMOHe IIpeTe, yHarpeberme Oe30eqHocTI
KPUTUYHMX MHPPaCTPYKTypa U 3allITUTy AUTUTaIHUX IIPOU3BOJIa U
yonyra.” Osaj okBup oOyxBaTa HM3 AMpPeKTMBA ¥ ypenOu Koje
II0CTaBJbajy 0OaBe3He cTaHapyIe 3a AprKaBe WIAHMIIE Y VHIYCTPW)Y, C
IVJbEM JIa Ce OCUTYpa BUCOK HMBO MH@opMarioHe 6e3bemHocTi y EY.

Ogaj okBup yxbyuyje KJbyuHe akTe noryT NIS2 nupexTuse, koja
yHamnpebyje 6e30efqHOCHe cTaHgape M MHOACTUYe capajimpy msMeby
npxasa wiaHmia, DORA ypenOe, koja ce 0aBm yIpasibarmeM
AVTUTaJIHVM pusuiiMa y ¢prHaHcujckoM cektopy, CER aupexTuse 3a
3aIITUTY KPUTHUYHUX MHPPACTPyKTypa, Kao 1 CSA 11 CRA ypen6dm xoje
nedpuHMIIy Oe30eJHOCHe cTaHIap/Ie 3a AVTMUTasIHe IIPOM3BOfIe 1 YCIIyTe.

1% Dejan Vuleti¢, Branislav Pordevi¢, ,Problemi i izazovi upravljanja internetom na
medunarodnom nivou”, Mebynapodru npodaemu, Vol. LXXIII, No. 2, 2021, str. 235-258.

404 Dalibor Kekié, Aleksandar Cudan, , Direktiva Saveta o utvrdivanju i oznacavanju
evropske kritine infrastrukture i procene potrebe unapredenja njene zastite”,
Eé6poncxo 3axornooademeo, Issue 71, 2020, str. 22-37.
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Y oBoM 1orIaBsby ce aHaM3MpPa 0Baj IMpaBHY OKBUP EBporicke yHMje,
pasMarpajyhnt Herosy yJory y jadamy OUTMTaIHe OTHOPHOCTM U
M3a30Be y merosoj npumenn. [locebHa naxiba nocsehena je 3Hauajy
OBVIX perysiaTopHux Mepa 3a CpOujy, Koja Kao KaHAWIAT 3a WIAHCTBO Y
EY Mopa fga ycarmacu cBoje Ipormice ca eBpPOIICKMM CTaHZapayMa.
VIMIuieMeHTalja OBUX OMPEeKTMBaA M Ypenou IpefcTaB/ba He caMo
peryJiaTopHu 13a3oB, Beh 1 NpuWInKy 3a yHarpebere HallMOHaJIHX
Kararurera y obsacTv mHdopMalioHe 6e30eTHOCTIL.

NIS2 - [IMPEKTMBA O MEPAMA 3A OBE3BEBVBAKGE
BMCOKOT HMBOA BE3BETHOCTU MH®OPMAILIVIOHE
BE3BEOHOCTU EY

EY HupexTrsa 0 Mepama 3a BUCOKM 3ajeJHUUKM HBO Oe30eHOCTI
MpeXHUX 1 MHQOopMalumoHnx cucteMa mmpoM YHuje (Directive on
measures for a high common level of cybersecurity across the Union, NIS2)
IpeficTaB/ba BakKaH KOpaK y Pas3Bojy €BPOIICKOr 3aKOHOHABCTBA Yy
obnactu nHpopMaroHe 6e3dernHocTIL® YeBojeHa je ¢ mwbeM jadarba
Oe30eTHOCTI KPUTUUHMX MHQPPACTPYKTypa M YCIIyTa Off, CYIITUHCKOT
3Ha4aja 3a eKOHOMUjy ¥ APYINTBO. [IVpeKTviBa cTaHgapAn3yje IpuCTyIl
MHpOPMAIIIOHOj Oe30eHOCTI Y Ip>kaBaMa WiaHWIIaMa VU HOIVDKe HIBO
vHdopmartiroHe otnopHocTv yHyTap EY. ITpsa NIS nupexrisa 13 2016.
TOZIVHe JIOHeTa je Kao OATOBOP Ha pacTyhy 3aBMCHOCT Off AVTUTAIHNUX
TexXHOJIOTMja 1 MPeXHMX CHCTeMa, ajli Op3 pa3Boj TeXHOJIOTMje 1 CBe
Behn Opoj mpersn mo mMHpoOpMaIMoHy Oe30eIHOCT CTBOPWIV Cy
noTpeOy 3a peBuaMpareM HOpMaTHBHOT okBupa. Y geremopy 2020.
roguiHe EBporicka Komucuja MOpemIoxwmwia je peBUaVpaHyu TeKCT
navipeKTyBe, TIo3HaT Kao NIS2. Fbenn kbyunm mybeBu cy yHarpeberse
Oe30eHOCTV MpeXHVIX 11 MTHPOPMAIIMOHNX CUCTEMA, javdarbe capajIibe

5 Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14
December 2022 on measures for a high common level of cybersecurity across the
Union, amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and
repealing Directive (EU) 2016,/1148 (NIS 2 Directive) (Text with EEA relevance) Text
with EEA relevance.
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m3Meby Ip’kaBa WIaHMIIA ¥ IpOIIIperbe 0OyxBaTa Ha HOBE CEKTOpe U
yaiyre. NIS2 npommpyje obyxsaT Ha ceKTope Kao IITO Cy AUTUTaJIHe
ycIiIyTe, 3ApaBCTBeHa WHAYCTpUja U eHepreTuKa, Kilacnudukyjyhm
cybjexrey ,KibyuHe” 11 ,BakHe”, IIpeMa KpUTWYHOCTY FbIIXOBUX yCITyTa
u BeyvravHM opranvsanmje.*® Csu obyxsahernn cyGjexkTvt o6aBesHM cy
Ia obaBecTe HazyIeXXHV OpraH O 3HAaYajHVM VMHLWIEHTMMa Koju Ou
MOIJIV YTUIIATM Ha KOHTUMHYMUTET YCIyTa WIM yrpoXkaBare IofaTaka.
I3BerrraBarse Tpeba f1a Oyze 6p30 1 edrkacHO Kako Ou ce omoryhma
OmaroBpemeHa peakxija. [vpexTrBa Takobe HoOmCTMdYe IMOjavaHy
capa/imby Meby Ip>kaBaMa WwiaHMIIaMa ¥ pa3Boj MexaH3aMa 3a pasMeHy
vHdOopMalyja 1 pearoparbe Ha MH(MOpPMaIIOHe IpeTHe. YBOIN 3aXTeBe
3a CTBapame U jadarbe HAlVMOHAJIHMX peryJIaTOpHMX Tejla Koja he
IpaTUTK ycKiIabeHOCT M TpyXaTu HOAPIIKY OpraHusalyjama y
cripoBoberby HOBUX cTaHmapra. ViMiutemenTarija NIS2 nupexTuse y
HallIOHa/IHe 3aKOHOIaBHe OKBUpe MO)Xke OWTM w3a3oBHa 300T
CJI0KeHOCTH ycKIabvBarba 13Meby pasimanTiix cekTopa. Opranmsariyje
Mopajy ITpWIarofauTH cBoje Oe30eTHOCHe MOJINTVIKE 1 IPOLieAype, IIITO
yKJbyuyje obe30ebmBarbe afeKBaTHIX JbYACKMX pecypca U TeXHIUKe
nH@pacTpykrype. OBo IIpesicTaBiba MoceOaH TepeT 3a Majla U Cpefrba
npenyseha, Koja uecTo HeMajy HOBOJBHO KamraluTeTa. YIIPKOC
m3aszoBuMa, NIS2 mgormpumHOCH YKYITHOj OTIOPHOCTM ¥ 0e30emHOCTM
aururtaHor npocropa y EY, nocraspajyhm Temerse 3a jauy m 6orbe
KOOPAMHICAHY MHMOPMAaIOHy Oe30eHOCT.

Onmaoc NIS2 1 DORA

Onnoc NIS2 ca gpyrumM cekropckmM nponmcnma EY, kao miTo je
Ypenba o gururanHoj onepaTMBHOj OTIOPHOCTM 3a (PMHAHCHCKM
cextop (DORA), ncTirde weHy crelnduyaHy yIIory y MHTeIPUCaHOM
IpaBHOM OKBUPY MHGopMaiyoHe 6e30eqHocti. Jok NIS2 mocrasrba
OIINTe cTaHaapae M obaBese 3a yIIpaBbarbe WHEOPMAIIVIOHO-

06 Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14
December 2022 on measures for a high common level of cybersecurity across the
Union, amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and
repealing Directive (EU) 2016,/1148 (NIS 2 Directive) (Text with EEA relevance) Text
with EEA relevance.
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Oe3bemHOCHMM  pu3MIIMMa, W3BEIITaBakbeM ¥  ONEepaTMBHOM
ornopHorthy, DORA perymmie crenndmndHocT UHAHCHCKOT
cekropa. DORA nHajtaxe dpvHaHCHUjCKMM MHCTUTYIIMjaMa [1a pasBujy
crpateryje 3a ympassbare VIKT pusuiinma, yxbydyjyhu tectiparse
AUTUTaIHe OTIOPHOCTU WM yIIpaB/bame pvsuiyMa Tpehmx crpaHa.
Konxkperno, DORA o0ase3syje dnHaHCHjcKe MHCTUTYIIMje 1a ITOTHECY
TPW THUIIa W3BeIlITaja O MHIWIeHTYMA: IIOYeTHV, IIOCPeIHN ¥ KOHaYHW
m3BelniTaj, 7ok NIS2 mpensmba ommiTm okBup 3a IIpujaB/bUBarbe
3HaYajHVX VHIMIeHaTa ca MambVM cTerleHoM feTajba. Takobe, DORA ce
doxycupa Ha pa3Boj TecTuparba moryT IThreat-Led Penetration Testing
(TLPT), mox NIS2 oBaj acriekT He TIOKpuBa y ToJMKoM obmmy. Vaxo
DORA perysmie crierindnaHocT Y prHaHCHjckOM cekTopy, NIS2
ycIocTaB/ba MexaHW3Me 3a capajiby nsMeby prHaHCHjCKOT ceKTopa 1
APYIVIX aKTepa y MVpeM OKBUpPY MHGpopMamyoHe be3deqHocTi. OBo
yKJbydyje pajiHe rpyIle 3a capa/imby, pasMeHy nHdopMaiiija ca CSIRT-
OBVMa U jedMHCTBeHNM KOHTaKTHMM TadkaMa. Ha oBaj Hauns, DORA
ocurypasa IyOMHCKy crelja3anyjy 3a prHaHCHjcKe cyOjekTe, TOK
NIS2 mocras/ba Immpu OKBUP 3a MHPOpMaLMoHy Oe3bemHOCT Y
pasmanUTIM cekTopyMa. VInTerparyja oba mmpomica omoryhasa 60sby
KOOpIMHAIVjy, eprKacHMje yIIpaBibakbe py3uiviMa 1 Behy orepaTuBHY
OTIIOPHOCT YHyTap jeIVHCTBEHOI IUTMTaIHOT TpXKuira EY.

DORA - YPEABA O IUTUTAJTHOJ OIIEPATVBHOJ
OTIIOPHOCTU

Ypenba o AurmTaHOj onepaTvBHO]j OTIIOPHOCTY 3a (PVHAHCH)CKI
cexrop (y masbeM Tekcry 1 DORA)Y crymmoia je Ha cHary 16. jaryapa 2023,
ca omIoXeHOM IipuMeHoM of, 17. janyapa 2025,*® 1 ¢ myweeMm ma ce

47 Regulation (EU) 2022/2554 of the European Parliament and of the Council of 14
December 2022 on digital operational resilience for the financial sector and amending
Regulations (EC) No 1060/2009, (EU) No 648/2012, (EU) No 600/2014, (EU) No
909/2014 and (EU) 2016/1011 (Text with EEA relevance)

8 https:/ /www.eiopa.europa.eu/ digital-operational-resilience-act-DORA _en, 18. 6.
2025.
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YHAaTIpeIy OTIOPHOCT (PMHAHCHCKVX YCITYTa, Kao VI APYIVIX KPUTVIHMX
MHPpacTpyKTypa Koje 3aBrce of MHMOPMAIMOHMX TeXHOJIOTMja ¥
MpexHyx crcreMa. OcHoBHM 1wbeBr DORA fypexTiiBe, Kao IITo joj caMo
MMe Kake, jecTe IIOO0sbIIIambe OIlepaTiBHe OTIIOPHOCTY y AUTUTATHOM
OKpYXKeby, IT0ceOHO y ceKTopvMa Koju IIpy>Kajy ddovHaHCHjcKe yCIyTe.
ITopen HasemeHor, ¢okyc je Ha o00e30ebuBamy jenuHCTBeHOT
peryaTopHor okBupa Koju he xapmoHmsosaty rocrojehe perysaTvise, a
cBe y IIWby yHarpebera 3allTTe KpUTUYHEe MHEPPacCTPyKType Off
TIOTEHIVjaJTHMX PU3Ka U Hallafla, 9mMe ce 00e30ebyje HempeknmaH payi
exoHOMMje 1 prHaHCcHjckor crctema.’” DORA rourBa Ha 11eT cry0OoBa a
TO Cy: yIIpaB/bakbe PU3MIIVIMA, V3BellITaBar-e O MHIVIEHTIIMA, TeCTUpakbe
AVTUTIHE OIlepaTVBHe OTIIOPHOCTV, VIIpaBlbarbe pusuiiMa Tpehmx
CTpaHa 11 pa3MeHa MHopMariyja.

Yupasrpame pusuiinma

DORA mpommcyje OpojHe obaBe3e pesleBaHTHe 3a OCTBapvBarba
uWwbeBa Kao INTO je, Ha IIpuMep, IpoHVCHBame obaBe3e 3a CBe
VIHCTUTYLIVje Koje ITpy>Kajy pvHaHCHjCKe 1 Apyre KPUTUYHe yCIyre [1a
pasBujy U IIprMelbyjy edeKTUBHe cTpaTeryje 3a yIIpaB/bakbe pysiiiMa
KOju IIpou3wIase W3 OUIUTAIHMX WHIWAeHaTa, YKbydyjyhnu
vH@OpMallMOHe Haraje, IpUpOOHe KaTacTpode M TeXHOJIOIIKe
HevicripaBHOcTH. OBa yIIpaBjbauka cTpareruja Tpeba 1a oOyxsati cBe
acrieKkTe IIOCTIOBarba, Kby 4yjyhv sbycke pecypce, VHPPaCcTPyKTypy U
Mpexe 1 Tpeba ma omoryhn 6p3y AeTeKIujy " OITOBOp Ha pU3MIKe.
Ynpasmpame VIKT pusuiMa yjeqHo Iipefcrasba M jeflaH Off IeT
cryoosa DORA.

W3BenrraBame 0 MHITMAEHTMMA

DORA ycrocrasba jeqVIHCTBEH CUCTeM  W3BelllTaBarba O
VMHQOPMAaIIMOHNM MHITMIeHTIMa, IIITo oMoryhasa 00sby KoopAMHaIIjy
u Opxy peaxinjy Ha mperwe. IIpema DORA mupexTusu, cse

9 https:/ /www.eiopa.europa.eu/ digital-operational-resilience-act-DORA _en, 18. 6.
2025.
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drHaHCHjcke MHCTUTYLMje 1 Tpehe cTpaHe Koje MpyXajy yciayre y
dprHaHCHjcKOM ceKTOopy Mopajy OMTH y cTamy [1a UAeHTUDUKY]Y,
npujase u pearyjy Ha vHnungenre y VIKT cucremnma y cxiamy ca
CTaHJapAM30BaHVIM IIPOTOKOJIVIMA.

OBo cy cBe KapaKTepyCTVKe 11 OCHOBe MHopMarioHe be30emHoCTI
Kao TaKBe, Te HICY KapakTepucTiaHe camo 3a DORA seh 11 3a cse gpyre
AVIPEKTHBE V1 CHCTeMe KOjU 3a LVUb VIMajy 1T00osbIame MHpOopMaIoHe
Oe30emHOCTI, 11a TakO 0DaBe3e M3BellITaBamba IocToje 1 y okupy NIS2
n CER. Kako perymumry mcTy obsacT, mpasila M 3aXTeBU OBUX
AVpeKTVBa ce HeKaja IOKJIamajy, Ila ce II0CTaB/ba ITMTambe KakKo
VHCTUTYLIMje Tpeba [a TOCTyHajy y TUM CUTyalyjamMa OIHOCHO
IIpaBWIVIMa Koje MHCTUTYLVje Tpeba 1aTvi IIpMopuTeT, a To Ou y OBOM
cydajy 6mta DORA A

Kayia je DORA y niTarby, OHa 3axTeBa J1a (pyHaHCHjCKe MHCTUTYIIMje
TIOIHeCY TPW M3BellTaja O VHIIMAEeHTIMa HafyieXXHoM opraHy [Ipsu je
IIOYeTH M3BellITaj KOji Cap K/ OCHOBHe MHGOpMaLyje O MHLIVIEHTY
Kako Ov opraH Morao Jia yTBp/Iv H-er'oB 3Hauaj 1 ITPOLIeHM fia JIV ITOCTOj/A
IIpeKOrpaHuYHM yTuilaj [ pyru je mocpeHn M3BelTaj Koju yKby4dyje
aXypuparba O VHLIVAEHTY, Kao IITO Cy IIPOMeHe Yy CTaTyCy VI HOBU
AOCTYIIHM TIOfaly, a IIOHOCK ce Kajia Jiobe /10 3HadajHe IpoMeHe
cTaTyca, Kajla Cy JJOCTyIIHe HOBe MHdopMaryje Wi Kaja Ha/JIexXHV
opraH 3aTpaxu gogatHe nofgaTke. Tpehu je KoHauHM M3BeINITaj KOju
YKIJbyUyje aHaJIM3y KOPEeHCKOT Y3poKa MHIyeHTa. !

410 Dirk Clausmeier, “Regulation of the European Parliament and the Council on digital
operational resilience for the financial sector (DORA)”, International Cybersecurity Law
Review, Vo. 4, Issue 1, 2023, pp. 79-90. https:/ / doi.org/10.1365/ s43439-022-00076-5.

11 Sara Elizabeth Boddy, Case study: The decision-support framework and NIS2, CER, and
DORA incident reporting obligations, Jyvaskylan Yliopisto Informaatioteknologian
Tiedekunta, Master thesis, 2024.
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Tectupame guriuTaHe onepaTviBHe OTIIOPHOCTH
- 3axTeBa peJOBHO TecTVparbe OllepaTMBHEe OTIIOPHOCTH
y CKJIay ca IpodyIoM pU3MKa MHCTUTYLMje

YBobeme peroBHMX cuMysallMja UM TecTupama Kako Ou ce
yCTaHOBWIa OIepaTvBHA CIIPEMHOCT MHCTUTYLMja 3a CyodyaBarbe ca
nperrbama 110 VIKT crcreme. JemyuHcTBeHM cricTeM M3BellTaBarba He
caMo IITO ojlaKIllaBa Op3y M KOOpAMHMCAHy peakuyjy, Beh 1 mpyxa
3HauajHe MOryhHOCTM 3a 10OObIIarbe KaralTeTa aHa/l3a pusiKa U
PpamMBOCTY Y PVHAHCHCKOM CeKTOpY.

1) Yrpasparee prsumriiima Tpehnix crpana - [Tocrasrpa cTpore yciose
3a opHoce ca VIKT noGasrpaunma, yxbyuyjyhn mmpaherse v mporieHy
pUsVIKa.

2) Pasmena mHdopMaliija 1 obasellTajHMX nogaraka - OcuM IITO
IIOZICTVYe VHCTUTYLIVje Ha capajiby Y pasMeHM MHMopMalyja o
IIpeTHaMa, LITO AOMPUHOCK YKYIIHOj OTHOPHOCTM CUCTeMa, VIV
yIIpaBo 300r Tora pasMeHa MHdOpMallija IpeficTassba jefaH Of
ocHoBa MHGopMaIoHe 0e30eTHOCT 1 Y CTyAMjaMa CTapyjiM Off
10 romyra. 2

YTunaj Ha pmHaHCHjCKe MHCTUTYIIMje

YBoberwem DORA, dpunancujcke nHcTUTyje y EY cyouasajy ce ca
noTpeboM 3a 3HauYajHUM yJlaramyMa y MHPPaCTPYKTypy, Mpoliece u
00byxy ocobspa. Vlako DORA He yBomu peBostylioHapHe KOHIlerTe, Beh
ce dokycupa Ha JeTa/bHWjy ¥ CBeOOyXBaTHWjy WMIUIEMeHTaIljy
nioctojehnix IpaBwia, BeH edpeKar je 1yOoK. XapMoHM3alivja perysiaTisa
cMamyje aaMMHUCTpaTVBHO onTepeherme u omoryhasa 0Gorby
KooprvHalyjy MeDy Jip)KaBaMa WwiaHMIIaMa, ajlvi ICTOBpeMeHO Itosehasa
3axTeBe 3a ycKIabeHOCT, moceOHO 3a Marbe PUHAHCH]CKe MHCTUTYILIV]e.

Mavte 11 cpenpbe (prHAHCHjCKe MHCTUTYIIVje 9eCTO HeMajy JI0BOJbHO
pecypca 3a MIIeMeHTaIjy ceix acriekata DORA, mirro Moxxe oBectm
no moTpebe 3a kopwthermeM crosbHMX KoHcynTraHaTa u VIKT

#12 Ulrik Franke, Joel Brynielsson, Cybersituational awareness - A systematic review of the
literature, Swedish Defence Research Agency, SE-164 90, Stockholm, 2014.
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nobaprbada. 3a mIX je IocebaH 13a30B yIpapibare pusniiiMa Tpehnx
CTpaHa ¥ OCUTyparse /1a FVIX0BY J100aB/baull VCITyHbaBajy yCIoBe Koje
Hamehe gyrpexTiBa.

[TprveHa 3ajeqHITIKOT peryIaTOPHOT OKBMpa oMoryhasa:

- Cmameme pmsuka opn Hamaga Ha VIKT cucreme kxpos Gorpy
KOOPAVHALIV)Y M CTaHAapau3aliyjy Oe30eqHOCHIX Mepa.

- Iloeharbe TpaHCITAPEeHTHOCTN Y OIHOCY ca TpehnM cTpaHaMa, IIITo
cMamyje MoryhHoCT 3710ymorpeba ¥ pamMBOCTML Y  JIAHITY
cHabmeBarba.

- YOp3aBame peakilMje Ha VHIIMZEHTe 3axBa/byjyhm obaBesHOM
V3BEILTABAY V1 PasMeHy MHQOpMaIyja.

MebyTimM, noTpebHo je BpeMe fa ce y IIOTIIYHOCTM OCTBape OBU
OenednTy, moceGHO y oIy pasBoja CBeCTM O 3Havajy AUTUTaJIHe
OTIIOPHOCTU ¥ M3rpajiibe MHPPaCTPYKType Koja MOXKe OJITOBOPUTM Ha
HOBe 3axTeBe.

W3a3oBu 1 moryhuocti npumene DORA
y MaBUM (pMHAHCHjCKMM MHCTUTYIIMjaMa

DORA he vmvaTy 113y3eTHO IIMPOK yTHIIaj Ha KOMITaHMje, Kojui ce Hehe
orpaavanTyi camo Ha VT cexrop. Ha mprmep, DORA nipenpuba netasbHy
peBusujy moctojehe qoKyMeHTaluje 1 IIpolieca, IITo he aHrakoBaTui U
IIpaBHe U aIMVHVCTpaTiBHe cekrope. Takobe, Ouhe HeonxomHO 11a ce
00e30emyt a yrosopu ca VT mobasrbaurva Oyy ycktabeHv ca HOBUM
3axTeBMMa, IITO IIOIpa3syMeBa YCIIOCTaB/bakse HOBMX IIpoIleflypa ¥
criocobHocT Tpahera HOBMX yroBOpHMX obaBe3a v Hamehe momatHe
obaBe3e mpaBHUM CIyKOama Kommanwja.*’® OBa peBmsuja yK/bydyje
aXypupame Kilay3yja Koje peryamiry Oe30eIHOCT IIofaTaka,
OITOBOPHOCT J100aBsbada ¥ MexaHM3Me yIIpaB/barba MHIVIeHTMa. Y
koHTeKcTy DORA, dmHaHCHjcke MHCTUTYIMje M apyre oOyxsahene
opraumsanyje Ouhe y obase3ut ma yHampebyjy cBoje KamarureTe 3a

43 Giannino, Antonio, Valenti, Francesca, Sertori, Federico, “Is DORA the dawn of a
new era for cybersecurity compliance in the EU’s financial sector?”, Journal of Financial
Compliance, Volume 8, Number 1, 2024, pp. 32-42.
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npahermse pusuka y VT cexropy m 00e3dere ycxiabeHoCT ca crpormm
CTaHJApAMMa OIepaTvBHE OTIIOPHOCTY, YKbydyjyhn yrpasbaree
pyBMIVIMa M rapaHIyje KOHTWHYyWTeTa IocioBarba. OcM ITpaBHMX
TVIMOBa, y OBaj IIporiec Omhe YK/bydeHN ¥ TMMOBU 3a yIPaBIbarbe
pvsukom, VT oferberba 1 CIIO/BHY MApTHEPY, KaKo OV ce ocurypasio faa
CBVI aCIIeKTV ITIOC/IOBakba VICITyEhaBajy HOBE PeryJiaTOpHe 3axTeBe.

DORA ntoHOCH 3Ha4ajHe ITPeTHOCTY, aJIM VM 13a30Be 3a (PMHaHCHjCKe
VIHCTUTYIIVje, 1OoceOHO 3a Marbe OpraHmsallije ca OrpaHUYeHUM
pecypcuMa ¥ HeIOBOJBHOM CTPYYHOM TIOfIPIIKOM Y oOsacTu
mHdopmMaroHe 6e36eHOCTI. OBe MHCTUTYIIMje Cy YecTo IpuMopaHe
Ja ce OCJIOHe Ha CIIoJbHe KoHCyTanTe 1 fobassave VIKT yoryra, mro
Moxe ropehaTy omeparvBHe TPOIIKOBE M 13a30Be Yy YIIpaB/bamy
pmsmimMa. Hepoctatak MHTepHUX CTpydmhaka M MexaHM3aMa 3a
nipaherbe Tpehvix cTpaHa oIaTHO OTeXaBa yckIabyBarbe ca 3axTeBrMa
nupektuse. DORA mpernosHaje oBe crieliudvdaHOCTH, I1a Itpersuba
Toje/THOCTaB/beH OKBUP 3a yirpasbarbe VIKT pusuiiymva Kako 3a MUKpO
TaKO ¥ 3a MaJIa M cperba Ipenyseha.** VimruremenTanmja obaBe3HmX
TecToBa, 1oryT Threat-Led Penetration Testing (TLPT), 3axTeBa BicOKy
TEXHWUKY eKCIIepTU3y ¥ IPUCTYIT HaITpeTHMM aJlaTyMa, IIITO je TIoceOHO
13a30BHO 3a Marbe MHCTUTYLMje, Ta DORA oBy obaBesy mpensuba mpe
cBera 3a Behe drHaHCHjcKe MHCTUTYIIVje KojiMa je HaMeTHyTa obaBesa
ma TJIIIT ciipoBope cBake Tpw rofyHe.*” Vak, oBa TecTparba Ipyxajy
AparolieHe yBue 3a OTKIamarbe PpamMBOCTY U I00OJbIIaH-e
Oe3OeHOCHMX Tpolleflypa, YMMe ce JIyTOpPOYHO jada [WUIUTaIHa
OTHOPHOCT. YBoDereM BuIIvx 6e30eTHOCHVX CTaHIap/ia, MHCTUTYIIVje
MOry 10o0oJbIIIaTH IIOBepere KiIjeHaTa U CBOjy KOHKYPeHTHOCT, 0K
capajirba Kpo3 pasMeHy MHdOpMaLyja JOIIPUHOCH JIaKIIeM yCBajarby
HajOoorbux mpakcy. OBe akTMBHOCTM Tpeba IocMaTpaTit Kao Jieo
KOHTMHYVIpaHOT LIMKITyca yHarrpeberba, a He Kao jeTHOKpaTHe 3alaTKe.
C npyre crpane, DORA nocrasska 11 3Ha4ajHe 113a30Be 3a 3eM/be WIAHWILe
EY, xoje Mopajy ma mpwiarofie HallMiOHaJIHe peryJiaTuse 1 obe3berie

44 DORA, wian 14a.

45 Dirk Clausmeier, “Regulation of the European Parliament and the Council on digital
operational resilience for the financial sector (DORA)”, International Cybersecurity Law
Review, Vo. 4, Issue 1, 2023, pp. 79-90. https:/ / doi.org/10.1365/ s43439-022-00076-5.

272




—— Cnosna u 6e3bedrocna noaumuxka EY y caspemerum mehynapodrum odHocuma ——

HEOIIXOIHe pecypce 3a OOyKy ocoO/ba ¥ pa3BOj TeXHIUKe
uHdpacTpykrype. Y Cpbuju, Kao 3eM/bi KaHIUAATKMSM 32 WIAHCTBO
y EY, mmmiementanmja DORA nupexTuse 3axteBahe yHarpeberse
KaralTeTa 3a yIIpaB/balse PU3MIMMa ¥ PasBoj ofrosapajyhmx
perynaropaux MexaHmszama. Opo he pompumnern Oe3bemHocTM U
CTaOWIHOCTM (PVHAHCUJCKOT CeKTOpa, Kao ¥ jadarby HAUTUTasIHe
MHppacTPyKType y mmpeM cMuciy. Vako mporiec yckiabusarsa ca
DORA 3axTeBrMa IofpasyMeBa 3HayajHe M3a30Be, OH IIpeJiCTaBlba
HNPWIVIKY 3a TpaHCcOopMallljy U jadarbe OTIIOPHOCTY (PVHAHCHCKIX
VIHCTUTYLIVja, IITO MOXKe JIOHeTV yTOpOoYHe KOPVCTY 3a HallVIOHaJIHY
eKOHOMMjy 1 0e30eTHOCT.

CER - [IMPEKTMBA O OTIIOPHOCTU
KPUTUYHMX EHTUTETA

JypexTViBa O OTIIOPHOCTV KPUTHMIHMX eHTnTeTa EBporicke yaMje!!®
(v nassem Tekcry 1 CER) mmpesicTaBiba BaxkaH HOpMaTUBHM aKT KOjy MMa
32 IWhb jadame 0Oe30emHOCTM ¥ CTAOWIHOCTM — KPUTWYHWIX
vH@pacTpykrypa n yairyra y EY. OHa je crymwia Ha cHary 13. janyapa
2023. ronuHe, y3 obaBe3y AprKaBa fla TPAHCIIOHY]Y OBY AVPEKTVBY Y
HaIMOHAJTHO 3aKOHOMABCTBO /10 17. okToOpa 2024. roguue.*'” [Topen
TOra, /IpXKaBe wiaHuIle cy obasesHe f1a 110 17. janyapa 2026. rogyse
ycBoje Crparervjy 3a yHaripeberse OTIIOPHOCTI KPUTHUKIX eHTHTeTa. !

416 Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of 14
December 2022 on the resilience of critical entities and repealing Council Directive
2008/114/EC (Text with EEA relevance).

417 Yyan 26, Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of
14 December 2022 on the resilience of critical entities and repealing Council Directive
2008/114/EC (Text with EEA relevance).

418 Yyan 4, Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of

14 December 2022 on the resilience of critical entities and repealing Council Directive
2008/114/EC (Text with EEA relevance).
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ITpe cBera, CER nmedvHmIiie OTIIOpHOCT Kao CIIOCOOHOCT KPUTIYHOT
cybjekTa a crIpeyn, 3aIlITUTH ce O, OITOBOPY Ha, OLyIIpe ce, yOItaxw,
aricopOyje, TIPVIIATOAY VI OIIOPABY Ce Off VHIIyIeHTa. "

HupexTrBa o0yxBaTa jelaHaecT CeKTOpa: eHepreTKY, TPaHCIIOPT,
OaHKapcTBO, MHPPACTPYKTYPy PUHAHCHCKMX TPXKUIIITA, 3 PpaBCTBO,
mjahy BOmy, oTHajgHe BOHe, AUTUTAIHY MHQPPACTPYKTYPy, jaBHY
YIIpaBy, CBEMVIP U IIPOVM3BOIEBY, IIpepajly M AUCTpUOYIIjy xpaxe.*?

Ocnosun umwwesn CER pupexTtuse cy moseharse OTIOpHOCTU
KpUTUYHMX MH@pacTpyKTypa n yoryra y EY, kako 6u ce 0be3bemiio
KOHTVMHYVPaHO IpYy’Kake OCHOBHIX yCIyra TpabaHMa v IpUBpeny y
CJIy4ajy MHIMIeHaTa Wiy KaTacTpoda. 3emybe wiaHuile Cy obaBe3He fga
VIeHTUVIKY)y 1 KIacVKyjy KpUTVUHe eHTUTeTe IOy T eHepreTCKIX
KOMIIaHMja, 3[paBCTBEHMX YyCTaHOBa, TPaHCIOPTHUX CHUCTEMa WU
TeXHOJIOMIKMX MHAPACTPYKTypa, HEOIIXOMHMX 3a (PYHKIVIOHVCAHE
K/bYYHMX yCIyTa. [lypeKkTvBa Mpommcyje MUHMMaIHe Oe30eIHOCHe
cTaHIapze Kojv o0yxBaTajy pr3nuKy, MHPOPMAIVIOHY ¥ TeXHOJIOLIKY
Oe3berHOCT, Kao ¥ IIpUIIpeMy ¥ OJIrOBOP Ha BaHpe[He CUTyaluje.
EBporicka Komyicuja ycBojUla je JIMcTy OCHOBHYX YCIIyTa Koje ce OffHOce
Ha cekTope oOyxBaheHe AMPEeKTMBOM, a Ha OCHOBY IIpOlleHe pu3MKa
VAEHTUMVIKY]y ce KpUTIUIHI Cy0jeKTH y cBakoj ap>kasy wiaHuim. OBn
cyOjexTv1 Cy Iy>XKHM [1a CIIPOBOJIe COIICTBEHe IIpOoIleHe Pr3NKa, Kao 1 1a
HpeaysnMajy TexHW4YKe, Oe30eqHOCHe 11 OpraHmM3alllOHe Mepe 3a
yHarpeberbe OTIIOPHOCTY V1 IPWjaBy VHIIMIeHATa.

Kputranm enTrTeT MOpajy passujaTyi cTpaTervije 3a yrpabsibarbe
pusuIMa 1 00e30eIuTN IUIaHOBe 3a OIlOpaBaK ¥ KOHTUHYWUTET
IoCsIOBaka y CJlydajy IpeKuja yciIyra, ca moceOHMM HarlackoM Ha
npwiarobaBare IvIaHOBa crenmdryamMM Bpcrama pusmka. CER
OVipeKTVBa TaKobe HaramiaBa 3Hadaj MebDyHapomHe capanme 7

49 Official Journal of the European Union, Directive (EU) 2022/2557 of the European
Parliament and of the Council of 14 December 2022 on the resilience of critical entities
and repealing Council Directive 2008/114/EC (Text with EEA relevance), L 333/176.

0 Bunetn petapHmje y Amnekcy: ANNEX SECTORS, SUBSECTORS AND
CATEGORIES OF ENTITIES, Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament
and of the Council of 14 December 2022 on the resilience of critical entities and
repealing Council Directive 2008/114/EC (Text with EEA relevance).
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KoopauHalje MeDy 3em/bama wiaHMIlaMa, C 003MpoM Ha
IIpeKOrpaHNYHY IIPUPOAY MHOIVX KPUTUYHUX MHPPACTPyKTypa U
npetsy nonyT Hartaga Ha VIKT cucreme. bpsa pasmena nadopmaiyja
U ycamlalllapame cTaHfgapia nsMeDy Jip>kaBa KJby4UHM Cy 3a eprKacHy
samruTy. HaryonartHm opraHm 3a Hamsop mMajy oOase3y da
KOHTPOJIMIILY HpVMeHy AupeKTuBe, CIIPOBOAe VHCIeKIje WU
npeAysuMajy Mepe IIPOTVB OpraHusanyja Koje He WCIyHbaBajy
nponvcate crangapae. Oy mprcrynoM, CER fgupekTiBa HacToju [1a
ocurypa 6e30e/THOCT, CTabVIIHOCT ¥ OIlepaTHBHY OTIIOPHOCT KPUTIYHIX
nHdpacTpykrypay EY.

Maxo CER pupekTvBa IOCTaB/ba jacHe CTaHOapie, HHeHa
VIMIDIEMeHTallVja ITpeJIcTaB/ba BeJIVIKM 113a30B 3a 3eMJbe WIaHWIIe, ajlvi
U 3a caM ceKTop KpuTumuHux umHpacrpykrypa. IIpe csera, CER
oMoryhaBa 3Ha4ajHy MHTepIpeTaTUBHY (IIeKCHOVITHOCT JIpykaBaMa
WwiaHMIlaMa IPWIVKOM AeduHMcaba KbYYHUX eHTUTeTa M Mepa
6e30enHOCTN. OBa (PrIeKCMOTITHOCT MOXKe JOBECTU IO XeTepOTeHMX
edekara, ysorehn HemoceHOCTM Koje oMeTajy (PYHKIIMOHMCarbe
jeIVHCTBeHOT TPXKMIITa, a TVIMe ¥ YHU(OPMHOCT OTHOPHOCTH IIPOM
EY ! VinenTndrikoBarse 1 K1acudmKaryja KpUTHUYHYIX €HTITETa MOXKe
Oy 1132308, IT0ceOHO y 3eMybaMa Koje HeMajy jacHO JiedpriHIcaHe JIcTe
TakBUX eHTUTeTa. Takobe, Heke MHPACTPyKType MOry OUTH TeIIKO
KIlacuduKoBaHe Kao KpWUTWYHe, ai Cy BakKHe 3a OJip’KaBame
cBaKOJIHeBHOI XMBoTa rpabana. HapasHo, BeuHo mmrame pecypca
nioraba 1 oBy pedpopMy, jep je 3a MMIUIEMeHTAIVjy Mepa OTIIOPHOCT
noTpeOHO 3HAYajHO yJlarame y JbY[CKe pecypce, Kao 1 y pa3Boj
MHQpaCTPyKType Koja he 6wty oTHHOpHA Ha pas3ymTe BpCTe Harlaja u
KaTacTpoda. Takobe, moTpeGHO je pasBujaTy CTPYUYHOCT Y YIIpaBIbakby
pUsMIIMIMa V1 KPU3HUM CUTyallyjama.

1 Marcos Julien Alexopoulos, Arto Niemi, Bartosz Skobiej, Frank Sill Torres,
“Examination of the Critical Infrastructure Resilience Directive From the Maritime
Point of View”, Journal of Common Market Studies, Volume 63, Issue 2, 2025, pp. 667-
678, https:/ /doi.org/10.1111/jcms.13681.
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CSA - YPEOBA O MH®OPMAILIMOHOJ BE3BEHOCTU

Ypenba o Arentju Esporicke yHuje 3a H(pOpMaIoHy 6e30e1HoCT
" 3a MHPOPMaTNUKy cepTndMKanyjy y obrmacTvi MHPOpPMAaIIOHe 71
KOMYHVKaIIIOHe TexHoslorvje (y JajkeM TekcTy Ypenba o
vHdopmaroHoj 6e36erHocTr 1 CSA)*? je HOpMaTvBHM akT EY koju je
crymmo Ha cHary jour 2019. xao nmeo mmpe crparervje EY y obractu
vH$popMaIoHe 0e30eTHOCT 1 IIpe cBera peryJiuiile YCIIOCTaB/bakbe 1
Mangat ENISA-e, Arennmje Ebporicke yHuje 3a mHpOpMAaIMoHy
Oe3bemqHocT 1 AedumHmIe mwbee 1 3agaTke ENISA-e koju yxbydyjy
PasBOj IOJIMTIKA, jauarbe KallaljiTeTa, ollepaTuBHY capajiby, yHarpeberse
TPXXVMINTAa ¥ CTaHAapAy3alyjy, LIMpere 3Hama ¥ uHbopMalyja,
TIOfIV3akbe CBeCTH, efyKallyjy, VCTpaKyBarbe, MHOBaryje 1 MeDyHapOIHy
caparpy. OBa perysaTviBa Takobe oIvicyje opraHU3allioOHy CTPYKTYpY
ENISA-e, xoja obyxsaTa Yrpasuu onoop, VIzsprmm ofoop, VisspiHor
nupekTopa, CaBeTomaBHy rpymy, I'pyIly 3amHTepecoBaHMX CTpaHa 3a
Oe3bertHOCHY ceprudmKaiyjy 1 Mpexy HalmoHaIHMX odwuipa 3a
Be3y.*? Oneparvsan actiektt ENISA-e ywpbydyjy mporpaMuparse
aKTVBHOCTW, TPaHCIIaPeHTHOCT, [IOBePIbMBOCT, ITPVICTYII IOKYMEHTVIMA 11
ylpap/bare prHaHcujaMa. [leo perysaTviBe OTHOCK ce Ha OKBUP 3a
Oe3bemHoCHY cepTudMKaljy, Koju obyxBaTa ycIocTaB/barbe IlleMa
cepruduKanyje, HMBOe OCATyparba, OLIEHY YCalIalleHOCTH W
HallIOHaJTHe opraHe 3a cepTuduKalyjy nHdopMaroHe 6e30eTHOCTIA.
Iopey Tora, perysmiily ce IpaBHe 1 a]MHVCTpaTHBHe OfIpe/ioe Kao IIITO
Cy HpaBHM CTaTyC, OIFOBOPHOCT, je3uuke ofpei0e, 3aIlITHTa I10/iaTaKa,
caparpa ca TpehvM aprkaBamMa 11 ITpaBiuIa 0 0e30eTHOCTIL.

C mywbeM J1a VICIIpaTyi AVIHAMVIKY pasBoja MHOPMAIIVIOHOT OKPY Kerba
y 1rro Behoj Mepw, 2. ieriemOpa 2024. ronvne, Caset EY je ycpojuo AKT
0 MHGOPMAIIMOHO] COMVIAPHOCTIL* KOju je HOIyHeH IMbaHNM

42 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April
2019 on ENISA (the European Union Agency for Cybersecurity) and on information
and communications technology cybersecurity CERtification and repealing
Regulation (EU) No 526/2013 (Cybersecurity Act) (Text with EEA relevance).

45 Tbid.

#4 Regulation (EU) 2025/38 of the European Parliament and of the Council of 19
December 2024 laying down measures to strengthen solidarity and capacities in the
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m3MeHaMa AKTa 0 MHQopMarioHoj 6e3deqaocTy 113 2019. ropmee. Hosu
aKT YBOAM CUCTeM 3a y30ymblBarbe KOjy yCIIOCTaB/ba ITaHEeBPOIICKY
MHPPaCTPYKTYPy cacTaB/beHy Of HallMOHATHMX VI IIPeKOrPaHIHIIX
VHMOPMaIIMOHMX IIeHTapa, 33y KeHNX 3a pasMeHy MHdopMallija,
JeTeKIVjy " pearoBarbe Ha Ipere.’” Takobe, kpo3 amaHgMaHe je
yBeJleH MexaHI3aM 3a BaHpeJHe cCuTyalyje y oor1acTu MHpopMaIjioHe
Oe3bemHOCTMI  KOjII  IOApasyMeBa CIpoBobere  IIPUITPeMHIX
aKTMBHOCTY, Kao IIITO je TeCcTVparbe cydjekaTa y KpUTUUYHVM CEKTOpUIMa
IIONYT 3[paBCTBa, TpaHCOOpTa u eHepretmke. OBe m3MeHe Cy
OCMMIIUBEHE /1a T000JbIIIajy rocTojelit HopMaTHBHY OKBUP 11 00e30em1e
Behy cormmapHocT 11 edVIKacHMje pearoBarse Ha IIpeTebe YHyTap EY. %

CRA - YPEOBA O MH®OPMALIMOHOJ OTIIOPHOCTU

Ypenba o XOopM30HTIIHIM 3aXTeBMMa Y Ioryiefly MHQOpMaloHe
Oe3bemHOCTN 3a TTPOM3BOMIE Ca AUTUTAIHMM efleMeHTnMa (Y nasbeMm
TeKCcTy: Ypenba o mHdopmanmonoj ornopHoct wmt CRA)* je meo
mmmpe crparervje EY 1a ce mopyrae HuBo nHpopMarlvioHe 6e30emHoCTI
M OTHOPHOCTM M IOCTIe[ M HopMaTvBHM akT EY koju he Owurm
aHaym3MpaH y ooM pajty. CRA je crymwia Ha cHary 10. meriem6pa 2024.
ronuHe, ay he MHOIM BaXKHI ejleMeHTU oBe Ypenbe moueTut ma ce
npuMersyjy Tek of, 11. meriem6bpa 2027. OHa ycriocTasrba IpaBHY OKBYIP
KOjI1 TI0CTaBJba 3axTeBe y obOiacTvi MHMOpMaloHe Oe30emIHOCTH 3a
xapaBepcKe 11 codTBepCKe IMPOV3BOLIe Ca AUIVTATHIM eJleMeHTIIMa KOjit
ce tacupajy Ha Tpxwire EY. OsrM akToM ce of1 rmponssobaya 3axTeBa
1a 030MIBHO IIPUCTYTIe Oe30eIHOCTV TOKOM YMTaBOT JKMBOTHOT IIVIKITyca

Union to detect, prepare for and respond to cyber threats and incidents and amending
Regulation (EU) 2021/694 (Cyber Solidarity Act) Select: 1 PE/94/2024/REV/1.

5 Tbid.
426 Thid.

47 Regulation (EU) 2024 /2847 of the European Parliament and of the Council of 23
October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products with digital
elements and amending Regulations (EU) No 168/2013 and (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act) (Text with EEA relevance).
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npousBofda. VIuTepHet ctBapu (internat of things - I0T) mpencTasiba
exocucTeM ypebaja Kojit cy 1oBe3aH, YIJIaBHOM IIPeKO MHTepHeTa, U
KOj/I TVIMe IIOCe[lyjy TaKo3BaHy ,IuUruTaiHy wmHTermmreHiyjy”. 10T
ypebaju oOyxBaTajy cBakofHeBHe IIpefiMeTe IIOIyT TeJIeBU30pa,
ayToMoOWIa 1, reHepasiHO, ypebaje 3a koje ce TpaguMIIMOHAIHO He
cMaTpa /1a Oyt MOIJIV IIpeKO MHTepHeTa Jla KOMyHMIVpajy 0e3 jbyackor
TIOCperioBarsa (3aTo ce pelyIMO KOMITjyTepy ¥ IIaMeTHY TesledpOHM He
cmaTtpajy gestom IOT). Ca cse Behwm 6pojem nosesanmx IOT ypebaja,
KOjV1 ce odeKyje /1a ropacte ca 14,6 mvwmmjapan y 2022. 5a 30,2 Mmwijapre
mo 2030. romyre, totpeba 3a 00e30ebBareM mBIIXOBe MHAOPMAaIIOHe
OesbenHOCTN Tpepaciia je m3 MHPOpMalVoHe y Pusmuky cdepy
Oe3bemrocTin.*?® Kama je y mmramy 10T, 300r ymMpeXxeHOT OKpyXerba,
VIHLIMZIEHT Y je[THOM ITPOM3BOIY MOXKe yTUIIATV Ha 1ieJTy OpraHu3aliyjy
VIV 94NTaB JIaHaI cHabmeBama, decTo ce mmipehn Impexo rpaHwmIia
YHyTpallliber TPXKMIITA 32 CaMO HEKOJIMKO MUHYTa.

ITmwb CRA je ycriocTasibarse 1 clipoBoberbe IpaBiuia 3a yHarpeberse
nHdopMalmoHe Oe3OemHOCTM — ,IIPOM3BOIA Ca  OAUTUTAIHUM
eslemeHTnMa”, yxbyuyjyhm IOT ypebaje. CRA namehe obGasese
npoussobaunMa, f1o0aB/bauMMa ¥ IUCTpUOyTepyMa, Kako Ou ce
00e30eqyUIV OCHOBHV 3aXTeBM 3a MH(POPMaIIOHy 0e30eTHOCT IIpe Hero
mro ypebaju 6ymy gocrynHm Ha Tpxummry. VMako CRA mpescrasiba
CHaXkaH OKBUp 3a Iobospinare MHPopmMarmoHe Oe3d0enHoctn 10T
ypebaja, onpebene HejacHohe Mory yTuiiaT Ha Heros edekar. Ha
HprMep, TEpMVHOJIOIMja IOMIYT ,OrPaHYNTH IOBPIIHY 3a Haraje”
Wi ,,0e3 II03HATVX PaFbMBOCTY KOje ce MOTY MCKOPUCTUTI 3axTeBa
HgofaTHO pasjanirberse. Takobe, CRA He mpyXa JOBO/BHO [IeTa/bHVIX
CMepHMIIIa IIpon3BobaynMa 3a cripoBoberbe ITpolieHe pu3iKa y obs1acTi
nHdopmarone Oe30eqHOCTI.?

CRA ce 0aBm ca fBa IlaBHa IIpoOiieMa: HWCKMM HUBOOM
vHpopMaroHe 6e30eTHOCTY ITPOM3BO/IA Ca AVTUTATHVIM eJIeMEeHTIIMa,

428 Ericsson, “Ericsson Mobility Report”, June 2022, p. 13 https:/ /www.ericsson.com/
en/reports-and-papers/ mobility-report/reports, 18. 6. 2025.

9 Mohammed Raiz Shaffique, “Cyber Resilience Act 2022: A silver bullet for
cybersecurity of IOT devices or a shot in the dark?”, Computer Law & Security Review,
Volume 54, 2024, 106009.
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KOj ce oOIjlefla y IIMPOKO PaclpoCTpareHUM pamiBOCTIMA U
HEJIOBOJbHOM WIM He[oCJeqHOM o00e30ebuBamy 0Oe30emHOCHMIX
aXypuparma 3a HIXOBO pelllaBarbe. HemoBosbHIM pasymeBameM 1
HeJIocTaTKOM MHQoOpMaliija KoJl KOPUCHMKa, IIITO MX CIIpedasa J1a
m3abepy Ipon3Boie ca ajleKBaTHIM Oe30e/THOCHIM KapaKTepycTKama
VIV 1A VIX KOPYCTe Ha curypaH HauvH. CBY IIPOM3BOIN ca AT AT THYM
eJleMeHTMMa, KOjii Cy WHTerpucaHu y Behe ejleKTpoHCKe
MHGOpMalIOHe CUCTeMe I TIO0Be3aHM C bMMa, 1ofl ofpebeHrM
YCIIOBVIMA MOT'Y ITOCITY KITM Kao BEKTOp Harlafia 3a 3JIoHaMepHe aKTepe.
OBu mpomsBoav MOpajy 01TV OTIIOPHY Ha Harlajie KOjii MOI'Y yTPO3UTHI
EbUIXOBY (DYHKIMOHAIIHOCT 1 Oe30eqHOCT mofgaTaka. Y wiany 2, CRA
eKCIUIMIIUTHO HaBOMM /ia ce Hehe IIpuMer-MBaTV Ha HeKe IIpOM3Bojie
TIOITy T MOTOPHVIX BO3VUIA VIIVI MEIIVITVIHCKIIX CpeficTaBa, exempli gratia. >
CRA mpommcyje mnpomssobaumma 1 pobap/baumMa Ja yHarper
IIpuIipeMe IUIaHOBe U Mpolieflype 3a yIpapsbarbe MHPOPMAIVIOHVM
VHLIVIIeHTVIMA Y KpusHMM cuTyarnyjama. OBo yKibydyje pa3Boj Mepa 3a
OTKpUBarbe Harlazla, Op30 pearosarbe 1 MUHMMM3AIM)y TIOCTIeNIIA, Kao
1 0baBesy J1a ce ITPY>KM ofiroBapajyha mojipIika KOpUcHUIIMMA y CITydajy
VHIVIeHTa. BaXXHOCT efryKariyje, Kao jeTHOT off, K/byUHIX eJleMeHaTa
nHdopMaiyoHe 6e36emHOCTY, McTakHyTa je 1y CRA. Tako ce y wiany
10 mpensubajy kao obaBesHe: (a) pasBujarbe BeIlITMHA y 00JIacTu
nHdopMaloHe Oe30eTHOCTM ¥ CTBaparbe OpraHW3alVIOHUX U
TeXHOJIOIIKMX ajlaTa Koju he o00e30emmtit moBosbaH — Opoj
KBaJIM(PUKOBaHNMX CTpyUkbaka 3a MHOJPIIKY pajly opraHa 3a Ha30p
TP)KMIILITA U TeJIa 3a OllekbVBarbe ycaryalreHocTy; (0) jauarse capazibe
n3Meby mIpMBaTHOr ceKTOpa, €KOHOMCKMX oOIlepaTepa, YKbydyjyhm
IIpeKBayMPUKaIjy Wi JOIaTHY 0OYKY 3arioc/ieHx Kof IIponspobaya,
IoTpolllava, IpyXajialla oOyka, Kao ¥ jaBHe yIIpaBe, uuMe ce
mpompyjy MoryhHocTu 3a Milazie fa oDy [0 IIOC/IOBa y CEeKTOpY
vH@opMaroHe 6e30emHOCTIL?!

0 Regulation (EU) 2024/2847 of the European Parliament and of the Council of 23
October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products with digital
elements and amending Regulations (EU) No 168/2013 and (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act) (Text with EEA relevance), YWian 2.

#1 Regulation (EU) 2024/2847 of the European Parliament and of the Council of 23
October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products with digital
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Obasese mponssobaua 11 1o0aBbava 1 AMUCTpUOyTepa Cy meTajbHO
paspabene y onpenbama CRA, kxoja mocras/ba jacHe oOaBe3e 3a
npoussobaue 1 [obaB/bade OUTMTAIHMX IIPOM3BOIA W yCJIyra.
[Tpoussobaun mpomsBoga ca OUIUTAIHUM eJIeMeHTVMa MOopajy
ocuryparty a Cy IIpOov3BOIV AV3ajHUPaHM, pasByjeH U IIPpOV3BeIeHN
y CKJIajly ca CYIITMHCKVM 3axTeByMa 3a MH@opMalmoHy 6e30emHoCT.
OHu cy my>XHM [1a CIIpOBe/y IIpolieHy pu3siKa Koja YK/byuyje Moryhe
npeTe, HauMH Kopwuinhera IIpOM3BOJa W OKOJIHOCTM paja.
[Tpoussobaun Mopajy AOKyMeHTOBaTV Ppe3ysiTaTe U aXypuparu
IIpOlIeHy TOKOM Tpajarba IOJIpIlKe IIpon3Bofy. Takobe, HeorxomHo je
Ja HOpuipeMe TeXHUUYKY [AOKYMeHTaIjy W W3BpIle IIOCTyIlaK
olLlerbVBarba ycarilaleHocTy, Te oberexe mponspop ca CE 3HakoM Kao
noka3s yckiabenoctu ca mpormmcuma. OcuM Tora, IpowsBobaum cy
AyXHU Ha mOpyxe wuHPOpMalyje O MOOpHIIM ¥ Oe30eTHOCHMM
aXypuparMa TOKOM HajMarbe 10 rogyHa v ayxe, y 3aBUCHOCTY Of,
Tpajarba IOLpIIIKe ITpov3Boy. 2 [loGaBibau Cy Ty KHM [1a Ha TPIKUIIITe
CTaBJbajy caMO IMpPOM3BOe KOju Cy yckilabeHW ca 3axTeBuUMa OBe
perynaruse. IIpe craBparba IIpon3BoIa Ha TPXKUIITe, OHM MOPajy 1a
IpoBepe 7a JIM je HpousBobau wm3BpIIMO ofrosapajyhy oreny
ycaryialeHOCTH, IPUITPeMIO TeXHWUKY JOKyMeHTalujy 1 obesdero
SE sHak. YKO/IMKO YBO3HUIIM YTBpPIle Aa IIPOU3BO/, HUje y CKIIajly ca
MIPOICMMa WIN IIpeficTaB/ba 3HadajaH PU3MK, Ty>KHI Cy Ja obaBecTe
npowussobaua 11 HaJljleXXHe opraHe, Te fla CITpeue fjajbe CTaBJbatbe TaKBOT
npoussofga Ha Tpxumre. [lopern Tora, yBosHUIM MOpajy 4yBaTu
nokyMeHTalyjy, ykbydyjyhmu EY nexmaparijy o ycariaimieHoCTH,
HajMarbe 10 rofiHa of1 JaTyMa CTaB/barba ITpon3BoyIa Ha TpokynTe.* V1

elements and amending Regulations (EU) No 168/2013 and (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act) (Text with EEA relevance), Ytas 10.
#2 Regulation (EU) 2024 /2847 of the European Parliament and of the Council of 23
October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products with digital
elements and amending Regulations (EU) No 168/2013 and (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act) (Text with EEA relevance), Yran 13.
43 Regulation (EU) 2024/2847 of the European Parliament and of the Council of 23
October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products with digital
elements and amending Regulations (EU) No 168/2013 and (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act) (Text with EEA relevance), Yar 19.
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KOHa4HO, IMCTpUOyTepu Cy Iy>KHM Jla, ITpe CTaB/bakba ITPOM3Bo/ia Ha
TPXKUIIITe, IIPpOBepe J1a JIn ITpov3Bof, Ma SE 3HaK 1 [1a JIvi Cy ITpousBobay
11 J100aBsbay UCITyHIWIV CBOje oOaBe3e. YKOJIVKO AUCTpUOyTep cyMiba ia
IIPOV3BOJ, HUje Y CKJIa[ly ca ITPOIVCHMa WIN IIpefcTaB/ba 3HavajaH
pusMK, Mopa obasectuTy mpowmspobaua m HajiexHe opraHe. OHu
Takobe 1Majy obaBe3y 1a, Ha 3aXTeB Ha/lJIeXHVX OpraHa, JI0CTaBe CBe
norpebHe MHpOpPMalyje 1 JOKYMeHTallljy Koja IoKa3yje ycarylaieHOoCT
ITpOM3BO/a ca ITponmcuMa. Y oIydajy /1a mpowusBobad IpekuHe cBoje
1oCjIoBam-e, AUCTpUOyTepu Cy JIy>XHU Jla obaBecTe KOPVICHUMKE U
HaJJTeKHe OpraHe O OBOM IUTamby.

PeEntys/inKA CPeujA v YTULIA] EY HOPMATVBHOT OKBUPA

YcBajare oBIMX eBPOIICKMX CTaHap/a M Hajoosbux IIpakcy MoXe
JOHeT BuIlecTpyke Kopuctu 3a CpOujy, 1o yciaoBoM Ja ce T
CTaHIIap/y yCBoje Ha ofrosapajyhm HaunH 1 MMITIeMeHTHpajy Tako /1a
najy Hajpyile edpekra.” Vimajyhn y Bvay OMHAMIYHOCT OUIVTaTHOT
OKpYyKerba 1 3Ha4aj KoopayHallyije, a cee y Konrtekcry EY acrmpanyja
Penry6rmxe CpOuije, o m3y3eTHOr 3Havaja (Kao M y BenKoj BehmHm
cTydajeBa Kaza cy EY HOpmatmBHM akTy y mmMramy) je ma CpOuja
YCKJIaiy CBOj HOPMATVIBHY OKBUP Y BEJIMKOj MepI. Y OBOM CJIy4ajy, TO
he ojauatnt HaroHAIHY MHMOPMaOHY 6e30€THOCT ¥ OTIOPHOCT Ha
IIpeTe, a caMo ycKjIabuBame ca eBPOICKMM CTaHJapiyMa MoXe
OJIaKIIIaTV eKOHOMCKY ¥ TeXHOJIOUIKY capajimy ca 3em/bama EY,
oTBapajyhu HoBe MOryhHOCTWM 3a IPMBpPEIH pa3Boj 1 MHOBALIVije ajli 1
yHarpenyry cucteM y Cpomji. ako mMITieMeHTalIMja OBVX CTaHIapaa

#4 Regulation (EU) 2024 /2847 of the European Parliament and of the Council of 23
October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products with digital
elements and amending Regulations (EU) No 168/2013 and (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act) (Text with EEA relevance), Yran 20.

#5 Marko Novakovié, “A review of the efficiency of justice and other elements of the
2022-2025 CEPE] action plan: ‘Digitalisation for a better justice’”, in: Jelena Kostic,
Marina Mati¢ Boskovi¢ (eds.), Digitalization in Penal Law and Judiciary, Institut za
uporedno pravo; Institut za kriminologka i sociologka istrazivanja, 2022, str. 201-212.
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IIpeficTaB/ba ¥3a30B, OHa TakoDe IpyXXa HNPWIVKY 3a yHarpeberse
HalVOHaIHVX KamamnuTeTa y obactvt mHdopMarioHe Oe30eTHOCTIL
To yxibydyje pa3sBoj HOBVX 3aKOHCKVX V1 PeryJIaTOPHUX OKBIUPA, jadarbe
VHCTUTYLIVIOHAJTHMX KallalliTeTa, Kao 1 emyKalljy v 0OyKy cTpydrbaka
u3 obracti nHMoOpMaimoHe 6e36eqHocT. TperyTHo je y Cpouju Ha
cHasM 3akoH o MHQOpMaIMoHoj Oe3bemHOCTIL ™ KOjuI je 10 CBOjOj
IIPUPOAY 3acTapeo 1 Y TOKY je M3pajia HOBOT 3aKoHa, umji je Haripr Beh
nspaben.*” Pasosu 3a [IOHOIIEHe M3MeHa M JOIyHa 3akoHa O
mMHpOopMaIoHoj Oe3deTHOCTI 3aCHOBaHM Cy Ha IOTpeOu MOTIyHOr
yckiabusama ca HVIC gupexrusoMm EY, xoja mpensuba mepe 3a Bricok
HVBO 0e30eIHOCTM MPeXHVIX ¥ MH(POPMAIIMOHNX CCTeMa. 3aKOoH je
VIHULIMjJTHO YCBOjeH IIpe IOHOIIIeha OBe IVPeKTIBe, ajli je II0TpeOHO
J1a ce y TIOTIIYHOCTM YCKJIaiy KaKo OV ce ocuTypasla afjeKBaTHa 3allTiTa
U Ppearopame Yy cCiyvajeBMMa WHIWIeHaTa y WHQOpMaIoHO-
KOMyHVKaIIIOHMM crcTeMimMa. LIyb 3MmeHa je yHarpeberse nocrojeher
IIpaBHOT OKBMpa paay edvKacHMje mpyMeHe y Irpakcy. OBo yKbydyje
jadarse  Kamanurera Hammonamnor LIEPT-a,  ycmocrasrbarse
jEIVHCTBEHOT CYCTeMa 3a IIPMjaBy MHIVIeHaTa, 007by capammby m3meby
HEPT-oBa y PemmyOmum CpOujut n yKby4dmBare HOBUX CEeKTOpa Y
nomMeH mHPopMaloHe oe3demHocT. [Tpensubere n3mene Tpeba mna
obe30eme Behy IIOBe3aHOCT peJleBaHTHMX aKTepa, yHampebeme
IpeBeHIMje 1 edpUKacHMje pelllaBarbe VHIMIeHaTa Kojy yrpoXKasajy
vH@opMarony 0e30emqHOCT.

4% 3aKkoH 0 MHPOpMarmoHoj be3denHocTy, (, 1. miacuuk PC, 6p. 6/2016, 94/2017 n
77/2019).

7 https:/ / www.paragraf.rs/ dnevne-vesti/ 080724/ 080724-vest10.html, 18. 6. 2025.

8 chrome-extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /rsjp.gov.rs/
upload/ Analiza %20efekata % 20propisa %20-ZOIB.pdf.
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3AK/bPYUAK

Ypenbe 1 aupexTvBe aHaIM3MpaHe (YKPAaTKO) Y OBOM IIOITIaBIbY, 1
He caMO OHe, MIMajy CHelndUYHy CBPXy M O0VM, ayi 3ajeHO UMHe
KOMIUIEMEHTaPHV OKBVP KOjy1 IIPOMOBHIIIe MH(POPMAIVIOHA OTIIOPHOCT
Y pasiMamTIM CeKTOpMMa 1 IIpom3BoamMa y Espormi.

Hopwmarusuu oksup EY y obnactit madopMaione 6e36emHoCTI
IIpeJiCcTaB/ba CBeoOyxXBaTaH CICTeM 3aKOHA, IVPEKTIBa, VI perysiaTiBa
yCMepeHuX Ha 3allTUTy [AUTUTaIHOr IIPOCTOpa, KPUTUYHE
MHPPaCcTPyKType, ¥ OCeT/bMBMX IoOfaTaka of cBe Behux IIpeTHu
HdopMaryoHe 6e36emHocTI. OBaj OKBUp M3rpabeH je Ha IPVHLIMITMA
TPaHCIIAPEHTHOCTY, COJIMIAPHOCTYI W 3ajedHMYKe OIATOBOPHOCTU
ApKaBa WiaHMIIAa Y yHarpeberwy OTIOPHOCTM Ha MHPOpMaIVOHe
pusMKe. JemaH of LEHTPaIHMX [IOKyMeHaTa y OBOj oOjacTu je
HdupektBa 0 MpexHoj M wmHpopmMammoHoj 0Oe3bemHocTi (NIS
avpeKTBa), ycsojeHa 2016. ronmte. OHa je mpBu IpaBHO obase3yjyhn
aKT KOjV ce IMPeKTHO ofIHoCK Ha MHdopMarmoHy 6e30emHocT y EY. NIS
AVIpeKTMBa VMa 3a Wb YCIIOCTaB/bakbe BUCOKOT 3ajeJTHIYKOr HUBOa
Oe30eqHOCTY Y MpEXXHVIM ¥ MH(POPMAIIVIOHVM CVICTEMIMA KPO3 UNTaBy
YHujy. Ona obaBesyje Ip>kaBe WwiaHMIIe 1a WAEHTUVKY)y ollepaTtope
OCHOBHVIX yCJIyra M IpyKaolle OWTMTaJIHMX YCiIyra, Kao IITO Cy
JduHaHCHjcKe WHCTUTYLVje, 3paBCTBeHe yCTaHOBe, eHepreTcKa
nipemy3eha v poBajaepm K1ayz yoIyTa, Te 1a 00e30erie ma oy cyOjeKTi
IIpUIMelbYyjy Mepe 3a yIIpaB/batbe PU3NIIIMA U IIpYjaBlbyjy MHIIMIeHTe
KOjy yTU4Y Ha KOHTVMHYWTeT KX0BOT pafia. Y HopeMOpy 2022. rofyHe,
yCBOjeHa je peBMAMpaHa Bep3lja OBe AMPeKTUBe, ITo3HaTa kao NIS2
AVIPEKTVBa, KaKo O ce IOATHO OjadasIv MexaHM3MV MHPOpMaIioHe
Oe30emHOCTI Y CBeT/Iy HOBVIX TEXHOJIOMIKMX M3a3oBa. NIS2 mpommipyije
00yxBaT ceKTopa 11 eHTUTeTa Ha Koje ce OTHOCH 1 YBOV CTpOKe oOaBe3se
y ToIJlely yIlpaB/balba PU3MIIMMa ¥ MpWjaBbliBarba MHIVIeHaTa.
Taxobe, ymampebyje capanmy meby npkaBama wiaHMIIaMa Kpo3
ycrmocTaslbarbe EBpoIicke Mpeske TuMoBa 3a Op3o pearoBarbe Ha
vHImgeHTe (CSIRT mpexe) 1 Kpenparse orepaTvBHIX IleHTapa 3a
nHdopMaryony 6esbernHoct. [Topen NIS nypexTviBa BaxkHy yJIory mMma
u CSA, xoja niopey, ocHMBama EBporicke areHiyje 3a HMOpMaIIMOHY
Oe3bennoct (ENISA) ysomm 1 EBporickm okBup 3a cepTudmKaijy
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nHpopMalmoHe Oe30emHOCTH, Kojui 00e30ebyje crammapme u
cepTudmMKarije 3a IUrUTaIHe IIPOM3BOLe, YoIyTe U poriece. Kao geo
HOPMaTVBHOT OKBUpa, aHamsupade cy DORA - ypenba o gururasiHoj
ornopHocty, CER - ypenba o ornopHocTv KpuTiukmx enTurera, CRA
- ypenba o mHpopMaroHoj oTnopHocTi. [lomatHo, Omrra ypenda o
samrruty nogaraka (GDPR) mima 3HauajHy yIIory y 3aIlTUTH JIMYHMX
rofjaTaka v obesdebuBarmy Oe3bemHOCTV MHPOPMAIMOHMX CHCTEMA.
Ypenba 3axreBa of opraHm3anyja Aa IPUMeEYjy TeXHUUIKe WU
opraHmusallioHe Mepe KakKo Ou clipeuwsle HeosjalllheH IPWUCTYII,
ryOuTak wiM KOMIPOMWTALIMy IIOfaTaka ajii, 3a PasjIMKy Off
HOPMAaTMBHMX aKaTa aHaJIuM3upaHux y oBoM pany, wako I'IIIP
IIPOIVICYje Aa ce JIMIHM IOAALM Mopajy oOpamyry 6e30emtHo KoprcTtehm
arleKBaTHe TeXHIYKe ¥ OpraHu3aliioHe MexaHu3Me, OHa He IIPOIINCyje
KOje Cy KOHKpeTHe Mepe y ITamby.

Ca pacroM mpeTHM Kao IITO Cy MHQOpMALVIOHM KpUMWHAI,
XaKepcKy Hartazii 11 MHdopMalvoHa ivjyHaxa, EY je rakobe ycsojiia
Crpaternjy mnHdopmarone 6e30emqHocti 2020-2025. roguue. Osba
cTpaTervja TeXu yHarpeDery 3allITUTe KPUTMYHMX MHMPPacTPYKTypa,
1o0osblIIarby KaraliTeTa 3a IpeBeHIIjy 1 pearobarbe Ha MHIIeHTe,
Kao M jadamy capajame ca Tpehum sembama u MebyHapomHVM
opranmsanujama. Kpos ose mepe, HopmartusHu oksup EY Hactoju na
ocurypa 6e30efaH 11 OTHOPaH IUITaJIHY eKOCKCTeM, ITpiarobasajyhm
ce Op30M pa3BOjy TeXHOJIOTMja 1 eBOTYIIVjV ITPETHbIA.

9 Consolidated text: Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the
Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance).
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