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I'EOITIOJIMTUYKA PEAJTIHOCT CEBEPHE
MAKEOOHMUJE: CIIOJbHOITOJIMTUYKN
IOVWBEBMN Y BPTJIOT'Y MHCTUTYLUMOHAJIHUX
KAITAIIUTETA 1 PETMOHAJIHE CTBAPHOCTU

Mumxo APHAYIIOB!

Ancrpakt: Ha o1yuajy CeBepre MakenoHuje y oBoM pay IokyIahemo fa
00jacHMMO KOJIMKO Ce y IOMEHY CIIOJbHOIOJIUTIYIKOL AeIoBarba MaJIvx
Ip>kaBa MpOoXKVMajy IPVICTYIIN IIKOJIe peayIvi3Ma U Heopeasii3Ma Y Hayly O
MebyHapomHVMM OHHOCVMA, OOHOCHO CTPYKTypasHor peaym3ma. Crora je
OCHOBHV Wb pajia Jla YKakeMo /1 je CTIOJbHOIIOIWTIYKO JIeJIoBarbe MaIviX
IpXaBa y caBpeMeHVM MeDyHapomHWM OOHOCKMMA y 3Ha4ajHO] Mepu
YCIJIOB/bEHO CIIOTBHMM (paKTOpVIMa, aJTi ICTOBpeMeHO 3aBVICHO Of] KarlaljureTa
YHYTpaIlllbiX VHCTUTYLVOHAJIHVMX OKBMpa Y KOHTEKCTY HbUXOBe
eduKacHOCT ™ HeIOTBOpHOCTH. MebyTnM, Kao IerepMuHaHTa ¥y
CIIOTBHOIIOJIATUYKOM  TIOSVIIVIOHVpary MaIX Jp)kaBa Yy aKTyeIHVM
MebyHapomHM  ofgHOocMMa Tootyxuhe u  mocrojeha mebynapoaHa
vHpacTpykTypa. Vimajyhn y Bujy KbyduHe CIIOJBHOIIONIUTHYKE IJbeBe
CeBepre Makenionuje, xpo3 npusmy ywiambersa y HATO u mporeca
€BPOIICKIMX VHTerpalvja Ka ITyHorpasHoM wiaHcTBY v EY, oBaj pan he
MIOCITY XKUTV PasyMeBarby ITpolieca CIIOJbHOIONIMTUYKOL HO3UIIVIOHVparha
MaJMX IpXXaBa W3 TPU yIJIa: CIOJBHMX W3a30Ba, YHYTpPAIIFLUX PU3MKA,
MebyHapormHmx mpeTsi. Tako mocTas/beH paji Hpyxkuhe OArosop Ha
VICTpaXXMBayuKo IMTarbe: Ko/miKo je CriosbHOIOIMTIYKO IO3VIIMOHVpar-e
MaJIX JAprKaBa IMTarbe CTPaTelIKor IUIaHWpar-a M JeJloBambka, WIN je
,MaHeBapcKn” IIPOCTOP OrpaHWYeH Ha CTpaTelllke IVUbeBe ¥ TaKTUYKO
IUTaHVIparbe U peasatyjy?

Krpyune peun: CesepHa Makenonmja, HATO, EY, criosbHa mormmTmika,
MebyHapoHY OTHOCH, O3VIIVIOHMPabe MaJIvX IpyKaBa.
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TeXHOJIOIIKOT pas3Boja M mHoBaumja PemyOnmuke CpOuje, a peanusyje VHcTUTYT 3a
MebyHapogHy TOMUTHUKY U IpuBpemy TokoM 2025. rofuHe.
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YBon

Ha Gucmo nperysHMje pasymervi aKTop reoloIUTHKe y CITydajy MaIvx
IOpXKaBa, IIpe cBera MOpaMO ¥MMaTM Ha yMy Jla je ped o cyOjekTmMa
MeDyHapomHOr TIpaBa ca W3pakeHO OrpaHMYeHVM pecypcrMMma Ha
yHyTpallmbeM IiaHy. Huje ped camo o HefrocTaTKy BojHe MOhi 11 eKOHOMCKe
cHare, Beh 1 0 HeIOCTaTKy IOJWUTIYKe CTaOVIIHOCTV, MHCTUTYIIVIOHAJTHE
OIPXKVMBOCTYM, HEHOCTAaTKy IIPUPOIHMX pecypca WIN JIOIIEeM yIIpaB/barby
VICTVIM y CJTy4ajy IIOCeI0Barba, a y3 TO VI O HE[IOCTATKY HajMarber 3ajeHIIKOr
VIMeHMTesba Kajla je y IuTarby APYIITBeH KOHCeH3YC O HalVIOHA/ITHVIM, ajIvt
Ipe cBera O Ap’KaBHVM IMTaFblIMa M VIHTepecVMa Koju Om Tpebario ma
HpeJicTaB/bajy ,KpOBHM” IIOKpuBau 3a oOe30Oeberse OIpXMBOCTU U
NPenBUOVBOCTIL. 3aIIpaBo, ped je O BUIIeCTPYKOM MPWCTYITy KOju Hpy’Ka
objarberse 0 ToMe Koje JpyKaBe MOXXKeMO CBPCTaTy y MaJle JipKaBe, a Jja ce He
OCJIaFbaMo VCK/bYYMBO Ha reorpadpcKy 1 TepuUTopujajiHy AVMeH3Mjy, Kao Hi
Ha Opoj cTaHOBHVIKA.

Crora, y caBpeMeHVM MebyHapOIHVIM OTHOCKMA CTIUe Ce YTHCaK fa Cy
reorpadpcka BejlMuMHa M Opoj CTaHOBHMKa 3HavajaH, aJli HeOBOJbaH
dakrop 3a ogpebuBame cTBapHe cHare jemHOr cyOjekta MebyHapomHOr
rpaBa/ MebyHapogHIX ofHOCa (JIpKaBe), OTHOCHO ToTa Jia JIV Ta MOXeMO
CBpCTaTW Y TPaaULIVIOHAIHY TePMIHOJIOTM]y BeJIVIKMX Y PeIVIOHaJTHVX CIUIa,
omHOCHO Majie Ap>kase. Crora he oBaj paj, mpyXuTy ABOCTPYKM AOIIPUHOC
- IIOCPeTHO, [1a 00jacHYI ca KaKBVM ce TeOIoINTIYKIM 13a30B/IMa CyodaBajy
MaJle [ip>KaBe TaHac 1 To Ha Iipumepy CeBepHe MakeoHwmje, a TIOTOM ¥ [1a
HIpeLy3Mpa jeHy peIaTMBHO HOBY Te3y, O TOMe J1a MHCTUTYLVOHAIHN U
OpymTBeHN dakTOpu MOXAa Urpajy omiydyjyhy yrory y caBpeMeHOM
HoVMarby MaJle JipyKaBe Kao TaKBe.

I'eonmormTigKe OKOJIIHOCTY Y caBpeMeHMM MeDyHapogHVIM OJHOCHIMA,
Oap Kaja je ped O CIIOJbHOIOINTIYKOM TIO3UIIMOHMPAhY MaIMX AprKaBa,
Urpajy 3Ha4ajHy YJIOTy, ajIi He U KJbY4YHY, jep 4ecTo yHyTpalllby paKTopu
y IpeaMeTHOj IpylM Ap>XkaBa Mory fa Oymy omiydyjyhm y mpoiecmumMa
CITOJBHOIOJIUTIYKOT ITO3VUIIMOHNMpPaa, a IOroTOBO OHJA KaJla BeJIVKMM
cwiaMa Huje off, KpylLMjaJIHe Ba’KHOCTM [a CIOJBHOIIOJIUTUYKM IIb
onpebene maite gpxase Oyme octBapeH. To He Tpeba fa sHaum ga ce
~Kpehemo y cmepy” 3akbyumBarba /ia je WIIaK CIIOJbHOIIOIMTIYKA
HO3ULIMOHMPAHOCT MaJIMX AdprKaBa ,,CyAOMHCKO” MuTame Koje 3aBUCK Of
BEJIVKMX CIa. YIIPaBo CYyIPOTHO — MaJle Jip>KaBe MOTY OMTH y O3V} [la
CTpaTelIKy IIOCTaB/beHe CIIOJbHOIIOJIUTUYKe IWbeBe, yTeMe/beHe Ha
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HalMOHaJIHUM VHTepecrMa, IIpUMeryjy Kpo3 TaKTUUKM JAUCKYpPC KOju
oTBapa JI0BOJbHO MaHeBapPCKOI ITPOCTopa.

Cy1mrmmaa oBor McTpakmBara 3acHMBA Ce Ha IIPeTIIOCTaBLV J1a CBOjIM
TaKTUYKMM CIIOJbHOIIOJIMTUYKIM JIeJIoBarbeM Majle JIp)KaBe MOry owru
M3y3eTHO eprIKacH V1 J1eJIOTBOPHM akTepit. I IpBOOMITHO, CTIOTEHOIIOIMTITIKO
HesioBarse Tpebasio 6u fa Oyzie yTeMe/beHO Ha yHYTpalllHeM JpyIITBeHOM
(KpOBHOM) KOHCEH3YCY, 3aTVM Ha CBe0OYyXBaTHOj IOJIUTITYKO] KOOPVHALIjYA,
ay3 CBe TO — yTeMeJbeHO Ha OIPKVMBOj MHCTUTYLVIOHAIIHO] apXUTEKTYPY, Kao
K/byYHOM TeHepaTopy CIIPOBOAMBOCTM 3allpTaHMX IWbeBa U O4yBarby
HauyoHayHMX rHTepeca. Cityuaj CeBepHe MakeoHje, TOCeOHO HheH ITyT
eBpoaT/IaHTCKe MHTerpaliyije, Ha CBOjeBpPCTaH HaulH ITpeficTaB/ba Y110 HITIKI
IprMep Kpo3 Kojii ce MOKe 00jacHUTY KopeJlaliija n3Meby reoromTiaKmx
OKOJIHOCTY, CITOJbHOIIOJIMTUYKe ayTOHOMUje MaJIuX JipXaBa (y KOHTEKCTY
CaMOCTaJTHOCTV [IeJIOBarba) ¥ jaKe yHyTpalllibe WMHCTUTYIMOHaJIHE U
IOpylITBeHe MHMpPacTpyKType, yTeMelbeHe Ha HajMameM 3ajelHNYKOM
VIMEHUTeJbY 1 Ha ITPOdeCIOHaTHOCTVA

PazymeBarbe reonoiMTidKe CTBApHOCTH
o7, ctpaHe moauTHUKNX esinta y CeBepHoj Makemormju

Cesepna Maxkenonmja, mperxogHo Makenonmja, of —cTulaa
He3aBVICHOCTY OJla je cyoueHa ca He[JOCTaTKOM IOJIUTIYKOT U PYIITBEHOT
KOHCeH3yca y pasyMeBarby TIeOIlOJINTUUYKe CTBAPHOCTM, a TUMe WU
pervoHaIHMX TOKOBa. TO je eBuMOeHTHO M Yy IIpolecy CTUlarba
He3aBVICHOCTY, KaJla Cy ce ¥ jefTHa M pyra IIOJINTIYKa OIllIrja CyKoOsbaBaste
OKO MojIeJIa ocaMocTajbuBarba y ogHocy Ha COPJ, 3aTiM oKo MexaHM3aMa
ylpaBbarba OvIaTepaIHiM CIIOPOBVIMAa ca CyCeHM 3eMsbaMa, byrapckom
u ['pukom, Te Kajia je y muTarby HeocTaTaK KOOpAVHAalIIVje Y CTpaTelKoM
IUIaHMparby ¥ TaKTVUYKOM JIeJI0Baky y OCTBapVMBaky CIIOJbHOIIOJIMTYKIIX
nwhbeBa, goBogehn Tako y mpobsem 1 caMe HallMIOHaIHe MHTepece. A
HaIT0CJIeTKY, M30CTaJIO je U pasyMeBarbe pervioHaJIHMX TOKOBa, MMajyhu y
BUJly HEKOOPAMHMCAHOCT HpeMa (PaKTUUKOj pervioHaJIHOj CTBapHOCTH,
omyT cykoOa Ha pocropy Kocosa 1 Metoxuje (y masbem Tekcty: KuM),
nosuiyjy Ckomwba y OgHOCY Ha OBO 0e30eTHOCHO NWTambe, a 3aTUM U
MO3UIIM]y Y OJHOCY Ha WwiaHCTBO byrapcke u I'puke y EBporickoj yHuju 1
HATO, xao ipxaBa Koje cy y offpebeHoj, ajiv He CyIITMHCKOj MepH, yTullae
Ha OCTBapVBarbe ClIOJLHOIIOJINTUYKMX Ivwbeba CeBepHe MakenoHwje.
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ITpotiec cTyIarba HE3aBUCHOCTY, CTaB ITpeMa cykoOy Ha KviM 1 perariija
msMeby ocTBapuBarba CIIOJBHOIIONIUTIYKIMX HWbeBa 1 ogHoca Ckomba ca
Atvrom m CodwujoM, IIpericTaBibajy yLIOeHWUKM IIpuMep KOJIMKO Cy
HoIMTUYKa (He)KoopauHallyja ¥ MHCTUTYLVIOHaIHA MaprHaIM30BaHOCT
JOIPUHEeI HepasyMaBarby TeOIOJINTUYKe CTBAapHOCTW, a TUMe U
IOTPeIIHOM WIV 3aKacHeJIoM fesioBakby. OBU IIpyMepu y KOHTEKCTY
CeBepHe MakenoHje Ipy>kajy OOroBOp Ha INTarbe He CaMo O y3ponyma
HeJIeJIOTBOPHOCTY CTIOJbHE TIOJIUTHKE OBe JipyKaBe, Beh ITpy>kajy ofIroBop 1 o
MaHeBapCKOM IIPOCTOPY CITOJbHOIIOIMTUYKOT JIeJIoBarba MasIvX ¥ c1admx
npxasa rornyT CesepHe MakenoHuje.

Pecpeperdymcro numaree

Kana je peu o pedpepenryMcKoM m3jallimbaBarby, HOIUTUYKY YeJTHUIIN
Owm cy nofiebeHM Y Be3u ca cajipKajeM pedpepeHIyMCKOT IUTamba, Tako
003HaHVBIIV HejeIMHCTBO MaKeIOHCKe TIOJIUTITIKE eJIVTe OKO CYIIITUMHCKIX
KpeTara TaJallllbe COLMja/INCTUUKe pelyOimmke. ok je Tamalimbu
ripericertHuK Perrybmike Kupo I'mropos mofpkaBao Tako3BaHO CJIOXKEHO,
OITHOCHO [IBOCTPYKO pedpepeHIyMCKO HuTambe, CYIITUHCKI YCMepeHO Ka
He3aBVICHOCT aJI1 1 MOr'yhHOCTVIMa TTOTeHITMja/THOT CaBe3HMIIITBA Ca APYTVM
jyrOCJIIOBEeHCKMM pellyOimKaMa, IApyra cTpaHa TaJallFbyX ITOIMTUYKIX
4JeJIHMKa, IpenBobeHMX KoH3epBaTmBHOM cTpaHkoM BMPO-ITIMHE,
CMaTpasla je J1a je ped 0 HaMepHO TaKO ITOCTaB/LeHOM pedepeH/TyMCKOM
OUTalby, ycarjalleHrM ca TagammbuM paactiMa y CpOuju. ok cy
IpucTajyiviie  ,IIpeficefHMYKe”  omiuje  OIlpaBlaBajie  JIBOCTPYKO
pedepeHIyMCKO IMTarke IIpolleHaMa Ha pedpepeHayM Moxe Owurn
HeycIIelllaH, JpyTa cTpaHa MaKeJOHCKOI IIOJIMTHYKOT I10JIa OCTasla je IIpu
CTaBy /1a je MaKe[JOHCKO JIPYIIITBO allCOJTyTHO OITpe/lesbeHO 3a He3aBMCHOCT 1
CaMOCTaJTHOCT, Te [1a je KOHCTPyKIIMja TaKBOI' pedpepeHIyMCKOr ITiTarba
HoC/IeIIIa JIOjaJTHOCTY MaKeJOHCKMX MOJIUTUYKMX YeTHMKa TajalllbeM
CpIcKoM nomTakoM pykosofacTBy (I'omres 2023). OBaj MOMeHaT y BeJIMKOj
Mepy CBeIOYM O YHYTpalllbuM (IOJTATMYKMM ¥ MHCTUTYIIVOHATHIM)
y3pollMa HepasyMeBarba TI'eONOJIUTIYKe CTBAPHOCTMI OBe 3eM/be U Y
PervioHaJTHOM U Y €BPOIICKOM KOHTEKCTY.

Cnop ca I'puxom

Ha mpumepy OwiarepasHor criopersa msmeby Ckomba m ATuHe
HajjacHMje ce MOTYy YCTaHOBUTM II0CTIeIuIIe TIOUTIUKe HeycKlabeHoCTv 1
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VIHCTUTYLIMOHa/THe HeedpeKTMBHOCTM MaJIVX [IpyKaBa y CIIOJbHOIOJIUTIIKOM
HO3UIIMOHVPahY, MMajyhu y BuITy 11a je ped o BUIle[IeIIeHjCKOM CIIOPY KOji
je, Y3 pervoHajHe ¥ eBPOIICKe OKOJIHOCTH, ofpebuBao WMHTeH3UTeT
peaym3anyje crosbHonoanTakMx IbeBa CeepHe Makenonuje. Y
VHUIIVjaJIHO] a3y IPOIyIITeHa je IIpWIMKa Ja ce HelloCpeHO pelllaBa
criop ca Bitactima y Atvan. He yrasehn y miirarbe jieraiHocT, y KOHTEKCTY
ciioBa MebyHaponHor 1pasa v [Tosesbe OYH, ka0 H1 y JIErMTYMHOCT TPUKIX
3axTeBa Ja HOBa JIp)kaBa Ha bajkaHCKOM IIOJIyOCTpBY IpOMEHWM CBOje
ycraBHO ume, BitacTi y CKOIUbY Cy 3aHeMapwle UMibeHuIly J1a je I'puka
IpXaBa KOja je MHTerpucaHa y eBpoaT/IaHTCKe CTPYKType, Ka KojuMa
HpeTeHlyje M MaKeJOHCKa Jp>XKBa, Te Jia je MOJIUTUYKNM HellparMaTu4HO
3axTeBaTV IIOAPIIKY Of ApXKaBa - MOJIUTUYKMX, EeKOHOMCKMX WU
Oe3begHOCHMX caBesHMKa ['puke - y MOKyIIajuMa IpeBasilakerha
OwiarepaslHuX cropera. HwWBO MHCTUTYIIMOHaJIHE YCTPOjeHOCTH
HeKajanime EBporicke ekoHoMcke 3ajeqHmile 1 HATO, kao v 11xoB HaumH
olyIyunBama, Tpebasio je Aa Oyay onpedHMIIa Yy CHO/BHOIOIUTUYKOM
IIO3MILIMOHMIparby TaJalllibel MaKeJOHCKOI PpPyKOBOJCTBA, OJHOCHO
MaKeIOHCKe Ip>KaBe, y MapasleJTHOM ITpoliecy oTBpbvBarba He3aBMCHOCTH
npujemom y OYH n mipeBaswtaxema criopema ca Perrybmikom 'pukom.
MebyTumMm, m3ocTasia je yHyTpalllfba HOIUTMYKA M MHCTUTYLMOHAIHA
KoopAyHalyja, IIperosopu cy BobeHm ad hoc MopenoMm, a y3 CHaXaH
IIPUTHICAK Tajjalllibe aMepudke aJMUHICTpalyje. busatepanau criop ca
I'pukoM OKO yCTaBHOI WMeHa, KOjI HUje yXWMBaO HUKaKBY
MebyHapogHOIpaBHY yTeMesbeHOCT Beh ce CyIpoTcTaB/bao IIpMHIMIIaMa
IToerre OYH, mipe cBera ce cynpotcTapbao Taukama 1. n 7. y wiany 2. u3
nornasba 1. y Ilosersu Yjenurmennx Harrja (United Nations Charter,
Chapter I: Purposes and Principles, 2025), mocTasro ce kxao JrerepMmrHaHTa
MaKeJJOHCKe He3aBVICHOCTM 1 CIIOJbHOIIOIMTIYKe HO3VIIMOHpaHocTy. Tako
ce 0Baj criop y ofpebeHOj Mep ITOCTaBMO Kao fleTepMIHaHTa OCTBapVBarba
CIIOJBHOIOJIUTUYKNUX IWbeBa M CBOjeBpCHA OIpeIHMIIa (BOAOMe/THIIIA)
odyBarba HalMOHAJIHMX WHTepeca, JYyTOPOYHO ITocMarpaHo. lVako je
MOCTUTHYTa MOJIUTIYKA KOOpAMHaIuja OKO CTpaTeIKmx
CHOJBHOMNOJIMTUYKMX HWbeBa, OTHOCHO OKO ywiarberba y HATO n EBporicky
yHUjy (,Hammonasina crpaTermja 3a wHTerpamyja Ha PeryOimka
Maxkenonmja Bo EBporickaTta yHmja”, Briaga Ha PenryOimika MakenoHmja,
2004), mmajyhm y Buay jemHOrmiacHO ycBojeHy OmIyKy O HPUCTyIay
Penry6rmike Makenonuje y HATO (,Omtyka 3a cranysarsa Ha PerryOimika
Maxkemonmnja Bo wiHectBO BO CeBepHO-ATIaHTCKaTa JIOrOBOPHa
opranmsaumja HATO®, 1993, 78) m cobpaHMjcKy (CKYIIIITVHCKY)
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Hexapanmjy o pas3sojy omHoca PernyOimike Makenonuje ca EBporickom
yaujoM (,,[dexapanyja 3a pa3Boj 3a ogHocuTe Ha Perry6riika MakenoHuja
co Epporickara yamja“, 1998) y k0joj ce M3pmumTo HaBOIM /a je WIAHCTBO Y
EBporickoj yHuju cTparemikn mwb PerryOiike MakenoHwmje, MsocTasa je
CTpaTellIKO-TaKTYKa KOMIIOHEeHTa Koja O y3 CcHaXHe U JIeJIOTBOpHe
VHCTUTYILIVje BOAWIa OBy 3eMJby y CMepy peaymsaliyje edVHVCAHMX
1wbeBa. PazmunTyi HOIUTUYKM IPUCTYIIM, HeJoCTaTaK CTpaTeIIKor
OKBMPa, Kao " 3JI0yIOoTpeba HaBeIeHOT CIiopa Yy IHeBHOIOIVTUYKIM
JellaBarbyiMa, KaKo Ha YHyTpalllbeM HMBOY TakKO VI Ha PerviOHaJIHOM,
eBPOIICKOM 1 MebyHapo/I1HOM HUBOY, TOIPVHEIIN Cy Jla ce OmlaTepaIHu
CIOp TyMaum Kao OfpefHMUIIa CIIOJbHOMNOIUTIYKE MO3UIMOHVPAHOCTY
Ckorwba, a 3aTVM /Ja — TaKO II0CTaB/beHa — IpeficTaB/ba eMIVIPUjCKI ITpVIMep
YHYTpaIIIFbIX 13a30Ba, PU3IKa M IPeTHY ca KojiMa ce CyodaBa MaKeIOHCKa
nOpXasa, a Koju y Hajsehoj Mepu onpebyjy 1 meHy CIIOJEHOIOIUTUYKY
JeJIOTBOPHOCT. 3aTuM, BpPeJHO je IIOMeHyTM MOMEHTYM TaKO3BaHe
Janpancke Tpojke, 0THOCHO HedOpMaJIHO Ha3BaHe I'PyIle y UMjeM cacTaBy
cy 6wm Asnbannja, XpBarcka 1 CeBepHa MakenoHwmja, y CBOjCTBY 3eMasba
Koje 3ajeqHIYKY Tpeba fga nocrany geo HATO na Camuty y bykyperry
2008. rogmue. Hamme, HemocTaTak HOMUTWYKE ¥ VHCTUTYLVIOHAIHE
KOOpAVHALVje MaKeJOHCKVX BJIACTV, Y3 MICTOBpEMeHY JTHeBHOIIOJIUTIUKY
VHCTPYMeHTa/IV3alyjy cliopa OKO yCTaBHOTI MIMeHa, JOIPVIHEeSIV Cy TOMe J1a
MIIaK Ha IIOMeHyTOM caMUTy caMo AstbaHwja v XpBaTcKa J00ujy O3MBHUITY
3a IIpyjeM y WIaHCTBO AJIMjaHce, A0K je no mmrary Cesepre Makenonwje,
ycIies] Hecylararba I puke, ofjTydeHo fia ce ITO3MBHMIIA O IIpujeMy edpeKTympa
HAaKOH IpeBasilaXerba Criopa OKO YCTaBHOT MMeHa 3eMibe (Arnaudov 2021,
114). TakTrKa rpuke OMIUIOMaTVje y TOM TpeHYTKy Ol je OasvpaHa yIipaBo
Ha IIPUHIINITY J0OpOCyCeICKMX OJHOCa, Te je TIOf, TYM M3TOBOPOM ycIiesia
KoHceH3yastHO, y oksupy HATO, na Gr1oxmpa nosms 3a rmpujem Perry6rmke
Maxkenonwuje y Asijancy. Hasonmehit kao mpvivepe mmpeviveHOBar»e CKOIICKOT
aepoyipoma y ,, Astekcaniap Bermkn”, mocrasibarbe aHTMUKMX CKYJIITYpa
VICIIpes, 3rpajie MakeoHcKe Biiajie y CKOIUby, Kao ¥ TO IITO Ce TaJalllkbi
MakegoHckM npemujep Hukora I'pyescku doTorpadmcao ncrop xapre
,Bermike MaxkenoHmje”, KojoM cy oOyxBahieHu 11 [1e7T0BY TaHAIITFe CeBepHe
I'puxe xao v rpag CosyH, ATHHa je ycIierna Aa yoeay aTlaHTCKe CaBe3HIKe
ma BiracTu 'y PenyOmmim MakeoHuju cripoBoie  MpeIeHTUCTUYKY
IOJINTUKY, cympoTtHo npuHoummMa EY n OYH o pgoOpocycenckim
onHocuMa (Arnaudov 2021, 113). TakaB dwujacko (Arnaudov 2021, 112)
IOIIPVHEO je YeKarby JOHaTHVIX AeceT rofyHa Kako v CKoIube ocTBapmiIo
CBOj CIOJbHONOIUTUYKY I ywiamera y HATO, nenocpento, a mocpenHo
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7 3HaTHOM YCIIOpaBaiby Ha IIYyTy €BPOIICKMX VIHTeraHVIja, IITo je
HponpaheHo BUIIETr O VI VIM ITIOJIMTUYKMM, APYLITBEHVIM n
VHCTUTYHVOHAJIHVIM KpM3aMa y 3€eMJb.

Oonoc npema cykoby Ha npocmopy Kocoba u Memoxuje

Onnoc MakeJOHCKe ITOJIMTUYKe eJITe MOXe ce aHaIM3upaTy 13 J1Ba
pasmumnTa, a unak 6e30eHOCHO MoBe3aHa yia. [Ipsu mpuctym jecte y
KOHTeKCTy Jo0pocycenckmx ofgHoca ca TagatroM CP Jyrociasijom (manac
Perry6rmkom CpOujom), Te IOTeHIIMjayIVIMa capaiibe y cMepy o0e30ebrBarba
pervoHaIHe CTaOVIHOCTY 1 Oe30eTHOCHE OIIPKMBOCTH, VaKO je IIPBOOUTHO
Owio peun o yHyTaphap)kaBHOM CykoOy m3meby OesbemHocHMX cHara
Perry6rmke Cp6uje 11 CP Jyrociasuje, ¢ jemHe cTpaHe, ¥ TEPOPUCTUUKIX
opy>KaHVX rpyTia Koje Cy fiejioBajie Ha rpoctopy Kocosa 1 MeTtoxwje, ¢ ipyre
cTpaHe, Koju je JoIHMje 70010 MebyHapoaHy AuMeHsujy Majyhm y sy
BOjHV CyKOD m3MeDy CpIICKMX 1 jyrocjIoBeHCKMX 0e30eJHOCHMX CHara u
HATO, saxoH omyke sonehrix semasba HATO ma 6ombapmyjy Cpoujy 1 CP
Jyrocinasujy. Y Tom TpenyTky je CeBepna MakenoHuja ca cBOjUM
orpaHMYeHNM (PUHAHCUjCKIM, O0e30eTHOCHVMM ¥ MHCTUTYHVOHAIHUM
KaranmrerviMa 6wia momahns 3a 360.000 1130eriiia ca mpocropa Kocosa 1
MeTtoxwuje ([denemren Becauk 2024). O ToMe KOJIMKO je 3aIlpaBo CyKoO Ha
ripocropuma Kocosa 1 MeToxwuje 0110 BaxkaH 3a 6e30€THOCT 1 OfIp>KMBOCT
Cesepre MakemoHMje cBeZ1oum 1 M3jaBa Tafalllibel MaKeIOHCKOT ITpeMujepa
Jbyrrua 'eoprueBckor Koju je jaBHO FOBOPMO O JIOTVICTVYKO] ITOAPIIIV KOjy
je Ckorwbe y TOM TpeHyTKYy HpyxXwIo AivjaHcy, YKbydyjyhu mpujem
m30emniia ca paTHUX TOApPYdYja, aJlv U O CaIJIaCHOCTY 3a IIOTeHIIVjaJIHy
konHeHy odansuBy HATO cnara na CP Jyrocnasujy (I'eopruesckm 2019).
Y3 10, Tagpammyu npemujep CeBepHe MakeoHuje moaceTo je m ja je
F>eT'0BOj 3eMJbU 3a CBe TO 3aXBaJbeHO Y BUJLy BOjHe arpecuje (Muciehn Ha
KOH(IMKT y ceBeposaragayym restosruMa 2001. ronmse) (I'eopruesckm 2019).
Y reononmTMYKOM KOHTEKCTy, opy’kaHM cyKob Ha mpoctopy Kocosa u
Metoxuje 6mo je ox mocedbHor 3Hauaja 3a CeBepHy MakenoHujy, jep je
HauVbeHa TPOCTpYyKa IIITeTa JleJIoBar-eM Tafalbsyx BiiacTi. ITpso, mMajyhn
y BUy cTparellky ompene/beHocT Ckomba 3a ywiamberme y HATO,
HpomylITeHa je NpPWIMKa Ja ce cBeoOyxBaTHa JIOTMCTVMYKA ITOJpIIKa
Asmjarcy TokoM boMbaprosamsa CP Jyrociasuje, ykbydyjyhu mpuxsatarse
oxo 360.000 130ermmiia, edpekTympa Kpo3 yOp3aHO ywiarere y AJIijaHcy;
Apyro, IIPOIyINTeHa je MpWIrKa Ja ce Beh ycarmiamieHa rpaHidHa JIMHMja
msmeby taga CP Jyrociasuje n PeryOrike MakemoHuje (Ha IpocTopy
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mn3Meby MakeIloOHCKe JIpKaBe M CpIICKe ITOKpajiiHe) OCHaXKM IIPVCYCTBOM
MebyHapomHMX cHara HaKOH IloTHMcKHBara KymaHoBcKor criopasyma; u
Tpehe, 3aHemMapeH Cy TIOTeHIIMjaJIVI OpYy>KaHOT cykoDba Ha IIpOoCTOpy Tala
Perry6:ixe MakeioHuje, Kao 1ocitefuile HeJIoBOJbHO 00e30ebeHe rpaHydHe
JVHUje ¥ HeJ0BOJbHEe KOOpAMHalyje MebyHapogHmX, CpICKUX U
MaKeIOHCKMX CHara I10 OBOM IUTamby. Y3 TO, JOAATHO je HauMib-eHa IIITeTa
y OKBUPVMa MaKeJOHCKO-CPIICKMX MeDy/IpKaBHIX OJHOCA, aKo Cy KacHIje,
npeMa JOCTYIHVM MeOVjCKMM W3BellTaj/iMa, YIpaBO IIOJIUTUYKU
npercraBHMIM beorpaga, Ha OCHOBY cBOjuX IIojaTaka, oOOaBeCTMIN
Tafjalllibe MaKeIOHCKe 4YeJIHMKe Ja OpyXaHe TIpylle IIpUIIpeMajy
TepPOpUCTUYKe aKlyje Ha MaKeJOHCKO] Tepuropuju (Bojroscka 2010).

Cnop ca Byeapckom u npoyec eBponckux uxmeepayuja

AHarmM3oM  mofpydja  CIIOJBbHOIOJIMTHMYKOI  ITO3MIIVIOHMpama U
pasyMeBarba T'eOHOJIMTUYKMX OKOJIHOCTM HUje IIpeBuIlle CJI0KeHO
YCTaHOBUTY J1a je MaKeJOHCKO PyKOBOJCTBO 3aHeMapwIo, Kao 1 y CJIy4ajy
criopa ca I'pukoM, KJby4He JeTepMIHaHTe Koje ITpy>Kajy OITrOBOp Ha IUTakrbe
- 3amTo je cniop ca byrapckom jemHa op HajuspaxeHUjux Oapujepa y
oCTBapvBamby IeVHMCAHUX CIIOJEHOIOIUTUYKMX IJbeBa, OHOCHO
ywiamera y Esporicky yHujy. ITppobutHO, Kao 1 y criopy ca ATMHOM,
Baactit y CKOIUby 3aHeMapyjy UMEbeHMUILy [1a je ped o OwlaTepasHVUM
cHoperbyMa y KOojuMa je II04eTHa MO3UIMOHVPAHOCT CyIIPOTCTaB/beHVIX
cTpaHa pasymmunTa. byrapcka je seh nmynompasHa wianuma EY, mox je
Cesepna Makenionuja y mnpollecy npucrynama. CImdHe rpelke je
HauHWIO CKombe TOKOM roropo 30 roamHa cropema ca ATHHOM,
3aHeMapuBIM J1a je ['puka wiaHMIla CBUX pesleBaHTHMX MebDyHapogHMX
opraHmsanyja, ykbyayjyhu Eepomcky yHmjy m HATO, xa kojuma je
HpeTeHI0BaJIa MaKe[IOHCKa Jp>kaBa paay MebyHapomHor HoTBpbuBarma
CBOje IP>KaBHOCTW, a 3aTVM VI OCTBapVBar-a CIIOJbHOIOJIMTUYKIX IVUbeBa.
Hawme, 3aHeMapyje ce akTyesiHa perosapauka rosuiyja Codrije y cBojcTBy
IOp>KaBe - CTaIHe WiaHuile EBpoIicKe yHMje, a y3 TO ¥ KOHCeH3yaJTHV HauVH
OIIyuMBarba y OKBupvMa YHuje. bes yHyTpatimbse gpyInTBeHe, IIOJIATIYKe
VI IHCTUTYLIVIOHaJIHe KoopauHalyje, B1acTi y CKOIUby y HPOTeKIIX OcCaM
TOJIMHA, HAaKOH IToTICHBarba CIiopasyMa o IpujaTesbCTBY, H0OPOCYCeICKIM
omHocvMa 11 capaby ca Codujom, 1. asrycra 2017. ronvse (ApHaynos 2023,
173), HacTaB/bajy Ha ,TpeTHpajy” MaKeIOHCKO-Oyrapcka CIOpera Ha
ITHEBHOIOJIVTUYKO]j paBHM, 0e3 CTpaTeIIKor pasyMeBarba M TaKTWYKOT
NpOMUIIUbaFba O MNOTeHOWjaIHUM HOOdIeAuIaMa  JyTOTOOVII:eT
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HepelllaBarba CIOpa, ajlii ¥ O IOTeHLVjaJIHVM HodIeAnIaMa y CiIydajy
»€KCIIpecHOr” pelllaBarba cIiopa y Iwby yOpsaHor mpujema y EY. Y
KOHTEKCTY ITOTEeHIMjaJIHOT M30CTaHKa JBOCTPaHO IPVIXBATIbUBOL pelllerba,
ycilef, MHCUCTUpamba 3BaHM4He Coduje Ha 3ajedHUUKOj WUCTOPUjU U
HelIpu3HaBarby II0CTOjarba MaKeJOHCKe Hallyje M MaKeJOHCKOI je3VKa,
3paHNMYHO CKOIUbe HeMa CTpaTellky OKBUP Koju Ou IIOHYAMO IIpaBlie
CHIOJbHOIIOJIUTUYKOT KpeTarha 3eM/be Y CiIy4ajy TpajHe HeMoryhHocTu
peaym3anyje CIIOJbHOIIOJINTUYKOL 1IWba — WIAHCTBAa y EBPOIICKO] yHMUj.
IMormmrakm v MeIVjcKVL IVICKYPC je IIOCTaB/beH Ha paBHU J1a je WIAHCTBO Y
EBporickoj yHUju medriHMcaHa 1 OCTBapsbiBa KaTeropuja, saHeMapyjyhn
HIOTeHIIMjaJTHe ClIeHapuje M30CTaHKa MaKeOHCKO-0yrapcKoT KOMITPOMYVICA,
M MCTOBpeMeHO 3aHeMapyjyhm dakTidke OKOJIHOCTM Koje ce Tudy
CBOjeBPCHE MapTrVHAIM30BaHOCTI IOJIUTVIKE IPOIIIPerha Y IOJIMTYKVIM V1
OpyIITBeHMM OKBUpyMa came YHuje. C gpyre cTpaHe, HeIOCTaje TaKTIKI
MPUCTYIT y CJTy4ajy IOTeHIIMjaJTHOT CIIOJbHOT ITPUTVCKa Ka JIOCTV3aby Op3or
petterba criopa ca Codpumjom, a y ywby , XxuTHOT” TipujeMa y EBpoIicky yHIjy.
Henocraje mpuctyn kxoju Ov MakeIOHCKVM IIperoBapavkuM II03MITijaMa
TOHYAMO MeXaHM3Me 3allTuTe WIeHTUTeTa, je3nka W VCTOpUjcKe
oceOHOCTM y OIHOCY Ha CBOjeBpcHe yiTuMmaTuBHe 3axTeBe Coduje.
HajOosem cBestok HepocTaTKa CyIITMHCKe KOOpPAMHAIlMje MaKeJoHCKe
MOUTUYKE eJIMTe, a TUMe W yTeMeJbeHe IIO3ulyje IIpeMa CIOopy ca
byrapckowm, jecre mepwmon mpuxsaTarba 3BaHmuHe Codwuje ma Ckorwbe
3aIiouHe TaKO3BaHV CKPVHVHT IIpoliec (eHT. Screening Process) IpUCTYITHMX
nperosopa ca EBporickom yHujoM. [I0K ¢y ce Tagariirbe MaKeJOHCKe BJIacTy
camIacile ca IpuxBaTalbeM peBUAMpaHor T3B. ,,dpaHITycKor mpeiora”,
JOKyMeHTa KOju je ,,IIpeMOCTHO” Tajjallma Heclarama nsMeby Ckoruba u
Codwuje y 1mmwby oOTHOUMIbarba MaKeJOHCKOI CKPWHMHI IIpolleca 3a
IpUCTyIIHe IIperopope, TBpAehm 1a ce MMe rapaHTyje IoceGHOCT
MaKeIIOHCKOT je3uka m wmpaeHTuTeTa (Bykammmosuh 2022), Tamammsu
MaKe[IOHCKM OIO3MIIMOHM OJIOK je M03Ba0 Ha HApPOOHWM IPOTECT,
npomMosuiyhm Tesy 11a je ,,ppaHIlycKM IpejIor” 3ampaBo acuMwIalyja
MakernioHaria, Te f1a je , yITMMaTyM 1 OyrapcKy IVKTaT 3a MeTaJIOMaHCKe
3axTeBe 1 MCTOpujcKe Texibe IpeMa Makenonmjin” (PTC 2022). MakenoHcko-
Oyrapcku cIiop je eBueHTaH IpyMep HeflocTaTKa ApYIITBeHe, IOJIUTIIKe
VI IHCTUTYIIMIOHAJIHE YHYTpalllihbe KoOpAyHallije MaKeIOHCKVIX BJIacTy, ajIv
M HeJocTaTKa pasyMeBarba PervoHaJIHMX TIeOIOJINTUYKMX KpeTarba,
mMajyhm y Buy fa je,  jelHe cTpaHe, 3aHeMapeHa IO3VUIIMOHMPAHOCT a
TMe ¥ IIperoBapauky MaHeBapcku npoctop Codwje (MmeHTUYaH U
HorpeliiaH IPUCTYII Kao 1 y cJIy4ajy ca ATMHOM), JIOK je, C Ipyre cTpaHe,
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OwtaTepaIHM CIIOP 3/10yIIOTpeObeH Y YHYTPAIIFb/M THEBHOITOJIATIYKIIM
pasMUMOWIaKekMa ¥ HaJMeTambVMa, IIITO je Takobe BeoMa cjlM4aH 1
HorpelaH IPUCTYII Kao U y CJIy4ajy MaKeJOHCKO-IPUKOT CIIopa, II0cebHO y
nieprony HakoH HATO camwra y Bykyperiry (ApHaymos 2021, 195-228).

Vxpajuncku cyxod

CesepHa MakenoHmja je y CJIy4ajy YKpajuHCKOr cykoba 3aysesia
aTiCoJIyTHO MAEHTUYHY IO3UIIMOHMpPAHOCT Kao n Hajsehm meo mpikasa
wiaHuiia EBporicke yHuje, pe cBera y KOHTEKCTY yBoberba caHKIIVja IIPOTVB
Pycke ®enepaumje (ITormrrmka 2022). Hamme, m3ocTaia je gpyITBeHa,
MOJIUTVYKA ¥ MHCTUTYIMOHAJIHA JlebaTa O TOMe Koja je ITOTeHIIVjaIHO
HajITparMaTyYHyja I03MIIMja 3a MaKeJOHCKY JIp)KaBy Y KOHTEKCTY 3alllTyTe
HalVIOHAJIHVX VHTepeca, OJJHOCHO 3a HOJIUTUYKY CTaOVIHOCT, eKOHOMCKY
oOpXuBOCT W Oe3bemHocHY mnpemsumbuBocT. C  Apyre cTpaHe,
CHOJLHOIIOJIUTUYKY LVJb yWlarberba Y EBpOICKy yHMjy ITOCTaBIbeH je Ha
,Ivjeflectal” 'y KOHTEKCTY MaKeJOHCKOT IO3MIIMOHMpama IIpeMa
YkpajurckoM cyko0y, 6e3 fleTasbHe aHaJIV3€e O OTeHIIVjaTHMM IIITeTaMa U
OeHepwTMIMa TAKBOT CIIOJBHOIOIVTUYKOL ITO3MIIMOHMpAaka y HAaTVM
MebyHapomHMM  OKOJIHOCTMMA. 3aHeMapuBIIM — (PaKTUUKO — CTambe
MaprHaIM30BaHOCTV IOJIUTHKe IpOIIVpersa Y OKBiprMa EBporicke yHmje,
aJIv IIpe CBera er3ycTeHIyjaIHe HallyiIOHaJIHe VHTepece, IOy T eHepreTcke
n ekoHoMmcke oppxwusocty, CesepHa Makermonuja je Ges TemerbHe U
apryMeHTOBaHe aHaJIV3e, CpeIFOPOYHO OPXKVBE, IIPOITyCTIUIa TaKTUYKI
MOMEHTYM Ja ce ¢oKycupa WCK/by4dMBO Ha 3a7l0BOJbaBab-e CBOjUX
HalVIOHAJIHVIX MIHTepeca, Tako HaHoceh1 3a11paBo IITeTy yIIpaBo THM VCTVM
MHTepecrMa, MaKo ce CTU4e yTHCakK Jia je Ipwiarobapame ca eBpOIICKOM
IIOJINTUKOM Y offHOCYy Ha Pycky Pemepaliyjy 3ampaBo JOIPUHOC KJbyYHOM
CIIOJBHOIIOJIUTMYKOM IVWUBY KOju OM, Kao TaKaB, AMPEKTHO CIIYXKWO
HalVIOHAJIHVM MHTepecrMa. ToK v pa3Boj JelaBarba Cy MIIaK IIOKa3asIv J1a
je TakBa OIyTyKa MaKeIOHCKMX YeIHVMKa HeycKjlabeHa y IOTITYHOCTM ca
HaIVIOHAJIHVM VIHTepecVMa 3eMybe, jep He JOHOCU IVpeKTHe OeHedure,
HUTW IIOCpeJiHe, y KOHTeKCTy yOp3asamka IyTa Ka EY, a mcrospemeno
HaHOCK [IMPeKTHY INTeTy, MMajyhm y Buiy eKOHOMCKe M eHepreTcke
TrocyieTuIe ca KojuMa je oBa 3eMba Omla cyoueHa. Ha criosbHOIIOIMMTIYKOM
IUIaHy HallpaB/beHa je IITeTa y CBeoOyXBaTHMM MaKeJOHCKO-PYCKVM
OIHOCVMa KOjyi HICY HayIITpO eBpoaTIaHTCKIX ItepcriekTrBa CKoIlba, a
yTUdy Ha OUIUIOMATCKy U MeDyHapomHy eKOHOMCKY MO3UIIVIOHVPAHOCT
sewsbe. To He 3Haun fa je CKorube Tpebasio [1a OcTaHe y3[apKaHO y OITHOCY
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Ha Kplllere TepUTOPUjaJIHOI MHTerpuTeTa je[lHe CyBepeHe 1 He3aBlCHe
3eMJbe, y OBOM CJTy4ajy YKpajuHe, ajii je Ovla HeoIIxofHa TeMeJbHMja U
cBeoOyxBaTHMja eKCIlepTcKa aHaJIv3a y OJHOCY Ha 0e3yCcIIOBHO IpuxBaTarbe
eBpOIICKe MOJIUTVKe caHKIMja mpoTus Pycke Menepariyje, Kao edeKTUBHM
MozIesT Koju je 3BaHU4HM bpuicert n3abpao y KOHTEKCTYy ocyze 3BaHMUYHe
Mockse. KoHKpeTHMje, Kajla je ped O IITeTaMa Ha padyH MaKeIOHCKe
eKOHOMMje, IpeMa nopanymMa m3 2024. roguHe, HaKOH IIpularobaBarba
Ckomwpa noymruiy caHkumja Esporicke yauje, CepepHa MakermoHuja je
3ayCcTaBWIa M3BO3 IIOJLONPUBPEIHIX IPOM3BOIA Ha PyCKO TPXKUIITE, Te je
MaKeJOHCKM 13B03 Boha 0o cyodeH ca maziom of, 26% (ArTporion 2024).
IIpema nopanyma [Ip>xaBHOT 3aBofia 3a cTaTUCTUKY 13 2022. ronuae, Pycka
QDenepanyja je Owia Hajsehe cTpaHO TpXXWINTe 3a Bohe IIPOM3BEIEHO Y
CeBepHOj MaxkenioHmji1, Koje je paKTMUKM 3aTBOPEHO yciiell yBobersa
caukiyja (AuTpomnosn 2024). 1ok je y 2022. roguHam YKyIIHa MaKeIOHCKO-
PyCKa TProB/MHCKa pasMeHa M3HOCWIa peko 460 MimoHa eBpa, OHa je y
2024. ontasza Ha HUBO off, 160 MywoHa eBpa (Hwuxosock 2025), 1To je roTOBO
TPOCTPYKM I1ajl, y OIHOCY Ha Iepwuof, IIpe YKpajiHCKOT cyKoba.

Cauxa 1: TpeoBuncka pasmena usmeby Pycke Dedepayuje
u Cebepre Maxedonuje

B Hizo: W Veos
[
I +5705129
I 225,944

I 52714260
I < <25

|

I <5 520075

|

I s s51698
N < 6753457

|
8 I 39574954
g— DO

_-urea.m

=
3
& 117130416

2020 2m8

2021

150.338.638

2022

0 50M  100M  150M 200M 250M 300M 350M 400M  450M  500M

M3sop: [pxaBHM 3aBom 3a craTucTiKy CeBepHe MakernoHmje, Ha OCHOBY:
Hvikormickm 2025)



126 Teonoaumuxa marux opxaba

C npyre crpaHe, u3BaH eKOHOMCKMX OKBMpa, CHaXHa je OwiIa u
HOoWTVYKa AViMeH3rja rosuionmpanocty CeepHe MakeoHMje y OIHOCY
Ha yKpajuHcku cyko0. Tako je Ckorube, 3ajerHo ca Tupanom, [Tpuirriom
u [Togropuiiom, IIOKpeHy 10 HajHOBUjy PErVIOHAIHY VIHVIIaTUBY, OHOCHO
Hedopmatau dpopyMm ,EY Ksan (EU QUAD)”, 6e3 beorpana 1 Capajesa,
koju mpomosuiite 100% ycxitabeHocTn oBe 3arajHOOaIKaHCKe YeTBOPKe ca
3ajelHMYKOM CHOJBHOM U Oe3bemHOCHOM moymMTKOoM EBporicke yHUje
(Apnaynos 2023, 103). Y3 To, AeKyIapaTVBHO Cy HaBeJIM J1a Cy ce TIojeIHaYHO
nokasam Kao noysgas nnaptaep HATO u EY, nomrryjyhm pexxviv caHKITvja
Espomnicke ynuje m CA/l, aym n Kpo3 KOHKPeTHY XyMaHUTapHY U IpyTy
nomoh VYkpajuam (Tymanoscka 2023). YkpajuHcku cykob mpercTasiba
HajaKTyeJIHVjU IIpUMep O TOMe KaKO MAaKemOHCKa [pXKaBa VCKasyje
HepasyMeBare TeKyhmXx pervoHajIHMX ¥ eBPOIICKMX TI'eOHOIMTUYKIX
KpeTarba. CIIMUHO Kao M y CIy4ajy aT/IaHTCKMX MHTerpalyja HejocTaje
CTpaTeIlKy OKBUp OeHedpwTa Koju O oIpaBIao TakBe CIIOJbHOIIOINTIYKE
OIIyKe, IIITO cMO IpuKasamm 1 Ha nipuMmepy HATO 6ombapnosamwa CP
Jyrocnasuje, aim M Ha aKkTyeJIHOM IIpMMepy YKpajuHCKOr cykoba u
nosuonupadoctn  CepepHe Maxkenonuje. He  anamsupajyhn
OITpaBJaHOCTM TaKBOI MO3MIIMOHMparka y KoHTekcry Iloserbe OYH n
Hauesla MebyHapoIHOr jaBHOT IIpaBa, M30CTaJla je HeroBa OIIpaBaHOCT Yy
KOHTeKCTy ycKIabeHOCTM YCBOjeHIX OfjTyKa ca HallIOHaJIHVIM VHTepecyMa
3eMJbe, a 3aTuUM ¥ edeKTMBHOCTV TaKBUX OJIyKa KOj peasmsaliyje
TedVHMCaHVX CTIOJBHONOJIMTUYKYX [VJbeBa IpeIMeTHe 3eMJbe.

Teopwmjckn yrao

Mavie fpxaBe, riorryT CeBepHe MakesioHMje, HMKaa HUCY y (HayIIn o)
MebyHapomHMM ogHOCKMa 1100WIe ,3aciIykKeHo” MeCcTO, HaKOH T'OTOBO
OIIIITEr IIpMXBaTakha CTAHOBMUIIITA KJIaCMYHMX peasIicTa ja Majle Jip)KaBe
HeMajy KaIlallTeTe 3a CaMOCTaJIHO Bobeme crosbHe mosymrtuke. Kako
objammmsaBa  Topxasicon (Thorhallsson), yiora wammx gpxasa y
MebyHapoIHOj IIOJIUTULIM je BeoMa OrpaHW4YeHa, IPW YeMy Cy, KaKO OH
o0jarIrsaBa, Majle AprKase IIpe cBera IMOHM y UrpaMa BelmKux ciia (2018,
23). Cmuno mosasuinTe 3actyna u Bomr (Waltz), mcrakasmm ga cy
MoryhHOCTI cyBepeHOT fiejloBarba 3a MaJjle JIpKaBe jaCHO OorpaHu4YeHe y
peasmicTriakoM csety (1979). Peasmictnt cy ckenTmyaHM f1a MebyHapomHO
IpaBo 1 OpraHu3alyje Mory Jia armduKyjy MoHalllame JIp)Kase ¥ yduHe
Ja JpXase IIOIITYjy criopasyme. V1 came JpXase ce He IIpuapKaBajy
HedrHVCaHVX HOPMM, OCVM aKo ce OHe JIaKO YKJIallajy y HbMXOBe OCHOBHe
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vaTepece (Thorhallsson 2018, 23). Mupimajmep (Mearsheimer) uak TBpay 1a
HUTY I7I00asTM3allija HUTY eKOHOMCKa Meby3aBICHOCT He Mekbajy CTpaxoBe
1 HelloBeperbe M3Meby ApXkaBa, a Ja MX MCTOBPEMeHO JIOTMKa BOAM Ka
axymystaryju Mmohw. Ca Tvix rosurivja, Mupiajmep Kake /ia je 3a OueKmBaTu
Bullle Oe30eTHOCHe KOHKypeHIMje M HecTaOWIHOCTHU. Y3 TO, peaslcTu
HarvIalllaBajy /1a je JIaKille CTpaTelIKy BayKHVIM MaJIvM JIp)KaBaMa, y ,,oumnma’”
BEJIVKVIX CWIA, [1a Ce OCJIaFbajy YIIpaBO Ha Te MCTe BeJIVKe CIIe U T10 IUTAEby
Oe30emHOCT 11 ITO IUTAKY pecypca, HOK Cy MaJle ApKaBe Oe3 cTpaTelke
,TeXVHe” cyodeHe ca MarVM MaHeBapCKMM IIPOCTOPOM, Te M3pakeHOM
3aByicHoIIhy of1 Jo6poHamMepHOCTH 11 MywtocTy Beskux cvia (Thorhallsson
2018, 23).

Tako mocrap/beHa ,,CTBAPHOCT” YMHM Ce Jja He OCTaBJba IIPOCTOP 3a
pasymMeBar-e  YHYTpalllbUX ITOJIMTUYKMX, WHCTUTYLUVMOHAIHUX W
OPYIITBEHMX HeIprIMKa ca Kojuma je cyoueHa CepepHa Makenmonuja, Kao
CBOjEBPCHUX AeTepMMHATOpa CIIOJbHOIOJIMTUYKOr HeycIlexa, OIHOCHO
PpeaTVBU30BaHOT yCIIexa OBe 3eMbe. VI3 yIvia KilacaHVIX peavicTa, OIroBop
3a CIIOJbHOIOJIUTIYKIM HeycIlex, a TYIMe M He[IOBOJbHY YUVMHAK Y 3aluTUTU
HaumoHanHuXx wmHTepeca CesepHe MakenoHMje, HDPOHAIAUMO Y
jeIHOCTAaBHO] UMILEHMIIM [la je OBa 3eM/ba Majla, Ca OrpaHWYeHVM
HOJIUTUYKVIM, €KOHOMCKVM, AVIUIOMATCKVIM VI PeCYpPCHVM KallalyTeTVIMa,
a MCTOBpeMeHO CTpaTellIky y Hajsehoj Mepy HeBakHa 3a ,BeJIviKe” cile.

MebyTiM, 13 yriia HeOKIaCMYHMX peasIicTa, IPeTXOJHO HaBeIeHM
3aK/by4aK y BeJIMKOj MepU ce MoXke OHOBprHyTH. Kpo3 yrao HeokiacuaHor
peaylM3Ma Kojii IOKylllaBa ga ,00jacHU CIIOJbHe IIOJIUTVKE, OFHOCHO
TIOHaIlIarbe TIOjefIMHAYHNIX JIpXkaBa y cricTemy” (Zivojinovié 2008, 369),
Teopujcku heMo TOTBpAWUTM Hajlasze IIpefiCTaB/beHe Y IIPeTXOIHOM
TIor7IaBby, OHOCHO fa je CeBepHa MakeoHMja MpoMIycTiIa IPWIMKY 3a
edeKTUBHO CIIOJBHOIOJIUTUYKO IIO3UIIVOHMpae ycjlel, yHyTpalllmber
HepasyMeBarba I'eOIIOJITIYKIIX OKOJTHOCTY Ha PeTIOHAJTHOM ¥ €BPOIICKOM
HUBOY, a 3aTVM YcJIe]], HeflocTaTKa KOOPAVMHMCAHOT ¥ CMHXPOHM30BaHOT
IPYIITBEHOT, IOJIUTIYKOT ¥ MHCTUTYIVIOHAJTHOT TIO3UIIMOHVIPAha y CMepY
edpexTrBHEe peam3allyje CIIOJbHOIIOJIUTUYKMX IIJbeBa, YCMepeHUX Ka
Kpeupamy OAPXMBOCTM IeVMHMCAaHMX HaIlMOHAJIHMX VHTepeca.
Heoxtacuunm peasmsaM je 1moceGHO IIOrofiaH TeOPWjCKM HPUCTYI 3a
pasyMeBarbe CIIOJbHOIIOIVTIYUKOT ITOHAIIIAba 1 ITo3VIoHMpara CeBepHe
MakenioHuje, Majyhm y Buly unrbeHUITY [1a 3a pa3/IvKy off HeopeasInsMa,
Koju oOjalImaBa OKOJIHOCTM Yy KOjuUMa [p)kaBe IIOCToje W [eslyjy,
HeOKJIaCMYHI peasi3aM HyAV OATOBOp Ha IuTame ,IiTa he mojenuHaauxe
IOpXaBe cyoueHe ca TvM okoytHocTvMa ypaaguTtn” (Taliaferro 2000/01). Ha
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Oymemo mpen3HMjY, Kako o0jarrsasa JKiBojuiHOBMN, , KO HEOKTaCHIHMIX
peasicTa IpKaBa ce II0cMaTpa y CBOj FbeHO] CJIOKEHOCTV KOja, MaKo HacTaje
Kao O[rOBOp Ha IPUTKCKe ¥ MOACTUIIAje KOju [ojla3e Ofl CTpaHe
MebyHapoIHOT crcTeMa, MITaK VMMa ¥ OIjIMKe JBOCMEPHOT OfHOCa M3Meby
Ip>KaBHVUX MHCTUTYLMja ¥ JPYIITBa Kao TaKBOI'™ (Zivojinovic’ 2008, 372).

Ha ciayuajy CesepHe Makenonuje mckopuctmhemo Tasmmjadeposy
Taberty ,Mozesa gpxase y HeoxIacuuHoM peasmsmy” (Taliaferro 2006),
yTeMe/beHy Ha 3aBUCHO], Iocpenyjyhoj n HeszasucHo] Bapujadbimm. Ty ce
3aBlMCHa Bapujabila OJHOCK Ha CTpaTelIKy II0CTaB/beHOCT U MCTpajaBarbe,
rocperiyjyha ce omHOCH Ha JpXaBHe MHCTUTYIIMje, HallMOHa/IM3aM W
VIIIeOJIOTHjy, IOK Ce He3aBlCHa Bapujabiia omHocH Ha MebyHapomH cricTeM,
pacnofesry Mohu, paBHOTeXy n3Meby Hamaga u ogOpaHe 1 reorpaduje.
Kama je peu xkorkpetrHO 0 CeBepHOj MakennoHMj1, 3aBricHa Bapmjadiia Ov ce
OJIHOCWIa Ha CIOJBHOIIOJIUTUYKe IbeBe ofpebeHe 3apay 3aimTuTe
HallMOHaJIHMX WHTepeca, Iocpedyjyha Bapujabia Ou ce TuIlaia
PYHKIIMOHAJTHOCTY CHCTeMa, YHYTpalllibe KOOpAVHaLVje U HOIUTUIKIX
elmTa, IOK OM ce HesaBMCHa BapujaOia OJHOCWIA Ha OKpYXKembe,
reoroJINTUYKY TO3MIVIOHMPAHOCT W  pasyMmeBarbe MebyHapomgHMx
okoimHocT. OBrle ce Beh jacHO IIpero3Haje HEKOH3UCTEHTHOCT Y
MaKeJIOHCKOM CJTy4ajy, Kajia je ped o riocpeyjyhoj n HesaBrcHOj Bapmjalm
Koje MMajy HerlocpefiaH yTWIlaj Ha OCTBapVBarbe CIIOJbHOMOIMTUYKIX
IJbeBa, jep He3aBMCHO Of] 3aBUCHe Bapujabiie, OHOCHO CTpaTeIIKor
ompeJie/berha, M30CTaje yHyTpallllba KOOpayHalyja ¥ MHCTUTYILMIOHaIHa
IIOCTaBJbEHOCT, Kao U pasyMeBam-e ITocTojehix peroHaHnX, eBpOICKIX U
MebyHapomHMX ~ OKOJIHOCTW, OJJHOCHO  caMe  TeOHOJIUTUYKe
nosuonnpanocT. OBaj TeopujcKu ITpaBall He CJIyXM caMmo J1a Ou ce
ycraHoBMO TeonoimTyuky 1nonioxaj Cepepne MakemoHuje, am u
pelaTMBU30BaH CHOJBHOIIOJIUTUYKM ycIieX, uMajyhu y Bumgy HaumH
ocTBapuBarba JedVHMCaHVIX CIIOJbHOIIOUTUUKNX HbeBa, Beh ymMHorome
JOIIPVHOCK CIIOJEHOIIOJIUTUYKOM JIeJI0Barby MaJIMX JIp)KaBa, OJHOCHO Ha
CBOjeBpCTaH HauMH ONOBpraBa HNPWUCTYIl KJIaCMYHMX peancra, Te
ycTaHOB/baBa Ja Majle Ap)KaBe MWIIaK, y oppebeHOj Mepu, yXuBajy
CaMOCTaJIHOCT ¥ MOTYRHOCT y CyBepeHOM CITOJbHOITOJIUTIYKOM J1eJI0Baky,
YKOJIMKO ITOCTOjM yCarIallleHOCT 3aBVICHMX, Tocpenyjyhrx 1 He3aBUCHMX
BapujabIv, OJHOCHO FbMIXOBO pasyMeBarbe Ha YHYTap/Ip)KaBHOM IUIaHYy.
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3axspydak

OBo ncTpakiBarbe, Kako je IOCTaB/beHO 1 Ha CAMOM ITOYETKY, IIPYKIJIO
je IBOCTPYKM JIOIIPVHOC: IIPBO, IIPYKEHO je oljallrberbe O IoTeHIMjaIMa
CITOJbHOIIOJIVITVYKOT [1e/I0Barba MaJIvIX Ip>KaBa; ApyTo, Ha rpumepy CeBepHe
MaxkeroHuje IIpuKasaHa je BaXXHOCT pasyMeBarba TI'eOIOJIUMTUYKMX
OKOJIHOCTV Yy CIOJbHOMNOIMTUYKOM [AeJIOBarby MalIX [p)KaBa, ajli U
Ba)KHOCT YHyTpalllibe MHCTUTYLMIOHAJIHE YCTPOjeHOCTH Kao MexaH3Ma 3a
YCIIEIIHO CIIOJbHOIIOJIMTUYIKO JletoBarbe. Kasa je peu o cryamju cydaja y
OBOM pajly, yCTaHOBWJIVI CMO 1A TeOIOJIUTIYKA O3ULOoHpanHocT CKorwba
HVje OCHOBHV M3a30B PeJIaTMBU30BaHe yCIIeIIHOCTV CIIOJbHOIIOINTIYKOT
nenosarka CesepHe Makeronmje, Beh moctenuiia  yHyTpallser
HepasyMeBarba I'eOHOJIMTUYKMX OKOJHOCT. CamMyuM TUM ce M30CTaHaK
YHYTpallibe IIOJINTUYKE, TPYIITBeHe VI MHCTUTYLVIOHAIHe KOOpAVHAaLje
VI CMHXPOHM3alMje I10CTaB/bajy Kao IJIaBHVM HOCHOLV KpPUBUIIe HeycIexa
CITOJBHOIIOIMTUYKOL ITO3VMIIMOHMpaha OBe 3eMJbe, OJHOCHO OCTBapVBarba
CHOJBHOITOJIMTUYKIMX IYbeBa. 3anpaso, CebepHa MakenoHMja Kao gp>kaBa
ca OrpaHMYeHVM KaranyuTeTVMa Y IIOJIMTUYKOM, BOJHOM, AUIUIOMaTCKOM,
pecypcHOM V1 eKOHOMCKOM CMWUCITY, Hyje OesteXxnia Heycriexe y IOKyIIajima
CITOJHHOTIOJIUTUYKOT ~ JIeJIOBarba WCK/BYYMBO — 300T  TeOTOIUTUYUKMX
OKOJIHOCTV Ha pervioHaIHOj U eBPOIICKOj OcHOBY, Beh 300r Hel0BOJEHOT
pasyMeBarba MCTHX, Kao 1 300T M30CTaHKa MHCTUTYLIVIOHAIHE U IIOJIUTIUIKe
edpmkacHocTH 11 edpeKTUBHOCTM Y ToM cMepy. C Ipyre cTpaHe, Kajia je ped o
CITOJBHOIIOJIUTIYKOM J1eJI0Bakby MaJIuX JpkKaBa, TeoIoJIMTUUIKM pakTop,
OJTHOCHO OKOJIHOCTY V1 HO3VIIVIOHMPAHOCT, UT'Pajy 3HadajHy YyJIory, ajii He
Y yATUMATVBHO, YKOJIMKO TIIOCTOjM YHyTpalliba IOJIUTUYKA W
VIHCTUTYLVIOHAJTHA, a CAMVM TVIM V1 IPYIITBeHa KOOPAVHALMja CITpeMHa [1a
KpO3 TaKTUUKO, CPeIOPOYHO [eJioBare [IOIIpUHece peaymsalyji
CITOJBHOIOIUTUUKIX HVJbeBa JeHCaHNX Ha CTPaTellKoj PaBHM Koja, Kao
TakBa, IIpy)Ka BeoMa MaJli MaHeBapCKM IPOCTOp MajlM Jp)KaBama.
Crpareniko JiejioBare KOJI, MaJIMX JIp)KaBa HUje HelOCTVDKaH Ib, Beh
IITarbe TaKTHYKe II0CTaB/beHOCTU yIIpaBo 300 IIPeTXOIHO HaBeIeHMX
OrpaHMYeHMX pecypca W pasyMeBarba TeOIOJIUTUYKNX OKOJIHOCTY,
HEeTIOCPeIHVIX VI HIVPEKTHVIX.
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GEOPOLITICAL REALITY OF NORTH MACEDONIA: FOREIGN
POLICY GOALS IN THE CONTEXT OF INSTITUTIONAL
CAPACITIES AND REGIONAL REALITY

Abstract: This paper uses the case study of North Macedonia to examine the
extent to which realist and non-realist (particularly structural realist)
perspectives are reflected in the foreign policy of small states. The main aim
is to demonstrate that the foreign policy of small states in contemporary
international relations is shaped significantly by external factors, while also
depending on the capacity of domestic institutions, particularly in terms of
their efficiency and effectiveness. Additionally, the existing international
infrastructure acts as a determinant in shaping the foreign policy positioning
of small states. Focusing on North Macedonia’s key foreign policy objectives
- namely, NATO membership and the process of European integration -
this paper offers an academic analysis of the foreign policy positioning of
small states from three angles: external challenges, internal risks, and
international threats. The paper seeks to answer the following research
question: To what extent is the foreign policy positioning of small states a
matter of strategic planning and action, or is their “maneuvering” space
confined to predefined strategic goals and tactical implementations?
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