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Primena Mehanizma civilne zastite
Evropske unije tokom humanitarne krize
u Ukrajini

Aleksandar JAZIC?

Apstrakt: Predmet ovog istrazivanja jesu razlicite dimenzije humanitarne krize u Ukrajini
i mehanizmi podrske Evropske unije kojima se nastoje ograniciti razorne ljudske,
materijalne i druge posledice rata. Pomoc Evropske unije ogleda se ne samo u prijemu
i zbrinjavanju velikog broja izbeglih lica, ve¢ i u humanitarnoj, finansijskoj i tehnickoj
podrsci Ukrajini i njenim susedima. Autor navodi da je krizni odgovor Evropske unije
omogucio stabilizaciju situacije u Ukrajini, ne samo kroz finansijsku podrsku, vec i kroz
druge instrumente pomoci. Posmatrano sa stanovista neofunkcionalizma, unutar EU
su formirani instrumenti koji omogucavaju reSavanje zajednickih problema, a za koje
nisu dovoljni pojedinacni kapaciteti drzava ¢lanica. Jedan od njih je Mehanizam civilne
zastite Evropske unije na koji se EU najvise oslanja tokom slanja humanitarne pomocdi u
Ukrajinu. Medutim, kako autor primecuje, deo evropske pomodi koji je od velikog
znacaja za stanovnistvo i rad javnih sluzbi, nije jednostavno dostaviti u Ukrajinu, imajuci
u vidu ozbiljne bezbednosne, logisticke i druge prepreke. U tom pogledu, primenom
analiticke, induktivne i deduktivne metode autor nastoji da pokaZze da je Mehanizam
civilne zastite EU znacajno doprineo dostavljanju humanitarne pomaoci. Efikasnost
instrumenata poput Mehanizma civilne zastite, po misljenju autora, ilustruju nivo
spremnosti i sposobnosti evropskih institucija da reaguju u kriznim situacijama i vaznost
zajednickog delovanja drzava ¢lanica u njima.

Kljucne reci: rat u Ukrajini, instrumenti Evropske unije, humanitarna pomog, finansijska
pomo, izbeglice, civilna zastita.
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Uvod

Rat u Ukrajini, koji je poceo 2022. godine, poremetio je funkcionisanje organa
ove drzave i ishodovao nastajanjem niza velikih humanitarnih problema. Imajuéi u
vidu okolnosti, najvaznije institucije i sluzbe ove drzave nisu uspele da u punoj meri
odgovore na promene i izazove kojima su bile izloZene, Sto se odrazilo na sigurnost
i Zivot stanovnistva. Ekonomski nerazvijena Ukrajina je i u mirnodopskim uslovima
imala probleme u funkcionisanju drzavnih i lokalnih institucija, Sto je rat samo
pogorsao. Nestabilnost zbog pocetka rata osetila se i u Evropskoj uniji (EU), Sto je
bilo ocekivano s obzirom na to da je Ukrajina sused Unije. Kako se nestabilnost ne
bi prenosila sa teritorije Ukrajine na teritorije drzava ¢lanica, organi Evropske unije
reagovali su pruzanjem pomoci ovoj drzavi, koja je u meduvremenu prepoznata i
kao kandidat za ¢lanstvo.

Premda je podrska susedu i bliskom strateSkom partneru znacajno opteretila
budzet i funkcionisanje organa Unije, EU je imala mehanizme spremne za delovanje
u takvim situacijama. Nakon izbijanja rata, stanovnici istocnih delova Ukrajine
krenuli su u velikom broju ka zapadnim delovima zemlje. Mnogi od njih potrazili
su utociste preko granice, a najvise u zemljama EU. Sama Ukrajina nije mogla da
osigura stabilan i siguran Zivot brojnim izbeglicama na zapadu zemlje. Zato su drZzave
Clanice, ali i institucije i sluzbe EU, pruZile pomo¢ Ukrajini na svim poljima koja se
odnose na humanitarnu pomoc¢. Pored toga, drzave ¢lanice otvorile su svoje granice
za prijem izbeglica iz Ukrajine, Sto je rasteretilo ukrajinske drzavne organe i
organizacije. S obzirom na to da je Ukrajina i pre rata imala problema sa stabilnoscu
i ekonomskim razvojem, rat je dodatno destabilizovao procese reformii stabilizaciju
razvoja u ovoj drzavi. Dovedeno je u pitanje funkcionisanje javnih sluzbi koje su
dodatno bile opterecene posledicama rata. Kako bi ove sluzbe nastavile sa radom
i pruZile sve neophodne usluge svojim gradanima, EU se obavezala i angazovala na
pruzanju velike finansijske pomoci Ukrajini. Pored toga, izdvojena su znacajna
sredstva za ratom ugrozeno stanovnistvo, kao i lica koja su napustila Ukrajinu. Priliv
velikog broja ljudi opteretio je javne sluzbe okolnih drzava, pa je EU izdvojila
finansijska sredstva i za pomoc¢ ovim drZzavama, ¢ime je pruzena podrska odrzivom
zbrinjavanju izbeglih lica.

Imajuci u vidu navedeno, vazno je dati jasan uvid u nacine na koje EU pomaze
Ukrajini da prevazide probleme sa kojima se suocava njen sistem i stanovnistvo.
Na taj nacin prikazace se kapaciteti EU da reaguje na krize ovog tipa, kao i
sposobnost njenog finansijskog sistema da podnese terete ublaZzavanja krize u
neposrednom okruzZenju. Takode, potrebno je prikazati kako EU pomaze okolne
drzave koje podnose teret rata Ukrajini zbog prijema lica iz ove drzave. Zato ée biti
dat jasan uvid u instrumente koje EU koristi kako bi pomogla Ukrajini i njenim
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susedima, kao i u oblasti humanitarne krize u kojima se ti instrumenti koriste. Na
prvom mestu, radi se o Mehanizmu preko koga je EU poslala veliku pomo¢ u
Ukrajinu, alii u susedne drZave. Mehanizam i njegovi kapaciteti znacajno su olaksali
dostavu humanitarne pomodi, sto prevashodno podrazumeva efikasnost dostave
ove pomodi, zbog rata, u nepristupacne delove Ukrajine. Na drugom mestu,
Mehanizam je omogucio dostavu pomodi koja zahteva velike logisticke kapacitete
i strucno osoblje. To ¢e biti osnovni problemi koji ¢e biti predmet istrazivanja u
ovom radu, na osnovu ¢ega ¢e se videti na koji naéin EU funkcioniSe i koja sredstva
koristi u krizama koje je indirektno pogadaju. Naravno, vazan deo istrazivanja u vezi
sa navedenim problemima ukljucuje posledice rata koji trenutno traje u Ukrajini,
Sto ima direktne posledice na reformske procese koji su se desavali u ovoj drzavi
pre pocetka rata. Navedeni problemi bice detaljno istrazeni koriséenjem analiticke,
induktivne i deduktivne metode.

U prvom delu rada bice prikazane posledice pocetka rata u Ukrajini koje se ticu
problema sa kojima se suocava stanovnistvo, kao i uticaj na ekonomski sistem.
Drugi deo rada odnosi se na trenutnu situaciju u Ukrajini koja se tice Zivota gradana
koji su ostali u Ukrajini i onih koji su otisli u susedne drzave. Vazan deo ovog dela
rada odnosi se na finansijsku pomo¢ koju EU pruza Ukrajini i okolnim drzavama, a
bice analizirani i socijalni, ekonomski i drugi gubici koje je Ukrajina pretrpela. U
fokusu treéeg dela rada bice koris¢enje Mehanizma i drugih instrumenata EU u
pruzanju pomodi Ukrajini.

Teorijski okvir za razumevanje nastanka
i funkcionisanja Mehanizma civilne zastite Evropske unije

U medunarodnim odnosima prethodnih decenija pitanje drZavnog suvereniteta
bilo je delimiéno redefinisano, barem pod uticajem sve veceg znacaja nedrzavnih
aktera. Ipak, ostaje Cinjenica da nedrzavni akteri nemaju suverenitet u
tradicionalnom smislu, s obzirom na to da nemaju teritoriju, niti stanovnistvo.
Uobicajeno shvatanje suvereniteta podrazumeva da u jednoj politickoj zajednici
postoji neprikosnoveni autoritet. Ustavna nezavisnost i medusobno priznanje
drzava su preduslovi postojanja i funkcionisanja toga autoriteta. U medunarodnim
odnosima pojavili su se novi subjekti koji imaju uticaja gotovo isto kao drzave. Zato
je oCigledno da suverenitet drzava ne znaci da su one kao akteri imune na uticaje
u njihovom blizem i Sirem okruzenju. U prethodnim decenijama, Evropska unija se
postepeno kretala ka transformaciji u naddrzavni entitet. Ovlaséenja su se prenosila
na institucije, ali se prenose i u drugim pravcima, jer proces u kojem EU tezi tome
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da postane naddrzavni entitet nije jednostavan, niti je jednosmeran. U ovom
procesu drzave clanice EU predaju na dobrovoljnoj bazi delove svog suvereniteta
koji se ugraduju u naddrzavne institucije. Ipak, bez obzira na prenos delova
suvereniteta, ne moZze se tvrditi da su se drzave ¢lanice njih odrekle u potpunosti,
odnosno zauvek. Institucije EU danas poseduju ovlaséenja koja su karakteristi¢na
za suverene drzave. Shodno tome, EU funkcionise u odredenim oblastima na nacin
na koji funkcioniSu savremene drzZave. Suverenitet ima svoju celinu i ne moze se
posmatrati parcijalno, osim u postsuverenom evropskom kontekstu. Kada se govori
o prenosu ovlaséenja drzava ¢lanica EU na institucije EU, zato se kaZze da se radi o
redefinisanju suvereniteta (Novici¢ 2023, 11-13).

Od pocetka evropske integracije bilo je zamisljeno da naddrZavne institucije
imaju u svojoj nadleznosti funkcionalne oblasti koje su najvaznije za prosecnog
gradanina, odnosno neke od socijalnih i ekonomskih oblasti. Oblik naddrzavnih
institucija, odnosno regionalne integracije, nastaje upravo kroz praktikovanje
aktivnosti kojima se socijalni i ekonomski problemi prose¢nih gradana resavaju. U
skladu s tim, autoritet i vlast naddrzavnih institucija nisu vezani za konkretne drzave,
vec¢ se ostvaruju kroz reSavanje specificnih zadataka i sprovodenje odredenih
funkcija. Posledica takvih promena je da pitanje ko vrsi vlast postaje sekundarno,
dok primarno pitanje postaje gde se vlast vrsi na osnovu karakteristika zadataka.
Rezultat je da se regionalna integracija postepeno razvija u gustu mrezu
transnacionalne saradnje (Zwolski 2017, 649). Neofunkcionalizam podrazumeva
da u politici koja se bavi medunarodnim pitanjima postoji demokratski pluralizam
kada se drzava podeli na njene aktere. Kada drustveni akteri odluce da se za
ostvarenje svojih interesa oslone na naddrzavne institucije, umesto na svoju vladu,
tada dolazi do regionalne integracije. U skladu s tim, vremenom legitimitet i
autoritet tih institucija raste, jer one postaju kreatori politika koje su u skladu sa
zahtevima drustvenih aktera. U pocetku, barem kada se govori o EU, kako su
drustveni akteri upucivali sve viSe zahteva centralnim vlastima, neofunkcionalizam
je pretpostavljao da e se integracija odvijati gotovo automatski, jer centralne vlasti
nisu bile u stanju da odgovore svim ovim zahtevima. Dogodilo se da su se
integracioni procesi u okviru vec integrisanih sektora ,,prelili” i u druge sektore koji
nisu bili obuhvaceni prvobitnim integracionim procesima. Zatim su se i u ovim
sektorima pojavili zahtevi za integracijom (Haas 1958, xiv—xv).

Mehanizam civilne zastite Evropske unije (u daljem tekstu takode: Mehanizam)
nastao je kao potreba da se zastiti stanovnistvo, infrastruktura, imovina i Zivotna
sredina drzava Clanica. Savremene karakteristike katastrofa i posledica koje za
sobom ostavljaju ¢esto prevazilaze moguénosti i najrazvijenijih drzava ¢lanica EU.
Zato su drzave Clanice EU pristupile formiranju sistema koji povezuje njihove
kapacitete, ¢ime se jaCa njihova zajednicka bezbednost u oblasti civilne zastite i
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jaca efikasnost odgovora na vanrednu situaciju. Klimatske promene i sve ¢es¢a
pojava vanrednih situacija na teritoriji EU uticali su na njen ekonomski razvoj i
stabilnost. Vanredne situacije pogadale su viSe drZava ¢lanica istovremeno ili su se
prenosile sa teritorije jedne na teritorije nekoliko susednih ¢lanica. Ekonomske
probleme uzrokovalo je i uklanjanje posledica koje su za sobom ostavljale vanredne
situacije. Kako bi se pruzio efikasniji odgovor na vanredne situacije, 2007. godine
osnovan je Mehanizam civilne zastite Zajednice, kasnije preimenovan u Mehanizam
civilne zastite Evropske unije. Mehanizam je objedinio kapacitete civilnih zastita
drzava €lanica EU u jedinstven sistem. Time je ojacana odbrana od prirodnih,
tehnoloskih, radioloskih i ekoloskih katastrofa na teritoriji EU, alii Sire. Mehanizam
se zasniva na zakonodavstvu EU i prihvacenim medunarodnim obavezama, ¢ime
se ne dira u bilateralne odnose drzava ¢lanica EU (Jazi¢ 2014, 191-193).

Tokom vremena u okviru Evropske unije doslo je do promena u pristupu
problemu vanrednih situacija i organizaciji civilne zastite. Pristupilo se jaCem
povezivanju civilnih zastita drZava €lanica, kao i uklju¢ivanju drugih aktera u evropski
sistem civilne zastite, kao Sto su javne vlasti, istrazivacke institucije, nevladine
organizacije i kompanije. Ideja je bila da se definisu odredeni zajednicki standardi
u okviru istrazivackog pristupa, metoda, kriterijuma procene i merenja rizika, ali i
da se utvrde nacini i kanali medusobne razmene informacija. Preko ovih standarda
uspostavljeni su i zajednicki sistemi ranog upozoravanja, ¢ime je stanovnistvu
olaksano snalaZenje u slucaju vanredne situacije (Jazi¢ 2015, 67—69). U 2013. godini
Savet i Evropski parlament doneli su odluku kojom je Mehanizam dobio sadasniji
naziv, uz odredene izmene u njegovom funkcionisanju. Znacajno je istaéi da se
izmene u funkcionisanju Mehanizma nisu odnosile samo na drzave ¢lanice EU, ve¢
i na susedne i trece drzave. Takode, pomenute izmene nisu uticale na bilateralne i
multilateralne ugovore izmedu drZava ¢lanica EU koje se odnose na medusobnu
saradnju u oblasti civilne zastite. Fokus izmena u funkcionisanju Mehanizma,
odnosno u izmenama u saradnji drzava Clanica EU, bio je na preventivhom
delovanju, uz osnivanje Koordinacionog centra za odgovor na vanredne situacije
(Koordinacioni centar). Drzave ¢lanice EU, kao i druge drzave koje ucestvuju u
Mehanizmu, jos blize su povezane, a postavljene su i osnove za bolju koordinaciju
njihovih individualnih i zajednickih aktivnosti. Sto se ti¢e zajednickih aktivnosti,
drzave Clanice obavezane su da konstantno razvijaju sistem ranog upozoravanja.
Odredene institucije, kao $to je Evropska komisija, dobile su jasne nadleznosti u
funkcionisanju spomenutog mehanizma, odnosno u oblasti vanrednih situacija.
Krajnji cilj izmena u funkcionisanju Mehanizma u 2013. godini bio je nastavak
razvoja kapaciteta civilne zastite na nivou EU (Jazi¢ 2020, 61-66).

Iz prethodnih pasusa moze se primetiti da Mehanizam nije osnovan kako bi bio
koris¢en u humanitarnim krizama koje nastaju kao posledica vojnih sukoba. Ipak,
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tokom vremena kapaciteti Mehanizma i nacin njegovog funkcionisanja postali su
izuzetno efikasno sredstvo za delovanje u svim humanitarnim intervencijama. U
ratu u Ukrajini Mehanizam je veoma olakSao dostavu humanitarne pomodi koju
EU Salje stanovniStvu i nadleznim organima u toj zemlji. Dostava humanitarne
pomodi se kroz taj instrument ubrzava, uz moguénost slanja razli¢itih vrsta pomodi
u velikom obimu. To se posebno odnosi na pomo¢ koju nije lako dostaviti i za koju
prilikom dostave postoje stroge procedure, kao Sto su vozila, tehnicka sredstva,
zastitna oprema i slicno. Prilikom dostave ovakvih vrsta pomoc¢i Mehanizam je
postao osnovno sredstvo Unije u pruzanju pomodi Ukrajini.

Ucesce Mehanizma civilne zastite Evropske unije
i drugih instrumenata u pruzanju pomodi Ukrajini

Kriza u procesima kreiranja politike obelezila je prethodnu deceniju u
funkcionisanju institucija EU. To je imalo uticaja na procese integracija, pa se sada
mogu primetiti promene u tim procesima. Na ove procese uticala je i kriza u vezi
sa virusom Kovid-19, a rezultat je uspostavljanje novih paketa finansijske pomodi.
Trenutno se ova promena primecuje i kada se radi o ratu u Ukrajini. U ovakvim
kriznim situacijama procesi odlucivanja unutar institucija EU su sada brzi, a
zasnovani su na drugacijim premisama nego kada se govori o procesima odlucivanja
tokom stabilnih perioda. To znaci da procesi odlucivanja unutar institucija EU tokom
kriznih perioda mogu doneti pozitivne rezultate na terenu. Institucije EU kao sto je
Evropska komisija, koja ima nadnacionalni karakter, u ovom trenutku su u stanju
da unaprede svoju politiku i ojacaju svoju politicku ulogu (Hakansson 2024, 29—
30). Tokom 2023. godine Evropska komisija je dodelila Ukrajini 300 miliona evra za
reSavanje najhitnijih problema. Time su reSeni neki od aktuelnih problema 17,6
miliona ljudi. Dodatnih 20 miliona evra Evropska komisija je dodelila za reSavanje
problema izbeglica iz Ukrajine koje se nalaze u Moldaviji. Pored toga, od ovogiznosa
jedan deo je izdvojen za potrebe lokalnih zajednica u Moldaviji u kojima se nalaze
izbeglice (EC 2024, 3).

Neki od vaznih instrumenata koje EU koristi u krizi u Ukrajini su Mehanizam
civilne zastite Evropske unije, Koordinacioni centar i Sluzba za upravljanje
vanrednim situacijama Kopernikus (Kopernikus). Aktiviranje Mehanizma odmah
nakon zapocinjanja rata u Ukrajini stvorilo je preduslove za dostavljanje pomoci
najugrozenijem stanovnistvu. Takode, Mehanizam je ojacao kapacitete nadleznih
organa u Ukrajini da pruze humanitarnu pomo¢ velikom broju ljudi i da odrze
funkcionisanje sistema koji su vazni za Zivot gradana. Situaciju je, Sto se tice dostave
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humanitarne i druge pomodi, u meduvremenu olaksalo pristupanje Ukrajine
Mehanizmu civilne zastite, Sto se dogodilo 20. aprila 2023. godine (RC 2023, 22—
23). Razne vrste zaliha od oko 94.000 tona i u vrednosti od preko 750 miliona evra
preko Mehanizma su dostavljene u Ukrajinu. U tome su ucestvovale drzave €lanice
EU i njihovi partneri u Mehanizmu civilne zastite. Ova pomo¢ omogudila je
dostupnost hrane, zdravstvene zastite i obrazovanja, a pruZena je podrska i
poljoprivrednim gazdinstvima, malim i srednjim preduzec¢ima. Pored toga, pomoc¢
je dodatno ojacala zastitu interno raseljenih lica i lokalnih zajednica u kojima se
nalaze. Pomoc¢ koju EU pruza Ukrajini tokom krize je konstantna i raznovrsna, a
osnovne potrepstine, hrana, voda, sklonista i medicinske zalihe su najvazniji oblici
pomoci koji se Salju. Kako bi ova pomoc stizala redovno, i da bi bila dostavljena
ljudima kojima je najviSe potrebna, EU je uspostavila jake veze sa humanitarnim
organizacijama i lokalnim partnerima. Pored ovakve vrste pomodi, EU Salje i pomo¢
u vidu specijalisticke opreme i sredstava, $to podrazumeva vozila, komunikacione
sisteme i logisticku podrsku na terenu. Treba naglasiti da EU pruza Ukrajini i
znacajnu finansijsku podrsku namenjenu reSavanju humanitarnih problema. Ova
sredstva usmeravaju se kroz Generalni direktorat za Evropsku civilnu zastitu i
operacije humanitarne pomodi (Generalni direktorat). Tim novcem finansiraju se
razliCiti humanitarni projekti medu kojima su najvazniji pruzanje medicinskih
usluga, psiholoska i socijalna podrska i obrazovni programi za ugroieno
stanovniStvo. Treba naglasiti da se tokom pruzanja pomoé¢i EU naglasava
neophodnost dugorocne podrske i izgradnje otpornosti. EU ne usmerava svoju
pomo¢ ka trenutnim potrebama stanovnistva Ukrajine, ve¢ nastoji da promovise
odrzivi razvoj i stvaranje mogucnosti za normalan Zivot u pogodenim lokalnim
zajednicama. Ovaj pravac pruzanja pomoci ukljuéuje inicijative koje su usmerene
ka obnovi ekonomskih kapaciteta, obnovi infrastrukture i izgradnji kapaciteta
lokalnih institucija (Ying 2024, 117-119).

Nakon zapocinjanja rata u Ukrajini sve drzave ucesnice Mehanizma civilne
zastite ponudile su pomoc¢ Ukraijini, Sto je prvenstveno ukljucivalo komplete za prvu
pomo¢, opremu za smestaj izbeglih lica, vatrogasna vozila, generatore za struju,
gorivo i slicno. Mehanizam je koris¢en i za nekoliko drugih aktivnosti koje se odnose
na tehnicku pomoc i koordinaciju aktivnosti. Najvaznije od tih aktivnosti su: (1)
pruZanje pomodi u zbrinjavanju interno raseljenih lica, kao i izbeglih lica iz Ukrajine
koja su stigla u Poljsku, Slovacku i Moldaviju, evakuacija pacijenata iz Ukrajine u
bolnice u evropskim drzavama i formiranje logisti¢kih centara. U ovim logistickim
centrima prikupljana je pomo¢ iz EU za Ukrajinu, a Poljska je vremenom postala
najveci logistic¢ki centar. Treba naglasiti da je pruzanje pomoci Ukrajini najveca
humanitarna operacija od osnivanja Mehanizma civilne zastite. Evropska komisija
preko Mehanizma pruza pomo¢ civilnim zastitama u Poljskoj, Ceskoj i Slovackoj.
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Do sada se, ipak, pokazalo da je u pruzanju pomodi izbeglicama iz Ukrajine
najznacajniji instrument Privremeni zastitni mehanizam Evropske unije, koji je
osnovan 2001. godine. Osnovni smisao primene ovog instrumenta tokom krize u
Ukrajini je olakSavanje situacije u drzavama koje su primile izbeglice iz ove drzave.
Drugi cilj je omogucavanije istih prava svim izbeglim licima na celoj teritoriji Evropske
unije. To se pre svega odnosi na pravo na stanovanje, pristup trzistu rada i
obrazovanju, kao i na medicinske i socijalne usluge. Izbegla lica iz Ukrajine mogu
da ostanu, rade i rasporede svoju decu u Skolske ustanove bez uobicajenih
procedura koje na teritoriji EU vaZe za lica koja traZe azil. Najvaznija karakteristika
ovog instrumenta je da omogucava odmah kolektivnu zastitu ugrozenim licima koja
ne mogu da se vrate u drzavu porekla. Vazno je naglasiti da ovaj instrument ne
sprecava davanje statusa izbeglog lica u skladu sa Zenevskom konvencijom iz 1951.
godine (Ivasechko et al. 2023, 24-27).

Sto se tice direktnih oblika pomodi, oprema u vrednosti od preko 10 miliona evra
je iz medicinskih zaliha Mehanizma, formiranih u okviru Resk EU, poslata u Ukrajinu.
Konkretnije, vlasti u Ukrajini u njihovom zahtevu za pomoc¢ trazili su medicinsku,
zastitnu i specijalizovanu opremu kako bi zastitili stanovnistvo od moguéih hemijskih,
bioloskih, nuklearnih i radioloskih pretnji. Ova zastitna oprema dostavljena je iz rezervi
Resk EU. U Ukrajinu je poslato 300.000 zastitnih odela, 5.600 litara dekontaminanata
i 850 kompleta opreme za dekontaminaciju. Deo te pomodi su i medicinska oprema
i zastitna oprema za medicinske radnike. Celokupna navedena pomo¢ poslata je iz
rezervi namenjenih za upotrebu u vanrednim situacijama koje su smestene u
Svedskoj, Danskoj, Nemackoj, Madarskoj, Rumuniji i Grekoj (Jazi¢ 2024, 96). U
pruzanju ovakvih vrsta pomodi Poljska je postala logisticki centar.

Pored ovakvih vrsta pomodi, EU preko Mehanizma civilne zastite pruza pomo¢
i u stru¢nom osoblju. Konkretnije, stru¢ni timovi Mehanizma rasporedeni su
Poljskoj kako bi pomogli realizaciju aktivnosti u pruzanju pomoci Ukrajini koje
sprovode drzave ucesnice. Poljska je posebno aktivna u pruzanju pomodi Ukrajini
u oblasti civilne zastite. Ove aktivnosti Poljska sprovodi potpuno u skladu sa
nacinom funkcionisanja Mehanizma. U ove aktivnosti Poljske ukljuéene su njene
dobrovoljne i profesionalne vatrogasne jedinice, a ova pomoc realizuje se od 2022.
godine, odnosno od pocetka rata u Ukrajini. S tim u vezi, predstavnici Poljske i
Ukrajine potpisali su, 19. jula 2022. godine u Varsavi, sporazum kojim je regulisana
moguénost pruzanja pomodi u akcijama spasavanja na teritoriji Ukrajine. Time je
uspostavljena saradnja u oblasti sprec¢avanja katastrofa, prirodnih nepogoda i
drugih vanrednih dogadaja, kao i u uklanjanju njihovih posledica. Ovaj sporazum
nije ukljuc¢io mogucnost slanja vatrogasnih jedinica iz Poljske u ratne zone u Ukrajini,
pa su zvanicnici drzavne vatrogasne sluzbe u Poljskoj zatraZili slanje vatrogasnih
kamiona i opreme u Ukrajinu. Pored toga, rektori univerziteta u Poljskoj iz oblasti
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vatrogasne zastite dodelili su pomo¢ univerzitetima iz iste oblasti u Lavovu,
Cerkasiju i Vinici. Ova pomo¢ sastojala se od jednog vozila za spasavanje, dva
generatora za struju, medicinske opreme i velikog broja neophodne dodatne
opreme. Sto se ti¢e pomodi nevladinih organizacija iz ove oblasti, poljska nevladina
organizacija pod nazivom Poljski centar za medunarodnu pomo¢ odredena je za
sprovodenje evakuacije povredenih iz Ukrajine dva puta nedeljno u bolnice u
Poljskoj i drugim drZzavama EU (Feltynowski 2023, 5-7).

Od pocetka rata veliku Stetu pretrpele su hitne sluzbe u Ukrajini. Ovaj sistem
je, inace, pre zapocinjanja rata bilo potrebno obnoviti i reformisati. To se posebno
odnosi na objekte, vozila i specijalizovanu opremu. Steta koju je pretrpeo sistem
hitnih sluzbi do februara 2024. godine iznosi oko 385 miliona dolara. Najveéi deo
Stete, odnosno oko 80%, pretrpeli su objekti. Od toga skoro 41% odnosi se na
policijske zgrade, dok su 39% Stete pretrpeli objekti civilne zastite. Preostalih oko
20% Stete odnosi se na uniStena i zaplenjena vozila. Procena je da je za obnovu
opisane Stete, ali i za rekonstrukciju sistema hitnih sluzbi, neophodno 2,3 milijarde
dolara koje bi se ulozZile u periodu od 10 godina. Od tog iznosa najveéi deo bio bi
izdvojen za nabavku novih vozila i rekonstrukciju postojecih objekata. Tokom 2023.
godine 186 objekata je obnovljeno, dok je nabavljeno preko 180 vatrogasnih vozila
i druge specijalizovane opreme. Takode, od pocetka rata Koordinacioni centar za
odgovor na vanredne situacije EU usmerio je razliite vrste pomoci koje su ukljucile
artikle i opremu hemijske, bioloske, radioloske i nuklearne zastite, sklonista i
opremu za sklonista, kao i ve¢ pomenutih 900 vozila hitnih sluzbi. Ova pomo¢
poslata je ne kao deo pomoéi za obnovu, ve¢ kao pomoc¢ koja je trebala da resi
probleme koji su postojali u tom trenutku. Sto se ti¢e planiranih ulaganja u obnovu
i rekonstrukciju sistema hitnih sluzbi u 2024. godini za sada je taj iznos oko 272
miliona dolara (TWB 2024, 174-177).

Problemi na pocetku krize: izbeglice i osnovne potrebe

Pocetak rata u Ukrajini pokazao je odredene slabosti Evropske unije, jer se
videlo da je Severnoatlantski savez (NATO) i dalje jedini garant stabilnosti u Evropi,
a da su Sjedinjene Americ¢ke Drzave (SAD) i dalje na poziciji rukovodecde drzave
zapadnih zemalja. Zajednicki nastup EU u vezi sa ratom u Ukrajini pokazao je da
medu c¢lanicama postoje problemi u koordinaciji, odbrani od dezinformacija,
odvracanju vojnom silom, a videla se i slaba i neujednacena otpornost drzava
¢lanica na ruski uticaj. Nemacka nije bila odlu¢na i brza u donoSenju odluke da
vojno podrzi Ukrajinu, vec je nastupala uzdrzanije u odnosu na neke druge clanice
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EU. Francuska nije bila uspeSna u pokusaju da uti¢e na Rusiju i time ujedno
nadomesti nedostatak nemacke inicijative. Tako je EU pokazala da ne moze da
ponudi uskladenu stratesku podrsku Ukrajini, pa je time oslabljena nemacko-
francuska osovina u EU, a istoCne drzave Clanice ojacale su svoje pozicije. Na prvom
mestu, Poljska je ojacala svoju poziciju kroz ulogu najvaznije drzave za pruzanje
humanitarne i vojne pomoci Ukrajini, jer je prihvatila ulogu ¢vorista za njihovo
slanje. Naravno, u ovim aktivnostima ucestvovala je i koristeci svoje kapacitete.
Zato je trenutna situacija takva da Poljska moze imati najvazniji uticaj prilikom
formiranja zajednicke strategije EU prema ratu u Ukrajini. U svakom slucaju, rat u
Ukrajini pokazao je da EU mora da kreira zajednicke stavove i uskladenu spoljnu
politiku prema Rusiji (Stankovi¢ 2023, 154-157). Treba istaéi da jo$ od izbijanja
krize u Ukrajini, odnosno od 2014. godine, drZave ¢lanice EU nisu pokazale
uskladenost u svojim spoljnopolitickim pozicijama. Rusiji su u nekoliko faza
uvodene sankcije, Sto je obuhvatilo razne sektore znacajne za finansije i spoljnu
trgovinu. EU je nastojala da pokaZe kako postoji unutrasnje jedinstvo u vezi sa
krizom i stavu prema Rusiji. Ipak, odredene Clanice nastojale su da zadrze
pragmatic¢an stav prema Rusiji. Sto se ti¢e samog razredenja krize, EU nije uspela
da odrZi konstruktivan stav, Sto je doprinelo nemogucnosti da se pronade
adekvatno resenje za krizu (Dabi¢ 2015, 12-15).

Rat u Ukrajini uzrokovao je ozbiljnu humanitarnu krizu, kako u ovoj drzavi tako i
u susednim drzavama. U pocetnim mesecima od izbijanja rata 2022. godine vise od
tri miliona ljudi je iz Ukrajine stiglo u Poljsku. Tada se pojavila humanitarna kriza u
vezi sa zdravstvenom situacijom, a koja je bila prevashodno izazvana prekidom u
zdravstvenoj zastiti izbeglog stanovnistva. Naravno, ne treba izgubiti iz vida ni Siri
drustveno-ekonomski uticaj koji je rat imao. U pocetnim nedeljama krize oko 100.000
ljudi je svaki dan ulazilo iz Ukrajine u Poljsku. To je brzo prevazislo lokalne kapacitete.
Potrebe izbeglica nisu ostale iste, vec su se razvijale tokom vremena. Sprovedene su
mere kako bi se izbeglice ukljucile u Zivot lokalnih zajednica u kojima su se nalazile.
Takode, izbeglicama je omoguéen pristup skloniStima, zdravstvenoj zastiti i
obrazovanju. Broj izbeglica i nivo humanitarne krize u Poljskoj angaZovao je sve
subjekte, odnosno centralne vlasti i institucije lokalnih organa vlasti, uz saradnju sa
medunarodnim organizacijama i civilnim drustvom. Osnovne potrebe izbeglica u
Poljskoj, kao i u susednim drzavama, odnose se na sklonista, zarazne bolesti, pristup
zdravstvenoj zastiti, neprenosive bolesti, psiholosku zastitu, zastitu, cuvanje dece i
informacije. Prioritet za sve izbeglice koje su stigle u okolne drzave bila su sklonista,
odnosno smestaj. Zato su izbeglice podsticane da se razmeste u manje gradove kako
bi se izbegla prenaseljenost i preveliki pritisak na lokalne sluzbe.

Veliku paznju izazvala je mogucnost razvoja zaraznih bolesti. U meduvremenu
je utvrdeno da je vakcinacija dece tokom 2020. godine u Ukrajini bila nedovoljna.
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Izbijanje rata dodatno je oteZalo vakcinaciju, a u podrucjima pogodenih ratom
preduslovi razvoja zaraznih bolesti su oja¢ani nedostatkom vode i sanitarnih uslova,
kao i nemogucénoséu adekvatnog odrzavanja higijene. Poljska je omogudila
izbeglicama pristup zdravstvenoj zastiti gotovo na istom nivou kao domicilnom
stanovnistvu. Medutim, bez obzira na to, postojali su odredeni problemi, poput
nedovoljne finansijske sposobnosti izbeglica da plate participacije za odredene
lekove. S druge strane, jedan broj izbeglica koristio je lekove koje nije bilo moguce
nabaviti u Poljskoj. Zato je jedna od opasnosti bila prekid le¢enja hroni¢nih
zdravstvenih problema, éemu je dodatno doprinosila nedostupnost zdravstvene
istorije pacijenata. Medu izbeglicama bilo je ljudi koji su imali ozbiljne, neprenosive
bolesti, kao Sto su dijabetes, kardiovaskularni problemi, respiratorna oboljenja ili
kancer. Prekid u snabdevanju lekovima i primanju terapije svakako je uticao na
tretiranje bolesti.

Razdvajanje od porodice, gubitak ¢lanova porodice, strah i briga za buduénost
uticali su na jacanje psiholoskog pritiska medu izbeglicama. Zastita izbeglica i briga
o deci bilo je vazno pitanje u reSavanju problema izbeglica. Velika veéina izbeglica
bili su Zene i deca, medu kojima je bilo dece koja su dosla u susedne drzave bez
ostalih €lanova porodice, lica sa posebnim potrebama i starijih osoba. Takode, jacao
je rizik od polno motivisanog nasilja i trgovine ljudima. Izbegla lica imala su potrebu
za informacijama koje bi im omogucile lakSe kretanje, reSavanje pravnih pitanja i
pronalazenje smestaja. Zato su u mestima kroz koja su se izbeglice kretale
postavljeni Standovi za informisanje. Kartice za mobilne telefone deljene su
besplatno, sto je pored informacija omogudilo izbeglicama da ostanu u kontaktu
sa svojim Clanovima porodice i prijateljima. Pored pomenutog, pokrenute su
internet-stranice na kojima su dostupne vazne informacije na ukrajinskom jeziku
(Lee et al. 2023, 42-43). Utvrdeno je da je od pocetka rata od ukupnog broja
interno raseljenih 39% preseljavano vise od jednog puta. U okviru ovog broja 13%
je preseljavano tri puta i viSe. Preseljavanje su nekoliko puta iskusili pojedinci
starosti od 18 do 24 godine, a oko 30% osoba starosti od 60 godina i viSe iskusili su
preseljavanje barem jednom (UNIOM 2023, 4). Najvedi broj izbeglica, odnosno oko
1,2 milion interno raseljenih lica, nalazi se u Ruskoj Federaciji (DFSI 2024, 16). Veliki
broj izbeglica iz Ukrajine nalazi se u susednim drzavama. Na teritoriji Poljske nalazi
se oko 950.000 lica, u Cekoj Republici oko 380.000 lica, u Moldaviji i Slova¢koj oko
115.000 lica, dok se u Rumuniji nalazi oko 80.000 lica (DFSI 2024, 16). Takode, broj
prelazaka granice Ukrajine i susednih drZava znacajno je porastao, ali to ne znaci
da su izbegla lica pocela da se vracaju u Ukrajinu. Radi se o odlascima ljudi da se
sretnu sa ¢lanovima porodice, uzmu liéne isprave ili da provere u kakvom je stanju
njihova imovina. Ipak, procena je da se do kraja decembra 2023. godine oko 4,5
miliona Ukrajinaca vratilo u svoja mesta stanovanja (DFSI 2024, 16-17). S druge
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strane, u Ukrajini se nalazi oko 14,5 miliona lica koja imaju potrebu za prijemom
humanitarne pomoci. U ovaj broj spada oko cCetiri miliona interno raseljenih lica i
oko tri miliona lica koja Zive u oblastima kroz koje prolazi linija fronta (DFSI 2024,
18). Tokom 2023. godine, nesto vise od 100 konvoja sa humanitarnom pomodi
stiglo je do 400.000 ljudi koji Zive blizu linije fronta. Najveci deo pomodi, odnosno
oko 45%, dostavljeno je u Dnjepropetrovsku i Harkovsku oblast, a u tome su
ucestvovale razne humanitarne i lokalne volonterske organizacije. Izmedu ostalog,
pomoc¢ je ukljuivala medicinsku pomoé, psiholosku podrsku i raspodelu novca za
razlicite potrebe (DFSI 2024, 18). Treba naglasiti da je za sada najteZze dostaviti
pomoc u Donjecku i Hersonsku oblast, dok je sve teze dostaviti pomo¢ u Harkovsku
oblast. Zbog odredenih vojnih dejstava poginulo je do sada 15 humanitarnih
radnika, dok je 35 povredeno, $to je veoma negativno uticalo na rad humanitarnih
radnika na terenu (DFSI 2024, 19). Pored toga, ova ratna dejstva unistila su ili
znacajno ostetila najvazniju civilnu infrastrukturu, Sto ukljucuje i infrastrukturu u
kojima su gradanima Ukrajine bile dostupne vazne humanitarne i javne usluge.
Time su u prethodnom periodu znacdajno otezani pokusaji dostave pomoci koja je
presudna za opstanak gradana (DFSI 2024, 19).

Jos jedan problem koji pogorSava humanitarnu situaciju u Ukrajini je stagniranje
i nazadovanje ekonomskog sistema. Dosta gradana danas nije u mogucnosti da u
potpunosti zadovolji dnevne potrebe. Prisutan je rast cena i nedostatak radnih
mesta, Sto oteZava Zivot ljudi, pa je sastavni deo pomodi koja im se pruza i novac.
Od pocetka konflikta ekonomski ucinak pojedinca opao je za oko 13% (ILO 2023,
4). U istom periodu, nezaposlenost se povecala sa oko 10% na preko 18% (WFP
2023, 1). Poljoprivredna proizvodnja u Ukrajini je u znacajnoj meri ocuvana, $to se
vidi u porastu izvoza poljoprivrednih proizvoda, uz povezivanje poljoprivrednih
proizvodaca sa inostranim trzistima. S druge strane, neki poljoprivredni proizvodi
ne mogu se izvesti iz Ukrajine, pa je to uticalo na stabilnost cena i dostupnost tih
poljoprivrednih proizvoda na domacem trzistu. Vojna dejstva u urbanim i gusto
naseljenim podrucjima ostavile su neke regione bez redovnog snabdevanja
strujom. Najteza situacija bila je na jugoistoku Ukrajine gde su zbog vojnih dejstava
mnogi ljudi ostali bez posla, dok su drugima smanjene plate i broj radnih sati (DFSI
2024, 25-26). Od pocetka rata na teritoriji Ukrajine uniSteno je 195 medicinskih
objekata, dok je 1.501 ostecen. Ipak, od ovog broja 474 objekata je u potpunosti
obnovljeno, a 383 objekta je delimi¢no obnovljeno ili se radi na njihovoj obnovi
(AxTblpckan 2025). Na osnovu prikupljenih podataka utvrdeno je da 36% ugrozenih
gradana Ukrajine ima problema sa nedostatkom lekova, dok njih 26% ima problema
sa dostupnoséu medicinske nege (Rl 2023b, 1). Dalja istraZivanja su utvrdila da u
22 od 40 naselja polovina stanovnika ne moze da koristi neophodne javne usluge.
Medu njima, najteze je dodi u kontakt sa medicinskim sluzbama zbog njihovog
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nefunkcionisanja, kao i zbog ogranicenja kretanja civila. U ovim naseljima najteze
je dobiti hitnu medicinsku pomo¢ i posetu lekara, dok redovno snabdevanje
lekovima nije moguce. Najvazniji razlozi za ovakvu situaciju u oblasti medicinske
zastite su oSteéenja medicinskih objekata, nedovoljna bezbednost i smanjen broj
medicinskog osoblja (DFSI 2024, 32). Sto se ti¢e snabdevanja vodom, vodovodni i
sanitarni sistem u Ukrajini pretrpeo je od pocetka rata znacajne Stete. Procenjena
Steta do marta 2023. godine iznosila je 2,2 milijarde dolara (UN 2023, 38). Do
pocetka 2024. godine 9,6 miliona ljudi u Ukrajini imalo je nedostatak vode
neophodne za pice i licnu higijenu, kao i za sanitarne potrebe (UNOCHA 2023, 87).
NajugroZenija su u tom smislu naselja u blizini linije fronta. Konkretnije, najvedi
problem postoji u 27 od 28 naselja koja su najbliza liniji fronta, odnosno nalaze se
na maksimalnoj udaljenosti od 30 kilometara od linije fronta. Utvrdeno je da su
postojali periodi u 19 ovakvih naselja u kojima oko polovine stanovnika nisu imali
vodu i po dve nedelje (RI 20233, 3). Dugi zimski periodi znacajno su otezali poslove
obnavljanja vodovodnog sistema.

Treba naglasiti da je najveéu podrsku Ukrajini u humanitarnom smislu pruzila
Poljska. Prema podacima Grani¢ne sluzbe Poljske do decembra 2022. godine oko
8,2 miliona ljudi je preslo poljsko-ukrajinsku granicu. Prema nezvani¢nim podacima,
do maja 2023. godine oko tri miliona Ukrajinaca imalo je stalno boraviste u Poljskoj.
Lak ulazak lica iz Ukrajine ne bi bio mogu¢ bez spremnosti poljskih centralnih i
lokalnih vlasti, 5to je ukljuilo pomo¢ evropskih institucija. Na pocetku rata poljske
vlasti su maksimalno smanjile uslove za ulazak na teritoriju Poljske, pa je ulazak iz
Ukrajine omogucen licima koja nisu imala pasose ili licne karte. Takode, Vlada
Republike Poljske izdala je proglas da je svaka osoba iz Ukrajine dobrodosla u
Poljsku. Centri okupljanja za izbegla lica iz Ukrajine otvoreni su u svakom okrugu u
Poljskoj, a najvedi su u Varavi, Zedovu i Krakovu, ali i u drugim veéim gradovima.
Lokalne vlasti takode su se angaZzovale i omogudile su besplatan smestaj, hranu i
druge neophodne artikle. Pored centralnih i lokalnih vlasti u¢esé¢e u pruzanju
pomodi ljudima iz Ukrajine uzele su organizacije i gradani, pa su ponudili pomoc i
besplatan smestaj. EU je sa svoje strane pruzila podrsku Ukrajini kako bi njen trzisni
i ekonomski sistem nastavio sa funkcionisanjem. Naime, 24. maja 2022. godine
Savet EU omogucio je privremenu trgovinsku liberalizaciju sa Ukrajinom i usvojio
je odredene koncesije na pojedine proizvode iz Ukrajine. Finansijska pomo¢ EU na
pocetku rata imala je cilj da osnazi otpornost Ukrajine, pa je s tim ciljem u vidu
zajma izdvojeno 9 milijardi evra (Bil 2023, 128-130). Ovaj novac omogucio je
stabilizaciju situacije u Ukrajini u po¢etnom periodu krize. Time je ojacana i
otpornost okolnih drzava na pritiske kojima su u istom periodu bili izloZeni njihovi
politi¢ki, ekonomski i socijalni sistemi.
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Trenutna situacija u Ukrajini i finansijska pomo¢ Evropske unije

Od pocetka rata do danas vise od 3,7 miliona ljudi raseljeno je Sirom Ukrajine,
a 4,6 miliona ljudi se u meduvremenu vratilo u svoja mesta stanovanja. Od ukupnog
broja povratnika, oko 1,4 miliona ljudi se vratilo u juzne i isto¢ne delove Ukrajine
(UNICEF 2024, 2). U ovom trenutku potrebe stanovnistva Ukrajine, kao i izbeglica
koje se nalaze u susednim drZzavama, veoma su brojne. Medu njima najvaznije se
odnose na: zdravlje, ishranu, zastitu dece, sprecavanje nasilja i eksploatacije na
osnovu pola, sprec¢avanje seksualne eksploatacije, obrazovanje, vodu, sanitarnu
zastitu, higijenu, socijalnu zastitu i ukljuivanje izbeglica u lokalne zajednice. Tokom
2024. godine Dedji fond Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu takode: UNICEF) izneo
je podatke prema kojima je ovoj organizaciji neophodno 633,6 miliona dolara kako
bi se zadovoljile trenutne i dugorocne potrebe stanovnika Ukrajine i izbeglica iz ove
drzave (UNICEF 2024, 2). Ovaj iznos bice upotrebljen i za pripremu u slucaju
moguceg veéeg premestaja i pokreta izbeglica. Pomenuti iznos se deli na dva dela.
Prvi deo, koji iznosi 450 miliona dolara, namenjen je stanovnistvu Ukrajine, dok je
drugi deo koji iznosi 130,5 miliona dolara namenjen izbeglicama iz Ukrajine koje
se nalaze na teritoriji susednih drzava. Prvi deo iznosa treba da zadovolji potrebe
oko 4,5 miliona ljudi, medu kojima ima nesto preko 750.000 dece, a najvedi deo
nalazi se na jugu i istoku Ukrajine. Drugi deo neophodne novéane sume namenjen
je zadovoljavanju potreba oko 820.000 izbeglica, medu kojima ima preko 530.000
dece, a najvedi deo nalazi se trenutno u Belorusiji, Bugarskoj, Cedkoj, Madarskoj,
Moldaviji, Poljskoj, Rumuniji i Slovackoj. Iznosom od 130,5 miliona dolara UNICEF
¢e pruziti neophodnu podrsku nadleznim organima drzava u kojima se nalaze
izbeglice u zastiti izbeglica i pruzanju najvaznijih usluga. Takode, time ¢e biti
osiguran kontinuitet i odrzivost u pruzanju pomoci izbeglicama. U fokusu delovanja
UNICEF-a bice stanovnistvo koje se nalazi na teritoriji Ukrajine.

U planove UNICEF-a koji se ti€u pruzanja podrske stanovnistvu Ukrajine
ukljucena su predvidanja i planovi u slucaju eskalacije humanitarnih potreba. Od
ukupnog iznosa od 580,5 miliona dolara najveci deo bice odvojen za: (1) zastitu
dece, (2) sprecavanje nasilja i eksploatacije na osnovu pola i seksualne
eksploatacije, i (3) vodu, sanitarne potrebe i higijenu. Uces¢e navedenih stavki u
ukupnom iznosu je oko 68%. Sto se ti¢e prvog dela iznosa koji je namenjen
stanovniStvu Ukrajine, najvec¢i deo namenjen je za vodu, sanitarne potrebe i
higijenu, kao i za sprecavanje nasilja i eksploatacije na osnovu pola i seksualne
eksploatacije. Ove dve stavke imaju udeo u pomenutom iznosu od oko 49%. U
drugom delu iznosa koji je namenjen izbeglicama, najveéi deo namenjen je za
obrazovanje, a zatim za sprecavanje nasilja i eksploatacije na osnovu pola i
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seksualne eksploatacije. Ove dve stavke u iznosu namenjenom za ukrajinske
izbeglice u susednim drzavama imaju udeo od oko 67% (UNICEF 2024, 2-6).

Treba naglasiti da se finansijska pomo¢ po ¢lanu domadinstva, koja se pruza
porodicama iz Ukrajine na teritoriji EU, razlikuje od drzave do drzave. Na primer,
ova pomoc¢ je najveca u Nemackoj i iznosi 449 evra, dok je najniza u Poljskoj i iznosi
15 evra. U nekim drugim drzavama EU ova pomoc iznosi, na primer, 323 evra u
Finskoj, 280 evra u Belgiji, 220 evra u Spaniji, 207 evra u Svedskoj, 150 evra u Italiji
i Estoniji, 109 u Letoniji, 61 evro u Madarskoj i 40 evra u Austriji (lvasechko et al.
2023, 27-28). Od ukupnog broja stanovnika Ukrajine, koji iznosi 37,4 miliona ljudi,
skoro 17 miliona ljudi ima potrebu za razli¢itom vrstom pomoci. Za 2024. godinu
odvojeno je 4,19 milijardi dolara za zadovoljavanje potreba ugrozenog stanovnistva
na teritoriji Ukrajine i izbeglica koje se nalaze u okolnim drzavama. Na teritoriji
Ukrajine najvise je ugrozeno stanovnistvo Kijeva, Harkovske, Dnjepropetrovske,
Odeske i Zaporoske oblasti. Od 2022. godine do kraja 2023. godine humanitarne
aktivnosti su znacajno prosirene. Rezultat je da se broj ljudi koji su primili pomo¢
povecao sa dva miliona u 2022. godini na oko 11 miliona ljudi u 2023. godini. U
2024. godini humanitarne organizacije imaju cilj da oko 8,5 miliona ljudi primi
pomoc. U najtezoj situaciji nalaze se izbegla lica koja su smestena u kolektivne
centre, a njihov broj je oko 111.000. S druge strane, najvazniji deo stanovnistva
kojem treba dostaviti pomo¢ nalazi se u zoni fronta. Kada je doslo do izbijanja rata
6,3 miliona ljudi je otiSlo iz Ukrajine. IstraZivanje koje je sprovedeno medu
izbeglicama iz Ukrajine pokazalo je da se veéina nada da ¢e jednom modi da se vrati
u svoju zemlju. Ipak, samo 14% ima konkretan plan da se vrati u Ukrajinu u skorijem
periodu, a kao razloge koji ih sprecavaju naveli su nedovoljnu bezbednost,
smanjenu mogucnost zaposlenja, nedostupnost vaznih javnih usluga i obrazovanja,
kao i otezano stanovanje. Veliki broj izbeglica planira da ostane u drzavama u kojima
se trenutno nalaze. Treba naglasiti da je nemoguénost pristupa obrazovanju
trenutno veliki problem. Oko 2/3 dece ne pohada nastavu, a u 44% izbeglih
porodica barem jedno dete nije ukljuéeno u nastavu u drzavi u kojoj se porodica
nalazi. Time se dosta dece nalazi u situaciji da propusti i sledeéu skolsku 2024/2025
godinu, Sto bi znadilo da Cetiri godine za redom deca iz Ukrajine propustaju uc¢esce
u Skolskoj nastavi. S obzirom na to da se rat u Ukrajini nastavlja, tokom 2024. godine
pristupilo se u malom obimu obnovi obrazovnih institucija, zdravstvenih objekata,
vodovodnog i sanitarnog sistema (UNOCHA 2024, 2-6).

Nakon pocetka rata, pomo¢é koju EU dodeljuje Ukrajini svake godine porasla je
za oko 10 puta. Konkretnije, EU je 2021. godine dodelila Ukrajini oko 1,2 milijarde
evra, dok je ova pomo¢ u 2022. godini iznosila preko 10 milijardi evra. Ova pomo¢
omogucila je vlastima u Ukrajini da isplate plate i penzije, ali i da odrze
funkcionisanje javnih ustanova kao Sto su bolnice, Skole i sklonista za izbeglice. Do
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kraja maja 2023. godine ukupna finansijska pomoc¢ institucija EU, Sto je ukljucilo i
humanitarnu pomo¢ i pomo¢ za razvoj, koja je dodeljena Ukrajini iznosila je preko
27 milijardi evra. Time je EU postala glavni donator Ukrajini, a iza nje su SAD sa
preko 24 milijarde evra, a zatim slede Japan sa 5,6 milijardi evra, Ujedinjeno
Kraljevstvo (UK) sa 3,9 milijardi evra i Nemacka koja je Ukrajini dodelila iz sopstvenih
sredstava 1,3 milijarde evra (Kugiel 2024, 103—-104). Takode, EU se obavezala da
pruzi Ukrajini svu neophodnu pomo¢ u oporavku i obnovi zemlje nakon zavrsetka
rata. Time je ujedno EU preuzela obavezu da i u narednom periodu odvaja sredstva
za pomo¢ Ukrajini. Navedeni primeri pomod¢i Ukrajini neki su od razloga za
povecanje budzeta EU za 15 milijardi evra u periodu od 2024. do 2027. godine.
Takode, Evropska komisija je 2023. godine predloZila kreiranje posebnog
instrumenta koji bi bio namenjen pruzanju pomodi Ukrajini. Naime, postojedi
instrumenti omogudili su brzu i efikasnu pomo¢ Ukrajini, ali je dinamika rata u ovoj
drzavi i rast potreba stanovnistva izlozila velikom pritisku budzet EU. Zato se pojavila
potreba za postojanjem dodatnih mehanizama koji bi rasteretili finansijske
institucije EU, ali uz o¢uvanje stabilnog protoka pomoci Ukrajini. Zato je sredinom
2023. godine predloZeno osnivanje Instrumenta za Ukrajinu s ciljem da se preko
njega Ukrajini dodeli pomo¢ od 50 milijardi evra u periodu od 2024. do 2027.
godine. Osnivanje ovog instrumenta treba da omogudi stabilno makroekonomsko
funkcionisanje Ukrajine, ali i da stvori preduslove za njenu rekonstrukciju i
modernizaciju. Takode, jedan deo sredstava koji ¢e biti dodeljen preko ovog
instrumenta namenjen je sprovodenju reformi u procesu prikljuc¢enju Ukrajine EU.
Jedan od vaznijih ciljeva koje treba postici u praksi je transformacija ekonomije
Ukrajine u skladu sa savremenim evropskim standardima. Instrument za Ukrajinu
temelji se na tri stuba. Prvi stub je pomo¢ drzave u vidu subvencija i zajmova. Drugi
stub je poseban investicioni okvir koji treba da privuce investitore iz privatnog
sektora. Treci stub podrazumeva tehnicku pomoc i druge oblike podrske koji u
najvecoj meri podrazumevaju evropsku razvojnu pomo¢ (Kugiel 2024, 105-108).

Dosadasnje socijalne, ekonomske i druge gubitke koje je Ukrajina pretrpela
tesko je tacno utvrditi, jer se rat i dalje nastavlja. Ta procena moci ¢e da se obavi
tek nakon zavrsetka rata. Ipak, neke procene u ovom trenutku postoje. U periodu
od februara 2022. do februara 2023. godine procenjuje se da je preko 7.000 civila
izgubilo Zivot, dok je oko 12.000 povredeno. Najvedi broj poginulih i ranjenih civila
je iz oblasti Donjecka i Luganjska. Nadlezni organi Ukrajine utvrdili su da Steta koja
je nacinjena Zivotnoj sredini iznosi 46 milijardi dolara, a ovaj iznos i dalje raste.
Treba istaci da je teritorija Ukrajine staniste za oko 35% ukupnog evropskog
biodiverziteta, pa je potreban znacajan protok vremena kako bi se utvrdila krajnja
Steta (Yurchenko 2023, 80—81). Velika Steta je pricinjena i zdravstvenom sistemu,
ali ne samo u vezi sa infrastrukturom, veé i u njegovom funkcionisanju. Naime,
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tokom 2017. godine zapoceta je reforma zdravstvenog sistema koja je trebala da
reSi probleme koji si ostali od pocetka 90-ih godina proslog veka. Najvazniji problem
koji je trebao da se resi je nejednakost zdravstvenih usluga po regionima, kao i
nedostupnost ovih usluga stanovnistvu. Prvo je Kovid-19 oteZao sprovodenje
neophodnih reformi, a sada je rat u potpunosti paralisao reformu i modernizaciju
zdravstvenog sistema u Ukrajini. Sistem javnih usluga tesko i slabo funkcionise zbog
rata, pa su Ukrajini potrebne stalne donacije kako bi ovaj sistem nastavio da radi.
Procenjuje se da je ukupna Steta koju je pretrpela infrastruktura u Ukrajini do kraja
2022. godine oko 138 milijardi dolara. Termo i hidroelektrane pretrpele su znacajnu
Stetu, pa je trecina njihovih kapaciteta van funkcije. Ukrajina je pre rata bila veliki
izvoznik Zita, a od 2022. godine proizvodnja Zita se u Ukrajini smanjila za oko 40%.
Pored toga, pre zapocinjanja rata seoska domadinstva u Ukrajini imala su udeo na
trziStu hrane u ovoj drZavi od oko 25%. Proizvodnja hrane seoskih domacinstava
opala je od 25% do 38% u zavisnosti od regiona u kojem se nalaze. Ne treba izgubiti
iz vida ni Stete koje su pretrpele reforme u Ukrajini, a koje se sprovode od kraja 90-
ih godina proslog veka, a koje Ukrajina nije uspela da sprovede do kraja do
zapocinjanja rata u 2022. godini. U fokusu ovih reformi bila je transformacija ka
trzisnoj ekonomiji, ali je doslo do znacajne stagnacije ekonomskog sistema, sektora
javnih usluga i razvoja infrastrukture. Tome su znacajno doprineli lose rukovodenije,
korupcija, budZetska ogranicenja i troskovi reformskih procesa u uskladivanju sa
evropskim standardima (Yurchenko 2023, 82—86). Pomenute reforme su sada
stopirane ili znacajno usporene, a Ukrajini predstoje dodatne transformacije njenog
ekonomskog, socijalnog i politickog sistema nakon zavrsetka rata.

Do februara 2024. godine ukupan iznos koji su EU, drzave €lanice EU i evropske
finansijske institucije stavile na raspolaganje Ukrajini je 88 milijardi evra. U taj iznos
ukljucena je humanitarna, ekonomska i vojna pomoé, kao i novac namenjen za
pomo¢ ukrajinskim izbeglicama u Evropi. EU je preko Mehanizma civilne zastite
Evropske unije dostavila Ukrajini neSto manje od 97.500 tona razne pomodi, sto
ukljucuje sklonista, neophodnu opremu za sklonista, zastitnu opremu za slucaj
hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih opasnosti, kao i preko 900 vozila koja
su dodeljena hitnim sluzbama. EU je poslala u Ukrajinu znadajan deo zaliha Resk
EU, a medu njima generatore, medicinsku opremu, privremena sklonista i drugu
specijalizovanu opremu. Takode, EU je preko pomenutih instrumenata civilne
zastite koordinisala evakuaciju 1.700 pacijenata iz Ukrajine koji su morali hitno da
budu podvrgnuti medicinskim tretmanima. Najvazniju ulogu u slanju navedene
pomoci i evakuaciji pacijenata imale su ispostave Mehanizma u pojedinim okolnim
drzavama (TWB 2024, 24).
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Zakljucak

Dosadasniji tok rata u Ukrajini ima za posledicu velike ljudske Zrtve i materijalna
razaranja. Steta koja je pri¢injena do sada meri se u milijardama evra. Finansijski
pritisak koji ée Ukrajina pretrpeti moZe se oCekivati i nakon zavrsetka rata, jer ée biti
potrebna velika ulaganja u obnovu i rekonstrukciju. Nesporna je pomo¢ Evropske
unije, SAD i drugih drzava Ukrajini, ali je Ukrajina morala, kako bi njen sistem opstao,
da uzme velike zajmove koji ée biti dodatni teret za ovu drZavu kada se rat zavrsi.
Jedan od velikih problema za Ukrajinu je odliv stanovniSta u susedne drzave, kao i u
druge €lanice EU. Sigurno je da se veliki broj ljudi nece vratiti u Ukrajinu i nastavice
da Zivi u drzavama u koje su stigli. To Ce, Sto se tice ljudskih resursa, biti veliki problem
za Ukrajinu kada se zavrsi rat i zapoc€ne njena obnova. Ukoliko se znacajan broj ljudi,
a posebno strucnih, ne vrati u Ukrajinu nakon rata to moZze uticati na brzinu njene
obnove. Veoma je vazno da Evropska unija zadrzi trgovinske olakSice za Ukrajinu, kao
i koncesije za robu iz ove drZave. Trebade dosta vremena da se obnovi ekonomski i
industrijski sistem Ukrajine, pa bi olaksice i koncesije bile olakSavajuéa okolnost u tom
procesu. To je posebno vazno ako se uzme u obzir da je potreban odredeni period
kako bi roba iz Ukrajine mogla da konkuriSe, na primer, zapadnoevropskim
proizvodima na trzistu EU. U tom smislu, prvi zadatak Ukrajine trebao bi da bude
obnova ve¢ postojecih industrijskih kapaciteta, pa tek onda izgradnja novih.

Ne treba zaboraviti ni neophodnost obnove postojeéeg energetskog sistema.
Mehanizam civilne zastite Evropske unije jeste formiran za delovanje u vanrednim
situacijama, ali se EU moZze osloniti na njegovo delovanje u procesu obnove Ukrajine.
Razlog za to leZi u neophodnosti pruzanja pomo¢i Ukrajini u dugom vremenskom
periodu nakon rata, a Mehanizam se pokazao korisnim u brzoj komunikaciji i
efikasnom dostavljanju neophodne pomodi. Ne treba zaboraviti znacajne rezerve
koje postoje u okviru Mehanizma i koje ¢e mozda biti potrebne Ukrajini u procesu
obnove i rekonstrukcije infrastrukture, javnih sluzbi i drugih sistema neophodnih za
normalan Zivot gradana. Veliki znacaj ima nastavak reformskih procesa u Ukrajini u
skladu sa standardima EU. Zato bi Unija trebalo da pruzi tehnicku i struénu podrsku
Ukrajini kako bi se ovi procesi nastavili. Uspeh reformskih procesa imao bi snazan
uticaj na obnovu Ukrajine i reformu funkcionisanja njenog politickog i ekonomskog
sistema. Veoma je vazno da sve drzave ¢lanice uzmu uéesce u obnovi Ukrajine i
uspostavljanju njenog politickog i ekonomskog sistema u skladu sa evropskim
standardima. Razlog za to su potencijalni problemi koji mogu uslediti nakon zavrSetka
rata, kao Sto je odliv stanovnistva, jacanje crnog trZiSta, nestabilnost pravnog i
politickog sistema i slicno. Kako se ovi problemi ne bi prenosili na teritorije okolnih
drzava, medu kojima su i €lanice Evropske unije, vazno je da obnova i razvoj Ukrajine
bude jedan od prioriteta administracije u Briselu.
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Rad je rezultat istraZivanja u okviru projekta ,Srbija i izazovi u medunarodnim
odnosima u 2025. godini”, koji finansira Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija Republike Srbije, a sprovodi Institut za medunarodnu politiku i
privredu tokom 2025. godine.
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APPLICATION OF THE EUROPEAN UNION CIVIL PROTECTION MECHANISM
DURING THE HUMANITARIAN CRISIS IN UKRAINE

Abstract: This study examines the various aspects of the humanitarian crisis in Ukraine
and the European Union’s mechanisms of support designed to mitigate the catastrophic
human, material, and other impacts of the conflict. The EU’s assistance is demonstrated
not only in the reception and accommodation of a substantial number of refugees but
also in the provision of humanitarian, financial, and technical aid to Ukraine and its
neighboring countries. The author highlights that the EU’s crisis management efforts
have helped stabilize the situation in Ukraine, not merely through monetary support
but also through other aid instruments. From the perspective of neofunctionalism, the
EU has developed tools to address collective challenges that exceed the capacities of
individual member states. One such tool is the EU Civil Protection Mechanism, which
the EU extensively relies upon for delivering humanitarian assistance to Ukraine.
Nevertheless, as the author points out, a significant share of European aid, essential
for the well-being of the population and the operation of public services, faces
substantial obstacles in reaching Ukraine due to serious security, logistical, and other
constraints. In this regard, employing deductive-inductive reasoning and analytical
methods, the author aims to demonstrate that the EU Civil Protection Mechanism has
played a critical role in facilitating humanitarian aid delivery. The efficiency of
instruments like the Civil Protection Mechanism, as argued by the author, underscores
the preparedness and capability of European institutions to respond in emergency
situations and emphasizes the significance of coordinated action among member states.

Keywords: war in Ukraine, European Union instruments, humanitarian aid, financial
aid, refugees, civil protection.



