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XPBATCKA U CTPATEI'MJA (ITPOLLIMPEHON)
OJBPARAKBA Y KOHTEKCTY
YKPAJUHCKOI' CYKOBA: HOPMATHUBHE
OCHOBE U IIPAKTUYHHU U3A30BHU"™"

Caskerak

V pany ce ananmsupa yuenihe XpBaTcke y MpomrpeHom oiBpahamy
Kao cacTaBHOM eJIeMeHTY KoJiekTuBHe ondopane HATO caseza. L{ub
UCTPaXKMBama je Jla ce UCIHUTA Kako je wiancTBo Xpearcke y HATO
YTUIAJIO Ha HEHO CTPATENIKO MO3UIIMOHUPAahe, Kao U JIa Ce Pa3MoTpe
MOCJIMIIC TOT OIPE/IeIbEeha 0 PErHOHAIHY CTAOUITHOCT, C MOCEOHHM
OCBpTOM Ha 6e30enmHocHy nmieMy y ogHocuma ca Cpoujom. Cyko0 y
VYKpajuHU J0BEO je JI0 TIOHOBHE aKTyeIH3allnje CTPaTertje MpoupeHor
onBpahama Kako y TEOPHjCKOM TaKO M Y IPAKTUYHOM CMUCITY, O YeEMY
rOBOPHM YBOJHU JIco paja. HakoH yBoaa KOjU Mpy»Ka KOHTEKCTYaTHH
OKBUP HCTpaXXUBaa, MPUCTYTIA ce JeUHUCABY KIBYYHHX T10jMOBa
1 BUXO0BO] Kopenanuju. MicTpaxxupame je BpeMEHCKH Iupe oapeheHo
0J1 caMOT CyKo0a 1 00yxBaTa KOMIApaTUBHY aHAJIN3Y CTPATEIIKUX
nokymeHata Perryonuke XpBarcke y o0mactuMa onopane u 6e30e1HOCTH,
Ipe 1 HAKOH ITPUCTYTIakha EBPOIICKUM H EBPOATIIAHTCKUM HHTErpalnjama.
Pasmatpahemo u xkipyune akte HATO u EVY, kako 6u ce mpoueHuan
yTHIQju cyko0a y YKpajuHu Ha CTpaTelKke NpUopuTeTe AlnjaHce
u YHuje. MeTonojiordja paja yKjby4yje HOpMaTUBHY U aHAJHU3Y
JOKYMEHATa, Kao U KOPEeJIaIlMOHY aHalIu3y n3Mel)y akTHBHOCTH XpBaTCKe
W MIAPUX TEONMONIUTHYKUX TpeHoBa. [locebaH akiieHAT CTaBJbEH je
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*  Paj je HacTao y OKBHPY Hay4YHOHCTPaXMBauKor npojekta: ,,CpOuja 1 H3a3oBu y
mehynapoauum ogHocuMa 2024. ronune”, Koju puHAHCHpa MUHHICTapCcTBO HAyKe,
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja u mHoBaluja Pemyonuke Cpbuje, a peanusyje MHCTHTYT

3a Mel)yHapoaHYy HONMUTHKY U TpUBpeny TokoMm 2024, roguHe.
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Ha aKTUBHOCTH Koje je XpBaTcKa Mpeay3esia y OKBUPY CTpaTeruje
npouurpeHor onspahama, Kao U Ha yiory EBporicke yHuje y jauamy
oznBpahama 1 BEroBUX peruoHaIHUX UMIUTHKanuja. [locnenme nornasise
noceeheHo je ananusu ogHoca ca CpOujom, y3 Gokyc Ha Kopenanujy
u3Mmel)y npomupenor oaspahama u ,,0e30eqHOCHE 1uiemMe’” Koja ce jaBiba
Kao0 HyCII0jaBa IIPUMEHE OBE CTpaTeryje.

Hayunu nonpuHoc oBor paja oriiefia ce y KpuTHUKOM UCIIUTUBALY
onHoca u3Mel)y HalMoHaNHUX 0e30eJHOCHUX U 010paMOEHHX CTpaTeruja
U MyJTHIIaTEpaTHUX 0€30eJHOCHUX MOJTUTHKA, Ca IIOCEOHUM (POKYCOM
Ha YTHLAj €BPOATIaHTCKUX MHTETpaluja u cykodba y YKpajuHu Ha
(dbopmupame peruoHaIHUX 06e30eqHOCHUX M3a30Ba. Pan npyska HOBY
MEPCIIEKTUBY HA AUHAMUKY ,,0e30eqHOCHE auiieMe” Yy KOHTEKCTY
npoiupeHor oaspahama, nctuuyhu kako riodanne crpareruje HATO
MOTY IPOU3BECTH CrieHU(UUHE UMIUIHKALN]E Y OCETIbMBUM PETHOHATHUM
KOHTEKCTUMa Kao 1mTo je bankaH.

Kibyune peun: Ctparernja onBpahama, XpBarcka, HATO, cyko0
y Ykpajuau, 6e30emHOCHA IUiIeMa, peruoHa Ha
crabmiaHocT, CTparervja HarmoHaTHE 0€30¢THOCTH.

YBOJ

Wako Teopujcku KOpeHHU cTpareruje oaspahama cexy Aajeko
y MPOILIOCT HEH MPAaKTUYHO-MOJIUTHYKY 3HA4aj J0JIa3H J0 H3paxaja
TeK TOKOM XJIaJHOT paTa, KaJa je MocTaia KJbyYHH HHCTPYMEHT 3a
OuyBamke PaBHOTEXKE cHara uaMelhy cynporcraBibeHUX OsokoBa. Ca
KpajeM XJIaJHOT paTa 1 yCIOCTaBJbambeM YHHUIIOIAPHOT CBETCKOT OPETKA,
cTpareruja onspahama nocreneHo je ryouia Ha 3Hauajy. Mehytum, y
MOCJICIEIbUM TOJIMHAMa CBEJI0YMMO HhEHO] 0OHOBJHEHO] PEJIEBAHTHOCTH,
MOJICTAKHYTO] TEKTOHCKUM IPOMEHaMa y rio0alHOM MOpeTKy, na
caBpeMeHU MelyHapoIHH OIHOCH CBE BHIIE Mojicehajy Ha XJ1aTHOPATOBCKY
KOH(pUTYpaIujy.

Kako npumehyje ["ajuh (Gaji¢ 2023), ,,[Touerak HoBe (haze cykoba
y Ykpajunu HakoH 24. 02. 2022. roquHe MPaKTUYHO je CIIYCTHIIO HOBY
XJIaJIHOPATOBCKY ‘TBO3/IEHY 3aBeCy’ MPEKO EBPOICKOT KOHTHHEHTA...” (63).
VY KOHTEKCTY T€ HOBOXJIQJIHOPATOBCKE T€OMOJIUTUYKE KOH(PpOHTALIHje
cTpareruja oxspahamma BpaTuiia ce y oKyc, Kako y TEOpUjCKUM Jiebarama,
TaKo W y IPaKTUYHUM IOJMUTHKaMa. TeoprjcKu 3Havaj cTpareruje
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ozBpahama orsiena ce y leHoj CIOCOOHOCTH 1a IPYKU aHATUTHYKH OKBHP
3a pa3yMeBame Kako ro0aJHuX, TAaKO U PErHOHAIHUX 0e30eTHOCHUX
nuHamuKa. McToBpeMeHo, MpakTUYHU 3HA4aj OBE CTpaTeruje mocraje
ouHrienaH y oliaykama cy0jekara Mel)yHapoIHUX OHOCA Y YCIOBHMA
pactyhux TeH3uja. ¥ CIOKEHOM MO3auKy Mel)yHapogHUX OnHOCa, a 'y
KOHTEKCTY TeKyher cyko0a, aHanu3a NpuMeHe cTpaTeruje onspahama
MOXX€ HaM MPYKUTH y IIHUPEM CMHCIY OOJbH YBHI y pa3yMeBambe
IuHaMKKe onHoca u3mely cybjexara mel)yHaponHux ogHoca.

Haunonannu nHTEpec €U Y OCHOBH CBAaKE CTPATETHje, a TEXKba
3a BErOBUM OCTBapuBameM onpelyje Mel)yHaponHO TO3MIIMOHUPAE
IpkaBa. Y TOM CMHCITY, aHAJIN3a CTPATEIIKOT Ollpeesbeba XPBaTCKe
U BeHOr yuemrha y mpuMeHu crpareryje (mpomupeHor) onspahama
MOKE IIPYKUTH OATOBOPE O MPUPOAN I-EHUX HAIIMOHATHUX HHTEpeca 1
YCIEIIHOCTH BHXO0BE pealn3alije y OKBUPY, Ipe CBEra, eBpoaTiaHTCKUX
MHTErpalnuja.

Ucropujcku rnenano, peruon bankana npeacTtaBiba IpocToOp
cyko0a MHTepeca BETUKUX CUJIA, YCIIE FerOBE N3PAa3UTE FeONOTUTHYKE
U reocTparenike BaXHOCTH. Taj KOHTEKCT YMHU bankaH moajaokHuM
MOJIMTUYKO], EKOHOMCKO] U 0€30€THOCHOj HECTAOMITHOCTH, KOje TIpaTe
HEToBepeE U TeH3H]je Y Mel)yAp>KkaBHUM OZHOCHMA, a KOje Ce jaBJbajy
Ka0 y3pOYHUIM ,,0e30eqH0cHe arieMe’”. Creruduian reornoIuTHIKU
nosioxkaj CpOuje, Koja CIpOBOAU MOJIUTUKY BOjHE HEYTPATHOCTH, Y
OKpYykemy JoMuHaHTHO uinanuia HATO, uuHu meHe oqHOCe ca CyceJHUM
JIpkaBama, moceOHO XpBaTCKOM, OJ] BUTAJIHOT 3Ha4aja 3a PerHOHAIHY
crabunnocT. [Tokazahemo na je cyko0 y YkpajuHu 10aTHO MOATPejao
TEH3Hje U JI0BEO JI0 jauama ,,0€30eAHOCHE aujieMe’” Koja je UMaHEeHTHO
NpuUCyTHA y OunarepanauM onHocuMa uzmely Cpouje n Xpparcke jour
on 2009. roguHe kana je Xpearcka nocrana unanuna HATO. [Ipe vero
LITO MPUCTYNUMO aHAJIU31 OBUX OJHOCA, HEONXOAHO je AeduHucaTu
KJbYUYHE KOHIIETITE KOj1 he MOCITYKUTH Kao OCHOBA 3a HCTPAKUBAIHE.

OCHOBHU KOHIEIITH: CTPATEI'NJA
OABPARAIBA U BE3BE/ITHOCHA JUJIEMA

Crpareruja ogBpahama 0a3uvHa je cTpaTeruja CTpaTelKux
CTyJIMja, MOXeMO pehu y UCTOj MepH y KOjoj je ,,0e30e1HOCHa quiiema”
HEHTPaJHHU KOHIICTIT Y H3ydaBamy MehyHaponnux onnoca. Cyko0 y
YKpajuHH je Ha BeJIMKa BpaTa HarJIaCHO KOPEJIallijy OBa JIBa KOHIICIITA,
IITO je KJby4Ha OCHOBA aHAJIN3€e Y OBOM UCTPaKUBAbY.

91



HAIJHMOHAJIHU HHTEPEC - op. 1/2025, 200una XXI, vol. 50

Ha u3Bectan HaunH cTpareruja oaspahama je ynusep3anna. lbena
creun(UIHOCT OTJIeAa C€ Y YMICHUIH 12 j&é MOXE IPUMEHUTH CBaKa
IpkaBa 0e3 003upa Ha CBOjy BEIMUYMHY, CTEIIEH BOjHE, EKOHOMCKE HIIN
JIUTIIIOMaTCKe MONH, y CBAKOM HCTOPHjCKOM TPeHYTKY. Unak, meHy
IpUMEHY 3Ha4yajHO 00eJieKaBajy KOHTEKCTyalH! (pakTopH, Kao MITO CY
pecypcu Ui TreonoauTHIKe okorHocTH. CTpareruja onspahama craaa
y KaTeropmjy cTpareruja mpuHyAe U OIHOCH C€ Ha MPETHY CHIIOM paan
o0ycTaBJbama HeMPHjaTeJbCKUX aKIIHMja, aJi 0€3 HenocpeaHe ynorpeoe
cune. Jlox je jemaH Jeo TeopeThyapa nocmarpa yrnpaBo Kao 3aceOHy
crparerujy (George 1993, 1994), npyru nieo je mocmarpa Kao A€o0 HIper
KOHIIETITa IPUCHIIHE TUIJIOMATHje Koja ce cacToju ol o(haH3UBHE IPUCHIIC
(compellence) n nepansuBHor onBpahama (deterrence) (Shelling 2008).

VY pany he 6utu npuxsahena aepununnja aa ,,Onspahame
npeacTaBiba AeaH3uBHY BUJI CTpAaTEruje NpUHYAE TIe jeHa JpKaBa
NPETHOM YHOTpeOe CHile HACTOjU Aa pa3syBepH APYTY ApKaBy oOf Hamajaa
WJIM HapyluaBamwa statusa quo” (Kopanja 2023, 82).

KonuenT npomupeHnor onspahama HacTao je yciea acuMeTpuje
HyKJeapHe MohH y OKBUDPY BOjHHX caBe3a. ,,OH ce MOJKE pa3yMeTH Kao
IpoIInpeme JOoruKe oaBpahama Ha CBOje CaBe3HUKE, OIHOCHO yoehnuBame
NOTEHIIMjaTHUX POTUBHUKA CBOjUX CaBE3HHMKA Ja CE Hala/ Ha IbUX He
ucrutatu” (Igrutinovi¢ 2022, 40).

Jpyru TeMesbHU TEPMHH OBOT UCTPaKHBama je ,,bezdeqHocHa
nunema” Koja je cxBaheHa Kao cTame y KOME IMOKYIIajy jeHE IPiKaBe
na moBeha cBojy 0e30eHOCT yTHUE Ha CMamkhemhe 0e30eIHOCTH IPYTUX
npxaBa (Jervis 1978, 167). [locmaTpahemo je kako Ha rI00aTHOM
TaKO U Ha PETMOHAHOM ILJIaHY, KpPO3 MPHU3MY HepLenLnje NpeTHhe 1
MHTepakuuje u3melhy MaTrepujaaHor U cy0jeKTUBHOT, jep ce mepLeninja
IPETHU YECTO PA3IHUKYjE Y 3aBUCHOCTHU OJf UCTOPHjCKOT U MOTUTHYKOT
koHTekcTa. KoHuenT ,,0e30e1HOCHEe uiemMe” uMa IyOOKe HCTOPH]jCKe
KOPEHE ¥ MOXKE C€ MPATHTH KPO3 pa3IMuUTe UCTOPHUjCKE EPHOLE, aJlH j&
TOKOM XJIaTHOPATOBCKE TPKE y HAOpYXKamy J001o nocedaH 3Hauaj, 300r
yera ce, Kao U cTpareuko oaBpahame, Bpaha y KKy MHTEpecOBamba
y CaBpeMEHUM MehyHapoaHUM oJHOCHMa. BakHO je HanmoMeHyTH jaa
rJIaBHA pa3iivka n3Mely XyiaHOpaToOBCKE U ,,HOBOXJIAJHOPATOBCKE”
0e30e1HOCHE TUIeMe JISKH y TpUpoau mpeTwu. JIok ce mpBa ocnamana
Ipe CBera Ha BOjHY IPETIbY, IpyTa ce cyouaBa ca XMOPUAHUM OO0JUIIMMA
paToBama, 1a je cBe Texe (MoHeKa 1 HeMoryhe) yTBPJIUTH KO je U3BOp
MpeTHe, IITO y U3BECHO] MEPU OrpaHMYaBa U IOMETE CTPATEHIKOT
onspahama. AzieKBaTaH MpUMeEp U3MEHEHE TPUPOAE PETHH, OMII0 01
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onspahame o1 cajoep Hamaja T/e je IOMEH paToBama cajoep mpocTop
(Bunetu Kovacevi¢ 2013). Crora, caBpemerno oxspahame ,,rpeda na
00yXBaTH IKPOK CHEKTap OATOBOPa Ha yrpoXkaBame 0e30e1HOCTH 0]
BOJHUX, TPEKO MOJUTHYKHUX, EKOHOMCKHX, EHEPIeTCKHX, 10 KYyJATYPHHX
u cajoep npetwu ~ (Blagojevic 2022, 140).

Kao mTo MmoxxeMo 12 BUIMMO OBa /iBa MOjMa Cy Y HEpaCKUIUBO]
y3pouHO-TIocaeAn4YHoj Be3u. Mimajyhu y Buny na je ,,0e36enHocHa
nuieMa’ mperxonuia cykoOy y Ykpajunu, CtuseH Bont (Stephen M.
Walf) ananu3upajyhu npe cBera aMepuuKky CHOJbHY MOJUTHKY, C€ ca
npaBoOM IHUTA ,,J{a 11 UKo jomr yBek pasyme 06e30eqHOCHY nuiiemy?”
(Walt 2022). Onu Koju Tak pa3yMejy OBe KOHIICTITE U lbUXOBY y3POUHO-
MoCIeINYHYy Be3y UAY KOpakK Aajbe U MHUTAjy ce ,,KaKO Peasn30BaTH
onBpahame, a 1a OHO MPUTOM HE UCIPOBOLIMPA T0jaBy Oe30eTHOCHE
nuineme?” (Kopanja 1 Ajzenhamer 2022, 15). Cy6otuh (Suboti¢ 2023)
OJITOBOD BUM y IIPUBJIAYCHY, ,,Ka0 jeIHO OJ] AATCPHATUBHUX HAUYMWHA Y
caBpeMeHOM ofBpahamy, Koje ce Aeierupa Kao NOTeHLHjaTHO YCIEHIHO
y IpeBa3miaxemy oe30enHocHe quieme nzmely 3emaba peruona” (352).

Cyxo0 y YkpajuHH je, ca jenHe cTpaHe, H3a3Ba0 HOBH Tajac
Oe30eqHOCHE TUIeMe, 10K je, ca Ipyre CTpaHe, epekar Moryher npeinBama
(spill-over effect) oBor kOH(pIMKTA H3a3Bao MoBehame TEH3M]ja 1 Y PETHOHY
bankana, moce6Ho y ogrocuma u3mely Xpsarcke u Cpowuje.

VY nactaBky he OMTH aHAJTM3UPAHO KAKO je XpBAaTCKa y CBOjUM
CTpaTEeIIKUM JTOKyMEHTUMa IepHuHHIcala cTpaTerujy onspahama u Ha
KOjH Ha4MH Cy yHYTpallllbe U MejyHapogHe MOJIUTHUKE OKOJTHOCTH
yTHIIaJIe Ha Pa3B0j U OOIMKOBAKE TOT MPUCTYTIA.

PETPOCIIEKTUBA CTPATEIIKE OPUJEHTALIMJE
XPBATCKE Y KOHTEKCTY OJBPARAIbA

XpBarcka ce y CBOjoOj CIIOJHbHO] M 0€30€THOCHO] MOJUTUIH
oIpejenuia 3a CTparerujy ysehama Mohu yJlackoM y caBes ca JIpyruM
npkaBama, o Kojoj roBopu Kenet Bonu (Kenneth N. Waltz) (Waltz
2010). Y nociepaTHOM NIEpUOJy YCBOjUIIa 3HaYajaH OpOj CTPATETrUjCKO-
HOPMaTHUBHHX aKaTa KOju, IPYrKajy OCHOB 32 KOMIIApATHBHY aHAJIH3Y U
ApTUKYJUINY BEHO CTPATEIIKO ONPEIeIbebe, IPUOPUTETE U TPOMEHE
y 0€30eIHOCHOj, CII0JBHO] U 0J10paMOCHO] TOJIMTUIIH, Y KOHTEKCTY
€BPOICKUX U €BPOATIAHTCKUX HHTErpalinja u ri100arHux 0e30eTHOCHIX
n3asoBa. [Ipeamet ananuze 6uhe: CTparervje HallMOHAIHE CUTYPHOCTH
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(2002. 1 2017.) u Ctpateruja onopane (2002.)! Kao vu Cpbuja Hu XpBarcka
HeMma yoOnuueny CTparerujy crojbHe NOJUTHKE, IITO OTEXaBa CBa
HOpMAaTHBHA ¥ KOMIIApaTUBHA UCTPAKUBAA y OBOj 00JIACTH. YHOpEaAHa
aHalM3a yCBOJEHUX aKaTa Mpy»a OCHOBY 3a 00Jby MepLenuujy yjiaore
XpBaTcke y KOJIEKTUBHO] 0A0paHH U CTPATEIIKOM oaBpahamy Kao leHOM
MHTErpasHOM Aeny. AkTe heMo aHanu3upaTH XPOHOJIOIIKH KaKo OMCMO
NPaTHIIN pa3Boj CTPATELIKKUX pelliena, y3uMajyhu y 003up mehyHnapoane
OKOJIHOCTH KOj€ Cy HeCyMIbUBO YTHIaJe Ha BUXOB caapxkaj. Mnak,
HajIOMUHAHTHHU]U yTHUIA], Ka0 IITO heMO BUAETH, UMAJIO j€ WIAHCTBO
Xpsarcke y HATO (2009.) u EVY (2013.).

Ha ncroj cennunu Cabopa (19. mapta 2002. ronune) ycBojeHa
je mpBa u jenuHa Ctparerujy onOpane, Kao ¥ IpBa (ajld HE U jeluHA)
Crpareruja HallMOHAJIHE CUTYPHOCTU. AKO 3HaMo na ,,CTpareruja
HalMoHasiHe 0e30eHOCTH MpEeACTaBsba MOJA3HILNTE 32 Je(UHUCAHE
Crpareruje ogOpaHe”, jaCHO je 3aIlITO je OHA MM0JIa3HA TauKa OBE aHAJIH3E
(Miladinovi¢ i Berisa 2019, 116).

Crpareruja HaunoHajaHe curypaoctu u3 2002. roguHe ycBojeHa
j€ HaKOH JiBa HeycCIieNna MOKyIlaja, KpajeM IeBeJeCeTHX U Ha MOYETKY
HOBOT MIJICHHjyMa. YCBajame OBOT aKTa Pe3yJiTaT jeé NPUTUCKA HAKOH
YKJbyUHBamka y AKUHOHM IaH 3a uiancTtBo Yy HATO (Membership
Action Plan — MAP). AKT je ycBojeH Hampedall, 0e3 MpeTXOJHE jaBHE
pacmpase, Aakje HapylleHa je cTaHJapAHa HOpMaTHBHA MPOLEAYypa
W JIMILIEHa yTULaja Ipe CBera Hay4yHe W CTpy4YHe jaBHOCTH. OBakaB
NpOLENypaJIHA HEAOCTAaTaK UCIPABJbEH je TIETHAECT rOJuHa KacHUje
Kaza je ycBajaHa TpeHyTHO Bakeha CTpaTeruja, ITO je HAUILIO Ha
MOXBaJIe CTPY4YHE jaBHOCTH.

VY mocnepaTHUM rogMHaMa CTPATEIIKU [IMJbEBU XPpBaTCKe OMIIN
Cy ycMepeHH, u3Mel)y ocTajior, Ha jauame CyBepeHuTeTa, Melhy HapoaHO
npU3Hame, 0€30€THOCT M YWIAHCTBO y Me)yHApOAHUM OpraHu3annjama.
O Tome cBenouu u nomeHnyTta CTpaTeruja Koja UCTUYE YJIAHCTBO y
HATO u EBpornickoj yHHjH K20 TIIaBHH HALIMOHATHY LUJb. Y AeTy KOjU
ce 6aBu unTerpaunjom y HATO, HaBoau ce na XpBaTcka y HOTIYHOCTH
NpHUXBaTa, ¥ ’KeJIH A2 y4ecTBYyje y cripoBohery CTpaTeIKor KOHIenTa
HATO ycBojenor y Bamnarrony 1999. rogune. [loncehama paau,
CrpaTelky KOHLENT je TeMEJbHH aKT KOjH IPOITUCYje CBPXY, IPUHLUIIE,
3a/laTKe ¥ U3a30Be ca Kojuma ce AnujaHca cycpehe, a 10 naHac ux je

1 Y 0BOM pay ce TEpMHHH HAIHOHATHE CUTYPHOCTH M HAIMOHATHE 0e30e1HoCTH,
Y HOPMaTHBHOM KOHTEKCTY, IOCMaTpajy Kao CHHOHUMH, Ja Ou ce u30erio
HENnoTpeOHO MpeBol)ehe OPUTHHAIHOT JOKYMEHTA Ha XPBATCKOM je3HKY.
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ycBojeHo ocaM. Mako ce y 0BOM JOKYMEHTY Kao jeJaH O OCHOBNHUX
0e30ennocHux 3agaraka HATO naBonu u ogspahame, arpecuja na CPJ
KOja je yBEJIMKO Tpajaia y BpeMe caMHuTa y BalmHrTony nokasasna je
KpH3Yy ITpOoKJIaMoBaHor KoHnenTa (Buaetu Radinovi¢ 2003). Y nactaBky
Crpareruje u3 2002. roauae noceOHO ce UCTUYE CIIPEMHOCT XPBaTCKe
Jla y4ecTBYyje y MehyHapoIHUM MUPOBHUM U XyMaHUTapHUM MHCHjaMa
nox okpusbeM HATO u EY, xojuma ce naje npumar y oZHOCY Ha MUCH]E
VYjeaumweHnx HalMja yciied, Kako c€ HaBOAHM, KOMILIEMEHTapHOCTH
EBporcke 6e30enHOCHO-010pambeHe nonutuke EY (mpeteye 3ajennnuxe
0e30enHOCHE B oOpaMOeHe monuTuKe) U EBporckor 6e30eqHOCHO-
onopambeHor naenTuTeTa pazsujeHor y oksupy HATO (Strategija
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske 2002, ¢l. 56). Y xoHTeKkcTy
cTpareruje oaBpahama noceOHO je BaykaH 4iIaH ceJaMIeceT U CeaaM y
KOjeM ce HaBozu: ,,OpyKaHe CHare ce MOry ynopaOuTH y caMooA0paHH, Kao
M 3aIITUTH BUTAJTHUX HHTepeca PemyOnuke XpBaTcke Kaja JUIIOMATCKH
Y O THYKHA MEXaHU3MH HHUCY TOBOJBHH 3a oBpahiame MOTeHIHjalHe
arpecuje uiu yrpoxkeHoct.” OBO je jeIMHO MECTO Y JOKYMEHTY Koje
crioMumbe oaBpahame, y KOHTEKCTY CTpaTeruje HaluoHaJIHe of0paHe,
a He capanmwe ca HATO unu EVY. Jlornuku ce nHamehe nurame: Kora
XpBarcka HACTOjU a OABpaTH?

OBum akTom, CaBe3na PenyOnuka Jyrociasuja je okapakTepucaHna
Ka0 TJIaBHU Y3POYHHK HECTAOMJIHOCTH y MPETXOJHO] NCUCHH]H, alu
ce y HacTaBKy HanoMmumbe na CPJ He mpeacTaBiba BHUIIE JUPEKTHY
(Beh moTeHnujanHy) 60e30€IHOCHY MPETHY aJIU H, MapajaoKcaaHo,
noteHujagHor naptHepa (€1.7). MaTepecanTHo je na ce y JOKYMEHTY
n3 2002. rogquHe NOMUE-E Ha4Yelno “HelesbuBe 0e30eaHOCTH”, KOje
MoJIpa3yMeBa Jia HemMa jayarma CONCTBeHe 0e30eHOCTH Ha payyH Tyhe
0e30e1HOCTH, ITO Ce, Ka0 IITO CMO BHUJIEIH Y MPOIIJIOM IOTJIABJBY,
JUPEKTHO Haclama Ha Je(UHHILIN]y KOHLENTa ,,0e30e1H0CHe auiiemMe”
(¢l. 3). Unak, ,,HenespuBa 0e30€MHOCT” ce mocMarpa JOMHHAHTHO Y
OZTHOCY Ha pa3B0j TEPOpU3Ma, JaKJe NapTUKYJIapHO, & He Y KOHTEKCTY
peruoHaixHe 6e30eIHOCTH WITO OU MOIpa3yMeBaJio CBEOOYyXBaTHUJU
npuctyn. HecymmuBo na je repopuctuuku Hanan 11. cenrem6Opa 2001.
rOIMHE YTHLAIU Ha OBAaKBO onpeheme konuenta. [lo3uBame Ha Hayeno
,.He/IeJbuBe 0e30eHoCTH N30CTalo je y HapenHoj Crpareruju uz 2017.
roauHe. Pasnor 3a 0BakBy KOHLIENTYaJIHY IPOMEHY MOXKEMO TPAKHUTH
u y unmbeHuy na: ,dnanctso apxasa y HATO u EY (unm uBpcto
3ajarame 3a WIAHCTBO), HECyMIbHBO YTHYE Ha NepLeniujy 6e30e1HOCHOT
OKpyKema KoHkpeTHe apxkase’” (Curdié 2020, 268).
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Hexe oxn kputunka koje ce ynyhyjy crpareruju u3 2002. ronune
Cy Jla M3jeqHavyaBa CUI'ypPHOCHE MTOJUTHKE ca 010paMOEHOM TTOJIUTHKOM
U cTaBJba (poKyc Ha pa3Boj 040paMOEHOT CEKTOPa, a J1a Cy TOCIEANYHO
3aHeMapeHe ocTaje KoMHoHeHTe Oe30exHocHe nonutuke (Tatalovié
2011, 35).

Crpareruja onOpaHe je TeMeJbHU KOHLENTYaTH! JOKYMEHT KOjUM ce
JOyropouyHo ypelyje aHra)xoBame pacroloKuBIX 00paMOeHUX pecypca y
OZITOBOPY Ha CUTYPHOCHE M3a30B€ U POjeKTYjy OCHOBE BUX0BOI Oyayher
pasBoja. 3aHMMJBMBO j€ Jla OBaj aKT UMa CBOj MOTO Koju Tiacu: ,,Kpo3
capajmy, MOBEPEHE U MapTHEPCTBO 10 CTAOMITHOCTH M CUTYPHOCTH
(Strategija odbrane Republike Hrvatske 2002, Uvod). ¥ koHTekcTy
onspahama, HABOJIM c€ J1a yYeCTBOBAHEM Y MUPOBHUM OllepanujaMa u
3ajeMHMYKHUM BexOama opysKaHe cHare IoMaxy oAaspahamy ox arpecuje
U TIPUCHIIE, TPAJIe CAaBE3HHUILUTBA M IPOMOBHIITY PETHOHATIHY CTaOMIIHOCT,
Kao u Aa je onspahame mrxoBa (pyHIaMeHTalIHa OTOBOPHOCT. Y ciydajy
HETOCPeIHe OpY’KaHe IPETHE OpyKaHe CHAare JyKHE Cy /1a ONpKaBajy
noBehan HUBO OOpOEHE rOTOBOCTH HA HUBOY HEOIIXOIHOM 3a YCIEIIHO
onspahame, ajau U J1a cIy’ke Kao OCJIOHAIl AMILIOMATCKUM aKlHjaMa
yCMepeHHX Ka OTKJIambamy OTIOPHOCTH. HeonxoaHe onepatuBHE BOjHE
crocoOHOCTH AeuHUIY ce Ha HUBOY ,,010paMOeHe CaMOJOBOJBHOCTH Y
yCJIOBUMa JIOKAJTHOT MelyapikaBHOT cyKo0a”, OMHOCHO Ha OHOM HUBOY
koju 6u omoryhuo eduxacno ogspahame opy)aHOr Hanaaa jeaHe Of
IpkaBa U3 peruona, onHocHo CPJ (mpum. aym).

Crpateruja ogOpane Ayro Bamn 3a peyopMom, jep je y caMoM akTy
HaBEJICHO /1a CE OHA JIOHOCH Ha MEPUOJ O JeCeT A0 METHAECT TOAnHA.

,CTpaTelka JOKyMEeHTa MEebajy ce OH/a KaJa ce IPOMEHE YNHUOLH
ycnoBu koju ux aerepmunuiny”’ (Forca 2018). Jla Bumie He omgpakaBa
peasHOCT ria00alHUX OJHOCA CHara roBOpH M YWHCHHULA /14 OHA U
JaJjbe eKCIUIMLIMUTHO pedepuile Ha yHUTIONApHHU nopeaak u CjenumeHe
Awmepuuke J[pkaBe Kao jeAMHOT aKTepa ca ,,[IOTIIYHOM CHOCOOHOoImhy
BOJHOT, MOJUTHYKOT ¥ EKOHOMCKOT J€JIOBamkba y CBETCKUM pazMepama’.
AKO OMCMO HITaK TPaXKHUJIM Pa3JIor 3alITo 10 ycBajama HoBe CTpareruje
oa0paHe Huje IOLIJI0 HAaKOH ITyHE ABaJCCEeT U IBE FOINHE, MOXKEMO pehn
Jla ce MpUMapHO MONHUTHKA ofg0paHe MmpuiarohaBaia JOKyMEHTHMA U
noktpunama HATO, na cy ce 6e30eJTHOCHY KOHIIETITH CBE BHUILIE OCIabalN
Ha OKBHPE KOJICKTHBHE 010paHe AJHjaHce, 1a HOBH CTPATEIIKH JOKYMEHT
HUje OMO MPUOPHUTET, MK J1a je ycBajambeM CTpareruje HalluOHaHE
curypaoctu 2017. roguHe UCTaKHYTa MOTpeda 3a MOACPHU3ALIN]OM
OpY’KaHUX CHara, Kao U Jia jeé OBUM aKTOM MOKPHBEH IIMPHU CIEKTap

96



Hcuoopa Ion-Jlazuh XPBATCKA U CTPATETI'HJA (IIPOLLIUPEHOT)...

0e30e1HOCHUX NPeTHH, YKIbyuyjyhu cajoep 6e30enHocT, MUTpanyje u
XUOpUIHE PETHE, YUME Cy ISIMMUYHO alpecupaHy U3a30BH KOju Ou
OWIIM IpeMET HOBE CTpaTerrje AU OBU MOTCHLMjATHH PA3JI031 UIIAK
HUCY CYINICTaHLIMjAJTHO TOBOJBHH J1a ONPAB/ajy U30CTaHAK AYyTOPOYHOT
MJIaHUpama y 001acTu o0paHe, IMTO NOTKPEIJbYje paHHje U3HETY Te3y
0 U30CTaHKY jaCHHUX CTPATEIIKUX LK1JbeBa HaKoH ynackay HATO u EV.
Hcte oBe pasnore Moria je umatu u cycenna L{pua ['opa HakoH ymnacka
y Annjancy, anu Huje. [locnenmwy crparterujy onOpane Llpua ['opa
yeBojuna je 2019. ronune y Ko0joj ce HaBoAu oABpahame Kao KIJbyuHU
eneMeHT KonekTuBHe otopane y okBupy HATO. Ilopen Tora, onspahame
ce CIIOMHUIbE Y KOHTEKCTY OUyBambha CyBEPEHUTETa U TEPUTOPHjATTHOT
MHTETPUTETA, aJIM M eKCIUTMIUTHO u3paxasa cripeMHocT Lpue ['ope na
yuecTBYje y MepaMma cTpaTelikor onspahama n ogOpane ApxaBa 4iaHuLa
HATO (Ministarstvo odbrane Crne Gore 2019, pogl. 6.2).

UnanctBo y HATO u EVY mnpeancrtaBpalio je UCHymheme
Haj3HaYajHUjUX CTPATEeIIKUX IHJbeBa XpBaTcke. CTora, MoxkeMo pehu
na je XpBaTcKa Boauja eEeKTHUBHY CIIOJbHY HONMTHUKY 3aCHOBaHY Ha
MPOKJaMOBaHMM HAllMOHAJIHUM MHTepecuMma. HakoH ocTBapuBama
OBHX IIMJbEBA JOLLIO j€ JI0 U30CTAaHKA JACHUX CTPATEHIKUX LHJbEBa
HITO IONPUHOCH NepLenuuju Heoapehene crnosbHe anu 1 6e30eHoCHe
n oxgbpamOene monutuke. Moxe ce pehm ma cy maHac riaBHH
CIOJHHOTIOJIMTHYKHU INJbEBU XpBaTcke, u3Mely ocranor, ycMepeHu
Ha jayame CBOje MO3UIMje Y eBPOaTIaHTCKUM HMHTErpannjaMa o 4emMy
roBopu 1 CTpaTeruja HallMOHAJIHE CUTYPHOCTHU. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba
TYMa4uTH U BeHO yuemhe 1 TonpruHoc KonekTuBHOj ondopanu HATO, a
TaKO U CTpaTeIIKOM oBpahamy Kao ’beHOM HHTEIPaTHOM JIEIy.

V nepuony u3mely ycBajama npse u 1pyre CTpaTeruje HaluoHa He
CUTYPHOCTH O€JIe;KHMO jOUI jelaH HeYCIellaH OKYyIIaj yCBajaba OBOT
akta u3 2010. roqune. Hakon jaBHe pacnipaBe CTpareruja Huje HU CTUTIIA
y Cabop rze Ou Ouita mpeAMeT pacipaBe U riacama.

VY tpenyTtHO Baskehoj CTpaTeruju HaunoHaaHe curypHoctu u3 2017.
roauHe, onspahame ce mocMaTpa Ha JIBa HUBOA: HallOHaIHE 0e30eIHOCTH
1 KoJieKkTHBHE oiopane y okBupy HATO. Y npBom ciydajy, XpBaTcka cBoje
yiancTBo y HATO uzpentudukyje kao pakrop (mpowmpenor) oaspahama
(npum. aym.) n onOpaHe CTAaHOBHUIITBA, TEPUTOPHj€ U HALTUOHATHOT
CyBEpEHHUTETa. Y APYTOM Cly4ajy MPOIMCAHO je Aa YKOIUKO aobhe 1o
noropuama 6e30eTHOCHE CUTYallje, CBOj TOIMPHHOC olepanujama
konektuBHe onopane HATO npysxuhe pa3BujameM HIUBUITHUX U BOJHUX
crocoOHOCTH panu oaBpahama n ogdpane. OBakBa KOHUENTYyaJlHA
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TyMauema HaBOJIE Ha 3aKJbyyak Ja je XpBaTCcKa YWIAHCTBOM Y EBPOIICKHM,
aJly TIpe CBEra eBpoaTIaHTCKUM MHTerpalnjama 3apaBo TeKNIa IOTBPAN
aJIM ¥ 3aIUTUTH CBOT HOBOCTEUEHOT CYBEPEHUTETA AJIH U TEPUTOPHjaTHOT
uHTerputera. OCUM LITO je CalpKMHCKH BUIIECTPYKO OOMMHH]H OX
npeTrxogHe Bep3uje, Ctpareruja u3 2017. roguHe MUcaHa je y HEUITO
yMEpeHHjeM TOHY, 1a Ce MPENo3Haje U 3Hauaj ,,paBHOTEXKE U3Mehy
HAIIMOHAJHUX MOTpeda 1 caBe3HNUYKUX 00aBe3a y CKIaly ca pealHuM
MoryhHOCTHMa IPUBpEIE, Te HALIMOHAIHUM MOTpedama U IPHOPUTETUMA’
(Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske 2017, pogl. 4, t. A).
[eononuTryka nemasarma, a mpe cBera NociaeanLe 1 HHTEH3UTET CyKo0a
y YKpajuHH, KOjU c€ y AOKYMEHTY €KCIUIMLUTHO U HABOJIU HECYMILUBO
Cy yTHLAJU Ha OBakaB 3aokpeT. [lonpiika KOJIeKTHBHO] OO0paHu je
PaLOHAIHO aJIi IPUIMYIHO (QirynJHO oMel)eHa HalMOHATHMM HHTEPECOM
u KarmanuTeTuma. TaranoBuh ymoszopaBa aa je mpUJIMKOM onadupa
CpeICTaBa 3a MOCTU3ahe HAal[MOHATHE 0€30€THOCTH ,,Ba)KHO TOIITOBATH
NPUHLHIT MPONOPLHOHATHOCTH, KOjH Hajaxe aa Mepe O0e30eqHocHe
MOJIUTUKE MOPajy OMTH aZeKBaTHE MPETHH. Y CYNPOTHOM, MOXKE Ce
nojaBuTH 0e30eqHoCcHa U onOpambena quinema’ (Tatalovic 2011, 36).

Hexke ox xputunka koje ce ynmyhyjy oBOM akTy Cy: a je TeKCT
npeBulle onmte GopMyIHCaH U ja ce HHje yIIa3UJlo y KOHKPETU3alujy
MPOIKCAaHUX MEPA, 1a HHUje jacHO yTBpheHa Xujepapxuja MpeTmhH ca
KOjUMa ce Ap)KaBa CyouaBa, HUTH je U3BPILEH MOKYINaj yTBphuBama
HUXOBOT IIPUOPHUTETA y OApel)eHOM BpEeMEHCKOM MEepHOAY, Kao U Ja
HHCY MOHYl)eHHM CIIeHapuju 3a CyTIPOTCTaBJbakbe TUM peThaMa (Bunetu
Forca 2018 ).

KommapatuBHOM aHann30M caapxkaja CTpAaTCIIKUX JOKYyMeHaTa
XpBarcke 3aKJby4uyjeMo a KOHIENT oaBpahama He 3ay3UMa HCTAaKHY Ty
YJIOTY y CTPaTerujcKo-HOpMaTUBHUM peleuMa y XpBaTckoj. AKIeHaT
Ha TEPMHHHMMA Ko IITO Cy KOJIEKTHBHA O0paHa, KPU3HO yIPaBIbabe
u MehyHaponHa capaama. CtpaTelke onuuje XpBaTcKke ycMepanajy ce
Ha mpuijarohaBame HOBUM n3azoBuMa u noapmky HATO u EVY kpo3
KOHLIETITE KOJIEKTHBHE 0/I0paHe M 33jeIHMYKHIX aKlnja. XpBaTcKa y CBOjUM
CTPATEIIKUM pellehiMa KOPUCTH MEXaHU3ME KOjH C€ MOT'Y pa3yMeTu
Kao 1eo crpareruje ogBpahama. [Ipumep Tora je XpBarcka cipeMHOCT
yuectByje y onepauujama HATO y pasnununTiM raobanHuM KapuIITHMa
U Ja IPY>Ka JJOTUCTUYKY U BOjHY HOAPILKY Y KpU3aMa U KOH(QIUKTUMA.
OBa onpezesbeba yKIamnajy ce y KOHTEKCT upe riiodaiine 6e30eqHocHe
apXUTEKTYpe U OFHOCA KOjU YKJbYUyjy MexaHu3Me onBpahama Kpo3
MYJITHHAIIMOHAJIHE CIIOpa3yMe U BOjHE CaBese.

b
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Haxko je XpBaTcka ycnena Ja HHTETpHILE CBOje Oe30eaHOCHE 1
on0paMOeHe KarauTeTe y LIMPH €BPOAaTIaHTCKU OKBUP, CyodaBa ce ca
M3a30BUMa y apTUKYJIUCAIbY JACHUX U IYTOPOYHUX CTPATELIKUX [[UJbEBA.
Bynyhe pedopme cTparemkux gokyMenata Tpebao Ou 1a y3my y 003up
noTpedy 3a KOHKPETU3ALUjOM Mepa, MPUOPUTU3ALU]OM MPETHU U
nerHuCambeM CLieHapHja Koju fie OCUTYpaTH IBbHXOBY PEJIEBAHTHOCT y CBE
clokeHHjeM 0e30eTHOCHOM OKpY kemwy. MehyTum Hu akTi EBporicke yHuHje
He MoKJIamajy y Behoj Mepu naxmwy koHenty oapahama. MHAMKAaTUBHO
je na ce onpahame jenBa cioMumse y [ 1o0annoj crpareruju EY 3a ciosbHy
u 6e30enHoCHY monuTuKy U3 2016. ronuHe, rae ce y jeAHO] peUCHHUIH
Kake J1a PECTPUKTHBHE MEpE MOT'Y UTPaTH KJbYUHY yJIOTY y oaBpahamy,
NpEeBEHIMjHU 1 peraBawy cykoba” (European External Action Service 2016,
32). Mepe koje je yBena HonyT eKOHOMCKHX caHKIuja Pycuju, BojHe
¢uHaHCcHjcKe MoMohM YKpajuHU MOT'Y € cMaTpaTH JIeJIOM ILIUPET Haropa
onspahama, a XpBarcka je y MOTIHYHOCTH YCKJIaJHJIa CBOjy CHOJbHY
MOJIUTHKY ca 3ajeHUYKOM CIOJHHOM U 06€30€HOCHOM MOJUTHKOM
EV. Henpucrajame CpOuje na ce yckiaau ca 3ajeJHIYKOM CIIOJbHOM U
6e30enHocHOM nonutukoM EVY, moceOHO no nurtamy yBohema caHKLKja
Pycuju, noBeno je 1o najbe cTarHanuje y npouecy eBpoMHTErpaLuja .

VY koHTekcTy onBpahama, 3Ha4ajHO je CIOMEHYTH yCBajame
WHcTrpyMeHTa noapiiuke Npou3BoAmU MyHuuuje (Act in Support of
Ammunition Production — ASAP) koju je EBporicka yHHUja ycBojuia y
jyny 2023. roguHe 3a jayame TPOM3BOJHUX KanaluTeTa ogdpaMOeHe
WHJyCTpHje, a y by noapiike Ykpajunu (Regulation 2023/1525). Ilo
NpBHU NyT y cBojoj uctopuju EY je onpenenuna cpenctsa us Oyuera
3a MPOM3BOAKY U HAO0AaBKy MYHHULMje. YCBajarbeM OBOT akTa YHH]a je
CTyNHJIAa Ha TEPEH BOjHE MHAYCTpPHUjE KOja ce HaJla3uja y UCKIbYUHBO]
Ha/JISKHOCTH ApkaBa uianuna. Vimajyhu y Buny HaBeaeHo, ako 3HaMo
naje EY HacTana kao MUPOBHH ITpojeKaT HaKoH J[pyror cBeTckor para,
Hamehe ce muTame 1a 11 cykoO y YKpajuHu Memha MUPOBHU Kapaktep EV?

Haxon mro cMo aHanmu3upaiu cTpaTerujcko-HOpMaTHBHU OKBUD Y
HacTaBKy heMo BUJIETH KaKO c€ OH CIIPOBOAH Y ITPAKCHU U KOj€ je Harope
XpBarcka npenysena 1a Ou 1ajga cBoj JOIPUHOC KOJIEKTUBHO] ON0paHu
AnujaHce, aJi M KaKo Cy TH HalopH yTHULAIN Ha OJHOCE ca cyceauma,
nipe ceera CpOujom.
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JOINPUHOC XPBATCKE CTPATEI'MJU OABPARAIBA

Par y Ykpajunu npencraBiba 030MbaH 0€30€JHOCHU H3a30B
3a EBpony u uma jyO0oKe mocjeauiie 3a IJI00aiHi U peruoHaHU
0e30e/IHOCHH Mopeiak. XPBaTCKa je 0] CaMOr IMOYeTKa CyKoOa u3pas3uiia
YBpCTY MOJPUIKY YKPajUHU U Yy CKJIaJly ca CBOJUM KalaluTeTHMa
JIOTpUHEJIa 1100aiHoj cTpareruju onapahama npema Pycuju. Onspahame
ce, y OBOM KOHTEKCTY, HEe CBOJIM CaMO Ha BOjHY cHary, Beh oOyxBata n
HOJUTHYKE, EKOHOMCKE U HH(POPMALMOHE OTHOCHO JIOTHCTUYKE ACTICKTE.

Crparemku koHnentT HATO xoju je ycBojeH y jyny 2022. ronuHe
Bpaha (okyc Ha koJekTUBHO oiBpahame u 0710paHy Kao y Bpeme XJ1aIHOT
para. OH neduHuIIe TP OCHOBHA 3a7aTka CaBesa: oiBpahame 1 ondpany;
MPEBCHIIN]Y W YIpaBJbalkhe KprU3aMa; U KooneparuBHy 0e30eIHOCT.
[ToceOHo ce HarnamaBa noTpeba 3a jauame Karamnurera 3a ofBpahame u
on0pany. Kao o6jekar onspahama, y Tauku ocam CTpaTenikor KOHIENTa
HATO naBoau ce n1a je ,,Pycka @enepanuja Haj3HaYajHUja U JUPEKTHA
MpeTma 1Mo 0e30eIHOCT caBe3HUKA”, Y HacTaBKy ce u KuHa o3HavyaBa
kao yrpoxasajyhu ¢akrop (North Atlantic Treaty Organization 2022,
art. 8, art. 13).

XpBarcka kopucTu KoOHIIENT Kao OCHOBY 3a: yHampeheme
HaIMOHAJIHUX 010pamMOeHunx Kanamnurera, yuemhe y HATO mucujama
(KFOR na KocoBy u Mertoxuju u Enhanced Forward Presence 'y
[Mosbekoj u JTutBanujn), ynanpeheme capaame yaytap HATO, kako kpo3
OmtaTepaliHe ¥ MYJITHJIATEpaIHE CIIOpa3yMe TaKo U KPO3 3ajeJHHUKE
BOjHE BEexOe, ca I[UJbEM Jla UCIIYHH CTaHJap/e HHTSPOIepaOHIHOCTH
yayTap HATO. BaxxHo je HaroMeHyTH Jja XpBaTcKa [0Ka3yje TeHACHIH]Y
Beher u3nBajama 3a 070paHy, anu join yBek Huje nocturia HATO
crannapa oxn 2% BJII1.

TaGena 1: M3nBajame XpBarcke 3a ondpany u yaeo y bJIIT
2014 2015 2016 |2017 |2018 |2019 2020 2021 2022 2023

IIpouenar
BT
Muinonu
eBpa
Hz6op: NATO, The Secretary General’s Annual Report 2023, Investing in
Defence: Resources for the Future.

1,82%1,75%(1,59%1,64%|1,55%1,60%1,70%|1,97%|1,79%1,75%

1,064 883 (837 926 |966 [1,001 983 1,361 |1,285 |1,450

[ojagano nmpucyctBo HATO y Ilosbckoj, JluTBanuju, Jletonuju u
EcToHuju HakoH OoTIIOUNKamka cykoda y Ykpajuru 2014. roguse ciyxe
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ynpaBo y cBpxy oaBpahama Pycuje na Hanajne HeKy oA Te 4eTHpH OMBILE
ynanune Cosjerckor Casesa (CCCP). Coje yuenthe y oBuM Mucujama
MUMaJIH Cy U XPBAaTCKU BOJHUIIH.

[Mopen nmonuTHYKe MOAPIIKE KOja yKJbydyje YBOhema caHKIH]a
Pycuju n yxipyuuBame y MehyHapoIHe HHHUIIHjaTUBE 3a MPYKambe
XyMaHuTapHe nomohu, XpBaTcka je 3Ha4ajHO IONPUHENa U BOjHOj ToMohH
VYkpajuau. OgmMax HaKOH OTHOUYHbaka CrenrjaiHe BojHE onepanuje y
Honbacy (24. 2. 2022.) XpBarcka je Ha CTO YeTBPTOj ceaHHIN Bnane
YeTUPH JaHa KacHHUje JJOHENa OJUTyKY O 3aTBapamy Ba3ayIIHOT POCTOpa
3a pycKe aBHO KOMITaHHM]€, Kao 1 O CJIalby BOJHE OIpeMe y U3HOCY of 16,
5 mmmona espa (Vlada Republike Hrvatske 2022). Ha nctoj ceqautin,
y 00JacTH yHYTpallkhe NOTUTHKE JOHETA j€ U OJJIyKa O OCHUBALY
MehypecopHe pagHa Tpyna 3a KOOpAWHALU]Yy XyMaHUTapHe noMohwu,
npujemMa 1 30pumbaBarma n30ernuna u3 YKpajuHe.

Onnyka o Mucuju BojHe nmomohu EBporicke yHUje 3a TOAPIIKY
Yxpajuau (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine— EUMAM
Ukraine) on 17. okToOpa 2022. ronmnHe, yCBOjeHA je ca JBOTOIHUIIHIM
MaHJIaTOM, Ja OW 0 KCTEeKY OMO POy KeH 3a jOII JIBE TOIHE, ca OyeToM
on yetTupucto neset munnona espa (Council decision 2022/1968). Jlo
nouetka 2024. roguHe XpBaTcka je YKpajuHH YIyTuja BOjHYy moMoh
y BpeaHoctu of 181 munuon espa (Vlada Republike Hrvatske 2024).
VYrpkoc 3aroBapamy npemujepa [Inenkosuha na XpBaTcka npysxu cBoj
IOTIPHHOC OBOj MUCHJU B 00y4YaBameM YKPAjHHCKUX BOJHHKA, IITO j&
JIeo mupe cTpaTeruje ogspahama Koja UMa 3a IUJb jadyamke YKPAjUHCKAX
KananuTeTa U OTHOPHOCTH OPY’KaHMX CHara, 0 Tora HUje JOILLIO.
,Yuemhe Opyskanux cHara Pemy6bnuke XpBaTcke JOMpHHENIO OU H
CTHIIaly MPAKTUYHHUX 3HAaha KPO3 MHTEPAKIU]Y ca OPYKaHUM CHarama
npyrux apxaea wianuna EY, kao u npunaganmnuma OpykaHuX cHara
Ykpajune”’, HaBoau ce y nokyMeHTy (Ministarstvo odbrane Republike
Hrvatske [MORH] 2022). Onmyka o 00y1y yKpajuHCKUX CHara n3a3Baja
je nyboku cyko0 y camoj XpBaTcKoj, HAKOH Ofi0Mjama MpeIceIHuKa
MunanoBuha fa ce cariacu ca THM IMPEIOroM, IITO je UTIaK Pe3yATHpPao
CIIamEM OJJTyKe Y TIapJIaMeHT TJie HUje J00nIa HeOoXoAHY JBOTpehnHCKy
Behuny. MunanoBuh HaBoj 1 J1a 61 00yKa YKPajUHCKUX BOJHUKA 3HAUUIIA
yrna3zak XpBaTCcKe y part, kao u na Ykpajuaa Huje wranuia HATO, Te
HUje caBe3HHK XpBaTcke. OBO je MPaKTUYHH IPUMEp CIIpoBohema,
paHMje MOMEHYTOT, Havela ,,paBHOTEXE U3Mel)y HallMOHAJIHUX TOTpeda
M CaBEe3HMYKHX 00aBe3a y CKJIaay ca pealHUM MoryhHOCTUMa IPUBpEIE,
T€ HAI[MOHAJIHUM IOTpedamMa U MPUOPUTETUMA”, KOjE je CaJpIKaHO Y
Crpareruju HalmoHaliHe cUrypHocTH U3 2017. roxuHe.
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Moske ce oueKrBaTH Aa XpBaTCKa HACTaBH aKTHBHO MPYXKarbe
nomohu Ykpajuau kako y okBupy HATO, Tako u yckiahusamem ca
3ajelHUYKOM CHOJbHOM U Oe30eHocHOM nonuTtukoM EY. Mnak, XpBarcka
j€ CBeCHa CBOjUX OI'paHMUCHA U KallallTeTa, Kao 1 MOryhux nocieauua,
MONYyT YHYTPAIIBUX MOJTUTUUKUX CyKo0a, Koje Ou mpousamuie u3
OUTyKE O IUPEKTHUjEM BOJHOM aHTaKOBamwy y YKpajuHH, Kao ILITO je,
Ha MIPUMeEp, Cllakbe BOjHUKA. 300T TOra, CBaka mhEHa J1ajba BOjHA WIIH
NOJIUTHYKA aKIIHja MOpa OMTH Ma)KJbHBO ycarialieHa ca HallMOHATHUM
uHTepecuMa u 0e30eTHOCHUM MPHOPUTETUMA.

YMECTO 3AK/bYYKA: BE3BE/JTHOCHUA
HN3A30BH Y OJHOCUMA CPBUJE U XPBATCKE
Y KOHTEKCTY CYKOBA Y YKPAJUHH

CpOwuja je 2007. ronrHe TpOTIacuiIa BOjHY HEY TPAITHOCT YJIaHOM
mecT Pesonynumje HapoaHe ckymmTHHE O 3aIlITUTH CyBEpPEHUTETA,
TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA M YCTABHOT nopeTka Pemyoiuke Cpouje.?
Takole je jeauHa p’kaBa y perHoHy Koja HUje U HE TEKH Ja MOCTaHe
yranuna HATO, mTo je craBiba y He3aBUJaH TIOJIOKA])y U KOHTEKCTY
tekyher cykoba jep je okpykeHa wianuuama HATO, win npxaBama
YHjH je TO IUJb.

VY Crpareruju HanuonanHe 6e30eqHoctu Peryonuke CpoOuje
(2019) onBpahame je IOCTABJHEHO KAO MIPBU O YSTUPH I[UJba MTOJTUTHUKE
oni0paHe ¥ ie(PMHUCAHO je Kao ,,0]1 U3Y3ETHOT 3Ha4aja 3a 0UyBahE HEHE
CYBEPEHOCTH, HE3aBUCHOCTH U TepuTopujaiHe menosutoctu’”. Kao
enemente onBpahama Crpareruja ogbpane PemyOnuke Cpouje (2019)
HaBoau /1Ba oaBpahajyha gakropa (To cy monuTHKa BOjHE HEYTPaTHOCTH,
u jauame Bojcke CpOuje 1 ocriocoOsbaBarme CTAHOBHUIIITBA 32 OI0paHy)
U J1Ba (aKkTopa cMamemha MOTYRHOCTH Opy KaHOT Hamaja (HacTaBak
E€BpOMHTErpallMOHUX Ipolieca U yHanpeheme capaame PemyOnuke
CpOuje ca apkaBaMa perrmoHa Kao M ca HajyTUIAJHUJUM JpiKaBaMa

,,300r ykymue yinore HATO—-a, ox nporuBnpaBHor 6ombaprosama Cpbuje 6e3
omntyke Cb 1o Anekca 11 ogbaueHor AXTHCAapHjEBOT MIaHa, y KOMe ce oapehyje na
je HATO ’xonauan opran’ Biactu y "He3aBucHoM KocoBy’, Haponna ckynmTuHa
JIOHOCH OJUTYKY O IpoIJIaliaBamby BOjHE HeyTpalHocTH Pemy6inke Cpouje y
oIHOCY Ha ocTojehe BOjHE caBe3e 10 eBEHTYaTHOT pacHicHBama pedepeHayma
Ha KojeM OM ce JoHesla KOHA4Ha O/IJTyKa 0 TOM MUTamy.”

Texmwa bocue u Xeprerosuae ka HATO mocToju ¢popmaHo, anu je MONHTHYIKA
PEasHOCT 3HAYAjHO YCIOXKbaBa U OJJIaXKe HAIPEAaK Ka YIAHCTBY.
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cseTa) (Strategija odbrane Republike Srbije 2019, pogl. 2). Ctparerunjy
onspahama XpBaTcka je (hopMaIHO ycBOjuIa HaKoH npucTynama HATO
2009. rogurHe Kaja je mocraja Ae0 KOJIEKTUBHOT cucTeMa 0e30eJHOCTH
KOju YKJbydyje u MexaHusme onpahama. Mcre roqune je Haponna
ckynrtrHa Peny6nuke CpOuje ycBojuia je 3aKOH O BOjHO], paaHOj U
MartepujaiHoj obasesu (koju je MemaH 2010. n 2018. roanHe) MTO TOBOPH
y mpuiior nepuenuuju nosehane 6e30eAHOCHE MPETHE HAKOH yJacKa
Xpsarcke y HATO. Moxemo pehu aa je og 2009. ronune 6e30enH0ocHa
JuIeMa IMaHEeHTHO IPUCYTHA Y OMJIaTepalHiM OJHOCHMA JIBE APIKABeE.

Cyko0 y YkpajuHu He caMO Ja je aKTyaJIu30Bao EBPOIICKE
0e30enHOCHE mpobsieme, Beh je U J01aTHO Harjaacuo AyOOKe pasiuke
y 6e30exHocHuM nonutukama CpOuje n Xpparcke. OBe pasznuke, y
KOHTEKCTY paray YKpajuHu, HAMETHYJIE Cy HOBE H3a30Be 3a 0e30eaHoCT
bankana. Kao rapantu JlgjToHCKOT MEUPOBHOT CIiopa3yma, OJHOC JIBEjy
Jp’KaBa YnHE TeMeJb CTaOMITHOCTH Ha bankany.

Kao mro cmo panuje nokaszanu, Xpearcka kao yianuua HATO
aKTHBHO MOJp)KaBa CTPATEIIKE HAMOPE CAaBE3HHUKA U MPYy’Ka KOHTUHYHPaHy
noapky Ykpajunu, CpOuja, koja ocTaje BOjHO HEyTpaJlHA U OJpKaBa
MapTHEPCKU ogHoc ca Pycujom, Buau nosehame BOjHE aKTUBHOCT
HATO y pernony xao HemocpeHy NpeTwy cBojoj 0e30exHocTr. Ca
opyre crpane, BojHo-TexHuuKa capanmwa Cpouje u Pycuje Huje daxtop
Ha Koju XpBaTcKa rieaa 0J1aroHakJIOHO, TOCEOHO He KaJa pe3yiTupa
JIOHALIKjoM IecT OopOeHuX aBHMOHA TUMa ,,MHUT-29” (2017. roguHe).
Y KOHTHHYHWPaHUM OJIHOCHMMAa HETNOBEpeHa U OpOjHUX HEycliexa
yCHOCTaBJbama T00pOCYCeICKUX OAHOCA, 0Baj CyKoO MOCTao je He
caMo M3BOp TeH3Hja, Beh 1 KaTtaau3aTop HOBUX 0e30€AHOCHHUX N3a30Ba.

Tpka y Haopy>Kamy Koja ce jaBJba Kao MOocJIeInla paTHOT Hacneha,
aJIM ¥ cTpaxa o MOHOBHOT HACHJIHOT IIpeKpajama rpanuia Ha bankany,
a noceOHO HakoH npunajama Kpuma Pycuju. Ilepuenuuja npetme,
Ka0 MHTEPaKIIMje MaTepHUjaiHOT M CyOjeKTHBHOI BakaH je (akTop 3a
pasyMmeBame Oe30eqHocHe auneme. Y ogHocuma CpOuje n XpBarcke
OHa HHje OrpaHMyYCHa CaMO Ha MaTepujajHe acnekTe, Beh uma nyboke
MOJHUTUYKE, ICTOPHU)CKE U KYJITYPOJIOLIKE, BEPCKE U IPyTe KOPEHE, KOjH
CY Pe3yiTaT U NPETXOJHUX CYK00a 1 cTpaxa Off HOBUX TEPUTOPHjaIHUX
POMEHA.

Hehemo nabpajatu n nopenutu HabaBKe HAOPYKama, jep je TO HUje
HEOITXOJTHO 3a OBY aHaIIn3y, u3Mely ocraor jep ce pa3Boj 6e30e1HOCHe
nuneme y onHocuMa Cpbuje n XpBaTcke, Kao mocieanna cykoda y
YKpajuHu, He MOXE carjieflaT caMo Kpo3 IPU3MY BOJHHX HOTe3a U
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HabaBke Haopyxama. Hanmomenyhemo camo ony oz HajBeher 3Hauaja.
Jenna on Haj3HAUAJHUJUX CTPATEHIKUX OJTyKa anu U Hajeehe ynarame y
XpBarcKy BOjCKY CBaKako HaOaBKa BUILIEHAMEHCKMX OOpOEHMX aBUOHA,
eckaapuie on AeaHaect Padaina. [IpBux mect cTurio je y XpBaTcky y
anpuily OBe TOMHE, 10K Ce pyra MOJIOBHHA OYEKYyje TOKOM HapeaHe.
Cpb6uja je Takole mormnucaia yropop o HabaBu aBaHaect Padana,
NPUJIMKOM IoceTe GppaHIycKor npeaceannka Makpona beorpany, mro he
yunnutu Cpoujy jenunom npxasom y EBporu Ban HATO koja mocenyje
oBe OopOeHe aBroHe. OBa HabaBKa MOXKE CEe CMAaTPAaTH HACTABKOM Capaimbe
Cpbuje n @paHiycke y CKIIONY MporpaMa MOAEpPHU3ALH]je BOjCKE KOjU
Tpaje ox 2016. roquHe. YBoheme 00aBe3HOT BOJHOT pOKa, Takohe je Mepa
KOja je moArpejana TeH3uje.

Par y Ykpajunu je moaceTuo Ha TO 1a ce, nako bankan Huje
JUPEKTHO YKJbYUEH y CyK00, 0Baj PErnoH HEe MOKE Ja OCTaHe HeyTpaJiaH
KaJsia cy y muTamy riaobanHe 6e30eqHOCHE TPOMEHE M HATIETOCTH. YKOIHUKO
He 7iohe 10 3HaYajHUjUX TUIIJIOMATCKUX HAopa 3a pa3peliemhe OBHX
TEH3Hja, aJli ¥ OTBOPEHUX MUTama, 0e30eqHOCHa TuiaeMa u3mely ase
3eMJbe MOrja Ou JOBeCTH O HOBUX PU3MKa 10 cTaObUITHOCT Ha bankany.
3a OyayhHoCT, KIby4HY YJIOTY MI'Pajy HE CaMO BOJHH M MOJIUTHYKH KOpaLu
Koje OyIy mpezy3ese oBe Apskase, Beh 1 CIpeMHOCT 3a HACTaBaK JAujanora
U capalmbe, Koja 0CTaje HEeONXoHa 3a 0UyBamhe MUpa U CTAaOMITHOCTH
Ha oBoM neny Epore.
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Resume

This paper examines Croatia’s involvement in (extended) deterrence
strategy as a critical component of NATO’s collective defense strategy
and its broader implications for regional stability, particularly in bilateral
relations with Serbia. The research aims to analyze how Croatia’s NATO
membership has influenced its strategic positioning and contributed
to the development of its security policies. It also explores the impact
of the Ukraine conflict on NATO’s strategic priorities and Croatia’s
alignment with these objectives. The research draws on a comparative
analysis of Croatia’s national security and defense strategies from 2002
to 2017, reflecting a transition shaped by NATO and EU integration.
The study demonstrates how Croatia has integrated its national defense
strategy with broader Euro-Atlantic frameworks. Special attention is
given to Croatia’s contributions to NATO missions and its political and
logistical support for Ukraine. These engagements illustrate Croatia’s
commitment to NATO’s objectives, including bolstering collective
security and deterrence measures against potential threats, notably from
Russia. This includes military assistance amounting to €181 million and
alignment with EU sanctions against Russia. Despite these efforts, internal
political disagreements, such as debates over training Ukrainian forces,
reveal Croatia’s challenges in balancing national interests with alliance
obligations. The research highlights the exacerbation of the “security
dilemma” between Croatia and Serbia, driven by differing security policies
and the broader geopolitical consequences of the Ukraine conflict. Fueled
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by the Ukraine conflict, this dilemma is analyzed through the lens of
arms races, strategic doctrines, and contrasting geopolitical alignments.
The paper suggests that these dynamics aggravate existing mistrust
and challenge regional stability in the Balkans. Croatia’s NATO-driven
deterrence strategy contrasts sharply with Serbia’s military neutrality
and strategic partnership with Russia, intensifying regional tensions and
arms races. These dynamics underline the risk of destabilization in the
Balkans if such tensions are not managed through sustained diplomatic
efforts. The research offers a critical perspective on how national security
strategies interact with multilateral policies, providing new insights into
the regional consequences of global strategies like NATO’s deterrence
framework. It underscores the need for Croatia and its neighbors to
prioritize long-term strategic goals and regional cooperation to mitigate
the risks posed by evolving security challenges. The findings emphasize
the need for balanced approaches that reconcile national interests with
allied obligations to ensure sustainable regional stability.

Keywords: Extended deterrence, Croatia, NATO, Ukraine conflict,
security dilemma, regional stability, Euro-Atlantic
integration, national security strategies.
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