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1.
uvoD

Regionalizam u nauci o medunarodnim odnosima postoji onoliko
koliko i sama nauka. Medutim, ,regioni, regionalizam i regionalizacija su
sporni i ¢esto nejasni koncepti. Malo je slaganja o tome Sta termini
obuhvataju ili o njihovom znacaju za teoriju i praksu medunarodnih
odnosa”.! Vazno je istaci da se stari regionalizam mora razumeti u okviru
odredenog istorijskog konteksta, kojim dominira bipolarna
hladnoratovska struktura, dok je aktuelni talas regionalizma potrebno
povezati sa aktuelnom transformacijom sveta. Odnosno, novi
regionalizam je povezan ili uzrokovan mnostvom c¢esto medusobno
povezanih strukturnih transformacija globalnog sistema.? Zapravo, kada
govorimo o regionalizmu postoji nekoliko razli¢itih pristupa. Onaj koji
posmatramo iz ugla medunarodnih odnosa i onaj, savremeniji, koji
poznajemo kroz demokratske i institucionalne okvire. Kada je rec¢ o
regionalizmu koji poznajemo u okvirima medunarodnih odnosa, pre
svega je rec¢ o terminu koji oznaCava odredenu geografsku oblast na
svetskoj mapi, pa koja se kao takva analizira i tumaci kroz razlic¢ita nau¢na
polaziSta. Postoji geografski regionalizam kao takav, gde jednostavno
region ¢ini njegova integralna i fizicka povezanost. Potom, postoji
regionalizam koji pored geografskih atributa poseduje i one politicke, kao
dodatno vezivno tkivo. A zatim postoji i ekonomski regionalizam, kao
savremeni model povezivanja u jednom datom geografskom podrucju,
koji kroz razli¢ite metode i modele integracije Cini upravo taj region
prepoznatljiv u odnosu na druga geografska regionalna podrucja. Ne
postoji jedinstven put ka integraciji. Grupe se kre¢u na razli¢ite nacine ka
manje-vise i razlic¢itim oblicima integracije. Regioni nemaju iste obicaje
niti istu podelu odgovornosti izmedu centra i drzava c¢lanica. Stoga se
suocavamo sa raznolikom medunarodnom strukturom, sa razlic¢itim
grupama u razli¢itim fazama ili sa razlic¢itim stepenom integracije.?

! Fawcett, Louise. Exploring regional domains: a comparative history of regionalism.
International Affairs Oxford, Volume 80, Issue 3, May 2004. str. 429.

ZHettne, Bjorn & Soderbaum, Fredrik. The New Regionalism Approach. Politeia,
Goteborg, Vol 17, No 3, 1998. str. 1-2.

3 Shams, Rasul. Why do countries form regions? The political economy of regional
integration. No. 169. HWWA Discussion Paper, 2002. str. 2.



38 Sanja Jelisavac Trosi¢, Mitko Arnaudov

S druge strane, kada je re¢ o drugom pristupu, o takozvanom
demokratskom i institucionalnom razumevanju pojma regionalizam,
bitno je istaci da je u ovom smislu pre svega re¢ o regionima koji su
predmet teritorijalne podele, odnosno teritorijalne organizacije, $to je
precizniji termin, jedne celovite, integrirane teritorijalne jedinice,
odnosno drzave. Ovde je zapravo re¢ o regionalizmu, koji je kao model u
savremenim medunarodnim odnosima prepoznat kao instrument i
mehanizam u cilju efikasnijeg i efektivnijeg sprovodenja vlasti u
odredenom subjektu medunarodnog prava. Tako su ustanovljeni drzavni
sistemi sa ustavnim poretkom Kkoji prepoznaje federacijske,
konfederacijske, regionalne, ali i pokrajinske modele upravljanja i
sprovodenja vlasti u praksi. Medutim, u kontekstu demokratizacije i
institucionalne efikasnosti i efektivnosti iSlo se i korak dalje, pa i u
zemljama koje nemaju nikakvu ustavnu teritorijalnu podeljenost, po
prethodno pomenutim principima, postavljene su zakonske osnove
regionalizma kao mehanizma za uspesnije sprovodenje vlasti na terenu,
ali i ekonomske dobrobiti u praksi.

Medutim, cilj autora u ovom radu jeste da analiziraju modele
regionalizma u praksi i teoriji u medunarodnim odnosima, te njihov
ucinak i perspektive u aktuelnim medunarodnim odnosima - koji je pre
svega usmeren na medudrZavnu saradnju, sinhronizaciju, koordinaciju i
integraciju u kompaktnim geografskim podrucjima u kojima su pokrenuti
ili postoje moguénosti za pokretanja politickih i ekonomskih modela u
datim regionalnim okvirima.

Zapravo, regionalizam u ovom radu jeste prepoznat kao jedan o
kljuc¢nih aktera i ¢inilaca u medunarodnim odnosima, determinator u
mozaiku medunarodnih odnosa koji ima uticaj na kretanja - politicka,
bezbednosna i ekonomska - ali istovremeno trpi posledice, pozitivne i
negativne, od deSavanja na Sirokoj, odnosno globalnoj perspektivi u
pomenutim medudrzavnim odnosima. Autori ovog dela u regionalizmu
prepoznaju polazisSte za razumevanje razvoja medunarodnih odnosa, u
metodoloSkom smislu od pojedinac¢nog ka opStem, ali i suprotno, od
opSteg ka pojedinacnom, imaju¢i u vidu varijable na pozornici
medunarodnih odnosa koji neretko odreduju politicke, bezbednosne i
ekonomske tokove u odredenim regionima.

Komparativno bic¢e analizirani razliciti regionalni modeli i okviri, te
njihovi postulati, ciljevi i dostignuti rezultati, kako bi se akademski
obznanilo da li je svaki regionalni okvir istih kapaciteta, te ukoliko nije
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ustanoviti koje su to determinante koje Cine platforme regionalizma
razli¢itim po parametrima uspesnosti, odnosno efikasnosti i efektivnosti.

Zatim, zasto su nekim regionalnim platformama pristupacniji
ekonomski modeli, drugima bezbednosni, tre¢ima politicki, da bi se
naposletku ustanovilo koliko je regionalizam u praksi moguc izolovano,
ekonomski, politicki, bezbednosno, osim geografski kako je prirodno dato.
A u tom smislu, koliko je zapravo determinisana svaka regionalna
saradnja daljom i dubljom integracijom u politickom, ekonomskom i
bezbednosnom kontekstu.






2.
REGIONALIZAM KROZ ISTORIJSKU PERSPEKTIVU

Regionalizam analiziran kroz istorijsku perspektivu vodice nas upravo
u smeru toga da je re€ o konceptu koji na svojevrstan nacin predstavlja
pretece medunarodnih odnosa, uokvirenim u institucionalnom smislu
kakve ih analiziramo nakon Drugog svetskog rata. Literatura o regionalnoj
integraciji datira barem od Vinera (1950) koji je sugerisao da efekti
regionalne integracije na trgovinu mogu biti ili stvaranje trgovine, kada
trgovina zamenjuje ili dopunjuje domacu proizvodnju, ili preusmeravanje
trgovine, kada proizvodnja zemlje partnera zamenjuje trgovinu od ostatka
sveta.* Sve veca multidimenzionalnost regionalizma rezultirala je
proSirenom istraZivackom agendom i proliferacijom teorija i perspektiva,
kao Sto su varijeteti neorealistickih i neoliberalnih institucionalnih teorija,
nove trgovinske teorije i nove institucionalisticke teorije, pristupi
upravljanja na viSe nivoa, razliciti konstruktivisticki i diskurzivni pristupi,
teorija bezbednosnog kompleksa i razliciti kriticki i novi pristupi
regionalizma.® Tokom poslednjih nekoliko decenija doslo je do ogromnog
porasta regionalizma u celom medunarodnom sistemu. Ovaj rast je u
velikoj meri stimulisan proliferacijom regionalnih institucija, Sto je dovelo
do znacajnog interesovanja naucnika za njihove izvore i posledice.®
Zapravo, regionalizam je postao vazan faktor u razumevanju savremenih
medunarodnih odnosa. U kontekstu Ujedinjenih nacija, Has i Vilkoks su
podsetili da je upravo osnivanje Ujedinjenih nacija podstaklo debatu o
tome da li bi regionalne organizacije bile pogodnije od univerzalne
organizacije za reSavanje sporova i sukoba izmedu geografski bliskih
drzava.” Ali, potencijal regionalizma bio je jasno istaknut u Agendi za mir

*Te Velde, Dirk Willem. “Regional integration, growth and convergence”. Journal of
Economic Integration (2011): str. 3.

S Laursen 2003; Wiener/Diez 2003; S6derbaum/Shaw 2003. u: Soderbaum, Fredrik.
Early, Old, New and Comparative Regionalism: The scholarly development of the field.
KFG The transformative power of Europe. Berlin, No. 64, October 2015. str. 17.

6 Mansfield, Edward D and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political
Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str. 146.

7 Haas, Ernst B. 1956: Regionalism, Funcionalism and Universal Organization, in: World
Poliics 8/2, 238-263. and Wilcox, Francis 0. 1965: Regionalism and the United Naions, in:
Internaional Organization 19/3, 789-811. u: Borzel, Tanja A. “Comparative regionalism:
European integration and beyond”. Handbook of international relations 2 (2013): str. 6.
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generalnog sekretara Butrosa Butrosa-Galija,® koja je predstavljala
svojevrsnu prekretnica za institucije nakon Hladnog rata, istovremeno
bavedi se oCuvanjem mira, mirotvorstvom i preventivom diplomatija -
zadaci koje su regionalne institucije pozvane da podele. Kraj Hladnog rata
sustinski je promenio regionalni sastav Evrope. Zbog kolapsa drzavnih
struktura kao Sto su Sovjetski Savez i Jugoslavija, ovaj period je doZiveo
uspon novih trgovinskih saveza i Sema regionalne saradnje.’ Mensfild i
Solingen isticu da se pod regionalizmom obi¢no podrazumeva
koordinacija politike kroz formalne institucije.!* Medutim, kao i autori ove
monografije, oni smatraju da uprkos Sirokom interesovanju za
regionalizam (jo$ uvek) nedostaje konsenzus oko njegove definicije. Uz
izvesnu adaptaciju, DZozef Naj je stariju (i ¢vrScu) definiciju regiona
formulisao kao ograniceni broj drZava povezanih geografijom i
meduzavisnosScu, a regionalizam kao kreiranje politike koju sprovode
medudrzavne grupe zasnovane oko regiona koji su izdrzali test
vremena.'! S druge strane, Mensfild i Solingen, isticu da je posledica
nedostatka konsenzusa u procesu definisanja regionalizma zato Sto se
posmatraci ne slazu oko toga Sta ¢ini region. Regioni se ¢esto definiSu kao
grupe zemalja koje se nalaze u istom geografskom prostoru; ali ponekad
je nejasno gde se zavrsava jedan region, a pocinje slede¢i.'? Upravo zbog
toga autori monografije koriste model funkcionalizma kako bi precizirali
razumevanje Sta =zapravo predstavlja region, odnosno kroz
funkcionalizam u kontekstu saradnje, koordinacije i integracije
pokuSavaju da objasne okvire koje jedan region c¢ine jedinstvenom
celinom. Medu nekim od najpoznatijih studija, na primer, Raset
(Russett/1967) definiSe region zasnovan na geografskoj blizini,

8 Boutros Boutros-Ghali. An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peacekeeping (United Nations: New York, 1992), u: Fawcett, Louise. “The history and
concept of Regionalism”. European Society of International Law (ESIL) Conference Paper
Series. No. 4.2012. str. 6.

Hack, J. I. The role of the Berlin Process in Promoting Regional Cooperation in the
Western Balkans - A path towards EU integration? MS thesis. 2020. str. 20.

10 Mansfield, Edward D. and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political
Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str. 146.

" Joseph Nye (ed.). International Regionalism (Boston: Little Brown and Co. 1968) vii,
u: Fawcett, Louise. “The history and concept of Regionalism”. European Society of
International Law (ESIL) Conference Paper Series. No. 4. 2012. str. 5.

12 Mansfield, Edward D. and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political
Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str. 146.1 147.
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drustvenoj i kulturnoj homogenosti, zajednickim politickim stavovima i
politickim institucijama, kao i ekonomskoj meduzavisnosti.’* S druge
strane, Doj¢ i grupa autora (Deutsch et al./1957) vide visok nivo
meduzavisnosti u viSe dimenzija - ukljucujucéi ekonomske transakcije,
komunikacije i politicke vrednosti - kao odredivanje da li grupa zemalja
¢ini region.!* Naposletku, Tompson (Thompson/1973) tvrdi da regioni
ukljucuju drzave koje su geografski bliske, u velikoj meri su u interakciji
i imaju zajednicke percepcije o razli¢itim fenomenima.'® U tom kontekstu,
prema Kuperu (1985), meduzavisnost treba shvatiti kao poseban model
»otvorenosti”. Otvorenost postaje meduzavisnost kada entitet (drzava)
trpi povratne efekte posledica po sopstvenu politiku zbog politike ostatka
sveta ili regiona.'® Dimenzija koja analizira regionalizam kroz saradnju,
koordinaciju i integraciju mozda u najvecoj meri pruza odgovor na pitanje
Sta su regioni u savremenim medunarodnim odnosima. S druge strane,
prirodu regionalne saradnje nije moguce objasniti bez adekvatnog
razumevanja preferencija i moguénosti relevantnih domacih aktera.!” I to
nije slucajno tako, imaju¢i u vidu unutradnje animozitete koje odredeni
politicki akteri ,gaje” prema regionalnoj, ali i generalno - medunarodnoj
saradnji. Vojne i birokratije drZzavne bezbednosti imaju podsticaj da se
odupru legalizovanim medunarodnim institucijama, dok firme i

13 Russett B. 1967. International Regions and International Systems. Chicago: Rand-
McNally. Op. cit., u: Mansfield, Edward D and Solingen, Etel. Regionalism. Annual
Review of Political Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str. 147.

¥ Deutsch K. W,, Burrell S. A, Kann R. A, Lee M., Lichterman M. et al. 1957. Political
Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of
Historical Experience. Princeton, NJ: Princeton Univ. Press. Op. cit.,, u: Mansfield,
Edward D. and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political Science, 13 (1).
San Mateo, 2010. str. 147.

5 Thompson W. 1973. The regional subsystem: a conceptual explication and
propositional inventory. Int. Stud. Q. 17:89-117. Op. cit,, u: Mansfield, Edward D. and
Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political Science, 13 (1). San Mateo,
2010. str. 147.

16 De Lombaerde, Philippe and Luk Van Langenhove. “Indicators of regional integration:
conceptual and methodological aspects”. Assessment and measurement of regional
integration. Routledge, 2006. 27-59. str. 8.

7 Haggard S. 1997. Regionalism in Asia and the Americas. In The Political Economy of
Regionalism, ed. ED Mansfield, HV Milner, pp. 20-49. New York: Columbia Univ. Press.

Op. cit,, u: Mansfield, Edward D. and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of
Political Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str. 154.
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investitori preferiraju uspostavljanje jasnih pravila za sprovodenje
liberalizacija.'® U sustini, sektor bezbednosti je uvek bio ,uzdrzan” kada
je re€ o regionalnoj i medunarodnoj saradnji u domenu bezbednosti, pa
¢ak i u drugim domenima prekogranic¢ne saradnje. S trece strane, vazna
polazna tacka za razumevanje regionalne saradnje, koordinacije i
integracije je Haasov koncept ,prelivanja”, gde saradnja, kako on
objasnjava, u ,niskoj” (npr. ekonomskoj) politici postepeno vodi ka
politickoj i bezbednosnoj saradnji. Na toj liniji nalaze se i kasniji prikazi
funkcionalizma, neofunkcionalizma i neoliberalnog institucionalizma koji
dele opstu pretpostavku da drZave unapreduju svoje interese stvaranjem
regionalnih institucija kako bi upravljali rastuéom meduzavisnoscu i
kolektivnim delovanjem prevazilazili probleme.*

SuStina je da je regionalizam vodio u istom integrativnom smeru,
odnosno kroz istoriju medunarodnih odnosa moZe se ustanoviti da je
regionalna saradnja u velikoj meri uslovljena daljom, pre svega dubljom
integracijom. To nas vodi do teze da je sektorska regionalna integracija u
velikoj meri ogranicena, pogotovo u Kkontekstu savremenih
medunarodnih odnosa, ali i u kontekstu sveproZimajuce meduzavisnosti
politickih, ekonomskih i bezbednosnih tokova. Bezbednosni regionalizam
na primeru Evropske unije bio je vaZan empirijski slucaj za razumevanje
prethodno navedenog.?’

U tom kontekstu, regionalizam kroz istoriju mozZemo posmatrati kao
fenomen koji se polako, ali sigurno, pomerao iz teZista i polazista klasi¢nih
realista naginjajuci ka razumevanju medunarodnih odnosa koji pruzaju
neorealisti, odnosno strukturalni realisti, te podrazumevaju saradnju kao
nacin u procesu ostvarivanja, o¢uvanja i odrZzivosti nacionalnih interesa.

18 Mansfield, Edward D. and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political
Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str. 154.

19 Mansfield, Edward D. and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political
Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str: 158.

20 Mansfield, Edward D. and Solingen, Etel. Regionalism. Annual Review of Political
Science, 13 (1). San Mateo, 2010. str. 159.
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Slika 1. Ilustracija najceSc¢ih oblasti regionalne saradnje

Regionalna saradnja

Nivoi

Sektori

Domeni

Saradnja

politicka

zvanicnih poseta

multilateranih okvira

razmene iskustava u domenu vladavine prava
razmene iskustava u domenu demokratizacije

razmene iskustava u domenu institucionalizma
(efikasnost/efektivnost)

saradnja nevladinog sektora

ekonomska

uvoz iizvoz

bezbednosna

razmena iskustva

kulturna

bratimljenja

gostovanja

naucna

razmena iskustava

zdravstvena

razmena iskustava

Koordinacija

politicka

ad hoc zajednicki nastup na medunarodnim forumima
ad hoc zajednicki nastup na medunarodnim forumima
ad hoc prilagodavanje spoljnopolitickih pozicija

ekonomska

zajednicki nastup na medunarodnim trzistima

Trgovina i SDI promovisu rast, a poSto regionalna
integracija tezi povecanju trgovine i SDL*! regionalna
integracija i dalje ¢e imati pozitivan uticaj na rast
svojih ¢lanica kroz efekte povecane trgovine i
investicija na rast.?2

zajednicka investiciona platforma

uskladivanje carinske politike
(takse, mera, procedura)

bezbednosna

koordinacija u bilateralnim akcijama
koordinacija u medunarodnim akcijama
razmena podataka i informacija
koordinacija u predmetima krivi¢no-pravne prirode

21 Meyn, M. and te Velde, D. W. (2008), Regional Integration in African, Caribbean and
Pacific Countries. A Review of the Literature, Report for the EC’s DG Development. Op.

cit,, u: Te Velde, Dirk Willem. “Regional integration, growth and convergence”. Journal
of Economic Integration (2011): str. 19.

22 Te Velde, Dirk Willem. “Regional integration, growth and convergence”. Journal of
Economic Integration (2011): str. 19.
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zajednicki nastup na medunarodnim manifestacijama

zajednicka organizacija bilateralnih
kulturna i regionalnih kulturnih desavanja

razmena iskustava u domenu savremenih
trendova kulture

razmena studenata

razmena akademskog i nau¢nog kadra

naucna saradnja na nivou medunarodnih nau¢nih
i akademskih projekata

studijske i akademsko/nauc¢ne posete

razmena kadrova

organizacija zajednickih naucnih skupova
zdravstvena

pruzanje pomod¢i na ad hoc osnovama

saradnja u specifiénim pandemijskim uslovima

zajednicka spoljnopoliticka pozicioniranost

politicka zajednic¢ke vrednosti i principi
u unutar-politickom delovanju

Carinska unija

ekonomska Zajednicko trziste

Jedinstveno trzste/Monetarna unija

zajednicka bezbednosna politika

zajednicka odbrambena politika
bezbednosna | ¢lanstvo u medunarodnoj odbrambenoj/bezbednosnoj
organizaciji
zajednicka pozicija na medunarodne bezbednosne
izazove, rizike i pretnje

Integracija

jedinstveni kulturni program i planiranje aktivnosti
kulturna u domenu kulture, uz postovanje nacionalnih,
etnickih i verskih razlicitosti

jedinstveni studijski programi

zajednicko apliciranje na projektima

naucna zajednicka realizacija projekata
razmena naucnog i akademskog kadra
jedinstvena zdravstvena politika
zdravstvena zajednicka istrazivacka delatnost

jedinstveni protokoli lecenja

Izvor: Autori
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Regionalizam predstavlja koncept koji u savremenim medunarodnim
odnosima uZiva pozicioniranost, slicnu pozicioniranost subjekata
medunarodnog prava, iako to formalno-pravno u kontekstu
medunarodnog prava nije regulisano na takav nacin. S druge strane, u
istorijskom kontekstu re¢ je o fenomenu koji obeleZava pocetke
prekograni¢ne saradnje suverenih drzava, ali i fenomenu na ¢ijim su de
facto postulatima utemeljeni i sami medunarodni odnosi, posmatrano iz
logickog ugla. Ako tako analiziramo regionalizam, ustanovi¢emo da je
regionalizam zapravo preteca medunarodnih odnosa jer su prvo
uspostavljeni medudrZavni odnosi po modelu geografske blizine. Zatim,
iz ugla funkcionalizma, uspostavljeni su odnosi izmedu drZave koji dele
zajednicke interese u razli¢itim interesnim domenima. Medutim, u ovoj
monografiji cilj nije da postavimo medunarodne odnose na drugorazrednu
poziciju u odnosu na regionalizam, ve¢ da ukazemo na istorijsku i
savremenu dimenziju regionalizma, kao integrativnhu komponentu u
medunarodnim odnosima koje je gotovo nemoguce sveobuhvatno i
precizno razumeti i objaSnjavati bez razumevanja i objaSnjavanja
regionalnih odnosa, tokova i tendencija. Zapravo, regioni nisu samo deo
mozaika medunarodnih odnosa, ve¢ funkcionalni deo bez koga je i
razumevanje medunarodnih odnosa u funkcionalnom smisli nemoguce.






3.
REGIONALIZAM KAO GRANA
U MEDUNARODNIM ODNOSIMA

Cesto se oni koji se bave definisanjem pojma ,region” zadovoljavaju
navodenjem fiziCkih, politickih i ekonomskih kriterijuma bez upustanja
u razvoj teorije.”® Na primer, Edvard Mensfild i Helen Milner naglasavaju
geografsku blizinu i specificnost kao klju¢ne karakteristike regiona. S
druge strane, istrazivaci se pozivaju na rane konceptualne analize (kao
Sto je Tompsonova iz 1973) i, u sustini, ostavljaju koncept nedefinisanim.
A kada je rec o naucnicima istorije i politickih nauka oni smatraju da ¢e
upoznati region kada ga vide. Naposletku, za ekonomiste je izbor jos laksi
- region je koekstenzivan sa preferencijalnim trgovinskim sporazumom
ili carinskom unijom.?* Tokom Hladnog rata veéina regiona bili su politicki
ili merkantilni klasteri susednih zemalja koji su imali mesto u Sirem
medunarodnom sistemu. Povremeno su politicki i vojni motivi podsticali
osnivanje superregiona kao Sto su Severnoatlantski savez (NATO) i
Organizacija africkog jedinstva (OAU).?> Zapravo, ako se izostavi
geografski ugao, kao prirodno definisan okvir za razumevanje fenomena
regiona, svi drugi modeli koji pruZaju razumevanje regionalizma, sa
drzavocentri¢nog nivoa, pretpostavljaju minimalno jedan zajednicki
imenilac drzava-ucesnica ili drZzava-clanica odredenog regionalnog okvira,
bez obzira da li je re¢ o ekonomskim, politickim bezbednosnim ili
viSesektorskim regionalnim okvirima, inicijativama i temeljima. Medutim,
regionalizmu, kao takvom, tesko e biti ustanovljena jedna, jedinstvena i
neogranicCena, u vremenskom kontekstu, definicija. Jer, razliCiti kriterijumi
za klasifikaciju, po automatizmu i logici, vode i ka pruZanju razli¢itih
definicija. Kao primer toga jeste i nedostatak preciznog odgovora na
pitanje Sta je region, kao celina, a $ta su podregioni, odnosno subregioni,
te kako ustanoviti i po kojim parametrima da li je re¢ o regionalnoj celini
ili 0 jednom regionu, a kako definisati $ta je subregion, odnosno oblast u

2 Vayrynen, Raimo. “Regionalism: Old and New”. International studies review, Helsinki,
2003. str. 26.

24 Vayrynen, Raimo. “Regionalism: Old and New”. International studies review, Helsinki,
2003. str. 26.

% Vayrynen, Raimo. “Regionalism: Old and New”. International studies review, Helsinki,
2003. str. 26.
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okvirima jednog regiona. To je primetno €ak i u ovom istrazivanju u kome
autori, na primeru ViSegradske grupe, analiziraju ovaj ,savez zemalja” kao
regionalnu inicijativu, odnosno kao zaseban politicki, ekonomski i
geografski definisan region, dok, istovremeno, Raimo Virine sa Helsin§kog
univerziteta (Raimo Vyrine)?® u svojoj studiji uvrstava Visegradsku grupu
u subregion, odnosno podregion. Sustina je u viSestrukom pristupu koji,
s jedne strane, otvara mogucnosti nedovoljnog i jedinstvenog
razumevanja o fenomenu regiona, dok, s druge strane, istovremeno pruza
viSestruko razumevanje tog fenomena, a s tim i otvorene moguc¢nosti za
razli¢ita tumacenja, kako u teorijskom smislu tako i u empirijskom,
posmatrano kroz opipljive kriterijume kao Sto su geografija, politika,
ekonomija, kultura, medunarodni odnosi. Kao primer mozZemo istaci
razumevanje evropskog regionalizma iz ugla Kristijana Fjadera (Crhistian
Fjader), koji naglaSava da su karakteristike evropskog regionalizma visok
nivo institucionalizacije kroz skup obavezujucih sporazuma koje sprovodi
ogromna birokratija.?” Istovremeno, Fjader priznaje da razlicite teorijske
paradigme imaju posebnu snagu u objasnjavanju razlicitih aspekata i faza
regionalne integracija, ali da nijedan pristup nije objasnio regionalizam
kao fenomen, njegove pokretace i procese na iscrpan nacin.?® Mozda, u
tom kontekstu, najbolji primer svobuhvatnog razumevanja fenomena
regionalizma predstavlja model analize savremenih bezbednosnih studija
kroz sektore i nivoe, koju je pripremio Filip Ejdus.?® Zapravo, njegova
podela bezbednosti na sektore i nivoe predstavljala bi adekvatan pristup
u procesima istrazivanja i kreiranja novih saznanja o regionalizmu na
epistemoloskim osnovama, pruZaju¢i tako jasnu sliku proZetosti
regionalizma kao takvog i kroz nivoe, kao osnovne podele, i kroz sektore
kao drugorazredne podele. A potom, da iskoristi teorijske pristupe koji
su definisali reginalizam uz objasnjenje definisanih teza. Verovatno bi to

26 Vayrynen, Raimo. “Regionalism: Old and New”. International studies review, Helsinki,
2003. str. 26.

7 Fjader, Crhistian. “Regionalism in Asia and Europe in a Theoretical Perspective:
‘Rationalist’ and ‘Ideational’ Approaches”. Asia-Pacific Journal of EU Studies, Seoul,
2012. str. 74.

28 Fjader, Crhistian. “Regionalism in Asia and Europe in a Theoretical Perspective:
‘Rationalist’ and ‘Ideational’ Approaches”. Asia-Pacific Journal of EU Studies, Seoul,
2012. str. 74.

29 Ejdus, Filip. Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, Belgrade: Sluzbeni glasnik,
2012.
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predstavljalo dobar istraZivacki model za pruZanje preciznijeg, a
istovremeno sveobuhvatnjeg razumevanja regionalizma u teorijskom i
empirijskom kontekstu.

U proucavanju regiona, dakle, klju¢ne dimenzije se usredsreduju na
podelu sveta po nivoima analize i prema fizicko-funkcionalnoj distinkciji.
Fizicki regioni se odnose na teritorijalne, vojne i ekonomske prostore koje
prvenstveno kontroliSu drzave, ali funkcionalne regione definiSu
neteritorijalni faktori kao Sto su kultura i trziste, koji su Cesto u
nadleznosti nedrzavnih aktera.*® U cilju razumevanja efekta trzista kao
determinante regionalne saradnje, koordinacije i integracije, poznate su
takozvane ex ante analize trgovine koje procenuju predvidivi efekat novih
regionalnih trgovinskih sporazuma na trgovinske tokove i blagostanje, a
to ukljucuje i identifikaciju ,prirodnih trzZista”, testove regionalizacije
medunarodne trgovine, kao i trgovinske kapacitete pojedinih drzava.3!

Tu se, pre svega, moZe svrstati prekograni¢na regionalna saradnja,
odnosno saradnja regiona koje u teritorijalnom smislu pripadaju razlicitim
drzavnim subjektima, a mozda je u tom kontekstu Savez Alpe-Jadran
najbolji primer za razumevanje prekograni¢ne regionalne saradnje na
niZem nivou, odnosno izvan drZavocentri¢nog pristupa. Naime, Savez Alpe-
Jadran predstavlja inicijativu koja okuplja vise od 20 poKkrajina, Zupanija i
opstina iz Austrije, Hrvatske, Madarske, Srbije i Slovenije u kojima Zivi
preko 5,5 miliona ljudi,?? a zapravo je re¢ o prostoru koji je od davnina
poznat po svom visokom stepenu meduekonomske, meduregionalne i
intraregionalne saradnje sa svojim susedima u mnogim oblastima, a pre
svega u oblastima turizma, ugostiteljstva, kulture i obrazovanja.*® Iako je
reC o regionalnoj integraciji izvan okvira drzavocentricnog pristupa, Savez
Alpe-Jadran predstavlja empirijski model koliko i ovi nivoi saradnje
(prekogranicna, regionalna, na nivou regiona koji pripadaju razli¢itim
drZavnim subjektima), a o tome svedoce definisani strateski prioriteti kao

30 Vayrynen, Raimo. “Regionalism: Old and New”. International studies review, Helsinki,
2003. str. 27.

31 De Lombaerde, Philippe and Luk Van Langenhove. “Indicators of regional integration:
conceptual and methodological aspects”. Assessment and measurement of regional
integration. Routledge, 2006. str. 17.

32 Arnaudov, Mitko and Nikola HadZi¢. ,Uloga Radne zajednice/Saveza Alpe-Jadran na
postjugoslovenskom podrucju”. Evropsko zakonodavstvo, Beograd, 2024. str. 136.

3 Arnaudov, Mitko, and Nikola Hadzi¢. ,Uloga Radne zajednice/Saveza Alpe-Jadran na
postjugoslovenskom podrucju”. Evropsko zakonodavstvo, Beograd, 2024. str. 136.
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Sto su: kreiranje konkurentnog regiona kroz podsticanje komparativne
prednosti za regionalno znacajne industrije; povezivanje regiona kroz
povecanje medusobne povezanosti celog geografskog podrucja, kreiranje
regionalnog blagostanja kroz poboljSanje blagostanja stanovnika u ovom
geografskom podrudju, kao i kreiranje regiona koji ¢e biti pogodan za Zivot
kroz zastitu i poboljsanje privlacnosti i stila Zivota u okvirima regiona.**
Medutim, osim direktnih prioriteta, koji se doslovno ti¢u svakodnevnih
drustvenih izazova, bitno je podsetiti na istorijsku dimenziju ovog Saveza
kako bi se joS jednom istakla znacajna uloga regionalizma, kako
drzavocentri¢na tako i na niZem nivou, u razumevanju medunarodnih
odnosa. Upravo istorijski kontekst i nastanak Saveza Alpe-Jadran svedoci
o doprinosu regionalizma u datom geografskom podrudju, pre svega
imajuci u vidu ,geopoliticku situaciju tokom Hladnog rata, ali i prisustvo
viSe manjinskih grupa na teritorijama tada novostvorenih drzava (od onih
koji govore nemacki i ladinski u JuZnom Tirolu, do slovenacke manjine u
Koruskoj, Stajerskoj i Italiji, kao i italijanske manjine u Sloveniji i
Hrvatskoj). Shodno tome, postaje evidentno zasto su se granice Cesto
dozivljavale kao otvorene rane ili barem kao ,ozZiljci istorije”2> Re¢ je
zapravo, kako objasnjavaju Arnaudov i Hadzi¢, o ,trusnom podrucju”
podloZnom teritorijalnim i etnickim sukobima ¢itavih Sest decenija nakon
zavrSetka Prvog svetskog rata, poput rasprave Austrije i Jugoslavije o
sudbini Koruske, potom dijametralno suprotstavljenih stavova Italije i
Jugoslavije oko istoCnog italijanskog pograni¢nog regiona, posebno grada
Trsta, a naposletku i politickih i diplomatskih problema izmedu Italije i
Austrije oko Juznog Tirola.*® Iz ovog ugla kada se analizira uloga
regionalnih integracija, ¢ak i na tom niZem nivou izvan drZavocentri¢cnog

34 “Strategy of the Alps-Adriatic geographic area 2019-2027 (SAA-2027)", mart 2019.
Internet: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://neu.alps-
adriatic-alliance.org/wpcontent/uploads/2022/04/SAA-2019-2027_FINAL.pdf, str.
9, 28.1.2024. op. cit, u: Arnaudov, Mitko and Nikola Hadzi¢. ,Uloga Radne
zajednice/Saveza Alpe-Jadran na postjugoslovenskom podrucju”. Evropsko
zakonodavstvo, Beograd, 2024. str. 140.

% Jan Brousek, “The concept of Peace Region as Alternative to (Traditional) Political
Autonomy: experiences from the Project Building the Peace Region Alps-Adriatic”,
Journal of Ethnic Studies, 81/2018, ctp. 94. op. cit., u: Arnaudov, Mitko, and Nikola
Hadzié¢. ,Uloga Radne zajednice/Saveza Alpe-Jadran na postjugoslovenskom
podrucju”. Evropsko zakonodavstvo, Beograd, 2024. str. 138.

% Arnaudov, Mitko and Nikola HadZi¢. ,Uloga Radne zajednice/Saveza Alpe-Jadran na
postjugoslovenskom podrucju”. Evropsko zakonodavstvo, Beograd, 2024. str. 138.
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domena, veoma precizno moZe se ustanoviti uloga, ali i doprinos, pozitivan
ili negativan, regionalnih integracija.

S druge strane, polazna tacka za mnoge teorije regionalne integracije
jeste potraznja, odnosno pritisak domacih grupa koje ocekuju da imaju
koristi od toga. Ovi argumenti se obi¢no fokusiraju na potraZnju za
regionalnim javnim dobrima i proucavaju mobilizaciju ekonomskih i
drustvenih interesnih grupa da se izbore sa eksternalijama nastalim
poveéanjem ekonomske meduzavisnosti i konkurencije.?”

Medutim, suStina ove monografije jeste da ustanovimo modele
regionalizma, kao i njihov uticaj na medunarodne odnose iz
drzavocentri¢cnog ugla, odnosno iz ugla u kome region predstavlja
slagalica sastavljena od delova politickih entiteta. Ali, za razliku od
Manuela Kastelsa koji pravi razliku izmedu fizickih i funkcionalnih
regiona, insistirajudi na diferencijaciji izmedu ,prostora mesta” i ,prostora
tokova”, mi ¢emo suprotstaviti stavove, te ustanoviti da je gotovo
nemoguce praviti takvu distinkciju, jer je istovremeno nemoguce
geografski region odvojiti od tokova koji se deSavaju unutar tog
geografskog regiona, niti odvojiti tokove od fizickog prostora. Kao Sto je
u savremenim medunarodnim odnosima nemoguce rat u Ukrajini
posmatrati izolovano od isto¢ne Evrope, kao zaseban geografski i evropski
podregion, aidenti¢no je bilo i sa pandemijom COVID-19 ¢iji je tok brisao
geografske, regionalne pa i drzavne granice.® Sustina problema jeste u
proucavanju fizickih regiona zasnovanom na pojmu anarhije, koji
pretpostavlja da suverene drzave rade na kontroli odredenih teritorija i
formiranju regionalnih bezbednosnih kompleksa.** Ovo je samo po sebi
kontradiktorno kao polaziste, jer formiranje bezbednosnog kompleksa
po logici pretpostavlja odreden odnos, medudrzavni u ovom slucaju, koji
doprinosi kreiranju regionalnog bezbednosnog kompleksa. Postavljanje
takozvanih funkcionalnih regiona na istoj ravni sa geografskim zapravo
nas vodi ka sveobuhvatom razumevanju regiona u okvirima
medunarodnih odnosa, koji pretpostavlja da su drzave, pozitivno ili

37 Schneider, Christina J. “The political economy of regional integration”. Annual Review
of Political Science 20.1 (2017): str. 126.

38 Vayrynen, Raimo. “Regionalism: Old and New”. International studies review, Helsinki,
2003. str. 27.

%9 Vayrynen, Raimo. “Regionalism: Old and New”. International studies review, Helsinki,
2003. str. 27.
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negativno, zavisne jedna od druge, te osim kreiranja bezbednosnog
kompleksa istovremeno kreiraju politicki, ekonomski i socijalni kompleks,
kao komponente koje ¢ine regionalnu celinu.

A kada je re¢ o odnosu medunarodnih tokova na regionalne, odnosno
uticaju medunarodnih tokova na regionalna kretanja, takode je pogreSna
teza da je kraj Hladnog rata doprineo ,suverenizaciji” regiona, ali i do
uspostavljanja regionalnih sila koje dominiraju njihovim geografskim
oblastima.** Posmatrano iz ugla neorealista, odnosno strukturalnog
realizma, sistemski uticaj jeste kontinuitet, nastavljen u razli¢itim okvirima,
ali ne izolovan. Verovatno je za vreme Hladnog rata sam politicki
momentum pretpostavljao striktnije prilagodavanje regiona tadasnjoj
politici, ali takode posthladnoratovski medunarodni poredak nije izolovao
regione od posledica tekucih tokova, pozitivnih ili negativnih. Verovatno
su regioni imali veéi ,manevarski prostor” zbog izvesne relaksacije
medudrzavnih odnosa, ali je uticaj ostao istog intenziteta, kao sistemski i
logicki upliv. Cak ni samoosporavanje teze od strane Rouzkrensa o tome
da ¢e afirmacija regionalizma biti izazvana hegemonijom Sjedinjenih
Drzava, ili globalnim koncertom (savezom) moc¢i,*! ne pruza precizno
razumevanje o pozicioniranosti regiona u medunarodnim odnosima.
Zapravo, regioni su sastavni, integralni deo medunarodnih odnosa. Njihova
afirmacija je u ve¢oj meri uslovljena podregionima ili politickim entitetima
unutar jednog regiona, umesto od sveproZimajuceg uticaja sistema, kao
celine medunarodnih odnosa. Sistem kao celina medunarodnih odnosa
jeste konstanta, kao Sto su i regioni kao sastavni deo konstanta, kao $to su
i medusobno isprepleteni uticaji konstanta, bez obzira na dato poglavlje u
medunarodnim odnosima koje moze karakterisati, vremenski i politicki
definisano, bipolarizam, multipolarizam ili hegemonizam.

[ naposletku, ne smemo zanemariti ulogu regionalizma, odnosno
regionalnih integracija u procesu kreiranja i o¢uvanja mira. Radmila
Nakarada u tom kontekstu objasnjava da , danas strategija sprecavanja
nasilnih sukoba predstavlja sintezu starih i novih, dugoroc¢nih i
kratkorocCnih, civilnih i vojnih, reaktivnih i proaktivnih instrumentata”,*?

0 Rosecrance, Richard. “Regionalism and the Post-Cold War Era”. International Journal
46,1991. str. 373-393

*1 Rosecrance, Richard. “Regionalism and the Post-Cold War Era”. International Journal
46,1991. str. 373-393

*2 Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled,
Beograd, 2006. str. 551.



Uloga regionalne saradnje u savremenim medunarodnim odnosima 25

te ,da njihova priroda i doseg zavise da li su usmerena na postizanju
dugorocne stabilizacije ili kratkoroc¢nih efekata, da li teZe strukturalnim
promenama ili pruZanju pomoc¢i u vanrednim situacijama, da li su
usmerene na sprecavanje izbijanja sukoba ili izgradnju mira”’* uz
naglasak da u grupu ,najvaznijih dugoro¢nih mera na prevencije spadaju
jaCanje regionalne saradnje”.**

Na osnovu navedenog primera Radmile Nakarade, koristeéi Evropsku
uniju kao studiju slucaja, veoma precizno je na empirijskom primeru
prikazan uticaj regionalne saradnje, stoga i regionalizma, u kreiranju
medunarodnih tokova, u svojstvu determinante sa pozitivnim ili
negativnim ishodom.

Naime, regionalizam kao integralni deo medunarodnih odnosa
predstavlja dvosmerna uzrocno-posledi¢na ,ulica” uticaja, sa niZeg
(regionalnog) nivoa na visi (medunarodni) i obrnuto. U kontekstu nauke
o medunarodnim odnosima, jednako je nemoguce Kkreirati valjano
razumevanje medunarodnih odnosa ukoliko izostane razumevanje
regionalnih odnosa, i obrnuto. Medunarodni odnosi, prema tumacenju
shvatanja neorealista, sistemski uokvireni postavljaju regione na ravan
,<lancanika” bez kojih se ,lanac” medunarodnih tokova ne okrece.

Stoga je vazno da u nauci o medunarodnim odnosima, pogotovu u
savremenim medunarodnim odnosima, u odredenoj meri utemljenim na
konceptu multipolarizma, treba imati razumevanja o pojmu regionalizma,
nastanku, temeljima, funkcionalnosti i uticaju na medunarodne tokove.
Takav metodoloski pravac moZe omoguciti razumevanje funkcionisanja
medunarodnih odnosa kroz sistemski model, ali i unapredivanje nauke o
medunarodnim odnosima kao celini mozai¢nih karakteristika. Stoga je
vazno da se regionalizam izucava integralno u okvirima nauke o
medunarodnim odnosima, iz teorijskog i empirijskog polazista, kako bi
se formirala sveobuhvatna slika o medunarodnim odnosima kroz istoriju,
ali u savremenim okvirima.

3 Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled,
Beograd, 2006. str. 551.

* Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled,
Beograd, 2006. str. 551.






4,
REGIONALIZAM KAO GRANA U MEDUNARODNIM
EKONOMSKIM ODNOSIMA

Literatura o regionalnoj integraciji datira barem od Vinera (1950),* koji
je sugerisao da efekti regionalne integracije na trgovinu mogu biti ili
stvaranje trgovine, kada trgovina zamenjuje ili dopunjuje domacéu
proizvodnju, ili preusmeravanje trgovine, kada proizvodnja zemlje partnera
zamenjuje trgovinu od ostatka sveta. Ako neka zemlja postane c¢lanica
regiona koji ,skrece” trgovinu svojim Clanicama, bilo bi bolje za tu zemlju
da se liberalizuje na globalnom nivou umesto na regionalnom.*® Probleme
u svetskoj ekonomiji i dalje stvaraju trgovinske tenzije izmedu velikih igraca,
regionalni dispariteti, stalna slabost u trgovini uslugama, a takode i lanci
snabdevanja su viSe regionalno nego globalno orijentisani, sa najverovatnije
smanjenom efikasnoscu i rastu¢im troskovima.*” U okvirima regionalne
integracije dolazi najc¢eS¢e do porasta ekonomskih, politi¢kih i socijalnih
Kkoristi za sve zemlje uCesnice te integracije. Mada, nije pravilo da sve zemlje
u okviru jedne integracije ostvaruju isti nivo koristi, tj. benefita. Ekonomski
motivi za zakljuc¢ivanje regionalnih sporazuma i integracija mogu biti:
zaStita sektora koji ne bi izdrzali globalnu konkurenciju, stvaranje
mogucnosti za dublju integraciju i stvaranje vecih trzista koja bi doprinela
ostvarivanju ekonomije obima, povecanje stranih investicija i drugi.”®
Interesne grupe koje se zalaZzu za zakljucivanje regionalnih ekonomskih
sporazuma u privredi su najCeS¢e predstavnici izvozno orijentisanih
preduzeca ili multinacionalnih Korporacija.*’

* Viner, Jacob. The customs union issue. Oxford University Press, USA, 2014.

6 Te Velde, Dirk Willem. “Regional integration, growth and convergence”. Journal of
Economic Integration (2011): 1-28.p. 3.

7 Jelisavac Trosi¢, Sanja. “The World Trade Organization and COVID-19-Related Trade
Measures”. Institute of International Politics and Economics, 2021. Jelisavac Trosi¢,
Sanja. “The World Trade Organization and COVID-19-Related Trade Measures”.
Institute of International Politics and Economics, 2021. https://doi.org/10.18485/
iipe_response2covid19.2021.ch7

8 Ravenhill, John. “Regional Trade Agreements”. In ed. Ravenhill, John, ed. Global political
economy. Oxford University Press, 2017.

* Manger, Mark S. Investing in protection: The politics of preferential trade agreements
between north and south. Cambridge University Press, 2009.
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Regionalne ekonomske integracije su pozitivne za zemlje male i
srednje veli¢ine. Takode, koristi od integracije se naj¢eSce vide na duZzi
rok i nisu instant. Ukupni efekti integracije mogu biti znatno veci od
merljivih ekonomskih dobiti.>® Da bi lakSe ostvarile ekonomske ali i neke
druge svoje potrebe, drZave su pocele da se integriSu. To nije novi trend,
vec je zapoceo odmah samim nastankom drZava. TeZnja za brisanjem
razlika i priblizavanjem drzZava radi zadovoljenja raznovrsnih potreba
obeleZena je brojnim karakteristikama. Medusobna saradnja drzava moZze
se odvijati u razli¢itim oblastima, s tim da je glavni cilj povezivanja
postizanje ekonomskog napretka svih u€esnika. Prve inicijative danas
najrazvijenije zajednice u svetu - Evropske unije - upravo su bile
usmerene ka obezbedenju nesmetanog kretanja ljudi, robe, kapitala i
usluga - tzv. ,Cetiri slobode”.>! Evropska ekonomska zajednica bila je
regionalna organizacija osnovana Rimskim ugovorom iz 1957. godine, s
ciliem da podstakne ekonomsku integraciju medu svojim drZavama
Clanicama. Kasnije je Evropska ekonomska zajednica preimenovana u
Evropsku zajednicu nakon Sto je postala integrisana u prvi stub Evropske
unije 1993. godine sa ugovorom iz Mastrihta. Kako na samom pocetku
tako i danas ove slobode kretanja predstavljaju okosnicu svih vrednosti
na kojima se temelji Evropska unija.

Uporedo sa razvojem procesa globalizacije svetske privrede
intenziviran je i proces regionalizacije privrede. Ova dva procesa nisu
medusobno isklju¢iva iako to na prvi pogled izgleda. Cak i u sistemu
Svetske trgovinske organizacije (STO), gde je nediskriminacija medu
trgovinskim partnerima jedan od osnovnih principa, regionalni trgovinski
sporazumi su porasli u broju i dosegu tokom godina, ukljucujudi i
primetan porast velikih plurilateralnih sporazuma. Regionalni trgovinski
sporazumi su reciprocni preferencijalnim trgovinskim sporazumima
izmedu dva ili viSe partnera i predstavljaju jedno od odstupanja, a
odobreni su prema STO, dok su ipak podlozni skupu pravila. Od 1. maja
2024. na snazi je bio 371 regionalan trgovinski sporazum, prema
evidenciji STO. Clanice STO sloZile su se 2006. godine da implementiraju
privremeni mehanizam za poboljSanje transparentnosti regionalnih
trgovinskih sporazuma i razumevanje njihovih efekata na multilateralni
sistem. U okviru ovog procesa, Clanice obaveStavaju STO o svojim

50 Antevski, Miroslav. Regionalna ekonomska integracija u Evropi. M. Antevski, 2008.

51 Kovacevi¢, Tijana. ,Sloboda kretanja radnika i Otvoreni Balkan”. Buzyje Ce: 222.
Harmonius. 2023.
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regionalnim trgovinskim sporazumima i o njima raspravlja Sire ¢lanstvo
STO na osnovu Cinjeni¢ne prezentacije koju priprema Sekretarijat STO.
Clanice STO duZne su da obaveste druge ¢lanice regionalnih trgovinskih
sporazuma u kojima ucestvuju. Sve ¢lanice STO su prijavile ucesc¢e u
jednom ili viSe regionalnih trgovinskih sporazuma (neke ¢lanice imaju 20
ili viSe). ObaveStenja se mogu odnositi i na pristupanje novih strana
ugovoru koji ve¢ postoji, npr. obavestenje o pristupanju Hrvatske
Evropskoj uniji.’? Buduce ¢lanstvo Srbije u STO nasoj zemlji pruzice
znacajne ekonomske i politicke koristi, medutim uticaj koji ¢e Srbija imati
u STO bice znatno manji od uticaja koji je imala SFR] u GATT, jer je doslo
do znacajnih promena u medunarodnim odnosima.>

Grafikon 1. Evolucija regionalnih trgovinskih sporazuma (RTS)
u svetu u periodu 1948-2024
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52 WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm 22/06/2024.

53 Jelisavac, Sanja. ,Odnosi Srbije i Svetske trgovinske organizacije”. Medunarodna politika
1122 (2006): 48-54.
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Stvaranjem regionalne ekonomske integracije dolazi do dva efekta na
trgovinu zemalja Clanica:

« efekat kreiranja trgovine izmedu zemalja Clanica, i

« efekat skretanja trgovine ka tre¢im zemljama.

Prvi efekat kreiranja trgovine izmedu zemalja €lanica je u stvari pojava
da zemlja ¢lanica regionalne ekonomske integracije sopstvenu skuplju
proizvodnju supstituiSe uvozom jeftinijeg proizvoda iz druge zemlje koja
je Clanica te integracije. Drugi efekat - skretanja trgovine ka tre¢im
zemljama je kada se uvoz jeftinijih proizvoda iz zemalja van te integracije
preusmerava na uvoz skupljih proizvoda iz zemalja ¢lanica integracije.

Klju¢ne odredbe u regionalnim trgovinskim sporazumima (2000-
2014) su:>*

e Rad 22%

« Elektronska trgovina 23%

» Konkurencija 59%

« Investicije 54%

e Usluge 55%

o Zivotna sredina 31%

e Vladine nabavke 46%

e Intelektualna svojina 46%

Mnoge Clanice Svetske trgovinske organizacije nastavljaju da
ucestvuju u pregovorima o stvaranju novih regionalnih trgovinskih
sporazuma. Kao i sporazumi koji su na snazi, ve¢ina novih pregovora je

bilateralna. Medutim, nedavni razvoj dogadaja bili su pregovori i novi
sporazumi izmedu nekoliko ¢lanica STO. Ovo ukljucuje pregovore u:

e regionu Azije i Pacifika - sa stupanjem na snagu Sporazuma o
sveobuhvatnom i progresivnom transpacifickom partnerstvu
(CPTPP - Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership) (potpisalo ga je 11 strana);

eregionu Azije - uz potpisivanje Regionalnog sveobuhvatnog
sporazuma o partnerstvu (RCEP) izmedu ¢lanica Asocijacije zemalja
jugoistocne Azije (ASEAN) i Sest drugih ¢lanica STO;

5% Acharya, Rohini, ed. Regional trade agreements and the multilateral trading system.
Cambridge University Press, 2016.
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e regionu Latinske Amerike - sa uspostavljanjem Pacifickog saveza
izmedu Cilea, Kolumbije, Meksika i Perua; i

« regionu Afrike - stupanjem na snagu Africke kontinentalne slobodne
trgovinske zone (AfCFTA) i pregovorima o trojnom sporazumu, koji
povezuje strane sa Zajednickim trZiStem za isto¢nu i juznu Afriku
(COMESA), Istocnoafricku zajednicu (EAC) i JuZnoafri¢ku zajednicu
za razvoj (SADC).

Medutim, velika veéina takvih novih plurilateralnih sporazuma nije
smanjila mnogobrojne regionalne trgovinske sporazume, s obzirom na
to da nisu zamenili postojece bilateralne sporazume.>®

Regionalna ekonomska integracija u Evropi je, pre svega, posleratni
fenomen. Znacaj ekonomske integracije u Evropi je konstantno rastao,
pre svega zbog: velikog uticaja medunarodnih politickih aktera na obnovu
i podelu posleratne Evrope, procesa dekolonizacije tokom Sezdesetih i
rasta broja drzava u svetu, nastojanja nerazvijenih i zemalja u razvoju da
kroz neki od oblika regionalne integracije ubrzaju svoj ekonomski razvoj,
kao i spor proces multilateralne liberalizacije medunarodne trgovine.
Upravo je poslednje glavni uzrok bujanja regionalnih integracija od
pocetka devedesetih godina XX veka.>® Takode, danas je sve vise prisutna
pojava regionalizacije ekonomskih tokova u svetu. Evropska unija (EU) je
najveca funkcionalna jedinstvena trziSna ekonomija na svetu. U 2023.
njena unutrasnja trgovina bila je procenjena na oko 4 milijarde evra (4,4
milijarde dolara). Ovo trziste omogucava slobodan protok ljudi i robe, Sto
je najveca zasluga za ovakve rezultate. Evropski ekonomski prostor (EEA)
koja ukljucuje Island, Lihtenstajn i Norvesku, omogucava tim zemljama
da ucestvuju u evropskom zajednickom trZzistu, ali bez obaveze da
postanu ¢lanice EU. Takode Svajcarska, iako nije deo EEA, ima bilateralne
sporazume sa EU koji omogucavaju delimican pristup zajednickom trzistu
i saradnju u razli¢itim sektorima.

U Evropi pored EU, kao naravno najvece i najznacajnije regionalne
integracije, postoje i druge. To je, pre svega, Evropsko udruZenje za
slobodnu trgovinu (EFTA). EFTA je formirana 1960. godine
Stokholmskom konvencijom, a osnovale su je Austrija, Danska, Norveska,
Portugalija, Svedska, Svajcarska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Kasnije, 1991.

5 WTO, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm 22/06/2024.

%6 Antevski, Miroslav. , Efekti regionalne ekonomske integracije u Evropi tipa sever-sever
i sever-jug”. Economic Annals/Ekonomski Anali 52 (2007).
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godine, pridruZile su se Finska, Island i Lihtenstajn. EFTA danas ima Cetiri
Clanice: Republiku Island, KneZevinu Lihtenstajn, Kraljevinu Norvesku i
Svajcarsku Konfederaciju. Ostale prvobitne ¢lanice napustile su EFTA
nakon pridruzivanja Evropskoj uniji. [ako EFTA nije carinska unija i
drzave Clanice imaju puna prava da udu u bilateralne trgovinske
aranZmane tre¢ih zemalja, ona ima koordinisanu trgovinsku politiku.
EFTA je zakljucila 18 sporazuma o slobodnoj trgovini (npr. sa Albanijom,
Kanadom, Cileom, Hrvatskom, Egiptom, Izraelom, Libanom,
Makedonijom, Meksikom, Singapurom, Srbijom i dr), a trenutno
pregovara sa jo$ Sest zemalja i carinskih teritorija. Ova integracija deluje
paralelno sa Evropskom unijom i sve Cetiri drZave ¢lanice ucestvuju na
jedinstvenom evropskom trZistu i deo su Sengenskog prostora. Medutim,
ove drzave nisu ¢lanice EU Carinske unije. [ako EFTA zemlje nisu ¢lanice
EU, one uzivaju koristi slobodnog trzista i pristupa trzistu EU, ali nisu
obavezane da usvoje sve regulative EU, posebno u politickim pitanjima.

A naravno, kao veoma bitna, svoju ulogu odigrala je i CEFTA -
Centralnoevropska zona slobodne trgovine. CEFTA je organizacija koja
obuhvata zemlje srednje i istone Evrope koje nisu clanice EU. CEFTA je
usmerena na promovisanje slobodne trgovine i regionalne ekonomske
saradnje medu tim zemljama, kao i sa EU. CEFTA omoguc¢ava jednostavniji
pristup trZiStima ¢lanica i doprinosi regionalnoj stabilnosti i ekonomskom
rastu. Mnoge zemlje clanice CEFTA koriste ovu organizaciju kao prvi
korak ka prikljuenju EU, jer CEFTA sporazumi cCesto ukljucuju
uskladivanje sa trgovinskim standardima EU.

Proces za saradnju u Jugoistoc¢noj Evropi (SEECP - South-East
European Cooperation Process) nastao je 1996. godine. Cilj saradnje
zemalja-ucesnica SEECP-a je jaCanje sigurnosti, dobre politiCke atmosfere
i ekonomskih odnosa, kao i saradnja u oblasti demokratije, pravosuda,
jacanja ljudskih resursa i borbe protiv ilegalnih aktivnosti i terorizma
kako bi se region transformirao u prostor mira i stabilnosti. SEECP je
regionalna organizacija koja obuhvata dvanaest zemalja: Albaniju, Bosnu
i Hercegovinu, Bugarsku, Crnu Goru, Gr¢ku, Hrvatsku, Severnu
Makedoniju, Moldaviju, Rumuniju, Srbiju, Sloveniju i Tursku. Organizacija
je fokusirana na politicku i ekonomsku stabilizaciju i saradnju medu
zemljama Balkana, kao i na jacanje odnosa sa EU. SEECP ima za cilj da
unapredi saradnju u oblasti ekonomije, trgovine, bezbednosti i
demokratizacije, posebno u kontekstu pristupanja EU. Evropa je jedan od
najboljih primera regionalnih ekonomskih integracija na svetu, sa
sloZenim i medusobno povezanim organizacijama kao Sto su EU, EFTA i
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CEFTA. Ove integracije omogucavaju slobodnu trgovinu, olakSavaju
politicku stabilnost, a takode pruZaju solidne temelje za ekonomski rast
1 prosperitet.

Sporazum Sjedinjenih DrZzava-Meksika-Kanade (USMCA) stupio je na
snagu 1. jula 2020. godine. USMCA je zamenio Severnoamericki sporazum
o slobodnoj trgovini (NAFTA).>” Ovaj sporazum smo detaljno obradili u
delu knjige 4.2. Na podrucju Centralne i Juzne Amerike postoji viSe
sporazuma o regionalnim ekonomskim integracijama: Zajednicko trziste
Juga (MERCOSUR), Latinoamericka zona slobodne trgovine (LAFTA),
Centralnoamericko zajednicko trziSte (CACM), Andski pakt (ANCOM),
Karipska zajednica i zajednicko trziste (CARICOM) i drugi. O pomenutim
regionalnim integracijama na podrucju severne, centralne i juzne Amerike
bice viSe reCi u poglavlju o modelima regionalnih ekonomskih integracija,
koje sledi posle ovog poglavlja.

Azijsko-pacificki region je decenijama lider zbog svoje ekonomske
dinamike. Pored izuzetno dinami¢nih ekonomija Japana, Tajvana, JuZzne
Koreje i zemalja jugoistocne Azije, dominantnu ulogu u tom regionu imaju
i privrede Sjedinjenih Drzava i Kine. Izmedu te dve zemlje postoji veliko
rivalstvo u regionu.”® Region Azije, koji trenutno ima svetski najvecu
regionalnu ekonomiju, ima najve¢u Sansu da i u buduénosti oZivi trgovinu
i globalizaciju u svetu. Potpisivanje Regionalnog sveobuhvatnog
ekonomskog partnerstva (Regional Comprehensive Economic
Partnership - RCEP), 15. novembra 2020. godine, jos jedan je dokaz
izrazito povoljne klime u Aziji za napredak i povezivanje ovoga regiona.
Regionalno sveobuhvatno ekonomsko partnerstvo je sporazum o
slobodnoj trgovini izmedu azijsko-pacifickih drZava Australije, Bruneja,
KambodzZe, Kine, Indonezije, Japana, Laosa, Malezije, Mjanmara, Novog
Zelanda, Filipina, Singapura, JuZne Koreje, Tajlanda i Vijetnama. Ovaj
sporazum je objedinio ve¢ postojeCe bilateralne sporazume izmedu
desetoclanog ASEANa (The Association of Southeast Asian Nations -

57 Jelisavac Tro$i¢, Sanja. ,Dinamika razvoja intelektualne svojine u medunarodnim
ekonomskim odnosima”. Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, (2023).
http://repozitorijum.diplomacybg.ac.rs/1213/1/Dinamika-razvoja-intelektualne-
svojine.pdf

58 Antevski, Miroslav and Sanja Jelisavac TroS$i¢. “Chinese Response to Transatlantic
Trade and Investment Partnership and Trans Pacific Partnership”. The Review of
International Affairs 67 (2016): 123-141. https://thereviewofinternationalaffairs.rs/
wp-content/uploads/RI1/2016/1161/RI-2016-1161-article-7.pdf
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ASEAN) i pet njegovih glavnih trgovinskih partnera. ASEAN je regionalna
meduvladina organizacija koja se sastoji od deset zemalja jugoistoCne
Azije. ASEAN promoviSe meduvladinu saradnju i omogucava ekonomsku,
politicku, bezbednosnu, vojnu, obrazovnu i socio-kulturnu integraciju
medu svojim €lanicama i drugim zemljama u Aziji. Pojava partnerstava i
trgovinskih sistema usmerenih na region Azije kao centar ekonomskih, a
posebno trgovinskih i investicionih deSavanja, doprinosi i razvijanju
poslova regionalnih preduzeca, kao i vec¢oj ponudi proizvoda i usluga
potroSacima, Sto sve doprinosi rastu udela Azije u globalnom BDP-u.
Azijske multinacionalne kompanije daju novi i poboljSani oblik, strukturu
i izgled lancima snabdevanja, s ciljem da idu u korak sa inovacijama i
preferencijama potrosaca.>® Inicijativa ,Pojas i put”, kineska tvorevina,
osmisSljena je u skladu sa postulatima globalnog reZima slobodne trgovine
i otvorene svetske ekonomije sa otvorenom regionalnom saradnjom. Cilj
ove inicijative je promovisanje urednog i slobodnog protoka ekonomskih
faktora, visoko efikasne alokacije resursa i duboke integracije trzista;
ohrabrivanje zemalja duZ pojasa i puta da postignu koordinaciju
ekonomske politike i sprovedu Siru i dublju regionalnu saradnju visih
standarda; i zajednicko stvaranje otvorene, inkluzivne i uravnotezene
arhitekture regionalne ekonomske saradnje koja koristi svima.®® Do sada
je Kina potpisala 123 dokumenta o saradnji na razvoju ,Pojasa i puta” sa
105 zemalja Azije, Afrike, Evrope, Latinske Amerike i regiona juzZnog
Pacifika, i 26 takvih dokumenata sa 29 medunarodnih organizacija.* Ova
inicijativa uspostavlja Sest medunarodnih ekonomskih koridora: 1) Novi
ekonomski koridor Evroazijskog kopnenog mosta; 2) Ekonomski koridor
Kina-Mongolija-Rusija; 3) Ekonomski koridor Kina-Centralna Azija-
Zapadna Azija; 4) Ekonomski koridor Kina-Indokina poluostrva; 5)
Kinesko-Pakistanski ekonomski koridor; 6) Ekonomski koridor

¥ Jelisavac Tro$i¢, Sanja, Aleksandra ToSovi¢-Stevanovi¢ and Vladimir Ristanovié. ,Kriza
svetske ekonomije na pocetku XXI veka“ Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, (2021), http://repozitorijum.diplomacybg.ac.rs/806,/1/2021_Trosic_Stevanovic
_Ristanovic-Kriza_svetske_ekonomije.pdf, str. 75.

0 Jingying, S. “Synergy, (2017). Effect of China$ Belt and Road Initiative and Sustainable
Development Goals: ChinaS Experiences and Implications”. Dimitrijevic, D. & Ping, H.
Initiatives of the ‘New Silk RoadAchievements and Challenges. Institute of International
Politics and Economics. str. 48.

61 Belt and Road Initiative, Cooperation agreements and MoUs under the Belt and Road
Initiative, https://www.beltroad-initiative.com/https://www.beltroad-initiative.com/
memorundum-of-understanding-belt-and-road-initiative/ 22/03/2024.
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Banglades-Kina-Indija-Mjanmar. U okviru Inicijative , Pojas i put” i Srbija
je dobila mogu¢nost da samostalno regulise svoje odnose sa Kinom i da
dve zemlje direktno sklapaju ugovore.5?

U Africi se takode odvijao proces ujedinjavanja i saradnje medu
africkim drZzavama kako bi se unapredili ekonomski, politicki, drustveni
i kulturni odnosi izmedu zemalja na kontinentu. [ako je proces regionalne
integracije u Africi sloZen, postoje jasni pokazatelji napretka. Ovaj proces
ima dugoroc¢nu tradiciju, s ciljem da se stvore stabilne, prosperitetne i
povezanije regije koje mogu bolje da se nose sa izazovima modernog
sveta, kao $to su trgovinske barijere, politicka nestabilnost i razvojne
razlike. Za region Afrike znacajne su regionalne ekonomske integracije
tipa: Carinska i ekonomska unija Centralne Afrike (UDEAC), Ekonomska
zajednica zapadnoafrickih drzava (ECOWAS), Zapadnoafricka ekonomska
i monetarna unija (WAEMU), Zajednicko trziSte zemalja Isto¢ne i JuZne
Afrike (COMESA) i druge. Ekonomski razvoj: Stvaranje zajednickog trZiSta
koje omogucava laksi protok roba, usluga, ljudi i kapitala medu drzavama.
To doprinosi povecanju trgovinske razmene i smanjenju ekonomskih
razlika. Iako pred Afrikom stoji veliki broj izazova, integracija ostaje
klju¢ni put ka boljim ekonomskim i politickim odnosima na kontinentu,
uz dugorocne koristi za celokupno stanovnistvo.

Pored stati¢nih, ve¢ ocCiglednih uticaja regionalnih trgovinskih
sporazuma na trgovinu i blagostanje, njihov uticaj na multilateralne
pregovore koji su se vodili u Urugvajskoj rundi postali su vaZan kriterijum
za procenu neto koristi od regionalnih trgovinskih sporazuma u okvirima
Svetske trgovinske organizacije. Pozitivni efekti regionalnih trgovinskih
sporazuma su podsticanje i ubrzanje multilateralnih pregovora, jer
regionalni idu dalje, dublje i brZze od multilateralnih trgovinskih
sporazuma, uvodenje novina i reformi u medunarodnu trgovinu i njenu
regulativu i slicno. Negativni efekti regionalnih sporazuma ogledaju se u
stvaranju ili ucvrScéivanju skretanja trgovine i protekcionizmu i
zatvorenosti za ekspanziju. Zemlje koje ulaze u regionalne ekonomske
sporazume teZice povecanju upotrebe necarinskih mera, kao $to su mere
protivdampinga i kompenzacionih carina protiv tre¢ih zemalja.

62 Stojanovi¢, Visi¢ Biljana, Sanja Jelisavac Trosi¢ and Miodrag Simi¢. “Development of
the Belt and Road Initiative in Serbia”. Ekonomika preduzeca (Journal of Business
Economics and Management) 71, no. 3-4 (2023): 230-242. str. 232. https://doi.org/
10.5937/EKOPRE2303230S.
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Regionalne ekonomske integracije moZemo posmatrati i kao
kontinuirani proces pribliZavanja i ostvarivanja zajednickih interesa
drzava Clanica. One se najc¢eS¢e formalizuju potpisivanjem ugovora.
Najpre i najviSe ulaze u integracije zemlje koje su geografski bliske, koje
ve¢ imaju dovoljno izgradene medusobne politicke i ekonomske odnose,
a sve u Zelji da se obostrana korist poveca. Integracije su prema obuhvatu
pitanja koje reguliSu veoma razlicite, pocevsi od samoregulative u oblasti
trgovine robom, preko pravila o intelektualnoj svojini, pa pravila o stranim
direktnim investicijama itd.

Zbog blokiranja procesa multilateralnih pregovora u okviru STO
tokom proteklih decenija, povecao se i broj bilateralnih i regionalnih
sporazuma kroz Kkoje zemlje pokusSavaju da lakSe dodu do sporazuma o
velikom broju trgovinskih pitanja. Rast broja regionalnih sporazuma u
velikoj meri umanjuje interes drzava za reformom u STO i ovu
organizaciju dovodi u sporednu ulogu. Osim toga, dolazi do sve CeSce
pojave sklapanja regionalnih sporazuma kao zamenskih, dok za
multilateralni sporazum u okviru STO sve manje ima izgleda. Kao rezultat
nemogucnosti postizanja znacajnijeg napretka u multilateralnim
trgovinskim pregovorima ubrzano su se poceli stvarati i Siriti bilateralni
i regionalni trgovinski sporazumi, putem kojih je bilo lakse za drzave da
direktno unapreduju svoje trgovinske interese. [zraZena je i dilema da li
STO postaje izliSna u regionu u kojem postoje jaki i funkcionalni
plurilateralni i regionalni trgovinski sporazumi kao Sto su, na primer, novi
sporazum izmedu EU i Japana ili Regionalno sveobuhvatno ekonomsko
partnerstvo. Trenutno, kako stvari stoje, i dalje Ce se razvijati regionalizam
i multilateralizam u ekonomskim odnosima uporedo, uz naravno i
direktne bilateralne ekonomske odnose drzava. Nema izgleda da ¢e odneti
neku vecu prevagu nijedan od ovih sistema.



5.
MODELI REGIONALNIH EKONOMSKIH INTEGRACIJA

Regionalni trgovinski sporazum je opsti pojam koji se odnosi na citav
spektar nivoa ekonomske integracije. NajniZi nivo integracije
predstavljaju trgovinske preferencije, ili sporazumi o delimi¢nom obimu,
koji liberalizuju trgovinu odredenim robama ili sektorima. Ova vrsta
sporazuma, sa svojom selektivnom liberalizacijom, nije u skladu sa
pravilima GATT/STO o regionalnim trgovinskim sporazumima, koja
prema ¢lanu 24. zahteva da preferencijalni aranZmani za trgovinu robom
ispunjavaju dva kriterijuma:

e mora biti ukljuCena ,uglavnom sva trgovina”, i

e ,opSta ucestalost dazbina i drugih trgovinskih propisa” u celini ne

sme biti veca ili restriktivnija prema tre¢im licima nego pre
formiranja regionalnog trgovinskog sporazuma.

ObrazloZenje koje stoji iza zahteva za susStinskim ukljucivanjem je
spreCavanje zemalja ¢lanica Svetske trgovinske organizacije da zauzmu
merkantilisti¢ki pristup liberalizaciji, uklju¢uju¢i samo one sektore u
kojima predvidaju rast izvoza. Takvi sporazumi bi verovatno bili sacinjeni
tako da izdvoje rast izvoza od trZiSnih udela ne-clanica, i stoga bi bili u
sustini protekcionisticki i po karakteru koji preusmeravaju trgovinu.
NajceSc¢i tip regionalnih trgovinskih sporazuma je zona slobodne trgovine
u kojoj Clanice liberalizuju unutras$nju trgovinu, ali zadrZavaju njihove
nezavisne eksterne carine. Okvirno, oko 70% regionalnih trgovinskih
sporazuma koji su prijavljeni STO su sporazumi o slobodnoj trgovini.
Primeri sporazuma o slobodnoj trgovini ukljuc¢uju NAFTA i sporazume
SAD sa Izraelom, Jordanom, Singapurom i Cileom. Posto sporazumi o
slobodnoj trgovini dozvoljavaju ¢lanicama da zadrZe razliCite carine u
odnosu na ostatak sveta, oni moraju ukljuciti detaljna pravila porekla.
Pravila porekla sprecavaju da se roba koja ulazi u zemlju ¢lanicu sa nizom
eksternom carinom prebacuje bez carine na €lanice sa viSim carinama.
Pravila porekla zahtevaju da odredeni deo proizvoda kojima se trguje u
zoni slobodne trgovine bude domaceg sadrzaja. Ona mogu postati
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sloZena, jer mogu odrediti pragove domaceg sadrzaja na bazi robe i sama
po sebi mogu postati fokus pregovora o pristupu trzistu.®3

Da bi se smatralo da je oformljena ekonomska integracija
podrazumeva se da je njom regulisano slobodno kretanje robe kao i
faktora proizvodnje, uz odsustvo medusobne diskriminacije ¢lanova u toj
ekonomskoj integraciji. Naravno, naj¢eSce integracija reguliSe joS mnogo
viSe od toga, pocevsi od pitanja prelaska granica, regulative u vezi
intelektualne svojine, fitosanitarnih mera, olakSavanja raznih birokratskih
procedura i drugo. Upravo zato modele regionalnih integracija moZemo
podeliti prema nivou, tj. stepenu integracije zemalja ¢lanica. Pa prema
tome, najnizi oblik regionalne integracije je sporazum o preferencijalnoj
trgovini kojim se stvara zona slobodne trgovine, a najvisi oblik je
ekonomska unija. Prema stepenu integracije moZemo sve regionalne
integracije podeliti na:

« zonu slobodne trgovine;

e carinsku uniju;

« zajednicko trziste, i

 ekonomsku uniju.

Sporazumom o preferencijalnoj trgovini ugovorne strane se obavezuju
da primenjuju niZe carinske stope od onih stopa koje uobicajeno vaze
prema tre¢im zemljama. Kod zone slobodne trgovine prisutno je pored
toga i ukidanje trgovinskih barijera u kretanju robe i usluga izmedu
zemalja ¢lanica, dok ipak svaka zemlja zadrZava samostalnost u vodenju
svoje spoljnotrgovinske politike. U okviru carinske unije, pored prethodno
navedenog, zemlje Clanice vode jedinstvenu spoljnotrgovinsku politiku u
odnosu na zemlje koje su izvan te unije. U vecini slucajeva takode se
medusobno uklanjaju sve trgovinske barijere. Kod zajednic¢kog trzista,
pored prethodno ostvarenih nivoa integracije, prisutno je i eliminisanje
medusobnih spoljnotrgovinskih barijera zemalja ¢lanica regionalne
integracije, uvodenje jedinstvenih spoljnih barijera, kao i stvaranje uslova
za slobodan protok radne snage i kapitala izmedu zemalja €lanica (a ne
samo robe i usluga). Kao sto je pomenuto, ekonomska unija je najvisi oblik
regionalne integracije, odnosno zemlje €lanice ostvaruju visok stepen
integracije i visok stepen medusobnog povezivanja. To se ostvaruje putem

8 Burfisher, Mary E., Sherman Robinson, and Karen Thierfelder. “Regionalism: Old and
new, theory and practice” (2004). pp. 7-8.
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koordinacije i harmonizacije svih vidova ekonomske politike, ukljucujuci
i veoma bitnu politiku regionalnog razvoja, zatim zajednicku politiku u
domenu poljoprivrede, konkurentnosti, socijalne politike i drugo. Jedan
od ciljeva ekonomske unije je i osnivanje potpune monetarne unije, kao i
postizanje jedinstva o politickim pitanjima.

Opsti sporazum o carinama i trgovini (GATT), odnosno STO, ne
postavlja nikakvu regulativu na pravila o poreklu koja se koriste u zonama
slobodne trgovine. One se sve viSe prepoznaju kao podmukli oblik
trgovinske zastite. Pove¢anjem zahteva za domacim sadrzajem, pravila o
poreklu mogu povecati potraznju za lokalnim inputima i skrenuti trgovinu
sa jeftinijih dobavljaca koji nisu Clanovi te integracije. Krueger (1995) je
tvrdio da posebni interesni pritisci na zahteve sadrZaja u pravilima o
poreklu daju potencijal da se koriste kao necarinske barijere za uvezene
poluproizvode, uzrokujuci da oni postanu vazan, ali skriveni izvor
skretanja trgovine u regionalnim trgovinskim sporazumima.®*

Teorijski okviri regionalnih ekonomskh integracija podrazumevaju
razlicite nivoe regionalnih ekonomskih integracija, od kojih svaki sledeci
zadrZava karakteristike prethodnog i joS viSe produbljuje postojecu
integraciju. Ovi nivoi se svode na preferencijalne trgovinske sporazume,
zone slobodne trgovine, carinske unije, zajednicko trziste, ekonomsku i
monetarnu uniju i potpunu ekonomsku integraciju. Svaki naredni nivo
ekonomskih integracija, gledano po ovom pristupu, sledi nakon potpunog
kompletiranja tekuceg, jer bi u suprotnom doslo do neracionalne upotrebe
resursa. Ostvarivanje sledece faze integracije biva na taj nacin shva¢eno
kao ekonomska nuZnost zbog povecanja ekonomskog blagostanja
zajednice i racionalnijeg upravljanja raspoloZivim resursima.®

Carinske unije liberalizuju unutraSnju trgovinu i njene clanice
usvajaju zajednicke spoljne carine protiv ostatka sveta, eliminiSuci
potrebu za pravilima o poreklu. Okvirno 10% regionalnih trgovinskih
sporazuma u svetu su carinske unije, uklju¢uju¢i MERCOSUR, Andski
pakt i Zajednicko trziSte Centralne Amerike (CACM). Ovo je tip
regionalnih trgovinskih sporazuma na koji je usmeren drugi kriterijum
24. ¢lana GATT-a. Zabrana da regionalni trgovinski sporazumi podizu

¢ Ibid,, p. 9.

6 MiloSevi¢, Aleksandar. ,NedovrSena tranzicija na periferiji Evrope: regionalne
ekonomske integracije na Zapadnom Balkanu”. Drustvena pravda u postkomunistickim
drustvima (2022): 167-184.
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zajednicku eksternu carinu je, kao i prvi kriterijum, pokusaj da se
minimizira preusmeravanje trgovine. Niske eksterne carine smanjuju
marginu preferencijala koja se nudi ¢lanicama pakta, a samim time i
cenovne podsticaje koji dovode do skretanja trgovine. Kemp i Van (1976)
pokazali su da je moguce potpuno eliminisati skretanje trgovine, ako
carinska unija usvoji dovoljno nizak skup zajednickih spoljnih carina u
isto vreme kada liberalizuju unutrasnju trgovinu.®®

U zajednickom trziStu clanice idu dalje od carinske unije i dalje od
plitke integracije ili reformi trgovine robom, kako bi omogucile slobodno
kretanje radne snage i kapitala unutar unije. Evropska ekonomska
zajednica (EEC) pocetkom 1990-ih postigla je zajednicko trZiSte. Odlukom
da postanu Evropska unija, u kojoj su ¢lanice usvojile kompatibilnu
fiskalnu i monetarnu politiku i zajednic¢ku valutu, Evropljani postizu i
punu ekonomsku ili duboku integraciju, odnosno ekonomsku uniju.®’

Postoje, naravno, osim trgovinskih odredbi i druge uloge koje
regionalne integracije mogu obavljati: olakSavanje tokova finansijskih i
stranih direktnih investicija (stvarne i finansijske mobilnosti kapitala)
uspostavljanjem investicionih protokola i zaStite; liberalizacija kretanja
radne snage unutar regionalnih trgovinskih sporazuma; uskladivanje
domace poreske i politike subvencija, posebno onih koje uticu na
podsticaje proizvodnje i trgovine; uskladivanje makro politika, ukljucujuci
fiskalnu i monetarnu politiku, radi postizanja stabilnog makroekonomskog
okruZenja u okviru regionalnih trgovinskih sporazuma, ukljucujudi
koordiniranu politiku deviznog kursa; uspostavljanje institucija za
upravljanje i olakSavanje integracije (npr. fondovi za regionalni razvoj,
institucije za postavljanje standarda, mehanizmi za reSavanje sporova);
poboljSanje komunikacione i transportne infrastrukture kako bi se
olaksala povecana trgovina i mobilnost faktora; uskladivanje zakonske
regulative trziSta proizvoda i faktora (npr. antimonopolsko pravo,
privredno pravo, radni odnosi, finansijske institucije); uspostavljanje
monetarne unije, zajednic¢ke valute i potpuno integrisane monetarne i
politike deviznog kursa i drugo.®

Globalizacija je pojam koji je usao u Siroku upotrebu. Ukljucuje
procese koji se odvijaju istovremeno, a za razlicite ljude i razliCite

% QOp. cit., “Regionalism: Old and new, theory and practice”. p. 10.
7 Ibidem
8 Ibid., p. 11.
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interesne grupe ima razli¢ito znacCenje. Kada je u pitanju ekonomska
globalizacija, opSteprihvacena definicija je ,sve veca integracija
nacionalnih ekonomija u Sirenje medunarodnih trziSta. Ovo proSirenje
trziSta znaci¢e da ¢e slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala
rezultirati jedinstvenim globalnim trZistem inputa i izlaza, tako da,
ekonomski gledano, nema stranaca”.®® Proces globalizacije postao je
nezaustavljiv, a jedan od nacina prilagodavanja globalnim promenama
jeste regionalizam. Kompleksnost regionalizma kao pojma i veliki broj
determinanti koje su potrebne za njegovo odredenje dodaje na njegovoj
raznovrsnosti.’’ Prema tome, postoji viSe modela regionalne ekonomske
integracije, koji se kre¢u od osnovnih zona slobodne trgovine do duboko
integrisanih ekonomskih i politickih unija. Zemlje koje se odlucuju za
odredeni model moraju balansirati ekonomske koristi sa politickim
izazovima integracije, kao i sa potrebom za uskladivanjem zakonodavnih
i trzi$nih politika. Na osnovu konkretnih ciljeva, kao $to su slobodna
trgovina, politicka stabilnost ili ekonomski razvoj, zemljama je moguce
odabrati model koji najbolje odgovara njihovim interesima.

Jednostrane mere mogu pomoci zemljama da iskoriste svoje
prednosti, ali one funkcionisSu najbolje kada su zaklju¢ane medunarodnim
sporazumima, bilateralnim investicionim sporazumima i regionalnim
trgovinskim sporazumima. Medunarodni lanci snabdevanja, uprkos
raSirenom misljenju, uglavnom su regionalni a ne globalni fenomen. Neki
od autora tvrde da se vecina trgovine u lancu snabdevanja odvija unutar
onoga Sto se naziva fabrika Azija, fabrika Evropa i fabrika Severna
Amerika. Stavise, postoje jasne strukture unutar regiona.” I na ovaj nacin
mozZemo uvideti veliki znacaj regionalnih ekonomskih integracija u svetu.

Kao jedan od najnovijih regionalnih sporazuma mozZemo navesti i
Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Ujedinjenog Kraljevstva (UK),

% Jelisavac Trosi¢, Sanja. “Economic Globalization-advantages and disadvantages: the
place of Serbia and Japan in the globalized World.” Institute of International Politics
and Economics; Global Resource Management, Doshisha University, (2016).

70 Milakovi¢, Sasa. “Globalizacija i regionalizam u kontekstu europskih integracija”. PhD
diss., Josip Juraj Strossmayer University of Osijek. Faculty of Economics in Osijek. Chair
of National and International Economics, 2022. p. 15.

71 Jelisavac Trosi¢, Sanja. “Challanges to Ensure that the Regulatory Framework Keeps
Up with Changes in the Global Trade”, in: Social and Economic Problems and
Challenges in the Contemporary World. Japan, Belgrade, Global Resource
Management, Doshisha University, [IPE pp. 234-254 (2017). p. 239.
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Islanda, LihtenStajna i NorveSke, koji obezbeduje kontinuitet
preferencijalnog tretmana medu stranama, u skladu sa onim kada je UK
bila ¢lanica Evropske unije. Prema Sporazumu, Velika Britanija je
liberalizovala skoro 91% svojih carina na uvoz sa Islanda do 2021. godine
i liberalizovace skoro 83% svojih carina na uvoz iz NorvesSke do 2025.
Island je liberalizovao sve osim 3,2% svojih carina na uvoz iz UK godine.
2022, a Norveska je liberalizovala sve osim 9% svojih carina do 2021. Sve
tri strane zadrZavaju carinske kvote. U trgovini uslugama, odredbe
prevazilaze GATS obaveze strana. Takode, postoje odredbe o radu i
Zivotnoj sredini, elektronskoj trgovini, malim i srednjim preduzedéima,
ekonomskom osnaZivanju Zena, dobrim regulatornim praksama i
regulatornoj saradnji. Sporazum pruza predvidljivost, zaStitu i
mogucnosti za preduzeda, investitore i potrosace u njihovim zemljama.
Sporazum ima poboljSanja u obavezama u vezi sa pravilima porekla,
tehnickim barijerama u trgovini i sanitarnim i fitosanitarnim merama.
Sporazum takode ukljucuje odredbe za obezbedivanje kontinuiranog
pristupa trzistu u Sirokom spektru usluznih sektora.”?

Kao jedan od modela uspes$nih regionalnih ekonomskih integracija
moZemo navesti i integraciju u Severnoj Americi. Severnoamericki
sporazum o slobodnoj trgovini (NAFTA) nedavno je dobio novu
unapredenu verziju NAFTA 2.0, odnosno USMCA. Ova regionalna
integracije izmedu SAD, Kanade i Meksika izdrzala je i zub vremena u
trajanju od 1994.1jos uvek je aktivna u donekle dopunjenom i izmenjenom
oblikuy, ali izmedu istih zemalja. Od kada je sporazum ostvaren i stupio na
snagu znacajno su smanjile medusobne trgovinske barijere izmedu ove tri
zemlje. Sporazum u sebi sadrzi i pravila o zastiti prava intelektualne
svojine, kao i uklanjanje restrikcija u prilivu stranih direktnih investicija.
Od modernih odredbi ovog sporazuma isticemo i zajednicke standarde u
oblasti zastite prava radnika i zaStite Zivotne sredine.

Na podrucju Centralne i JuZzne Amerike postoji viSe sporazuma,
odnosno modela regionalnih ekonomskih integracija, od Centralno-
americkog zajednic¢kog trzista (CACM), preko Andskog pakta (ANCOM),
Latinoamericke zone slobodne trgovine (LAFTA), preko Zajednickog
trziSta Juga (MERCOSUR) i Karipske zajednice i zajednickog trZziSta
(CARICOM) i drugih.

’2ZWTO, WTO members consider four regional trade agreements. https://www.wto.org/
english/news_e/news24_e/rta_02jul24_e.htm 13/06/2024.
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Centralnoamericko zajednicko trziSte (CACM - Central American
Common Market) je regionalna integracija koja je osnovana 13. decembra
1960. godine, dok je 1965. godine prestala saradom i obnovljena je 1991.
godine. Od 1960. godine potpisivanjem OpsSteg ugovora o ekonomskoj
integraciji Clanice ove integracije su: Gvatemala, El Salvador, Honduras,
Nikaragva, a od 1963. godine i Kostarika. Cilj ove integracije je da
promoviSe uspostavljanje zajedniCkog trziSta Centralne Amerike.
Regionalna integracija CACM nije uvodila nadnacionalne agencije i zato
se njegova institucionalnost koncentriSe na administrativna i tehnicka
savetodavna tela. CACM nema cak ni nadnacionalno telo za reSavanje
trgovinskih sporova, iako ima proceduru saradnje za reSavanje ovih
pitanja i Svetsku trgovinsku organizaciju kao poslednji resurs. Opstim
ugovorom o ekonomskoj integraciji stvoren je Sekretarijat za ekonomsku
integraciju Centralne Amerike. Sekretarijat za ekonomsku integraciju
Centralne Amerike (SIECA od njegovog Spanskog akronima) sada je vaZan
stub obnovljene integracije pokrenute 1990. godine, kao deo regionalnih
napora za izgradnju mirnog i demokratskog regiona. Nakon ekonomskih
i politickih nemira koje je ovaj region pretrpeo 1980-ih, Centralna
Amerika je redizajnirala svoj integracioni sporazum. Godine 1991.
Kostarika, El Salvador, Gvatemala, Honduras, Nikaragva i Panama
potpisale su Protokol iz Tegusigalpe, u kojem je osnovana SICA kojoj su
se pridruzili Belize i Dominikanska Republika. CACM ostaje kao deo
ekonomske integracije novog ambicioznog sporazuma, ali samo za prvih
Sest zemalja, a SIECA nastavlja da administrira proces ekonomske
integracije. TrZiSte Centralne Amerike dostiglo je slobodnu trgovinu za
vecinu dobara i samo nekoliko osetljivih proizvoda ostaje iskljuCeno iz
slobodne regionalne trgovine (Aneks A Ugovora o integraciji). Medutim,
nekoliko sporazuma o slobodnoj trgovini potpisanih bilateralno (na nivou
zemlje) kao i drugi sporazumi o slobodnoj trgovini, kao Sto je na primer
onaj sa SAD, koji uklju¢uju smanjenje carina, Sto uti¢e na kapacitete
regiona za realizaciju zajednickih eksternih carina. Dakle, postoji
zajednicka spoljna carina, ali je nepotpuna. Carinska unija stoga zapravo
nije uspostavljena. Samo cetiri od Sest zemalja CACM uzivaju slobodno
kretanje radnika (i osoba), slobodno kretanje i regulisanje usluga je
nejasno i, u svakom slucaju, daleko od razvoja, a u pogledu mobilnosti
kapitala, stranih direktnih investicija i prava intelektualne svojine nema
¢vrstog pravnog okvira u okviru CACM. Zemlje Centralne Amerike su
obicno za kretanje Kkapitala, stranih direktnih investicija i prava
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intelektualne svojine pokrivene multilateralnim sporazumom o slobodnoj
trgovini potpisanim sa SAD.”3

Andski pakt (ANCOM) je regionalna integracija osovana Andskim
sporazumom o subregionalnoj integraciji (Andski pakt) 1969. godine, a
zemlje ¢lanice su: Bolivija, Kolumbija, Cile, Ekvador i Peru. Venecuela je
postala ¢lan 1973. godine, ali se povukla iz ¢lanstva zajednice 2006.
godine. Cile se povukao iz ove zajednice 1976. godine zbog vojne hunte
koja je tom zemljom tada vladala, tako da Andski pakt danas ima samo
Cetiri zemlje Clanice: Bolivija, Kolumbija, Ekvador i Peru. Prilikom
osnivanja Andskog pakta cilj je bio stvaranje carinske unije u roku od
deset godina. Medutim, zbog teske privredne situacije i krize dugova
integracija je zamrla sve do 1989. godine, kada se postavlja novi strateski
cilj —uspostavljanje zajednickog trzista. Od 1992. godine pocela je da
funkcioniSe Andska zona slobodne trgovine, a zajednicka eksterna
carinska tarifa primenjuje se od 1995. godine, kada je kompletirana
carinska unija u okviru Andske zajednice i ponovo je podrZano zajednicko
trziSte kao konacni cilj.

Latinoamericka zona slobodne trgovine (LAFTA - Latin American Free
Trade Association): U februaru 1960. godine sedam latinoamerickih
zemalja potpisalo je Ugovor iz Montevidea kako bi osnovalo
Latinoamericku zonu slobodne trgovine - Argentina, Brazil, Cile, Meksiko,
Paragvaj, Peru i Urugvaj. Konferencija je rezultirala pregovorima od oko
1.000 tarifnih ustupaka. Ovo je znatno manje od 2.500 koncesija datih na
prvoj konferenciji i 5.000 odobrenih na drugoj konferenciji. Ve¢ina
koncesija je, medutim, bila na proizvodima koji ranije nisu navedeni;
mnogi su bili na proizvodnoj robi, a jedan broj na proizvodima koji se ne
proizvode u zemljama ¢lanicama.”* Ovoj integraciji 1961. godine pridruzili
su se Kolumbija i Ekvador, a pridruzZivanjem Venecuele (1966) i Bolivije
(1967) ona je obuhvatala celu JuZnu Ameriku - osim Gvajane, Surinama
i Francuske Gvajane - i Meksiko. U prvim godinama cinilo se da su LAFTA
aranZmani dobro funkcionisali, ipak do 1967. godine integracija je usla u
period stagnacije i krize koji nikada nije mogla da prevazide. Godine 1969.
bilo je potrebno produziti ciljni rok za postizanje regionalne slobodne

73 Pelkmans, Jacques. “Common markets”. In Handbook of Regional Cooperation and
Integration, pp. 63-107. Edward Elgar Publishing, 2024. p. 79.

7* Latin American Free Trade Association. International Organization. 1964;18(3):650-
651. Cambridge University Press. 2009. d0i:10.1017/S0020818300012273.
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trgovine, dok je grupa zemalja ¢lanica pokrenula ambiciozniji program
subregionalne integracije kao Andski pakt.”> Uzastopni pokus$aji da se
ponovo pregovara o Ugovoru iz Montevidea su propali, a LAFTA se 1980.
godine reorganizuje u Latinoamericko udruZenje za integraciju (ALADI)
od 13 ¢lanova: Argentinska Republika, Republika Bolivija, Federativna
Republika Brazil, Republika Cile, Republika Kolumbija, Republika Kuba,
Republika Ekvador, Sjedinjene Meksicke DrZave, Republika Panama,
Republika Paragvaj, Republika Peru, Isto¢na Republika Urugvaj i
Bolivarska Republika Venecuela.

MERCOSUR (Zajednicko trziSte Juga — The Southern Common Market)
je ekonomski i politicki blok koji ¢ine Argentina, Brazil, Paragvaj i Urugvaj.
Venecuela je suspendovana na neodredeno vreme 2016. godine, dok je
Boliviji odobreno punopravno ¢lanstvo 2023. godine. PridruZene ¢lanice
su Cile, Kolumbija, Ekvador, Gvajana, Peru, Surinam. Osnovana 1991.
godine da stvori zajednicko trZiSte, podstakne razvoj i ojaca demokratiju,
MERCOSUR je zabeleZio prve uspehe, ukljucujuci desetostruko povecanje
trgovine unutar bloka u prvoj deceniji. Dok je ova integracija potpisala
sporazume o slobodnoj trgovini sa nekoliko zemalja, dogovori sa veim
igracima, ukljucuju¢i Sjedinjene Drzave, Kinu i Evropsku uniju, ostaju
nerealizovani. Poslednjih godina, medutim, MERCOSUR se borio da
prevazide unutrasnje podele i otvori se drugim trziStima. Implementacija
znacajnog nacrta trgovinskog sporazuma koji je potpisao sa Evropskom
unijom 2019. ostaje u zastoju zbog zabrinutosti za Zivotnu sredinu i
evropskog protivljenja, a budué¢nost sporazuma postaje sve nejasnija. U
meduvremenu i dalje se povecavaju drugi izazovi, ukljucujuéi podele oko
kontroverznog uticaja Kine u Latinskoj Americi, zabrinutost oko
posvecenosti bloka demokratiji i upornu ekonomsku nejednakost.”® EU
je broj jedan trgovinski i investicioni partner ove integracije. Izvoz EU u
MERCOSUR iznosio je 45 milijardi evra robe u 2021. i 17 milijardi evra u
uslugama 2020. EU je takode najveci strani investitor u MERCOSUR sa
zalihama od 330 milijardi evra u 2020. [ako je odnos veoma znacajan i
izvoznici i potencijalni investitori se suoc¢avaju sa preprekama na trzistima

75 Finch, M. H. J. (1988). The Latin American Free Trade Association. In: El-Agraa, A. M.
(eds) International Economic Integration. Palgrave Macmillan, London.
https://doi.org/10.1007/978-1-349-09163-8_10.

76 Council on Foreign Relations, Mercosur: South America’s Fractious Trade Bloc,
https://www.cfr.org/backgrounder/mercosur-south-americas-fractious-trade-bloc
12/04/2024.
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MERCOSUR-a. Cilj novog trgovinskog sporazuma EU-MERCOSUR jeste da
se poveca bilateralna trgovina i investicije i smanje carinske i necarinske
trgovinske barijere, posebno za mala i srednja preduzeéa. Ugovor
investicije kroz bolja i jaCa pravila, npr. u oblasti prava intelektualne
svojine (ukljucujuci geografske oznake), standarde bezbednosti hrane,
konkurencije i drugo. Promovisanje zajednickih vrednosti kao $to je
odrZzivi razvoj, jaCanje prava radnika, borba protiv klimatskih promena,
povecanje zastite Zivotne sredine, podsticanje kompanija da se ponasaju
odgovorno i pridrZavanje visokih standarda bezbednosti hrane dodatni
su benefiti ovog sporazuma.”’

Najvise telo koje donosi odluke u MERCOSUR-u je Savet za zajednicko
trZiste, koji predstavlja forum na visokom nivou za koordinaciju spoljne i
ekonomske politike. Grupu ¢ine ministri spoljnih poslova i ekonomije
svake drzave Cclanice, ili njihov ekvivalent, a odluke se donose
konsenzusom. Predsednistvo grupe se rotira svakih Sest meseci medu
njenim punopravnim c¢lanovima, po abecednom redu. Ostala tela
ukljuCuju: Grupu za zajednicko trZziste, koja koordinira makroekonomske
politike; trgovacku komisiju; parlament poznat kao Parlasur, koji ima
savetodavnu ulogu; i Fond za strukturnu konvergenciju (FOCEM), koji
koordinira regionalne infrastrukturne projekte.”®

Karipska zajednica i zajednicko trziste (CARICOM) u svom sadasnjem
obliku datira iz 2001. godine, ali bivsa (delimi¢na) verzija zasnovana na
(prvom) sporazumu iz Caguaramasa datira iz 1973. godine. Zemlje ¢lanice
su: Antigva i Barbuda, Barbados, Bahami, Dominikana, Grenada, Gajana,
Haiti, Jamajka, Montserat, Sent Kristof Nevis, Santa Lucija, Sent Vinsent i
Grenadini, Surinam, Trinidad i Tobago. CARICOM je ostvarila zajednicko
trziSte u znacajnoj meri. Ova regionalna integracija postigla je slobodno
kretanje (vecine) usluga i njihovu delimi¢nu harmonizaciju. Kvalifikovana
radna snaga i profesionalci mogu se slobodno kretati, a priznavanje
diploma je poboljsano (selektivno). Pokusaji da se dode do slobodnog
kretanja kapitala su stigli daleko (iako je Medunarodni monetarni fond
otkrio kontrolu kapitala), ali dvojni kursevi su izazvali odredene
poteSkoce za nekoliko ostrvskih drzava. Postoji nekoliko malih berzi i
regionalna trZiSta obveznica optereéena su javnim, a ne privatnim dugom.

7 Ibidem
78 Ibidem
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Pravo osnivanja kompanija i harmonizacija zakona o kompanijama je
ostvareno, ali ono Sto je vaZnije za region je osnivanje preduzeca iz
privreda poput SAD, Kanade, EU i moguce Kine. Po pitanju prava
intelektualne svojine i kodifikovanog znanja, postignut je odredeni
napredak. U slucaju CARICOM-a, postoje druge determinante ekonomske
integracije koje su vaznije nego drugde, kao Sto su dobro razvijena i
konkurentna vazdusna i pomorska plovidba za robu i osobe (u
meduvremenu privatizovana) i postizanje kriticne mase u industriji u
razvoju (narocito teSko za mnoga mala ostrva) kada pokuSavaju da
prekinu sa zastitom trgovine Secerom i bananama.”

lako je Azija Cesto percipirana kao kontinent sa velikim politickim,
kulturnim i ekonomskim razlikama, u poslednjim decenijama doslo je do
znacajnih napora za ekonomsku integraciju, kako bi se stvorili stabilniji
trgovinski i investicioni okviri. Medutim, u poredenju sa drugim delovima
sveta (poput Evrope), proces regionalne integracije u Aziji je sloZeniji,
uglavnom zbog politickih razlika, teritorijalnih sporova i varijacija u
ekonomskom razvoju medu zemljama. Asocijacija nacija jugoistoCne Azije
(Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) je regionalna
organizacija koja okuplja razlicite susede radi reSavanja ekonomskih i
bezbednosnih pitanja. ASEAN je osnovan 8. avgusta 1967. u Bangkoku,
Tajland, potpisivanjem Deklaracije ASEAN-a (Bangkok deklaracije) od
strane osnivaca: Indonezije, Malezije, Filipina, Singapura i Tajlanda. Brunej
se pridruzio ASEAN-u 1984. godine, a zatim Vijetnam 1995, Lao i
Mjanmar 1997. i Kambodza 1999. godine, €ineci ono S$to je danas deset
drzava clanica ASEAN-a. Povelja ASEAN-a sluzi kao ¢vrsta osnova u
postizanju zajednice ASEAN-a pruZanjem pravnog statusa i
institucionalnog okvira za ASEAN. Takode, kodifikuje norme, pravila i
vrednosti ASEAN-a; postavlja jasne ciljeve za ASEAN; i predstavlja
odgovornost i uskladenost. Samit ASEAN-a je najviSe telo za kreiranje
politike u ASEAN-u koje se sastoji od Sefova drzava ili vlada drzava ¢lanica
ASEAN-a. Samit ASEAN-a odrZava se dva puta godiSnje u vreme koje
odreduje predsedavaju¢i samita ASEAN-a u konsultaciji sa drugim
drzavama c¢lanicama ASEAN-a. Domacin samita bi¢e drzava c¢lanica
ASEAN-a koja predsedava ASEAN-om.?° Zemlje ASEAN-a imaju ukupnu

79 Pelkmans, Jacques. “Common markets”. In Handbook of Regional Cooperation and
Integration, pp. 63-107. Edward Elgar Publishing, 2024. p. 79.

80 Association of Southeast Asian Nations, https://asean.org/about-us/ 23/05/2024.
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populaciju od 662 miliona ljudi i kombinovani bruto domaci proizvod od
3,2 triliona dolara. Grupa je igrala centralnu ulogu u azijskoj ekonomskoj
integraciji, pridruZivsi se pregovorima za formiranje najveceg svetskog
sporazuma o slobodnoj trgovini i potpisavsi Sest sporazuma o slobodnoj
trgovini sa drugim ekonomijama u regionu. ASEAN okuplja zemlje sa
znacajnim razlikama. Singapur ima najveci BDP po glavi stanovnika u
grupi, oko 83.000 dolara, prema podacima Svetske banke za 2022. godinu;
Mijanmarski je najniZi, oko 1.100 dolara. Demografija se takode razlikuje
Sirom regiona, uz zastupljenost mnogih verskih i etnickih grupa. ASEAN je
postigao odredeni napredak ka ekonomskoj integraciji i slobodnoj trgovini.
Clanice su 1992. godine stvorile zonu slobodne trgovine ASEAN-a (AFTA)
s ciljem stvaranja jedinstvenog trZista, povecanja trgovine i investicija
unutar ASEAN-a i privlacenja stranih investicija. Godine 1996. prose¢na
tarifna stopa u celom bloku bila je oko 7% [PDF]; danas su tarife unutar
ASEAN-a prakticno nule. Blok je dao prioritet jedanaest sektora za
integraciju, ukljucujuci: elektroniku, automobile, proizvode na bazi gume,
tekstil i odecu, proizvode zasnovane na poljoprivredi i turizam. U
novembru 2020. godine sve ¢lanice ASEAN-a pridruZile su se Australiji,
Kini, Japanu, Novom Zelandu i JuZnoj Koreji u potpisivanju Regionalnog
sveobuhvatnog ekonomskog partnerstva (RCEP), sporazuma o slobodnoj
trgovini koji se radi od 2012. lako RCEP ne smanjuje carine drasti¢no,
pokriva viSe svetske populacije - 30% - nego bilo koji drugi trgovinski
sporazum i promovise ekonomsku integraciju izmedu severoistocne i
jugoistocne Azije. ASEAN je takode potpisnik Sest sporazuma o slobodnoj
trgovini sa zemljama van grupe, ukljucujuc¢i Indiju.®* Geopoliticko
balansiranje izmedu velikih sila, pre svega SAD i Kine, je izazov za ASEAN,
jer odstupanje od neutralnosti i zauzimanje bilo koje strane moze dovesti
do vecih ekonomskih gubitaka. Za ASEAN je najbolje da ja¢a ekonomsku
nezavisnost i podstice dublju regionalnu ekonomsku integraciju kako bi
ojacala otpornost na eksterne Sokove.®?

Azijsko-pacificka ekonomska saradnja (APEC - Asia-Pacific Economic
Cooperation) uspostavljena je 1989. godine, kao odgovor na rast
meduzavisnosti izmedu ekonomija sa obe strane azijsko-pacifickog

81 What Is ASEAN? https://www.cfr.org/backgrounder/what-asean 11/02/2024.

82 Stanojevi¢ Natasa, Raskr$¢a ASEAN-a: privredni razvoj u uslovima rivalstva izmedu
SAD i Kine, u: Geostrategija Indo-Pacifika: veliki poligon globalnog suceljavanja, 2024,
pp- 239-256. https://doi.org/10.18485 /iipe_indopac.2024.ch13
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obruca. Ovo je interregionalna integracija koja obuhvata 21 zemlju iz Azije
i Amerike. DrZave clanice su Australija, Brunej, Kanada, Cile, Kina,
Hongkong, Indonezija, Japan, JuZzna Koreja, Malezija, Meksiko, Novi
Zeland, Papua Nova Gvineja, Peru, Filipini, Rusija, Singapur, Tajvan,
Tajland, SAD i Vijetnam. Osnovan kao ekonomski forum, APEC je postao
vazna regionalna organizacija koja doprinosi unapredenju ne samo
ekonomske ve¢ i politicke i bezbednosne saradnje medu zemljama i
teritorijama u regionu. APEC nastoji da obezbedi bolji Zivotni standard i
nivo obrazovanja kroz odrziv ekonomski rast i da podstakne cilj
zajedniStva i poStovanje interesa svih zemalja sa obe strane Pacifika.
Visoki zvanicnici se redovno sastaju izmedu ministarskih sastanaka radi
koordinacije i upravljanja budZetima i programima rada komiteta i radnih
grupa APEC-a. Stalni sekretarijat za podrsku aktivnostima APEC-a postao
je operativan 1993. godine. U avgustu 2000. godine Sekretarijat APEC-a
izdao izvestaj o medunarodnoj interoperabilnosti sistema jednog prozora,
sa fokusom na uskladivanju platformi ,sve na jednom mestu” za
ispunjavanje zahteva za carinjenje uvoza i izvoza u privredama ¢lanicama.
APEC ima istraZivacki centar za visoko obrazovanje, sa sekretarijatom ciji
je domadin Pekinski normalni univerzitet.®®> Postoje miSljenja da
ekonomski, kroz mehanizam APEC-a, Kina Zeli da promovise liberalizaciju
trgovine i time olaksa svoje domace ekonomske reforme kako bi uskoro
postala sila broj jedan u svetu.?*

Azijsko-pacificka ekonomska saradnja je najznacajnija i progresivna
prekretnica u azijskom regionalizmu nakon stvaranja ASEAN-a. APEC, kao
institucija zasnovana na mekom pravu, prvenstveno je osnazila
ekonomsku saradnju i liberalizaciju putem neobavezujuc¢ih odluka i
pravila. Bez obzira na njeno meko-pravno delovanje tvrdi se da su dva
klju¢na principa APEC-a - ,otvoreni regionalizam” i ,uskladena
unilateralna liberalizacija” - dala znacajne, ali ¢esto zanemarene efekte
na liberalizaciju trgovine u odabranim oblastima.®> APEC podrzava
globalne napore, posebno u Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Stavige,

8 Canton, Helen. “Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC”. In The Europa Directory
of International Organizations 2021, pp. 436-443. Routledge, 2021.

84 Vu, Van-Hoa, Jenn-Jaw Soong, and Khac-Nghia Nguyen. “The political economy of
China’s rising role in the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC): Strategies and
instruments of the Chinese way”. The Chinese Economy 55, no. 4 (2022): 255-267.

8 Hsieh, Pasha L. New Asian regionalism in international economic law. Cambridge
University Press, 2021. p. 197.
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APEC (e verovatno imati ulogu inkubatora za azijsko-pacificku zonu
slobodne trgovine, Sto ponovo ozivljava identitet foruma.?® APEC, kao
meduvladin forum sa fokusom na liberalizaciju trgovine i odrzivog
razvoja, sastoji se od 21 ekonomije ¢lanice u azijsko-pacifickom regionu.
Ova 21 ekonomija ¢lanica €ini viSe od 48% medunarodne trgovine i 60%
globalnog bruto domaceg proizvoda.?” Pored toga, APEC se nalazi u
regionu u kojem postoje bogati okeanski i obalni resursi, proizvodnja
ribarstva uz povecan ekonomski rast u Tihom okeanu. APEC je, dakle,
znacajan regionalni forum za upravljanje okeanom i za plavu ekonomiju.®®

0d novih regionalnih sporazuma, moZemo pomenuti i Sveobuhvatni
sporazum o ekonomskom partnerstvu (Comprehensive Economic
Partnership Agreement) izmedu Indije i Ujedinjenih Arapskih Emirata
(UAE). Sporazum je stupio na snagu 1. maja 2022. godine. Obuhvata robu,
trgovinu uslugama, kretanje fizickih lica, investicije, prava intelektualne
svojine, digitalnu trgovinu i mala i srednja preduzeca (MSP). Stavise,
liberalizacija trgovine robom biée zavrSena do 2031. godine, do kada ce
Indija eliminisati carine na 84,7% svojih carinskih stavki i UAE na 97,1%
svojih carinskih stavki.®’

Takode, tu je i Sveobuhvatni sporazum o ekonomskom partnerstvu
(Comprehensive Economic Partnership Agreement) izmedu Indonezije i
Republike Koreje, koji je stupio na snagu 1. januara 2023. Dve drzave ce
liberalizovati viSe od 92% svojih uvoznih carina do kraja njegove primene
u 2042.°

Osim pomenutih, jedan od novih je i Sporazum o slobodnoj trgovini
(Free Trade Agreement) izmedu Republike Koreje i Kambodze, koji je

8 bid., p. 199.

87 Asia-Pacific Economic Cooperation Policy Support Unit, APEC in Charts 2019, ASIA-
PAC. ECON.

COOP. 2 (2019), https://www.apec.org/docs/default-source /publications/2019/12/
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13/03/2024.

8 Chen, I-Ju. “A Critical Appraisal of Initiatives of Asia-Pacific Economic Cooperation

(APEC) for the Blue Economy: Deadlocks and Any Possible Way out?”, Asian J. WTO &
Int'l Health L & Pol’y 17 (2022): 85.

8 WTO, WTO members consider four regional trade agreements https://www.wto.org/
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stupio na snagu 1. decembra 2022. Republika Koreja ¢e liberalizovati
skoro 95% svojih carina, a Kambodza skoro 90% njene carine do 2041.
Carine Ce ostati uglavnom za poljoprivredne proizvode. Sporazum takode
ukljucuje regulatorne odredbe o tehnickim preprekama u trgovini,
sanitarnim i fitosanitarnim merama, zasStitnim merama, merama
trgovinske odbrane i reSavanju sporova. Stranke e se takode angaZovati
u ekonomskoj i tehnic¢koj saradnji u nekoliko oblasti.”

Afrika je dugo imala ogranic¢ene trgovinske veze medu drZzavama
zbog visokih carina, sloZenih trgovinskih barijera i nedostatka
infrastrukture. Regionalne ekonomske integracije pomazu u uklanjanju
tih prepreka, omogucavajuci slobodniji protok roba, usluga, kapitala i
ljudi izmedu zemalja. To povecava intra-africku trgovinu, Sto je klju¢no
za ekonomsKi rast, jer Africi nedostaje trZiste koje je dovoljno veliko da
privuce globalna ulaganja. Ekonomska zajednica zapadnoafrickih drzava
(ECOWAS - Economic Community of West African States) osnovana je u
Lagosu 1975. godine. Zemlje ¢lanice su: Burkina Faso, Kape Verde, Obala
Slonovace, Gambija, Gana, Gvineja, Gvineja Bisao, Liberija, Mali, Niger,
Nigerija, Senegal, Sijera Leone, Togo, a od 2000. godine i Mauritanija.
Devedesetih je doZiveo dinamican razvoj. Revidirani osnivacki ugovor iz
1993. godine ponovo potvrduje cilj formiranja zapadnoafricke
ekonomske unije i saradnje u odabranim oblastima politike. Ugovor ne
formuliSe ciljeve politicke integracije, ve¢ naglaSava politicke principe.
ECOWAS moze da doprinese reSavanju konflikata u zapadnoj Africi i
politickoj stabilizaciji regiona. Promovisanje reSenja mora biti zasnovano
na uklanjanju prepreka integraciji i jacanju katalizatora integracije.
Klju¢ne politicke prepreke za integraciju su jaz izmedu anglofonih i
frankofonih drZava u regionu, polaganje prava Nigerije na regionalnu
nadmoc i otpor Obale Slonovace. Nedostaci u raspodeli nadleznosti
izmedu organa ECOWAS-a i u formulisanju ciljeva treba da se suzbiju
preferencijalnim finansiranjem odredenih organa i koncentrisanjem
sredstava na odredene oblasti rada. Potrebno je ojacati tri institucije
ECOWAS-a: Sekretarijat ECOWAS-a, regionalni sud i regionalni
parlament. Oni su potencijalni pokretaci integracije.”

91 Ibidem

92 Magu, Stephen M. “Economic Community of West African States (ECOWAS)”. In
Towards Pan-Africanism: Africa’s Cooperation through Regional Economic Communities
(RECs), Ubuntu and Communitarianism, pp. 183-211. Singapore: Springer Nature
Singapore, 2023.
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Zapadnoafricka ekonomska i monetarna unija (WAEMU - The West
African Economic and monetary union) ¢ine Benin, Burkina Faso, Obala
Slonovace, Gvineja Bisao, Mali, Niger, Senegal i Togo. Zemlje clanice
WAEMU-a rade na vecoj regionalnoj integraciji sa jedinstvenim spoljnim
carinama. Pitanje odrzivosti razvoja je u srediStu medunarodne
zabrinutosti, posebno za zemlje u razvoju ¢ije ekonomije zavise od
prirodnih resursa i Zivotne sredine, kao $to su zemlje ¢lanice WAEMU.*?
One zemlje prate zajednicku monetarnu politiku pod koordinacijom
Centralne banke zapadnoafrickih drzava (BCEAO). Zemlje WAEMU-a
doZivljavaju stalne trgovinske deficite, osim Obale Slonovace koja beleZi
strukturalni trgovinski suficit. Zemlje koriste CFA franak kao valutu, koji
je bio vezan za francuski franak i za evro od januara 1999. godine po
fiksnoj stopi. Trgovinski bilans je negativnho povezan sa realnim
efektivnim kursom, domacim i stranim prihodima. Ovo implicira da ¢e
realna depresijacija deviznog kursa dovesti do poboljSanja trgovinskog
bilansa na duzi rok.”* WAEMU je zabelezio snazan rast i porast Zivotnog
standarda tokom protekle decenije. Ekonomski rast je u proseku iznosio
5,4 odsto od 2013. do 2019. i 5,8 odsto za 2021-2023. Politicki napori
regionalnih i nacionalnih vlasti ublazili su uticaj nekoliko spoljnih i
unutrasnjih Sokova, sto je dovelo do solidnog ekonomskog oporavka od
pandemije COVID-19, uprkos sve ve¢im bezbednosnim problemima. U
meduvremenu, indeks ljudskog razvoja porastao je sa 0,44 u 2013. na
0,48 u 2021. godini.”®

Zajednicko trZiste zemalja IstoCne i JuZne Afrike (Common Market for
Eastern and Southern Africa - COMESA) je regionalna organizacija koju
¢ini 21 zemalja ¢lanica. Osnovana je 1994. godine, a zemlje Clanice su:
Burundi, Kamerun, Kongo, DZibuti, Egipat, Eritreja, Esvatini, Etiopija,
Kenija, Libija, Madagaskar, Maldivi, Mauricijus, Ruanda, Sejseli, Somalija,
Sudan, Tunis, Uganda, Zambija, Zimbabve. Istorija COMESA je pocela kada

% Adeve, Komlan Ametowoyo and Essosinam Franck Karabou. “Public debt and
development sustainability issues in the West African Economic and Monetary Union
(WAEMU)". Cogent Economics & Finance 10, no. 1 (2022): 2079177.

94 Keho, Yaya. “Determinants of trade balance in West African Economic and Monetary
Union (WAEMU): Evidence from heterogeneous panel analysis”. Cogent Economics &
Finance 9,no.1 (2021): 1970870.

% West African Economic and Monetary Union (WAEMU) Documents, https://www.imf.
org/en/Publications/SPROLLs/WAEMU-362#sort=%40imfdate%20descending
14/05/2024.
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je formirana da zameni nekadasnju preferencijalnu trgovinsku zonu koja
je postojala od ranijih dana 1981. COMESA (kako je definisana njenim
Ugovorom) je osnovana ,kao organizacija slobodnog nezavisnog suverena
drzave koje su pristale da saraduju u razvoju svojih prirodnih i ljudskih
resursa za dobrobit svih svojih ljudi” i kao takva ima Sirok niz ciljeva koji
nuzno ukljucuju u svoje prioritete unapredenje mira i bezbednosti u
regionu. Medutim, zbog ekonomske istorije i istorije COMESA-e, njen
glavni fokus je na formiranju velike ekonomske i trgovinske jedinice koja
je sposobna da prevazide neke od barijera sa kojima se suocavaju
pojedine drzave. Sadasnja strategija COMESA-e zato se moZe saZeti u frazu
»ekonomski prosperitet kroz regionalnu integraciju”. Sa 21 drzavom
¢lanicom, populacijom od preko 640 miliona, bruto domacim proizvodom
od 1,0 triliona dolara i globalnom izvozno-uvoznom trgovinom robom u
vrednosti od 383 milijarde dolara, COMESA ¢ini glavno trZiste za
unutrasnju i eksternu trgovinu. Geografski, COMESA ¢ini skoro dve treéine
afri¢kog kontinenta sa povr$inom od 12 miliona km?.%

Pored stvaranja uslova za olakSanje trgovine unutar regionalne
integracije, stvorene su specijalizovane institucije koje bi obezbedile
potrebnu finansijsku infrastrukturu i usluZznu pomo¢. Trgovinska i
razvojna banka za Isto¢nu i Juznu Afriku obezbeduje trgovinske i razvojne
finansije i sluZi kao posrednik sa medunarodnim kretanjem kapitala.
Takode, institucija za ponovno osiguranje omogucila je da manje
osiguravajuc¢e kompanije prosire rizik na bazen rizika u okviru COMESA.
Osnovana je takode i klirinska ku¢a da bi omogucila intra-COMESA
trgovinu u vremenu kada je veéi broj zemalja imao striktnu kontrolu
deviznog kursa, bila je i rekonstruisana da poveca tokove privatnog
kapitala boljim upravljanjem rizika i informacija u novom viSe
liberalizovanom okruzenju.%’

Pre osnivanja Zajednickog trziSta za isto¢nu i juZznu Afriku napori
pojedinih zemalja da uti¢u na trgovinu bili su neefikasni zbog njihovih
ograniCenih individualnih proizvodnih struktura i trziSta, kao i njihove niske
pregovaracke moc¢i na medunarodnim trziStima. Ocekivalo se da ¢e njeno
osnivanje 1994. godine odgovoriti na ove izazove obezbedivanjem prosirenog

% Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA) Secretariat, Overview of
COMESA, https://www.comesa.int/overview-of-comesa/ 11/01/2024.

97 Progres report on priority programmes OF COMESA, “Common Market for Eastern
and Southern Africa”. (1998). Lusaka, Zambia, 5-8 October 1998. p. 2.
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ekonomskog prostora i trZista, uz pove¢anu moc kolektivnog pregovaranja
na medunarodnim trziStima. Konkretno, blok se fokusirao na jacanje drzava
¢lanica za postizanje odrzivog ekonomskog rasta kroz uravnoteZen razvoj
svojih trzista i proizvodnih struktura, kao i na unapredenje regionalne
saradnje u oblastima trgovine, investicija, makroekonomske politike, mira i
bezbednosti.”® Uspostavljanje Zone slobodne trgovine 2000. godine i Carinske
unije 2009. godine dodatno je oslobodilo ekonomski prostor za trgovinu
harmonizacijom i uklanjanjem carinskih i necarinskih barijera.?

Carinska i ekonomska unija Centralne Afrike (UDEAC - Union
Douaniere et Economique de I'’Afrique Centrale (Eng. Central African
Customs and Economic Union)) uspostavljena je Brazavilskim ugovorom
1964. godine. Ovako je formirana carinska unija sa slobodnom trgovinom
izmedu clanica i zajednickom spoljnom carinom za uvoz iz drugih
zemalja. Sporazum je stupio na snagu 1966. nakon Sto ga je ratifikovalo
tadasnjih pet zemalja ¢lanica - Kamerun, Centralnoafri¢ka Republika, Cad,
Republika Kongo i Gabon. Ekvatorijalna Gvineja se pridruZila Uniji 1983.
godine. UDEAC je potpisao ugovor o uspostavljanju Ekonomske i
monetarne zajednice Centralne Afrike (CEMAC) kako bi promovisao ¢itav
proces subregionalne integracije kroz formiranje monetarne unije sa
Centralnoafrickim CFA frankom.!® Zvani¢no ga je zamenio CEMAC u junu
1999. (kroz sporazum iz 1994). CEMAC trenutno vodi carinsku i
monetarnu uniju. Zajednicko trZiste u ovoj regionalnoj integraciji postoji,
ali i dalje postoje mnogi izuzeci od rezima bez carina. Nasi nalazi pokazuju
da promena monetarne politike uvedena u CEMAC regionu 1994. godine
nije igrala znacajnu ulogu u promovisanju ekonomskog rasta u CEMAC
regionu. Umesto toga, CEMAC carinska unija u proseku je imala lo$ u¢inak
u poredenju sa svojim prethodnikom UDEAC-om i regionalnim partnerom
kao Sto je UEMOA koji koristi sli¢cnu valutu sa slicnim kursom.!¢!

% COMESA, 1993. Treaty Establishing the Common Market for Eastern and Southern
Africa, Lusaka, Zambia.

9 Gondwe, Grace. “Regional integration and trade: The case of the common market for
Eastern and Southern Africa (COMESA) free trade area”. Journal of African Trade 8,
no.1(2021): 1-12.

100 Mbaku, John M. and David R. Kamerschen. “Integration and economic development in
Sub-Saharan Africa: The case of the customs and economic Union of Central African States
(UDEAC), 1965-1985". Journal of Contemporary African Studies 7, no. 1-2 (1988): 3-21.

101 Kangami, Divine N. and Oluyele A. Akinkugbe. “The Effect of Common Currency on
Economic Growth: Evidence from CEMAC Custom Union”. African Social Science
Review 10, no. 1 (2019): 5.
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Sefovi vlada regiona 1992. godine sloZili su se da transformi$u SADCC
u Juznoafricku razvojnu zajednicu (SADC - Southern African Development
Community), sa fokusom na integraciju ekonomskog razvoja. Clanice
SADC-a su Angola, Bocvana, DR Kongo, Lesoto, Madagaskar, Malavi,
Mauricijus, Mozambik, Namibija, SejSeli, JuZzna Afrika, Svazilend,
Tanzanija, Zambija i Zimbabve. SADCC je formiran da unapredi cilj
nacionalnog politickog oslobodenja u Juznoj Africi i da smanji zavisnost
posebno od tadasnje JuZne Afrike iz doba aparthejda; kroz efektivnu
koordinaciju koriS¢enja specificnih karakteristika i snaga svake zemlje i
njenih resursa. Glavni ciljevi JuZnoafric¢ke razvojne zajednice su postizanje
ekonomskog razvoja, mira i sigurnosti i rasta, ublaZavanje siromastva,
poboljSanje standarda i kvaliteta Zivota naroda juzne Afrike i podrska
socijalno ugroZenima kroz regionalnu integraciju. Ovi ciljevi treba da se
ostvare kroz povecanu regionalnu integraciju, izgradenu na demokratskim
principima i pravi¢nim i odrzivim razvojem. Ciljevi SADC-a su: postizanje
razvoja i ekonomskog rasta, ublaZavanje siromastva, poboljSanje
standarda i kvaliteta Zivota naroda juZne Afrike i podrSka socijalno
ugroZenima kroz regionalnu integraciju. Pored toga, ova integracija
pokusava da razvija zajednicke politicke vrednosti, sisteme i institucije,
promoviSe i brani mir i bezbednost, promoviSe samo odrZzivi razvoj i
meduzavisnost drzava clanica. Pored toga ciljevi su: Ostvariti
komplementarnost izmedu nacionalnih i regionalnih strategija i
programa; Promovisati i maksimizirati produktivno zaposljavanje i
koriS¢enje resursa regiona; Ostvariti odrZivo koriS¢enje prirodnih resursa
i efikasnu zastitu Zivotne sredine; Ojacati i konsolidovati dugogodisSnje
istorijske, drustvene i kulturne afinitete i veze medu ljudima u regionu.'%?

U podsaharskoj Africi pokusaji da se dode do razvoja kroz regionalnu
integraciju su viSe puta bili neuspesni. To je zato Sto ciljevi moraju biti
uskladeni da bi mogli da budu uspes$ni. Za postizanje regionalne
integracije potrebna je snazna ekonomska integracija. To znaci da mora
postojati osnova za drustvene strukture kao Sto su zdravstveni sistemi,
pocevsi od domaceg nivoa, a zatim sve to proSsiriti na regionalni nivo. Za
Afriku je najbolje da vidi svoj razvoj u smislu onoga Sto trenutno
ekonomski poseduje, a ne da svoj razvoj uporeduje sa opStim
makroekonomskim rasporedom. Sjedinjene Africke DrZave su dostiZzan

102 SADC, SADC Objectives, https://www.sadc.int/pages/sadc-objectives 26/03/2024.
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cilj, ali postepenim koracima. Progres se moZe ostvariti ukoliko su resursi
locirani na pravom mestu u pravo vreme.!%

Regioni koji se klasifikuju kao regionalni trgovinski sporazumi (RTA)
prema ¢lanu XXIV GATT-a (trgovina robom) ili ¢lanu V GATS-a (trgovina
uslugama) morace da liberalizuju sustinski svu trgovinu. Pod svakim
postoje izuzeci kada se radi o regionima medu najmanje razvijenim
zemljama ili zemljama u razvoju. Samo smanjenje ili ukidanje carina na
trgovinu unutar regiona imace manje efekata ako je potencijal za trgovinu
unutar regiona mali. Na primer, Te Velde (2006)'** tvrdi da unutar-
regionalna trgovina u Africi pokriva samo mali procenat ukupne trgovine,
delimic¢no zato Sto su ekonomske i trgovinske (u finalnim proizvodima)
strukture sli¢ne (ali mozda i zbog nedovoljnog izveStavanja), tako da
trgovinski (a samim time i ekonomski) efekat niZih tarifa verovatno ¢e
biti mali. Umesto toga, istraZivaci su tvrdili da bi duboka integracija koja
pokriva trgovinska pravila, trgovinske standarde i institucionalnu
saradnju bila bolja za regione, vidi npr. Gasiorek i Holms (2008).105106

Pored carina i pravila o poreklu koja reguliSu trgovinu robom, mnogi
regionalni trgovinski sporazumi ukljuCuju odredbe o uslugama,
intelektualnoj svojini, investicijama, tehnickim barijerama u trgovini,
pravilima konkurencije i drugo. Oni sve visSe ukljucuju i niz pitanja koja nisu
direktno povezana sa trgovinom. Geografski domet ovih sporazuma se Siri,
sa transkontinentalnim sporazumima sa intraregionalnim sporazumima itd.

5.1. EVROPSKA UNIJA (EU)

Regionalizam je proces vezan uz globalizaciju, proces koji je nastao
zbog globalizacije kao nacina prilagodavanja na kontinuirane procese u
svetu. Pojedini smatraju da se regionalizacija moZe rasc¢laniti na makro i
mikro. Kod makro dolazi do povezivanja viSe nacionalnih drzava iz

103 Zain Salman Dar; Regional Integration as a Concept for Economic, Social and Political
Development?, Research Paper, 2018, p. 8.

104 Te Velde, Dirk Willem. “Regional integration and poverty”. London: Overseas
Development Institute, ODI Briefing Paper (2005).

105 Gasiorek, Michael and Peter Holmes. “Globalisation and deep integration”. Guimaraes,
Maria H./Faria, Ana P(Hg.): Product Market Integration: A Multifaceted Approach.
Bingley: Emerald (2010): 139-155.

106 Te Velde, Dirk Willem. “Regional integration, growth and convergence”. Journal of
Economic Integration (2011): 1-28.p. 3.
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podrucja velikih regija u razli¢ite sigurnosne, ekonomske i druge paktove,
dok kod mikro regionalizacije postoji odredeno politicko delovanje u
svrhu ostvarivanja odredene autonomije, a protiv delovanja centralisticke
vlasti. Pri regionalizaciji se razlikuje viSe nivoa - od preferencijalnog
grupisanja pa do najkompleksnije ekonomske i monetarne unije, pri ¢emu
se istiCe Evropska monetarna unija. U kontekstu globalizacije Evropska
unija pokusSava da ukljuc¢i razne mehanizme koji bi sprecili krSenje
temeljnih ljudskih prava u zemljama treceg sveta, medutim primena u
praksi je vrlo upitna.t?’

Evropska unija je najznacajnija regionalna integracija na svetu. EU je
najznacajnija regionalna ekonomska integracija u svetskim razmerama,
a kao model integracije na nju se ugledaju sve ostale regionalne
organizacije u svetu. Pocelo je tako Sto je 1952. godine osnovana Evropska
zajednica za ugalj i Celik, s ciljem da reguliSe proizvodnju i trgovinu celika
i ugalja, radi ozivljavanja trZista ove dve rude. Zajednicu je Cinilo Sest
evropskih zemalja - Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Holandjija,
Zapadna Nemacka. Nakon pocetnih uspeha u funkcionisanju ove
zajednice, pet godina kasnije, 1957. godine, iste zemlje su odlucile da
integriSu svoju ekonomsku politiku, formiraju¢i tako Evropsku
ekonomsku zajednicu (EEZ). Ovo je bio korak napred ka procesu
ekonomske integracije. EEZ je dala zapadnoevropskim zemljama
mogucnost da se rekonstruiSu i obnove. Jedinstveni evropski akt je 1986.
godine rodio ideju o jedinstvenom trziStu. Konac¢no, 1992. godine,
formirana je Evropska unija, koja se tada sastojala od 12 drZava ¢lanica
dajuci time podsticaj politickoj integraciji.'®® EU je pokazala izvesnu
dualnost kada je rec o njenoj regionalnoj ulozi i globalnim ambicijama.
Kao regionalni akter, EU je potpuno promenila celu Evropu, unela je nadu
posle Drugog svetskog rata, nastavila rast i integraciju evropskih zemalja
i znacajno doprinela napretku i razvoju zemalja kandidata. EU je najveci
svetski donator pomoci. Meka mo¢ EU je jedan od njenih najvaznijih
mehanizama. [storijski zasnovana na principima koordinacije i integracije,
EU je pokazala svoj potencijal kao regionalni akter. EU je jedan od
najvaznijih regionalnih aktera i organizacija koja je uzor drugim

107 Milakovi¢, Sasa. “Globalizacija i regionalizam u kontekstu europskih integracija”. PhD
diss., Josip Juraj Strossmayer University of Osijek. Faculty of Economics in Osijek.
Chair of National and International Economics, 2022.

108 Zain Salman Dar, Regional Integration as a Concept for Economic, Social and Political
Development?, Research Paper, 2018, p. 3.
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regionalnim aranZmanima. Pored uspeha kao regionalni akter, EU se
suocava sa izazovnim vremenima na globalnom planu. Ona i dalje trazi
reSenja za glavne geostrateske regionalne izazove kao Sto su odnosi sa
Turskom, pitanje Ukrajine i odnosi sa Rusijom, delovanje prema Bliskom
istoku i buduénost politike prosirenja.l®®

Ako se pogleda evropski kontekst, odnosno evropske integracije,
vidljivo je kako je joS u istoriji postojala odredena Zelja za ujedinjenjem u
svrhu mira, Sto se nije ostvarilo sve do prve pretece danasnje Evropske
unije - Evropske zajednice za ugljen i Celik. U meduvremenu je doslo do
Cak sedam krugova prosirenja, potpisivanja bitnih ugovora: Rimskog,
Mastrihtskog, Lisabonskog i drugih. Kroz sve ove procese evropsko je
drustvo doSlo do vrlo visokog nivoa integracije, a od ¢ega koristi imaju
svi. Takode, Evropska unija iznedrila je Cetiri makro regionalne strategije
koje se bave izazovima teritorijalno bliskih zemalja. Zanimljiva je i uloga
Evropske unije u medunarodnoj razmeni gde EU ¢ini viSe od 15 posto
globalnog izvoza, evro je druga najkoriscenija valuta na svetu i EU je jedna
od Kljucnih ¢lanica Svetske trgovinske organizacije.!'

Od ranih 1950-ih EU je bila pionir u regionalnoj integraciji. NajvaZniji
principi koji stoje u osnovi uspeha EU projekta ukljucuju:

« Politi¢are vizionare, kao $to su Robert Suman iz Francuske i Konrad
Adenauer iz Nemacke, koji su osmislili novi oblik politike zasnovan
na nadnacionalnom ,metodu zajednice”, a ne na tradicionalnoj
ravnotezi - model snage. Podrska Sjedinjenih DrZava je takode bila
klju¢na u prvim godinama.

» Liderstvo koje generiSe francusko-nemacka osovina. Uprkos mnogim
problemima, Pariz i Berlin su bili i ostali pokretacka snaga evropskih
integracija.

« Politicka volja za deljenjem suvereniteta i izgradnjom jakih, pravno
zasnovanih, zajednickih institucija za nadgledanje projekta integracije.

109 Lopandi¢ Dusko, Gordanic Jelica, “The European Union between its regional role and
its global ambitions in international relations.” In Europe in changes: The old
continent at a new crossroads, edited by Katarina Zaki¢ and Birgiil Demirtas, 173-
186, 184. Belgrade: Institute of International Politics and Economics, Faculty of
Security Studies, 2021. http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/779/1/iipe_
euchanges-2021-ch9.pdf

110 Milakovi¢, Sasa. ,Globalizacija i regionalizam u kontekstu europskih integracija”. Op.
cit, 2022.
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e Pristup konsenzusa u kombinaciji sa solidarno$¢u i tolerancijom.
Pristup EU zasniva se na ne izolovanju nijedne drzave Clanice ako ima
veliki problem (kao Sto je Grcka u najnovijoj krizi), oklevanju da se
krene dalje sa politikom dok ogromna veéina drzava ¢lanica ne bude
spremna, i spremnosti da pruze znacajne finansijske transfere kako bi
se pomoglo siromasnijim drzavama ¢lanicama da sustignu normu.!!
Evropska unija je najbolji primer regionalne integracije, koja

predstavlja jedan od najnaprednijih i najsveobuhvatnijih oblika politicke,
ekonomske i socijalne saradnje medu drzavama. Iz aspekta regionalne
integracije, EU sluZi kao model za to kako zemlje mogu da prevazidu
jednostavne trgovinske sporazume i formiraju sloZen i medusobno
povezan sistem upravljanja koji obuhvata razlicite oblasti politike. EU iz
perspektive regionalne integracije obuhvata: ekonomsku integraciju,
politicku integraciju, saradnju u oblasti bezbednosti i odbrane, drustvenu
i kulturnu integraciju, regionalni razvoj i koheziju, saradnju u oblasti
spoljnih odnosa i drugo. Domen ekonomske integracije EU moZe se
smatrati i najvaZnijim oblikom integracije zemalja ¢lanica EU. Jedan od
kljucnih stubova ekonomske integracije EU je stvaranje jedinstvenog
trziSta. Jedinstveno trZiste omogucava slobodno kretanje robe, usluga,
kapitala i ljudi unutar drzava ¢lanica. Na ovaj nacin su eliminisane barijere
u prometu, kao Sto su carine, kvote i regulatorne prepreke, ¢ime se
podstice ekonomska efikasnost, povecava konkurencija i dovodi do boljeg
izbora za potrosace. U pravu EU je zabranjen svaki sporazum koji ima za
cilj ili posledicu narusavanje konkurencije.!'? Uz jedinstveno trziste, EU
ima i carinsku uniju koja primenjuje zajednic¢ku spoljnu carinsku stopu
na robu koja dolazi izvan EU. Ovo pojednostavljuje trgovinske odnose
unutar EU i jaCa mo¢ integracije kod kolektivnog pregovaranja na
globalnoj sceni. Osim pomenutog, u okvir ekonomske integracije EU
spada i Ekonomska i monetarna unija (EMU). Integracija u EU ukljucuje
i EMU, koja ukljucuje koordinaciju ekonomskih politika, usvajanje
jedinstvene valute (evra) i uspostavljanje zajednicke monetarne politike
kroz Evropsku centralnu banku (ECB). Ne koriste sve Clanice Evropske

111 Cameron, Fraser. “The European Union as a model for regional integration”. Council
on Foreign Relations (2010).
12 Zirojevi¢, Mina and Sanja Jelisavac TroSi¢. ,Antimonopolska politika i harmonizacija

zakonodavstva Srbije sa pravom EU na polju konkurencije”. Revija za evropsko pravo:
periodi¢ni ¢asopis UdruZenja za pravo Evropske unije 11, no. 1-3 (2009): 91-105.
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unije evro, ali je valutna unija znacajno produbila integraciju za zemlje
koje su ga usvojile.

Politicka integracija EU ukljucuje institucionalni okvir, jer EU
karakteriSe sofisticiran sistem upravljanja koji ukljucuje nekoliko klju¢nih
institucija, a to su: Evropska komisija, Evropski parlament, Savet Evropske
unije i Evropski savet. Evropska komisija deluje kao izvrs$ni organ,
predlaZe zakone i obezbeduje njihovu primenu. Evropski parlament je
izabran od strane gradana EU, zastupa zakonodavne interese naroda i deli
zakonodavnu vlast sa Savetom Evropske unije. Savet Evropske unije
predstavlja vlade drZava ¢lanica i igra klju¢nu ulogu u zakonodavnom
procesu. Evropski savet se sastoji od Sefova drzava ili vlada, postavlja opsti
politicki pravac EU. Zajednicka spoljna i bezbednosna politika ima svrhu,
jer EU sve viSe tezi da deluje kao jedinstveni entitet na svetskoj sceni kroz
svoju zajedniCku spoljnu i bezbednosnu politiku. Ovo ukljucuje
diplomatske napore, mirovne misije i rezime sankcija. Medutim, politicka
integracija u spoljnoj politici ostaje izazov zbog razli¢itih nacionalnih
interesa drZava ¢lanica EU. Pravosude i unutrasnji poslovi su takode deo
koji nam pokazuje jacanje politicke integracije u okviru EU. EU teZi bliZoj
integraciji u oblastima kao $to su krivi¢no pravosude, kontrola granica
(Sengenski prostor) i politike azila, iako drZave clanice zadrZavaju
odredeni suverenitet u ovim oblastima. EU sebe doZivljava kao model za
regionalnu integraciju, koji nastoji da proSiri aktivnim promovisanjem
razvoja istinske (unutar)regionalne ekonomske i politiCke saradnje,
izgradnje reZima vezanih za pitanja i stvaranja zajednickih institucija za
konsultacije i donosenje odluka u svom susedstvu i Sire, kao i izmedu
regiona sveta i EU.113

Evropska unija, osim ve¢ pomenutih oblika integracije, teZi da ostvari
drustvenu i kulturnu integraciju, kroz vodenje socijalne politike,
obrazovanja i istrazivanja, promovisanja multikulturalizma i drugo. U vezi
socijalne politike bitno je napomenuti da EU ima niz politika usmerenih
na podsticanje socijalne kohezije, ukljuCujuci prava radnika, zdravstvene
i bezbednosne standarde, zastitu potrosaca i rodnu ravnopravnost. Pravo
EU je napravilo znacajan napredak u stvaranju drustvenog modela koji
promoviSe solidarnost medu drZavama ¢lanicama. Stvaranje evropskog
trziSta pokrenulo je pitanja o socijalnim pravima ucesnika na trzistu.

113 Borzel, Tanja and Thomas Risse. “The rise of (inter-) regionalism: the EU as a model
of regional integration”. In APSA 2009 Toronto Meeting Paper. 2009.
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Jedna dilema izgradnje evropske socijalne politike usredsreduje se na
odnos izmedu nacionalnih i evropskih reZima socijalne politike.
Postojanje evropskog trziSta i evropskih politika moze rezultirati
pritiscima na smanjenje reZima socijalne politike u drZzavama ¢lanicama.
Ne radi se toliko o tome da evropske socijalne politike zamenjuju
nacionalne politike, ve¢ o tome da rastuce transnacionalno trziste stvara
mnogo konkurentnije okruzZenje u kojem skupi drustveni propisi moraju
biti ispitani na nacionalnom nivou. Razdvajanje izmedu regionalnog
trziSta i nacionalnih politickih sistema nije nuzno lose za demokratiju.!*

U vezi obrazovanja i istraZivanja moZemo videti da je regionalna
integracija takode evidentna u inicijativama EU kao $to je program
Erazmus+, koji promoviSe mobilnost studenata i akademskih gradana, a
takode u Semama finansiranja istraZivanja kao Sto je Horizont Evropa,
koji podstice saradnju o inovacijama i nauci. Multikulturalizam se iskazuje
kroz posvecenost EU razliitosti i poStovanju ljudskih prava, kao jos jedan
oblik drustvene integracije. Uspostavljene su politike za promovisanje
jezicke raznolikosti, prava manjina i mera protiv diskriminacije i drugo.

Ne moZe se govoriti o EU kao najuspesnijoj regionalnoj integraciji na
svetu, a da se ne pomene saradnja drzava ¢lanica u oblasti bezbednosti i
odbrane kroz Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku. Iako nije
punopravni vojni savez, EU je razvila odredeni stepen odbrambene
integracije kroz svoju Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku. Ovo
omogucava EU da pokrene civilne i vojne misije u inostranstvu radi
reSavanja sukoba, unapredenja stabilnosti i upravljanja krizama u svom
susedstvu. Bezbednosna politika EU je ¢esto uskladena sa NATO-om, pri
¢emu su mnoge ¢lanice EU takode €lanice NATO-a. Ova saradnja poboljSava
regionalni bezbednosni profil EU, iako ostaju izazovi u pogledu strateske
autonomije i vojnih sposobnosti. Pojedini autori tvrde da je regionalna
integracija centralni stub odnosa Evropske unije sa ostatkom sveta.
Regionalna integracija u okvirima EU je strategija za suocavanje sa klju¢nim
bezbednosnim izazovom - transformacijom sukoba, posebno regionalnih
sukoba. Promocija integracije kao preventivne strategije za izbegavanje da
sukobi prerastu u nasilne i kao dugorocna strategija za transformaciju
nasilnih sukoba stavljanjem u $iri institucionalni kontekst.!*>

14 Caporaso, James A. The European Union: dilemmas of regional integration. Routledge, 2018.

115 Diez, Thomas and Nathalie Tocci, eds. The EU, promoting regional integration, and
conflict resolution. Springer International Publishing, 2017.
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Regionalni razvoj i kohezija predstavlja joS jednu oblast gde se moZe
uociti funkcionisanje regionalne politike EU. Osnovna karakteristika
regionalne integracije EU je Koheziona politika, koja ima za cilj smanjenje
ekonomskih razlika izmedu razli¢itih regiona EU. Ovo ukljucuje znac¢ajno
finansiranje iz budZeta EU za podrSku infrastrukturnim projektima,
otvaranje novih radnih mesta i ekonomski razvoj u manje razvijenim
oblastima, posebno u centralnoj i istocnoj Evropi. Evropska unija takode
insistira na poljoprivtednom i ruralnom razvoju. Zajednicka
poljoprivredna politika EU (CAP - Common Agricultural Policy) takode
igra glavnu wulogu u promovisanju ruralnog razvoja, podrsci
poljoprivrednicima i obezbedivanju bezbednosti hrane Sirom EU, dodatno
unapredujudi regionalnu integraciju.

Medutim, osim uspeha na raznim poljima i oblicima regionalne
integracije, EU se suoCava sa mnogobrojnim izazovima regionalne
integracije, kao Sto su: razliciti nacionalni interesi, proSirenje, Bregzit i
drugo. Interesantan je podatak da je u skoro svim zemljama EU daleko
veli procenat i prijavljenih i registrovanih patenata koje su podnela strana
lica u odnosu na domaca.!'® Uprkos visokom nivou integracije, EU se
suocava sa izazovima koji proizilaze iz razliCitih politickih, ekonomskih i
kulturnih interesa njenih drzava clanica. Pitanja poput migracija,
ekonomske krize i nacionalnog suvereniteta ¢esto naglasavaju tenzije
izmedu dublje integracije i Zelje za nacionalnom autonomijom. Osim toga,
EU je prosla kroz nekoliko krugova proSirenja, dovode¢i zemlje iz
centralne i isto¢ne Evrope, a u nekim slucajevima i sa Zapadnog Balkana.
Medutim, ovaj proces postavlja pitanja o kapacitetu EU da integriSe nove
Clanice, upravlja ekonomskim disparitetima i odrzava politicku
koherentnost, sve u isto vreme. Verovatno je i to razlog sto je politika
proSirenja poslednjih godina usporila, neki bi rekli i stala u potpunosti.
Odlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU 2020. godine - Bregzit - istakao je
izazove odrzavanja jedinstva u okviru projekta regionalne integracije. To
je podstaklo razmisljanje o buduénosti EU i ravnoteZi izmedu nacionalnog
suvereniteta i nadnacionalnog upravljanja. U Evropskoj uniji, uz rastuc¢a
pitanja kao Sto su Bregzit i slobodan protok ljudi, tj. migranata, postaje
tesko reSavati uporedo domace i regionalne probleme. Migrantska kriza
je ubrzala trend pada koncepta multikulturalizma u Evropi. Istovremeno
je ukazala na krhkost evropskog identiteta, procesa evropeizacije,

116 Jelisavac Sanja. ,Intelektualna svojina - medunarodna trgovina pravima intelektualne
svojine”. Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, (2006). str. 75.
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unutras$nja previranja i neslaganja u okviru EU i pokazala je izuzetnu
razjedinjenost i razliku u stavovima drZava ¢lanica u pogledu krucijalnih
pitanja.'” Evropeizacija ima za cilj jacanje procesa regionalne integracije,
ali moze se reci na polu-globalnom nivou. To ¢e pomoci razvoju u celini
Evropske unije, ali ukoliko drZave clanice EU ne mogu da se odrZe,
odrzivost Unije nije opcija. Rastu¢a konkurentnost iz Azije takode je
izazvala zabrinutost za Evropsku uniju i za njen ekonomski razvoj.!

Nemoguce je analizirati uspeh EU kao regionalne integracije, a ne
spomenuti spoljne odnose i globalni uticaj koji ona ima. Regionalne
integracije EU, u svakom slucaju, uticu i na njene spoljne odnose. Kao
kolektivni entitet, EU predstavlja jedan od najvecih svetskih ekonomskih
blokova i ima znacajan diplomatski uticaj, posebno u oblastima kao $to
su trgovina, politika Zivotne sredine i razvojna pomo¢. EU pregovara kao
jedan entitet u zakljucivanju trgovinskih sporazuma sa pojedinim
zemljama, ali i sa drugim integracijama, kao i u okviru WTO na globalnom
nivou. EU pregovara i sklapa trgovinske sporazume sa zemljama i
regionima Sirom sveta, delujudi kao jedinstveni trgovinski entitet. Ovo
ukljucuje sporazume sa Sjedinjenim Drzavama, Kinom, Kanadom i raznim
regionalnim organizacijama, kao Sto su na primer ve¢ pomenuti ASEAN i
MERCOSUR. Evropska unija se generalno posmatra kao prirodni
podrZavalac regionalnih inicijativa. EU promoviSe i podrZava regionalnu
integraciju i saradnju u svetu i ukazuje na zajednicke karakteristike. Za
EU podrska regionalnoj integraciji nije sama sebi cilj, ve¢ je pre posredni
korak u podsticanju integracije privreda u razvoju i tranziciji u globalno
trziSte. Da bi postigla ovaj cilj, EU je razvila regionalne strategije za svaki
region sveta sa kojim je uspostavila odnose. Sve strategije se zasnivaju na
tri kljucna elementa: podsticanju politickog dijaloga; pomaganju
zemljama i regionima u razvoju i ekonomskoj saradnji, i promovisanju
pregovora o bi-regionalnim sporazumima o slobodnoj trgovini.'*?

17 Gordanic Jelica, “Pad multikulturalizma kao faktor jacanja nacionalnog identiteta
drzava ¢lanica EU,” Medunarodna politika, br. 1175, (jul-septembar 2019): 5-21, 16.
http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/882/1/Medjunarodna_politika_br._1175_20
19-6-22.pdf

118 Zain Salman Dar, Regional Integration as a Concept for Economic, Social and Political
Development?, Research Paper, 2018, p. 8.

119 Pietrangeli, Giulia. “Supporting regional integration and cooperation worldwide: An
overview of the European Union approach”. The EU and world regionalism (2016): 9-43.
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Finansiranje Evropske unije je usko povezano sa odnosima izmedu
EU i drzava clanica i specificnosti EU kao nadnacionalne institucije. Ovi
odnosi se zasnivaju na primeni principa transpozicije, principa
supsidijarnosti i principa proporcionalnosti nadleznosti EU. Princip
transpozicije podrazumeva da su nadleznosti EU izvedene iz nadleZnosti
drZava ¢lanica i da su generalno ogranicene iskljucivosc¢u. Izuzeci od ovog
pravila napravljeni su u poljoprivredi, transportu i medunarodnoj
trgovini. Na unutra$njem trzistu, nadleZznosti EU su znacajno ogranicene
i nacionalno zakonodavstvo ima primat. Nacelo supsidijarnosti znaci da
svaku javnu funkciju treba da obavlja nizi nivo vlasti, ako je efikasniji i ako
to stvara najnize moguce administrativne troskove. Princip
proporcionalnosti je regulisan mehanizmima sprovodenja EU. Ovaj
princip se odnosi na proporcionalnost izmedu ciljeva Kkoji se Zele postici
i sredstava koja se koriste za postizanje ovih ciljeva.'?

Jasno nam je da Evropska unija predstavlja jedan od najuspes$nijih
primera regionalne integracije na globalnom nivou. Vremenom je
prevaziSla samo oblast slobodne trgovine i razvila se u politicku,
ekonomsku i drustvenu uniju sa zajednickim politikama, strukturama
upravljanja i visokim nivoom saradnje. [ako postoje izazovi, kao Sto je
upravljanje razli¢itoS¢u medu drzavama cClanicama i suocavanje sa
spoljnim pritiscima, EU ostaje klju¢ni model za druge regione koji
razmatraju dublju integraciju. Ona demonstrira potencijalne prednosti
regionalne integracije, kao $to su poboljSani ekonomski rast, politicka
stabilnost i kolektivni globalni uticaj. Moderni svet je potrebno postaviti
na zdrave noge, utemeljiti ga na konceptu odrZivog razvoja - socijalne
sigurnosti, ekonomske stabilnosti i ekoloSke ravnoteZe, a Evropska unija
je preuzela klju¢ne korake da prednjaci u ovoj nameri.

5.2. SPORAZUM SAD-MEKSIKO-KANADA (USMCA)

Severnoamericki sporazum o slobodnoj trgovini (NAFTA), koji je
uspostavio zonu slobodne trgovine u Severnoj Americi, potpisali su 1992.
godine Kanada, Meksiko i Sjedinjene DrZave, a stupio je na snagu 1.
januara 1994. godine. NAFTA je odmah ukinula carine na ve¢inu robe koju

120 Jelisavac Trosi¢, Sanja and Biljana Stojanovi¢-Visi¢. “EU Budget and Budget of Serbia:
Impact on Serbia’s Accession to the EU”. Ekonomika preduzeéa (Journal of Business
Economics and Management) 66 (2018): 266-282. https://doi.org/10.5937 /EKOPRE
1804266].
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su tada proizvodile zemlje potpisnice. Takode, sporazum poziva na
postepeno eliminisanje, tokom perioda od 15 godina, vecine preostalih
prepreka za prekogranicne investicije i kretanje roba i usluga izmedu ove
tri zemlje. Neke carine su odmah eliminisane, dok su druge postepeno
ukidane u razli¢itim rasporedima od 5 do 15 godina. Vecina carina je
ukinuta u roku od 10 godina. Sektori koji su osetljivi na uvoz u SAD, kao
Sto su stakleno posude, obuca i keramicke plocice, dobili su duzZe
rasporede za ukidanje. Naravno, NAFTA je, s druge strane, omogucila
mogucénost ubrzanja smanjenja carina, ako se zemlje koje su ukljuene
sloZe. Roba koja se unosi u Kanadu, Meksiko i Sjedinjene Drzave podleZe
carinama i porezima. Svaka zemlja ima svoju stopu carina. Visina
naplacenih daZbina zasniva se na klasifikacionom broju robe usaglasenog
tarifnog sistema, vrednosti i porekla. Carinska korisnicka naknada je
novcani iznos koji se naplacuje za preradu robe preko carine. NAFTA
dozvoljava za sve tri zemlje da zadrZe postojece naknade za obradu robe,
medutim, nijedna od njih ne moZe usvojiti carinske korisnicke naknade
za robu sa poreklom.'?! NAFTA je eliminisala vecinu carina na proizvode
kojima se trguje izmedu tri zemlje, sa velikim fokusom na liberalizaciju
trgovine u poljoprivredi, tekstilu i proizvodnji automobila. Sporazum je
takode imao za cilj da zastiti intelektualnu svojinu, uspostavi mehanizme
za reSavanje sporova i, kroz sporedne sporazume, primeni mere zastite
radne snage i Zivotne sredine. NAFTA je otvorila novu eru sporazuma o
slobodnoj trgovini, koji su se rasirili kako su globalni trgovinski pregovori
Svetske trgovinske organizacije stagnirali. NAFTA je bila pionir u
ukljucivanju odredbi o radu i o zastiti Zivotne sredine, koje su postale
sveobuhvatnije u narednim sporazumima o slobodnoj trgovini.

Vedina mera za otvaranje trzista iz NAFTA-e rezultirala je uklanjanjem
carina i kvota koje je Meksiko primenio na uvoz iz Sjedinjenih DrZava i
Kanade. Posto su meksicke carine bile znatno vece od onih u Sjedinjenim
Drzavama, ocekivalo se da ¢e sporazum dovesti do brzeg Sirenja
americkog izvoza od uvoza iz Meksika. Prose¢na primenjena carina SAD
za sav uvoz iz Meksika iznosila je 2,07% 1993. godine. Stavi$e, mnogi
meksicki proizvodi su ulazili u SAD bez carine prema americkom
Generalizovanom sistemu preferencijala (GSP). Godine 1993, preko 50%

121J.S. Customs and Border Protection, North American Free Trade Agreement,
https://www.cbp.gov/trade/north-american-free-trade-agreement#:~:text=North%
20American%?20Free%20Trade%20Agreement%?20(NAFTA)%20established%20a
%20free%2D,produced%20by%?20the%?20signatory%?20nations. 13/09/2024.
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americkog uvoza iz Meksika uslo je u SAD bez carine. Nasuprot tome, SAD
su se suocCile sa znatno viSim carinama, pored znacajnih necarinskih
barijera, na izvoz u Meksiko. Godine 1993. prosecne meksicke carine na
sav uvoz iz SAD bile su 10% (kanadske 0,37%).'2?

Pravila o poreklu u NAFTA sporazumu obuhvataju kako Opsta pravila
o poreklu koja se koriste da bi se utvrdilo da li roba ili materijal
ispunjavaju uslove za povlasc¢eni tretman NAFTA-e, tako i Posebna pravila
o poreklu koja se koriste da bi se utvrdilo da li strani materijal postaje
poreklom sa teritorija NAFTA-e. Sertifikat o poreklu je trilateralno
dogovoreni obrazac koji koriste Kanada, Meksiko i Sjedinjene Drzave da
potvrde da se roba kvalifikuje za preferencijalni tarifni tretman koji
odobrava NAFTA. Potvrdu o poreklu mora popuniti izvoznik. Proizvodac
takode moZe da popuni sertifikat o poreklu na teritoriji NAFTA koji ¢e se
koristiti kao osnova za potvrdu o poreklu izvoznika. Da bi podneo zahtev
za NAFTA preferencijal, uvoznik mora da poseduje sertifikat o poreklu u
vreme podnoSenja zahteva. Aneks 401 NAFTA-e daje specifi¢no pravilo o
poreklu koje se primenjuje da bi se utvrdilo da li se roba kvalifikuje kao
roba sa poreklom prema uslovima NAFTA-e. Oznaka zemlje porekla se
koristi da jasno ukaZe krajnjem kupcu proizvoda gde je proizveden.
Pravila NAFTA oznacavanja se takode Koriste za odredivanje stope carine,
stepena i zemlje porekla koja se primenjuje za NAFTA robu.'?3

Zahtev za preferencijalni tretman u jednu od tri zemlje u okviru NAFTA
sporazuma obicno se postavlja u trenutku uvoza na carinskom dokumentu
koji koristi zemlja uvoznica. Sporazum dozvoljava NAFTA potrazivanja do
godinu dana od datuma uvoza. Procedure za podnosenje zahteva NAFTA
su razli¢ite u Kanadi, Meksiku i Sjedinjenim Drzavama. Clan 507(1) NAFTA
sporazuma zahteva da svaka zemlja zastiti poverljivost poverljivih
poslovnih informacija koje su joj dostavljene tokom obavljanja vladinih
poslova. Pored toga, Vlade Kanade, Meksika i Sjedinjenih Drzava moraju
osigurati da se ove poslovne informacije ne otkrivaju tre¢im licima i da ne
dovode u pitanje konkurentske pozicije osoba koje pruZaju informacije.
NAFTA detaljno navodi posebne uslove u vezi sa prirodom i obimom
odgovornosti u pogledu prava intelektualne svojine SAD, Meksika i Kanade.
Prava intelektualne svojine odnose se na autorska i srodna prava, prava

122 Executive Office of the President, Study on the Operation and Effects of the North
American Free Trade Agreement, July 1997, pp. 6-7

123 J.S. Customs and Border Protection, op. cit.
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na Zig, patentna prava, prava na dizajn poluprovodnickih integrisanih kola,
prava na poslovnu tajnu, prava oplemenjivaca biljaka, prava na geografske
oznake i prava na industrijski dizajn. Poglavlje 17 NAFTA posebno se bavi
intelektualnom svojinom, a 19 CFR 133 posebno sa Zigovima, trgovackim
oznakama i autorskim pravima.!*

NAFTA je bio prvi sporazum o slobodnoj trgovini koji je sadrzao
poglavlje o intelektualnoj svojini. Sporazum STO o trgovinskim aspektima
prava intelektualne svojine (TRIPs), koji je stupio na snagu godinu dana
kasnije, napravljen je po uzoru na poglavlje NAFTA o intelektualnoj svojini.
Bitno je pomenuti i da je ovo poglavlje prethodilo Sirokoj upotrebi interneta.
Od NAFTA sporazuma, odredbe o intelektualnoj svojini u americkim
sporazumima o slobodnoj trgovini evoluirale su sa protokom svake godine.
Na primer, TPP je uklju¢io odredbe o intelektualnoj svojini u vezi sa
autorskim pravima u digitalnom okruZenju, dodatnu zaStitu patenta za
farmaceutske proizvode, krivicne kazne za kradu poslovne tajne, odredbe
da carinski agenti imaju ovlaS¢enja po sluzbenoj duZnosti da zaplene
falsifikovanu robu i piratske proizvode i zahteve da zemlje obezbede
Kkrivicne kazne za Krsenje autorskih prava i Ziga u digitalnom okruZenju.'?®

Kada su pregovori za NAFTA zapoceli 1991. godine, cilj sve tri zemlje
bila je integracija Meksika sa razvijenim ekonomijama SAD i Kanade c¢iji
su radnici imali visoke plate. Nada je bila da e liberalnija trgovina doneti
jaci i stabilniji ekonomski rast Meksiku, obezbeduju¢i nova radna mesta
i moguénosti za rastucu radnu snagu ove zemlje da se zaposli u svojoj
drzavi, ¢ime bi se i obeshrabrila ilegalna migracija. Za SAD i Kanadu,
Meksiko je viden i kao obecavajuce trziSte za izvoz sopstvenih proizvoda
i kao lokacija za ulaganja i investiranje sa niZim troSkovima. NAFTA bi,
prema tome, mogla povecati konkurentnost americkih i kanadskih
kompanija u Meksiku. Tokom svog trajanja NAFTA sporazum je sustinski
preoblikovao severnoamericke ekonomske odnose, podsticuéi integraciju
bez presedana izmedu razvijenih ekonomija Kanade i SAD i ekonomije u
razvoju — Meksika.!2¢

124J.S. Customs and Border Protection, op. cit.

125 M. Angeles Villarreal, Ian F. Fergusson, The North American Free Trade Agreement
(NAFTA), Congressional Research Service 7-5700, p. 29.

126 Andrew Chatzky, James McBride, and Mohammed Aly Sergie, NAFTA and the USMCA:
Weighing the Impact of North American Trade, https://www.cfr.org/backgrounder/
naftas-economic-impact, 1/07/2020.
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Trgovina SAD sa svojim NAFTA partnerima se viSe nego utrostrucila
otkako je sporazum stupio na snagu. Povecao se brZze od trgovine sa
ostatkom sveta. Od 1993. trgovina sa Meksikom je rasla brze od trgovine
sa Kanadom ili sa zemljama koje nisu ¢lanice NAFTA. U 2011, trilateralna
trgovina izmedu NAFTA partnera dostigla je prag od bilion dolara. Kanada
je 2016. bila vodece trziSte za americki izvoz, dok je Meksiko bio na
drugom mestu. Dve zemlje su cinile 34% ukupnog americkog izvoza u
2016. U uvozu, Kanada i Meksiko su rangirani na drugom, odnosno
trecem mestu, kao dobavljac¢i ameri¢kog uvoza u 2016. Dve zemlje su
Cinile 26% americkog uvoza.'?’ Vecina efekata NAFTA sporazuma u vezi
sa trgovinom kod SAD moZe se pripisati promenama u obrascima
trgovine i investicija sa Meksikom, jer se ekonomska integracija izmedu
Kanade i SAD vec odvijala. Pojedini istraZivaci su naglasili da povecana
trgovina zahvaljuju¢i NAFTA sporazumu proizvodi ukupne dobitke za
americku ekonomiju. Neki poslovi se gube zbog uvoza, ali se drugi
otvaraju, a potroSaci imaju znacajnu korist od pada cena i Cesto
poboljSanog kvaliteta robe. Studija Peterson instituta za medunarodnu
ekonomiju (PIIE) o efektima NAFTA-e iz 2014. otkrila je neto gubitak od
oko 15.000 radnih mesta godisnje zbog sporazuma - ali dobitke od
otprilike 450.000 dolara za svaki izgubljeni posao, u obliku vece
produktivnosti i nizih potrosackih cena.'®

127 Robert E. Scott, Heading South: U.S.-Mexico Trade and Job Displacement under
NAFTA, Economic Policy Institute, May 3, 2011; and The Frederick S. Pardee Center,
The Future of North American Trade Policy: Lessons from NAFTA, Boston University,
10/11/2009.

128 Gary Clyde Hufbauer, Cathleen Cimino-Isaacs and Tyler Moran, NAFTA at 20:
Misleading Charges and Positive Achievements, Policy Briefs 14-13, May 2014.
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Grafikon 2. Trgovina robom SAD sa NAFTA partnerima: 1993-2016
(milijarde nominalnih dolara)
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Izvor: M. Angeles Villarreal, Ian E Fergusson, The North American Free Trade Agreement
(NAFTA), Congressional Research Service 7-5700, p. 12.

Posto je Americ¢ko-kanadski sporazum o slobodnoj trgovini stupio na
snagu 1. januara 1989. godine, liberalizacija trgovine izmedu dve zemlje
ve( je bila uveliko u toku ili je ve¢ zavrSena u vreme primene NAFTA
sporazuma. Iz kanadske perspektive, vazna posledica FTA je moZda bilo
ono $to se nije dogodilo, odnosno da se mnogi strahovi od otvaranja
trgovine sa Sjedinjenim DrZavama nisu ostvarili. Kanada nije postala
ekonomski dodatakili ,51. drzava®“, kako su se mnogi plasili. Nije izgubila
kontrolu nad svojim vodnim ili energetskim resursima; njen proizvodni
sektor nije izbacen iz sporazuma. Umesto toga, kao $to je primetio jedan
kanadski komentator; ,slobodna trgovina pomogla je Kanadi da odraste,
da se okrene prema svetu, da prihvati svoju buduénost kao trgovacka
nacija, [i] da prevazide svoj hroni¢ni osecaj inferiornosti”.!#

Sto se tice Meksika, brojne studije su otkrile da je NAFTA donela
ekonomskKe i socijalne koristi meksickoj ekonomiji u celini, ali da koristi
nisu ravnomerno rasporedene po celoj zemlji.'*® Sporazum je takode imao

129 John Ibbitson, “After 25 Years, Free-Trade Deal with U.S. Has Helped Canada Grow Up”,
The Globe and Mail, September 29, 2012.

130 Daniel Lederman, William F. Maloney, and Luis Servén, Lessons from NAFTA for Latin
America and the Caribbean, The World Bank, 2005; Robert A. Blecker and Gerardo
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pozitivan uticaj na meksicku produktivnost. Studija Svetske banke iz
2011. godine pokazala je da je povecanje trgovinske integracije nakon
NAFTA sporazuma imalo pozitivan efekat na stimulisanje produktivnosti
meksickih fabrika.!3! Ve¢ina studija o ekonomskim efektima NAFTA
sporazuma otkrila je da su ukupni neto efekti na meksicku ekonomiju
uglavnom bili pozitivni, ali skromni. Iako su postojali periodi pozitivnog
i negativnhog ekonomskog rasta u Meksiku nakon implementacije
sporazuma, tesko je precizno izmeriti koliki je deo ovih ekonomskih
promena pripisan NAFTA sporazumu. Studija Svetske banke koja
procenjuje neke od ekonomskih uticaja NAFTA sporazuma na Meksiko
zakljucila je da je NAFTA pomogla Meksiku da se pribliZi nivoima razvoja
u SAD i Kanadi. U studiji se navodi da je NAFTA pomogla meksickim
proizvodacima da se brze prilagode americkim tehnoloSkim inovacijama,
Sto je verovatno imalo pozitivan uticaj na broj i kvalitet radnih mesta i na
smanjenje makroekonomske volatilnosti i velikih varijacija u stopi rasta
BDP-a u Meksiku. Takode, procenjuje se da je sporazum doprineo
povecanom nivou sinhronosti u poslovnim ciklusima u Meksiku, SAD i
Kanadi i da je pojacao visoku osetljivost meksickih ekonomskih sektora
na ekonomska kretanja u SAD.'*? Druge studije sugerisu da je NAFTA bila
razocaravajuca, jer nije uspela da znacajno poboljsa meksicku ekonomiju
ili smanji razlike u prihodima izmedu Meksika i njegovih severnih suseda
SAD i Kanade. Neki tvrde i da je uspeh NAFTA-e u Meksiku verovatno bio
ogranicen ¢injenicom da NAFTA nije bila dopunjena komplementarnim
politikama koje bi mogle da promoviSu dublji napor regionalne
integracije. Ove politike su mogle ukljucivati poboljSanja obrazovanja,
industrijske politike i/ili ulaganja u infrastrukturu.!3

Ekonomisti se uglavnom slazu da je NAFTA sporazum koristio privredi
Severne Amerike. Regionalna trgovina naglo je porasla tokom prve dve

Esquivel, NAFTA, Trade, and Development, Center for U.S.-Mexican Studies (San
Diego), El Colegio de la Frontera Norte, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, and El Colegio de Mexico, WP 10-03, 2010.

131 Rafael E. de Hoyos and Leonardo Iacovone, Economic Performance under NAFTA,
The World Bank Development Research Group, May 2011, pp. 25-27.

132 Daniel Lederman, William F. Maloney, and Luis Servén, Lessons from NAFTA for Latin
America and the Caribbean, The World Bank, 2005.

133 Robert A. Blecker and Gerardo Esquivel, NAFTA, Trade, and Development, Center for
U.S.-Mexican Studies, the Mexico Institute of the Woodrow Wilson Center, El Colegio
de la Frontera Norte, and El Colegio de México, USMEX WP 10-03, 2010.
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decenije sporazuma, sa otprilike 290 milijardi dolara u 1993. na vise od
1,1 bilion dolara u 2016. godini. Prekograni¢ne investicije su takode
porasle, a zalihe stranih direktnih investicija (SDI) u Meksiku su porasle
u tom periodu sa 15 milijardi dolara na viSe od 100 milijardi dolara. Ali
strucnjaci takode kazu da se pokazalo teSkim izvudi direktne efekte
sporazuma iz drugih faktora, ukljuc¢ujuci brze tehnoloske promene i
prosirenu trgovinu sa zemljama kao $to je Kina. U meduvremenu, debata
i dalje traje u vezi sa efektom NAFTA sporazuma na zaposljavanje i plate.
Neki radnici i industrije suocili su se sa bolnim poremecajima jer su
izgubili trzi$ni udeo zbog povecane konkurencije, dok su drugi dobili od
novih trzi$nih prilika koje su stvorene.3*

Severnoamericki sporazum o slobodnoj trgovini - NAFTA iz 1994.
godine je kroz pregovore revidiran i dobio je novo ime od prvih slova
zemalja uc¢esnica USMCA (United States-Mexico-Canada Agreement). SAD,
Kanada i Meksiko su potpisali ovaj sporazum 30. novembra 2018. godine,
u okviru samita Grupe 20 (G20) u Buenos Ajresu.!*® Sporazum je
postignut samo 90 minuta pre isteka roka koji su SAD nametnule Kanadi
da se pridruzi dogovoru koji su prethodno postigli Meksiko i SAD. Novi
Sporazum SAD, Meksika i Kanade (USMCA) znaci zamenjuje dosadasnji
dvadesetcetvorogodiSnji NAFTA sporazum. Ponovni pregovori su pruZili
prilike za reSavanje pitanja koja trenutno nisu bila obuhva¢ena NAFTA
sporazumom, pa zbog toga ovaj novi dokument ima dodatna poglavlja o
brojnim temama koje nisu bile obuhva¢ene NAFTA sporazumom (na
primer, elektronska trgovina) i azurira postojeca poglavlja (npr.
intelektualna svojina). Sporazum omogucava americkim farmerima veéi
pristup kanadskom trZistu mleka, ali zadrZava proces reSavanja sporova
koje su SAD Zelele da odbace i nudi zastitu Kanadi ukoliko SAD, na primer,
u buduénosti nametnu carine na automobile, kamione i auto delove koji
se iz Kanade uvoze u SAD.

Postoji nekoliko promena u obavezama kod pristupa trzistu - na
primer novi sporazum namece vece zahteve sadrZaja za motorna vozila,
kako bi se kvalifikovala za USMCA poreklo i zahteva da odredeni deo

134 Andrew Chatzky, James McBride, and Mohammed Aly Sergie, NAFTA and the USMCA:
Weighing the Impact of North American Trade, https://www.cfr.org/backgrounder/
naftas-economic-impact, July 1, 2020.

135 Business Insider, https:/ /www.businessinsider.com/g20-summit-trump-signs-usmca-
naft a—update-mexico-canada-2018-11, 30. novembar 2018.
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proizvoda bude proizveden radnom snagom koja zaraduje 16 americkih
dolara na sat.'*® Bescarinski tretman se nastavlja za vecinu robe. Odredbe
o radu i odredbe o Zivotnoj sredini postale su poglavlja, u odnosu na
fusnote iz NAFTA sporazuma. USMCA je postigla jace mehanizme
sprovodenja odredbi o radu od prvobitnog NAFTA sporazuma. ReSavanje
spora izmedu investitora i drZave bi¢e eliminisano za SAD-Kanadu i
smanjeno za SAD-Meksiko.!3” Ovaj trilateralni sporazum bi trebalo da ide
u Korist svima, a ujedno i da pruzi medusobnu zastitu od uvodenja
nelojalne konkurencije. O¢ekivanja su da moderan i kvalitetan trgovinski
sporazum obezbedi slobodnija trziSta, pravedniju trgovinu i solidan
ekonomski rast u severnoamerickom regionu.

U radu koji koristi globalni, viSesektorski model opSte ravnoteZe kako
bi pruzio analiticku procenu pet klju¢nih odredbi u novom sporazumu,
ukljucujudi stroza pravila porekla u sektoru automobila, tekstila i odece,
liberalizovanju poljoprivrednu trgovinu i druge mere trgovinskih olaksica,
dobijeni rezultati pokazuju da bi ove odredbe zajedno negativno uticale
na trgovinu u sektoru automobila, tekstila i odece, dok bi generisale
skromne agregatne dobitke u smislu blagostanja, uglavnom vodene
poboljSanim pristupom trZistu robe, sa zanemarljivim efektom na realni
BDP. Nova pravila dovode do opadanja proizvodnje vozila i delova u sve
tri severnoamericke zemlje, sa pomeranjem ka vecem snabdevanju i
vozila i delova izvan regiona. Neki negativni rezultati za Meksiko i
Sjedinjene DrZave usledili bi nakon primene stroZih pravila o poreklu u
sektorima tekstila i ode¢e dok je Kanada manje pogodena. Efekti
povecdanog pristupa SAD kanadskom trZistu mleka kojima se upravlja
snabdevanjem bili bi veoma mali i makroekonomski beznacajni.
Dobrobiti od USMCA bi bile znatno poboljSane ukidanjem americkih
carina na uvoz Celika i aluminijuma iz Kanade i Meksika i eliminacijom
kanadskih i meksickih poreza na uvoz nametnutih nakon $to su americke
carine uvedene.!3®

136 Stewart Law, The USMCA of 2018, the NAFTA Text, and the TPP Text Side-by-Side:
http://www.stewartlaw.com/PracticeAreas/USMCASidebySide, 22. septembar 2023.

137 Jelisavac TrosSi¢ Sanja, Todi¢ Dragoljub, Stamenovi¢ Milorad. ,Svetska trgovinska
organizacija, zZivotna sredina i sistem zdravstvene zastite”. Institut za medunarodnu
politiku i privredu. Beograd, (2018). str. 227. http:/ /repozitorijum.diplomacybg.ac.rs
/594/1/Svetskatrgovinskaorganizacija_]elisavacTroiTodiStamenovi-2-314.pdf.

138 Burfisher, Mary E., Frederic Lambert, and Mr Troy D. Matheson. NAFTA to USMCA:
What is Gained? International Monetary Fund, 2019.
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USMCA je posle potpisivanja prosao kroz nekoliko meseci
pregovaranja o odredenim novim pravilima. U decembru je dogovoren
»Protokol o izmenama i dopunama” koji su potpisale SAD, Meksiko i
Kanada. Brojne teske, nove mere koje reguliSu farmaceutske proizvode
su revidirane ili izbrisane, Sto je potencijalno olaksalo konkurenciju
generickih lekova i smanjilo troskove lekova u sve tri zemlje. Pojacana su
i pravila o zaStiti radnih prava, ¢ime je sniZen prag na koji se moze
pokrenuti Zalba na nepostenu radnu praksu. Unapredene su i procedure
za ispitivanje takve Zalbe ili reSavanje formalnog spora. Slicna
proceduralna poboljsanja su napravljena i u merama koje uticu na zastitu
zivotne sredine. Ova fina podeSavanja sporazuma ipak ostavljaju
zabrinutost o tome kako regulatorne reforme sporazuma smanjuju
fleksibilnost politike javnog zdravlja. Sporazum nastavlja da podreduje
poznate ili potencijalne zdravstvene trosSkove mnogih svojih mera
sumnjivim tvrdnjama o ukupnoj ekonomskoj dobiti. Stavise, ovi dobici,
ako se materijalizuju, verovatno ce pripasti onima koji su na vrhu
hijerarhije prihoda, odnosno bogatstva u sve tri zemlje.!**

Ovaj revidirani sporazum o slobodnoj trgovini u Severnoj Americi
prosiruje prava intelektualne svojine i regulatorna ogranicenja koja c¢e
dovesti do povecanja troSkova lekova, posebno u Kanadi i Meksiku.
Takode, on otvara trzista u Kanadi i Meksiku za americki izvoz hrane bez
smanjenja subvencija koje SAD daju sopstvenim proizvodacima, i uvodi
niz novih regulatornih reformi koje slabe nadzor javnog zdravlja nad
bezbednosc¢u hrane. USMCA smanjuje prostor regulatorne politike kroz
nove odredbe o ,tehnickim barijerama u trgovini” i zahtevima za veéu
regulatornu koherentnost i harmonizaciju u tri zemlje. On postavlja neka
ogranicenja na sporne odredbe o sporovima izmedu investitora i drzave,
izmedu SAD i Meksika, odredbe koje se Cesto koriste za osporavanje ili
ublaZavanje zdravstvenih i ekoloSkih mera, i potpuno ih eliminiSe u
sporovima izmedu SAD i Kanade; ali dozvoljava nova ‘zaostavstina
potraZivanja’ tokom tri godine nakon Sto sporazum stupi na snagu.
Poglavlja o radu i Zivotnoj sredini sadrZe nekoliko poboljSanja, ali
generalno ¢ine malo da bi se osigurala i prava radnika i zaStita Zivotne
sredine. Umesto da unapredi zastitu javnog zdravlja, USMCA postavlja
nove, prosSirene i izvodljive obaveze javnim regulatorima koji povecéavaju

139 Labonté, Ronald, Deborah Gleeson, and Courtney L. McNamara. “USMCA 2.0: a few
improvements but far from a ‘healthy’trade treaty”. Globalization and health 16
(2020): 1-4.
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moc korporativnih interesa tokom razvoja novih propisa. To nije obrazac
za unapredenje zdravlja za buduce trgovinske sporazume na koji bi vlade
trebalo da se ugledaju.!*

Postoji nekoliko elemenata USMCA koji odraZavaju bilateralnu prirodu
severnoamerickih odnosa. Pored sadrzaja vrednosti rada, poglavlje o
korupciji jasno je usmereno na Meksiko. Stavise, USMCA ukljucuje niz
bilateralnih sporazuma navedenih u sporednim pismima i aneksima. Kao i
CPTPP, USMCA ¢ini radnu saradnju i saradnju u oblasti Zivotne sredine
delom glavnog sporazuma, dok su oni navedeni u posebnim sporazumima
za NAFTA. Opet, ove odredbe, iako su bile trilateralne, nastale su u
zabrinutosti za meksicke standarde rada i Zivotne sredine tokom prvobitnih
NAFTA pregovora pocetkom 1990-ih. Postoje dokazi da su sistemi za
reSavanje sporova u NAFTA Poglavlju 19 i Poglavlju 11 bili korisni za
trgovinu i investicije. NAFTA Poglavlje 20 se viSe ne koristi; nikada se nije
mnogo Koristio i sistem za reSavanje sporova — STO ga je u velikoj meri
zamenio kao mesto za sporove koji ukljucuju trgovinska pravila koja su
duplirana u NAFTA i STO sporazumima. Cini se da je Poglavlje 19 smanjilo
upotrebu trgovinskih lekova protiv Kanade i Meksika, ali to bi takode moglo
biti zbog integracije lanaca snabdevanja u tri zemlje, Sto bi smanjilo
podsticaje za koriS¢enje zakona o pravnim lekovima u trgovini u tim
industrijama. Stavise, re$avanje sporova STO takode sluZi kao vazno mesto
za sporove u vezi sa trgovinom lekovima, posebno zato Sto ima materijalna
pravila o pravnim lekovima za trgovinu, dok NAFTA nema. Poglavlje 11
NAFTA-e bilo je korisno za direktne strane investicije u Meksiku, smanjenjem
politickog rizika i institucionalizovanjem otvaranja meksicke privrede za
direktne strane investicije. Medutim, nedavno otvaranje meksicke privrede
za strane direktne investicije u energetski sektor pokazuje da postoji mnogo
toga Sto Meksiko moZe jednostrano da uradi da privuce strane direktne
investicije, pored sveukupnog minimiziranja politickog rizika. Meksicka
mreZa sporazuma o slobodnoj trgovini sa drugim delovima sveta, koja jo$
nije postojala kada se pregovaralo o NAFTA-i, jos jedan je faktor koji odrzava
privlacnost Meksika kao destinacije za direktne strane investicije. Nova
pravila o poreklu u automobilskom sektoru imaée negativan uticaj na
Meksiko. Ona ¢e uticati na Seme investicija u sektoru i takode ce uticati na
tempo tehnoloske transformacije. Sve u svemu, ovo ce verovatno imati

140 Labonté, Ronald, Eric Crosbie, Deborah Gleeson, and Courtney McNamara. “USMCA
(NAFTA 2.0): tightening the constraints on the right to regulate for public health”.
Globalization and Health 15 (2019): 1-15.
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negativan uticaj na konkurentnost severnoamerickog automobilskog
sektora, ali ¢e verovatno odloziti gubitak viSe proizvodnih poslova u tom
sektoru u Kanadi i SAD zbog automatizacije. Ovo je posebno interesantan
razvoj, jer pruza primer kako bi trgovinska politika generalno mogla da
odgovori na porast veStacke inteligencije i robotike u proizvodnji. Takode
je od velikog interesa za zemlje u razvoju koje se oslanjaju na niske plate
da bi odrZale svoju konkurentsku prednost kao proizvodnu platformu za
izvoz u razvijene zemlje.'*!

5.3. REGIONALNO SVEOBUHVATNO EKONOMSKO PARTNERSTVO (RCEP)

Regionalno sveobuhvatno ekonomsko partnerstvo (RCEP - Regional
comprehensive economic partnership) obuhvata prakti¢no sve zemlje
isto¢no od Indije - od Kine i Indonezije, pa do Japana, Australije i Novog
Zelanda. RCEP je sporazum o slobodnoj trgovini izmedu azijsko-
pacifickih zemalja Australije, Bruneja, Kambodze, Kine, Indonezije,
Japana, Laosa, Malezije, Mjanmara, Novog Zelanda, Filipina, Singapura,
JuZne Koreje, Tajlanda i Vijetnama. Na ovaj nacin 15 zemalja ¢lanica ¢ini
oko 30% svetske populacije (2,2 milijarde ljudi) i 30% globalnog BDP-a
(26,2 triliona dolara) od 2020. godine, Sto ih €ini najve¢im trgovinskim
blokom u istoriji. Ujedinjujuci prethodno postojece bilateralne sporazume
izmedu desetoclanog ASEAN-a i pet njegovih glavnih trgovinskih
partnera, RCEP je potpisan 15. novembra 2020. na virtuelnom samitu
ASEAN-a ¢iji je domacin bio Vijetnam. Trgovinski pakt, koji ukljucuje
meSavinu zemalja s visokim, srednjim i niskim dohotkom, zamisljen je na
samitu ASEAN-a 2011. na Baliju u Indoneziji, dok su njegovi pregovori
formalno pokrenuti tokom samita ASEAN-a 2012. u KambodZi. O¢ekuje
se da ¢e u roku od 20 godina od stupanja na snagu ukinuti oko 90%
uvoznih carina izmedu potpisnica i uspostaviti zajednicka pravila za e-
trgovinu, trgovinu i intelektualnu svojinu. Jedinstvena pravila o poreklu
pomoci ¢e u olakSavanju medunarodnih lanaca nabavke i smanjenju
troSkova izvoza u celom bloku. RCEP je prvi sporazum o slobodnoj
trgovini izmedu Kine, Indonezije, Japana i JuZne Koreje, Cetiri od pet

141 Condon, Bradly J. “From Nafta to USMCA: two’s company, three’sa crowd”. Latin
American Journal of Trade Policy 1, no. 2 (2018): 30-48.

1427YSteel. Regionalno sveobuhvatno ekonomsko partnerstvo, http://bs.wenyue
steel.com/news/regional-comprehensive-economic-partnership-2/ 19.3.2021
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najvecih ekonomija u Aziji.'*? Novi sporazum bi trebalo da pomogne u
smanjenju troskova i da olaksa Zivot kompanija omogucavajuci im da
izvoze svoje proizvode unutar bloka, bez ispunjavanja posebnih zahteva
za svaku zemlju pojedinacno. RCEP se dotice prava intelektualne svojine,
ali zaStita Zivotne sredine i prava radnika nisu deo pakta.

Dogovor za sniZavanje carina i otvaranje trgovine uslugama unutar
bloka ne ukljucuje SAD i smatra se alternativom pod vodstvom Kine za
ugasenu americku trgovinsku inicijativu, kada su se SAD pod
predsednikom Donaldom Trampom (Trump) povukle iz svoje inicijative
Transpacificko partnerstvo (TPP). Iz potpisivanja je upadljivo bila odsutna
i Indija, koja se povukla iz pregovora zbog zabrinutosti da ¢e sporazum
omoguciti ulazak u zemlju jeftine kineske robe i da ¢e time Kina jo$ viSe
ojacati svoju poziciju u ovom delu Azije. Ipak, potpisnice sporazuma
izrazile su nadu da ¢e se Nju Delhi prikljuciti u buducnosti, priznajuci time
»strateski znacaj” te zemlje za sporazum koji ve¢ pokriva vise od dve
milijarde ljudi.*® Rojters (Reuters) ocenjuje da bi RCEP, kao najveci svetski
blok slobodne trgovine, mogao da snaZnije zacementira poloZaj Kine kao
ekonomskog partnera jugoistocne Azije, Japana i Severne Koreje. U ovom
regionu u kojem raste rivalstvo Kine i SAD, sa novim trgovinskim
sporazumom Kina kao druga najveca ekonomija na svetu bice u boljoj
poziciji da oblikuje trgovinska pravila u regionu, regionu sa najve¢im
rastom na svetu, a prema ocenama ekonomista RCEP bi mogao da
pomogne Kini da smanji zavisnost od inostranih trzista i tehnologije.'**

Zemlje ucesnice RCEP-a (RPC) su vec potpisale bilateralne i
multilateralne sporazume o slobodnoj trgovini sa zemljama ¢lanicama.
Osim ASEAN+1 sporazuma o slobodnoj trgovini, 4 RPC su zakljucile
bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini izmedu zemalja ¢lanica, kao
S$to su sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Koreje i Vijetnama, CECA
Indije i Malezije, Sporazum o ekonomskom partnerstvu izmedu Japana i
Indonezije i FTA Kine i Tajlanda.*

143 Radio Slobodna Evropa, Najveéi trgovinski sporazum na svetu jaca uticaj Kine,
https://www.slobodnaevropa.org/a/najve%C4%87i-trgovinski-sporazum-na-svetu-
ja%C4%8Da-uticaj-kine/30951405.html 11/02/2024.

144 Ibidem

145 La, Meeryung. “Regional comprehensive economic partnership (RCEP): Progress and
challenges”. KIEP Research Paper. World Economy Brief (2017): 17-12.p. 2.
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Prema oceni Fajnensl tajmsa (The Financial Times) jedan od najvecih
trgovinskih sporazuma na svetu transformisace prekograni¢no
poslovanje i predstavlja veliki korak za ekonomsku integraciju regiona, a
pojedini ekonomisti ocenjuju da ¢e RCEP dodati 186 milijardi dolara
globalnoj ekonomiji i 0,2 odsto bruto domacem proizvodu svojih ¢lanica.
U sporazumu su dva elementa posebno znacajna, isti¢e Fajnensl tajms.
Prvi su pravila o poreklu. Prema postoje¢im sporazumima u jugoisto¢noj
Aziji, proizvodi kompanije, na primer iz Indonezije, mogli bi da
ispunjavaju uslove sporazuma o slobodnoj trgovini s Japanom, alineis
JuZnom Korejom. Sada ¢e RCEP to promeniti. RCEP, za razliku od ranijeg
TTP-a, relativno je neambiciozan, poSto eliminise 90 odsto carina, dok
poljoprivreda uglavnom nije pokrivena, a usluge tek meSovito. Ipak, to je
i dalje veliki korak, istice Fajnensl tajms, uz ocenu da bi najveca posledica
mogla biti preduzimanje prvog koraka ka pomaljanju Azije kao
koherentne trgovinske zone, poput Evrope ili severne Amerike. Drugi
kljucni faktor je Sto RCEP predstavlja prvi sporazum o slobodnoj trgovini
izmedu Kine, Japana i JuZne Koreje, ukazuje list, navodeci da bi se posle
prvog koraka mogli ubrzati pregovori o sporazumu o slobodnoj trgovini
Kina-Japan-JuZna Koreja. Imaju¢i u vidu da su tri zemlje proizvodne i
tehnoloske sile, to bi bio veliki razvoj za globalnu trgovinu.

Prema oceni Njujork tajmsa (The New York Times) RCEP, mada
ograniCenog opsega, nosi znatnu simbolicku teZinu, istice americki list.
Bududi da pokriva viSe ljudi nego bilo koji prethodni regionalni sporazum
o slobodnoj trgovini, mogao bi da pomogne u daljem cementiranju imidZza
Kine kao dominantne ekonomske sile u svom susedstvu. Pojedini
strucnjaci za trgovinu kazu da potpisivanje RCEP-a pokazuje da ostatak
sveta nece Cekati SAD. Evropska unija takode agresivnim tempom vodi
trgovinske pregovore. I dok druge zemlje potpisuju nove ugovore,
americki izvoznici mogu postepeno gubiti tlo pod nogama, zakljucuje
njujorski list.146

Regionalno sveobuhvatno ekonomsko partnerstvo sveukupno deluje
obecavajuce, a prema pojedinim tvrdnjama moZe biti revolucionarno za
azijsko-pacificku regiju. Prema Brookingsu, RCEP ce biti sporazum koji
e preoblikovati globalnu ekonomiju. Nalazi jedne studije pokazuju da ¢e
RCEP biti znacajan pokretac regionalne trgovine uprkos svojim greskama.
RCEP-ove carinske pogodnosti i pravila porekla, bez obzira na njihov

146 Radio Slobodna Evropa, op. cit.
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relativno ogranic¢en obim, ohrabrice preduzeca da nabavljaju proizvode i
usluge od c¢lanova RCEP-a, a u kombinaciji se ocekuje da ¢e RCEP i
Sveobuhvatni i progresivni sporazum za transpacificko partnerstvo
(CPTPP) zameniti barem neke konkurentske americke robe, usluge i izvoz
poljoprivrednih proizvoda. Za artikle koji integriSu delove i komponente
iz unutrasnjosti, kao Sto je Kina, predvida se da ¢e RCEP smanijiti poreze
i troSkove olakSavanja trgovine, omogucavajuci preduze¢ima da izbegnu
carine iz americ¢kog Odeljka 301.'*

RCEP je prvi isto¢noazijski tzv. mega sporazum o slobodnoj trgovini, i
ima veliko znacenje kako za ASEAN tako i za istocnu Aziju. ASEAN je
obezbedio centralnu ulogu u istocnoazijskoj ekonomskoj integraciji.
Sporazumi AEC i RCEP postali su jo§ vazniji usred rastuéeg
protekcionizma, tokom i u postpandemijskoj eri. Prva korist od RCEP-a
je podsticanje trgovine robom i uslugama i investicija Sirom istoCne Azije,
¢ime se doprinosi kontinuiranom ekonomskom razvoju regiona u celini.
Drugo, RCEP ¢e doprineti uspostavljanju novih i naprednih pravila. Trece,
to e olaksati uspostavljanje proizvodnih mreZa ili lanaca snabdevanja u
ASEAN-u i isto¢noj Aziji. Cetvrto, RCEP ¢e pomo¢i da se smanji ekonomski
jaz izmedu naprednih zemalja i zemalja u razvoju u regionu. Za ASEAN je
vazno da zadrzZi inicijativu u RCEP-u i u buduénosti. Odnosno, ASEAN
mora osigurati strani kapital i izvozna trZziSta, uspostaviti Siri okvir i
odrZati inicijativu u Sirem okviru. RCEP ¢e takode biti veoma znacajan za
Japan, jer ¢ini polovinu japanske trgovinske vrednosti. Stavise, RCEP je
tredi tzv. mega sporazum o slobodnoj trgovini Japana nakon CPTPP-a i
Japan-EU EPA za borbu protiv protekcionizma. Ukljucivanje Kine u okvir
RCEP-a je vaZno za ¢lanove ove organizacije - za buducu trgovinu, kao i
za pravila u okviru Seme. Nazalost, Indija je ovog puta odbila da potpisSe
sporazum, ali vrata ostaju otvorena za ulazak Indije u buduénost.
Prikljucenje Indije bi bilo vazno za sve Clanice.!*®

RCEP odrZava trzista otvorenim i azurira pravila trgovine i ulaganja u
istoCnoj Aziji, glavhom centru globalne ekonomske aktivnosti, u vreme
rastuceg protekcionizma kada je i sama STO ve¢ duZe vreme ugroZena.
Sporazum se zasniva na sporazumima o slobodnoj trgovini ASEAN-a i jaca

147 Zreik, Mohamad. “The regional comprehensive economic partnership (RCEP) for the
asia-pacific region and world”. Journal of Economic and Administrative Sciences 40,
no. 1 (2024): 57-75.

148 Shimizu, Kazushi. “The ASEAN Economic Community and the RCEP in the world
economy”. Journal of contemporary East Asia studies 10, no. 1 (2021): 1-23. p. 19.
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centralni poloZaj ove organizacije. Jedan od stubova RCEP-a je program
ekonomske saradnje koji ima svoje prethodnike u pristupu ASEAN-a da
dovede svoje najmanje razvijene clanice i gradi se na iskustvu izgradnje
kapaciteta u APEC-u i tehni¢koj saradnji u okviru ASEAN-ovog sporazuma
o slobodnoj trgovini izmedu Australije i Novog Zelanda. Postoji prilika da
se stvori okvir koji olakSava dublju ekonomsku saradnju koja ukljucuje
razmenu iskustava, prosirenje pravila i ¢lanstvo RCEP-a u isto vreme kao
i jaCanje politicke saradnje. Sporazum se zasniva na sporazumima
ASEAN+1 i ukljucuje poboljsanja pristupa trziStu i nova pravila. RCEP se
Cesto poredi sa Transpacifickim partnerstvom (TPP) o kojem se
pregovaralo paralelno. Ne ide tako daleko u svojim obavezama za
liberalizaciju kao TPP ili njegov naslednik Sveobuhvatni i progresivni
sporazum za transpacificko partnerstvo (CPTPP) i ne ukljucuje discipline
o drZzavnim preduzecima (SOE) ili poglavlja o obavezama u vezi sa radom
ili Zivotnom sredinom. Obaveze preuzete u RCEP-u su, medutim, znacajne
i doprinece integraciji istocnoazijskih ekonomija. Pristup ,negativne liste”
u uslugama izlaZe sve sektore stranoj konkurenciji, osim ako nije izricito
iskljucen, a Kina se po prvi put obavezala na investicionu ,negativnu listu”,
otvarajudi sve sektore stranim ulaganjima osim ako nije izricito iskljucena.
Vazno je da ¢e pojednostavljena pravila porekla u RCEP-u - kao jedinstveno
pravilo porekla - pomodi da se olak3a rast regionalnih lanaca snabdevanja
i pomodi produbljivanju ekonomske integracije u isto¢noj Aziji.!*’

Danas je teSko naci mesto u svetu koje nema proizvode ,made in China
(PRC)”. Kina se pojavila kao nova ,svetska radionica”. To ne bi moglo bez
integracije u globalne proizvodne mreze.'* Tesko je uravnoteziti interese
zemalja ¢lanica ove regionalne integracije zbog razlicitih industrijskih
struktura i nivoa razvoja medu njima. PoSto se pregovori o robnoj trgovini,
trgovini uslugama, investicijama i drugim oblastima vode paralelno, nije
lako ubrzati diskusiju s obzirom na sloZenost. U buduc¢nosti bi moZda vizija
APEC-a o azijsko-pacifickoj zoni slobodne trgovine (FTAAP) mogla konacno
bila ostvarena integracijom nove TPP, RCEP-a i Pacificke alijanse.!

149 Armstrong, Shiro Patric and Peter Drysdale. “The economic cooperation potential of
East Asia's RCEP agreement”. East Asian Economic Review 26, no. 1 (2022): 3-25. p. 4.

150 Jelisavac TroS$i¢, Sanja. “China’s accession to the World Trade Organization: The
process and the effects”. Megatrend revija/Megatrend Review 16 (2019): 173-192.
186 d0i:10.5937 /MegRev1901173].

%1 Juan Carlos Capuiiay, Megatrend revija/Megatrend Review 16 (2019): 221-224.
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Tekstil i odeca su kriti¢ni sektor prema RCEP-u. U 2015. Sesnaest
Clanica RCEP-a je ukupno izvezlo tekstila i odece u vrednosti od 369
milijardi dolara (50% svetskog udela) i uvezlo 124 milijarde dolara (34%
svetskog udela).’>? Posto sporazumi o slobodnoj trgovini ¢esto oblikuju
regionalne lance snabdevanja,'>® interesantno je videti kako ce
implementacija RCEP uticati na integraciju lanca snabdevanja tekstila i
odece u azijsko-pacifickom regionu. Nalazi jedne studije potvrduju da c¢e
RCEP dovesti do integrisanijeg lanca snabdevanja tekstila i ode¢e medu
svojim c¢lanovima i promeniti obrazac trgovine tekstilom i odec¢om u
azijsko-pacifickom regionu. Nalazi studije takode sugerisu da ce, kao
trgovacki blok, RCEP oteZati ¢lanovima koji nisu ¢lanovi RCEP-a da se
ukljuce u lanac snabdevanja tekstilom i ode¢om u azijsko-pacifickom
regionu. Stavise, nalazi studije sugeri$u da iako je RCEP regionalni
trgovinski sporazum, uticaj RCEP-a ce i¢i dalje od njegovih €lanova.
Buduce studije mogu nastaviti da istrazuju kako bi implementacija RCEP-
a mogla uticati na proizvodnju i trgovinu tekstilom i odecom u zemljama
koje nisu RCEP kao sto su Banglades, Sjedinjene Drzave i proizvodaci
tekstila i odece u Evropi.'>*

Rezultati jednog istraZivanja pokazuju da su RCEP pregovori rezultirali
povecanjem trgovine izmedu RCEP i EU. Implementacija sporazuma
ucCinice RCEP region ekonomski viSe atraktivnijim iz evropske
perspektive, ali ¢e kompanije RCEP-a naici na povecano rivalstvo na
medunarodnom nivou. Pod svim ostalim jednakim uslovima, ¢lanice
RCEP-a (Republika Koreja, Singapur, Japan i Vijetnam) koje su postigle ili
¢e uskoro postiéi bilateralni sporazum o slobodnoj trgovini sa EU
(Australija, Indonezija i Novi Zeland) najverovatnije ¢e se pojaviti kao
Zeljene destinacije za proizvodnje i ulaganja u Evropi. Ove RCEP zemlje
mogu da obezbede pouzdan i lak pristup trZistima, zajedno sa

152World Trade Organization, WTO (2016). Time Series on international trade.
http://stat.wto.org/Home/ 23/02/2024.

153 Masali, Anupama Devendrakumar. “Intra-industry trade in manufacturing supply
chain: An empirical assessment of the India-ASEAN case”. International Journal of
Supply Chain Management 5, no. 2 (2016): 27-35.

154 Lu, Sheng. “Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP): Impact on the
integration of textile and apparel supply chain in the Asia-Pacific region”. Fashion
Supply Chain Management in Asia: Concepts, Models, and Cases (2019): 21-41.
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okruZenjem za poslovanje i investicije povezane sa mreZom dobavljaca i
usluga u EU, iz evropske poslovne perspektive.'>®

Studija uticaja Regionalnog sveobuhvatnog ekonomskog partnerstva
na intraindustrijsku trgovinu otkriva da na nivo intraindustrijske trgovine
izmedu drZava Clanica pozitivno utiu i carine i intraregionalne strane
direktne investicije. Carine i strane direktne investicije unutar regiona
mogu brzo da promoviSu intraindustrijsku trgovinu medu zemljama
Clanicama. Medutim, stope doprinosa carina i intraregionalnih stranih
direktnih investicija nisu posebno visoke i iznose oko 1,5%, odnosno
1,4%. Nasuprot tome, stopa doprinosa rasta BDP-a moZe dostic¢i oko
8,5%. To implicira da uticaj stope privrednog rasta na unutarregionalnu
intraindustrijsku trgovinu nije samo dugoroc¢na, vec je i mocnija od carine
i intraregionalnih stranih direktnih investicija.'>

5.4. BRIKS

BRIKS je sporazum ili meduvladina organizacija, a akronim je saCinjen
od pocetnih slova zemalja osnivaca - Brazil, Rusija, Indija, Kina i Juzna Afrika.
U pocetku, 2006. godine, bile su u pitanju Cetiri zemlje osnivaci, a JuZzna Afrika
se pridruZila 2010. godine. BRIKS nije tipi¢ni regionalni sporazum jer ga
sacCinjavaju zemlje koje se medusobno ne granice, izuzimajuci Rusiju i Kinu,
ali su one okupljene oko zajednickih interesa. U meduvremenu, od osnivanja,
ova organizacija okupila je nove ¢lanove, pa je danas ¢ine Brazil, Rusija, Indija,
Kina, Juzna Afrika, Iran, Egipat, Etiopija, Ujedinjeni Arapski Emirati i
Saudijska Arabija. Zahvaljujuci proSirenju koje je doZivela ova organizacija
¢e se ubuduce najverovatnije preimenovati u BRIKS+.

Na pocetku je ovaj sporazum sacinjen kako bi se olaksale investicije,
a u meduvremenu je poprimio oblik geopolitickog bloka. Vlade zemalja
Clanica se sastaju godiSnje na zvaniCnim samitima i koordiniraju
multilateralne politike jos od 2009. godine. Osnovni postulati BRIKS-a su

155 Fauzel, Sheereen, and Leenshya Gunnoo. “The Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP) Agreement and its Implications on Trade Between EU-27 and
RCEP-15". The EUrASEANS: journal on global socio-economic dynamics 4 (47) (2024):
22-34.

1% Zhao, Guofeng, and Cheol-Ju Mun. “The impact of the regional comprehensive
economic partnership (RCEP) on intra-industry trade: an empirical analysis using a
panel vector autoregressive model”. Journal of Korea Trade 27,no. 3 (2023): 103-118.
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jednakost, nemesSanje i uzajamna korist. Prema politickim konotacijama
ova organizacija je stvorena da okupi najvaznije svetske zemlje u razvoju
i da time izazove politicku i ekonomsku mo¢ bogatijih nacija Severne
Amerike i Zapadne Evrope. Kako je sporazum zapoceo javile su se sumnje
da li ¢e se ove zemlje uspeti odrZzati u alijansi, s obzirom na velike razlike
izmedu zemalja €lanica, kao i na Siroku geografsku rasprostranjenost.
Osim toga postoje i suprotni interesi, kao na primer Rusija je veliki
izvoznik energenata, a Indija uvoznik, tako da dok bi jednoj odgovarale
visoke cene, drugoj bi, naprotiv, interes bio niske cene energenata. Takode
Brazil, Indija i JuzZna Afrika su demokratski uredeni rezimi, dok je kod
Rusije i Kine autoritativna vlast, gde je mo¢ kod jedne li¢nosti.'>’

Prema studiji koja je istrazivala uticaj direktnih stranih investicija
(SDI) na tehnoloSke inovacije zemalja BRIKS-a od 2000. do 2020. godine,
pokazuje se da strane direktne investicije, trgovinska otvorenost,
ekonomski rast i istrazivanje i izdaci za razvoj pozitivno uticu na
tehnoloske inovacije u zemljama BRIKS-a. U podsticanju tehnoloskih
inovacija mere politike koje bi trebalo da ove zemlje vode, a koje bi bile
od pomoci svojim privredama u podsticanju tehnoloskih inovacija kroz
SDI su: prvo SDI i trgovinska otvorenost znacajno doprinose tehnoloskim
inovacijama, $to ukazuje da su oni pozitivni pokazatelji tehnoloskih
inovacija u zemljama BRIKS-a. Studija predlaZe da zemlje sa nedovoljnom
tehnologijom treba da povecaju SDI kako bi poboljsale inovacije na
osnovu rezultata istrazivanja. Kreatori politike treba da formuliSu
efikasne politike za privlacenje vise SDI, koje katalizuju inovacije. Vlada
takode treba da poveca obim trgovine kako bi promovisala regionalne
inovacije. Takode, potrebne su stroge smernice kako bi se povecao udeo
izdataka za istraZivanje i razvoj kako bi se stimulisale tehnoloske inovacije
u zemljama BRIKS-a. Rezultati dugoro¢nih predvidanja govore da
povecanje SDI vodi tehnoloskim inovacijama. Drugo, otvorenost trgovine
c¢e takode stimulisati tehnoloske inovacije putem prijava patenata. Trece,
BDP ima znacajan pozitivan uticaj na tehnoloske inovacije. Konacno,
potrosnja na istraZivanje i razvoj igra znacajnu ulogu u Sirenju inovacija
u zemljama BRIKS-a. StaviSe, nalazi ove studije takode pokazuju da SDI,
otvorenost trgovine, ekonomski rast i izdaci za istraZivanje i razvoj
znacajno uticu na tehnoloske inovacije u zemljama BRIKS-a. Prema tome,

157 Stuenkel, Oliver. The BRICS and the future of global order. Rowman & Littlefield, 2020.
p- 2.
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SDI, otvorenost trgovine, ekonomski rast i izdaci za istrazivanje i razvoj
stimuli$u tehnoloske inovacije u zemljama BRIKS-a.'>8

Zemlje BRIKS-a ukljucuju velike svetske sile, poput Kine i Rusije, i
zemlje koje su uticajne na svom kontinentu, kao Sto su JuZna Afrika i
Brazil. ProSirena grupa ima ukupnu populaciju od oko 3,5 milijardi ili 45%
stanovnika sveta. Zajedno, ekonomije Clanica vrede viSe od 28,5 biliona
dolara - oko 28% globalne ekonomije. Sa Iranom, Saudijskom Arabijom
i UAE kao ¢lanicama zemlje BRIKS-a proizvode oko 44% svetske nafte.!>

Slika 2. BRIKS zemlje i njihov BDP (BDP u trilionima americkih dolara)
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Izvor: World Bank/ OECD, https://bbc.com/news/world-66525474

158 Ali, Najabat, Khamphe Phoungthong, Anwar Khan, Shah Abbas, Azer Dilanchiev,
Shahbaz Tariq and Muhammad Nauman Sadiq. “Does FDI foster technological
innovations? Empirical evidence from BRICS economies”. Plos one 18, no. 3 (2023):
€0282498. https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.
0282498 11/08/2024.

159 BBC, Brics: What is the group and which countries have joined? https://bbc.com/
news/world-66525474 1 February 2024.
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BRIKS predstavlja viSe od 40% svetske populacije i skoro tre¢inu
globalne ekonomske proizvodnje, Sto ga ¢ini jednim od najvaZnijih svetskih
ekonomskih blokova. Ova organizacija Zeli da ima vedi i jac¢i glas i
zastupljenost, promovisudi da zastupa sve ekonomije u razvoju. BRIKS tvrdi
da zapadne zemlje dominiraju vaznim globalnim telima kao $to su
Medunarodni monetarni fond i Svetska banka, koji pozajmljuju novac
vladama zemalja sveta. Zbog toga su zemlje BRIKS-a osnovale 2014. godine
Novu razvojnu banku da bi mogle da pozajmljuju novac za jacanje
infrastrukture u sopstvenim privredama, umesto da se obracaju Svetskoj
banci ili Medunarodnom monetarnom fondu. Novu razvojnu banku, sa
sedistem u Sangaju (Kina), BRIKS je osnovao sa odobrenim pocetnim
kapitalom od 100 milijardi dolara. Nova razvojna banka je do kraja 2022.
godine obezbedila skoro 32 milijarde dolara zemljama u razvoju za nove
puteve, mostove, Zeleznice i projekte vodosnabdevanja.'*® Zemlje BRIKS-a
se smatraju najveéim geopolitickim rivalom bloku G7 vodecih naprednih
ekonomija sveta, sprovodeci konkurentne inicijative kao $to su Nova
razvojna banka, aranZman o kontingentnim rezervama BRIKS-a (BRICS
Contingent Reserve Arrangement), BRICS Pay - sistem distribuiranog
mehanizma za razmenu platnih poruka od strane zemalja ¢lanica BRIKS-a.
Sli¢no je evropskom SWIFT sistemu, a takode su pocele objavljivati i
Zajednicku statisticku publikaciju BRIKS-a.

BRIKS takode Zeli da uspostavi novu rezervnu valutu podrzanu
korpom svojih valuta, s ciljem da americki dolar prestane da bude
primarna svetska rezervna valuta. Ove zemlje Zele da bolje sluzZe
sopstvenim ekonomskim interesima, dok istovremeno smanjuju globalnu
zavisnost od americkog dolara i evra. Za sada dolar i dalje dominira
deviznim rezervama, trgovinskim fakturisanjem i valutnim transakcijama
na globalnom nivou i njegova uloga kao primarne globalne rezervne
valute deluje sigurno u bliskoj buducnosti. Pregovori oko platnog sistema
unutar BRIKS-a joS su u povoju, ali bilateralni i multilateralni sporazumi
unutar ove organizacije mogli bi vremenom da formiraju osnovu za
platformu za razmenu valuta. Ali, za sada, ovi sporazumi nisu uskladeni
jer su pregovarani pojedinac¢no, a ceo proces je u stvari veoma
kompleksan. Nova valuta bi mogla imati nekoliko prednosti za zemlje
BRIKS-a, ukljucujuci efikasnije prekograni¢ne transakcije i povec¢anu
finansijsku uklju¢enost. Zahvaljuju¢i olakSanim prekograni¢nim

160 [hidem
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placanjima to bi takode moglo da promovise trgovinu i ekonomsku
integraciju medu zemljama BRIKS-a i $ire. Cak i da se BRIKS ceo
dedolarizuje, veliki deo sveta bi i dalje koristio dolare, a globalni
monetarni poredak bi se promenio na nacin da bi postao viSe
multipolaran nego unipolaran. Trenutno, na svetskom nivou oko 60%
medunarodnih rezervi su dolari, 20% evri, a samo 3% kineski juani.
Valute Rusije, Brazila, Indije i JuZzne Afrike su beznacajne.!®!

JoS pre nego Sto se Egipat zvani¢no pridruzio BRIKS-u nova
administrativna prestonica Egipta je odredena kao domacin
medunarodnog foruma Nove razvojne banke u saradnji sa egipatskim
Ministarstvom za medunarodnu saradnju. Sa ovim dogadajem, prema
saopsStenju egipatskog ministarstva, oCekuje se da se upozna poslovanje
banke, ojaca saradnja sa vladom i privatnim sektorom, razgovara o
mogucénostima buduce saradnje izmedu osnivaca i novih ¢lanica BRIKS-
a i maksimalno iskoristi potencijal saradnje banke. Na skupu se razgovara
o razli¢itim temama, ukljuCujudi planove Egipta da postigne razvoj i
njegovu ulogu u unapredenju globalnog razvoja i unapredenju saradnje
izmedu juZnih zemalja. Banka takode predstavlja svoje finansijske alate i
reSenja za podrsku globalnom razvoju. Forum je doSao nakon Sto se
Egipat pridruZio Novoj razvojnoj banci u martu 2023. godini kada je i
zvanicno je odobreno da se pridruZzi BRIKS grupi pocetkom 2024. godine.
Ova multilateralna banka fokusira se na mobilizaciju resursa za projekte
infrastrukture i odrZivog razvoja na trZiStima u razvoju i zemljama u
razvoju. Ona nastoji da premosti jaz u globalnom finansijskom sistemu
kroz inovativna reSenja. Do danas je ova banka uspes$no finansirala 96
projekata u vrednosti od 33 milijarde dolara.?

U svojih prvih 15 godina BRIKS je prosirio i odrZao svoju
institucionalnu dinamiku, dubinu i u¢inak uprkos spoljnim i doma¢im
izazovima, tenzijama medu ¢lanicama i testovima bez presedana kao Sto
je pandemija COVID-19 i druStveno-ekonomske krize koje su usledile od
2020. godine. Osnovan kao dijalog i forum za koordinaciju politike, sazreo
je u trans-regionalnu instituciju upravljanja sa sveobuhvatnom politicko-
bezbednosnom, socio-ekonomskom i meduljudskom agendom. Njegove
guste institucionalne mreZe, fleksibilnost, kontinuitet i temeljni princip

161 Dejan Jovovié, Politika, https://www.politika.rs/sr/clanak/559355 /Briks-protiv-
dolara 14/04/2024.

162 Doaa A.Moneim, Egypt to Host BRICS Bank 1st Int'l Forum in New Administrative
Capital, https://infobrics.org/post/41393/, June 11, 2024.
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kretanja napred samo po pitanjima prihvatljivim za sve clanice bili su
vitalni faktori za otpornost i evoluciju BRIKS-a. Iako je proSirenje njegovog
dnevnog reda inhibiralo produbljivanje saradnje, postojao je znacajan
kontinuitet u godiSnjim predsedavanjima. Napredak u saradnji unutar
uprkos nepokolebljivoj posvecenosti grupe pravednom medunarodnom
poretku. Njegove radne metode zasnovane na konsenzusu ponekad su
ogranicavale vodstvo grupe. Medutim, BRIKS je dokazao svoju vrednost
kao platforma za olakSavanje bilateralnih odnosa svojih ¢lanica i
priblizavanje u pristupima, promovisanje njihove uloge u globalnom
upravljanju i unapredenje inkluzivnijeg, reprezentativnijeg i efikasnijeg
medunarodnog institucionalnog sistema.'¢3

Na pocetku stvaranja BRIK(S)-a vecina strucnjaka iz Evrope i SAD
smatrali su da ova integracija nema budu¢nost, jer je isuviSe velika razlika
izmedu zemalja ¢lanica. S ove strane je dolazilo i do uverenja da se ove
zemlje ne mogu ni politicki naci na istoj strani, kao ni da bi se ova regionalna
integracija mogla institucionalizovati.'** Trenutno, kako se odvijaju sve vise
pregovori izmedu zemalja clanica BRIKS-a i kako napreduje
institucionalizacija ovog sporazuma, stvarnost nam donosi neocekivana
deSavanja. Takode je ovaj blok uspeo na neki nacin i politicki da se ujedini,
bar do one granice da nema otvorenih animoziteta izmedu zemalja.

Pored ekonomskih motiva za formiranje regionalnih integracija, ne
smeju se zanemariti ni drugi motivi, pre svega politicki i bezbednosni
razlozi za formiranje regionalne integracije.

163 Kirton, John and Marina Larionova. “The first fifteen years of the BRICS”. International
Organisations Research Journal 17, no. 2 (2022): 7-30.

164 Stuenkel, Oliver. The BRICS and the future of global order. Rowman & Littlefield, 2020.



6.
MODELI REGIONALNIH POLITICKIH
I BEZBEDNOSNIH INTEGRACIJA

Postoje razli¢iti modeli regionalnih politickih i bezbednosnih
integracija koje moZemo analizirati po vertikali i po horizontali. Kada
kaZemo po vertikali, fokus nam je na sustinskom nivou, po dubini samih
integracija, odnosno po stepenu integrisanosti, koordinisanosti,
uskladenosti i saradnje. S druge strane, kada govorimo o horizontali, pre
svega mislimo na regionalne politicke i bezbednosne integracije koje se
pre svega odnose na fizicku veli¢inu, odnosno na geografske okvire koje
su deo date politicke ili bezbednosne ili politiCko-bezbednosne integracije.
Istorija medunarodnih odnosa svedoci o brojnim takvim integracijskim
modelima ¢iji su ciljevi ostvarivani u potpunoj meri ili delimicno, ali i
integracijskim poduhvatima koji nisu zabeleZili sustinski uspeh, osim na
deklarativnom, tj. formalnom nivou.

6.1.EU

Odmah nakon zavrSetka Drugog svetskog rata pojavljuju se brojni
evropski pokreti, Sto je dovelo do njihovog okupljanja u Hagu od 7. do 10.
maja 1948. godine. Na Kongresu u Hagu okupili su se delegati iz 19
evropskih drZava. Kongresom je predsedavao tadasnji britanski premijer
Vinston Cer¢il. Neki od najvaznijih zaklju¢aka Kongresa su bili:

» naglaSena je potreba stvaranja ekonomskog i politickog ujedinjenja

Evrope s ciljem osiguravanja bezbedonosnog i socijalnog napretka;

e izraZena je spremnost evropskih drzava da prenesu deo vlastitog
suvereniteta na nadnacionalni nivo, kojim bi se osiguralo zajednicko
ekonomsko i politicko djelovanje;

e naglasSena je potreba razvoja demokratskog sistema upravljanja i
potreba stvaranja evropske skupstine;

 naglaSena je potreba daljnjeg razvoja zastite ljudskih prava i u tu
svrhu formiranje Suda pravde.¢®

165 Dzombid, Ilija. ,Evropska unija - proslost, sadasnjost, budué¢nost”. Friedrich Ebert
Stiftung, Sarajevo, 2010. str. 15.
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Utemljena na pomenutim osnovama, Evropska unija predstavlja jedan
od najsloZenijih, najkomplikovanijih i viSedimenzionalnih regionalnih
politickih i bezbednosnih integracija. lako je re¢ o svojevrsnoj
kontinentalnoj integraciji, u globalnim okvirima se Unija kao takva
posmatra i tumaci kao regionalni integracijski model utemeljen na
ekonomskim postulatima, a potom osnaZen politicCkom i bezbednosnom
koordinacijom, integracijom i uskladeno$¢u. Evropska unija kao model
regionalne ekonomske, politicke i bezbednosne inicijative ne predstavlja
samo uspeSan primer integracije u praksi u modernim, post-ratnim
medunarodnim i evropskim odnosima, ve¢ kao takva pruza snazan
naucni doprinos jer kroz praksu pruza sustinsko razumevanje o
ekonomskim, politickim i bezbednosnim tokovima, odnosno o
potencijalima i dometima ekonomske integracije kao takve, izolovane od
politickih i bezbednosnih kretanja. Zapravo Evropska unija predstavlja
snaZan primer utemeljen na ¢injenicama koji svedoci o tome koliko je
susStinska ekonomska integracija u znacajnoj meri uslovljena od politicke
ibezbednosne integracije, pogotovo u aktuelnom poretku medunarodnih
odnosa u kome se ekonomski, politicki i bezbednosni interesi preplicu.
Uspostavljena na ruSevinama Drugog svetskog rata, Evropska unija je
postala temelj za razumevanje ekonomskih interesa kao zajednicki
imenilac, ¢ak i izmedu suprotstavljenih i sukobljenih strana, a potom i
empirijski primer za razumevanje nacionalnih interesa koji predstavljaju
svojevrstan mozaik isprepleten politickim, ekonomskim i bezbednosnim
interesima jednog subjekta medunarodnog prava - kakvog poznajemo
prema ustrojstvu medunarodnog prava.

Pocevsi od ekonomskih interesa, te saradnji na toj platformi, Evropska
unija je zapravo postala svojevrsna civilizacijska tvorevina u istoriji
medunarodnih odnosa, jer je kao projekat na ekonomskim temeljima, a
potom osnazen politickom i bezbednosnom koordinacijom drzava-¢lanica
uspesno uspostavila najduze razdoblje mira na evropskom kontinentu,
te je istovremeno njegova odrzivost ucinila izvesnom upravo na temeljima
politickih, bezbednosnih i ekonomskih interesa drzava ¢lanica. Medutim,
da bismo imali jasnije razumevanje, pre svega kada je re¢ o nacinu
funkcionisanja same Unije kao takve, bitno je naglasiti da je regionalna
kohezija ili konvergencija politicki cilj od sustinske vaznosti za Evropsku
uniju.'®® Uz to, izvan integracijskog konteksta kreiran je svojevrstan

166 Antevski, Miroslav. , Efekti regionalne ekonomske integracije u Evropi tipa sever-sever
i sever-jug”. Economic Annals, Beograd, 2007. str. 181.
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vrednosni sistem koji je predstavljen kao ,mapa puta” za sve
zainteresovane politicke entitete na evropskom kontinentu koji
pretenduju da budu deo evropske institucionalne infrastrukture.

Kao takva, Evropska unija predstavlja odlican empirijski primer za
istrazivace politickih i ekonomskih nauka, ali i nauka o bezbednosti jer
istovremeno pruza visestruke odgovore o tome da politicki, ekonomski i
bezbednosni interesi u velikoj meri zahtevaju medusobnu koordinaciju,
o tome da se politiCke, bezbednosne i ekonomske okolnosti prepli¢u
medusobno i determiniSu jedni druge, ali i o tome da su ekonomski
interesi (u kontekstu napretka) i bezbednosni interesi (u kontekstu mira)
zajednicki imenitelj i temelji subjektima medunarodnog prava koji
pretenduju ka odrzivosti. U danasnjoj Evropskoj uniji mogu se
identifikovati gotovo sva tri obrasca integracije izmedu zemalja i izmedu
regiona. Pored nje, EFTA ima karakter sever-sever integracije, dok je
CEFTA tipi¢an primer obrasca jug-jug, Cije su negativne karakteristike
ublazene podrskom Evropske unije i perspektivom ¢lanstva.!¢’

SuoCena sa brojnim politickim, ekonomskim i bezbednosnim
izazovima, rizicima i pretnjama kroz istoriju svog postojanja, ali i u
aktuelnom kontekstu, kako uveZenim tako i unutrasnjim, Evropska unija
je bez sumnje pokazala da je nivo vertikalne integracije koje poseduje, a
koji je Cini jedinstvenom u globalnim okvirima, u odlucuju¢oj meri
doprineo odrZivosti koju poseduje, ali i relevantnosti kao evidentnog
politickog entiteta dovoljno snaznog po svim prethodno pomenutim
parametrima da uti¢e kako na evropske tako i na Sire globalne tokove u
razli¢itim delovima globalne infrastrukture. U tom kontekstu, kada je rec¢
o EU, bitno je navesti i miSljenje Radmile Nakarade koja istice da se, kada
je u pitanju EU, paZnja analiticara obi¢no usmerava na razmatranje
ekonomskih, socijalnih, politickih dimenzija integrativnih procesa,
nastanku i osobenostima transnacionalnih institucija, a mnogo manje je
u fokusu preispitivanje njenih nacela, strategija, prakse reSavanja sukoba,
tj. EU kao mirovni projekat.!®® Medutim, ponovo nadovezujuci se na ugao
Radmile Nakarade, postoji nekoliko razloga zasto i ovaj aspekt njenog
delovanja zasluZuje podrobnije razmatranje. Prvi, jer se EZ/EU

167 Antevski, Miroslav. , Efekti regionalne ekonomske integracije u Evropi tipa sever-sever
i sever-jug”. Economic Annals, Beograd, 2007. str. 176.

168 Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled,
Beograd, 2006. str. 549.
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samodefinisala kao mirovni projekat,'®® tj. njen sredis$ni podsticaj je
proistekao iz razornih posledica Drugog svetskog rata i zainteresovanosti
klju¢nih evropskih zemalja da se na kontinentu obezbede pretpostavke
trajnog mira. EZ/EU je obezbedila svojim €lanicama pola stole¢a mira,
Sireci stabilnost i demokratiju vlastitom ekspanzijom.'”® Sve do pogubnog
iskustva u reSavanju sukoba na Balkanu, ona je potvrdivala svoju
posvecenost i sposobnost resavanja sukoba nenasilnim putem, stavljajuci
naglasak na prevenciju i reSavanje uzroka, korena sukoba. Drugi razlog
pociva na (zanemarenoj) povezanosti evropskog politickog,
ekonomsko/socijalnog i mirovnog projekta EU. Karakter politicke
zajednice, uravnoteZzen odnos prema (ekonomskoj) efikasnosti i
(socijalnoj) solidarnosti determiniSe i odnos prema sukobima i nacin
njihovog resavanja. Treéi razlog je neocekivan tok nakon zavrsetka
Hladnog rata, tj. talas novih sukoba i bezbednosnih rizika/pretnji umesto
odlu¢nog zaokreta ka miru, koji iznova stavljaju na probu sposobnost i
doslednost EU da deluje kao znacajan akter (mirnog) resavanja sukoba.!”!

Evropska unija jeste zapravo model sveobuhvatne regionalne
integracije, koji ukljucuje politicku, ekonomsku, bezbednosnu i socijalnu
dimenziju. Nivoi integracije nisu jednaki, Sto se najasnije vidi na primeru
ekonomske integracije vis-a-vis politicke, a potom i bezbednosne
integracije, pogotovo u aktuelnim medunarodnim odnosima nakon
pocetka Ukrajinskog sukoba. Ali Unija, kao takva, jeste primer uspesnosti
jedne regionalne integracije, vertikalne i horizontalne koja je do datog
trenutka pokazala snaZnu otpornost na sve unutrasnje i spoljne izazove,
te se pokazala izri¢ito snaznom u institucionalnom smislu, iako je

169 A, Severin ne$to drugacije tumaci nastanak evropskog mirovnog projekta. On ukazuje
da je EZ za ugalj i Celik, primarno nastala kao ,Unija straha”, a ne ,Unija vrednosti”, tj.
da je temeljne vrednosti iznedrio, iznad svega, strah od rata, a potom strah od
siromastva i gladi. Vidi: A. Severin, “The Future of the EU: A Need for a New Vision”,
Internationale Politik und Gesellschaft, 1/2006, p. 11. Op. cit,, u Nakarada, Radmila.
»Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled, Beograd, 2006. str. 549.

170 Priznavanje njenih nespornih dostignu¢a ne treba da zamagli ¢injenicu da su
evropskom miru doprineli i drugi akteri od neutralnih i nesvrstanih drzava, lideri
znacajnih socijaldemokratskih partija (Brant, Krajski, Palme), KEBS/OEBS, borci za
ljudska prava, Zeleni itd. Vidi: Jan Oberg, Does the EU promote Peace?, TFF, New
Agenda, Lund, 2006. p. 49. Op. cit., u Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni
projekat”. SocioloSki pregled, Beograd, 2006. str. 550.

171 Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled,
Beograd, 2006. str. 549.
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Cinjenica da je sastavljena od suverenih i nezavisnih drzava sa prethodno
izgradenim snaznim institucionalnim okvirima - §to Uniju kao takvu ¢ini
dodatno jacom, odrZivom i izvesnom.

Evropska unija predstavlja model koji ima dvostruki znacaj: prvobitno
jer predstavlja dugogodiSnji empirijski primer o delotvornosti regionalne
saradnje u medunarodnim odnosima, zatim o ulozi regionalne saradnje
u slucaju Unije - koordinacije i integracije u medunarodnim odnosima.
Evropska unija je na ravni medunarodnih odnosa pozicionirana kao
znacajan naddrzavni cCinilac i akter koji u velikoj meri utice na
medunarodne tokove, u skladu sa svojim, odnosno interesima drzava
Clanica. S druge strane, proces evropskih integracija, i u kontekstu
postojecih drZava ¢lanica, odnosno integracije na unutrasnjem nivou, po
dubini, kao i u kontekstu drzava kandidata koje pretenduju da postanu
punopravne ¢lanice Evropske unije, odnosno integracija na geografskom
planu, po Sirini, pokazao je da je gotovo nemoguce sprovoditi sektorsku
integraciju kada se posmatra iz drZzavocentri¢nog ugla.

Analizirajuci Evropsku uniju kao regionalni koncept to jeste model koji
¢e na jednostavan nacin pruziti objaSnjenje koliko regionalni tokovi
determiniSu globalna, odnosno medunarodna kretanja. Kao i u slucaju
Bliskog istoka, geografske celine ve¢ dugoro¢no posmatrane kao
bezbednosno izazovan region, koji takode predstavlja jednostavan i
udzbenicki primer o tome koliko regionalne okolnosti, kretanja,
nestabilnosti, kao i integracije, koordinacije i integracije uticu na procese u
medunarodnim odnosima. Kao $to smo ve¢ i napomenuli, ne uvek i ne sa
identi¢nim intenzitetom, ali je uticaj konstanta - dokazana u empirijskom
smislu i teza koja se moZe dokazati u akademskom smislu, ¢ak osnaZzena
kroz odredene teorijske pristupe, pa ¢ak i kroz pozicije savremenih realista
koji su pomestili svoje teZiste u odnosu na svoje kolege klasi¢ne realiste, te
prepoznaju razliCite modele saradnje u cilju o¢uvanja i zastite nacionalnih
interesa. U tom kontekstu, Evropska unija predstavlja primer Kkoji
regionalizmu, kao integralnom delu nauke o medunarodnim odnosima,
ostavlja prostor da se pozicionira kao znacajna podgrana u izucavanju,
razumevanju i empirijskom ispitivanju samih medunarodnih odnosa.

Medutim, postoje i neslaganja o procesima evropskih integracija.

Zapravo napad evropskim integracijama predvodili su upravo studenti
prve generacije evropskih integracija.!’? Ali suStina u razumevanju

172 Hoffmann, Stanley. 1966. “Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and
the Case of Western Europe”, Daedalus 95: 862-914 & Inglehart, Ronald (1967). “An
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evropskih integracija zapravo predstavlja mo¢na implikacija (koja se ne
moZe potvrditi), a to je da Ce potraznja za nadnacionalizmom varirati (kao
Sto i jeste slucaj do sada) medu grupama u skladu sa gustinom (nivoom)
njihove prekogranicne naseljenosti, odnosno transakcija, Sto je kao
obrazac vec¢ potvrden u nekoliko empirijskih studija.!”?

6.2. ORGANIZACIJA UGOVORA O KOLEKTIVNO] BEZBEDNOSTI (ODKB)

Organizacija Ugovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB) nastaje
zakljucenjem Ugovora o kolektivnoj bezbednosti koji su u Taskentu
(Uzbekistan) 15. maja 1992. godine potpisali Sefovi Jermenije, Kazahstana,
Kirgistana, Rusije, Tadzikistana i Uzbekistana. Kasnije su joj se pridruzili
Azerbejdzan, Belorusija i Gruzija (1993). Ugovor je stupio na snagu po
zavrSetku nacionalnih postupaka ratifikacije 20. aprila 1994. godine.'”*

Danas je aktivno clanstvo u ovoj organizaciji revidirano. Za
AzerbejdzZan 1999. viSe nije imalo smisla ostati u organizaciji, pre svega
u kontekstu sukoba oko Nagorno-Karabaha i ruskog pruZanja vojne,
politicke i finansijske podrske Jermeniji.!”> Zatim, Uzbekistan koji je
zajedno sa AzerbejdZanom i Gruzijom napustio ovaj savez 1999. godine,
pa se vratio u organizaciju 2006. godine nakon guSenja protesta u
Nadijanu i ostre reakcije Zapada, da bi potom, 2012. godine, doneo odluku
o kona¢nom napustanju ODKB-a, iako je rukovodstvo ove organizacije
tvrdilo da ne postoje takve namere. Takav ¢in Uzbekistana jedan

End to European Integration?” American Political Science Review, 61: 1,91-105. Op.
cit, u: Hooghe, Liesbet, and Gary Marks. “European union?” European Politics.
Routledge, 2013. str: 4.

173 Fligstein, Neil (forthcoming). The Limits of Europeanization, unpublished book ms;
Sandholtz, Wayne (1996). “Membership Matters: Limits of the Functional Approach
to European Institutions”, Journal of Common Market Studies, 34: 403-429. &
Sandholtz, Wayne and Alec Stone Sweet, eds., (1998). European Integration and
Supranational Governance, Oxford: Oxford University Press. Op. cit,, u: Hooghe, Liesbet
and Gary Marks. “European union?”, European Politics. Routledge, 2013. str. 6.

174 Tasmagambetov, Imangali Nurgaliyevich. “Collective Security Threaty as amended by
the Protocol on amendments to the Collective Security Treaty”. Collective Security
Threaty Organization, Moscow, 1992/2010. Dostupno na: https://en.odkb-
csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded.
Pristupljeno: 24.10.2024.

175 Stratievski, Dmitri. “Why the CSTO failed to become Russia’s NATO”. Friedrich Ebert
Stiftung, Bonn, 2023. str: 3.
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tadZikistanski politi¢ar ocenio je kao ozbiljno narusavanje kredibiliteta
organizacije, isticu¢i da su i ¢lanice NATO-a suocene sa brojnim
nesuglasicama, ali da je ipak gotovo nemoguce zamisliti da ,na primer,
Turska ude ili napusti blok”, istovremeno optuzuju¢i Uzbekistan za
sporazum sa NATO-om, kao generatorom takve odluke.'’® Gruzija je
takode jedna od zemalja koja je napustila ovu organizaciju 1999. godine,
zajedno sa Uzbekistanom i AzerbejdZanom. Uzroci za takvu odluku
Thilisija bili su pre svega vodenje antikremljovske politike, koja je u
kontekstu ODKB-a nekompatibilna sa ¢lanstvom, zatim i razmimoilaZenja
izmedu Thbilisija i Kremlja po pitanju separatizma JuZne Osetije i
Abhazije.'’” Danas ova organizacija okuplja Belorusiju, Jermeniju,
Kazahstan, Kirgiziju, Rusiju i TadZikistan s ciljem zajednic¢ke odbrane i
pruzanja vojne pomocdi u slucaju agresije na neku od ¢lanica. Nedavno su
status posmatraca u ovoj organizaciji dobili Srbija i Avganistan.

Kada je re€ o status Jermenije, iako je ona formalno-pravno i dalje ¢lan
ODKB-a, bitno je ista¢i da se Jerevan uzdrZao od potpisivanja odluke o
budzetu ODKB-a za 2024. godinu i samim time uce$c¢a u finansiranju
aktivnost organizacije, dok istovremeno viSe od godinu dana bojkotuje
sastanke na visokom nivou, vojne vezbe, kao i druge aktivnosti ODKB-a,
Sto je jermenski premijer Nikl Pasinijan opisao kao efektivnu suspenziju
njenog clanstva u toj organizaciji.!’® Naime, Jerevan zamera drZzavama-
¢lanicama ove organizacije, a pre svega Moskvi, zbog ,,oglusavanja” na
poziv Jermenije za podrSku nakon pokretanja vojne ofanzive
AzerbejdZana na Nagorno-Karabah i duz jermensko-azerbejdZanske
granice tokom septembra 2022. godine.'”® S druge strane, Moskva je
optuzila PaSinijanovu vladu da ,vodi stvari do kolapsa rusko-jermenskih
odnosa” po nalogu Zapada, dok istovremeno jermenski lideri tvrde da
samo , diverzifikuju” svoju spoljnu i bezbednosnu politiku zbog, kako oni

176 Stratievski, Dmitri. “Why the CSTO failed to become Russia’s NATO”. Friedrich Ebert
Stiftung, Bonn, 2023. str: 4.

177 Stratievski, Dmitri. “Why the CSTO failed to become Russia’s NATO”. Friedrich Ebert
Stiftung, Bonn, 2023. str. 4.

178 RSE. Jermenija obustavlja finansiranje vojnog saveza predvodenog Rusijom. Radio
Slobodna Evropa. May 8, 2024. Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.
org/a/jermenija-vojni-savez-rusija/32938595.html. Pristup: 10.10.2024.

179 RSE. Jermenija obustavlja finansiranje vojnog saveza predvodenog Rusijom. Radio
Slobodna Evropa. May 8, 2024. Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/
a/jermenija-vojni-savez-rusija/32938595.html. Pristup: 10.10.2024.
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kaZu, neuspeha Rusije da ispoStuju svoje bezbednosne obaveze prema toj
zemlji na juznom Kavkazu.!8?

Kada je re¢ o pravima i obavezama drzava-clanica, pre svega u domenu
bezbednosti i odbrane, na osnovu osnivackog ugovora moZe se ustanoviti
da je reC o organizaciji sa slicnim ciljevima kao Sto je NATO. Iako se
uCinkovitost, odnosno efikasnost i efektivnost ove organizacije cCesto
problematizuju u poredenju sa NATO-om, na drugoj strani, ¢lanovi 2. i 4.
iz osnivackog ugovora svedocCe da je re€ o veoma slicnim, gotovo istim
postulatima na kojima je utemljen i NATO kroz svoj ,popularni” ¢lan 5:
,2otrane su saglasne da ¢e se oruzani napad na jednog ili viSe njih u Evropi
ili Severnoj Americi smatrati napadom na sve njih i shodno tome su
saglasne da, ako dode do takvog oruZanog napada, svaka od njih, u vr$enju
prava na individualnu ili kolektivhu samoodbranu priznatu ¢lanom 51.
Povelje Ujedinjenih nacija, pomoc¢i ¢e Strani ili Stranama koje su tako
napadnute tako Sto ¢e odmah, pojedinacno i u dogovoru sa drugim
Stranama, preduzeti radnje koje smatraju neophodnim, ukljucujuci
koriS¢enje oruZane snage, za obnavljanje i odrzavanje bezbednosti
severnoatlantskog podrucja”.18!

Na strani ODKB-a u ¢lanu 2. navodi se da ,u slucaju ugroZavanja
bezbednosti, stabilnosti, teritorijalnog integriteta i suvereniteta jedne ili
viSe drZava clanica ili ugrozavanja medunarodnog mira i bezbednosti
drzava Clanica odmah ¢e pokrenuti mehanizam zajednickih konsultacija
u cilju koordinacije svojih stavova, razviti i preduzeti mere za pomoc¢
takvim drZavama c¢lanicama u cilju otklanjanja nastale pretnje”, dok su
¢lanom 4. precizirane odredbe o kolektivnom odbrambenom mehanizmu,
te se navodi da ,ako jedna od drzava ¢lanica bude podvrgnuta agresiji
(oruzani napad koji ugrozZava bezbednost, stabilnost, teritorijalni
integritet i suverenitet), drzave Clanice ¢e to smatrati agresijom (oruZani
napad koji ugroZava bezbednost, stabilnost, teritorijalni integritet i
suverenitet) na sve drZave clanice ovog Ugovora. U slucaju izvrSenja
agresije (oruzani napad koji ugroZava bezbednost, stabilnost, teritorijalni
integritet i suverenitet) na bilo koju od drzava €lanica, sve ostale drzave

180 RSE. Jermenija obustavlja finansiranje vojnog saveza predvodenog Rusijom. Radio
Slobodna Evropa. May 8, 2024. Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/
jermenija-vojni-savez-rusija/32938595.html. Pristup: 10.10.2024.

181 Rutte, Mark. “Collective defence and Article 5. Prod”. NATO. Brussels, October 24,
2024. Dostupno na: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_110496.htm.
Pristupljeno: 24.10.2024.
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Clanice na zahtev ove drZave ¢lanice odmah c¢e joj pruziti neophodnu
pomod, ukljucujudi i vojnu, kao i pruZanje podrske sredstvima koja suim
na raspolaganju u skladu sa pravom na kolektivnu odbranu u skladu sa
¢lanom 51. Povelje UN".!82

Tri su Cinjenice identi¢ne: da se obe organizacije pozivaju na ¢lan 51.
iz Povelje Ujedinjenih nacija, da ¢e napad ili agresiju na bilo koju
¢lanicu/clanice organizacije tumaciti kao napad na sve drzave-Clanice, ali
i da do sada mehanizam o kolektivnoj odbrani nisu iskoristili niti NATO,
kao vojni savez uspostavljen 1949. godine, niti ODKB, kao savremeniji
vojni savez uspostavljen 1992. godine, ali sa velikim nasledem sistema
kolektivne odbrane u okvirima SSSR-a. Uz to moramo naglasiti da se
kritike koje upucuje Jerevan ne mogu tumaciti kao ugroZavanje politicke
nezavisnosti i teritorijalnog integriteta drzave-clanice, zbog Cinjenice da
je sukob oko Nagorno-Karabaha izmedu Jerevana i Bakua izvan
teritorijalnog okvira Jermenije prema postulatima medunarodnog javnog
prava i medunarodno priznatim granicama Jermenije.

Osim u pogledu rusko-ukrajinskog sukoba i invazije ukrajinskih snaga
u Kurskoj oblasti koja jeste deo teritorijalne celovitosti Ruske Federacije.
Zapravo ovim c¢inom ukrajinskih vojnih snaga Moksvi su otvorene
mogucnosti da pozove svoje kolege iz ODKB-a u pomo¢, ali prema recima
Anreja Matveeva, kazahstanskog novinara, Moskva odbija da to u¢niji jer,
kako tvrdi, ,Kremlj shvata da bi takav zahtev doveo do kraja organizacije
i time razbio poslednju iluziju o vojnom uticaju Rusije u regionu brze od
bilo koje druge akcije ili neaktivnosti koju trenutno preduzima”.'®3

Prema ugovornim odredbama, ODKB zapravo u formalno-pravnom
smislu predstavlja snaZan vojni savez, utemeljen na principima kolektivne
odbrane svih drzava-¢lanica. U tom kontekstu tesko je uspostaviti jasnu i
sustinsku granicu izmedu ODKB-a i NATO-a.

182 Tasmagambetov, Imangali Nurgaliyevich. “Collective Security Threaty as amended by
the Protocol on amendments to the Collective Security Treaty”. Collective Security
Threaty Organization, Moscow, 1992/2010. Dostupno na: https://en.odkb-
csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded.
Pristupljeno: 24.10.2024.

183 Matveev, Andrei. “The Illusion of Influence: The CSTO’s Journey From Symbolic
Maneuvers To Real Challenges”. The Times of Central Asia, New York, 2024. Dostupno
na: https://timesca.com/the-illusion-of-influence-the-cstos-journey-from-symbolic-
maneuvers-to-real-challenges/. Pristupljeno: 30.10.2024.
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Medutim, za razliku od NATO-a, ODKB ,,uZiva” veoma marginalizovanu
politicku i medijsku ulogu u medunarodnim odnosima. NATO je sebe
pozicionirao kao vojni odbrambeni savez slobodnog i demokratskog
drustva. S druge strane, Salju se negativne poruke prema ODKB-u,
postavljajuci ga na ravan ,krhotine” iz perioda ,glomaznog” SSSR-a i
analiziraju¢i njegovo postojanje kao pokuSaj Moskve da zadrZi
bezbednosne ,konce” u svom neposrednom geografskom okruZenju. U
tri decenije svog postojanja, uprkos mnogim konfliktima u teritorijalnim
okvirima drZava-clanica i izmedu njih sa nekim drugim drzavama, snage
ODKB-a upotrebljene su samo jednom - tokom unutra$njih masovnih
nereda u Kazahstanu 2022. godine.'®* Medutim, i ta aktivnost ove
organizacije je problematizovana u medunarodnim odnosima. Vlasti u
Kazahstanu su masovne proteste ocenili kao pokusSaj za deorganizaciju
drzavnih institucija, potkopavanje ustavnog poretka i, naposletku,
preuzimanja vlasti u Kazahstanu, te su na toj ravni pravdali vojnu podrsku
partnera ODKB-a u okoncanju protesta,’®> dok su u meduvremenu
politicki ¢elnici EU i SAD upozorili na ljudska prava, navodeci da je ruska
vojna intervencija u toj zemlji vratila seCanja na situacije koje treba
izbegavati (Zozep Borelj), dok je $ef americke diplomatije Entoni Blinken
istakao da postuju ustavne institucije i slobodu medija Kazahstana, ali da
se zalazu za miroljubivo reSenje Krize zasnovano na ljudskim pravima.'®

U sustini, ODKB je u javnom diskursu, u velikoj meri, posmatrana kao
organizacija pod bezbednosnim i vojnim ,okriljem” Ruske Federacije.
Nikada nije dobila politicku i medijsku ,popularnost” kakvu je uzivao
NATO na medunarodnoj ravni, pa i u drustvima drZava-clanica, ¢ak i kada
su pojedine akcije ove organizacije izazivale nelagodnosti kod
stanovniS$tva drzava-clanica. Javni diskurs ODKB-a od pocetka postojanja
negativno je determinisan, utemeljen na bezbednosnoj politici SSSR-a i
okrenut ka autoritarnim drZavnim sistemima, sa fokusom na postojece
drzave-Clanice. Do sada nije radena studija, akademska i prakti¢na, koja

184 Stratievski, Dmitri. “Why the CSTO failed to become Russia’s NATOQ”. Friedrich Ebert
Stiftung, Bonn, 2023. str. 5.

185 Mitrinovi¢, Biljana. ,Pomo¢ mirovnih snaga ODKB je otreznila teroriste”. Politika,
Beograd, 2022. Dostupno na: https://www.politika.rs/sr/clanak/497123/Svet/
Pomoc-mirovnih-snaga-ODKB-je-otreznila-teroriste. Pristupljeno: 2.9.2024.

186 Tanjug. ,,Ruski mirovnjaci stigli u Kazahstan, Zapad upozorava na postovanje ljudskih
prava”. RTS. Beograd, 2022. Dostupno na: https://www.rts.rs/lat/vesti/svet/46555
60/kazahstan-rusi-mirovnjaci-protesti.html. Pristupljeno: 12.7.2024.
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bi mogla hipoteticki da ,izmeri” potencijale i kapacitete ove organizacije
u Sirem bezbednosnom kontekstu, pre svega u domenu savremenih
bezbednosnih rizika, izazova i pretnji, kako na regionalnoj tako i na
medunarodnoj ravni.

6.3. VISEGRADSKA GRUPA

Formiranjem Visegradske grupe c¢lanice su nastojale da se jos vise
ubrzaju unutardrzavni tranzicioni procesi, ali i da racionalizuju i
pragmatizuju svoj evropski put.'®’” Zapravo, Visegradska grupa predstavlja
model medudrzavne saradnje u sustini utemeljen na nacionalnim
interesima drzava-ucesnica, a istovremeno postavljen kao najmanji
zajednicki imenitelj. Uspostavljanje ViSegradske grupe tretirano je (a
ponekad se jos uvek dozivljava) kao ¢udo i apsolutni dokaz uspeha
snaznog doprinosa zasnovanog na zajednickim interesima bez ikakve
spoljne pomo¢i.’®® Imajuci u vidu savremeno istorijsko naslede drzava-
ucesnica ViSegradske grupe, te njihov ,zavisni” odnos prema
nekadasnjem SSSR-u, ispostavice se da su snazna politicka volja i
drustvena podrSka klju¢ni determinatori ovog modela saradnje,
koordinacije i integracije u veoma nestabilnim posthladnoratovskim
uslovima. Iako je pojava ,novih regionalizama”, posebno od kraja Hladnog
rata, dovela do proSirenja i revizija rane ideje regionalizma da bi se
ukljucile nove organizacije, akteri i problemati¢na podrucja,'®® originalni
koncept regionalizma - koncept politike i prakse zasnovanih na drzavi
stalne organizacije sa ¢lanstvom ograni¢enim na ograniceno geografsko
podrucje - zadrzava izuzetan znacaj. Jasno iskoordinisana spoljna,
ekonomska i bezbednosna politika drZava-Clanica ove grupe doprinosi

187 Arnaudov, Mitko. ,Iskustva ViSegradske ¢etvorke”. Danas, Beograd, 2016. Dostupno:
https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/iskustva-visegradske-cetvorke/.
Pristupljeno: 22.9.2024.
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189 Bjorn Hettne, Andres Inotai and Oswaldo Sunkel (eds), Studies in the New Regionalism.
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Politics. Regional Organizations and International Order (Oxford: Oxford University
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European Society of International Law (ESIL) Conference Paper Series. No. 4.2012. str. 3.
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procesu ojacanja njihovog uticaja, kako u institucijama Evropske unije
tako i van njenih granica.'® ViSegradska grupa, u evropskom kontekstu,
predstavlja udZbenicki model regionalne, odnosno subregionalne
koordinacije efektivnosti kada je re€ o realizaciji spoljnopolitickih ciljeva.
Posmatrano iz ugla savremene Evropske unije, u kontekstu Visegradske
grupe bitno je istaci da je , evropsko iskustvo obezbedilo razli¢ite modele
regionalne integracije. S jedne strane, zapadnoevropske integracije
fokusirale su se na trgovinske sporazume i pomogle u uklanjanju carina
medu zemljama ¢lanicama. Do kraja devedesetih, ove promene su
proizvele dublji nivo integracije Sto je dovelo do formiranja zajednicke
valute.’! S druge strane, zemlje centralne i istocne Evrope doZivele su
politicke promene koje su zahtevale radikalnu reviziju njihove trgovinske
politike i politickih institucija. Uporedo sa neizbeZnim politickim
reformama, vaZan razvoj dogadaja bio je i znaCajno otvaranje lokalnih
trziSta za strane dobavljace robe i usluga.!®> Zadatak politickih ¢elnika
takozvane ViSegradske cetvorke bio je u velikoj meri sloZeniji, jer su
morali da vode paralelne procese:

- regionalno pomirenje;

- relativizacija i oslobadanje od SSSR nasleda;

- sveobuhvatna politicka i institucionalna reforma;

- sveobuhvatna trzi$na reforma;

- prilagodavanje evropskim kriterijumima;

- definisanje nacionalnih interesa u novonastalim okolnostima i
kreiranje spoljnopolitickih ciljeva,

- pronalaZenje najmanjih zajednickih imenitelja na regionalnoj ravni
koji ¢e pospesiti spoljnopoliticku efikasnost i efektivnost.

190 Arnaudov, Mitko. ,Iskustva Visegradske ¢etvorke”. Danas, Beograd, 2016. Dostupno:
https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/iskustva-visegradske-cetvorke/.
Pristupljeno: 22.9.2024.
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Andrea Smit (Andrea Schmidt) u svojoj studiji ustanovio je napore
integracije ViSegradske Cetvorke kroz osam razlicitih uglova:

- snaZenje trgovinske integracije u regionalnim okvirima;

- stvaranje odgovarajuceg okruZenja za rad aktera privatnog sektora;

- razvoj infrastrukturnih programa za podrsku ekonomskom rastu i
regionalnoj integraciji;

- razvoj jakih institucija javnog sektora i dobrog upravljanja;

- smanjenje drustvene iskljuCenosti i razvoj inkluzivnog civilnog drustva;

- doprinos miru i bezbednosti u regionu;

- razvoj ekoloskih programa na regionalnom nivou;

- jaCanje interakcije regiona sa drugim regionima sveta.!*

Na osnovu Smitove podele jasno se vidi sloZenost procesa
koordinacije i integracije koji su zapoceli drzave-ucesnice ViSegradske
Cetvorke. Rec je o viSestruko sloZenom procesu na svim nivoima koji je
uz svu kompleksnost u datom trenutku na evropskoj ravni, imajuci u vidu
glomaznosti procesa dezintegracije SSSR-a i nepovoljne dezintegracije
SFR], kroz oruzane i gradanske sukobe uspeo da doprinese ostvarivanju
spoljnopoliti¢kih ciljeva drzava-ucesnica, a istovremeno da pozicionira
ovu regionalnu inicijativu kao uspes$nu i vrednu akademske paZnje i
istrazivackih poduhvata. Ne sme se izostaviti ekonomska dimenzija ove
integracije, odnosno cinjenica , da su ucesnice ViSegradske grupe koje su
u periodu pre pristupanja u Evropsku uniju ekonomskim mehanizmima
definisale svoju politicku tezinu kako na evropskom tako i na Sirem
medunarodnom planu”.1

Pozivajuéi se na akademske analize regionalne integracije,'*> ovaj
proces (ViSegradske grupe) podsetio je na najintenzivniji oblik

193 Schmidt, Andrea. “Friends forever? The Role of Visegrad Group and Europan
Integration”. Politics in Central Europe, Prague, 2016. str. 117.

194 Arnaudov, Mitko. ,Ysiora OTBopeHor BasikaHa y aKTyeJIHUM PErHOHaJIHUM OJHOCMA
U3 NepcrneKTHUBe CTpaTellKe NMOJMTHUKe U eBPONCKUX UHTerpanuja”. Hanpezak,
Beorpag, 2023. cTp. 52.

19 De Lombaerde -Van Langenhove Indicators of regional integration, conceptual and
methodological aspects, In: ed. De Lombaerde: Assesment and Measurement of
Regional Integration, Routledge, Lomdonand New York, 9-42 Dobson, W. (1991):
Economic Policy Coordination: Requiem or Prologue? Policy Analyses in International
Economics, vol 30. Op. cit,, u: Schmidt, Andrea. “Friends forever? The Role of Visegrad
Group and Europan Integration”. Politics in Central Europe, Prague, 2016.
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medudrZavne interakcije sa zajednickim medudrZavnim politikama. Ciljevi
ove viSegradske integracije mogu se shvatiti na razliite nacine. [ako je
Grupa osnovana delimicno iz prakti¢nih razloga, kako ES primecuje,'*®
postojalo je joS jedno objaSnjenje za ovaj savez: verovali su u ideju
Centralne Evrope, koju su Havel i novi madarski predsednik Arpad Gonc
propovedali osamdesetih, te su Zeleli da sprece bilo kakav povratak sitnim
nacionalizmima (meduratnih godina). Ali to je bilo i zbog toga Sto bi teSnja
mala regionalna saradnja zadobila naklonost njihovih zemalja na
Zapadu.’” 1% Uloga viSegradske saradnje takode se moze analizirati
primenom nekih od navedenih faktora. Ovde je najvaznije pitanje da li su
regionalni sporazumi grupe ispunili bilo koji ili sve od sledecih kriterijuma:
1. Uskladenost sa ciljevima unutrasnje politike;
2. Stvaranje podsticaja za smanjenje, minimiziranje ili eliminisanje
skretanja trgovine;
3. Proizvodnja dubljeg nivoa integracije od onoga $to bi se moglo postici
kroz ,multilateralnu opciju”;
4. Omogucavanje brZzeg stepena integracije sa spoljnim zemljama nego
Sto bi bilo moguce pod multilateralnim sporazumima.t*°
Jasno je da je ViSegradska grupa, kao takva, izazvala viSestruku paznju.
Prvobitno, u empirijskom smislu, kao uspes$na regionalna inicijativa koja
je ostvarila nosece ciljeve u datom trenutku u medunarodnim odnosima.

196 Ash, T. G.: The Puzzle of Central Europe: http://www.visegradgroup.eu/the -visegrad
-book/ash—timothy -garton -the. Op. cit., u: Schmidt, Andrea. “Friends forever? The
Role of Visegrad Group and Europan Integration”. Politics in Central Europe, Prague,
2016. str. 118.

197 Ash, T. G.: The Puzzle of Central Europe http://www.visegradgroup.eu/the -visegrad
-book/ash—timothy -garton -the. Op. cit., u: Schmidt, Andrea. “Friends forever? The
Role of Visegrad Group and Europan Integration”. Politics in Central Europe, Prague,
2016. str. 118.

198 Schmidt, Andrea (2011): The Eastern Borders of Europe - Symbolic, Historical and
Cultural Aspects, in Tuka -Tarrosy, eds., Borderless Europe - Changes, Opportunities,
Publikon:Pecs, 39-54. Op. cit.,, u: Schmidt, Andrea. “Friends forever? The Role of Visegrad
Group and Europan Integration” Politics in Central Europe, Prague, 2016. str. 118.

199 Drabek, Z. (1997) Regional and Sub-Regional Orban in Central and Eastern Europe:
an Overview, in Regionalism and the Global Economy: The Case of Central and Eastern
Europe. Fondad: the Hague, www.fondad.org. Op. cit., u: Schmidt, Andrea. “Friends
forever? The Role of Visegrad Group and Europan Integration”. Politics in Central
Europe, Prague, 2016. str. 118.
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Potom, u kontekstu procesa evropskih integracija, te razumevanja
uslovljenosti i procedure tog procesa. Zatim, i u kontekstu regionalizma i
znacaja u empirijskom smislu na putu evropskih integracija, kada je rec¢
o drzavama zainteresovanim za uc¢lanjenje. MoZda i najvazniji doprinos
ove regionalne inicijative jeste u nauci u medunarodnim odnosima, u
kojima se moZe iz viSe teorijskih uglova i pristupa analizirati nastanak
ove inicijative, proces razvoja i efektivnosti, a zatim postaviti i nove
hipoteze u razumevanju savremenih medunarodnih odnosa koji se
upravo na primeru ViSegradske grupe mogu potvrditi, dok se odredeni,
pre svega u kontekstu klasi¢nog realizma, mogu opovrgnuti u danasnjim
i aktuelnim okolnostima.

Visegradska grupa je zapravo model regionalne integracije koja se iz
perspektive medunarodne politicke ekonomije moZe posmatrati i kao
»Kapitalisticki” model saradnje, imajuci u vidu ¢injenicu da su se drzave-
ucesnice uskladile oko najmanjih zajednickih imenitelja, utemeljenih na
njihovim nacionalnim interesima i utvrdenim spoljnopolitickim ciljevima,
dok su istovremeno paralelno reSavali ostala regionalna pitanja i
bilateralna sporenja.

6.4. NATO

Krajem XX veka (tada) devetnaest Clanica Severnoatlantskog saveza
(NATO) razmisljale su o budu¢nosti Alijanse u narednom veku i bile su
suocene sa znacajnim paradoksom. Medutim, nakon pocetnih sumnji i
debata u godinama nakon okoncanja Hladnog rata, sada se Siroko slazu da
je NATO glavna bezbednosna organizacija u Evropi?®® NATO
(Severnoatlantska ugovorna organizacija) predstavlja najeksponiraniju
bezbednosnu i odbrambenu organizaciju Cije geografske okvire je gotovo
nemoguce tumaciti kao regionalni koncept. Ali, u sustini, jeste re¢ o
politicki definisanom regionu, imaju¢i u vidu da su drzave-Clanice u
najvecoj meri stoZeri takozvane zapadne politicke hemisfere utemeljene
na principima demokratije, u kontekstu funkcionisanja politickog sistema,
i kapitalizma, u kontekstu funkcionisanja trzista. Zapravo, rec¢ je vojno-
odbrambenom savezu, verovatno jedinstvenom u istoriji medunarodnih
odnosa, posmatraju¢i iz ugla njegovog sadrzaja, odnosno nivoa

200 Daalder, Ivo H. NATO in the 21st Century: What Purpose? What Mission?. Washington,
D.C.: Brookings Institution, 1999. str. 6.
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uskladenosti i koordinisanosti drZava-Clanica ne samo na nivou
bezbednosnih i odbrambenih pitanja, ve¢ i u domenu spoljnopolitickog
pozicioniranja. Kao takav, NATO se u sveobuhvatnom kontekstu ne moze
posmatrati samo kao bezbednosna i odbrambena organizacija, dok, s
druge strane, ova organizacija jeste empirijski primer toga da je gotovo
nemoguce koordinisati odvojeno bezbednosna i odbrambena pitanja u
odnosu na ona politicka. SuStina je da se ona prepli¢u, te da su u
viSestrukom uzro¢no-posledicnom odnosu. U ovom radu NATO pronalazi
svoju pozicioniranost u kontekstu takozvanih politicki definisanih regiona,
koji iskljucuju geografsku dimenziju. [ako je veéina drZava-¢lanica ove
organizacije na evropskom geografskom podrucju, ¢lanstvo Sjedinjenih
Drzava i Kanade, koje ¢ak uzivaju status drzava-osnivaca, svedoci da je re¢
0 svojevrsnom regionalnom konceptu koji se u znacajnoj meri ne
utemeljuje na geografskim principima. Zapravo, posmatrano iz politickog
ugla, re¢ je o regionalnom politickom kontekstu utemeljenom na
postulatima hladnoratovnog poglavlja u medunarodnim odnosima, u
kojima su se regioni i delovi sveta razdvajali pre svega po ideoloskoj liniji,
umesto geografskoj, fizickoj ili bilo kojoj logi¢noj varijanti. Za razliku od
navedenih regionalnih okvira u ovoj studiji, NATO ima svoju autenti¢nu
poziciju, jer u Sirem globalnom geografskom kontekstu obuhvata zapadnu
hemisferu, dok, s druge strane, integriSe viSe regiona u svoju infrastrukturu
postavljajuci tako sebe kao multiregionalnu organizaciju utemeljenu na
postulatima bezbednosti i odbrane, a istovremeno odrzivu na postulatima
politicke koordinacije i ekonomske saradnje i integracije. Rec je o hibridnoj
organizaciji. O tome najbolje svedoce Cinjenice da je 1949. primarni cilj bio
da se stvori pakt o uzajamnoj pomoci kako bi se suprotstavio riziku da ¢e
Sovjetski Savez nastojati da proSiri svoju kontrolu od isto¢ne Evrope na
druge delove kontinenta - bezbednosni, odnosno odbrambeni ugao; s
druge strane - tu je obaveza clanica da ne preuzimaju nikakve
medunarodne obaveze koje su u suprotnosti sa ugovorom, kao i navodenje
da su NATO clanice formirale jedinstvenu zajednicu vrednosti posve¢enih
principima slobode pojedinca, demokratije, ljudskih prava i vladavine
prava.?”! Takav NATO, iako je tokom Hladnog rata posmatran u najvecoj
meri kao bezbednosna i odbrambena organizacija, na samom pocetku
ugovorno je definisao sebe kao hibridnu politicku, vojnu i bezbednosnu

201 Rutte, Mark. “Founding treaty”. NATO, Washington, 1949. Dostupno na:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67656.htm. Pristupljeno: 1.11.2024.
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alijansu, jer bi u drugacijem kontekstu izostali prethodno navedeni
principi. Hibridni format ove organizacije potvrduju i pregovori izmedu
drZava koji su NATO osnivaci - ,geografski obim Alijanse u smislu zone
odgovornosti bila je jo$ jedna tema o kojoj su pregovaraci imali razli¢ita
misljenja. Sjedinjene Drzave i Ujedinjeno Kraljevstvo vide NATO kao
regionalnu organizaciju, dok su druge zemlje, poput Francuske, smatrale
da treba da preuzmu globalniju ulogu”.2°2

Posmatrano iz danasnjeg ugla, NATO se moZe tumaciti kao regionalna
organizacija u geografskom smislu, ako se analizira iz ugla zapadne
hemisfere planete Zemlje, ali u smislu ciljeva u savremenim
medunarodnim odnosima, delovanju, operacijama i zalaganjima - rec je
pre svega o viSedimenzionalnoj medunarodnoj organizaciji koja u
kontinuitetu Siri svoje interese, kako po Sirini — geografski kontekst, tako
i po dubini - sektorski kontekst. O takvoj postavljenosti NATO-a, sve vise
globalnoj i medunarodnoj a sve manje regionalnoj u kontekstu tumacenja
ove organizacije kao regionalne, svedoc¢i i deo kljucnih aspekata u
StrateSkom NATO konceptu usvojenom 2022. godine u kome se navodi:
,Terorizam je asimetricna pretnja bezbednosti naSih gradana i
medunarodnom miru i prosperitetu”; ,postavljene ambicije i prinudne
politike NR Kine izazivaju naSe interese, bezbednost i vrednosti”; ,takode
se suocavamo sa globalnim i medusobno povezanim pretnjama i
izazovima kao $to su klimatske promene, nove i razorne tehnologije, i
erozija kontrole naoruzanja, razoruzanja i arhitekture nesirenja”2%

Klju¢ni NATO aspekti u StrateSkom konceptu iz 2022. godine sluze da
nam ukazu na dve konkretne Cinjenice:

- prvo, NATO se moZe u delimi¢noj meri tumaciti kao regionalna
organizacija zapadne hemisfere. TeSko je to dokazati putem teorijskih
i empirijskih modela, imaju¢i u vidu postojee razumevanje
regionalizma, i u politickom, i u geografskom, i u ekonomskom, i u
bezbednosnom i vojnom, i u geografskom kontekstu. Rec¢ je o
organizaciji koja je u geografskom kontekstu postavljena na dva
kontineta - Severnoj Americi i Evropi, Sto je kao takvu sve manje
postavlja u okvire regionalizma.

202 Rutte, Mark. “Founding treaty”. NATO, Washington, 1949. Dostupno na:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67656.htm. Pristupljeno: 1.11.2024.

203 Rutte, Mark. “NATO 2022 Strategic Concept”. NATO, Madrid, 2022. Dostupno na:
https://www.nato.int/strategic-concept/. Pristupljeno: 1.11.2024.
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- drugo, NATO je po svom sadrZaju globalna organizacija, posvecena
Sirokoj lepezi savremenih globalnih i sveproZimajucih bezbednosnih
izazova, rizika i pretnji. Potom, imajucdi u vidu intenzivan partnerski
odnos sa Australijom, kao tre¢im kontinentom, geografska dimenzija
u smislu regiona je gotova izbrisana.

Na svom pocetku, 1949. godine, i pored Siroke geografske dimenzije,
mogla je da se pretpostavi posvecenost Londona i VaSingtona tome da se
ova organizacija definiSe kao regionalna - pre svega posmatrano iz ugla
politicke sinhronizacije i postavljenih principa, ali i u kontekstu podele
interesnih sfera, pre svega na evropskom kontinentu. Danas, klju¢ni
aspekti uokvireni u StrateSkom NATO konceptu iz 2022. godine,
ukljucenost ove organizacije u globalne bezbednosne tokove, kao i njena
partnerska uloga na globalnoj ravni, sve viSe postavlja ovu organizaciju
na pijedestal medunarodnih organizacija sa principima i politikom
prijema novih drZava €lanica, koji su pre svega utemeljeni na politickoj i
vrednosnoj ravni.



7.
REGIONALIZAM U PRAKSI I TEORIJI
NA ZAPADNOM BALKANU

U regionalnom konceptu zvanom Zapadni Balkan fokus, pre svega,
treba staviti na politicke i ekonomske tokove regionalne integracije. Sam
termin je ve¢ predmet diskusija u nau¢nim i akademskim krugovima, ali
u meduvremenu jeste postignuta precutna saglasnost o tome da nije rec¢
o geografskom podrucju na zapadu Balkanskog poluostrva, ve¢ da je re¢
o geografski bliskim politickim entitetima koji se granice medusobno, a
koji su u politickoj terminologiji Evropske unije prepoznati i definisani
kao drzZave na postjugoslovenskom podrucju koje jo$ nisu deo Evropske
unije, plus Albanija. Tako je ovaj region postao prepoznatljiv ne samo u
okvirima Evropske unije, ve¢ i u mnogim drugim politickim subjektima
na medunarodnoj sceni, pa smo Cesto svedoci da odredene drzave vec
imaju posebna odeljenja ili direktorate posveene ovom politicki
definisanom regionu - Zapadnom Balkanu.

Kada je re¢ o sprovodljivosti regionalnih prilika i moguénosti koji de facto
stoje na raspolaganju drZavama u neposrednom i posrednom susedstvu,
bitno je na samom pocetku ista¢i da je Zapadni Balkan proZet brojnim
regionalnim ekonomskim, politickim i bezbednosnim inicijativama, ¢iji su
zadaci i ciljevi pre svega utemeljeni na postratnim tekovinama, $to je
umnogome uticalo i doprinosilo procesu uspesnosti sprovodenja ciljeva
datih regionalnih inicijativa, pokreta, platformi i informacija.

Zapravo, ako tumacimo regionalne kapacitete na Zapadnom Balkanu
kao takve, bitno je istaci da nisu pratile odredeni logicki sled, pa su one
postojece uspostavljene na temeljima znacaja saradnje i integracije
politickih entiteta u geografski bliskom podrucju. One su, suprotno
takozvanim prirodnim tendencijama saradnje izmedu geografski bliskih
aktera, uspostavljene na temeljima negativnog mira,?** koji je posledica
gradanskih i medudrzavnih sukoba na postjugoslovenskom podrudju, a
zatim 1 nuZna posledica nedostatka spremnosti za sustinsko

204 Grewal, Singh Baljit. “Johan Galtung: Positive and Negative Peace”. Academia.edu, San
Francisco, 2003. str. 4.
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prevazilaZenje sporova izmedu bivSih sukobljenih strana koje bi trebalo
da prethode procesu pomirenja na politicCkom, drustvenom i, naposletku,
gradanskom nivou. Sustinski, pozivajuci se na razumevanje pozitivnog i
negativnog mira Johana Galtuga, Zapadni Balkan moZe se uzeti kao
empirijski model negativnog mira (uz odsustvo rata i nasilja), a veoma
teSko prikazati kao model pozitivnog mira, utemeljenog, prema
objasnjenju Galtunga, na integraciji ljudskog drustva,?®® u kontekstu
Zapadnog Balkana na integraciji drustava.

Metodologija procesa pomirenja iSla je od pojedinacnog ka opStem u
politickim okvirima, koji se nisu znatno izmenili u odnosu na period
sukoba i otvorenih neprijateljstava. Potom, ceo proces bio je utemljen na
tri stuba:

1. Deklarativno pomirenje na visokom politickom nivou (ishod licnog
dopadanja i licnih odnosa);

2. Deklarativno pomirenje uz snaznu podrSku medunarodnih partnera
(insistiranje kod medunarodnih aktera zainteresovanih za politicke,
ekonomske i bezbednosne tokove na Zapadnom Balkanu);

3. Pomirenje kroz modele politicke, ekonomske i bezbednosne saradnje

i integracije (kao model koji bi trebao da doprinese viSestrukim

procesima - kreiranja postulata za saradnju, zatim poverenje na

osnovnom nivou, koordinacija - poverenje na srednjem nivou, a

naposletku integracija - kao medusobno izgradeno, stabilno i odrZivo

poverenje).

Posmatrano iz danasnje perspektive, gotovo Cetvrt veka od okonc¢anja
oruZanih sukoba na postjugoslovenskom podrudju, €ini se da je ovaj
»recept” doZiveo svojevrstan fijasko i susStinski neuspeh, jer je negativni
mir i dalje u znatnoj meri aktuelan kao drustveno stanje. Zato Sto je
suStinsko pomirenje, po dubini, na visokom politickom nivou ostalo samo
u okvirima memoara politickih lidera, te su ti isti politicki Celnici drzava
i etnickih i verskih grupa, u politicke svrhe, koristili neprijateljstva iz
perioda devedesetih kako bi se obracunavali sa svojim politickim
konkurentima i kako bi sticali nove politicke poene. To se u politickoj
utakmici na Zapadnom Balkanu pokazalo kao uspe$an instrument za

205 Galtung, Johan. “An Editorial”. Journal of Peace Research, Oslo, 1964. str. 2. Op. cit., u:
Grewal, Singh Baljit. “Johan Galtung: Positive and Negative Peace”. Academia.edu, San
Francisco, 2003. str. 1.
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sticanje jakih i predvidljivih politickih poena, ali ne i u procesu sustinskog
regionalnog pomirenja. Zapravo rec je o ad hoc stabilizaciji prilika u
regionalnim, zapadnobalkanskim okvirima. Postojale su politicke elite
koje su prepoznale li¢ni politicki interes na temeljima regionalne saradnje,
pa su veoma brzo i jednostavno, bez strateskih smernica, uspostavljali
regionalne okvire saradnje sa kolegama iz susednih zemalja, promovisuci
tako svoje regionalne liderske ambicije.

S druge strane, kada je re¢ o podrsci od strane medunarodnih
partnera, ona je u najvecoj meri bila stabilna, pre svega u takozvanoj
zapadnoj evropskoj hemisferi, ali nikada sustinski dovoljna da bi uspela
»preokrenuti realnost”, koja bi od dva bivsa neprijatelja sada kreirala
osnov za prijateljsku buducnost. U tome su najvecu barijeru predstavljali
nereSeni sporovi, otvorena bilateralna i regionalna pitanja, ali i razli¢ito
tumacenje istorije. Zapravo, pristup medunarodnih partnera bio je upitan
jer je pokuSao da na temeljima posledica ratova izgradi novi temelj
stabilnih, predvidljivih i odrzivih regionalnih odnosa. Izostao je momenat
istine, izostao je momenat utvrdivanja ¢injenica, izostao je momenat
taCnog i Cinjenicama utabanog tumacenja, izostao je momenat regionalne
koordinacije u potrazi za istinom koja bi u idealnim uslovima bila klju¢an
faktor u zatvaranju poglavlja ratovanja i kreiranju prostora za novo
poglavlje suStinskog pomirenja, uspostavljanja poverenja, a potom
saradnje, koordinacije i integracije. Zapravo, medunarodni partneri
zainteresovani za stabilizaciju prilika na zapadnobalkanskom podrudju
ubrzali su ceo proces, ignorisudi sustinu i pozadinu koje su dovele do
ratnih sukoba. U takvim okvirima izostao je manevarski prostor koji bi
doprineo pomirenju, poverenju, saradnji, koordinaciji i integraciji u
praksi. Taj prostor je samo ,zamagljeno” bio viden u okvirima politickih
elita, ali bez pozicioniranja u Sirem drustvu kao diskurs buduénosti.

S trece strane, politicka, ekonomska i bezbednosna saradnja i
integracija jesu posluzili kao olakSavajuci faktor u procesu regionalnog
pomirenja, ali ne i dovoljno, posmatrano dugorocno. Jer, upravo su
otvoreni sporovi, bilateralni i regionalni, podupreti makijavelistickom
politicCkom utakmicom koja je i dalje dominantna na Zapadnom Balkanu,
uvek bila , tas na vagi” koji prevagne, te vrati regionalne prilike na pocetak
usled ogromnog nedostka poverenja i iskrene posvecenosti pruZanju
doprinosa u tom procesu. Upravo zato je regionalna saradnja na
Zapadnom Balkanu uvek predmet determinisan prosloscu, politickim
proracunima i aktuelno$c¢u otvorenih bilateralnih i regionalnih izazova i
sporenja, umesto faktor determinisan deSavanjima u medunarodnim
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odnosima, kao polje koje unutar sebe uokviruje i sam Zapadni Balkan,
bez obzira da li je re¢ samo o politicki definisanom podrucju. Empirijski
primeri svedoce koliko je regionalna saradnja u negativnom kontekstu
determinator kretanja na Zapadnom Balkani u procesu regionalne
integracije. IskoristiCemo tri modela, odnosno procesa evropskih
integracija, kao i inicijative ,Otvoreni Balkan” i , Berlinski proces”, kako
bismo prikazali koliko je regionalna saradnja, koordinacija i integracija
na postjugoslovenskom podrucju, bez Slovenije i Hrvatske a sa Albanijom,
uslovljena regionalnim sporovima i otvorenim pitanjima.

Evropska integracija Severne Makedonije

Da bismo kreirali jasnije razumevanje o tome koliko regionalna
saradnja utiCe na proces evropskih integracija, a samim time i na
regionalnu integraciju, bitno je napomenuti da Ugovor o Evropskoj uniji
utvduje uslove (¢lan 49) i principe (¢lan 6 (1)) koji svaka zemlja koja Zeli
da postane ¢lanica Evropske unije (EU) mora da poStuje.?’® U tom
kontekstu, a u okvirima politickih kriterijuma, u godiSnjim izvestajima
Evropske komisije navodi se ,da regionalna saradnja i dobrosusedski
odnosi predstavljaju sustinski deo u procesu evropskih integracija” za
drzave Kkoje pretenduju da postanu punopravne clanice Unije. I sada
dolazimo do suStine razumevanja o tome koliko regionalna sporenja uti¢u
na integracijske procese. Konkretnije, na primeru Severne Makedonije,
jedan u nizu godisnjih izvestaja Evropske komisije navodi da su odnosi
Skoplja sa Atinom pod snaZnim uticajem spora oko imena, dok su, s druge
strane, odnosi Skoplja i Sofije pod snaznim uticajem razli¢ite
interpretacije istorije. Konkretnije, Atina (dok je spor oko imena bio
aktuelan) zamerala je Skoplju da negativno doprinosi procesu regionalne
saradnje koristeci spor oko imena kao adut, te tvrdeci da Skoplje odbija
da prihvati kompromisno reSenje sa Atinom.

S druge strane, Sofija i danas uslovljava put Severne Makedonije u
Evropsku uniju, optuzujuci Skoplje da negativno utice na dobrosusedske
odnose, pre svega u kontekstu odnosa Skoplja i Sofije. Nekadas$nja Sefica
grcke diplomatije Dora Bakojani nije propustla nijednu priliku da pokaZe

206 EUR-Lex, “Accession criteria (Copenhagen criteria)”, European Union, Copenhagen/
Brussels, 1993. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/
accession-criteria-copenhagen-criteria.html. Pristupljeno: 12.8.2024.
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kako spor oko imena nije jedinstveni problem izmedu Skoplja i Atine, te
da Skoplje sprovodi i druge aktivnosti suprotno principima o
dobrosusedskim odnosima.?”’ S druge strane, zvani¢na Sofija insistirala
je da se u pristupnim pregovorima sa Severnom Makedonijom za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji obuhvate i dobrosusedski odnosi, te traZi da se ovo
poglavlje tretira kao sustinsko pitanje ukljuceno u prvi klaster koji
obuhvata poglavlja koja se ticu pravosuda i osnovnih prava, pravde,
slobode i bezbednosti, funkcionalnosti demokratskih institucija, reforme
javne uprave, ekonomskih kriterijuma, javne uprave i javnih nabavki, kao
i finansijske kontrole.?% Preciznije, uvrstavanjem pitanja dobrosusedskih
odnosa, kao jednog od klju¢nih kriterijuma u procesu evroatlantskih
integracija Skoplja, Sofija ¢e ,zloupotrebiti” bilateralna sporenja sa
Skopljem kako bi uslovila proces evropskih integracija tvrdeci da su
dobrosusedski odnosi ugroZeni, te da Severna Makedonija negativno
doprinosi tim odnosima time $to de facto Skoplje odbija da prihvati
bugarska uslovljavanja i pozicije u kontekstu istorije, identiteta i jezika.
Sporenja koja Severna Makedonija ima sa Bugarskom, a ponekad se
aktuelizuju i sa Gr€kom iako je zvani¢no postignut sporazum oko imena
drzave, predstavljaju jasan empirijski pokazatelj koliko je regionalna
saradnja, koordinacija i integracija uslovljena bilateralnim neslaganjima
i otvorenim pitanjima, ovog puta u kontekstu evropskih integracija.

Otvoreni Balkan

Inicijativa ,Otvoreni Balkan”, u okvirima Zapadnog Balkana kao celine,
predstavlja najkonkretniji empirijski primer na ,kontu” dokazivanja teze
o tome da je regionalna saradnja, koordinacija i integracija na Zapadnom
Balkanu u velikoj, znacajnoj, ako ne i suStinskoj, meri uslovljena
postojecim sporenjima i otvorenim pitanjima. Ali, od pocetka razvoja
postkonfliktne regionalne saradnje na Balkanu nijedna novoosnovana
inicijativa nikada nije izazvala toliko brojne reakcije, kontroverze i
kontradikcije kao Mini Sengen na kraju 2019. godine, odnosno Otvoreni

207 Arnaudov, Mitko. ,Strategija spoljne politike Republike Makedonije od 2006. do 2015.
godine”. doktorska disertacija, Beograd, 2021. str. 104.

208 Tuhina, Gjeraqina. ,Bugarska insistira da dobrosusedski odnosi budu u glavnim
pitanjima pregovora sa Skopljem”. Radio Slobodna Evropa, Prag, 2020. Dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/30874395.html. Pristupljeno: 3.9.2024.
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Balkan od 2021. godine.?*® Iako je, pre svega, reC o inicijativi utemeljenoj
na postulatima evropskih integracija i ¢lanstva u Evropskoj uniji, kao
zajednicki i strateski spoljnopoliticki cilj drzava i politickih entiteta na
pomenutom podrucdju, ali i na postulatima uspostavljanja Regionalnog
ekonomskog prostora zapadnobalkanske Sestorke, kako je predvideno
ViSegodis$njim akcionim planom usvojenim na Samtitu premijera
Zapadnog Balkana u Trstu u julu 2017, kao deo Berlinskog procesa,?!°
njena sveobuhvatna efikasnost i efektivnost u kontekstu regionalnih
integracija ugroZena je zbog ogranicene regionalne inkluzivnosti kao
posledice politicke instrumentalizacije i tumacenja svrhe ovog projekta.
Uz izraZena politicka neprijateljstva, otvorena pitanja iz nedavne ratne
proslosti i sveprisutnog fenomena nepoverenja, saradnja (u oblasti
bezbednosti) postala je gotovo nemoguca na Zapadnom Balkanu.?!! S
druge strane, bitno je takode istaci da trgovina moZe pomoci u reSavanju
sukoba, ali nije dovoljno da to ucini sama.?!? Dok su, s jedne strane, drzave-
osnivaci i jo$ uvek aktuelne i jedine ucesnice - Srbija, Severna Makedonija
i Albanija - insistirale na ovom autenti¢cnom modelu regionalne saradnje,
koordinacije i integracije, ne ugrozavajuci ve¢ postojece okvire, te isticuci
da je re¢ o ,regionalnom projektu” koji ¢e dodatno doprineti
intenziviranju regionalnih procesa u afirmativnom smislu, politicki Celnici
u Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, ali i privremene vlasti u PrisStini,

209 Pukanovi¢, Dragan and Branislav bordevi¢. 2020. ,Mali §engen - Kkoncept,
implementacija i kontroverze” Medunarodni problemi 72 (3): 595-618.
https://doi.org/10.2298/MED]JP2003595D u: Jelisavac Trosi¢, Sanja, and Mitko
Arnaudov. “What are the Realistic Capabilities of the Berlin Process and the Open
Balkans Initiative?”. The Review of International Affairs 74 (2023). str. 70.

210 Privredna komora Srbije, “Joint Declaration by the president of the Republic of Serbia,
Prime minister of the Republic of Albania and the Prime minister of the Republic of
North Macedonia”. Otvoreni Balkan. Novi Sad. 2020. str. 1. Dostupno na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://api.pks.rs/storage/assets/
Deklaracija_Novi_Sad1.pdf. Pristupljeno: 1.9.2024.

211 Gjurovski, Marjan and Mitko Arnaudov. “Security Dimension of Open Balkans:
Contemporary Security Challenges as a Chance for Regional Security Platform”.
Diplomasi Arastirmalari Dergisi 6.1 (2024). str. 2.

212 Skaperdas, Stergios and Syropoulos, Constantinos (2001) Guns, Butter, and Openness.
On the Relationship Between Security and Trade, in: The American Economic Review,
Papers and Proceedings, Vol. 91, No. 2, p. 357, u: Shams, Rasul. Why do countries form
regions? The political economy of regional integration. No. 169. HWWA Discussion
Paper, 2002. str. 7.
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instrumentalizovali su postojeca bilateralna neslaganja i razmimoilaZenja
kao odgovor i objasnjenje za odbijanje ove inicijative.

Bivsi predsednik Crne Gore okarakterisao je Otvoreni Balkan kao
projekat koji podriva drZavne atribute odredenim zemljama na
Balkanu,?!3 ocenivsi da je autorima ideje Otvorenog Balkana cilj nestanak
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova i Severne Makedonije.?* Kada je
reC o stavu Bosne i Hercegovine, pre svega bitno je ista¢i da rukovodstvo
Republike Srpske podrzava ukljucivanje ove zemlje u inicijativu, dok, kada
je re¢ o stavu boSnjackih politickih predstavnika u Sarajevu, iskoristicemo
objasnjenje politicke analiticarke Tanje Topi¢: ,U okvirima bosSnjackih
politickih elita, po pitanju pridruZivanja te zemlje inicijativi Otvoreni
Balkan dosta skepse dolazi iz razloga Sto se u neku ruku ta inicijativa
izjednacava sa idejom o ,srpskom svetu”, a samim time, izmedu redova,
provlaci teza o ,velikosrpskoj teZznji” koja je postojala devedesetih godina
XX veka, te se zato u ovom delu politickih struktura entiteta Federacije
BiH ideja Otvorenog Balkana a priori odbija”?'> S trece strane, PriStina
odbija da prihvati Otvoreni Balkan, tvrdec¢i da je re¢ o opasnoj inicijativi
bez jasne vizije, ali i da je odbijanje posledica toga Sto Srbija ne tretira
Pristinu kao ravnopravnu stranu.?!® Inicijativa ,Otvoreni Balkan”
predstavlja aktuelan empirijski primer koji svedoci o tome koliko je
regionalna saradnja uslovljena regionalnim sporovima, bilateralnim
otvorenim pitanjima, ali i licnim animozitetima politi¢kih Celnika na
podrucju Zapadnog Balkana. Sve ovo zapravo nas vraca na pocetak ovog
poglavlja, u kome objaSnjavamo koliko je pogresno utemeljenje
regionalne saradnje, koordinacije i integracije zapravo postalo posledica

213 Arnaudov, Mitko. ,Otvoreni Balkan: Ekonomska integracija izmedu politi¢kih i
bezbednosnih razmimoilaZenja”. Monografija, Beograd, 2023. str. 42.

24 Pukanovi¢: Cilj ‘Otvorenog Balkana’ je nestanak BiH, Crne GoreKosova i S.
Makedonije”, Al Jazeera Balkans, jul 27, 2022, https://balkans.aljazeera.net/news
/balkan/2022/ 7/27 /djukanovic-abazovicu-ce-suditi-biraci-sudovi-i-historija. Op.
cit.,, u: Arnaudov, Mitko. ,Otvoreni Balkan: Ekonomska integracija izmedu politickih i
bezbednosnih razmimoilaZenja”. Monografija, Beograd, 2023. str. 42.

215 Boris KneZevi¢, ,EU i Sarajevo spustili rampu: Zatvorena vrata za Otvoreni Balkan -
Srpskainfo”, Srpskainfo (blog), jul 26, 2022, https://srpskainfo.com/eu-i-
sarajevospustili-rampu-zatvorena-vrata-za-otvoreni-balkan/. Op. cit,, u: Arnaudov,
Mitko. ,,Otvoreni Balkan: Ekonomska integracija izmedu politic¢kih i bezbednosnih
razmimoilazenja”. Monografija, Beograd, 2023. str. 100

216 Arnaudov, Mitko. ,Otvoreni Balkan: Ekonomska integracija izmedu politi¢kih i
bezbednosnih razmimoilazenja”. Monografija, Beograd, 2023. str. 54.
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izostanka susStinskih, predvidljivih i odrZivih regionalnih inicijativa.
Tendencije na Zapadnom Balkanu cak se suprotstavljaju i samom
polaziStu neorealizma, u velikoj meri dokazanog teorijskog pravca, jer
politicki entiteti i akteri naj¢esS¢e odbijaju uspostavljenu sistemsku
strukturu kako bi zadovolili svoje ,politicke apetite”, iskacuci tako iz
postojecih okvira i dovodec(i celu sistemsku teoriju realista pod znakom
pitanja, kao i njenu primenjivost u praksi. Zapravo, na Zapadnom Balkanu
izostaje povratni mehanizam koji bi ad hoc delovanje odredenih politickih
entiteta vratilo u okvire date regionalne strukture, te se Cesto okruZenje
posmatra kao anarhi¢no, a stoga opasno i nepredvidljivo.

Berlinski proces

lako su ,performansi” Berlinskog procesa snazniji, u kontekstu
regionalne integracije na Zapadnom Balkanu, imaju¢i u vidu pre svega
njegovu ,horizontalnu sveobuhvatnost”, te uklju¢enost svih Sest politickih
aktera na predmetnom podrudju, ipak je njegova ucinkovitost, u smislu
efikasnosti, determinisana regionalnim politickim okolnostima. Cesto se
iskoriS¢ava kao platforma na kojoj se razmenjuju optuzbe izmedu strana
oko otvorenih pitanja, bilateralnim sporenjima i regionalnim izazovima.
A u veoma ogranicenoj meri govori se o dostignu¢ima ove inicijative, pre
svega u domenu fakticke regionalne integracije. Rec je o inicijativi koja je
ve¢ na samom pocetku njenog postavljanja protumacena na razlicite
nacine, a najmanje afirmativno. Zamera ,joj se” $to se kao takva pojavila
za vreme mandata Zana Kloda Junkera na ¢elu Evropske komisije, kada
je u Evropu, a pogotovu na Zapadnom Balkanu, odjeknula izjava o tome
da nece biti proSirenja tokom mandata tadasnje komisije.?!” Ali ne samo
to, veC i Cinjenica da u prvoj deklaraciji Berlinskog procesa nedostaje
»elan” koji je postao svojevrstan ,must be”, kada je re¢ o uclanjenju
politickih aktera na Zapadnom Balkanu u Evropsku uniju. Naime, kritika
je usmerena na sadrzaj prve deklaracije usvojene u okvirima ove
inicijative, 28. avgusta 2018. godine, gde se za razliku od Solunske
deklaracije u kojoj se jasno kaZe da je cilj potpuna integracija Zapadnog
Balkana u Evropsku uniju, u ovoj deklaraciji Evropska unija se pominje u

217 Juncker, Jean-Claude. “A new start for Europe”. Candidate for President of the
European Commission/ Opening statement in the European Parliament plenary
session, Strasbourg, 2014. Dostupno na: https://ec.europa.eu/commission/press
corner/detail/en/SPEECH_14_567. Pristup: 15.8.2024.
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kontekstu priblizavanja regiona Uniji, ali bez ijedne reci o ¢lanstvu.?!®
Nameru za pokretanje inicijative ,Berlinski proces”, iz ugla Brisela i
Berlina, tesko je precizirati, naime da li je rec€ o procesu koji ¢e osnaziti
proces evropskih integracija, ili je re¢ o procesu koji ¢e biti svojevrsna
Cekaonica za ,bolja vremena” koja ¢e politiku prosirenja Evropske unije
ponovo postaviti na vrh agende drzava Clanica, ili je zapravo re¢ o
inicijativi koja ¢e trajno ,zacementirati” ideju o uclanjenju Zapadnog
Balkana u EU, te posluziti kao platforma za snazne i intenzivne odnose sa
ovim delom Evrope, ali ne u formatu punopravnog ¢lanstva. Medutim,
kada je rec o tumacenju ove inicijative u okvirima Zapadnog Balkana,
evidentno je da se ista istrumentalizuje u zavisnosti od politickih
okolnosti. PoCev od toga da ¢e doprineti kreiranju zajednickog
regionalnog trziSta, pa ¢e posluziti kao mehanizam za susStinsko
regionalno pomirenje, te naposletku kao model koji ¢e doprineti
,relaksiranju” pre svega odnosa izmedu Beograda i PriStine. Deset godina
nakon osnivanja ,Berlinski proces” je ostao velika ,nepoznanica” u
drustvima na Zapadnom Balkanu. Evidentno je to da je rec¢ o inicijativi
koja nudi pragmaticna reSenja za regionalnu saradnju i integraciju, koliko
jeste evidentno i da nije suStinski doprinela stvarnoj regionalnoj
integraciji, pa ¢ak ni na medusobnom, politickom nivou.

7.1. EKONOMSKE INICIJATIVE NA ZAPADNOM BALKANU

Na Zapadnom Balkanu postoje realni potencijali regionalne saradnje,
sa stanoviSta medudrzavne saradnje, kao potencijalne determinante
stvaranja odrzivosti i stabilnosti u ekonomskom, politickom i
bezbednosnom domenu.?'® Medutim, ovaj region joS uvek ima dosta i
potencijala za tinjaju¢e sukobe koji u svakom momentu mogu da se
razviju u ozbiljne sukobe. Postoji veliki broj regionalnih inicijativa koji se
vezuju za zemlje Zapadnog Balkana. One su kreirane iz viSe aspekata i
ciljeva, ali u vecini idu u smeru razvijanja medusobnog poverenja,

28 Jelisavac, TroSi¢ i Arnaudov, Mitko. “Berlin Process and the Open Balkans:
Effectiveness, Complementarity and Comparative Advantages in the Process of
Regional Integration in the Western Balkans”. Kultura polisa, Beograd, 2023. str. 71.

29 Jelisavac Trosi¢, Sanja and Mitko Arnaudov. “Serbia and North Macedonia in 2023:
Economic Risks, Political Challenges and Security Threats”. Bezbednosni dijalozi=
Security Dialogues 14 (2023): 149-168. http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/
1244/1/2095-Article%20Text-4044-1-10-20240206.pdf
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povecanja saradnje medu drZavama i pronalaska nekog oblika zajednicke
koegzistencije, kao suseda.

Regionalna integracija u regionu Zapadnog Balkana ne iscrpljuje se u
njegovim (neformalnim) granicama ve¢ obuhvata i drzave Jugoistocne
Evrope ili druge znacajne spoljne aktere, zavisno od vrste i opsega
saradnje. Tako su clanovi nekih zapadnobalkanskih oblika regionalne
saradnje, i EU u celini, neke njene Clanice - Turska, Rusija, Ujedinjeno
Kraljevstvo i SAD. Najznacajniji oblici regionalne saradnje sa znatajnom
ekonomskom dimenzijom su Pakt stabilnosti u Jugoistocnoj Evropi, koji je
2008. zamenjen Regionalnim savetom za saradnju, Energetska zajednica,
Transportna zajednica, CEFTA 2006, Berlinski proces i Otvoreni Balkan.?2

Posmatrajuci sa ekonomske tacke, CEFTA 2006 (Consolidated Version
of the Central European Free Trade Agreement) je sporazum koji trenutno
definiSe zonu slobodne trgovine u ovom regionu. Ovaj sporazum
omogucio je uklanjanje trgovinskih barijera u regionu, harmonizaciju
carina, i drugih administrativnih prepreka u skladu sa pravilima STO.?#!
Zemlje potpisnice ove regionalne inicijative u Bukurestu 2006. godine bile
su Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Bugarska,
Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika Moldavija,
Republika Crna Gora, Rumunija, Republika Srbija i Privremena
administrativna misija Ujedinjenih nacija na Kosovu* u skladu sa UN
Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244. Do kraja 2007. godine Sporazum
je stupio na snagu u svim zemljama potpisnicama. Stvaranjem zone
slobodne trgovine, zemlje Zapadnog Balkana su jasno naznacile
opredeljenje za ekonomski i privredni razvoj, preuzimajuc¢i obavezu i
odgovornost za budu¢nost Citavog regiona, u pokusaju da pokazu da su
sposobne da vode zajednicku ekonomsku politiku, Sto naglaSava evropsku
perspektivu ovog regiona i Zelju za pridruZivanjem Evropskoj uniji.
Trenutno, strane CEFTA sporazuma su: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Kosovo*, Moldavija, Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija. Za prethodne
zemlje ¢lanice CEFTA, ukljucujudi tu i originalne zemlje ¢lanice - Poljsku,

220 Milosevi¢, Aleksandar and Milo$ Hrnjaz. ,Regionalne ekonomske integracije
Zapadnog Balkana: medunarodnopravni i ekonomski aspekti - Beogradski
medunarodnopravni krug (2023). p. 23.

221 Jelisavac, Sanja and Mina Zirojevi¢. “Cooperation in the region of southeastern Europe

within the framework of the CEFTA agreement”. Megatrend revija: medunarodni
Casopis za primenjenu ekonomiju 5, no. 1 (2008): 99-127.
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Madarsku, Cesku i Slovacku, kao i malo kasnije priklju¢enu Sloveniju, ovo
Clanstvo se zavrsSilo ulaskom u EU. Zbog toga Sto su se sve strane
prvobitnog sporazuma pridruZile EU i tako napustile CEFTA, odluceno je
da se CEFTA prosiri na ostatak Zapadnog Balkana, koji je ve¢ imao
kompletiranu matricu bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini u
okviru Pakta stabilnosti za Jugoistocnu Evropu.

Cilj sporazuma bilo je uspostavljanje zone slobodne trgovine u
regionu. CEFTA 2006 ima za cilj proSirenje regionalne trgovine robom i
uslugama, stvaranje atraktivnog okruZenja za ulaganja i doprinos
ekonomskom razvoju i saradnji unutar regiona izmedu zemalja Clanica
ovog sporazuma. PosStujuci principe, pravila i procedure STO i uskladujuci
svoju politiku sa zakonodavstvom EU, CEFTA pruza efikasan instrument
za zemlje da ubrzaju svoju agendu evropskih integracija. CEFTA je od
osnivanja produbljivala oblasti saradnje zasnovane na potrebama
privrede i jacala trgovinske odnose izmedu zemalja. Od postizanja
potpune liberalizacije trgovine robom i dalje liberalizacije trgovine
uslugama, preko smanjenja troskova vezanih za trgovinu, harmonizacije
politika unutar zemalja zasnovanih na zakonodavstvu EU, do ubrzanja
trgovine izmedu zemalja putem elektronske razmene informacija, CEFTA
se pokazala kao okvir koji obezbeduje transparentne trgovinske odnose
izmedu zemalja koji mogu omoguciti preduze¢ima da unaprede svoje
kapacitete za razlicita trziSta. Prema preporukama Evropske unije, zemlje
koje traZe Clanstvo u EU podsticu se da na svojim teritorijama stvore zone
slobodne trgovine. CEFTA 2006 zapravo ima ulogu da pripremi zemlje za
punopravno ¢lanstvo u EU.?*2 Za zemlje u razvoju koje ve¢ godinama
prolaze kroz ekonomske reforme, u koje spadaju i zemlje Zapadnog
Balkana, trgovinska politika je veoma vazno pitanje. Ove zemlje imaju
otvoreniju, jasniju i stabilniju trgovinsku politiku i na taj nac¢in ostvaruju
brzi rast nego zemlje sa restriktivnijom trgovinskom politikom.??3

Sa izbijanjem pandemije COVID-19 i uvodenjem ograni¢enja u
kretanju stanovniStva, kao i robe u gotovo svim zemljama regiona doslo

222 Jelisavac, Sanja and Mina Zirojevi¢. “CEFTA 2006 and economic crises—case of Serbia”.
Regional Cooperation and Economic Integration Challenges and Opportunities
(2009): 117-125. https://customs.gov.mk/images/documents/publications/kniga-
prelomena.pdf#page=128

223 Trosi¢ Jelisavac, Sanja. “Pristupanje Svetskoj trgovinskoj organizaciji kao jedan od
ciljeva spoljne politike Srbije”. MehyHapooHu npo6aemu 70, no. 1 (2018): 28-46.DOI:
https://doi.org/10.2298/MED]P1801028].
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je do zastoja na grani¢nim prelazima. Shvatajuci potrebu da se olaksa
prelazak granice i u okviru zemalja Zapadnog Balkana, CEFTA sekretarijat
i Transportna zajednica Jugoistocne Evrope su, u cilju nesmetanog
protoka robe izmedu Sest drZava, predlozili uspostavljanje ujednacenog
sistema na glavnim putnim pravcima. Najava dolaska robe na granicne
prelaze obavlja se preko sistema elektronske razmene podataka izmedu
carinskih uprava u okviru CEFTA. Uvedeni su ,zeleni koridori” radi
nesmetanog kretanja robe, kao granic¢ni prelazi otvoreni za sva teretna
vozila koja prevoze robu za koju provera ili zdravstveni pregled ne bi
trebalo da traje viSe od 15 minuta. Ova inicijativa je uspesno realizovana
tokom poremecaja koje je izazvalo Sirenje virusa i pomogla je u
prevazilazenju zastoja na grani¢nim prelazima u okviru CEFTA regiona.?**
CEFTA sporazum je doveo do uspostavljanja zone slobodne trgovine u
regionu i doprineo solidnom ekonomskom rastu, Cine¢i formalni
multilateralni okvir za unapredenje robne trgovine i postepenu liberalizaciju
trgovine uslugama, ali i stvarajuci funkcionalnu trziSnu ekonomiju kroz neku
vrstu poligona za vezbanje sposobnosti domacih privrednih subjekata za
borbu sa konkurencijom i trzi$nim akterima u Evropskoj uniji.??
Pristupanje EU predstavlja najvazniji strateski cilj Republike Srbije.
Pregovori Srbije za ulazak u Evropsku uniju veoma su sloZeni i zahtevni.
Srbija je dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU 1. marta 2012. godine.?*
Pored Srbije i ostale zemlje ovoga regiona vode pregovore o pristupanju
EU. Na taj nacin se moZe reci da je proces pristupanja, kao i sve $to njega
prati, jedinstveni put kojima idu zemlje Zapadnog Balkana. Neophodni su
dodatni napori nase zemlje u smislu uskladivanja sa pravnim tekovinama
Evropske unije.??” Regionalna saradnja je jedan od kamena temeljaca

224 Jelisavac TrosSi¢, Sanja, Dejan Mladenovi¢ and Sasa Pordevi¢. “Zeleni koridori kao
metod ubrzanja prometa robe u okviru CEFTA regiona tokom pandemije COVID-19".
Megatrend revija 18 (2021): 255-266. DOI: 10.5937 /MegRev2103255].

225 MiloSevi¢, Aleksandar and Milo$ Hrnjaz. ,Regionalne ekonomske integracije
Zapadnog Balkana: medunarodnopravni i ekonomski aspekti”. Beogradski
medunarodnopravni krug (2023). p. 6.

226 Jelisavac Tro$i¢, Sanja. “Serbia in EU and WTO negotiations”. Revizor 23 (2020): 49-
55.DOI: 10.5937/Rev2092049].

227 Jelisavac Tro$i¢, Sanja. ,PoloZaj Srbije u medunarodnim tokovima intelektualne
svojine”. PoloZaj Srbije u savremenim medunarodnim ekonomskim odnosima. Institut
za medunarodnu politiku i privredu, 2012. p. 148. http://repozitorijum.diplomacy.bg.
acrs/489/1/21.%20Polozaj%20Srbije....%282012%29-129-151.pdf.
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politike prosirenja EU prema Zapadnom Balkanu. Osim $to je preduslov
za pristupanje EU, prednosti regionalne saradnje su brojne. Unapredene
politicke veze mogu izgraditi poverenje koje se moZe iskoristiti za
reSavanje otvorenih pitanja i doprinos pomirenju, dok jaca ekonomska
saradnja moZe dovesti do rasta i razvoja privlaCenjem stranih direktnih
investicija. Pre svega, glavni korisnici ovakvih mehanizama saradnje su
gradani: regionalne inicijative mogu povecati povezanost ljudi i
eventualno smanjiti negativne uticaje emigracije (odliv mozgova).??8

Na prvi pogled, Berlinski proces nudi najznacajniju i
institucionalizovanu mapu puta za integraciju Zapadnog Balkana u EU.
Direktno ucesce institucija EU i drzava ¢lanica, posebno Nemacke i
Francuske, u Berlinski proces ¢ini ga jasnim znakom na putu ka integraciji.
Medutim, zemlje Zapadnog Balkana se i dalje suocavaju sa mnogim
poteSkotama i moraju da preduzmu ozbiljne reforme, posebno u
oblastima borbe protiv korupcije i sprovodenja vladavine prava. Berlinski
proces je oblik regionalne saradnje na visokom nivou izmedu Zapadnog
Balkana na njihovom putu ka evropskim integracijama. To je meduvladina
platforma koja je uspostavljena 2014. izmedu zapadnobalkanske Sestorke
i njihovih kolega u zemljama domac¢inima Berlinskog procesa. Proces
takode ukljucuje institucije EU, medunarodne finansijske institucije i
civilno drustvo, omladinu i preduzeca u regionu. Proces garantuje puno
ucesSce svake od drzava u regionu, uz jednaku zastupljenost i prava na
putu pristupnih pregovora. Berlinski proces je politicki projekat, iako
zasnovan na ekonomskoj saradnji.???

lako je Berlinski proces veé¢ dao rezultate, poput zajednickog
regionalnog trZiSta, implementacija sporazuma od strane drzava
Zapadnog Balkana Cesto je bila u zastoju. Nemacka i EU bi ubuduce
trebalo naglaSenije da insistiraju na primeni usvojenih sporazuma, jer
Berlinski proces ima potencijal da povrati opadaju¢i kredibilitet
perspektiva drzava Zapadnog Balkana za pristupanje EU.%° [ako su
preduzete znacajne i proaktivne mere, takvi napori nisu bili uspesni u

228 Németh, Ferenc. “Western Balkans. From the Berlin Process to the Open Balkan
Initiative. Prospects for the Accession Process”. Mediterranean Yearbook (2022).

229 Ginali, Ardit. “The importance of regional EU member states in the Berlin Process: The
guided integration of the Western Balkans”. European View 22,no. 1 (2023): 111-118.

230 Vulovi¢, Marina. The Berlin Process in the Western Balkans: big ideas, difficult
implementation. No. 70/2022. SWP Comment, 2022.
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ubedivanju ili omogucéavanju drzavama Zapadnog Balkana da sprovedu
politicke i ekonomske reforme potrebne za pristupanje EU. Takode, iako
je Berlinski proces osmisljen kao pokuSaj da se ove zemlje ubede da
ostanu verne procesu prosirenja, on je izazvao zabrinutost da ¢e posluziti
kao svojevrsna zamena za uspavanu politiku prosirenja EU.?3!

Berlinski proces ,zasnovan je na tri glavna stuba: (i) regionalna politicka
saradnja i konsolidacija, ukljucujudi bilateralno reSavanje sporova; (ii)
poboljsana ekonomska saradnja, sa posebnim naglaskom na povezanosti
u domenu energetike, transporta i digitalne tehnologije; (iii) meduljudski
odnosi sa fokusom na mlade ljude i saradnju sa civilnim drustvom”.232

Berlinski proces ¢vrsto podvlaci klju¢nu ulogu i dostignuc¢a politike
proSirenja EU na ZB i jednoglasno podrzava perspektivu evropskih
integracija za zemlje Zapadnog Balkana. Ne kao mehanizam ili inicijativu
EU, vec kao intenzivnu inicijativu meduvladine saradnje koju su pokrenule
neke zemlje EU. Berlinski proces je imao za cilj da olaksa proces evropskih
integracija za ZB konsolidacijom napora i povetanjem regionalne
saradnje medu njima.?33

Dostignuca Berlinskog procesa, ma koliko obecavajuca, do danas nisu
promenila igru. U sustini, veliko dostignuce Berlinskog procesa je njegov
doprinos da se poveca interesovanje zainteresovanih strana VB6 i EU za
regionalnu saradnju, bilo kroz doprinos Agendi povezivanja, RICO,
uspostavljanje Foruma za ulaganja komora Zapadnog Balkana ili
njegovom podrskom Forumu civilnog drustva ili panevropskom forumu
strucnjaka za refleksiju. Ali da li su ova dostignuca srazmerna izazovima
sa kojima se EU suocava u regionu? U infrastrukturnom povezivanju,
ambicija berlinskog procesa ,stavljanja osnova na prvo mesto” deluje
nekako dvosmisleno. Za razliku od Kine, koja unapreduje sopstvenu
Agendu povezivanja kroz svoj milenijumski projekat ,Jedan pojas, jedan
put” finansiran milijardama, EU juri dva zeca: s jedne strane, nastoji da

231 Griessler, Christina. “The Berlin Process. Bringing the Western Balkan Region Closer to
the European Union”. Comparative Southeast European Studies 68, no. 1 (2020): 1-24.

232 Flessenkemper, Tobias. “The Berlin Process: resilience in the EU waiting room”, In
Resilience in the Western Balkans, edited by Sabina Lange, Zoran Nechev and Florian
Trauner, published by EU Institute for Security Studies. 2017.

233 Tota, Elton. “Refocusing the European Union attention on the Western Balkans: the
impact of the Berlin Process”. Journal of Liberty and International Affairs 6, no. 2
(2020): 155-166.
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popravi infrastrukturni jaz u regionu povec¢anjem transporta i energije
povezanosti kroz sufinansiranje infrastrukturnih projekata. S druge
strane, on Kkoristi investicione projekte kao sredstvo za razvoj
administrativnih kapaciteta i unapredenja procesa zasnovanih na
pravilima - zadatak koji nuZno komplikuje implementaciju projekata u
zemljama kojima nedostaju kapaciteti. Slicno tome, razliCite inicijative
koje Zele da osnaZe aktere civilnog drustva, dok grade mostove sa
vladinim akterima, nisu dobile paZnju koju zasluzuju.?3*

,Otvoreni Balkan” je regionalna inicijativa Cije su clanice Albanija,
Severna Makedonija i Srbija. Albanija, Severna Makedonija i Srbija su u
oktobru 2019. najavile stvaranje Mini Sengenskog prostora, kasnije
nazvan Otvoreni Balkan. Inicijativa ima za cilj da poboljsa Zivote obi¢nih
ljudi i ukloni lokalne prepreke ekonomskom prosperitetu regiona.
Inicijativa nije zamena za pristupanje EU, ve¢ moZe posluZiti samo kao
medukorak koji politicarima i gradanima pruZa opipljive ciljeve i koristi
uz usadivanje lokalne odgovornosti.?*®

Ovu inicijativu su sa velikim entuzijazmom pozdravili premijeri
zemalja osnivaca (Srbija, Albanija i S. Makedonija) koji su ukratko obecali
svojoj javnosti da ¢e to biti inicijativa koja ¢e negovati dijalog umesto
sukoba, dovesti do veceg nivoa trgovine i potencijalnog zajednickog
trzista. Hvaljena je kao model napravljen po uzoru na zemlje Beneluksa,
koje su prethodile evropskoj Zajednici od nastanka u meduratnom
perioduy, i njegova glavna premisa bila je da se ubrza evropska integracija
Zapadnog Balkana, a inicijativa je obecala da ¢e nastaviti stopama
Berlinskog procesa. Otvoreni Balkan je nastojao da to ucini, fokusirajuci
se ,na oblasti kao Sto su razvoj infrastrukture i povezanost, biznis,
regionalna razmena mladih, pomirenje i nauka” Gledano iz ove
perspektive, Otvoreni Balkan bi bio kontinuitet Berlinskog procesa,
komplementarni proces koji bi ga ubrzao, viden kao inicijativa odozdo
prema gore u odnosu na proces koji je vodio Berlin i koji se smatrao
odozgo prema dole, sa istim ciljem punog pristupanja EU za zemlje
Zapadnog Balkana.?3®

234 Marciacq, Florent. “The European Union and the Western Balkans after the Berlin
Process”. Reflecting on the (2017).

235 Semenov, Andrej. “Open Balkan: Objectives and Justifications”. Comillas Journal of
International Relations 24 (2022): 24-34.

236 Kalemaj, Ilir. “Open Balkans: Challenges and Opportunities Emanating from Tirana”.
Tirana Observatory through ResearchGate (2023).
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U sklopu regionalne inicijative ,Otvoreni Balkan” potpisano je visSe
dokumenata:

¢ Memorandum o razumevanju o saradnji u olakSavanju uvoza, izvoza
i kretanja robe na Zapadnom Balkanu (29. jul 2021);

e Memorandum o razumevanju o saradnji u vezi sa slobodnim
pristupom trziStu rada na Zapadnom Balkanu (29. jul 2021);

e Sporazum o saradnji u zastiti od katastrofa na Zapadnom Balkanu
(29.jul 2021);

e Sporazum o uslovima za slobodan pristup trZiStu rada na Zapadnom
Balkanu (21. decembar 2021);

e Sporazum o medusobnom povezivanju Sema za elektronsku
identifikaciju gradana Zapadnog Balkana (21. decembar 2021);

« Sporazum o saradnji u oblasti veterine, bezbednosti hrane i ishrane
i fitosanitarnoj oblasti na Zapadnom Balkanu (21. decembar 2021);

e Sporazum o saradnji akreditacionih tela (21. decembar 2021);

e Sporazum o uzajamnom priznavanju odobrenja ovlaS¢enih
privrednih subjekata za sigurnost i bezbednost izmedu Albanije i
Severne Makedonije (21. decembar 2021);

e Sporazum o uzajamnom priznavanju odobrenja ovlas¢enih
privrednih subjekata za sigurnost i bezbednost izmedu Albanije i
Srbije (21. decembar 2021);

e Sporazum o saradnji na Zapadnom Balkanu u oblasti medusobnog
priznavanja diploma i nauc¢nih zvanja izdatim od ustanova visokog
obrazovanja i drugih ovlas¢enih institucija (8. jun 2022);

e Memorandum o razumevanju o saradnji u oblasti turizma na
Zapadnom Balkanu (8. jun 2022);

e Memorandum o razumevanju o saradnji u oblasti kulture na
Zapadnom Balkanu (8. jun 2022);

e Memorandum o razumevanju o saradnji poreskih administracija na
Zapadnom Balkanu (8. jun 2022);

e Sporazum o0 mehanizmima za obezbedivanje nesmetanog
snabdevanja osnovnim Zivotnim namirnicama u OB (2. septembar
2022);

e Operativni plan u oblasti civilne zastite izmedu Severne Makedonije,
Srbije i Albanije (2. septembar 2022);
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e Sporazum o saradnji u oblasti kinematografije i audio-vizuelnih
aktivnosti (2. septembar 2022);

e Memorandum o saradnji Srbije i Albanije u oblasti energetike (2.
septembar 2022).%7

lako je Otvoreni Balkan promovisan kao projekat koji tezi dubljoj
ekonomskoj i politi¢koj saradnji u regionu opterecenom sukobima,
utemeljen na principima na kojima pociva Evropska unija, ova regionalna
inicijativa je od svog pocetka pracena brojnim kontroverzama. Kriticari i
jasno deklarisani protivnici zameraju joj nedostatak jasnih ciljeva,
dominantni uticaj Srbije, promovisanje ,srpskog sveta” i bespotrebno
dupliranje ve¢ postojecih oblika regionalne saradnje. Zagovornici ove
inicijative smatraju da su lideri nekih od regionalnih ekonomija kona¢no
postali svesni da je proces proSirenja Evropske unije sustinski zaustavljen
i da je potrebno njihovo proaktivno delovanje i uspostavljanje ,lokalnog
vlasnistva” nad procesom regionalne integracije da bi bilo kakvi znacajniji
ciljevi bili ostvareni.?3®

Zapadni Balkan bi mogao da racuna na znacajne dobitke u pogledu
slobodnog kretanja ljudi, robe i kapitala, saradnje u oblasti zastite od
katastrofa i obezbedivanja trajnog mira. Puna implementacija inicijative
regionalne saradnje , Otvoreni Balkan“ suocava se sa znacajnim politickim
preprekama, kao Sto su nereSen status Kosova*, veliki problemi u
funkcionisanju Bosne i Hercegovine itd. Pored toga, Crna Gora ima svoju
agendu prema kojoj ocekuje skori ulazak u Evropsku uniju i pre ostalih
zemalja u regionu, te stoga ne pokazuje veliko interesovanje za ovu
regionalnu inicijativu. S obzirom na navedena ogranicenja sa kojima se
susreCe implementacija ove inicijative, ne moZe se ocekivati da je ona
trenutno u potpunosti ostvariva. Stoga, da bi inicijativa ,Otvoreni Balkan”
bila uspesna, moguc je fleksibilan pristup, uzimajuci u obzir konkretne
koristi koje bi svaka zemlja Zapadnog Balkana mogla imati od uces¢a u
inicijativi regionalne saradnje. Zemlje regiona koje jo$ nisu pristupile
Otvorenom Balkanu trebalo bi da dobiju priliku da se na odredeno vreme
ukljuce u odredena pitanja od interesa za njih, kao i projektno, mrezno i
fleksibilno (npr. dimenzije kao Sto su investicije, transport, kultura, sport,
mladi). U tom kontekstu ne bi bilo potrebno institucionalizovati saradnju

238 MiloSevi¢, Aleksandar. ,NedovrSena tranzicija na periferiji Evrope: regionalne
ekonomske integracije na Zapadnom Balkanu”. Drustvena pravda u postkomunistickim
drustvima (2022): 167.
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Otvorenog Balkana i zainteresovanih zemalja, ali bi se mogao koristiti
princip bilateralne saradnje pojedinih ¢lanica inicijative i zemlje koja jo$
nije pristupila Otvorenom Balkanu.?**

U svakom slucaju, ,,Otvoreni Balkan” kao regionalna integracija nije
jedinstveno trZiSte, jer ne ispunjava kriterijume koje bi ovakav oblik
ekonomske integracije trebalo da zadovolji. Takode, ona nije ni carinska
unija. Inicijativa ,,Otvoreni Balkan” je trenutno projekat koji nastoji da
ostvari dublju ekonomsku i politicku saradnju u regionu.

Sve je viSe onih koji javno govore da EU u stvari ne zna Sta Ce sa
Zapadnim Balkanom. A u sluc¢aju da slabi uticaj EU raste uticaj Rusije, $to
je sve vaZznije jer Balkan sve viSe postaje bezbednosni faktor, a ne
politicki. Sa strateske tacke, bezbednosni rizici i izazovi sa kojima se
suocavaju akteri inicijative za ,Otvoreni Balkan” postaju izuzetno vaZzni
za ceo region, ali i za Siri evropski bezbednosni mozaik.?** U okviru
Evropske unije prevladava stav da, pre svega ostalog, ekonomska
saradnja moZe zaista stabilizovati region Zapadnog Balkana pa bi, prema
svim dosadasnjim pokazateljima, za zemlje ovoga regiona najbolje bilo
da u buduénosti jacaju ekonomsku saradnju i zajedno podizu Zivotni
standard svojih gradana.

Dve inicijative, ,Berlinski proces” i ,,Otvoreni Balkan”, pokrenute su u
vreme kada su izgledi za pristupanje Zapadnog Balkana Evropskoj uniji
poceli opadati. Nakon Junkerove izjave da nece biti nove runde prosirenja
u okviru njegovog mandata kao predsednika Evropske komisije,
uspostavljen je Berlinski proces. Slicno, nakon francuske blokade
pregovora o pristupanju EU sa Albanijom i Severnom Makedonijom,
promovisana je inicijativa za ,Otvoreni Balkan”?*! To nam govori da iako
perspektiva pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji
predstavlja pokretac privrednog, drustvenog, politickog i drugog razvoja
ovih zemalja, ipak se ne sme zanemariti veliki znacaj regionalnih

239 Rikalovi¢, Gojko M., Dejan S. Molnar and Sonja N. Josipovi¢. “The Open Balkan as a
development determinant of the Western Balkan countries”. Acta Economica 20, no.
36 (2022): 31-51.

240 Jelisavac Tros$i¢, Sanja and Mitko Arnaudov. “The security challenges of the Open
Balkans from the FDI perspective - case study: Albania, Serbia and North Macedonia”.
Bastina, Vol. 34 br. 63 (2024), https://doi.org/10.5937 /bastina34-48743.

241 Jelisavac Tro$i¢, Sanja and Mitko Arnaudov. “What are the Realistic Capabilities of the
Berlin Process and the Open Balkans Initiative?”. The Review of International Affairs 74
(2023): 59-85. https://doi.org/10.18485 /iipe_ria.2023.74.1187.3.
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inicijativa na ovom podrudju. MoZe se reci i da jacanje regionalne saradnje
ne samo $to na pozitivan nacin produbljuje veze izmedu ovih zemalja i
njihovu saradnju, ve¢ doprinosi i stabilizaciji ovog regiona i celokupno
boljoj perspektivi svake zemlje pojedinacno na putu ka Evropskoj uniji.
U savremenom svetu nacionalne drzZave suocene su sa znacajnim
ograniCenjima pri upravljanju politickim aktivnostima, dok ekonomske
transakcije uveliko prevazilaze nacionalne granice, pa regionalne
integracije postaju poZeljan i relativno efikasan instrument za reSavanje
mnogobrojnih problema i za kontrolu nad procesima koji nadilaze znacaj
i moguc¢nosti nacionalnih zajednica. Razlicite potrebe za produbljivanjem
saradnje, koordinacija politika ili odgovor na zajednicke izazove, uz mnoge
druge razloge, doveli su do osnivanja regionalnih integracija. Sve su
zastupljenije i sloZene regionalne formacije koje u svom delovanju
pokrivaju Sirok spektar aktivnosti, u skladu sa potrebama svojih ¢lanica.?*?
Svetska trgovinska organizacija (STO) predstavlja najvazniji institucionalni
okvir za regulisanje medunarodne trgovine. Za pojedinacnu zemlju
potencijalne dobiti od pregovora u okviru sistema STO nisu samo one koje
su rezultat njenih bilateralnih pregovora, ve¢ i indirektne koristi od
primena pravila najpovoljnije nacije na sniZavanje carina, koja su
dogovorena medu ostalim pregovorima. Zato postoji mogucnost
informisanja o napretku ostalih pregovora, jer se na taj nacin podsticu
velikodusnije koncesije.?*3 STO predstavlja svojevrsni pregovaracki sto za
kojim sede svi relevantni ¢inioci medunarodne trgovine, a i oni drugi manje
znacajni, poput zemalja u razvoju, koji zahvaljujuéi STO imaju moguénosti
da unaprede svoj izvoz i plasiraju proizvode po preferencijalnom rezimu.?*
Trenutno su na Balkanu, Srbija i Bosna i Hercegovina jedine zemlje koje
nisu ¢lanice STO.%*> Pregovori EU sa drzavama Zapadnog Balkana grupisani
su u 6 klastera i 35 pregovarackih poglavlja. U okviru klastera Sest, koji je

242 MiloSevi¢, Aleksandar. ,NedovrSena tranzicija na periferiji Evrope: regionalne
ekonomske integracije na Zapadnom Balkanu”. DruStvena pravda u
postkomunistickim drustvima (2022): 167-184.

3 Jelisavac, Sanja. ,Pregovori o trziSnom pristupu u okviru Svetske trgovinske
organizacije”. Medunarodni Problemi 61, no. 3 (2009).

24 Jelisavac TroSi¢, Sanja and Stevan Rapaic. ,Stanje i perspektive pristupanja Srbije
Svetskoj trgovinskoj organizaciji”. Medunarodni problemi 67 (2015): 128-147.

245 Jelisavac Tro$i¢, Sanja. ,Pregovori u okviru GATT i STO". Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd (2015). http://repozitorijum.diplomacybg.ac.rs/1339/1/
Pregovori%?20u%200kviru%20GATT%20i%20STO.pdf.
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posvecen spoljnim odnosima, nalazi se Poglavlje 30 - Ekonomski odnosi
sa inostranstvom. Jedna od glavnih obaveza u ovom poglavlju jeste
uClanjenje drzave kandidata u Svetsku trgovinsku organizaciju pre
pristupanja Evropskoj uniji.

Proces regionalnih integracija na Balkanu, u istorijskom smislu, bio je
obeleZen uticajem velikih sila, ¢ak i kada su inicijative za saradnju poticale
od balkanskih aktera. Taj uticaj je mogao da bude blagonaklon i
podrzavaju¢i u odnosu na konkretnu inicijativu, ili je pak ideja o
regionalnoj saradnji bila docekivana sa negodovanjem i aktivnim
protivljenjem.?*® Na ovaj nacin su velike sile uvek imale jednu od
odlucujucih uloga u uspehu ili neuspehu konkretne regionalne inicijative.
NE sme se zaboraviti ni konkretan finansijski doprinos, pre svega EU
pojedinim inicijativama, koji je takode umnogome bio odlucujuci kada se
postavlja pitanje da li ta inicijativa daje konkretne rezultate i koji je njen
vek trajanja.

7.2. POLITICKO-BEZBEDNOSNE INICIJATIVE
SA EKONOMSKIM PREDZNAKOM

Kada govorimo o regionalnim inicijativama koje pokrivaju odredene
sektore, poput politickih, ekonomskih i bezbednosnih, moramo ve¢ na
samom pocetku ovog poglavlja istai da je veoma ,zamagljena” linija koja
razdvaja takozvanu sektorsku posvecenost ili fokus odredenih inicijativa.
Zapravo, zastupamo pristup koji, kada je re€ o razumevanju integrativnih
procesa, polazi od toga da je veoma tesko izvodljiva ekskluzivno sektorska
saradnja, koordinacija i integracija, posmatrano iz drzavocentri¢nog ugla.
Odnosno, kada je re¢ o medudrZavnoj saradnji, koordinaciji i integraciji,
istorija udruzivanja, inicijativa, projekata i savezniStva pokazala je da je
gotovo nemoguce zaustaviti jednom zapocet integracijski proces, osim u
slu¢aju zamrzavanja u svim sektorima i u svim poljima ili celosne
obustave. Ali, da bismo imali jasnije razumevanje ovog koncepta bitno je
naglasiti, koristeci polaziSte strukturalnih realista, da je gotovo nemoguce
u savremenim medunarodnim odnosima raditi na ostvarivanju
nacionalnih interesa, dostiZu¢i tako spoljnopoliticke ciljeve bez

246 MiloSevi¢, Aleksandar and Milo$ Hrnjaz. ,Regionalne ekonomske integracije
Zapadnog Balkana: medunarodnopravni i ekonomski aspekti”. Beogradski
medunarodnopravni krug (2023).
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momentuma saradnje izmedu razlicitih subjekata medunarodnog prava.
Na primeru nacionalne bezbednosti, kao jednom od klju¢nih nacionalnih
interesa svakog subjekta medunarodnog prava, predstavnici
strukturalnog realizma smatraju da jaCanje odnosa saradnje moZe u
savremenim medunarodnim odnosima biti efektivniji i odrZiviji put u
dostizanju tog cilja, kao protivteZa pristupu politike moc¢i i provokacija. U
tom kontekstu, iz ugla strukturalnih realista, ponaSanje racionalnih
drzava pored koriS¢enja niza raspoloZzivih sredstava za postizanje mira,
poput izgradnje vojnih snaga i uklju¢ivanja u trke u naoruZanju radi
dobijanja vojne prednosti, kao i obuzdavanje izgradnje snaga, u
suprotnom smeru kako bi se izbegle opasnosti bezbednosne dileme,
podrazumeva i razvoj medunarodne institucije u cilju pruzanja pomoci
kako bi saradnja bila sigurnija i korisnija.?*” Kako institucionalna teorija
tvrdi, medunarodne organizacije mogu da obezbede informacije koje
smanjuju troSkove varanja, mogu da stvore efikasnost smanjenjem
troSkova transakcija i udruZivanjem resursa i mogu da obezbede
drzavama sredstvo za signaliziranje svojih benignih motiva.?*® Po
sopstvenoj logici realizma (bar odbrambenog realizma), kako objas$njava
Glaser, svaka od ovih funkcija mogla bi pomo¢i drZzavi da ostvari svoje
bezbednosne ciljeve.?*

Sli¢no je polaziste kada je re€ i o ekonomskoj odrZivosti i politickoj
stabilnosti. Gotovo je nemoguce u savremenim medunarodnim odnosima
osigurati politicku stabilnost, ekonomsku i bezbednosnu odrzivost, a
pritom delovati izolovano. Bez obzira na resursne kapacitete, prirodne,
politicke, ekonomske, vojne, bezbednosne, kulturne. A kada je re¢ o malim
drzavama koje su posredan predmet ove studije, medudrzavna saradnja
sa subjektima slicnog obima predstavlja svojevrsno pravilo u procesima
ocuvanja nacionalnih interesa i ostvarivanja spoljnopoliti¢kih ciljeva. I
dolazimo do trenutka znacaja regionalne saradnje, koja je istovremeno
susStinskog karaktera kako za velike i regionalne sile tako i za takozvane

247 Glaser, L. Charles. “Structural realism in a more complex world”. Review of
International Studies, Birmingham, 2003. str. 409.

248 Celeste A. Wallander, Mortal Friends, Best Enemies: German-Russian Cooperation
after the Cold War (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1999), ch. 2. Op. cit, u: Glaser,
L. Charles. “Structural realism in a more complex world”. Review of International
Studies, Birmingham, 2003. str. 409.

249 Glaser, L. Charles. “Structural realism in a more complex world”. Review of
International Studies, Birmingham, 2003. str. 409.
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male i mikro drzave. Koriste¢i savremene bezbednosne izazove, rizike i
pretnje pruZiemo zapravo jedan od verovatno mnogih i razli¢itih
odgovora na pitanje - zaSto je regionalna saradnja, koordinacija i
integracija u velikoj meri uslovljena proZimanjem razli¢itih sektora.

U aktuelnim, globalizovanim medunarodnim odnosima velike i
regionalne sile, poput malih i mikro drzava, suocene su sa sli¢nim a ceSce
i identi¢nim izazovima, rizicima i pretnjama. Posmatrano od kraja prve
decenije XXI veka do danas ustanovi¢emo da su savremeni i aktuelni
bezbednosni izazovi, rizici i pretnje globalnog karaktera, odnosno da one
po svojoj formi ne prepoznaju fizicke granice. Kao prvi i verovatno
najcitiraniji primer jeste globalna finansijska kriza iz 2007 /2008. godine,
koja je prvo postala najveci izazov za ekonomski i finansijski sistem
Sjedinjenih Americkih Drzava, da bi ve¢ u narednim mesecima od njenog
obznanjivanja postala klju¢an ekonomski i finansijski izazov, kako na
evropskom kontitentu tako i u NR Kini kao najbrze rastucoj ekonomiji u
globalnim okvirima. SuStina je da savremeni ekonomski izazovi, rizici i
pretnje, na osnovama ve¢ uspostavljenog medunarodnog ekonomskog
poretka i odnosa, ne prepoznaju drZavne granice i kao takve predstavljaju
veliki rizik po uniformni model. Razlike su postojece jedino u domenu
suocavanja sa nastaju¢om ili teku¢om krizom, kao i kapacitetima i
mehanizmima Kkoji stoje na raspolaganju. Na primer, razvijene drzave
imaju Siru lepezu finansijskih instrumenata i kapaciteta za prevazilaZzenje
kriznih finansijskih i ekonomskih udara, za razliku od drZava koje su u
razvoju ili koje se kategorizuju kao nerazvijene zemlje.

Zatim, savremene drZave su na pocetku trece decenije XXI veka bile
suoCene sa sveprozimaju¢om globalnom pandemijom, koja je
predstavljala ozbiljan rizik ne samo za nerazvijene i drzave u razvoju, ve¢
i za drzave sa razvijenim i prosperitetnim javnim zdravstvenim
sistemima. Rec je o pandemiji koja ni na koji nacin nije prepoznavala
fizicke granice, niti je u prvom ,zamahu” postojao adekvatan odgovor bilo
kog javnog i privatnog zdravstvenog sistema koji je bio sposoban da
ponudi svojevrstan umereni odgovor u smeru ,,menadZiranja” pandemije.
Sustina je da su drzave, velike sile i regionalne sile, male i mikro drzave,
zemlje u razvoju i one nerazvijene bile suocene sa istim bezbednosnim
rizikom koji je u velikoj meri ugrozio odrzivost nacionalnih zdravstvenih
sistema, a istovremeno je kroz brojne primere, pa ¢aki u slucaju Zapadnog
Balkana, ukazao na benefite regionalne saradnje i koordinacije u
pokus$ajima menadZiranja i pruzanja sinhronizovanog odgovora. Pored
toga, COVID-19 pandemija pokazala je koliko zapravo regionalna
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koordinacija u jednom domenu, u ovom sluc¢aju zdravstvenom, iziskuje i
koordinaciju u drugim domenima, bezbednosnim i ekonomskim, jer su
drzave u pojedinim regionima, poput Zapadnog Balkana, uspostavile
svojevrsnu koordinaciju i u bezbednosnim mehanizmima za suocavanje
i zaustavljanje pandemije, poput grani¢nih kontrola, a potom i u
ekonomskom domenu, kreirajuci tako zajednicki nastup na svetskom
trzistu lekova i vakcina, istovremeno pozicionirajuci sebe kao relevantnog
faktora medunarodnih ekonomskih odnosa.

Potom, neizostavan deo razumevanja regionalnih integracija, i
uopSteno integracija, jeste borba protiv globalnog fenomena kao Sto je
terorizam. Terorizam, kao takozvani tvrdi bezbednosni izazov
prekograni¢nog karaktera, takode iziskuje koordinaciju u kreiranju
mehanizma u smeru prevencije i sprecavanja teroristickih aktivnosti, ali
i politicku i ekonomsku koordinaciju. Jer, koordinacija na polju
bezbednosti je gotovo iskljuciva bez politicke volje, odnosno politickog
saglasja i koordinacije, zatim, mehanizmi za prevenciju i sprecavanje
takode pretpostavljaju koordinaciju u ekonomskom domenu, poput
nabavke zajednickih tehnologija u cilju pracenja prekograni¢nih
teroristickih aktivnosti na grani¢nim linijama. Postoji veliki broj primera
medudrzavne saradnje i koordinacije na polju bezbednosti, te i
zajednickog pristupa u upravljanju savremenim teroristi¢kim tokovima.?>

Kada je re¢ o migrantskim tokovima, kao savremenim i
karakteristicnim bezbednosnim izazovima, najbolji primer koordinacije
predstavlja regionalna saradnja u Sirim okvirima Balkana, odnosno
jugoistoCne Evrope. Policijska saradnja Austrije, Madarske, Hrvatske,
Srbije, Severne Makedonije, Albanije, BiH, Gréke i Turske predstavlja
veoma aktuelan empirijski primer prekograni¢ne saradnje u procesu
suoCavanja sa migrantskim izazovima. Ali suStina nije samo to, ve¢
Cinjenica da je ova bezbednosna koordinacija zapravo posledica politickog
razumevanja i koordinacije, a zatim i ekonomske saradnje, imaju¢i u vidu
nivo pomoc¢i koje ekonomski i logisticki razvijenije zemlje, iz prethodno

250 Makolli, Fatos. ,Jacanje saradnje organa reda i drugih zainteresovanih strana u P/CVE".
[zveStaj Evropske komisije/Izdavacka kancelarija Evropske unije, Luksemburg, 2023.
Dostupno na: chrome extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://home
affairs.ec.europa.eu/document/download/5718aaa5-0e77-4ea9-a735-70723¢c32
b702_en?filename=ran_enhancing_collaboration_between_law_enforcement_other_st
akeholders_102023_rs.pdf. Pristupljeno: 12.8.2024.
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navedene grupe, pruzaju manje razvijenima u cilju kreiranja preduslova
za zajednicki, sinhronizovani i sveobuhvatni odgovor i reagovanje.

Naposletku, ali ne i najmanje vaZno, jeste koordinacija na
bezbednosnom, politicCkom i ekonomskom planu drZava u odnosu na
medunarodnu pozicioniranost kada je re¢ o Ukrajinskom ratu. Primer
jesu Evropska unija, kao zajednica zemalja sa najviSim stepenom
ekonomske integrisanosti koja je u slucaju Ukrajinskog rata pokazala
suStinski nivo politicke i bezbednosne integrisanosti. Naime, politicka
koordinacija u pozicioniranju povodom Ukrajinskog rata bila je pracena
ekonomskom sinhronizacijom, a zatim i u velikoj meri slichom
bezbednosnom koordinacijom. Osuda Moskve u svojstvu pokretaca
sukoba na ukrajinskoj teritoriji bila je jedinstvena. Ekonomska politika
sankcija bila je u najvecoj meri uskladena, pritom poStujuci razlicite
izazove sa kojima su bile suocene drzave-c¢lanice, pre svega u domenu
energetske odrzivosti. Ta bezbednosna koordinacija je takode u sustinskoj
meri usaglasena na nivou cele Unije, imajuci u vidu obim vojne pomoci
koju je EU kao celina obezbedila Ukrajini.

Stoga, a upravo na navedenim primerima, teSko je na nivou
medunarodnih odnosa u savremenom obliku prepoznati regionalnu
saradnju, koordinaciju i integraciju utemeljenu na ekskluzivnom
sektorskom nivou, izolujuci politicke tokove u odnosu na bezbednosne i
ekonomske, kao i obrnuto. Zapravo regionalne inicijative postaju osnov
za razliCite sektore saradnje, koordinacije i integracije, u kojoj verovatno
odredeni sektor ili sektori prednjace, ali je gotovo nemoguce zamisliti
regionalne modele integracije, koordinacije i saradnje koje su ekskluzivne,
iskljucive i sektorski izolovane po svojoj sustini.

7.3. CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA UJEDINJENIH NACIJA
KAO INDIKATOR REGIONALNE SARADNJE NA ZAPADNOM BALKANU

Da ne bi bilo zabune u samom naslovu, ciljevi odrzivog razvoja
Ujedinjenih nacija ne predstavljaju sami po sebi indikator regionalne
saradnje na Zapadnom Balkanu, ve¢ su oni u ovoj studiji
instrumentalizovani u metodoloSkom okviru, u smislu potencijala
regionalne saradnje u smeru dostizanja pomenutih ciljeva. Zapravo, autori
¢e napraviti analizu o tome da li su politicki entiteti na Zapadnom Balkanu
ukljuceni u ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja, zatim Sta se na nivou
politickih jedinica u regionu Zapadnog Balkana radi na tom polju, a
naposletku, ono sto je i sustina ove studije, da li su one predmet regionalne
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saradnje, koordinacije i integracije, te u kojoj meri, kao takve, doprinose
procesima saradnje, koordinacije i integracije na zapadnobalkanskom
podrucju. Ali, da bismo imali jasnije razumevanje ovog poglavlja, moramo
istac¢i da su Ujedinjene nacija na samitu odrzanom u septembru 2015.
godine usvojile rezoluciju A/RES/70/1 - Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development. Rec je o agendi odrZivog
razvoja koja zapravo predstavlja univerzalnu strategiju, te se od drzava
potpisnica ocekuje da mobiliSu sve resurse kako bi 17 ciljeva koji ukljucuju
tri dimenzije odrzivog razvoja, odnosno ekonomski rast, socijalnu inkluziju
i zasStitu Zivotne sredine bili ostvareni do 2030. godine.?*!

Da bismo jasnije razumeli bitno je navesti ciljeve odrzivog razvoja
definisane u samoj agendi:

- svet bez siromastva

- svet bez gladi

- dobro zdravlje

- kvalitetno obrazovanje

- rodna ravnopravnost

- Cista voda i sanitarni uslovi

- dostupna i obnovljiva energija

- dostojanstven rad i ekonomski rast
- industrija, inovacije i infrastruktura
- smanjenje nejednakosti

- odrzZivi gradovi i zajednice

- odgovorna potroSnja i proizvodnja
- akcija za klimu

- Zivot pod vodom

- Zivot na zemlji

- mir, pravda i snaZne institucije

- partnerstvom do ciljeva.?>?

251 Republicki zavod za statistiku. Ciljevi odrZivog razvoja. Beograd, 2024. Dostupno na:
https://sdg.indikatori.rs/. Pristupljeno 10.10.2024.

252 Republi¢ki zavod za statistiku. Ciljevi odrZivog razvoja. Beograd, 2024. Dostupno na:
https://sdg.indikatori.rs/. Pristupljeno 10.10.2024.
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Navedeni ciljevi odrZivog razvoja ¢ini se da u znacajnoj meri
predstavljaju zajednicki imenitelji politickim entitetima na Zapadnom
Balkanu u kontekstu unapredivanja regionalne saradnje, koordinacije i
integracije. Ciljevi, kao takvi i globalni imaju u suStinskom smislu veoma
»usku” povezanost i sa politickim entitetima na Zapadnom Balkanu, jer
oni istovremeno jesu u zapadnobalkanskom kontekstu klju¢ni izazovi u
postupcima kreiranja odrzivosti. Politicki entiteti na Zapadnom Balkanu
suoceni su, pogotovo u periodima nakon sukoba na postjugoslovenskom
podrudju, sa izraZzenom stopom siromastva, izazvani su neefikasnim i
neefektivnim zdravstvenim sistemima, kvalitet obrazovanje je u znacajnoj
meri opao, rodna ravnopravnost je i dalje tema na kojoj se veStacki
sukobljavaju takozvani predstavnici tradicionalizma i liberalizma, Cista
voda i sanitarni uslovi predstavljaju izazov i u kontekstu infrastukture i u
kontekstu investicija, dostupnost i obnovljivost energije predstavlja
pitanje ,koje Zivot znaci” za lokalne ekonomije, dostojanstven rad i
ekonomski razvoj su u velikoj meri determinisani politickim okolnostima,
industrija, inovacije i infrastuktura nisu strateska vec i dalje, u znacajnoj
meri, politicka pitanja, nejednakost i dalje vlada kao izrazeni drustveni
fenomen, gradovi i zajednice zaostaju u kontekstu kreiranja savremenih
uslova Zivota i odrzivosti, akcije za klime su ograni¢enog dometa, Zivot
pod vodom je u znacajnoj meri marginalizovana tema, Zivot na zemlji
predstavlja predmet ekonomskuh interesa, mir, pravda i snazne institucije
¢ine instrument u rukama lokalnih politickih elita, dok je, istovremeno,
partnerstvo do ciljeva fenomen koji sluzi za sticanje politickih poena u
zavisnosti od datih politickih okolnosti.

Ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija posmatrane iz ovog ugla,
na empirijskom primeru Zapadnog Balkana, kao zajednicki regionalni
imenitelj, odnosno izazov koji u velikoj meri moze i prerasta u rizik i
pretnju, otvara jedan sasvim novi ugao razumevanja znacaja regionalne
saradnje, koordinacije i integracije. Kao takvi, ciljevi odrzivog razvoja
nemaju samo globalni elemenat u svom sadrZaju, ve¢ njihova realizacija
predstavlja egzistencijalno pitanje za regione, poput Zapadnog Balkana,
suocene sa brojnim izazovima, rizicima i pretnjama koje su na nivou
Ujedinjenih nacija formulisani kao ciljevi odrZivog razvoja na globalnoj
ravni. Iz ovog ugla to u velikoj meri poniStava tezu da je regionalna
saradnja, koordinacija i integracija na Zapadnom Balkanu uslovljena
procesom evropskih integracija. Posmatrano iz ugla interesa politickih
elita ¢ini se da je teza odrziva, ali, s druge strane, posmatrano iz ugla
sustinske odrzivosti politickih entiteta na Zapadnom Balkanu, regionalna
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saradnja, koordinacija i integracija u znacajnoj meri predstavlja osnovni,
bazi¢ni mehanizam, koji moZe da obezbedi politickim entitetima na ovom
podrucju odrzivost kroz usaglaSeno delovanje na realizaciji ciljeva
odrzivog razvoja, odnosno kroz usaglaSeno delovanje u procesu
suocavanja sa aktuelnim izazovima, rizicima i pretnjama. O tome najbolje
svedoCi upravo proslogodiSnji sastanak na subregionalnom nivou, u
okvirima Ujedinjenih nacija, kada su predstavnici Albanije, BiH, Hrvatske,
Crne Gore, Severne Makedonije i Srbije predstavili pregled napretka u
implementaciji Agende 2030, a istovremeno razgovarali o izazovima sa
kojima se suocavaju i podelili iskustva dobre prakse u ostvarivanju ciljeva
odrZzivog razvoja. Na sastanku je, pored ostalog, predloZeno pokretanje
zajednicke platforme - Ciljevi odrZivog razvoja i Evropskog zelenog
sporazuma - kako bi se unapredila regionalna saradnja i ostvario
zajednicki napredak, zatim otvorile nove mogucnosti i razvila ekonomska
i zdravstvena zajednica Zapadnog Balkana, uklju¢ujuéi i unapredivanje
integrativnih procesa u okvirima EU.2%3

Medutim, da bismo imali jasniji uvid potencijala ciljeva odrZivog razvoja
u svojstvu determinatora regionalne saradnje, koordinacije i integracije
prvobitno ¢emo ustanoviti kako politicki entiteti na Zapadnom Balkanu
pristupaju realizaciji pomenutih ciljeva, odnosno prevazilaZenju izazova sa
kojima su suoceni, kako na unutra$njem tako i na regionalnom nivou.

Tirana

Republika Albanija na strateSkom nivou usvojila je Nacionalnu
strategiju za razvoj i evropske integracija 2022-2030. godine (NSDEI).
Ovaj dokument proteze se u vremenski okvir 2022-2030. i prati
sprovodenje Nacionalne strategije za razvoj i integraciju 2015-2020
(NSDEIII) u svim strateskim oblastima razvoja Albanije i procesa
integracije u Evropskoj uniji. Za razliku od prethodnih ciklusa strateskog
okvira, NSDEI 2022-2030 ima za cilj da odraZava razvojne prioritete u
relativno duzem vremenskom periodu, s obzirom na:

253 Misija Bosne i Hercegovine u sedi$tu OUN. Subregionalni sastanak o Ciljevima
odrzivog razvoja na Zapadnom Balkanu odrzan na HLPF 2023 Ujedinjenih nacija.
Njujork, 2023. Dostupno na: https://bhmissionun.org/uncategorized-bs/hlpf2023-
zapadni-balkan-sdg/?lang=bs. Pristupljeno: 12.10.2024.
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- Uskladivanje implementacije NSDEI2030 sa postizanjem Ciljeva
odrZzivog razvoja (SDG), koji su deo Agende 2030, za Sta je Albanija
u potpunosti posvecena do kraja procesa 2030. godine;

- Izgradnja i implementacija dugorocne vizije razvoja zemlje;

- ProduZenje do 2030. godine nekih od odobrenih vaznih sektorskih
strategija ili u procesu pripreme;

- Ispunjavanje obaveza procesa evropskih integracija u skladu sa
agendom i korist od izgradnje dugoro¢nog strateskog okvira koji
pomaZze proces integracije Albanije u EU u okviru jasnog i stabilnog
strateSkog okvira;

- Podrska procesu srednjorocnog budzetiranja (PBA) izgradnjom
dugorocnih projekcija budZetskih rashoda za postizanje strateskih
ciljeva i ciljeva politike za razvoj zemlje.?>*

Konkretnije, re¢ je o nacionalnom strateSkom dokumentu koji zapravo
predstavlja glavni strateski dokument koji daje pravce i definiSe prioritete
odrZivog ekonomskog i drusStvenog razvoja Albanije na putu njenog
punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji, ukljucujudi i povezivanje sa
odrZzivim razvojem. Ciljevi su u funkciji ostvarivanja ciljeva Agende 2030,
definisanjem vizije razvoja demokratije, drustvenog i ekonomskog
razvoja zemlje u periodu 2021-2030. NSDEI2030 predstavlja svojevrstan
vodic o tome kako ¢e se ova vizija postici kroz sledece politike i prioritete:

- Podsticanje tempa razvoja zemlje, generisanje odrzivog ekonomskog
rasta, kroz makroekonomsku i finansijsku stabilnost;

- postizanje standarda koji sluZe gradanima, povecanje blagostanja i
osiguranje zastite njihovih prava;

- Transformacija Albanije u drzavu sa standardima koji omogucavaju
Clanstvo u Evropskoj uniji;

- Izgradnja politika koje povecavaju konkurentnost zemlje i
ekonomski rast, u poredenju sa zemljama u regionu i Sire.?>

254 Prime minister office and State agency for strategic programming and aid coordination.
National strategy for development and European integration 2022-2030. Tirana, 2023.
Dostupno na: https://s3albania.org/portfolio-item/national-strategy-for-development-
and-european-integration-2030/. Pristupljeno 16.10.2024. str. 1.

255 Prime minister office and State agency for strategic programming and aid coordination.
National strategy for development and European integration 2022-2030. Tirana, 2023.
Dostupno na: https://s3albania.org/portfolio-item/national-strategy-for-development-
and-european-integration-2030/. Pristupljeno 16.10.2024. str. 2.
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S druge strane, ovaj dokument identifikuje pet oblasti koje su
definisane kao prioritetne u ovom procesu:

- Reforma javne uprave, stabilne institucije i moderna, profesionalna
i depolitizovana drzavna sluzba;

-JacCanje nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosudnih
institucija;

- JaCanje borbe protiv korupcije;

- JaCanje borbe protiv organizovanog kriminala;

- Garantovanje zastite ljudskih prava, uklju¢ujuéi i imovinska prava.?*®

A kada je re¢ o kontekstu regionalne saradnje, koordinacije i
integracije, ovaj nacionalni strateSki dokument Albanije posvecuje
ogromnu paznju upravo saradnji, koordinaciji i integraciji u okvirima
regiona Zapadnog Balkana kroz slede¢e modalitete:

- ojacanje energetske infrastrukture kroz regionalne berze

-razvoj i konsolidaciju energetskih sistema izmedu zemalja na
Zapadnom Balkanu

- kreiranje regionalnog energetskog trziSta

- produbljivanje regionalne ekonomske saradnje sa fokusom na
kreiranje zajednickog regionalnog trzista utemeljenog na principima
konstruktivne i umerene politike, dobrosusedstva, evroatlantske
perspektive, sveobuhvatne saradnje i poStovanja prava manjina.?>’

Sarajevo

Kada je rec¢ o Bosni i Hercegovini, bitno je istaci da je takozvani Okvir
ciljeva odrzivog razvoja (SDGs Framework in Bosnia and Herzegovina)
okosnica implementacije Agende 2030 u toj zemlji. Re¢ je o zajedni¢ckom

25 Prime minister office and State agency for strategic programming and aid
coordination. National strategy for development and European integration 2022-
2030. Tirana, 2023. Dostupno na: https://s3albania.org/portfolio-item/national-
strategy-for-development-and-european-integration-2030/. Pristupljeno 16.10.2024.
str. 3.

257 Prime minister office and State agency for strategic programming and aid
coordination. National strategy for development and European integration 2022-
2030. Tirana, 2023. Dostupno na: https://s3albania.org/portfolio-item/national-
strategy-for-development-and-european-integration-2030/. Pristupljeno 16.10.2024.
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dokumentu vlada na svim nivoima Bosne i Hercegovine koji definiSe Sire
pravce razvoja, kojim vlade na svim nivoima i drustvo u Bosni i
Hercegovini nastoje da doprinesu ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
(SDG). Medutim, takode je bitno naglasiti da je do ovog trenutka ovo jedini
razvojni dokument usvojen na svim nivoima vlasti u BiH.?*® U kontekstu
regionalne saradnje, na samom pocetku dokumenta navodi se da je
»,Bosna i Hercegovina prepoznala znacaj i potencijal sprovodenja Ciljeva
odrzivog razvoja i Agende 2030. kao priliku za znacajno poboljSanje
socijalnih, ekonomskih i ekoloskih aspekata zZivota u zemlji i za jacanje
regionalne saradnje”. Zatim, takode u domenu regionalizma, u ovom
dokumentu BiH navodi se da je stvaranje funkcionalnog trzista elektri¢ne
energije u BiH i objedinjavanje sa regionalnim i trzistima EU prioritetni
cilj koji bi trebalo da se ostvari u narednim godinama. Uz to, naglasak se
stavlja na razvoj regionalne medugranicne infrastrukture.

S druge strane, kada je re¢ o unutrasnjim ciljevima, fokus je stavljen
na nosecim principima ovog strateSkog dokumenta u kome se navodi ,da
niko ne sme biti iskljucen” i na ,lJjudskom kapitalu za budu¢nost”, dok je
u kontekstu vizije, dokument utemeljen na slede¢im postulatima:

- dobra uprava i upravljanje u javnom sektoru
- drustvo jednakih mogu¢nosti

- pametni rast.?*

Zatim, u tom kontekstu, fokus je postavljen na:

- funkcionalan sistem Kkreiranja politika i upravljanja odrzivim
razvojem;

- digitalnoj transformaciji javnog sektora;

- efikasnom, otvorenom, inkluzivnom i odgovornom javnom sektoru;
- odgovornoj upravi fokusiranoj na gradane;

- efikasnom upravljanju javnim finansijama;

- depolitizaciji i profesionalizaciji javnih preduzeca.?

258 zamisli2030.ba. The SDGs Framework in Bosnia and Herzegovina. Dostupno na:
https://zamisli2030.ba/sdgs-framework-in-bosnia-and-herzegovina/. Pristupljeno:
1.11.2024.

259 Razvojni program Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini (UNDP u BiH). Okvir za
realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini. Sarajevo, 2020.

260 Razvojni program Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini (UNDP u BiH). Okvir za
realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini. Sarajevo, 2020. str. 20.
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Vlasti u Sarajevu u znacajnoj meri stavljaju fokus na institucionalne
okvire, njihovu efikasnost i efektivnost, zatim na ljudski kapital, kao nosece
determinante u procesu realizacije ciljeva odrzivog razvoja. A kada je rec o
regionalnoj saradnji, u veoma ograni¢enoj meri, za razliku od stratesSkog
dokumenta koji su predstavile vlasti u Tirani, naglasava se regionalna
saradnja, koordinacija i integracija kao pokretacki element u celom procesu.

Beograd

Kada je re¢ o Srbiji, u dokumentu naslovljenom ,Serbia and agenda
2030: mapping the National Strategic Framework vis-a-vis the
Sustainable Development Goals”, navodi se da je zemlja ve¢ u postojecem
strateSkom okviru posvecena postizanju Ciljeva odrzivog razvoja.?* U tom
kontekstu, u ovom dokumentu navedeni su nacionalni strateski
dokumenti koji su vlasti u Srbiji ve¢ usvojili, a koji se posredno odnose i
na definisane ciljeve odrZivog razvoja:

- Fiskalna strategija za 2017.
- Ekonomski reformski program za 2017.

- Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period
od 2016. do 2020.

- Strategija podrSke razvoju malih i srednjih preduzeca,
preduzetnistva i konkurentnosti za period 2015-2020, zajedno sa
Akcionim planom.

- Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije usvojen od strane
Vlade Srbije i razraden u saradnji sa Nacionalnom alijansom za
lokalni ekonomski razvoj (NALED).

- Strategija razvoja kulture Republike Srbije za period od 2017. do
2027.

- Nacionalna strategija zaposljavanja za period od 2011-2020.
- Nacionalna strategija za mlade 2015-2025.
- Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.

261 V]ada Republike Srbije/Republicki sekretarijat za javne politike. Serbia and Agenda
2030: Mapping the National Strategic Framework vis-a-vis the Sustainable
Development Goals. Beograd, 2020. Dostupno na: file:///C:/Users/Tanjug/
Downloads/https__sdgs4all.rs_wp-content_uploads_2020_08_Serbia-and-Agenda-
2030.pdf. Pristupljeno: 11.11.2024. str. 6.
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- Strategija bezbednosti i zdravlja na radu za period od 2013-2017.
- Strategija razvoja turizma Republike Srbije za period 2016-2025.262

Srbija je u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja razradila takozvani set
strateSkih dokumenta, koji pojedina¢no odreduju fokus prema svakom
strateSkom cilju ponaosob, $sto omogucava ovoj zemlji sveobuhvatno
kreiranje, a istovremeno multisektorski pristup u procesu postizanja
ciljeva odrzivog razvoja.

S druge strane, kada je re¢ o regionalnoj saradnji, koordinaciji i
integraciji u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja, u ovom dokumentu se
takode naglasava uloga regionalizma i posvecenosti Srbije na ovom nivou
saradnje, kao znacajnog faktora u procesu realizacije, odnosno
ostvarivanja pomenutih ciljeva:

- izgradnja regionalnih koridora 101 11;

- Energetska zajednica Jugoisto¢ne Evrope kao vazan faktor za razvoj
energetske infrastrukture;

- Transportna zajednica;
- Agenda povezivanja 25 za Zapadni Balkan;
- Regionalni savet za saradnju;

- Unapredivanje regionalne energetske infrastukture kao takve, ali i
u kontekstu Trans-evropske energetske infrastrukture (TEN-E);

- Pokretanje regionalne platforme za prekograni¢no upravljanje vodama;

- Razvoj regionalnog plana za upravljanje otpadom;

— Akcioni plan za pregovore u cilju borbe protiv organizovanog kriminala;

- Uspostavljanje regionalne saradnje u domenima nauke, tehnologije
i inovacija;

- Regionalno ekonomsko trziste.?*3

Rec je o konkretnim regionalnim mehanizmima koji su definisani kao
ciljevi, a u sustini ¢e predstavljati neposredan determinirajuci faktor u

262 V]ada Republike Srbije/Republicki sekretarijat za javne politike. Serbia and Agenda
2030: Mapping the National Strategic Framework vis-a-vis the Sustainable
Development Goals. Beograd, 2020. Dostupno na: file:///C: /Users/Tanjug/Downloads
/https__sdgs4all.rs_wp-content_uploads_2020_08_Serbia-and-Agenda-2030.pdf .
Pristupljeno: 11.11.2024. str. 11-13.

263 V]ada Republike Srbije/Republicki sekretarijat za javne politike. Serbia and Agenda
2030: Mapping the National Strategic Framework vis-a-vis the Sustainable
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ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja, ne samo kroz delovanje na
nacionalnom nivou, ve¢ i na viSem regionalnom nivou.

Skoplje

Kada je rec o Severnoj Makedoniji, bitno je u kontekstu ciljeva odrZzivog
razvoja ista¢i da je ova zemlja usvojila sveobuhvatan dokument -
Nacionalnu razvojnu strategiju za period od 2024. do 2044. godine koji,
kako se navodi u uvodnom delu samog dokumenta, identifikuje klju¢ne
izazove i drZavne prioritete, posebno imajuc¢i u vidu posvecenost
Republike Severne Makedonije da pristupi Evropskoj uniji do 2030.
godine i zalaganjima za odrziv razvoj u okvirima Agende 2030.2¢* U
suStinskom smislu, re¢ je o Nacionalnoj razvojnoj strategiji koja
predstavlja najvisi strateski i vizionarski dokument koji ¢e trasirati
razvojni put zemlje u narednih 20 godina. Ovaj sveobuhvatan i
ujedinjuju¢i nacionalni dokument treba da predstavlja ogledalo
medugeneracijskog, rodnog, medupartijskog konsenzusa o nacionalnim
prioritetima u cilju obezbedivanja inkluzivnog i odrZzivog razvoja.

Ovaj dokument na nacionalnom, makedonskom nivou definiSe Sest
klju¢nih strateskih oblasti:

- odrZivu, inovativnu i konkurentnu ekonomiju;

- odrZiv lokalni i regionalni zravoj, koji obezbeduje koheziju;
- demografsku revitalizaciju i socijalni i kulturni razvoj;

- sigurno, bezbedno i otporno drustvo;

- vladavinu prava i dobro upravljanje;

- zelenu transformaciju.?%

Development Goals. Beograd, 2020. Dostupno na: file:///C:/Users/Tanjug/
Downloads/https__sdgs4all.rs_wp-content_uploads_2020_08_Serbia-and-Agenda-
2030.pdf. Pristupljeno: 11.11.2024.

264 V]ada Republike Severne Makedonije. Razvojna strategija 2024-2044. Skoplje, 2024.
Dostupno na: https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&
detalisId=73. Pristupljeno 13.11.2024. str. 3

265 V]ada Republike Severne Makedonije. Razvojna strategija 2024-2044. Skoplje, 2024.
Dostupno na: https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&
detalisId=73. Pristupljeno 13.11.2024. str. 3.
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S druge strane, kada je re¢ o aktuelnim izazovima, rizicima i
pretnjama, Severna Makedonija, slicno kao i ostali partneri na Zapadnom
Balkanu, identifikuje sledece nosece izazove u svom nacionalnom
strateSkom dokumentu:

- demografiju;

- migracijske pritiske;

- klimatske promene;

- obrazovanje i zdravlje;

- energetsku sigurnost;

- snabdevanje hranom i bezbednost hrane;

- geopolitiku u kontekstu ugrozZenosti medunarodne trgovine i
povecanih budZetskih izdataka na odbranu i bezbednost;

- tehnoloske promene i digitalnu transformaciju.?%
Zapravo, rec je o nacionalnim izazovima koji se postavljaju kao teZiste
u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja i u ve¢ pomenutim
zapadnobalkanskim partnerima, Sto nam sugeriSe da je rec o slicnim
izazovima, rizicima i pretnjama.
A kada je rec¢ regionalnoj saradnji, koordinaciji i integraciji, ovaj
strateski dokument se zalaze za:
- ukljucivanje domacih kompanija na regionalnom trzistu;
- povezivanje u okvirima zajednic¢kog regionalnog energetskog trzista;
- izgradnju saobracajne i Zeleznicke infrastrukture na koridoru 8;
- povecanje ekonomske i trgovinske saradnje na regionalnim nivou;
- regionalnu saradnju u domenu narastajuce globalne i regionalne
migracije kroz principe zajednickog pruZanja odgovora;
- regionalno usaglaSavanje principa i normi u kontekstu zajednickog
trzista rada, ljudi i kapitala;
- obezbedivanje mehanizama i regionalne infrastrukture u pruzanju

zajednickog regionalnog odgovora na aktuelne klimatske izazove,
rizike i pretnje;

266 Vlada Republike Severne Makedonije. Razvojna strategija 2024-2044. Skoplje, 2024.
Dostupno na: https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&
detalisld=73. Pristupljeno 13.11.2024. str. 7-9.
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- dalju i dublju regionalnu integraciju u oblastima bezbednosti.?¢’

Vlasti u Severnoj Makedoniji posvetile su dvostruku ogromnu paZznju
kada je re¢ o ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja. Prvo - kreiran je
sveobuhvatan nacionalni dokument posveéen sveobuhvatno odrzivom
razvoju. Drugo - precizno su objasnjeni modeli i dometi regionalne
saradnje, koordinacije i integracije kao znacajnog mehanizma u procesu
kreiranja odrzivosti, a u skladu sa datom strategijom utemeljenoj na UN
Agendi 2030.

Podgorica

Kada je rec¢ o Crnoj Gori, vazno je istaci da je ova zemlja 2016. godine
usvojila Nacionalnu strategiju za odrziv razvoj Crne Gore.?*® U dokumentu
je posebno poglavlje posveceno analizi klju¢nih trendova neodrzivog
razvoja, ali i neophodnim potrebama ka odrZivom razvoju do 2030. godine.

Kada je re€ o izazovima, u strategiji sa navode sledeci klju¢ni fenomeni
koji u velikoj meri uti¢u na odrZivi razvoj ove zemlje:

— hronic¢ni problem neefikasnog koris¢enja resursa;

- problem odrZivosti zdravstvenog sistema;

- produbljivanje jaza u zdravstvenoj zastiti;

- nedovoljno razvijeno predskolsko obrazovanje;

- loSi rezultati na PISA testiranju;

- kvalitet visokog obrazovanja ispod zadovoljavajuceg nivoa;

- li¢ni i rodbinski odnosi kao prepreka u uspostavljaju meritokratskog
sistema;

- atomizacija drustva;

-druStvena podeljenost, destruktivno i devijantno ponaSanje,
povecanje etnicke distance;

267 V]ada Republike Severne Makedonije. Razvojna strategija 2024-2044. Skoplje, 2024.
Dostupno na: https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&
detalisId=73. Pristupljeno 13.11.2024.

268 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. National strategy for sustainable
development of Montenegro. Podgorica, 2016. Dostupno na: chrome-extension:
//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://faolex.fao.org/docs/pdf/mne180387.
pdf. Pristupljeno: 15.11.2024.
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- ekonomska raslojavanja;

- nedovoljna implementacija propisa i medunarodnih standarda u
kontekstu EU i javne uprave;

- centralizovani model odlucivanja kao problem decentralizacije i
demokratizacije;

- nedostatak individualne odgovornosti;

- kolektivisticka praksa;

- nedovoljno prisustvo mladih na trzistu rada;

- socijalna iskljucenost;

- nedostatak sistemskih podataka o nacionalnom ekosistemu i

monitoring biodiverziteta;

- ugrozenost Sumske vegetacije;

- neefikasne tehnologije kao uzrok nivoa zagadenja.?*

U kontekstu regionalne saradnje, kao svojevrsnog efikasnog i
efektivnog, ali i sveobuhvatnog mehanizma u procesima soucavanja sa
navedenim izazovima, rizicima i pretnjama, ovaj nacionalni strateski
dokument Crne Gore predvida sledece:

- saradnju u okvirima Western Balkans Investments Fund, pre svega

u domenima infrastrukture i energetike;

- izvoz poljoprivrednih proizvoda i njihovo plasiranje na regionalnom

trzistu uspostavljenom na postulatima fer konkurencije;

-jacCanje regionalnog trzista kao mehanizma za osnazivanje

ekonomskih reformi;

- regionalni pristup zastite Zivotne sredine i suoc¢avanje sa klimatskim

promenama.?’?

Naime, na osnovu navedenog, Crna Gora se suocava sa slicnim, u
najvecoj meri istim izazovima, rizicima i pretnjama u kontekstu kreiranja

269 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. National strategy for sustainable develop-
ment of Montenegro. Podgorica, 2016. Dostupno na: chrome-extension:// efaidn
bmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://faolex.fao.org/docs/pdf/mne180387.pdf.
Pristupljeno: 15.11.2024. str. 134-158.

270 Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma. National strategy for sustainable
development of Montenegro. Podgorica, 2016. Dostupno na: chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://faolex.fao.org/docs/pdf/mne180387.pdf.
Pristupljeno: 15.11.2024.
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agende odrzivog razvoja, a samim time i dostizanja ciljeva odrZivog
razvoja definisanim u okvirima Agende 2030.

Pristina

Kada je re¢ o doprinosima privremenih pristinskih institucija u
kontekstu doprinosa ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja, moramo
naglasiti da je usvojena Razvojna strategija 2030. Medutim, da bismo imali
jasniji uvid u ovaj dokument, tabelarnim prikazom prikaza¢emo strukturu
ovog dokumenta iz ¢ega se moZe ustanoviti i njegova sustina u kontekstu
kreiranja odrZivosti, a samim time i doprinosa ciljevima odrZivog razvoja
definisanim u okvirima Agende 2030.

Slika 3. Stubovi pristinske strategije razvoja 2030

Stubovi pristinske strategije razvoja 2030?71
1 2 3 4
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271 Privremeni pristinski organi. Concept for drafting the development strategy 2030.
Pristina, 2020. Dostupno na: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefind
mkaj/https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/Concept-on-
preapration-of-the-National-Development-Strategy-2030.pdf. Pristupljeno: 10.11.
2024. str. 7-8.
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Na osnovu navedenog moZze se ustanoviti da su politi¢ki entiteti na
Zapadnom Balkanu u znacajnoj, ali istovremeno sustinskoj meri suocene
saizazovima, rizicima i pretnjama koje jednako svakoj strani predstavljaju
izazove u kontekstu ciljeva odrZivog razvoja. U usvojenim strateSkim
dokumentima evidentna su zalaganja za regionalnu saradnju,
koordinaciju i integraciju u domenima kreiranja odrzivosti, a samim time
i dostizanja ciljeva odrzivog razvoja. Medutim, nedostaju konkretni koraci
u smeru saradnje, koordinacije i integracije. Stavlja se naglasak na
postojece regionalne organizacije, inicijative i okvire kao mehanizme koje
mogu doprineti regionalnom pruzanju odgovora u procesu dostizanja
cilijeva odrzivog razvoja. Ali, nedostaju smernice o potencijalnom
zajednickom pristupu koji bi u znacajnoj meri omogucio efikasnije i
efektivnije suoc¢avanje sa navedenim izazovima, koji zapravo predstavljaju
zajednicki imenitelj, a potom i sustinski doprineo procesu odrZzivosti kako
na regionalnom tako i na globalnom planu. Postavljena teza u ovom
poglavlju je kroz analizu strateskih dokumenata, u kontekstu ciljeva
odrZzivog razvoja partnera na Zapadnom Balkanu, dokazana. Jer upravo
preklapanje, slicnost i identi¢nost izazova, rizika i pretnji i u domenu
odrZzivosti i u domenu realizacije Agende 2030. svedoCe o ogromnom
,manevarskom” prostoru za pospeSivanje regionalne saradnje ka
zajednickom cilju.






8.
SRBIJA U PROCESIMA REGIONALNE SARADN]JE
IINTEGRACIJE 2014-2024

Za Republiku Srbiju regionalna saradnja nalazi se na vrhu
spoljnopolitickih prioriteta. Srbija pridaje veliku paznju i poseban znacaj
saradnji sa drugim drZavama regiona. Ova saradnja ini osnov za odrZanje
i povecanje stabilnosti i dobrosusedske saradnje. Napredak u svim
oblicima regionalne saradnje, posebno kroz regionalne inicijative,
doprinosi i integraciji ovog dela Evrope u Evropsku uniju. Regionalna
saradnja proizvodi pozitivne efekte kroz unapredenje saradnje i
medusobnih odnosa zemalja ucesnica, a u slucaju Srbije i regiona, jedan
je od vidova napretka evropskih integracionih procesa. Dobra i kvalitetna
saradnja u okviru regiona, koja tokom godina napreduje, stvara uslove za
ekonomski napredak i poboljSanje Zivotnog standarda stanovniStva.
Republika Srbija je ucesnica viSe inicijativa regionalnog karaktera, kao sto
su: Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (PSuJIE) (South-East European
Cooperation Process — SEECP), Regionalni savet za saradnju (RSS)
(Regional Cooperation Council - RCC), Centralnoevropska inicijativa (CEI)
(Central European Initiative - CEI), Jadransko-jonska inicijativa (J]JI)
(Adriatic and Ionian Initiative - All), Strategija EU za Podunavlje (EU
Strategy for the Danube Region - EUSDR), ,Berlinski proces”, Regionalna
kancelarija za saradnju mladih (Regional Youth Cooperation Office -
RYCO), Visegradska grupa (V4) (Visegrad Group - V4), Fond za zapadni
Balkan (FZB) (Western Balkans Fund - WBF), ,Brdo-Brioni proces”,
Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbeglice (Migration, Asylum,
Refugees Regional Initiative - MARRI), Sporazum o slobodnoj trgovini u
Centralnoj Evropi (Central Eeuropean Free Trade Agreement — CEFTA),
Medunarodna komisija za sliv reke Save (International Sava River Basin
Comission - ISRBC), Centar za sprovodenje zakona u Jugoisto¢noj Evropi
(Southeast European Law Enforcement Center - SELEC).?’2 Velika je
brojnost inicijativa na ovom podrucju (preko 50 inicijativa i platformi za
saradnju), koji se javljaju u raznim formama i oblicima, sa velikim brojem

272 Republika Srbija, Ministarstvo spoljnih poslova, https://www.mfa.gov.rs/spoljna-
politika/eu-integracije/regionalne-inicijative 23/09/2024.
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tema, fokusa, razli¢ite obuhvatnosti geografskog podrucja, nacina
organizacije i rada i sli¢no.

Srbija je, zajedno sa ostalim zemljama ¢lanicama UN, usvojila
Milenijumsku deklaraciju i Agendu 2030. Republika Srbija je u pocetku
bila veoma aktivna u tom procesu, medutim, u godinama implementacije
Agende 2030 nasa zemlja nije definisala precizne ciljeve u razli¢itim
oblastima, niti je preuzela odgovornost za postizanje postavljenog cilja.
Lokalni odrzivi razvoj se deklarativno vrednuje kao razvojna paradigma
u nasem regionu. Pored ove deklarativne podrske, u narednom periodu
treba uloziti dodatne napore na izgradnji unutrasnjih kapaciteta na
lokalnom nivou i pruzanju podrske lokalnim aktivnostima u planiranju i
sprovodenju odrzivog razvoja.?’3

Regionalna saradnja sa susedima Srbije moZe obuhvatati razlicit broj
drZava. Tako region Jugoisto¢ne Evrope obuhvata sve drzave naslednice
bivse Jugoslavije, zatim Albaniju, Rumuniju, Bugarsku, Gréku, Tursku i
Moldaviju. U region Zapadnog Balkana, s druge strane, ubrajaju se Srbija,
Albanija, Bosna i Hercegovina, Severna Makedonija, Crna Gora i Kosovo*.

Devedesetih godina prosSlog veka, region Zapadnog Balkana
karakterisali su problemi sa bezbednoscu, kao i politicka nestabilnost sa
dugoro¢nim ekonomskim i finansijskim posledicama. Ovaj region je bio
suoCen sa oruzanim sukobima Kkoji su dodatno oslabili ekonomske i
finansijske kapacitete drzava stvorenih na teritoriji bivSe Jugoslavije.
Ratovi na prostorima bivSe Jugoslavije doveli su do ogromnih ljudskih
gubitaka, povecanja tro§kova naoruZanja i fizickog unisStenja transportne
i energetske infrastrukture i proizvodnih kapaciteta, $to je doprinelo
kasSnjenju procesa izgradnje trZiSne privrede u ratom zahvacenim
zemljama. Na teritoriji bivSe Jugoslavije, nakon zavrSetka gradanskih
ratova, bilo je teSko pokrenuti proces stabilizacije, pomirenja i obnove
ekonomske i finansijske infrastrukture. U sustini, u posleratnom periodu
bilo je jako teSko pokrenuti proces ekonomskog oporavka, odnosno
privu¢i nove investicione tokove i uéi u moderne medunarodne
ekonomske odnose, ukoliko ne postoji organizovana, stabilna i odrziva
drzavna institucionalna infrastruktura koja bi obezbedila vladavinu prava,

278 Jelisavac Tro$i¢, Sanja, Aleksandra ToSovi¢-Stevanovic and Zakia Benhida. “Challenges
of Sustainable Development and Implementation of the Sustainable Development
Goals of Serbia and the Countries in the Region”. International Review (2023): 79-89.
https://doi.org/10.5937 /intrev2302085].
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prakti¢nu primenu zakona, a samim time i odrzivu stabilnost u celoj
zemlji.?’* Sve zemlje regiona moraju nadoknaditi zaostajanje i propusteno
vreme koje su imale od devedesetih godine proSlog veka i godine s
pocetka ovog veka. To je jedino moguce ostvarivanjem dinami¢nog rasta
i razvoja, koji je potpomognut regionalnom saradnjom i investicijama.

Tabela 1. Izgledi za Zapadni Balkan, 2020-2025
Razlike u odnosu na projekcije iz aprila 2023. (u procentnim poenima)

2020 | 2021 | 2022 [2023e| 2024f | 2025f | 2023e | 2024f | 2025f
Realni rast
BDP-a (u %)
Albanija -3.3 8.9 4.8 3.6 3.2 3.2 0.8 -0.1 | -0.1
Bosnai 30 | 74 | 39 | 22 | 28 | 34 | -03 | -02 | -01
Hercegovina
Kosovo -5.3 | 10.7 5.2 3.2 3.9 4.0 -05 | -0.5 | -0.2
Severna
Makedonija -4.7 3.9 2.1 1.8 2.5 2.9 -06 | -0.2 0.0
Crna Gora -15.3 | 13.0 6.4 4.8 3.2 3.1 1.4 0.1 0.2
Srbija -0.9 7.5 2.3 2.0 3.0 3.8 -0.3 0.0 0.0
Sest zemalja
Zapadnog -3.0 7.8 33 2.5 3.0 3.5 -0.1 | -0.1 0.0
Balkana

https://www.worldbank.org/bs/news/press-release/2023/10/19/economic-growth-
in-the-western-balkans-to-accelerate-in-2024-albeit-slowly-and-unevenly

Ekonomski rast na Zapadnom Balkanu usporio je na 2,6 odsto u 2023.
godini sa 3,4 odsto postignutih 2022. godine, pokazuju¢i da ove zemlje
jos uvek imaju dosta toga da urade na ekonomskom rastu. Teku¢i uticaj
ruske invazije na Ukrajinu i inflatorni skok koji je ona izazvala imao je
negativan uticaj na rast u Evropskoj uniji, koja je kljucni trgovinski partner
Zapadnog Balkana. Znatno usporavanje rasta EU u 2023, koje je palo sa
3,6 odsto u 2022. na procenjenih 0,6 odsto u 2023, zahvatilo je i ceo

27* Sanja Jelisavac Trosi¢, Mitko Arnaudov. The security challenges of the Open Balkans
from the FDI perspective - case study: Albania, Serbia and North Macedonia, Bastina,
Vol. 34 br. 63 (2024), https://doi.org/10.5937 /bastina34-48743.
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region, uti¢uci na trgovinu, investicije i uopste na poslovno poverenje na
Zapadnom Balkanu. Jedino su Srbija i Crna Gora imale oc¢ekivani rast, dok
su ostale Cetiri zemlje bile ispod oc¢ekivanja. Oporavak nakon pandemije
tokom 2021.12022. pokazao je jak dualitet u u¢inku zemalja Sestorke, sa
relativno viSe proizvodno orijentisanim ekonomijama (Srbija, Bosna i
Hercegovina, Severna Makedonija) koje su najviSe pogodene
usporavanjem u EU (posebno u Nemackoj) i relativno viSe orijentisane
privrede na usluge (Albanija, Crna Gora, Kosovo) koje imaju najviSe koristi
od snaZne potraZnje za turizmom i medunarodnim putovanjima. Ovaj
dualitet je delimi¢no pomiren tokom 2023. godine, usled normalizacije
obrasca ekonomske aktivnosti, posto su se izvori rasta vratili u svoje
trendove. Od kraja 2023. godine, nivoi realnog BDP-a u svim zemljama
Zapadnog Balkana premasili su nivoe pre pandemije.

Tabela 2. Zapadni Balkan, viSe pokazatelja uz prognozu, 2020-2026
2020 | 2021 | 2022 |2023e|2024f| 2025f| 2026f

Realni rast BDP-a (procenat) 33| 89 | 49 3.3 33 34 35

Albania

Bosna i Hercegovina 30 | 74 | 42 1.9 2.6 33 4.0
Kosovo* -53 1107 | 43 | 31 | 37 | 39 | 39
Severna Makedonija -47 | 45 2.2 1.0 2.5 2.9 3.0
Crna Gora -153 1130 | 64 | 60 | 34 | 28 | 3.0
Srbija -09 | 77 | 25 | 25 | 35 | 38 | 40
WB6 30| 79 | 34 | 26 | 32 | 35 | 3.8

Rast komponenti realnog BDP-a

(procenti) Potrosnja -1.1 | 48 3.1 1.7 2.8 2.7 2.7

Investicije -1.6 | 21 1.3 | -08 | 1.3 1.2 1.3
Neto izvoz -03 | -04 | -18 | 1.7 | -1.0 | -04 | -0.2
Izvoz -56 | 99 6.6 1.0 2.3 3.3 3.3
Uvoz (-) -54 1103 | 83 | -06 | 3.3 3.7 3.6

Inflacija potrosackih cena

(procenat, prosek perioda) 1.0 32 | 118 | 9.0 3.9 2.7 24

Eksterni sektor (procenat BDP-a) 214 | 252 | 285 | 254 | 265 | 266 | 268

Izvoz robe
Trgovinski bilans -19.4 | -16.7 | -18.7 | -15.4 | -16.7 | -16.5 | -16.1
Bilans tekuéeg racuna -86 | -58 | -78 | -49 | -55 | -5.7 | -55

Strane direktne investicije 53 | 59 | 69 | 54 | 53 | 53 | 53
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Spoljni dug 878 | 828 | 753 | 71.3 | 58.2 | 57.2 | 46.3

Javni sektor (procenat BDP-a)
Javni prihodi

Javni rashodi 425 | 388 | 375 | 38.0 | 389 | 38.7 | 389
Fiskalni bilans -79 | 3.0 | 27 | <15 | 27 | 22 | 24
Javniijavno garantovanidug | 60.2 | 56.5 | 50.4 | 473 | 47.5 | 46.7 | 42.7

347 | 359 | 348 | 365 | 363 | 365 | 36.7

Izvor: World Bank. 2024. Western Balkans Regular Economic Report No. 25, Spring
2024: Invigorating Growth. Washington, D.C: World Bank. p. 6.
http://hdlhandle.net/10986/41404. Note: e = procena; f = prognoza.

Regionalno trziSte rada nastavilo je da funkcioniSe dobro u 2023.
godini, ali pocCinje da pokazuje znake zahladenja. Ukupna stopa
zaposlenosti za Zapadni Balkan u celini (15+) dostigla je novi istorijski
maksimum od 48,1% u 2023. Nezaposlenost je opala u svim zemljama,
dok je ukupna stopa dostigla 10,9% u 2023. godini. Medutim, dok je
nezaposlenost mladih takode opala na 25,5%, ostaje strukturno visoka u
poredenju sa prosekom EU od 13,8% tokom istog perioda. Ohrabrujuce
je da se stopa ucescéa radne snage takode poboljSala tokom 2023. godine,
u proseku od 54% u 2023. godini, sa dokazima da se nakon dve godine
poboljsanja razlika u uceséu izmedu Zena i muskaraca u regionu povecala
za 0,5 pp u odnosu na 2023. godinu, na 19,7%. Vazno je da od 2014.
godine sve zemlje Sestorke uZivaju konstantan pozitivan rast stope
zaposlenosti, trend koji je izdrZao izazove pandemije. Zene su dale
znacajan doprinos, sa njihovim godi$njim povecanjem ukupnog broja
radnih sati koje su nadmasile one muskaraca u svim zemljama ZB. Stavise,
veca stopa uceSc¢a Zena doprinela je ovom trendu u svim zemljama
Sestorke, ukljucujudi i Kosovo* gde je bila nesrazmerno niska. Nedavno
su zemlje reformisale svoje imigracione politike kako bi zadovoljile
rastu¢u potraznju za radnom snagom, kako bi se suprotstavile
demografskom padu i emigraciji radnika u EU.27>

Na podrucju Balkana ranije, ali i danas, odvijale su se otvorene i
prikrivene borbe izmedu drZava koje nisu sa ovoga podrucja. Posebno
posle Drugog svetskog rata tu su se prelamali interesi ,,Zapada” i ,Istoka”.

275 World Bank. 2024. Western Balkans Regular Economic Report No. 25, Spring 2024:
Invigorating Growth. Washington, D.C.: World Bank. http://hdl.handle.net/10986/
41404.
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Hladnoratovske netrpeljivosti i podele ostavile su duboki trag na ovom
podrudju, pa je sa krajem Hladnog rata doslo do interesnih povezivanja
kao i cepanja drzava. Najznacajniji primer cepanja bio je raspad
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, dok je primer
povezivanja nastanak ViSegradske grupe (Ceska, Slovacka, Poljska i
Madarska). Neki od prvobitnih oblika saradnje, koji su u nekom
promenjenom obliku i danas aktuelni su Centralnoevropska inicijativa
(1989), Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA-1992)
i Crnomorska ekonomska saradnja (1992). OruZani sukobi na tlu bivse
Jugoslavije odloZili su regionalnu saradnju na Balkanu, ali i inicijative koje
su tada nastajale ujedno su i nestajale u zavisnosti od aktera koje su
uCestovale u njoj, do aktera spolja koje su ih podrzavale (primer
Roajomonskog procesa i Inicijative za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi).?’®
Regionalna saradnja je u meduvremenu postala sredstvo za ocenjivanje
Sestorke Zapadnog Balkana ne samo na njihovom putu u EU
integracijama, ve¢ i za regionalnu ekonomsku integraciju izmedu
susednih zemalja. Pored toga, sve regionalne organizacije i inicijative
imaju za cilj uskladivanje sa programima i politikama pribliZavanja EU.
Na ovaj nacin, EU tretira regionalnu saradnju kao jednog od klju¢nih
repera za Zapadni Balkan i njihov proces integracije u EU.2”7

Ako se pitamo po ¢emu se danasnje inicijative razlikuju, odgovor bi
bio pre svega zbog smirivanja konflikata, usmeravanja na buduénost
ulaska u Evropsku uniju, kao i uvidanja o znacaju i koristima medusobne
saradnje u regionu. Regionalna saradnja i danas je ostala veza koja
povezuje drzave na putu ka EU, a ujedno i kao vid medusobne saradnje
umesto sukoba.

Proces pristupanja u Evropsku uniju postao je cilj spoljne politike svih
zemalja na ovom prostoru. Neke od njih su bile uspesnije na tom putu, pa
je Slovenija pristupila EU 2004. godine, a Hrvatska 2013. godine. S druge
strane Republika Srbija ucestvuje u brojnim institucionalizovanim
regionalnim inicijativama i regionalnim inicijativama povezanim sa
procesom integracija u Evropsku uniju. Pored pridruzivanja EU, prioritet
Srbije treba da budu mir, stabilnost i regionalna saradnja. Sto se tice

276 pukanovi¢ Dragan, Balkan na posthladnoratovskom raskrséu (1989-2020), 2020,
Institut za medunarodnu politiku i privredu i JP Sluzbeni Glasnik, Beograd. str. 146.

%77 Regionalna saradnja na Zapadnom Balkanu - Komparativna analiza regionalnog
ekonomskog podrucja, ,Mini-Sengena” i Zajednickog regionalnog trzista, Balkanska
grupa za istrazivanje politika (BPRG), 2021. p. 6.
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samog regiona, jedino saradnjom zemlje Zapadnog Balkana mogu sebi da
otvore prostor za dodatni rast i prosperitet.

Pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju Srbije sa
Evropskom unijom zvanic¢no su poceli u oktobru 2005. godine. Sporazum
o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Republike Srbije i Evropske unije
potpisan je 29. aprila 2008. Dve najvaznije obaveze koje Republika Srbija
preuzima ovim medunarodnim ugovorom su uspostavljanje zone
slobodne trgovine i uskladivanje zakonodavstva Republike Srbije sa
pravom Evropske unije.?’ Pregovori o pristupanju Republike Srbije sa
Evropskom unijom formalno su otvoreni Meduvladinom konferencijom
21. januara 2014. godine u Briselu. Proces analitickog pregleda
zakonodavstva (tzv. skrining) zapoceo je 25. septembra 2013. kada je u
Briselu odrzan skrining za Poglavlje 23 posveceno Pravosudu i osnovnim
pravima, a 24. marta 2015. godine odrZavanjem bilateralnog skrininga za
Poglavlje 33 o finansijskim i budZetskim odredbama zavrsen je celokupan
proces skrininga.?’”? Do sada su ukupno otvorena 24 poglavlja: Poglavlje
4 - Slobodno kretanje kapitala, Poglavlje 5 - Javne nabavke, Poglavlje 6 -
Pravo privrednih drustava, Poglavlje 7 - Intelektualna svojina, Poglavlje
9 - Finansijske usluge, Poglavlje 13 - Ribarstvo, Poglavlje 14 -
Transportna politika, Poglavlje 15 - Energetika, Poglavlje 17 - Ekonomska
i monetarna politika, Poglavlje 18 - Statistika, Poglavlje 20 -
PreduzetniStvo i industrijska politika, Poglavlje 21 - Transevropska
mreZa, Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, Poglavlje 24 - Pravda,
sloboda i bezbednost, Poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje, Poglavlje 26 -
Obrazovanje i kultura, Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene,
Poglavlje 29 - Carinska unija, Poglavlje 30 - Ekonomski odnosi sa
inostranstvom, Poglavlje 32 - Finansijski nadzor, Poglavlje 33 -
Finansijske i budZetske odredbe i Poglavlje 35 - Ostalo, a Poglavlje 25
(Nauka i istraZivanje) i Poglavlje 26 (Obrazovanje i kultura) privremeno
su i zatvorena. Na Dvanaestoj Medunarodnoj konferenciji, odrzanoj u
Luksemburgu 22.juna 2021. godine, doneta je odluka o otvaranju klastera
1 - Osnove. Konferencija predstavlja prekretnicu u pristupnim
pregovorima, jer je prva koji je odrzana od kada je Savet odobrio

278 Jelisavac, Sanja. ,Prelazni sporazum o trgovini izmedu EU i Srbije, i njegova pocetna
primena”. Medunarodna politika 60, no. 1134 (2009): 26-45. https://www.diplomacy.
bg.ac.rs/pdf/M_politika_1134.pdf#page=28

279 BOS, Proces pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, https://eupregovori.
bos.rs/progovori-o-pregovorima/pregovori-srbije-sa-eu, 15/02/2024.
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revidiranu metodologiju proSirenja, koja se sada primenjuje i na proces
pristupanja Srbije. Na Trinaestoj Medunarodnoj konferenciji, odrzanoj u
Briselu 14. decembra 2021. godine, doneta je odluka o otvaranju klastera
4 - ,Zelena agenda” i infrastrukturno povezivanje.?®

Pored Evropske unije, kao glavnog ekonomskog partnera, Srbija se
okrece i Kini, pa ova saradnja ima rastuci trend u vidu kineskih investicija
u Srbiji. Srbija se, kao evropska zemlja koja nije ¢lanica Evropske unije,
nasla u specifinoj situaciji i u mogucnosti da samostalno ureduje svoje
odnose sa Kinom i direktno sklapa ugovore.?®! Osim toga, kao veliki igra¢
na ovom podrucdju javlja se i Rusija. Od kako se primenjuje Sporazum o
slobodnoj trgovini sa Rusijom, ostvareni rezultati robne razmene na
izvoznoj strani su medutim ispod ocekivanja. Opsti je utisak da rusko
trziste nije dovoljno iskoris¢eno kada je u pitanju izvoz naSe robe, s
obzirom na carinske olaksice i veliki potencijal tog trzista.??

Prema tome, Republika Srbija aktivno ucestvuje u raznim regionalnim
inicijativama koje imaju za cilj jacanje politicke, ekonomske i kulturne
saradnje na Zapadnom Balkanu i Sire u Jugoisto¢noj Evropi. UceS¢e Srbije
u regionalnim inicijativama klju¢no je za njen dalji ekonomski razvoj,
jaCanje politickog ugleda i pripremu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Kako
smo u prethodnim poglavljima obradili CEFTA, ,Berlinski proces” i
»,Otvoreni Balkan”, ovde ¢emo joS pomenuti Savet za regionalnu saradnju,
Inicijativu Jadransko-jonska regija, Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi
(SEECP).

Savet za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council - RCC) je
medunarodna organizacija osnovana 2008. godine kao naslednik Pakta
za stabilnost u jugoisto¢noj Evropi.?®®* RCC ima centralnu ulogu u

280 Ministarstvo za evropske integracije, Istorijat odnosa Srbije i EU,
https://www.mei.gov.rs/srl/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/, 12/08,/2024.

281 Stojanovic, Visi¢ Biljana, Sanja Jelisavac Tro8i¢ and Miodrag Simi¢. “Development of
the Belt and Road Initiative in Serbia”. Ekonomika preduzeéa (Journal of Business
Economics and Management) 71, no. 3-4 (2023): 230-242. https://doi.org/10.5937/
EKOPRE2303230S.

282 Jelisavac TroS$i¢, Sanja and Dejan Mladenovic. ,Uticaj bilateralnog sporazuma o
slobodnoj trgovini na spoljnotrgovinsku razmenu Republike Srbije sa Ruskom
Federacijom”. Medunarodna politika 71 (2020): 51-72. http://repozitorijum.
diplomacybg.ac.rs/704/1/Medjunarodna_politika_br._1178_2020-52-73.pdf.

23Vise o ovoj Inicijativi pogledati na Regional Cooperation Council - RCC,
https://www.rcc.int/.
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unapredenju saradnje medu zemljama jugoisto¢ne Evrope, fokusirajuéi
se na ekonomski razvoj, povezivanje i drustvenu stabilnost. Prema tome,
cilj ove integracije je promovisanje ekonomske, politicke i kulturne
saradnje u jugoistocnoj Evropi. Srbija u ovoj inicijativi aktivno ucestvuje
u razvoju zajednickih regionalnih projekata i strategija, poput digitalne
agende za Zapadni Balkan. RCC ¢ini ukupno 46 ¢lanica, ukljucujuci zemlje
jugoistocne Evrope, EU, medunarodne organizacije (npr. UN, OSCE, Savet
Evrope) i finansijske institucije. Misija RCC-a sastoji se u promovisanju
evropskih i evroatlantskih integracija regiona, ekonomskog razvoja i
saradnje u klju¢nim sektorima. RCC se bavi podr§kom ekonomskom rastu
i politickoj stabilnosti kroz zajednicke projekte i inicijative, pomoci
zemljama regiona u ispunjavanju kriterijuma za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, pruzZanju tehnicke i politicke podrske reformskim procesima, kao i
razvoju infrastrukture, digitalne mreZe i transportnih koridora radi bolje
integracije regiona. Savet za regionalnu saradnju se trudi da predstavlja
klju¢nog partnera Srbije na putu ka odrZivom razvoju i integraciji u EU.
Glavne oblasti delovanja RCC-a su u oblasti ekonomskog i drustvenog
razvoja, promociji malih i srednjih preduzeca, unapredenju zaposljavanja,
posebno medu mladima, razvoju odrzivih i inovativnih industrija i drugo.
Povezivanje regiona vrsi se preko unapredenja transportne i energetske
infrastrukture, digitalne transformacije i razvoja Sirokopojasnog
interneta, regionalne energetske strategije uskladene sa EU standardima
i drugo. Takode, ova inicijativa podrzava zeleni razvoj, kroz podrsku
tranziciji ka odrZivim energetskim izvorima i kroz projekte zasStite Zivotne
sredine i prilagodavanja klimatskim promenama. Unapredenje
mobilnosti i slobode kretanja se ostvaruje kroz regionalne inicijative za
olakSavanje kretanja ljudi i roba (npr. zajednicko trziSte), sporazume o
medusobnom priznavanju diploma i profesionalnih kvalifikacija i drugo.
Takode je bitna i vladavina prava i sigurnost, kao Sto je borba protiv
organizovanog kriminala i korupcije i saradnja u reSavanju problema
migracija i bezbednosnih izazova.

Inicijativa Jadransko-jonske regije (Adriatic-Ionian Initiative - AlI)
osnovana je 2000. godine u Ankoni, Italija (Ankonska deklaracija), s ciljem
jaCanja saradnje izmedu zemalja koje dele Jadransko i Jonsko more.?3* To
je deo Sireg napora za povezivanje Evrope i unapredenje stabilnosti,

84Vise o Inicijativi pogledati na Inicijativa Jadransko-jonske regije (Adriatic-lonian
Initiative - All), https://www.aii-ps.org/.
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ekonomskog razvoja i medusobnog razumevanja u regionu. EU ¢lanice su
Italija, Slovenija, Gr¢ka, Hrvatska, a ostale ¢lanice, tj. zemlje kandidati i
potencijalni kandidati za EU su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Srbija, Severna Makedonija, San Marino. Ciljevi inicijative su jacanje
saradnje kroz podsticanje ekonomskog, politickog i kulturnog povezivanja
izmedu Clanica. Osim toga, jedan od ciljeva je i ostvarivanje stabilnosti i
sigurnosti kroz promovisanje stabilnosti i reSavanje zajednickih izazova
u regionu. U okviru inicijative radi se i na podrsSci zemljama Zapadnog
Balkana u procesu pridruzivanja EU, kao i promovisanju odrzivog razvoja,
ocuvanju prirodnih resursa i zastiti Zivotne sredine. U okviru ove
inicijative radi se na razvoju saradnje izmedu zemalja koje dele Jadransko
i Jonsko more, sa fokusom na turizam, transport i odrzivi razvoj. lako
Srbija nije pomorska zemlja doprinosi u oblasti infrastrukture i
povezivanju unutrasnjih delova regiona sa obalom, pa tako koristi ovu
inicijativu za unapredenje saobracajne i energetske povezanosti sa
zemljama regiona. Srbija moZe dodatno iskoristiti ovu platformu za
promovisanje svojih nacionalnih interesa i regionalnu integraciju.

Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (South-East European
Cooperation Process — SEECP) osnovan je 1996. godine kao politicki
forum za unapredenje saradnje, stabilnosti i evropske integracije u
jugoistocnoj Evropi.?®> SEECP je jedinstvena regionalna inicijativa s ciljem
reSavanja zajednickih izazova kroz dijalog i saradnju. Clanice SEECP-a
2024. godine su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora,
Grcka, Hrvatska, Kosovo, Moldavija, Rumunija, Severna Makedonija,
Slovenija, Srbija, Turska. Sve odluke donose zemlje ¢lanice konsenzusom.
SEECP promovise reforme u skladu sa standardima EU, uz politicku
podrsku zemljama Zapadnog Balkana. Srbija koristi SEECP za
unapredenje odnosa sa susednim zemljama, reSavanje otvorenih pitanja
i jaCanje regionalnog dijaloga. Srbija je aktivna u projektima vezanim za
transportnu i energetsku povezanost, posebno kroz Koridor 10 i
energetske mreZe. Srbija koristi SEECP kao platformu za ubrzanje
integracionih procesa i promociju svojih reformskih napora. Takode ona
uCestvuje u zajednickim inicijativama za borbu protiv organizovanog
kriminala i jacanje bezbednosne saradnje. Krajnji cilj inicijative je jacanje

285 Pogledati viSe o Procesu saradnje u jugoisto¢noj Evropi (South-East European
Cooperation Process - SEECP) na: Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (PSuJIE)
http://arhiviranisajt.msp.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/bilateralni-
odnosi/22-regionalna-saradnja/83-seecp?lang=lat.
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stabilnosti, demokratizacije i sigurnosti u regionu. Srbija se trudi da
doprinese dijalogu i inicijativama koje promovisu stabilnost i reSavanje
regionalnih izazova.

Prvobitno, veliki broj regionalnih inicijativa imao je i veliki broj
preklapanja oblasti rada i dometa. Najvecu ulogu u podsticanju ove vrste
saradnje imala je i ima i dalje Evropska unija. Postoji joS mnogo nevoljnih
strana u svakoj drzavi da se u punoj meri realizuje regionalna saradnja na
podrucju Zapadnog Balkana, ali u nekom vidu su same vlasti, vlade,
nevladine organizacije i drugi uvideli da postoji viSe koristi nego negativnih
posledica ove vrste saradnje. Srbija se poslednjih godina istie u radu veceg
broja inicijativa i aktivno doprinosi miru, stabilnosti i napretku u regionu.
Evidentno je da ovo podrucje ima brojne ne samo politicke, bezbednosne
i ekonomske veze, ve¢ da saobracaj, kultura, istorijske i druge veze mogu
doprineti odrzavanju i napretku regionalnih inicijativa.






9.
KOLIKO REGIONALNE INTEGRACIJE DETERMINISU
KRETANJA U MEDUNARODNIM ODNOSIMA

Regionalne integracije predstavljaju integralni deo celokupne
slagalice koju ¢ine medunarodni odnosi. Kroz istoriju, medunarodni
odnosi bili su utemeljni prvobitno na velikim imperijama, te su velike
imperije kroz sukobe i mir kreirale stanje u medunarodnim odnosima.
Zatim, kada je doSlo do raspada velikih imperija i pojavljivanja
koncepta nacionalnih drZava, kasnije definisanih kao subjekti
medunarodnog prava, one su postale kljucni kreatori kretanja i datih
okolnosti u medunarodnim odnosima. Ali je Kkroz istoriju
medunarodnih odnosa nastavljena takozvana tradicija da u najvecoj
meri, zapravo, velike sile determiniSu kretanja medunarodnih odnosa,
dok su manje, male i mikro drzave uglavnom bile prinudene da se
prilagode okolnostima u datom trenutku. Medutim, kako se broj
nezavisnih drZava povecavao, Sto je svakako posledica raspada velikih
imperija i raspada kolonijalistickih sila i sveproZimajuceg procesa
dekolonijalizacije, a naposletku i raspada blokovske podele te nestanka
SSSR-a i SFR], pojavile su se brojne drZave sa ograni¢enim politickim,
diplomatskim, vojnim, ekonomskim i resursnim kapacitetima, pojavila
se i potreba za pozicioniranjem ovih zemalja, cesto u literaturi
navodenih kao male i mikro u sistemu medunarodnih odnosa.
Medutim, sustina izazova malih drZava je pitanje kako se uopSte
pozicionirati u medunarodnim odnosima, de jure utemeljenim na
principima jednakosti, a u praksi funkcionalnim na postulatima moci
- politi¢koj, ekonomskoj, bezbednosnoj, vojnoj, resursnoj. U tom
kontekstu, iz ugla bezbednosti, zanimljivo je predociti nezavidnu
poziciju malih drZava u medunarodnim odnosima koju je predocila
Jelena Radoman: ,Prema teoretiCarima svrstavanja, tipicna dilema
malih drZava je da se pridruZe savezu ili da ostanu izvan bilo kakvih
formalnih ugovornih odnosa sa drugim drzavama $to se tumaci kao
,zarobljavanje” ili ,napustenost”, konkretnije izolovanost. To je dilema
koja ukljucuje dve neprijatne moguc¢nosti: prva je strah da ¢e, govoreci
sa pozicije malih drZava, biti uvucene u sukobe koje bi inace mogle da
izbegnu i u kojima nemaju nikakav poseban interes da se brane. S druge
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strane, ako odluce da ostanu izvan tih formalnih odnosa, suoc¢avaju se
sa opasnoscu da budu ostavljeni sami, ,napusteni”, izolovani”28e,

Da pojednostavimo na empirijskom primeru: Severna Makedonija je
na takozvanom zapadnobalkanskom podruéju imala otvorenu mogu¢nost
da bira izmedu atlantske integracije - Ciji je osnovni, hladnoratovski cilj i
svrha postojanja oCuvanje teritorijalnog integriteta i politicke suverenosti
drzava ¢lanica, ili da izabere neutralnu poziciju - pod pritiskom susednih
zemalja o istorijskim, jeziCkim i identitetskim pitanjima, kao i unutrasnjeg
albanskog faktora - umereniju, uslovljavajuci apsolutno jednaka prava i
zagarantovanu evroatlantsku integraciju zemlje, ali i ekstremniju koji
evroatlantsku integraciju i potencijelno ukidanje granica izmedu Severne
Makedonije i Albanije, kao i teritorije Kosova i Metohije, u okvirima
Evropske unije, tumaci kao kompromis za istorijsku ideju o ujedinjenju
Albanaca u jednu albansku drzavu na Balkanu.

[z perspektive spoljne politike, Vital je pesimistican u pogledu izgleda
nesvrstanosti kao odrzivoj opciji za male drZave: to je zato Sto njihovi
ograniceni kapaciteti ¢ine ¢ak i najmanji poraz u spoljnopolitickoj areni
znacajnim gubitkom, koji gotovo sigurno ugrozava njihove vitalne
interese dok im (istovremeno) ozbiljno ograni¢avaju manevarski
prostor.28” Ova tvrdnja se takode moze empirijski utemeljiti na primeru
Severne Makedonije u periodu od 2008.do 2017. godine kada je primena
autenti¢ne spoljne politike, u kontekstu snaznog pritiska od strane
regionalnih sila i politickog sukobljavanja sa njima, ali i pritiska
unutrasnjeg albanskog faktora zbog ,marginalizacije” procesa
evroatlanskih integracija, doprinela sveproZimajucoj blokadi i
nefunkcionalnosti unutras$nje politicke i institucionalne infrastrukture,
Sto je, s jedne strane, ugrozilo funkcionalnost drzave, a time i odrZivost, a
potom, ugrozilo ocuvanje vitalnih interesa kao Sto su ekonomska
odrZivost, politicka nezavisnost i bezbednosna stabilnost.

286 Goetschel, Laurent, ed. 1998. Small States inside and outside the European Union,
Interests and Policies. Boston: Kluwer Academic Publishers, str. 26. Op. cit,. u:
Radoman, Jelena. “Small states in World Politics: State of the Art”. Journal of Regional
security, Belgrade, 2018. str. 88.

287 Vital, David. 1967. The inequality of states: a study of the small power in international
relations. Oxford: Clarendon. Op. cit,, u: Radoman, Jelena. “Small states in World
Politics: State of the Art”. Journal of Regional security, Belgrade, 2018. str. 89.
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Iz ove teorijske i empirijske perspektive, regionalna integracija moze
biti odgovor na pitanje pozicioniranja malih drzava u medunarodnim
odnosima, a samim time i ulozi regionalnih integracija u kretanjima u
medunarodnim odnosima. PronalaZenje najmanjeg zajednickog imenitelja
na spoljnopolitickom planu, koordinacija i uskladivanje u spoljnopolitickom
delovanju moZe biti odrZiva alternativa koja malim drzavama, kroz model
regionalne integracije, stoji na raspolaganju u njihovom spoljnopolitickom
pozicioniranju. U odvojenom potpoglavlju ove studije to smo prikazali na
primeru ViSegradske grupe u kojoj su drzave clanice ostvarile zajednicki
spoljnopoliticki cilj - u€lanjenje u Evropsku uniju, kroz koordinaciju,
sinhronizaciju i integraciju delovanja na spoljnopolitickom planu. S druge
strane, suprotni primer jesu drzave na Zapadnom Balkanu koje usled
veoma ogranicCene koordinacije, sinhronizacije i uskladivanja delovanja na
istoj studiji slucaja - evropskih integracija, i dalje su u procesu pridruzivanja
koji je vremenom postao marginalizovana kategorija, ne samo u kontekstu
strateskog spoljnopolitickog cilja drzava na Zapadnom Balkanu ve¢ i u
okvirima Evropske unije - usled novonastalih i urgentnih okolnosti. S trece
strane, postoji jedan izolovani primer koordinacije u kontekstu
spoljnopolitickog delovanja aktera na Zapadnom Balkanu na ravni
evropskih integracija. To se moZe ustanoviti na primeru inicijative ,,Otvoreni
Balkan”, koji je utemljen na principima Evropske unije, cije je punopravno
clanstvo strateski spoljnopoliticki cilj za drzave ucesnice (Srbija, Severna
Makedonija i Albanija). Zajednicki nastup lidera Srbije, Severne Makedonije
i Albanije na Samitu Evropske unije i Zapadnog Balkana odrZanom u junu
2022. godine svedoci koliko je regionalna integracija vazna. Uoci samita,
predsednik Srbije objavio je saopsStenje u kojem je rekao da su ,,...posle
detaljnih i sveobuhvatnih konsultacija sa saradnicima i lanovima vlada,
lideri tri zemlje doneli odluku da zajedno odu na samit, te da ¢e medusobno
dogovoreni principi predstavljati glavnu okosnicu u razgovorima sa brojnim
zvanic¢nicima Evropske unije”. To je bila neka prekretnica u klasicnom
shvatanju savremenih balkanskih odnosa, jer kada je re¢ o evropskim
integracijama, Sto zapravo predstavlja apsolutni domen spoljnopolitickog
delovanja i pozicioniranja, to je bio prvi put da su politicki lideri postigli
dogovor ne samo o prisustvu ve¢ i o u€inku EU integracija na Zapadnom
Balkanu na sastanku Evropske unije na najviSem nivou.?3®

288 Jelisavac Trosic¢, Sanja and Arnaudov, Mitko. “Determinants of Bilateral Cooperation
of Small states in Contemporary International Relations: From the Neorealist
Perspective of Politics and Security - A Case Study: Serbia and North Macedonia”.
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Upravo iz tog ugla primetna je uloga regionalnih integracija kada je rec¢
o determinisanju kretanja u medunarodnim odnosima, ali ne samo iz
drZavocentri¢nog ugla. Zapravo, dosadasnji fokus u ovom poglavlju bio je
drzavocentric¢an, odnosno utemeljen na tezi da politicki akteri i entiteti
kreiraju regionalnu integraciju, te da on kao takav zavisi iskljucivo od njih.
U praksi, u najvecoj meri to je potvrdena teza. Regionalna integracija je, pre
svega, utemeljena i u zavisnosti od drZavne pozicije. Na primeru ,Berlinskog
procesa” i ,Otvorenog Balkana” svedoci smo koliko drzavni akteri
determiniSu uspesSnost, odnosno delimi¢nu uspeSnost regionalnih
integracija. Realizacija regionalnih intgracija na tom regionalnom, mikro
nivou, kao i dostgnuti rezultati, uticu i na determinisanje tokova u
medunarodnim odnosima, jer se regioni, kao geografska, politicka,
ekonomska i bezbednosna kategorija ne mogu posmatrati izolovano,
pogotovo u aktuelnim medunarodnim odnosima koje karakterise politicka
isprepletenost, ekonomska meduzavisnost i bezbednosna uslovljenost.

S druge strane, regionalni tokovi, pored integracije, kao odvojeni
politicki momentum takode uti¢u na medunarodne odnose i na njihove
okolnosti. Ukrajinski sukob, kao ograni¢en vojno-bezbednosni dogadaj u
geografskom smislu, u regionalnim okvirima, ima ogroman i
sveprozimajuci uticaj na medunarodne tokove - i u politickom, i u
ekonomskom, i u bezbednosnom kotekstu. Zatim, aktuelni sukobi i
neprijateljstva na Bliskom istoku, kao politicki i geografski ,isturenom”
regionu na agendi medunarodnih odnosa, takode predstavljaju
udzbenicki primer koliko su regionalne prilike, deSavanja, pa i procesi
integracija i koordinacija znacajan faktor u razumevanju tokova na nivou
medunarodnih odnosa, ali i znacajan faktor za razumevanje
medunarodnih odnosa uopste, te kako su oni uspostavljeni, kako
strukturalno funkcioniSu i od ¢ega kao takvi zavise.

Na sve to nikako se ne moZe izostaviti uloga ekonomije, te ekonomsko-
finansijskih kretanja u odredenim regionima kao faktora koji determiniSu
okolnosti, kako na regionalnoj tako i na medunarodnoj ravni. U aktuelnom
globalizovanom i liberalnom ekonomskom poretku, svedoci smo da se
ekonomske i finansijske krize ,prelivaju” kako na prekograni¢cnom planu
tako i na liniji regionalni uticaj - medunarodni uticaj, ali i obrnuto.

Studies in European Affairs, Warsaw, 2024. Dostupno na: chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpc  glclefindmkaj/https://journalse.com/pliki/pw/3-2024-
Tosic.pdf. str. 272. Pristupljeno: 13.10.2024.
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Zapravo, region treba razumeti kao integralni deo medunarodnih odnosa,
te tako ne mogu se analizirati medunarodni odnosi izolovano od regiona.
Potom, regionalnu saradnju, koordinaciju i integraciju treba razumeti kao
jedan od regionalnih tokova ili fenomena koji ostvarenim ili neostvarenim
rezultatima na regionalnom nivou istovremeno ostvaruje pozitivne ili
negativne efekte i na sceni medunarodnih odnosa. ReC je o jednom
isprepletenom odnosu podeljenom na viSe nivoa koji se preplicu
medusobno i tako pozicioniraju region, a time i regionalne integracije kao
faktor, odnosno determinant koji utice i na medunarodne odnose. Ne
postoji pravilo u kojoj meri i na kom nivou je taj uticaj ili posledice
prisutan, jer je to zavisna varijabla od okolnosti (otvoreni ratni sukobi
imaju snazniji uticaj, dok ekonomska regionalna integracija ima znacajan,
ali ogranicen uticaj), ali je ¢injeni¢no stanje da je regionalna integracija
znacajna i determiniraju¢a u medunarodnim odnosima, kao Sto su i
odnosi izmedu velikih sila, u klasiénom razumevanju tog pojma.

9.1. EKONOMSKI UGAO

Regionalni sporazumi i regionalna saradnja moZe pozitivno uticati na
sve zemlje ucesnice, na njihov ekonomski rast kroz dinamicku
proizvodnju i kroz efekte produktivnosti, kao Sto su konkurencija i obim.
Ukidanje medusobnih carina u okviru regionalne integracije dovodi do
povecane konkurencije, pri cemu konkurencija stvara efikasniju industriju
i ukupni rast. Efekti alokacije resursa i proizvodnje u okvirima integracije
povecavaju efikasnost svake zemlje Clanice integracije. Efikasnija alokacija
resursa dovodi dugoroc¢no do rasta produktivnosti Takode, saradnja i
trgovina u okvirima regionalne integracije pomaZze privrednicima da uce
jedni od drugih i time dovodi do odredenog prelivanja znanja, istraZivanja
i razvoja. Ovi efekti u¢enja mogu se prevesti u dugorocne dobitke u
efikasnosti svih ucesnika.

Pre GATT-a (OpSteg sporazuma o carinama i trgovini) sva
liberalizacija trgovine obavljala se uglavnom potpisivanjem bilateralnih
spoljnotrgovinskih ugovora izmedu drZava, dok su regionalni sporazumi
bili tek u zacetku.?® Cini se da od finansijske krize 2008-2009. godine

29 Jelisavac Tros$i¢ Sanja, Todi¢ Dragoljub, Stamenovi¢ Milorad. ,Svetska trgovinska
organizacija, zZivotna sredina i sistem zdravstvene zastite”. Institut za medunarodnu
politiku i privredu. Beograd, (2018), str. 36. http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/
594 /1 /Svetskatrgovinskaorganizacija_]elisavacTroiTodiStamenovi-2-314.pdf.
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multilateralni trgovinski sistem ide unazad, od multilateralnih pravila ka
uvodenju diskriminatornih trgovinskih barijera i1 sve jaceg
protekcionizma drzava. Osim toga, zbog velikih problema koje ima sama
STO u svom funkcionisanju, sve veéi broj trgovinskih sporova ostaje
nereSeno. Zbog ovih pojava mnogi autori postavljaju pitanje - moZze li
pomak ka dubokim regionalnim trgovinskim sporazumima biti reSenje?
Cinjenica je da svet nije prestao da smanjuje trgovinske barijere 1995.
godine kada je pocela sa radom Svetska trgovinska organizacija. Klju¢na
razlika bila je u pristupu liberalizaciji trgovine, koji je sa multilateralnog
preSao na preferencijalni/regionalni. U dve decenije nakon
uspostavljanja STO, broj regionalnih trgovinskih sporazuma (RTA)
porastao je vise od Sest puta. [ako je tempo usporen u poslednjoj deceniji,
novi RTA se jo$S uvek potpisuju, sa 371 trenutno na snazi u svetu.
Multilateralni trgovinski pregovori su skoro paralizovani, a trgovina
nastavlja da se liberalizuje kroz RTA. Postavlja se pitanje - da li je to
dobar trend i da li ovaj nacin nudi dobra reSenja za regulisanje trgovine?
Mnogo godina se Cinilo da je odgovor potvrdan. Osim Evropske unije,
koja je jedinstvena po mnogo ¢emu, vecina drugih RTA do ranih 2000-ih
bila je ,plitka”, fokusirajuci se prvenstveno na eliminisanje bilateralnih
trgovinskih barijera. Dok je u teoriji efekat tih RTA dvosmislen, dokazi
pokazuju da su stvorili viSe trgovine nego Sto su preusmerili.?®° Jedan od
kljucnih razloga je taj Sto su, kako su se zemlje liberalizovale u okviru
trgovinskih blokova navedenih u RTA, one takode (jednostrano) smanjile
trgovinske barijere za zemlje van tih blokova. Ovo sugeriSe da se carine
za insajdere i autsajdere iz bloka posmatraju kao komplementarne: kada
se jedna smanjuje, smanjuje se i druga, iako sporijim tempom. Rezultat
je da je uticaj RTA na trgovinu i blagostanje bio mnogo ve¢i od studija
koje su sugerisale pre formiranja sporazuma.

U skorije vreme, regionalni trgovinski sporazumi postali su sve
,dublji”, teZe¢i da se protezu dalje od bilateralnog smanjenja carina i
ukljucuju Sirok spektar necarinskih barijera i regulatornih pitanja.
Dodatno produbljivanje sporazuma ¢esto se odnosi na mere koje bi mogle
da ometaju, a ne da podstaknu trgovinu i blagostanje. Konkretno, carinska
komplementarnost plitke integracije ne mora da se proSiri na te druge
mere. Stavise, ovi novi regionalni trgovinski sporazumi ¢esto uklju¢uju
pravila koja prevazilaze pravila STO, kao Sto je slucaj sa nekim

290 Freund, C. and Ornelas, E. (2010), “Regional Trade Agreements”, Annual Review of
Economics, 2: 139-167.
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standardima proizvoda i drugim tehnic¢kim barijerama u trgovini. Ovo
moze dovesti do zabrinutosti da bi Sirenje mreZe dubokih RTA moglo
uciniti multilateralni okvir STO neizvodljivim - ako ne i irelevantnim. To
je zabrinjavajuce, jer bi moglo potkopati sistem koji se pokazao veoma
efikasnim u ruSenju trgovinskih barijera i obezbedivanju stabilnosti
svetske trgovine. Nedokazana hipoteza, u skladu sa trenutnim
trendovima, jeste da bi multilateralni trgovinski sistem mogao
koegzistirati sa Sirenjem RTA, pod uslovom da se potonji fokusiraju na
suStinsko pitanje reciprocne liberalizacije trgovine - odnosno na
bilateralno smanjenje trgovinskih barijera. Medutim, duboki RTA sa
odredbama koje su u suprotnosti sa postoje¢im multilateralnim pravilima
mogu uciniti napredak u multilateralnim pregovorima nedostiZznim. Ako
se ova hipoteza drZi, bilo bi neophodno pozvati na suzdrzanost u okviru
buduéih RTA, kako bi se osiguralo da oni ne ometaju Siru multilateralnu
liberalizaciju. ,Duboka” pitanja i razgovori, koliko god bili vazni, mogli bi
da se bolje obavljaju unutar STQ.?

Da bi jedna zemlja postala ¢lanica Svetske trgovinske organizacije nije
dovoljno samo prebrojati glasove za pristupanje. Ono, naime, podleZe
sloZenom pregovarackom procesu, koji je dugotrajan, izaziva direktne i
indirektne troskove i ukljucuje zahteve postojec¢ih zemalja €lanica od
zemalja kandidata, koji ne moraju nuzno da budu u njihovom
neposrednom interesu. Zbog toga, izmedu ostalog, bilateralni ili regionalni
aranzmani Cesto bivaju atraktivniji od ¢lanstva u ST0.?°? Zastoj u Doha
rundi pregovora Svetske trgovinske organizacije dovodi u pitanje
funkcionisanje multilateralnih pregovora u okvirima Svetske trgovinske
organizacije, pa pojedini analiti¢ari ¢ak sugeriSu da je ovoj organizaciji
predodredeno da polako gubi uticaj i znacaj, a da s njenim slabljenjem na
dobitku budu regionalni i plurilateralni aranzmani.?>® Posebno je znacajno,
s obzirom na porast regionalnih trgovinskih integracija u godinama kada
je Doha runda bila blokirana, da su pristalice regionalnih trgovinskih

1 Emanuel Ornelas, “Can regional and multilateral trade liberalization work in
tandem?”, World Trade Report 2024, p. 127.

92 Jelisavac TroSi¢ Sanja, Todi¢ Dragoljub, Stamenovi¢ Milorad. ,Svetska trgovinska
organizacija, Zivotna sredina i sistem zdravstvene zastite”. Institut za medunarodnu
politiku i privredu. Beograd, (2018), str. 183. http://repozitorijum.diplomacybg.ac.rs/
594 /1 /Svetskatrgovinskaorganizacija_]elisavacTroiTodiStamenovi-2-314.pdf.

293 Jelisavac TrosSi¢ Sanja, Todi¢ Dragoljub, Stamenovi¢ Milorad. Ibid,, str. 94.
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sporazuma pocele da tvrde da regionalni sporazumi, a ne STO, mogu da
postave temelje buduc¢im multilateralnim trgovinskim pravilima.?**

U eri kada su globalni lanci snabdevanja ispoljili neke ranjivosti,
njihova dekoncentracija i diversifikacija na regione i ekonomije pogodne
za poslovanje, ali nedovoljno zastupljene, mogu biti deo negovanja
inkluzivnosti, a istovremeno i izgradnja globalne otpornosti. Nedavne
krize, kao $to je pandemija COVID-19, otkrile su prave ranjivosti u lancima
snabdevanja i podstakle percepciju da globalizacija izlaZe ekonomije
preteranim rizicima. Neke ekonomije nisu imale u potpunosti koristi od
globalizacije, jer su visoke carine u zemlji i inostranstvu, niska regionalna
integracija, administrativna birokratija, loSa fiziCka i digitalna
infrastruktura, geografska udaljenost i slabe institucije ogranicile njihovu
integraciju u medunarodna trzista, a samim time i umanyjile njihov pristup
stranoj tehnologiji i pristupac¢nim inputima visokog kvaliteta. Zabrinutost
oko uticaja trgovine na distribuciju dovela je do sve veceg broja
trgovinskih sporazuma, ukljucujuéi odredbe koje se eksplicitno odnose
na inkluzivnost unutar ekonomija. Odredbe o standardima rada, poput
onih koje je postavila Medunarodna organizacija rada (ILO), koje
pokrivaju pitanja kao $to su dedji rad i diskriminacija na trzistu rada,
ukljucene su u sve veci broj regionalnih trgovinskih sporazuma (RTA).
Neke relativno skorasnje detaljne odredbe o inkluzivnosti u RTA posebno
se odnose na grupe u nepovoljnom poloZaju, kao Sto su Zene, ugroZeni
radnici, starosedeoci i osobe sa invaliditetom (pogledati sliku). Druge
odredbe o RTA promovisu korporativnu drustvenu odgovornost ili se
odnose na specificne vrste preduzeca, uklju¢uju¢i mikro, male i srednje
veli¢ine preduzeca i zanatske kompanije.?%®

29 Jelisavac Tro$i¢, Sanja (2015). Free-Trade Agreement Negotiations: Trans-Pacific
Partnership and Transatlantic Trade and Investment Partnership, in: Major
International Issues in the 21st Century from a Perspective of Japan and Europe, ed. by
Taro Tsukimura, Ivona Ladevac. Intitute of International Politics and Economics,
Belgrade, Global Resource Management, Doshisha University, Japan, p. 146.
http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/385/1/zbornik%20-%20Major%
20International%Z20Issues....pp. 147-160. pdf.

2% World Trade Organization, World Trade Report 2024 - Trade and inclusiveness How
to make trade work for all, WTO Publications, Switzerland. p. 16.



Uloga regionalne saradnje u savremenim medunarodnim odnosima 165

Grafikon 3. Sve veci broj odredbi o inkluzivnosti u regionalnim
trgovinskim sporazumima RTA, 1990-2021
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Izvor: World Trade Organization, World Trade Report 2024 - Trade and inclusiveness
How to make trade work for all, WTO Publications, Switzerland. Figure 6, p. 16. 2024.

Napomena: Ovaj grafikon pokazuje evoluciju odredbi o inkluzivnosti
u RTA izmedu 1990. 1 2021. Indeks inkluzivnosti RTA kreé¢e se od 0 do 1 i
razmatra 33 eksplicitne vrste odredbi koje se odnose na razliite
dimenzije inkluzivnosti, ukljuc¢ujuéi ljudska prava, radnike, MMSP,
siromastvo, pol, autohtone zajednice, osobe sa invaliditetom i druge
manjine i ranjive grupe. ,Sever” je definisan kao ekonomije sa visokim
dohotkom, dok je ,jug“ definisan kao zemlje sa niskim i srednjim
dohotkom, prema klasifikaciji grupa prihoda Svetske banke iz 2022.

Regionalne integracije oznacavaju povezivanje zemalja na regionalnom
podrudju sa svrhom trgovinske liberalizacije, odnosno smanjenja, te u
krajnjoj istanci ukidanja carinskih i necarinskih ograni¢enja unutar
integracije. Ukidanjem ogranicenja pri razmeni medu zemljama ¢lanicama
takvog sporazuma, omogucuje se efikasnija i nediskriminatorna medusobna
trgovina, slobodno kretanje roba, usluga i kapitala, olakSani prenos
tehnologije i znanja, a pri ekonomiji obima, na dugi rok omogucava privredni
rast i razvoj zemalja. Analizom podataka iz razdoblja od 2002. do 2012.
godine u jednoj studiji zakljuceno je da postoje velike razlike u razvijenosti
izmedu regionalnih integracija. Svi koristeni ekonomski i razvojni indikatori
(bruto domaci proizvod, izravne strane investicije, intraregionalna i ukupna
vanjska trgovina, GINI indeks, HDI) pokazuju visoku razvijenost
severnoamericke integracije NAFTA i Evropske unije, a malu razvijenost
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ostalih integracija, posebno COMESA-¢, a takode i ASEAN-a i MERCOSUR-a.
Iako su se razlike u razvijenosti delimi¢no smanjile tokom posmatranog
razdoblja, jo$ uvek je prisutan veliki jaz izmedu analiziranih regionalnih
ekonomskih integracija. Da bi postigli pravednije drustvo potrebne su
mere za izjednacavanje tih razlika.?

Uglavnom svi regionalni ekonomski sporazumi potpisani su izmedu
tzv. ,prirodnih” trgovinskih partnera, odnosno svaka zemlja ¢e prve
sporazume najpre potpisati sa zemljama susedima, ili pak sa zemljama
koje pripadaju istom geografskom regionu. Vecina najpoznatijih
regionalnih ekonomskih integracija zasnovana je upravo na ovom
principu, kao na primer Evropska unija, NAFTA, CEFTA, EFTA. Ako se
iscrpe sve mogucnosti i preferencije koje nude ovakvi sporazumi, mnoge
zemlje potom teZe da pronadu joS zemalja potencijalnih partnera.?’

Efikasno medunarodno ekonomsko upravljanje promovise
ekonomski razvoj. U okvirima regionalnih ekonomskih integracija stvara
se efikasno ekonomsko upravljanje. Takode, pojedini ekonomski problemi
mogu mnogo bolje da se reSe na regionalnom nivou u odnosu na
multilateralni, pa ¢ak i nacionalni nivo. Regionalne integracije mogu
prevazii razne trziSne prepreke, kao i koordinisati aktivnosti koje ¢e ici
u korist svim zemljama ucesnicima. Mnoge prepreke na nivou
konkurentnosti mogu se lakSe resiti regionalnom saradnjom.

Bagvati (Bhagwati) je zagovarao stav da bi regionalni trgovinski
sporazumi, kao Sto je NAFTA (2020. godine je zamenjen sa USMCA),
trebalo da povecaju dohodak u zemljama u razvoju do tacke kada vlade
tih zemalja po¢nu da preduzimaju znacajnije mere zastite Zivotne sredine.
S druge strane, Dali (Daly) je tvrdio da slobodna trgovina predstavlja
podsticaj za industrije koje veoma zagaduju Zivotnu sredinu u razvijenim
zemljama, kao Sto su SAD, s ciljem da svoje aktivnosti premeste u zemlje
u razvoju gde je kontrola zagadivanja jeftinija i slabija.??® Ova dvojica
ekonomista sa svojim razmisljanjima i iznetim stavovima su i danas

296 Terlevi¢, Sanja. “Regionalne integracije”. PhD diss., SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli,
2013.

297 Bjeli¢, Predrag, Sanja Jelisavac Tro$i¢, Ivana Popovi¢ Petrovié. ,Savremena
medunarodna trgovina”. Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
(2010). p. 302. http://repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/1327/1/Savremena%?20
medjunarodna%?20trgovina.pdf

298 Jelisavac Trosic, Sanja, Todi¢, Dragoljub, Stamenovi¢, Milorad. Op. cit., str. 19.
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aktuelni i pokazuju koliko je tesko nac¢i dobru meru i znati do koje mere
regionalni trgovinski sporazumi i rast trgovine, koja proistice iz njih, uti¢u
pozitivnho na medunarodne odnose i zastitu Zivotne sredine, a koliko je
taj doprinos Stetan po obe.

Talas ,novog regionalizma” 1990-ih doveo je do osnivanja regionalnih
organizacija u svim regionima sveta u razvoju. Skoro sve zemlje u razvoju
su Clanice najmanje jedne, a Cesto i viSe regionalnih organizacija kako bi
izbegle marginalizaciju na globalnom trzistu. Danas se moZe primetiti da
razvoj ovih regionalnih organizacija nije bio ujednacen, nego se odlikuje
geografskom i vremenskom varijantom. Neke regionalne organizacije, na
primer ASEAN, mnogo su naprednije u svojim integracijskim naporima
od drugih, na primer JuZnoazijsko udruZenje za regionalnu saradnju
(SAARC). I dok neki regioni u razvoju uspes$no saraduju u odredenim
vremenskim periodima, na primer MERCOSUR 1990-ih, u drugim
periodima suocavaju se sa ogromnim problemima, na primer, isti region
na pocetku novog milenijuma.?®

Nisu sve regionalne ekonomske integracije jednake. [ako tipi¢ne studije
regionalne integracije implicitno tretiraju kao jednake, postavljaju¢i samo
pitanje da li su zemlje ¢lanice ili ne, regionalne integracije, ¢ak i one manje
formalizovane, znacajno variraju u svom institucionalnom dizajnu i
ponekad se menjaju tokom vremena. Ove razlike su veoma vazne za
medunarodnu saradnju. Uzmimo, na primer, podelu prihoda i preraspodelu
medu ¢lanovima. Institucionalni dizajn Evropske unije i Zajednice za razvoj
juZne Afrike ih eksplicitno predvida, dok MERCOSUR, sli¢na regionalna
organizacija, to ne predvida. Unutar Evropske unije politi¢ki lideri mogu
ponuditi sporedna plac¢anja drugim vladama i posti¢i dublju integraciju,
uprkos strogim pravilima donoSenja odluka koja zahtevaju jednoglasnost.
Unutar MERCOSUR-a takva mogucnost ne postoji, i iako Brazil ima
potencijal da bude njegov platni gospodar, domac¢i politicki i ekonomski
faktori su oklevali da preuzme vodecu ulogu. Ovo je dovelo do toga da se
integracija unutar MERCOSUR-a odvija na razlic¢itim linijama.3®

Regionalne integracije znacajno determiniSu kretanja u
medunarodnim odnosima, jer one uti¢u na politicke, ekonomske i

29 Krapohl, Sebastian, Krapohl, and Brian. Regional integration in the Global South.
Palgrave Macmillan, 2017.

300 Schneider, Christina J. “The political economy of regional integration”. Annual Review
of Political Science 20, no. 1 (2017): 229-248.
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drustvene aspekte medunarodne zajednice. Regionalni savezi poput
Evropske unije, USMCA ili ASEAN-a povecavaju kolektivnu ekonomsku
moc svojih ¢lanica, omogucavajuci im vedi uticaj u globalnim pregovorima
o trgovini, klimatskim promenama i drugim pitanjima koja se razmatraju
u medunarodnoj zajednici. Integracije smanjuju troskove trgovine i
podsticu ekonomsku saradnju, ¢ime jacaju regionalne privrede i
obezbeduju stabilnost tim privredama. DeSava se ¢ak da regionalne
integracije funkcioniSu kao mehanizam za multilateralnu saradnju, $to je
posebno vazno u svetu gde velike sile teZze da nametnu svoju volju. Na
primer, ASEAN na neki nacin doprinosi o¢uvanju ravnoteZe u Aziji izmedu
velikih sila poput Kine i SAD. Medutim, regionalne integracije nisu uvek
jednoznacno pozitivne. One mogu izazvati tenzije sa drzavama koje nisu
deo saveza, dovesti do nejednake raspodele koristi unutar regiona, ili
izazvati zavisnost manjih drzava od dominantnijih ¢lanica. Sve u svemu,
regionalne integracije su klju¢ni element u oblikovanju medunarodnih
odnosa, jer omogucavaju kolektivno delovanje, jacanje uticaja na
globalnoj sceni i reSavanje sloZenih transnacionalnih izazova.

Ekonomski uticaj regionalnih integracija na medunarodne odnose je
znacajan, jer one u stvari transformisSu globalne tokove kapitala, roba,
usluga i radne snage. Regionalne ekonomske integracije uklanjaju
carinske i necarinske barijere medu svojim c¢lanicama, olakSavajuci
medusobnu trgovinu i povecavajuc¢i ukupne ekonomske tokove. Na
primer, Evropska unija kao carinska unija omogucava slobodan protok
robe i kapitala, Sto povecava unutra$nju ekonomsku efikasnost.
Regionalne integracije formiraju velike ekonomske blokove sa znatnom
kolektivnom moc¢i na globalnom trZistu. Ovi blokovi pregovaraju sa
drugim drZavama i organizacijama u ime svih €lanica, omogucavajuci
povoljnije uslove u medunarodnoj trgovini. Istovremeno, integracije
privlace strane investicije, jer investitori preferiraju region sa stabilnim
trziSnim okruzenjem i Sirokim pristupom potrosacima.

Integracije omogucavaju specijalizaciju na osnovu komparativnih
prednosti Clanica. Na primer, u EU se proizvodnja automobila
koncentrisala u Nemackoj, dok su agrarni proizvodi znacajniji za Spaniju
ili Poljsku. Ova specijalizacija podiZe konkurentnost regiona na globalnom
trziStu. S druge strane, naZalost, to moZe dovesti do zavisnosti manjih
Clanica od ekonomija velikih drzava unutar integracije. Osim toga,
regionalne integracije smanjuju potencijal za ekonomske sukobe medu
Clanicama, jer se resursi dele na nacin koji povecava zajednicki
prosperitet. Ova saradnja doprinosi i stabilnosti medunarodnih odnosa.
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Opet, s druge strane, zemlje koje nisu Clanice velikih regionalnih
integracija mogu biti ekonomski marginalizovane, jer se suocavaju sa
trgovinskim barijerama i smanjenim investicijama. To produbljuje
nejednakosti izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona, Sto moze izazvati
tenzije u medunarodnim odnosima. Interesantna je pojava da regionalne
integracije podstic¢u konkurenciju medu ekonomskim blokovima, ¢ime se
oblikuje dinamika globalnih trzista. Ove konkurencije mogu ubrzati
globalne inovacije, ali i izazvati geopolitiCke tenzije, narocCito kada se
ekonomski sukobi prenesu u sferu politike i bezbednosti. Sve u svemu,
moZe se reCi da je ekonomski uticaj regionalnih integracija na
medunarodne odnose dvojak. S jedne strane, podsticu globalni rast,
stabilnost i trgovinu, dok, s druge strane, mogu povecati jaz izmedu
razvijenih i nerazvijenih regiona i intenzivirati geopoliticke tenzije. U
svakom slucaju, one su jedan od klju¢nih faktora u oblikovanju
savremenog medunarodnog ekonomskog poretka.

9.2. POLITICKI I BEZBEDNOSNI UGAO
Politicki ugao

Pokretanje klasicnih politickih integracija na regionalnom nivou
nikada nije predstavljao privlacan politicki korak, kada govorimo o
klasiénom razumevanju politike, ali i klasicnom razumevanju politicke
nezavisnosti na evropskom kontinentu. Rec je zapravo o kontinentu
sacinjenom od regiona u ¢ijim se okvirima nalaze prili¢no stare drZave i
nacije, te se i u aktuelnim medunarodnim odnosima bilo kakva politicka
integracija, po dubini ili Sirini, doZivljava kao gubljenje dela suvereniteta
koji se u najvecoj meri na evropskom kontinentu od XV veka do danas
sticao ratovima i prolivenom krvlju. Stoga, tesko je definisati regionalne
inicijative i modele integracije koji su utemeljeni na politickim sektorima
koordinacije i sinhronizacije. Ali je klju¢no naglasiti da bez politicke
saglasnosti nisu mogu¢i ni ekonomski ni bezbednosni modeli i okviri
regionalnih integracija. Stoga se mora ista¢i da su politicke odluke, stavovi
i pozicije kljucni u determinisanju regionalnih kretanja, u afirmativnom
ili reverzibilnom smeru. Politicke odluke o ekonomskoj i bezbednosnoj
saradnji, koordinaciji i integraciji nisu novina.

0 tome najbolje svedoce ,o¢evi” evropskih integracija. Ernest Bevin -
Sef britanske diplomatije, Al¢ide de Gasperi - italijanski premijer, Pol-
Henri Spak - ministar spoljnih poslova i premijer Belgije tokom
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¢etrdesetih i pedesetih godina proslog veka, Robert Suman - $ef francuske
diplomatije, Konrad Adenauer - Sef diplomatije i posleratni kancelar
Nemacke, kao i Vinston Cer¢il - premijer Ujedinjenog Kraljevstva, u
svojstvu ,oceva” Evropske unije su udzbenicki primer o tome kako je
najsnazniji i najtemeljniji model integracija na evropskom kontinentu u
dosadasnjoj istoriji bio pokrenut upravo zahvaljujuci politickim ¢elnicima
i politickim odlukama. Ovi graditelji Evrope bili su ljudi koji su pokrenuli
proces evropske izgradnje osnivanjem Saveta Evrope 1949. godine i
osnivanjem Evropske zajednice za ugalj i ¢elik 1950. godine, kao i
Evropske ekonomske zajednice 1957. godine. Ljudi dijaloga, koji su
preZiveli dva svetska rata i imali iskustvo iz prve ruke u brojnim
evropskim kulturama, bili su pioniri Evrope mira zasnovane na
vrednostima ljudskih prava, demokratije i vladavine prava.3"

Stoga je bitno imati razumevanje o preplitanju politic¢kih, ekonomskih
i bezbednosnih tokova, kako na nivou medunarodnih odnosa tako i na
nivou regionalnih odnosa i okolnosti. Empirijski posmatrano, €ini se da
politicke odluke usvojene na regionalnom nivou nemaju odlucujudi uticaj
na nivou medunarodnih odnosa, odnosu u medunarodnim kretanjima,
ali, s druge strane, imajuci u vidu koliko te odluke mogu imati posledice
na ekonomska i bezbednosna kretanja u savremenim medunarodnim
okolnostima, njihov uticaj u velikoj meri moZe da proizvede posledice i
na medunarodnoj ravni, u pozitivnom ili negativnom kontekstu. To se
moZe u velikoj meri dokazati i na primeru Zapadnog Balkana, podsetivsi
na postjugoslovenski period sukoba i gradanskih ratova na teritorijama
bivsih jugoslovenskih republika. Rec je o politickim odlukama pokretanja
oruZanih operacija koje su imali znacajan uticaj na medunarodnoj ravni,
zbog ugroZavanja bezbednosnih prilika na evropskom kontinentu, alii na
medunarodne ekonomske tokove i kretanja, imajuci u vidu ugroZenost
pan-evropskog koridora za nesmetano kretanje robe, ljudi i usluga zbog
bezbednosnih rizika na postjugoslovenskom podrudju.

Empirijski je to primenjivo i u savremenim medunarodnim odnosima,
imajudi u vidu c¢injenicu da je Ukrajinski rat posledica politickih odluka.
Rec je 0 najsavremenijem bezbednosnom i ekonomskom izazovu koji je
nakon Drugog svetskog rata u najve¢oj meri ugrozio bezbednosni mozaik

301 Council of Europe. “The Council of Europe in brief”. The Council of Europe Official
Web Site. Strasbourg. 2024. Dostupno na: https://www.coe.int/en/web/about-
us/founding-fathers#{%227040945%22:[3]}. Pristupljeno: 11.10.2024.
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na evropskom Kontinentu, a istovremeno u najve¢oj meri doveo pod znak
pitanja ekonomsku odrZivost evropskog kontinenta, a pre svega Evropske
unije, iako je re€ o infrastrukturi ekonomske integracije na najviSem nivou
koja je predstavljala viSedecenijski primer uspesSnosti, odrZivosti i
predvidljivosti jedne ekonomske celine, regionalne po modelu. Politicke
odluke su zapravo nose¢i determinator kretanja u medunarodnim
odnosima, i kada je re¢ o politickim odlukama donetim u okvirima
takozvanih velikih sila i kada je re¢ o politickim odlukama lokalnih i
regionalnih celnika. Da bi se postiglo jasno razumevanje toga, potrebno
je imati razumevanje za aktuelne medunarodne tokove, kao i izazove,
rizike i pretnje - u politickom, bezbednosnom i ekonomskom kontekstu,
koji sve viSe zamagljuju fizicke granice izmedu drzava, te veoma teSko
prepoznaju drZave po tipovima u odnosu na njihovu politicCku mo¢,
ekonomsku snagu ili vojne izdatke. Savremeni politicki, bezbednosni i
ekonomski izazovi, rizici i pretnje sveproZimajuceg karaktera uzroc¢no-
posledi¢no uticu i na politicke odluke, ¢ineci ih snaZnijim u kontekstu
posledica na medunarodnom nivou. Politicke odluke su kroz istoriju bile
kljucne za istoricare, ali i uopsteno za razumevanje medunarodnih
odnosa. Medutim, njihov savremeni sveprozimaju¢i karakter na
medunarodna kretanja ¢ini ih izazovom, rizikom i pretnjom samom sebi
ne samo na unutrasnje drzavne i nacionalne prilike, niti samo na
regionalne, vec i u Sirem globalnom kontekstu.

Stoga je bitno istaci i da je teSko napraviti distinkciju izmedu politickih
odluka i koraka politickih celnika velikih sila, regionalnih sila, drzava u
razvoju, nerazvijenih drzava, kao i onih koji se klasifikuju kao male i mikro
drzave. U savremenim medunarodnim odnosima njihove posledice,
afirmativne i negativne, mogu biti slicnog intenziteta pa i sveobuhvatnosti.
[ to je veoma vazan segment u procesu razumevanja savremenih kretanja
u medunarodnim odnosima. Odnosno, ukoliko se nalazimo u poglavlju
medunarodnih odnosa u kojima izazovi, rizici i pretnje jesu
sveproZimajuceg karaktera, te ,briSu” drZzavne i nacionalne granice, u tom
smislu treba da imamo razumevanje i za politicke odluke i korake, kao
sveobuhvatne, slicnog intenziteta i potencijalnih posledica.

Bezbednosni ugao

Kada je re¢ o bezbednosnim tokovima na regionalnom nivou, gotovo
da je postalo pravilo u savremenoj istoriji medunarodnih odnosa da su
bezbedna kretanja na podregionalnom (manji regioni) i regionalnom
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nivou klju¢ni determinatori kretanja u medunarodnim odnosima. I to je
verovatno najprimetnije na primerima Prvog i Drugog svetskog rata koji
nisu po svom obliku i sadrzaju zapoceti kao svetski ratovi, ve¢ su tokom
ratnih i oruzanih sukoba ciklicno prelazili od regionalnih na svetske
okvire. Ali, pored Prvog i Drugog svetskog rata, kao direktni determinatori
u medunarodnim odnosima nastali kao posledica regionalnih
bezbednosnih okolnosti, postoji Siroka lepeza regionalnih bezbednosnih
mozaika koji u velikoj, a Cesto sustinskoj i odluCujucoj meri odreduju
kretanja na sveoubuhvatnom nivou medunarodnih odnosa. U aktuelnim
medunarodnim odnosima svedoci smo toga sa Ukrajinskim ratom, kao
svojevrsnim regionalnim bezbednosnim kompleksom koji je imao
znacajnu ulogu ne samo na medunarodne bezbednosne i odbrambene
okolnosti, ve¢ i na ekonomske i politicke prilike. Zatim, jo$ ,sveZiji” primer
jeste izraelska invazija na pojas Gaze i na Liban, kao geografski zaokruZen
bezbednosni kompleks koji takode u znacajnoj meri odreduje tokove,
kretanja i okolnosti na nivou medunarodnih odnosa i u bezbednosnom, i
u odbrambenom, i u politickom, i u ekonomskom kontekstu. A takode ne
smemo zaboraviti primer iz neposrednog okruZenja, odnosno gradanske
i teritorijalne sukobe na prostorima bivse SFR], koji je za mnoge nau¢nike
medunarodnih odnosa ¢ak definisan kao podregion, ali koji je imao
znacajan uticaj na bezbednosni, politicki i ekonomski mozaik na
evropskom kontinentu.

O tome koliko su vaZna regionalna bezbednosna kretanja u
determinisanju Sirih kontinentalnih i medunarodnih tokova svedoci i
studija profesorke Radmile Nakarade ,Evropska unija kao mirovni
projekat”, u kome ona objasnjava kako je EU na pocetku jugoslovensku
krize bila ,,uverena da je doSao cas, da ¢e ona na primeru jugoslovenske
krize prikazati puni smisao i domasaj svojih sposobnosti da reSi
unutrasnje sukobe i spreci izbijanje nasilja”3%? da bi se na kraju krize
nametnuo potpuno suprotan zakljucak, da je u reSavanju krize na tlu bivse
Jugoslavije EU doZivela ogroman fijasko, te da bi u postjugoslovenskom
periodu sfera bezbednosti postala srediste institucionalne paZnje, a vojna
komponenta zvani¢no sastavni deo struktura Evropske unije.3%

302Vise o tome vidi u: R. Nakarada, O. Raci¢, Raspad Jugoslavije - 1zazov evropskoj
bezbednosti, IES/FES, Beograd, 1998. Op. cit., u: Nakarada, Radmila. , Evropska unija
kao mirovni projekat”. Sociolo$ki pregled, Beograd, 2006. str. 552.

303 Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled,
Beograd, 2006. str. 553.
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»,UzZurbano” preoblikovanje Evropske unije iz ekonomske zajednice sa
politickim premisama u bezbednosnog i odbrambenog aktera u
medunarodnim odnosima, ve¢ 1997. ,putem Sporazuma iz Amsterdama
koji stavlja Petersburske zadatke u srediste politike odbrane”%* i
»2Deklaracijom iz Sen-Maloa koja predstavlja presudni pomak jer Britanija
i Francuska potvrduju zajedni¢ku spremnost za postavljanje evropske
bezbednosne i odbrambene politike”3*> svedoc¢i o tome koliko su vazni
bezbednosni tokovi u regionalnim okvirima. Na empirijskom primeru
sukoba na podrucju bivse Jugoslavije ukazujemo kolika je suStinska teZina
regionalnih kretanja iz bezbednosnog ugla. U kontekstu preoblikovanja
Evropske unije ,zahvaljuju¢i” bezbednosnim izazovima, rizicima i
pretnjama na jugoslovenskom podrudju doslo je do istorijske prekretnice,
C¢ineci tako Uniju potpuno drugacijom u odnosu na smer u kojim se kretala
do tog trenutka.

Zapravo, Evropska unija predstavlja udZbenicki primer o tome koliko
regionalni tokovi, analizirani iz bezbednosnog ugla uticu na medunarodna
kretanja. To se mozZe ustanoviti i kroz razumevanje pozicionaranja Evropske
unije kao globalnog bezbednosnog aktera u aktuelnim i savremenim
medunarodnim odnosima. Naime, teZnja Evropske unije da svoj ,identitet”
ucvrsti bezbednosnom i odbrambenom komponentnom, pokusavajuci da
koordiniSe i sinhronizuje bezbednosnu i odbrambenu politiku izmedu
zemalja-Clanica, zatim kroz ukljucivanje i uces¢e u samostalnim i
partnerskim (najCeS¢e u saradnji sa NATO) vojnim i odbrambenim
misijama u pogodenim i interesnim delovima sveta i regionima, a
istovremeno njena relativna uspesnost i efektivnost u sprovodenju
autenti¢nog odbrambenog i bezbednosnog koncepta, doprineli su da i njena
medunarodna pozicioniranost bude problematizovana. Ograniceni
kapaciteti i uspesi vojnih i odbrambenih misija Evropske unije i njihova
efektivnost doprineli su da njena medunarodna pozicioniranost u
kontekstu odbrane i bezbednosti na medunarodnoj ravni bude odredena
regionalnim okolnostima, odnosno njenom ucinku upravo u sprovodenju
pomenutih misija u odredenim regionima.

304 Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Sociolo$ki pregled,
Beograd, 2006. str. 553.

305 Nakarada, Radmila. ,Evropska unija kao mirovni projekat”. Socioloski pregled,
Beograd, 2006. str. 553.
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Stoga je veoma jednostavno razumeti i primetiti da regionalne
integracije, kao i svi drugi procesi na regionalnom nivou, uti¢u, odreduju
i determiniSu tokove u okvirima medunarodnih odnosa. To je iz
bezbednosnog ugla danas posebno znacajno i izraZeno, pre svega u
kontekstu savremenih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji koji u sve
manjoj meri prepoznaju fizicke granice drzavnih subjekata. Naime, za to
postoji joS jedan veoma ,sveZ” regionalni primer, kao Sto su gradanski
sukobi na prostorima Bliskog istoka od pocetka druge decenije XXI veka
pa sve do danas, koji su pokrenuli masovne talase migracije i izbeglica
koji su u velikoj meri uticali na medunarodna kretanja, ili bar na
medunarodna kretanja u jednom (zapadnom) delu svetske mape. Ukoliko
je, kako objasnjava Nakarada, proces evropskih integracija kao mirovni
projekat udzbenicki primer o tome kako regionalne integracije uti¢u na
medunarodne tokove, pre svega u bezbednosnom kontekstu, tako su i
procesi unutrasnje/nacionalne dezintegracije i nemiri na prostoru Bliskog
istoka u istoj meri znacajan empirijski primer u bezbednosnom kontekstu
o uticaju regionalnih kretanja, pozitivnih i negativnih, na savremene
medunarodne okolnosti.

Terorizam kao savremeni bezbednosni i odbrambeni fenomen takode
predstavlja znacajan empirijski primer o uticaju regionalnih kretanja na
medunarodne odnose. Naime, veoma je ograniceno geografsko podrucje
u kome se masovno i sveobuhvatno podrzavaju, finansiraju i logisticki
pomazu teroristicke organizacije, inicijative i pokreti, u najvecoj meri
regionalno uokvireno. Ali je domet tih regionalnih teroristickih projekata,
programa i platformi sveprozZimajuci, masovni i po karakteru globalni, jer
su posledice teroristickih akcija globalnog karaktera.

Stoga, regionalne integracije, posmatrane iz bezbednosnog ugla u
savremenim medunarodnim odnosima, ne mogu se posmatrati kao
regionalni tokovi sa ograni¢enim domasajem u kontekstu efekata ili
posledica, pozitivnih ili negativnih. Integracije na regionalnom nivou u
sustinskoj meri odreduju i kreiraju medunarodne tokove. Mogu doprineti
dugoroc¢noj stabilizaciji i odrzivosti, kao Sto je primer sa Evropskom
unijom, a mogu, u suprotnom kontekstu, regionalnom ,integracijom”
teroristickih inicijativa na Bliskom istoku, utemeljenoj na zajednickom
takozvanom ideoloSkom neprijatelju, doprineti dugoroc¢noj destabilizaciji
i neodrzivos¢u koja odreduje i Siri kontekst medunarodnih kretanja na
nivou bezbednosti, odbrane, politike i ekonomije.



10.
ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Namera autora ove monografije je da se na empirijskom primeru
regionalnih integracija ustanovi uticaj ovog procesa u medunarodnim
odnosima, kao studija slucaja, a zatim, u kontekstu regionalizma, da se
ustanovi vaznost koncepta regionalizma, te regiona, kao i regionalnih
kretanja u politiCkom, ekonomskom i bezbednosnom domenu na Sira
medunarodna Kkretanja, razumevanja okolnosti, a naposletku
razumevanja i samih medunarodnih odnosa u generalnom obliku. Stoga
¢e zakljucci posluziti da sumiraju sve $to je prethodno navedeno i
objasnjeno, te utemeljeno kako ne teorijskim postulatima tako i na
empirijskim primerima. S druge strane, preporuke ¢e posluziti boljem
razumevanju medunarodnih kretanja, koristi¢e induktivni metodoloski
okvir - da bi se na kraju kreirala sveobuhvatna, ali istovremeno jasna i
precizna slika mozaika koga ¢ine medunarodni odnosi.

10.1. ZAKLJUCAK

Deduktivan metod je metod koji nije svojstven za razumevanje
savremenih medunarodnih odnosa. Cak i kroz ugao generalizacije, pa ¢ak
i brisanja fizickih granica subjekata medunarodnog prava, deduktivna
metoda ne pruza precizno razumevanje medunarodnih odnosa jer u njoj
izostaje razumevanje o specificnostima svih delova koji ¢ine celinu
medunarodnih odnosa. Deduktivha metoda za razumevanje
medunarodnih odnosa ¢ini se najpragmati¢nijom za predstavnike
institucionalizma - te ¢e veoma jednostavno izvesti zakljucke na osnovu
postojece institucionalne infrastrukture medunarodnih odnosa. Zatim,
deduktivna metoda je takode veoma prijemciva za predstavnike teorije
klasi¢nog realizma, jer ¢e ona jednostavno objasniti, ustanoviti i
predvideti kretanja u medunarodnim odnosima na osnovama politike
velikih sila, postavljajuci tako sistem medunarodnih odnosa na ,nekoliko”
snaznih polova sastavljenih od velikih sila i takozvanih ,uskakaca u vagon”
koji saCinjavaju male, mikro i nemo¢ne drzave. S druge strane, induktivna
metoda, krenuvsi od pojedinacnog ka opStem, od politicke jedinice ka



176 Sanja Jelisavac Trosi¢, Mitko Arnaudov

odgovor o tome kako funkcioniSu medunarodni odnosi, ko su Cinioci koji
determiniSu okolnosti u medunarodnim odnosima i od kojih sastavnih
delova je sacinjena celina mozaika medunarodnih odnosa. U ovom
kontekstu, osim dobrog razumevanja politickih jedinica/nezavisnih
drZava, razumevanje funkcionisanja regiona, kao i politickih, ekonomskih
i bezbednosnih okolnosti u datim regionima, pruZaju veoma empirijski
dokazano razumevanje sistema funkcionisanja medunarodnih odnosa.

10.1.1. Politi¢ki ugao

Posmatrano iz politickog ugla, regionalna saradnja je pre svega
uslovljena politicCkom voljom. Ne postoji bilo kakva geografska
uslovljenost ili neophodnost ukoliko politicka volja izostaje. U kontekstu
regionalizma, ni ekonomski, ni bezbednosni interesi, kao ni rizici, izazovi
i pretnje ne mogu da odigraju klju¢nu ulogu u determinisanju politicke
saradnje, koordinacije i integracije. Slicno kao i u Sirem konceptu
medunarodnih odnosa, kao i u konceptu evropskih integracija na
ruSevinama Drugog svetskog rata i u konceptu Saveza Alpe-Jadran kada
je reC¢ o prekogranicnoj saradnji regiona iz razlic¢itih drZava. Sve je
utemeljeno pre svega na politiCkom konceptu, odnosno politickoj volji i
sve je determinisano u zavisnosti od politickog interesa - koji nije uvek
racionalan i pragmatican. To smo takode predstavili na primeru politickih
entiteta na Zapadnom Balkanu koji imaju viSe zajednickih imenitelja kada
je re¢ o regionalnoj integraciji - i u domenu politike, i u domenu
bezbednosti, i u domenu ekonomije - ali suStinski ona izostaje zbog
ogranic¢ene politicke volje i zbog instrumentalizacije samog procesa
regionalne saradnje. Da bi se razumeo nivo saradnje regiona, regionalne
koordinacije i integracije, prvo se mora ustanoviti nivo politicke volje,
zatim politickog interesa odvojenog od nacionalnih i drzavnih interesa, a
naposletku nivo politicke instrumentalizacije ovog procesa.

10.1.2. Bezbednosni ugao

Imajudi u vidu savremene bezbednosne izazove, rizike i pretnje -
prekograni¢nog domasaja po karakteru i sveobuhvatnosti po sadrZini, re¢
je zapravo o zajednickom imenitelju koji, posmatrano iz pragmaticnog
ugla, ¢ini regionalnu saradnju ,,nuZznom” u savremenim medunarodnim
odnosima. Rec je o savremenim izazovima koji ne prepoznaju fizicke
granice, koji ne prepoznaju nivo razvijenosti zemalja, niti njihove vojne
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kapacitete. Stoga se regionalna saradnja i koordinacija u domenu
bezbednosti i odbrane postavlja kao svojevrstan preduslov u procesima
upravljanja i suocavanja sa savremenim bezbednosnim izazovima,
rizicima i pretnjama. U tom kontekstu, regionalna saradnja u ovom
domenu nije samo uslov za razumevanje bezbednosnih tokova na
medunarodnom nivou, ve¢ i determinator koji ,relaksira” regionalnu
bezbednosnu dilemu, kao i bezbednosne prilike u Sirem medunarodnom
i sveobuhvatnom globalnom kontekstu. To je ve¢ u samom radu prikazano
na primerima aktuelnih sukoba na evropskom kontinentu, na tlu Bliskog
istoka, ali i na prostorima bivse Jugoslavije. Rec je o regionalnim oruZanim
sukobima koji su u velikoj meri determinisali i odredivali bezbednosna
kretanja na medunarodnoj ravni.

10.1.3. Ekonomski ugao

Analizirajuci regionalne ekonomske integracije postaje jasno da se
zemlje koje se integriSu uvek suocavaju sa odredenim problemima.
Medutim, preveliki fokus na regionalnu integraciju, s druge strane, vodi
do toga da se gubi fokus na domace probleme u okviru nacionalnih
drzava. Da bi se uspesno realizovala integracija, kao i da bi ona opstala i
dobro funkcionisala na duZi vremenski period, mora postojati odredeni
balans i medusobno razumevanje, odnosno podjednaki ciljevi zemalja
koji se integriSu. Mora postojati saglasje oko ekonomskih pitanja, pre
svega, a potom i oko politickih, socijalnih i drugih pitanja. Napredak
regionalne integracije mora da se bazira na ve( uspostavljenim
modalitetima saradnje koji idu u istom smeru. Zajednicki ciljevi nisu uvek
idealno ostvarivi, pa se nekada mora posti¢i i kompromis zarad mira u
okvirima integracije, a ponekad i odustati od odredenih nacionalnih
ciljeva, ako se proceni da je krajnja dobit veca od potencijalnog gubitka.
Nije redak slucaj da u okvirima integracije postoji jedna zemlja koja je
jaca, ima bolje polazne osnove, da li ekonomske, da li politicke ili socijalne,
ali to ne znaci da bi i ovakva integracija sama po sebi bila losa. Naprotiv,
veliki je broj primera uspes$ne integracije, iz koje vuku dobrobit sve zemlje
ucesnice, a da je odnos snaga izmedu njih nejednak. U okvirima
regionalnih ekonomskih integracija povremeno se napreduje i kroz
reformu unutrasnjih ekonomsko-politickih prilika, jer integracija moZe
biti i sredstvo koje Ce gurati napred u promene.

Regionalne ekonomske integracije nisu pozitivne samo za velike sile
ve( i za zemlje male i srednje velicine. Benefiti od regionalne ekonomske
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integracije se naj¢eSce ne vide odmah ve¢ postaju vidljive na duZi rok.
Proces regionalizacije privrede se razvijao uporedo sa razvojem procesa
globalizacije svetske privrede. lako na prvi pogled tako deluje u stvari ova
dva procesa nisu iskljuc¢iva. Kao najuspesnija regionalna integracija na
svetu smatra se Evropska unija. Naravno i na drugim kontinentima i
regionima sveta postoje viSe ili manje uspesSne regionalne integracije.

Ekonomski uticaj regionalnih integracija na medunarodne odnose je
znacajan, jer one u stvari transformiSu globalne tokove kapitala, roba,
usluga, i radne snage. Regionalne ekonomske integracije uklanjaju
carinske i necarinske barijere medu svojim c¢lanicama, olakSavajuci
medusobnu trgovinu i poveéavaju¢i ukupne ekonomske tokove.
Regionalne integracije formiraju velike ekonomske blokove sa znatnom
kolektivnom mo¢i na globalnom trZistu. Ovi blokovi pregovaraju sa
drugim drZavama i organizacijama u ime svih €lanica, omogucavajuci
povoljnije uslove u medunarodnoj trgovini. Istovremeno, integracije
privlaCe strane investicije, jer investitori preferiraju region sa stabilnim
trziSnim okruZenjem i Sirokim pristupom potrosa¢ima. S druge strane,
zemlje koje nisu clanice velikih regionalnih integracija mogu biti
ekonomski marginalizovane, jer se suocavaju sa trgovinskim barijerama
i smanjenim investicijama. To produbljuje nejednakosti izmedu razvijenih
i nerazvijenih regiona, Sto moZe izazvati tenzije u medunarodnim
odnosima. Interesantna je pojava da regionalne integracije podsticu
konkurenciju medu ekonomskim blokovima, ¢ime se oblikuje dinamika
globalnih trzista. Ove konkurencije mogu ubrzati globalne inovacije, ali i
izazvati geopoliticke tenzije, narocito kada se ekonomski sukobi prenesu
u sferu politike i bezbednosti.

10.2. PREPORUKE

Preporuke u ovom radu sluze kao svojevrsne smernice koje mogu u
odredenoj meri doprineti razumevanju znacaja regionalne saradnje,
koordinacije i integracije. S druge strane, one bi mogle posluZiti kao
sugestije aktuelnim politickim Celnicima u kontekstu razumevanja
regionalizma, zatim razumevanja doprinosa regionalne saradnje u
procesima realizacije nacionalnih i drzavnih interesa, a potom i u procesu
razumevanja savremenih medunarodnih odnosa koji nisu sastavljeni
samo od jedinica/subjekata medunarodnog prava, odnosno nezavisnih i
suverenih jedinica, ve¢ i od brojnih medunarodnih i regionalnih
organizacija, inicijativa, saveznistva i platformi koje u datim politickim,
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bezbednosnim i ekonomskim okolnostima na medunarodnoj ravni
nastupaju kao jedinstveni politicki subjekti u klasi¢cnom razumevanju
medunarodnog prava.

10.2.1. Politi¢ki ugao

Regionalna saradnja, koordinacija i integracija doprinosi o¢uvanju
nacionalnih interesa, ali i sprovodenju definisanih spoljnopoliti¢kih
ciljeva. U savremenim medunarodnim odnosima - svaki drugi ili suprotan
pristup u razumevanju regionalizma u znacajnoj meri vodio bi u smeru
izolacionizma. Alj, da bi se uspostavila sustinska saradnja, koordinacija i
integracija na regionalnom nivou, neophodni su sledeci koraci:

« regionalna politicka volja

e afirmativan stav spoljnih regionalnih i velikih sila koji ,plasiraju”

svoje interese u odredenom regionu

e razumevanje savremenih medunarodnih okolnosti utemeljenih na

imperijalnom duhu velikih sila koji je u novim poglavljima menjao
format, ali ne i sadrZaj

e pozitivan mir, osloboden prepreka, otvorenih pitanja i sporova.

10.2.2. Bezbednosni ugao

Savremeni bezbednosni izazovij, rizici i pretnje postavljaju regionalnu
saradnju na pijedestal osnovnih preduslova u procesima upravljanja i
suocavanja sa pomenutim bezbednosnim okolnostima danasnjice. Ali je
bezbednosna saradnja viSestruko uslovljena imaju¢i u vidu jo$ uvek
veoma izrazeno klasi¢no razumevanje domena bezbednosti i odbrane kao
jedan od temelja suverenosti u kontekstu vodenja nezavisne odbrambene
i bezbednosne politike. Medutum, klasicno razumevanje vodenja
bezbednosne i odbrambene politike u velikoj meri se ne poklapa sa
savremenim bezbednosnim izazovima, rizicima i pretnjama, koje su po
formatu sveobuhvatne, a po sadrzaju sveproZimajuce. Stoga se i u ovom
kontekstu regionalna saradnja pozicionira kao determinator u ovom
procesu ciji su preduslovi slededi:

« politicka volja
e pozitivan mir
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e razumevanje da je bezbednost regiona imperativ za stabilnost
suverene drzave

« koordinacija utemeljena prema potrebama izazova, rizika i pretnji,
umesto prema politickim stavovima, pripadnistvu bezbednosnih i
odbrambenih savezniStva

e marginalizacija regionalnih sporova i otvorenih pitanja koji su
barijere u uspostavljanju regionalnog mehanizma za suocavanje sa
navedenim bezbednosnim savremenim fenomenima.

10.2.3. Ekonomski ugao

MoZemo videti da je ekonomski uticaj regionalnih integracija na
medunarodne odnose dvojak. S jedne strane, regionalne integracije
podsticu globalni rast, stabilnost, investicije i trgovinu, dok, s druge strane,
one povecavaju jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona i na taj nacin
intenziviraju geopoliticke tenzije. Kada razmisljamo o preporukama za
regionalnu integraciju, klju¢no je uzeti u obzir specificne potrebe regije,
ciljeve saradnje i izazove s kojima se suocavaju klju¢ni akteri. Za uspeSnu
regionalnu integraciju bitno je:

« Jasno definisati ciljeve i prioritete - Bitno je postaviti specifi¢ne,
merljive, ostvarive, relevantne i vremenski ogranicene (SMART)
ciljeve. Takode, osim ekonomskog blagostanja koje proizilazi iz
integracija, mora se fokusirati i na pitanja od zajednickog interesa,
kao $to su ekonomski razvoj, zastita Zivotne sredine, obrazovanje,
zdravstvo i bezbednost.

 Razvijati efikasne institucionalne mehanizme - Usvojiti fleksibilnu,
ali ¢vrstu strukturu koja omogucava koordinaciju izmedu razliCitih
aktera. Stvoriti organe koji ¢e pratiti provodenje dogovorenih
politika i reSavati sporove.

e Povecati transparentnost i odgovornost - Uspostaviti jasne
procedure za donoSenje odluka i omoguciti javni pristup
informacijama. Redovno objavljivati izveStaje o radu i postignu¢ima
integracije.

e Ostvariti finansijsku odrZivost - Razviti dugoroan model
finansiranja koji ukljucuje doprinos ¢lanica, medunarodne donacije
i moguénosti privlac¢enja investicija. Osim toga, upravljati resursima
na efikasan i transparentan nacin.
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» Jacati unutrasnju regionalnu povezanost - Unaprediti infrastrukturu
(putevi, Zeleznica, telekomunikacije) za bolje povezivanje
privrednika i stanovnika. Podsticati slobodan protok roba, usluga,
kapitala i ljudi unutar regije.

« Podsticati inovacije i digitalizaciju - Investirati u obrazovanje i
istraZivanje, posebno u oblastima tehnologije i odrZivog razvoja.
Digitalizovati procese u administraciji za ve¢u efikasnost.

e Ukljucivanje svih relevantnih aktera i pracenje i evaluacija napretka
- Osigurati uce$c¢e razlic¢itih sektora: vlade, privatnog sektora,
nevladinih organizacija i akademske zajednice. Omogucditi
participaciju gradana kroz javne konsultacije ili informativne
kampanje. Uspostaviti sistem indikatora za pracenje ostvarenja
ciljeva. Redovno organizovati evaluacije kako bi se identifikovali
uspesi, kao i oblasti za unapredenje.
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