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YBO[I

Y cnorpHOj oty Perry6mke Cp6uje wiancTBo y EY mpokaMoBaHo
j€ Kao CTpaTellKy IPUOPUTET, a IIPErOBOPK O YWIaHCTBY y EY 3amovern cy y
jaryapy 2014. ropuue. IIporec eBpornckux nnTerpanuja Perryormke Cp6uje
(Cpbuja) obyxBara ob6aBesy yckiaabuBama HeHe CIO/bHE NONMUTHKE Ca
3ajegHNYKOM crio’bHOM U OesbegHocHOM momutukoM (3CBIT) EBpormcke
yauje (EY). Tema cojpononmmriakor ycknahnBama IpefcTaBba jefiaH of
HajM3a30BHIjMX aclleKara IIperoBapavkor mpoueca koju Cpbuja Boxu ca
EBponckoM yHmjoM y mporekinoj feneHuju. CTpyKTypy OBOT Ipolieca
obenexxaBa HeCTaOVTHOCT, YC/Ief, JHAMIKe IPOMeHa Y CBETCKO]j OMUTHLIM,
KOjy oInKyjy MebysaBucHocT 1 rmobanmmsanuja.

Ha cnomny nomutuky Pemy6muke CpOuje AMpeKkTHO ce oOfHOCe
ycknahyBamwa y muramyuMa odyxsaheHVM y IBa IperoBapavka II0I/IaB/ba,
nornasby 31 u nornasmby 35. OCHOBHM LM/b aKTYe/IHE CIO/bHE IOJIUTHKE
Cp6uje ofHOCH Ce Ha IIOCTH3akbe pelllersa y Besu ca KocoBom 1 MeToxmjoM,
KOje 6v1 611710 KOMIIPOMIICHO Y CMUCITY 1 He Hermpa d priori ’eH CyBepeHUTeT
VI TEpUTOPUjaTHU MHTErpUTET. Ha TeMerby ClIo/bHOIONMUTUYKIX TPUOPUTETA,
ay OfICYCTBY ycaIJIallleHe CTpaTeruje CIIo/bHe HOoMUTIKe, nomtyka Cpouje ce
y jaBOM JUCKYPCY, HOCTeBYX JIelleHIjy U 10 paumoHanmsyje cnefehum
oppenaniama: Kocoo 1 Metoxuja kao cactaBuu geo Cpbuje, WIaHCTBO y
EBporickoj yHmju Kao cTaTemku b, pasBujarbe IpujaTe/bCKIX OFHOCa ca
Pyckom @epepanyjoM, ofpKaBame U pasBujarme ofHOca ca KmHoM, kao
pactyhoM r7o6amHOM cUIOM M TPOAYKTMBHa capammwa ca CAJl-oMm, y3
OIpefle/beHOCT 3a KOHILENT BOjHe HeyTpanmHocTu. [Ipemma Beh op 2017.
ropuHe CpO1ja pyMa olTpe ¥ eKCIVIVIUTHE ITOPYKe 3allafHIX 3BaHIYHIKA
o Hy)HoCTH n3bopa usmehy 3amana u Pycuje, jep He MOXe cefieT Ha ,,iBe
cTonMIe, O NOHAIIBYUX JJaHA Ce YMHU Jia CIIO/bHA NOJMTHKa Perry6rike
Cpbuje (n mame) rnema y oba cMmepa, a [0 IPOMEHe JBOCTPYKOT
CIOJBHOTIONIMTIYKOT Kypca Huje foBeo Hi TeKyhu pat Pycuje y Ykpajusm.

HNujanor usmeby beorpapa u [IpumtuHe y3 nmocpenosamwe EBporicke
yHMje, IONyIapHO Ha3BaH Dbpucenckum mperoBopuma, 6e3 CyMmbe

7



Heserna Cmanxosuh

IIpefCTaB/ba jeflaH Of HajBaKHU)UX CaBpEMEHMX MOMUTUYKIMX IIPoLieca Ha
3anmagHoMm bankany. Tpajame bpucenckor mporeca TOKOM HPOTEKINX
TPMHAECT TOfIVHA, HHje JOBETIO JI0 XKe/beHe HOpMan3alje ofHoca 13Mehy
Bacty beorpaza u [IpuimTnHe, ympkoc IOCTUTHYTUM CIIOpasyMMUMa KOju
Cy MManu 3a Iub Jja oMoryhe QyHKIMOHaNMaH ogHOC u3Mehy Be cTpaHe,
ocurypajy cyxmsor Cpba m Anbanama Ha KocoBy m Metoxuju u
XOMOT€HM3Yjy KOCOBCKM IpaBHM Topefak. Kama ce crmommmy peun
LKpemuOMmTeT 1 ,,I0Bepeme’, HeMUHOBHO ce HaMmehe MuUTame — 3aIITO
3ajegHMIIa CPICKMX OIIITKHA, Kao OKocHuua IIpBor cmopasyma o
IPVHLUIIMMA HOpMa3anyje ogHoca, Huje popmupana Beh Bumre op 10
rogyHa? O 3Ha4ajy 1 aKTYeTHOCTY OBOT IMTama Koje 3BaHN4HU beorpaz
IIOHaB/ba TOJMHAMA YHa3aJl, TOBOP) M3Y3eTHO JIOLIe CTambe 6e36emHOCT Y
KojeM yobmdajeno >xuse Cp6u n CIIL] Ha mpoctopy Kocosa 1 Metoxuje.
Crame 6e30eHOCTH Y jy>KHO]j CPIICKOj ITOKpajuHy ontepeheHo je 6pojHuM
¢akTopuMa fiectabumsanyje, a 6e36eTHOCHM IIPo6IeMI Ha OBOM IPOCTOPY
jelaH Cy Off IIABHVX M3BOPA HECTAOMIHOCTI Y YMTABOM PEIMOHY. Y TUM
OKBIUPMMA, Moryha ycoB/paBama Perry6mke Cp6uje y mporecy mpucTymama
EBporckoj yHuju, Koja ce offHOCe Ha Jaby ,HOPMaIM3alujy ogHoca™ ca
IPMBpPEMEHNM MHCTUTYLMjaMa caMoynpase y [IpuimnTuam, ycropasajy u
OTeXXaBajy OCTBapyBakbe BbeHOT IyHOIIPAaBHOT WIaHCTBa y EBporickoj yHuju,
360r Yera je o CYLITMHCKOT 3Ha4aja Jja IpolieC HopMa3alyje ocTaHe
CTaTyCHO HeyTpaJaH.

Kako ce icnocrasnno, Hu KpusHa BpeMeHa nonyT nangemuje Kosup-19,
Kao J1 TIOTOET paTa y YKpajiHy, HUCY moMepua Gokyc ca mpobnema Koju
CTPYKTYpHO OHeMoryhaBajy HacTaBakK IIperoBapadukor Iporeca nsmebhy
beorpapa n Bracty y IIpyinviny v moipyBajy UIJIEfie 3 IerOB €BEHTYaTHI
ycex. CraB/bame CPIICKO-al0AHCKOT CIOpa Yy OKBUpE IOCTIeber
reOOIMTUYKOT pa3padyHaBama Pycuje 1 KonekTuBHOr 3amaja, IIOHOBO je
JIOBEJIO /10 ITIACHVIX 3aXTeBa 3a OP3VIM pellerheM KOCOBCKOT IIpobiieMa y BULY
KOHKpPeTHOT cropasyMa. CarnefaBame Tekyhmx okomHocty ymyhyje Ha
OfICYCTBO KOHKPETHOT IIOMaKa y OJHOC/MA HaKOH ITOCTU3atbha MOC/IENbET
CriopasyMm o myTy ka Hopmanusanuju y Oxpugy, Oyayhu ga je 2023. roguuy
06€/1eX10 BUCOK MHTE3UTET 3a0LITPEHNX OfHOCA 3BaHNYHOT beorpana u
Bracty y Ipumrrunn. [ocnemuyno, mocajaiirbe UCKYCTBO Y IUjaiory Koju
ce Boziu 1of; okpubeM EY, yBep/byBO je mokasasno fa HujegHa cuMOodKa
capapma usMeby Be mperoBapadke cTpaHe, Ma KOIMKO OVJIa OMUTIYKA
Ba)kKHa, He MOYKe [Ja HaJOMECTH Pa3OpHY IITETY KOjy [AMjaiory HaHOCe II0Te3N




— Cpouja u Esponcka yruja: cnobHonoAumuie oureme, 02panunero, UMnAuKayuje ——

Bractyt u3 [IpuiTuHe, ycMepeHy Ha HENIOMITOBame 1 KpLIehe CYIITUHCKIX
floroBopa 1 ofipefaba cropasyMa IOCTUTHYTUX Y Amjanory. Y 36mpy
OTEXXaHMX OKOJTHOCTH y OKBUPY KOjMX ce bpucencku gujanor ogsuja, mocToju
BUIIE MHAMKATOpa Koju ymyhyjy fia ¢y MMIIeMeHTaIja MpeocTaInx
HeCIIPOBEJICHVX IOTOBOPA 1 IIOCTH3ambe ,cBeOOYXBaTHe HOpMaImM3arje”
Jla7IeKo Off M3ITIe[HOT CIleHapuja y mpeacTtojehem nepuopy. Konayno, mok
Cp6uja am n T3B. KocoBo mpoknamyjy mocsehenoct eporickoj 6yayhaocty,
y jaBHOCTU Jenyje Aa 06a APYIITBA HUCY IPUIIPEM/bEHA 3a 3aXTeB KOjI je
jacHO opmymucan y fokymenTuma EY.

Kako je 3a sarBapame IperoBapaukor IOI7NaB/ba 35 y OKBUPY
IPUCTYIIHMX IIperoBopa ca EY, moTpe6Ha carnacHOCT ApkaBa WIaHUIIA Koje
Cy NIpU3HaJIe jeTHOCTPAHO MPOIIAllleHy He3aBUCHOCT T3B. KocoBa, muTame
odyBama TepuropujanHor uHTerpurera Cpouje Hamehe ce kao moce6HO
npobneMaTn4HoO, jep craB/ba CpoOujy y HosuLujy ja ImperoBapa o CBOM
BUTATHOM HAIlVIOHATHOM VIHTEPeCy.

Maxo je menoBaso aa je 5o u3bujara pycKo-yKpajUHCKOT para IpojeKaT
cBeoOyXBaTHe eBPOIICKe MHTerparje npuctynsu npouec Cpbuje cBeo Ha
TauKy CIIOpHE ,HOpMa/m3anyje” ofHoca ca T3B. KocoBoM, HakoH debdpyapa
2022. ropyHe Gokyc npuctynHor mporeca CpoOuje TaTeHTHO TpaBUTHpa Ka
CIOpPHMM oOfiHOCMMa ca Pycmjom u muramy HeyBobema cakiuja. bes
TIOTITYHOT ycaIlalllaBaba ca CIO/bHONOMUTIYKIM KypcoM EBporicke yHyje,
Perryormka Cpbuja He Mo)Ke IIOCTaTM IYHONIPAaBHA WIAHWIA OBe
OpraHu3anyje, a HeOCTaTaK jaCHOT HAIIPETKA Y IIPOLIECY CIIO/bHOIOMUTIIKOT
ycknahyBama y IpOTeKsIoj felieHNj ) M3a3yBa OCHOBAaHE CYMIbe Y OKBUPY
Yrnje ga 6u Cpbuja obpasar HeyckIaheHOCTV y OBOM TOMEHY MOITIA fia
sagpxu u y OymyhHocTn. Y ycroBuMa HapylleHUX opHoca usMeby
KOJEeKTMBHOI 3amajia ¥ Pycuje, HakoH pycke ,CIelyjajiHe BOjHE
VIHTepBeHLuje“ y YKpajuHy, po6IeMaT30BaHo je U MUTakbe Ba/baHOCTH
cnojpHe noymTuKe Perry6mike Cp6uje, Te leHe MOryhHOCTY 12 Y MICTOj Mepy
HACTaBY Jia OFpyKaBa ,,pyCKI 1 ,,eBPOIICKY CIIO/BHONO/IATIYKY cTy0. Cpbuja
je y3 bemopycujy jenmHa 3emma y EBpomm Koja ce Huje IpUK/bydmIa
C/I0jeBUTVIM PeCTPUKTMBHMM MepaMa npema Pycuju, a mpurucak bpucena n
BammHrTOHa [1a TO YUMHY He CKpVBA Ce 1132 IIPOTOKO/IAPHMX CAOIIIITEhaA.
VspBojuBIIM ce Of OCTAaNMX JpKaBa KaHAujara Ha 3amagHoM banmkany
OIIYKOM Jia He yBefie caHKuuje Pycuju, mako nopp>kasa TepUTOPUjaTHI
VHTerpuTeT YKpajute, Cpouja je ClIo/bHY IMOMUTUKY HaMeTHY/IA cebu Kao
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LIeHTPpa/IHO NMNTame Ja/buX Nperopopa o npucrynamy ca EY. Cnencrseno,
HAaKOH pyCKe MHBasMje Ha YKpajiHy, MCITybaBarbe 00aBe3a Koje IIponsnase
13 IIPeroBapavKor rnorasba 31 3a Cpoujy nocTaje CBe 3aXTeBHUje, @ OXHOCK
ca Pyckom QepepannjoM y aKTyelTHOj CHO/bHONONUTUYKO] KOHLIETILIVU
Cp6uje Hamehy ce ka0 0301/bHa ITpelpeKa CTPATEIIKOM LIVJbY U €BPOIICKOM
cry6y criojpHe nonmmtrke Cpbuje.

Ha Temerby HaBefleHOT, CIelUIHOCT MpoIieca eBPOIICKe MHTeTparyje
Cpb6uje ymyhyje, uameby ocrasor, Ha Besy Koja je cTBopeHa u3Meby cropHe
nomtuke Cpbuje u cro/pHe momutuke EY, ¢ jemHe cTpaHe, u crio/bHe
nomurtuke EY n 6unarepanaux ogHoca Cpbouje ca Pycujom, ¢ pyre crpase.
OBa Be3a 06jeKTMBHO yTi4e Ha 3aTBapame Mormas/ba 35 1 31, mokasyjyhu ga
Cy TpobeMaTiyHa CIIO/bHOIIONUTIYKA MUTaba Koja ce Tndy Pycuje u T3B.
Kocosa 3amnpaso fieo ucror npo6remckor makera. C 0631pom Ha To fia je
ycknahusame criorbre momituke Cp6uje v EY JoMMHAHTHO MONMTIYKO a He
IIPaBHO INTambe, KpUTepHjyMu 3a yckaahusamwe Cpoije y miTamyMa 13 oBe
TiBe 00/IaCTY IOIIOXKHM CY apOUTPAPHO] OLIEHM 1 CTOTA TeXN 3a VICIyHhaBakbe.

Lws monorpadmje Cpbuja u Eeponcka yHuja: cnomwHONOnUmMuH4Ke
Juneme, oeparuyerva, umnauxayuje — Iloenasma 35 u 31 jecte ga UCTPAXKN y
kojoj mepu je Cpbuja y MoryhHocTM fa ocCTBapy 3alITUTYy CBOT
TEPUTOPUja/THOT MHTETrpuUTeTa y AyTOHOMHOj IoKpajuyu KocoBo u
Metoxuja, He fonmasehy Ipy ToMe y KO/m3ujy ca o6aBe3aMa Koje Ipoy3uiase
VI3 IIperoBapayvKor noriassba 35. JJonaTHo, y MoHOTpadmju ce aHamsypa fia
mu je Cpbuja y MOryhHOCTH 12 YCKTaaM CBOjY CIIO/bHY IIOIUTHKY Y 00/1aCTI
IperoBapavyKor Mornasba 31, kaja je 3aBycHa off MehyHapofHe oMMTIdKe
TIOZIpIIKe ApykKaBe pOTuB Koje EY mpumemyje pecTpuktiBHe Mepe Beh myHy
neneHnjy. Ilpomec ¥ [WHaMMKa CIIO/BHONOMUTUYKOr YcKlabhyBama
Perry6rmke Cp6uje n EBporicke yHuje y 0Boj MoHOrpadmju anamaupahe ce
Kpo3 Ipu3My ofiHoca obe cTpaHe ca Pyckom Pepepanyjom.

Monorpaduja ce HapounTo 6aBM OCBeT/baBamweM Besa n3Mehy Husa
npo6ieMa Koji ce I0jaB/byjy y OCTBapMBakby HALMOHATHIX MHTepeca 1
CHO/BHOTIONMUTUYKYX HproputeTa Cpbuje y OKBMpY Hpolieca ycknahyBama
ca 3ajeHIYKOM CIIO/BHOM U 6e36eHOCHOM nomnTikoM EBporicke yHuje.
Kaxo je mpegmeT ycTpaKuBama JOMUHAHTHO MOMUTUYKM IIPOLIEC, KOjU je
IIpeMa TPEHYTHOM CTamby OTBOPEH [0 Kpajibe HeV3BECHOCTH, OHYheHN
OATOBOPM Ha OBa KOMIUIEKCHA INTama y 3aBPLIHMM KOHCTaTallMjama,
YIIPKOC HAay4YHOj 3aCHOBAaHOCTHM, M CaMI OCTajy OTBOpeHM. KoHauHo,
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yMajyhu y BUIy MeCTO eBpOIICKe MHTETpallije Y CIIO/bHOj ¥ YHYTPALIboj
nonutuiy Perry6rmke Cp6uje n moryhe nmmmkanyje mtama AIT Kocosa
u MeToxyje IO YCTaBHM IOpefaK 3eM/be, IOCeOHa HaMepa OBOT
VICTpaKNMBamba OIefla Ce y IMOTEeHLMjaTHOM yCMepaBamy [oOMjeHMx
pesy/ITaTa Ha ycaBpIlIaBame INocTojeher mpoljeca CIO/bHOIOMUTIYKOT
ycknahuBawa Cpbuje m EBporicke yHuje M cIpedaBame eBEHTYaTHMX
HENOBOJ/bHUX CLIEHapYja Y JYTOPOYHO] IIEPCIIEKTUBIA.
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I
I'TABHE OOPEITHMIIE CIIO/bHE IIOJIMTUKE
PEITIYBJIMKE CPBUJE

Y cBeTy Koju je rmo6ann3oBaH, AedUHMCAHN CIOBHOIOIATIYIKN
IpaBIY, IV/BEBU Y NIPUOPUTETH Y BeMuKoj Mepu oppebyjy momoxaj u
VIHTepece Ap>kaBe y MehyHapomHMM offHOCHMA. Y YC/IOBYMA HEIIOCTOjamba
jacHe ¥ meduHMCaHe CIIO/bHE IOTNTHKE, IUTabe GOopMupama UeHTUTETa
IpxaBe y Mel)yHapomHIM OHOCKMA [IOCTaje OTeKAHO U CIOKeHO. Peunma
Posenaya (James N. Rosenau), joHOLIeHe K/BYYHNX CIIO/BHOIIOTIATUYKIX
OJ/TyKa FeHepHUIIy KaKo CIIO/ballliby TAKO V1 YHYTPAIlby GaKToOpu. Y TaKBOj
KOHCTETIALj! ip>KaBe ce BUIIEe He M0jaB/byjy Kao Cy6jeKTH Koju CBOjUM
peakuyjaMa caMO OAIroBapajy Ha akKlMje Koje [onase U3 CIIO/bHOT
OKpy>XXema, Beh BaXXKHOCT 100Mjajy 1 TeHAeHIMje YHyTap CaMyX ipyIITaBa.’
Peny6muka Cpb6uja mpepcraB/ba 3amafHOOANKAHCKY, TOZYHABCKY M1
IeMVMIYHO CPeEOEBPOICKY 3eM/by KOja, 10 MUIIbEkY fena foMahe
IOKTpMHe, MMa IpobneM ca feuHICameM COICTBEHOT IIONI0XKaja Ha
npocropy Jyroucroune Epome, EBpome m cBera.? Vmajyhu y Bumy
reorpadcku Monoxaj u npobnem nonoxaja Cpbuje y cBery, Moryhe je
pasyMeTy 1 BeH Ipo6yIeM y YCIIOCTaB/batby LieNIOBUTE CIIO/bHE TIONUTHKE,
IbeHVX IIW/bEBA I 3a/jaTaKa.

Pasmarpajyhu  ¢eHomeHn reorpadcke muctpubynuje mohm y
MehyHapomHMM OfHOCKMa, CTPYUIAIM yO4aBajy MOCTOjame y3ajaMHOT
yTHIaja, KAKO TeONOMUTUYKNX JeTepMUHAHTH Ha fleQuHUCae CIIO/bHE
TONIMTUKE TAKO U TIOBPATHOT YTUIIAja e(MKACHOCTH CIIOJ/bHE TOTUTHKE Ha
TeOIONIMTUYKY TIONIOKaj 3em/be. Kao Tpm KbydHe TIeonomuTUYKe
fleTepMUHAHTe Koje de facto yTudy Ha 3aysyuMame IIO3UIUje Jp)KaBe y
MehyHapoHIM OHOCKMA, U3/IBajajy ce reorpadCKu MOMOXKaj, CTPYKTypa

! James N. Rosenau, The Study of World Politics, Volume I: Theoretical and Methodological
Challenges, Routledge, London - New York, 2006, pp. 171-199, 270-275.

2 iparan Hykanosuh, VBona Jlahesar, ,,IIpuopureTn cro/bHONOMMTHYKE CTpaTeruje

Penry6rnike Cp6uje®, Mehynapoonu npobnemu, VIHCTUTYT 32 MehyHapOfHY HOMUTUKY
u npuspeny, Vol. LXI, 6p. 3/2009, ctp. 344.
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CBETCKOT MOJIMTIYKOT CYICTeMa ¥ MICTOPHjcKa MCKyCcTBa.” AKo ce y Tekyhoj
CIOJbHO] TTOZIUTUIIM TeorpadCKM TO/I0XKAj Y3Me Kao 3ajiaTa BPEJHOCT, MOXKe
ce KOoHcTaToBaTi fia je Pemybmuka Cpbuja ca 3amafa, ceBepa M MCTOKa
OKpY>KeHa [ipkaBaMa Koje cy 4nanuie EY nu HATO casesa, a ca jyra u
jyroucroka ynanuama HATO-a xoje Texxe myHonmpaBHOM 4aHCTBY Y EY.
Jenyua mp>KaBa Koja je 0OCTaja BaH OBOT CaBe3a, YIIPKOC TEHAEHLMjY IIMPerba
alMjaHce MY)XX jyIMOCTOYHOT BeKTOpa, je bochma u Xepuerosuna. Y
nomMTIdKo-reorpadckom morneny, Cpbuja je cMelITeHa y CpemuiITe
npocTropa bankaHckor momyocTsa, 41joM By>KMHOM Ce IIPOCTHPE OCHOBHM
Iy THU TIpaBal] Kpo3 oBaj fieo EBpore (MopaBcko-BapAapcka JoMmMHa), Koju
craja mpocrop IlaHoHCcke HuU3Mje ca Megurepanowm, unHehu cBojeBpcHO
jesrpo (hinterland) Hajuctrounujer eBpomnckor monyoctpsa.* CaBpeMeHM
reoroMUTIYKY 110710aj Cpouje, y 3HaTHOj Mepu ofped)eH je ¥ YMbeHNIOM
fla ce TPaHM4YM Ca YaK OCaM 3eMajba, LITO je CBPCTaBa y pef ApKaBa ca
HajBehum 6pojem cycena. Vmak, TpaguIMOHaTHO IPYUCYCTBO PasINYUTIX
reoIONUTUYKIX KOHIIETIINja, MHTEePeca ¥ yTUIaja BEMKMUX CU/Ia Ha OBOM
IIPOCTOPY OHO je IITO MOCHENIyje FeOIIONMNTINYKY OCeT/bYBOCT Peny6rike
Cpouje. ParHe cykobe Ha OBOM IIPOCTOpPY, KpajeM HeBefeceTuX rofyHa
IIPOLLJIOT BeKa, IPATIJIO je fieNIoBatbe OPOjHIX 3HAYajHIX aKTepa I YMHIJIALA
y MebyHapomHmM opHocuMa. Ha  yHyTpammem, Kkao ¥ Ha
CIIOJBHOIIO/IMTITYKOM IUIAHY, KpUTIYHA Ta4yKa fenoBama Perrybmike Cpbuje
ycMepeHa je Ha muTame KocoBa n MeToximje 11 BberoBO pelllaBambe, U3 Yera
IpoM3NIasy MoTpeba cariefaBama CO/bHOIONNTUYKOT TO3UIIMOHMPaKa
fipKaBe M KpO3 NPU3MY Y>XUX T€ONONUTUYKMX VHIMKATOPa KOju Cy
obenexmm kpaj XX u moverak XXI Beka.

Y jaBHOM [JMCKYpCY ce 4ecTo Moxke 4yTu jga ce Pemy6mixa Cpouja
cyodaBa ca IIpo6ieMoM Heyckal)eHe CIIo/bHe ONIMTIIKE, KOja HATIpPa jOLL O
pacnaga Couyjamictuuke Oepeparusne Penyomuke Jyrocnasuje (COPJ).
Henocrojame xujepapxuje mpyuopureTa y BODemY CIO/BHUX IIOC/IOBA
Perty6muke Cpbuje, on popMamHOT yBODhema npeficTaBHIYKe JIeMOKpaTuje

?yuwran  IIpopokoBuh, ,Jleomonutmyke [eTepMUHAHTE  CIIO/BHOIOMUTUIKOT
nosuyonnpama Cpouje Ha modeTky 21. Beka®, MehyHapooru npobnemu, Vol. LXIX,
6p. 4/2017, ctp. 401.

* Anexcanpap lajub, ,leonomuriuky nonoxaj Cpbuje HaKOH OTHOUNIbAIbA paTa Y
YKpajuHI: HEYTPaNIHOCT U CTpaTellKo ofispahame y KpU3HOM KOHTEKCTY' , Cprcka
nonumuuka mucao, Bomn. 80, 6p. 2/2023, cp. 53-74.

14



— Cpouja u Esponcka yruja: cnobHonoAumuie oureme, 02panunero, UMnAuKayuje ——

nubepaIHOT THIIA T1a CBe JI0 JAHAC, Y TECHOj je Be3u ca ad hoc yBobhemweM 1
HaITyIITarbeM CTIO/bHOTIONMATUYKMX IIPYOPUTETA, IIITO yIyhyje Ha HeKy BPCTy
cTparemke JjesopujeHTrcaHoCTH. OBakaB yTMCAK JIe/IOM IOYMBa Ha
CIIOJBHONIONIMTITIKYIM M3a30BMMa ca KojuMa ce Perrybmika Cpbuja cyodasa,
a OKO KOjJIX Ce TeIIKO YCIIOCTaB/ba YHY Tpalliby KoHceH3yc. Meby kibydrnm
13a30BVIMa, 0 YeMy he HaKHafHO 6T peun, 13/iBajajy ce mpobnem Kocosa
1 MeToxuje, ITpoliec eBpOIICKe MHTerpanje, muTamwe ogHoca ca HATO-om,
HUBO capajme ca Pyckom ®enepanjom n HP Kunowm, anu u om Koju cy
YHYTpPALIbONIOMUTIYKE, €KOHOMCKe MU IIpaBHe mpupope. IIpobnem
IIPENO3HaBaba CIIO/bHOIONMUTAYKE CTPATeryje y jaBHOCTU KOMIUIMKYje
YMIbEHNIIA 1A je KPUTEPMjyM OCTBapMBarba CIO/bHONONUTUYKIX MHTEpeca
Cp6uje ocTaB/beH ¢ IM/beM 1 ITOCTaHe WIaHuna EBporcke yHuje.

O nuramwy cnopHe nomutuke Pery6rmuke Cpbuje cBakako 61 6mmo
KOPJCHO pacIpaB/baTyl ¥ KpO3 yIIopehrBame cTama ca 0CTa/miM Jp)KaBaMa
3amasiHor basikaHa 1 BMXOBYMM CIIOJbHUM MOIMTHKaMa. PernoHn Jyroucrodne
EBpome mocrnenme fBe MelleHMje KapaKTepuile IPUCYCTBO (haKTopa
yrpoxkaBara 6e30efHOCTY 1 HeBOjHVIM IIPeTH:aMa, Oy T CEIAPaTUCTUYKIX
TEXIbM, €ETHUYKOT, BEPCKOT ¥ IOMUTUYKOT €KCTPEMI3MA, €KOHOMCKIX U
COLjaJTHIX IPO6/IeMa, MUTpaliija, OPraHN30BAHOT KPYIMIHA/IA, HEIOBO/bHE
usrpaheHoCT ip>KaBHIX MHCTUTYLIjA U €/IeMeHTapHIX HeTIoroyja. SHaYajaH
yTHuLaj Ha 6e30eHOCHY CUTYalMjy y PErMOHy OCTBapyjy Hacinebhenu
IpO6/IeMY 13 TIPOLIOCTY, ICTOPYjCKe IIPOTUBPEYHOCTH, Kao Vi IOCTIeMVILIe
cyKoO/baBama Hapofa I pxKaBa Ha MOfpy4jy bamkana y HoBujoj mcropuju.
JemHOCTpaHO mporianieme HezaBucHOCTH T3B. Kocoa on Cpbuje 13 2008.
TOIVHE IATEHTHO je 13a3Baio opeMehaj HeMmKaTHe paBHOTEXE Y PETVIOHY
Y [UPEeKTHO YTrpO3WIO HalyoHamHe uHTepece Peny6muke Cpb6uje.
BesbemHOCHY cuTyauujy y jy>KHOj CpICKOj HOKpajUHM KapaKTepuile
HaMeTarbe jeJHOCTPAHOT pelllerba HheHOT CTaTyca, HeOCTAaTaK B/IalaBIHe
IpaBa, yIpO>kaBame JMYHe ¥ MMOBMHCKe curypHoct Cpba m mpyror
Hea/l0aHCKOT ~ CTAaHOBHMIITBA, BEPCKM EKCTpeMM3aM, pUSUK Off
TEPOPUCTUYKOr [iefI0Bamba M €KCIaH3Mja OPraHM30BAaHOI KpMMIHAJA,
KOpYIILMje, TPTOBMHE JbyMMa, HEJ03BO/bEHE TPrOBMHE HAPKOTUIMIMA U
opyxjeM. Kaxo je crame 6e36enHocTy Ha KocoBy 1 Metoxujy onrepeheno
OpojHuM dakTopuMa fecTabumisanyje, podreMy Ha OBOM IIPOCTOPY jefaH
Cy Off I/IABHVIX M3BOpa HECTAOVTHOCTY Y YUTABOM PETMOHY. Y KOHTEKCTY
HaBeJleHMX OTpaHIYeba, 3a Ip)KaBe 3anaHor bankaHa crio/bHOMOMNTIYKA
OpMjeHTalVja 3aCHOBAaHA Ha PAIL[IOHAJHUM U KpO3 [AVjasior yTBpheHum
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IPMOPUTETVIMA MCIIOCTaB/ba C€ HAPOYMUTO OMTHOM, KaKO 33 YHYTpallibl
nponec pebopMu 1 ybpsame Ipolieca TpaH3MIMje TaKoO 3a jadame
perroHamHe cTabuIHOCTY U yHanpeheme fobpocycenckux ogHoca. OBo je
CaMo jefHa Of YMIbeHNIIA KOje MMIUIMLVPAjy BaKHOCT U3pajie CTpaTeIIKuX
IOKyMeHaTa y 0071acTi CTIo/bHe MOMUTHUKE, Y 4ijeM MOCTYIIKY je IOTpeOHO
YBOKUTHU pe/leBaHTHe HAay4yHe aHaaM3e, ca MOTyhyuM IpefuKiujama
I7I00a/THIX U PETMOHATHYX IpoIieca.

Y cTpy4HOj jaBHOCTM YeCTO ce UCTIYe Ja Ce HEIOCTOojambe fiepHIICaHe
CIIO/bHE TIONMUTMKe Ha Teputopuju Pemybmuke Cp6buje ompasnasa
yumbeHnoM fa y CpOuju, fyru Hu3 TORMHA, HYje IIOCTUTHYT LMY
IPYIITBEH) KOHCEH3YC Koju 61 momorao ofpehemy npuoputeTa cro/bHe
nomtuke.” JIoK Cy ¢ jefHe cTpaHe IPUCTA/INIlE jadama IMapTHEPCTBA ca
Boiechom sempom cBeta - Cjenymmenum Amepuukum [IpxaBama u
3aroBopHuLY NpucTynamwa Penybmike Cpbuje y HATO, najsehn u jemyan
BOjHM CaBe3 y CBETY, C JIpyre CTpaHe Hajase ce INPUCTaIuIle Jasber
yHanpebema ogHoca ca Pyckom ®enepannjom n HP Kunowm. Vicrpaxusame
CIIOJBHOIIONNTIYKe opyjeHTalyje rpabana Cpouje y 2022. ropyH II0Ka3aio
je ma 40% rpabana Bupmu Pycujy xao HajBakKHMjer CIIO/BOIIOMTUTIYKOT
naprHepa Cpbuje, 30% rpabana EVY, a 24% HP Kuny.’ Kaga je peu o
€BPOIICKOj opujeHTanuju rpabana Cpbuje, mpemMaa pefieBaHTHA HayJHa
aHKeTa M30CTaje, IpeMa MOC/IebIM Pe3yNTaTuMa UCTPaKMBabha jaBHOT
Mibeba KOje je CIpOoBeno MUHUCTAapCTBO 3a €BPOIICKE MHTETpaLyje
Pernry6rike Cp6uje, moppiika wianctsy Cpouje y EY nsHocuna je 43%.”

Y mornae/by Koje IpeCcToju, pa3MaTpa ce MUTarbe MHCTUTYIVIOHA/THOL,
HOPMAaTMBHOT M CTPATETjcKOr OKBMpA CIIO/bHE IONUTUKe PemyoOrmke
Cpbuje, uneHTH(UKYjy ce ITaBHM IpoOIeMu IPWINKOM yTBphuBama

> lparan hykanosuh, ,,Crio/pHOIONMNTIYKE OpMjeHTaLMje fp>kaBa 3anagHor bamkaHa:
yropenHa aHansa“, [oduwireax Paxynmema nonumuuxux Hayxa, 6p. 4/2010, crp. 296.

¢ CnopHOIIONUTHYKe OpujeHTauuje rpabana Cpouje, Jemocmam, 29. jyu 2022.
Hoctymno:  https://demostat.rs/sr/vesti/istrazivanja/spoljno-politicke-orijentacije-
gradana-srbije/1512. ITpuctyr: 25. jyn 2023.

"Ucrpaxusamwe Brage Cpbuje: Yrancrso y EY noppxaa csera 43 nocro rpabana,
Ananumuxa, 26. janyap 2023. octynHo: https://www.portalanalitika.me/clanak
/istrazivanje-vlade-srbije-clanstvo-u-eu-podrzava-svega-43-posto-gradana. [Tpuctym:
25. jyn 2023,
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K/bYYHUX CIIO/bHONONUTUMYKUX L/beBa ¥ IPUOPUTETA, HAKOH Yera ce
yTBphyjy INaBHe oOfpenHMIle aKTyelHe CIO/bHE IONUTHKe. MeToze
UCTpaXXMBamba ONMYEHE Cy y aHaIM3M OMCKypca M TeXHULV MeTOfe
KBa/IMTAaT/BE aHA/IM3€e Cafip>Kaja Pe/IeBaHTHMX JOKYMeHara.

1.1. VIHCTUTYI;IOHA/THO-HOPMATHBHY OKBYIP
crio/bHe nomtike Penmy6mke Cpouje

OcHoBHa cBpXa CIO/bHE NONNUTUKE KOjy BOAY jeHA JpKaBa jecte fia
OCTBapyje HallMIOHA/THe MHTepece, OffHOCHO Jja AUIITIOMAaTCKUM CPEICTBUMA
OTKJIatba ITOTEHIVIja/IHE PUMKE, IIPETHE M OIIACHOCT KOje IIPETe TOj AP>KaBy
u wmeHUM rpabhanmMa. Ha Tum ocHoBaMma, Ipoliec Kpeypama CIOJbHE
ToNUTHKe Tpebao 6u 3acHOBaTH Ha OaaHCKHpamy usMeby feTepMuHaAHTI
CIOJbHE TTO/IUTHIKE U MHTepeca Ip)KaBa, Ha OCHOBY YeTa ce IIOTOM OIPEfiebyjy
u ciopHONo/UTIIKY 1ybeBu. IIpema EBancy (Graham Evans) u byxemy
(Jeffrey Newnham) crio/pHa monmTiKa IpeicTaB/ba CKyI aKTMBHOCTH Koje
VIHCTUTYLVje jefHe Ap>KaBe Ipemy3uMajy y MehyHapomHOM OKpyXemy,
OJIHOCHO TIpoOIiece y KojuMa Ap>KaBe Jeyjy, pearyjy u umMajy mehycobHy
nHTepaknyjy.* HopMaTuBHM OKBUP CIIO/BHONIIOMMTUYKOT —IIpolieca
nofpasyMeBa IOCTOjalbe CTPOIMX IpaBM/Ia 4uja IpMMeHa NOPMHOCK
OCTBapemby IIM/bEBa jefjHe IpyKaBe. YIIPaBo KOHLIENT HAIIMIOHATHOT MHTepeca
(Koju je y Teopuju MOAJIOXKAH PasHUM TyMademNMa), y cebu objenumyje
IOMMame HAIVIOHA/HIX BPEJHOCTY U HAIMOHAJTHMX LI/beBa KOjUMa Ce
pykoBofe cybjektu MebyHapomHUX OIZHOCAa M IIpeACTaB/ba MOXKZA
HajTeMe/bHUjY OIMC LIEIOBUTOT CUCTEMA BPEIHOCTH Y CHIO/BHO]j MOMUTHIIN.
Crio/bHy MONUTHKY ApXKaBe 61 y TOM KOHTEKCTY Tpebasio yTeMe/bUTH Ha
palLMOHAIHOj IPOLIEHN IP>KaBHMX IIPMOPUTET], Y3uMajyhn y 063up Buiie
¢akropa, IOIYT reonoNMUTNYKe IO3NLYje, BeIMIMHe 3eM/be, OPOjHOCTI
CTAQHOBHMINITBA, EKOHOMCKOT IIOTeHIMjala, 0e30eTHOCHUX pU3JKa,
ncropujckor Hacmeha. CaMo Ha Tako fiepHICaHOj OCHOBYL, IIpeMa pedrmMa
Kpejumja (Oskar Krejci), cmo/pHa monmmrtuka je y cramy Aa YCTaHOBM

8 Graham Evans, Jeffrey Newnham, The Dictionary of World Politics: A Reference Guide
To Concepts, Ideas and Institutions, Harvester, New York, 1992, p. 10.

? leta/pHuje 0 KoHLenTy y: Joseph Frankel, National Interest, Macmillan, London, 1970,
p. 26.
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KOHKpETHa Jle/IoBama, OfIyKe M Mepe Koje ce CIPOBOfie, Koje IIpy ToMe
MOpajy o yckaheHe ca OKBYPHIM JOKYMEHTOM O CIIO/BHOTIONIATIYKIAM
IV/bEBUMA — CTPATETHjOM WIU JOKTPUHOM.

[Ila 6u crio/pHA TONMTHKA jeHe ApyKaBe a priori Maa oppehern HUBO
CTAaOM/IHOCTH, Of BeNINKE je BaKHOCTM YCIIOCTaB/baibe IIOLITOBAMba
3aKOHCKIVX IPOIINCA 32 JJOHOLIEe ¥ IPYMEHY OfIyKa, Koje Cy y Besu ca
CIIO/bHOM IOMUTUKOM, aay ¥ IOCTOjame (OPMalTHuX, Ap)KaBHUX
VHCTUTYIMja ¥ HehOpMaTHNX (MHTepecHe IpyIie, Meayji) Koju he BprmTy
KOHTPOJIY HaJi JOHETUM ofTykama. To 611 3HaumIO f1a CBa MUTamba Koja MOTy
OuTH IpefMeT crojbHe nonutuke Peny6bmuke Cpbuje mopajy mpohu kpos
IIOCTYIIKe MHCTUTYLVIOHA/JHUX OKBMpa 3a JOHOLICHE ONIyKa M Kpo3
nocrynke koHTpose. Hajsehu sHauaj 3a pacpaBy o muTamuMa CIo/bHe
nomutuke Permybmuke Cp6buje mma Hapogna ckymTuHa. YcTaBoM
Penry6rmke Cp6uje xao u 3akoHoM o HapopHoj ckymmtiay, gepnHucane
Cy HaJJIEKHOCTHU OBOT opraHa, nameby ocrasor, 1a Hapogna ckymmriHa
»0071yuyje 0 npomenu epanuua Penybnuxe Cpbuje anu u nomsephyje
mehyHapooHe yzoeope kad je 3axoHom npedsubena obase3a HUX0B02
nomsephusara.' theH 3ajjatax je Ja KOHTPOUIIE CBe Ofpede 3aKOHa Koje
Cy Y Be3M ca KOHTPOJIOM U3BpIIHe BlacTi. Takobe, y 0BoM JoMeHy je BakaH
opHoc Hapopue ckymmuae u Brage Peny6muke Cp6uje. Y Besn ¢ tum,
Brapma Perry6nuke Cp6uje mpencrasiba fp>KaBHM OpTraH, Koju ,ymephyje u
600u nonumuxky Penybnuke CpOuje y okeupy Ycmasa u 3akona u opyeux
onwimux akama Hapoone ckynumune“.'> He Tpe6a 3aHeMapuTy HI BXXHY
ynory MuHMCTapCcTBa CIOBHMX IIOCTIOBA, Y OKBMPY KOT Ce MOpajy
IIOLITOBATH CBe 00aBe3e IPOIICaHe 3aKOHOM.

CnopHa mnomutuka Pemy6rmuke Cpbuje mMa  HOpPMAaTUBHO-
VIHCTUTYIMOHATTHY OKBUP KOjM Ce OCTama Hajimpe Ha Ycras Permy6rmmke
Cpbuje, a mMOTOM M Ha CKyIl HOpMM KojuMa ce ypehyje HaiexxHoct
TIOjefIVIHVIX OpTaHa y 0BOj 00IaCT M YCIIOCTaB/bajy IpaBIa Of 3HaYaja 3a

1 Oskar Krejci, Mezindrodni politika, Ekopress, Praha, 2010, pp. 274-304.

1 Bupetn: Yermas Penybnuxe Cpouje, ,,Cry>x6enn rmacHyk PCY, 6poj 98/2006, wian 99;
3akon o HapooHoj ckynuwmunu, ,,Cry>x6ern rmacauk PCY, 6poj 9/2010, wraH 15.

12 3axon 0 Bnadu Penybnuxe Cpbuje, ,,Cryx6enn rmacauk PCY 6poj 55/2005, 71/2005 -
ucnp., 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 - opnyka YC, 72/2012, 7/2014 - opnyka
YC, 44/2014 1 30/2018 - mp. 3aKoH), wiaH 2. cTaB 1.
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oBy obmact. OcBpT Ha VHpopmarTop o pasy MuHucrapcTBa CIO/BHUX
nocnoBa Pery6muke Cpbuje mokasyje fa caMo peCOpHO MUHICTApPCTBO
CBOM pajiy mpuMemyje 14 mpomuca, of dera cy 9 sakonu, 3 ypeznbe, 2
IpaBWIHNKA (Y3 pe/ieBaHTHe mporice MehyHapogHOr mpaBa Ha KojuMa ce
3acHMBa pajg MuHcrapcTBa).”’ JlomaTHO, eleMeHTI CIIO/BHOMOIUTUYKAX
npruopnutera cpehy ce M y pasIMUNTUM CTPATEIIKMM JOKYMEHTVMa
IpXKaBHMX VHCTUTYLMjA, Ka0 ¥ Y IPOTrpaMyMa ITOMUTUYKUX NapTuja 1
W3/aTalkyMa ¥ M3jaBaMa HAjBUIINX JPXKABHMX 3BaHNYHUKA O
CHOJ/bHONIONIUTIYKUM IIPHOPUTETIIMA.

[Ipema YcraBy Pemy6muxe Cp6uje, ,,Cnomrna nonumuka Penybnuxe
Cpbuje nouusa Ha ONUMENPUSHAMUM NPUHUUNUMA U NPABUTUMA
mehynapooroe npasa u 6asu ce mehyHapooHum nonoxajem Penybnuxe, kao
U ceum epcmama O00HOca ca Opyzum O0pxasama u mehyoprasHum
opeanuzayujama“* TlpyHnumm u mnpaBwia MebyHapopHor mnpaBa
feuHUITY ce Kao Jieo paBHOT nopeTka Perry6nnke Cpbuje u Mopajy ce
HeIIOCPeHO IIPYMEBATI U 6UTH y cKIay ca YcraBoM. [Inrama koja cy
Y Be3U Ca CIIO/bHOM IOJINTUKOM CBPCTaBajy ce Y Ip)KaBHY aKTUBHOCT, Ha
4yjeM 4ely ce Hamase Hapopna ckymmTuHa, Brmama m mpepcemHuk
Perry6muke. O6macT criojbHe TonmmTHKe fiepyHMCAHA je YBOFHNM ofpendama
3aKoHa O CIIOJBHMM IOCTIOBYMMA, KOjuM ce ypebyjy: ,mehycobHu oonoc
OpiasHux opeana y 06aemwarby CnowHUX NOCI08a; NOCTI08U KOje Y OKBUPY
ymepheroe denokpyea u HaonexHocmu 06aswa MUHUCMAPCMBO CNOLHUX
nocnosa (y damem mekcmy: MuHucmapcmeo); nocmynax 00ny4usared o
omeaparby u 3ameaparey OUNIOMAmMcKO-KOH3YIAPHUX NPedCcasHUUIMABa
Penybnuxe Cpbuje y unocmparncmsy (y 0amem mexcmy: OUniomamcxo-
KOH3yNApHA NpedcmasHummea) u npedcmasHummasa cmpanux oprasa u
mehyHapooHux opeanusavyuja y Penybnuyu Cpouju; nocmynax cmuyared,
YNpasmparea U pacnonazarea UMOBUHOM Y UHOCHIPAHCINGY HEONXOOHOM 3a pad
OUNTIOMAMCKO-KOH3YTIAPHUX ~ NpeoCasHummasa; — Ounniomamcka  u
KOH3Y7APHA 36atba, KAO U NOCEOHA NPABa U 0YHHOCU OUNIOMAMA U Opy2ux
3anocnenux y Munucmapcmsy xoja npousunase u3 06a6mwara crnomwpHUX

B Unpopmamop o pady, 1. mapt 2024, ctp. 55. MMHUCTApCTBO CIO/BHUX TOC/IOBA.
IocrynHo: https://informator.poverenik.rs/informator?org=rF3Dp3sNMCAKwqxdsS.
ITpucryn 20.3.2024.

1 Yemae Peny6nuxe Cp6uje, op. cit., wiaH 16, ctas 1.
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nocnosa“."” 3akoH npensuba 1 fa ce Ha mUTama Koja HUCY ypeheHa mume
IpUMEmYjy APYIM 3aKOHU, ommTenpuxsaheHa mpasuna MehynapopHor
npasa 1 noTBpheHn MehyHapomHM yroBopyu 1 IOJ3aKOHCKY OIIITY aKTH
KojuMma ce ypebyje o6/macT crio/bHuX nocnosa.

Y cknmapny ca YcraBoM, Kpenpambe CIo/bHe IOMNUTYKE IOBEPEHO je Bragn
u IIpencennuky Pemy6nuke. 3anpaBo, HajBaXHHU]y yIOTy Y GOpMyIMCarby
U CIIpoBobemy CIo/bHe MONMNUTHKE 3eM/be Npunana Bmapm Pemy6nuke
Cpbuje, kao HajBMIIeM OpraHy W3BpIIHE BACTH, AOK je (yHKIHUja
npefceHNKa Peny6muke y Be3n ca CIIO/bHOM TIOTUTHMKOM JIa/leKoO Mama.'®
Kao n y BehnHm caBpeMennx cucrema, pefcenHuk Pemy6mnuke, y oomactu
CIIOJbHE MOMTHKE, IMA YJIOTY Jia IIPe/iCTaB/ba CBOjy 3€MJ/bY Y CBETY I Jla
o6aB/pa CBe IIPOTOKONE Y OOMACTM CIO/bHE HOMUTHMKE — IpKMa
aKpeUTOBaHA I ONO3VBHA IMCMa CTPAHMX UIIOMATCKUX IPeiCTaBHMKA.
Ocum YcTaBoM, 1 3aKOHOM O CIIO/BHIM MOC/IOBMMA, ypeheHe cy cBe BpcTe
MehycobHux opHoca n3Mely Ap>kaBHMX opraHa Koju 006aB/bajy CIO/bHE
II0CTIOBE, KaO M IIOCTIOBM KOjU Cy Y JOMEHY Je/loBara M HaJJIeXKHOCTY
MunucrapcTBa CHO/BHUX TIOCNIOBA, JedMHUCAHE Cy HAIIEKHOCTH Yy
0671acTH CIIOJBHYIX TTOCTIOBA, KAO ¥ Capajiiba MUHICTapcTaBa ca HapogHoM
ckynmTrHOM.”” Ha TOj OCHOBYM, MMHMCTapCTBO CIIO/BHUX IIOC/IOBA
»npeonaxe Bnadu cmpamezujy paseoja cnomHux nocnoea u opyze mepe
Kojuma ce 06nuKyje cnomHa nonumuxa Brade“'

JMaxo 3BaHMYaH MHCTUTYIMOHATHY OKBUP Perry6muke Cpbuje ymyhyije
Ha ¥3pajly KOHKPETHOT CTPAaTEIIKOI JOKyMeHTa y OOJacTu CIIO/bHe
HONUTHKe, YnibeHnna je ga Cpbuja Hema mocebaH, KOHIM3HO paspaben
IOKyMeHT oBora Tumna. Meby JokyMeHTIMa y KojiiMa Cy Ha3HaueHe K/by4dHe
KOOpAMHaTe IPUCTyIa CIIO/bHOj IOMUTUIIV M3JBajajy ce pe3onyuLuje
Haponne cxymmurtune, Behy Opoj CTpaTemIKMX M BHMIe IPOIPaMCKUX
nokyMeHara. [la mpo6yeM IOCTOj1 ¥ Ha HUBOY flepMHIUCAaba KPUTEpYjyMa
3a KIacu(UKaLyjy OBUX HOKyMeHaTa, TOBOPY HOJATaK Jia je y IepUOLY Of

15 3akom o cnomwHum nocnosuma, ,,Cryx6enu rnacauk PCY 6poj 116/2007, 126/2007 -
uctp. u 141/2009, wian 1. cT. 1. m 2.

®YcraB Cpbuje He cagpxu ofpendy o TOMe KOMMKO IpefcefHMK Pemy6muke
CYLUITUHCKY MOXKe y4eCTBOBATH Y KPeUpaby CIO/bHE TIO/INTHIKE.

17 3akom o cnomHum nocnosuma, op. cit., wiau 3, ct. 1 n 2.
18 Tbidem, wraH 5, cTas 16.
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2012. mo 2020. roguHe y ontuiajy 6mao 106 cTpaTelKux JOKyMeHaTa y
061acTy CIIo/pHe TONUTYIKe U ofopaHe." Op mapIaMeHTapHIX pe3onyLuja y
KOjUMa Ce J1ajy KOHKpeTHE CMEPHMIIE 3a AKTYE/IHY CIIO/bHY IOINTHKY, Kao
peneBaHTHe U3Bajajy ce Pesomynuja o npuppyxnsamy EBporickoj yaujn
Hapopne Ckymurune Pery6mike Cp6uje 13 2004. rogune n Pesomymmja o
3QLITUTY CYBEPEHWUTETa, TEPUTOPUjATHOT MHTerputera Perry6omike Cpouje
Y YCTaBHOT IIOpEeTKa U3 merieM6bpa 2007. roguHe.

VInIMKaTUBHO je [ja ce caM I10jaM CIIO/bHE MTOJIUTHKE CIIOMUIbE HajIIpe
y Crpareruju HanmoHanHe 6e36egnoctn Pemy6rmmke Cpbuje m3 2009.
rofiuHe, WTO ymyhyje Ha TecHy Besy usMeby oBe gBe momutuke. Y ToM
CMICITTY, TeMa CIIO/bHe ITOMUTHKe yBpiiheHa je y IIOIIaB/be Koje ce TUIIA/IO0
elleMeHaTa IOMUTUKe HalVOHalHe 0e30eIHOCTM, Y3 HaBOZE Jia OBAj
JIOKYMEHT TIpefiCTaB/ba OCHOB 3a WU3pajly [APYIMX HAIMOHATHUX
cTpaTelKnXx okymeHara.”’ Ha mcToj ocHoBH, ycBajambeM HOBe Crpareruje
HaIMOHaIHe 6e36egHOCTH, Y AereMOpy 2019. romyHe (4yMe je mpecTano
BaXXemwe IperxonHe), Penybmka Cpbuja je popmanusoBana KOHIEHT
HAIMIOHATHOT MHTEpeca, y OKBUPY KOra je MHXEPeHTHO O0jefuHIIa
OCHOBHE HaIlMlOHa/THe BPETHOCTY U LIW/beBe KOjMa Ce PYKOBOAY Y CBOM
CHOJbHOTIONIUTIYKOM JieTamby.”!

Y Bupetn metaspHuje: Bnada Penybnuxe Cpbuje y cnymbu epahana. JocTynHo:
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678, ITpucrym: 5. pebpyap
2022.

2 Cmpamezuja HayuonanHe 6e3bedHocmu Penybnuxe Cpouge, ,Cryx6enn rnacauk PCS
6poj 88/2009.

! HarioHa/IHM MHTepecH, Kao TpajHa noTpeba 1 Texsva Pernybnnke Cpouje 1 rweHnx
rpabana, 3aCHOBaHU Cy Ha YHMBEpP3aJIHMM U HALVOHATHUM BpPEFHOCTMMA KOje
npousmmase u3 YcraBa u Hacleha cprickor Hapoga M CBUX rpahaHa Koju XuBe y
Perry6rmum Cp6uju. OcTBapuBarmbeM HALMOHATHIUX MHTEpeca IITUTE Ce OCHOBHE
HAI[IOHA/IHe BPETHOCTH Y Koje ¢y yBpiheHe cro60fa, He3aBYCHOCT, MIP, 6e30€mHOCT,
[ieMOKpartHuja, BIafjaByHa TIpaBa, COLjalHa IPaB/a, /bYACKA Y MabIHCKa TIpaBa 1
c1o60fie, jeHAKOCT ¥ PaBHONPABHOCT rpab)aHa, TolepaHIja, TPAHCIAPEHTHOCT,
COMUAAPHOCT, POFO/bYO/be M 3[jpaBa >KUBOTHA cpemuHa. Bupmeru: Cmpamezuja
HayuoHane besbeonocmu Penybnuxe Cpouje, ,,Cry>x6ern rmacauk PC, 6poj 94/2019,
crp. 10-11.
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1.2. Heycarmanena crpareruja cnojbHe nomruke Pemyonke Cp6uje

Behnna ayTopa 3acTyma cTaB fia CIIo/bHa IIONMUTHKA HUje caMa ceO1 I/b,
Beh ce cnposomm u jedbuHuMIIe y IM/bY OCTBapMBama MHTepeca 1
ocurypaBama HalmoHanHe 6esbeqaocti. OTyma 1 3ak/pydak Kpejumja ma je
IUb Ip)KaBe J1a Y Ay TAPXMYHOM OKPYXKEHY ,IIpe cBera 06e36ey 0BO/bHY
Moh 3a ocurypame COICTBEHE eraucCTeHIuje“.” YCHeIIHOCT CIOJ/bHE
HIO/IUTUKE MEPY CE CTENEHOM Y KOjeM OHa JNOIPUHOCK OCTBAPEhY HeHMX
HAlMOHATHUX MHTEPeCa, II0J YCI0BOM Jla OHM He HapylllaBajy BUTajIHe
JIpyLITBEHE MHTEpece.

Y ToM cMUCTTy, Kao M3y3eTHO 3Ha4ajHO Hamehe ce muTame MPer3HOT
yTBpbuBama VMHTepeca M IM/beBa CIO/bHE IIOJMTHKE, KPO3 BaIyaH
JIOKYMEHT O CIIO/bHOIOIMTUYHUM IV/bEBMMA — CIIO/bHOIONUTUYKY
crpareryjy. KoHKpeTHe akijuje 1 Mepe Koje Ip>KaBe IIPefly3Majy Y OKBUPY
neduHMCaHe CrIO/bHE MOMUTUKe, MOpajy Outu ycknaheHe ca Bakehom
CTpaTernjoM CIO/bHe IOIUTHKE, KOjy Cy HaJlZIeKHE MHCTUTYLMje TY>KHE 1a
CIIPOBOJie y CK/Iafly Ca 3aKOHCKUMM OKBMPOM. Y aKa/[eMCKOj 3ajeflHULI
NPUCYTHO je MUALI/bEIbe 1 CIIO/bHY MONMUTHKY jefiHE ApKaBe YMHe YIPaBoO
CaMOVHTepeCHe CTpareryje, Koje ApxkaBe Oupajy fa 61 ocTBapuie cBoje
HaIlVOHAJIHe MHTepece y MehyHapopHuM ogHocuMa. > Bynyhu na crpareruja
CIIO/bHE TIONIUTHMKE IPEMICTaB/ba JIOTMYaH HACTaBaK CIIOJbHOIONINTUYKE
IIOKTPUHE jefiHe ApyKaBe, HYXKHO je ja ce JOKTPMHA VI cTpaTeruja MehycobHo
nperwmhy 1 TMMe jegHa Ha Apyry yrudy. Vmak, ykommko 6u ce mpaBuia
IOXKe/bHA [VICTUMHKINMjA, MOMUTHYKA HOKTpMHA OM ce CBela IIpe Ha
»YCKIahyBame IOMNTIYKIX M7ieasIa Vi IPAKTIYHOT HOMMTIYKOT fIe/IOBarba y
jeAMHCTBEH CUCTeM " ¥ MOCTIEAMYIHO Ce OFHOCHIA Ha JieloBabe Ip)KaBe y
jelIHOj KOHKpeTHOj 06acTi.* 3a pasnuKy off JOKTpUHE, KOjOM Ce Ha OCHOBY
0e30efHOCHNX NUTamba M3HETUX Y CTpATeryjy, MpelusHuje AedyHuIIe
CIO/BHONONMUTUYKM ~ LIW/b, CTpaTeTvjamMa ce JAepMHMINY I/aBHa

22 Oskar, Krejéi, Mezindrodni politika, op. cit., p. 256.

> Anexcanpap Tajuh, Co6opan Jankosuh, Yetupn cTyba cprcke crio/bHe TOMTUTHUKE
y: Dykanosuh, Jonunh (yp.), Cnomna nonumuxa Cpbuje u 3ajednuuxa cnomna u
6esbednocna nonumuxa EY, VIHCTUTYT 3a MehyHapomHy MOMMTUKY U TIPUBPERY,
beorpagn, 2010, cTp. 176.

% Karel Zaloudek, Eduard Hulicius, Encyklopedie politiky, Libri, Praha, 2004, str. 97.
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CIIOJBHOIIONINTIYKA U Oe30e[HOCHA INTama jefHe ApXKaBe M IMpeIaxy
BIX0BA pellema (MOMyT BOjHE aKlvje, 3aCTpalllBamba, JUITIOMATCKMX
CpefcTaBa ¥ Io3yBama Ha MelyHaponHO mpaBo“.” Y ma/peM KOHTEKCTY je
Ba)XHO HaITPaBUTH Pa3/MKy u3Mel)y insbeBa 1 IpuopHTeTa TPOKIAMOBAHNX
y CTpaTeruju OFHOCHO JOKTPVMHM CIO/bHe HOnuTHKe, Oymyhm nma ce
IPMOPUTETV M3BOJE M3 OCHOBHUX [PYLITBEHVNX, a HApOYUTO
CHOJbHONIONIMTIYKIX I[YJbeBa 11 BPEHOCTY p>KaBe U Ha ’bJIMa MOpajy O1Tn
yreMerbeHn.”® IIpumkoM feduHycamba CIO/BHOIOUTIYKIX IPUOPUTETA
MOpajy Cce YBaXUTU CBe [leTePMMHAHTE KOje MMajy yTUllaja Ha CIO/bHY
IIOJINTHKY ApXKaBe, Kao ¥ Ha CPefICTBa KOja ip>kaBa VIMa Ha PacIIoyaramy 3a
OCTBapUBambe CBOjIX LIN/bEBa.

Kako moTmyHym yHyTpaimy KOHCEH3yC OKO HAeduHMCama CHO/bHE
noymtuke Perry6mke Cpouje mehy Bogehum nomtunakum dakropuma Huje
nocTurHyT, Cpouja o HaHAIIbYX JaHa HeMa IT0ceOHO paspabeH cTpaTemkm
JIOKyMEHT KOjii Ce OJHOCM Ha ,BMUCOKY IOMUTHUKY, YIPKOC jaBHUM
pacrpaBama o IpefIo3yMa JOKyMeHaTa Koju Cy Tpebaly ia MMajy Takas
kapakTep. Hakon npornammema Casesne Perryonuke Jyrocnasuje (CPJ) 1992.
rogyiHe HMje MOHET HMjeJaH aKT KOju ce OJHOCUM Ha neduHmCcame
CIIO/PHOIIONUTIYKE CTpareruje. Vmak, Ha BaXHOCT feduHMCamba HOBUX
IJ/beBA CIIObHE IOMNUTVKE HAKOH IIeTOOKTOOApCKe CMEHe BIACTH,
VIHULIM]AJTHO je YKa3aHO Y €KCII03€Y Ta/Jalllbel MMHIICTPa CIIO/bHIUX TT0CTI0BA
Topana Cewranosuha 2001. rogune. ToM IpyIMKoM, IpBY YT je UCTAKHYTO
Ja 3em/pa Tpeba [a TeXM NpUApYXMBamy EBpoIckoj yHuju u
CeBepHOAT/IAHTCKOM caBe3y.”” YKO/MIKO 61 M3ABOjI/I K/BYYHE TeONONTITIKe
ofpenHuLie, Koje cy Ha nodetky XXI Beka ycoBue notTpedy feduHmcame
HOBOT CUCTeMa LV/beBA U IIPUOPUTETA CIIO/bHE MOMUTHKE, TO Oy Owmmm
HepeleHy MehynpkaBHy U MebhyHauyoHanHy po6nemn (Tpy HajBaXHUjA
cy craryc KuM, cranse tensuje y buX n Makenonmujn); reorpadcko mmperse

» Nyman IlpopokoBuh, ,leomonuTuuke [JeTepMMHAHTE CIIO/BHOMOIUTUYKOT
nosuumonnpama Cpbuje Ha modeTKy 21. Bexa’, op. cit., crp. 107.

% Mnapen JIunranus, ,,CnopHonomitnaky npuoputetu Cpouje’, Ilonumuuxa pesuja,
Bon. 31, 6p. 1/2012, ctp. 203.

%7 3HauajHe MOMMTHUYKe IIPOMEeHe HaKoH 5. oKToOpa 2000. rogyHe yTuljaae cy 1 Ha
IIPOMeHY CIIO/LHONIONMTIMYKe opujeHTaluje Tafa CPJ, y3 aklleHaT Ha IpOMeHeH OHOC
npema CeBepHOATNAHTCKOj BOjHOj anujaHCH.
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HATO-a n EY Ha npaBe y pernoHy; eKOHOMCKa CTarHanyja 6anKaHCKuX
NpKaBa; MHTEH3MBHA Pa/iKa/IM3aliyja MyXaMeJaHCKIX CpefiiHa Ha bankany;
VIHTEH3/BHE MacOBHe MUTpalyje Koje ce OfiBIjajy ,,0aKaHCKOM PyTOM Ka
3aIaJHOeBPOIICKUM ApKaBama.”

[IpumkoM pa3MaTpama INUTamba OACYCTBA YCKIaheHOr CIIO/bHO-
IIO/INTIYKOT JOKYMEHTa Koju 611 6110 MepojiaBaH 3a 0071aCT CIIO/bHE OTUTHKE,
Moryhe je upenTHUKOBaTH ByIe Ipobnema. [Ipobnemu popmante nmpupone
O/IMYeHV Cy HajIpe Yy UMIEHWIM A ce eleMeHTH crpeTermje cpehy y
PasIMYUTUM JJOKyMeHTMMa (Off pe3onyLuja, CTpaTeruja 1 ieKaparmja, o
U3/Iarama ApXKaBHMX 3BAaHNYHMKA U TIpOrpaMa HOMUTUYKMX IIAPTHja),
TeHI[eHIH/IjI/I KOHCTAaHTHOTI M€IlIakha CIIO/bHOIIOIMTUYKUX 1IM/bEBA U
IPMOPUTETA, KAO 1 HauMHa opMy/icama caMmux mpyoputera. [Ipobmem
CYLUTHHCKE IIPUPOJie IIPEIO3HAT je Y YHYTPALIb0j HEKOH3MICTEHTHOCTH, KOja
je TIpMCYTHA KaKo Y M3jaBaMa Jp>KaBHMX 3BaHIYHMKA TaKO U y JOKYMEHTVMa
Koju mepVHVINY CIIO/BHOIIOMNTIYKM IpaBan; Cpbuje. Y ToM cMucoy
IIpeIo3Haje ce 3BeCHa KO/M3Yija I0OpOjaHyX IPYOPUTETa, ajli U IPYOPUTeTa
U LWJb€BA CIIOJ/bHE IOATHKE.

Kapa je ped 0 06/11KoBamy aKTyeTHOT CIIO/BHOTIONIUTITIKOT KYPCa, y KOMe
ce MAeHTNOUKYjy K/BYYHU IV/BEBU ¥ IPUOPUTETH CIIO/bHE IONMTHKE
Cp6uje, ka0 MepofiaBHa Ce M3[BOjIIa KOHIIETIVja O T3B. ,4eTHpU CTyba
criospHe monmutuke Penybnuke Cpbuje“ xojy je y asrycry 2009. ropuxe
U3JIOKMO Tafalllby IpefcenHuK papxkase bopuc Tagmh.® V wmsnaramy
npencepHuka Taguha ¥ Tajalmer MUHUCTpa CIO/BHUX HOCTOBa Byka
Jepemuha, mpencTaB/beHN Cy LUWBEBU M IPUOPUTETH CIIO/bHE ITONUTHUKE
Cp6uje (3a mepuop 2009-2012), koju cy 360r CBOje MIMpUHE U OMIITOCTH
€BUJIEHTHO 13a3Ba/ly HajBMIIE MOJIEMMKA Y jABHOCTH, alyl HECYMIbUBO
Tpacupay IyT HOTOHmEM CIIO/BHONOMUTIYKOM Auckypcy. Y Tapuheoj
CIIOJBHONONNUTIYKO] KoHLenuju, EY je ompehena xao HempoMmeH/bUB LIW/b
cnojpHe noymTuKe Cpbuje, a Kao cTyO0BM Ha KojiMa je Tpebaro fa modnBa
cnojpHa nonmtuka Cpouje HaBope ce EBporicka yHuja, Cjemyere Amepiudke

# Netasumje: yuran Ilpopokosuh, ,leononmtiuke [eTepMyMHaHTe CIO/BHO-
HOMTUYKOT MO3NIMOHNpaa Cpouje Ha modeTKy 21. Beka', op. cit., cTp. 415.
¥ Bupern: ,, Taguh: Yetupu cry6a cnorsre nonmurtuke’, PTC, 30. aBryct 2009. VHTepHeT:

https://www.rts.rs/lat/vesti/politika/123741/cetiri-stuba-srpske-spoljne-politike.html.
5. oktobap 2018. IIpuctym: 13. dpebpyap 2022.
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I pxase, Pycka ®enepanyja u HP Kuna. Kao ciorsHOIommTaky npuoputu
Cp6uje 3a nepuop, 2009-2010. oxpehenn cy 3amTuTa ycTaBHOT MOPETKa,
€BpOIICKE VHTErpanyje, pervoHaaHa capajima M €KOHOMCKM Da3Boj.
MebyTtuM, nmutame CHO/BHOMOMUTUYKMX IpuoputeTa, Meby kojuma je
IyHoIpaBHO WiaHCTBO Cp6uje y EY npezncTaB/beHO Ka0 OCHOBHYI IPUOPUTET
Koju je y Hajoyb6meM mHTepecy apkaBe Cpbuje m meHmx rpabama,
IPBOOMTHO ce Besyje 3a eKCIo3e MaHfjaTapa 3a cacraB Brage Mupka
IIBetkoBuha n3 2008. roguue. Yop3o HakoH Tora, ycrenua je u Taguhesa
KOHIIETIIVja ,,4eTHPH CTY0a", KOja je IPeTXOHO MPOK/IAMOBAHY IIPYOPUTET
TIpeyHaYNIIa Y LW/b V1 MICTOBPEMEHO jeflaH Off CTyOO0Ba CIIO/bHE IIOMUTIIKE.

YrIpkoc maxkm Kojy je u3asBaa, KOHIIIja , 9eTHPH CTyOa CIIo/bHe
IIONIMTHKE “ HUKAJja HUje JOKTPMHApHO paspabhena y mucaHoj popmn. Y Besn
ca ’bOM OTBApAJIO Ce BUIIIE TNTaba, Mehy KojiiMa 1 Io/IeMIKa Jia /i CTyO0BM
Koju ofipelyyjy cmorsHONOMMTITYKY TIpaBar; Cpbuje Mory OUTH Y MCTOj paBHY,
IIPBEHCTBEHO 300T OCHOBe HAa KOjIMa Ce 3aCHMBAjy OJHOCU Ca OBUM
eHTUTeMa. Y jaBHOM AMCKYPCYy OBO IMTambe je 00pasiaraHo TBPAHBOM Jia
owaTepaHu ogHocy kakBe Cp6uja uma ca CAJl-om, Kunom n Pycnjom
II04}Bajy Ha paBHOIIPAaBHOM OJJHOCY IBa jefHaKa Cy0OjeKTa, ok ofHoc ca EY
He [I0Y)Ba Ha IBOCTPAHOj OCHOBY, Beh 3a 1n/b nMa eBponensanyjy Cpouje,
KoOja IIofipa3yMeBa IbeHY CYIITHHCKY TpaHcdopManujy.*® Mehy fecer Tadaka
ekcriozea Asnexcanzipa Byunha 2016. rogyHe, crio/pHa onMmTHKa je 3ay3ena
IIPBO MeCTO ¥ TO IIOJ HaCTIOBOM ,,[IOHOCHA 11 caMOyBepeHa IIpef; CBETOM:
Cpb6uja Ha myTy ka EY, Cpbuja koja 4yBa ¥ IITUTU CBOjy HE3aBMCHOCT 1
Cpbuja koja Heryje moOpe M TpajuLMOHAHE OJHOCE Ca MCKPEHUM
TIpujaTe/byuMa y CBeTy ' Y OKBUPY IOI/IaB/ba Koje ce TIYe CII0/bHE TOTUTHKE,
HaBefleHO je na he Braga Perry6nuke CpOuje HacTaBUTY Ia BOJM aKTVIBHY,
jacHO TpOdMINCaHy ¥ OCMUII/BEHY CIO/BHY HMOMUTHKY, KOja JOIPMHOCU
6o/peM nosuIoHNpamy Pernybmke Cpbuje Ha peroHaHOM, €BPOIICKOM
u mpeM MebyHaponHoM miany.* Vako je CIO/bHOj IOIMTHUIY Y CAMOM

* Urop Hoaxosuh, ,,O0 uemupu cmy6a cnormHe nonumuke 00 eBpoNcKuX uxmeepauuja,
Ilocmoju nu 60mma 3a cmpameiixo ycmeperve cnorore nonumuxe Cpouje’; ICALL ®ong,
beorpagp, 2013, cTp. 28.

3 [Ipoepam Bnade Penybnuxe Cpbéuje, Anexcanmap Byumh, mpencemmux Brage
Pemnry6nuke Cpb6uje, Beorpag 2016, cTp. 10.

32 Ibidem, ctp. 13.
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€KCII03ey JaTO MaJIo MeCTa Yy OZHOCY Ha Jpyre TeMe, Y IIPBOj pedeHMIN ce
HaBOZY fia je ,IJIaBHM cTpareliky 1yb Cpbuje mpuctyname EBporckoj
yHuju“.? Cm4aH IUCKype, Y OKBUPY KOTa Ce 3anaka IpelInTambe LjbeBa
¥ IpPUOPUTETa, Ka0 U OACYCTBO XUjepapxiuje CIIO/bHONOIUTUYKIX
IPUOPUTETA, MOTA0 Ce IPUMETUTH M Y UCTYHamby MUHUCTPA CIO/BHUX
nocnoa Penybnuke Cp6buje Vsuie [laumha, koju je Ha mpenaBamy
OfIp>XaHOM IToasHMIMMa JIunnomarcke akagemuje, y janyapy 2018. ronune,
u3Melhy ocramor HaBeo: ,Pemyb6rmmka Cpbuja je 3a cBoje K/bydHe
CIIO/PHONIONIMTINYKE IPUOPUTETE OApefyIa: IPUHLIMINjenHy O0pOy 3a
OYyBambe CBOT TEPUTOPUjATHOT MHTETPUTETA ¥ CyBEePEHUTETa; HACTaBaK
IIperoBapayKor mpoleca ca EBpOIckoM yH1joM 0 MyHOIIpaBHOT 4IAHCTBA;
Ofjp>KaBare pervoHajHe CTAOMIHOCTY U [ja/byl PasBoj HOOPOCYCeCKuX
OJJHOC3; OfipKaBarbe HOoOpUX offHOCa 11 yBpiIhe eKOHOMCKO IIOBe3VBambe Ca
Haj3HAYajHNM JpKaBaMma, Kpeatopuma cBeTcke nomutuke (Pycuja, CAL,
Kuna); opprxaBarbe BojHe HEYTPaTHOCTIL “**

[Taxx/puBMja XPOHOJIONIKA aHANM3a M3jaBa JP)KABHUX 3BaHMYHIKA
IVIPEKTHO yITyhyje Ha BIXOBY HeycaI/TallleHOCT U YMHOTOME IIPOTUBPEYHOCT,
IIITO HY>KHO Pe3yNTHpPa M HeOCIeAHOCTIMA Y IIOCTYIILMMA JIPXKaBHOT BpXa.
CaMyM THM, CTUYe Ce YTUCAK JIa Ce IIUTakbe CTpaTeruje CIIo/bHe IOMUTHKeE
Penry6nmke Cpbuje mpumMapHo Besyje 3a Bopehe momutuyke cTpaHke, a
CeKYH[IJAapHO 3a aKaJeMCKy 3ajefHMIly, LMBWIHO JPYLITBO, Jp)KaBHE
VHCTUTYIMje U Menuje. Kako IIpoMeHy MOMMTIYKMX eIUTa Ha 1360pyMa
IIpaTy 4ecTa IIPOMeHa IIPUOPUTETA CIIO/bHE TIOUTIKE, PEATHO je OYeKMBATH
II0CTOjatbe HEKOH3UCTEHTHOCTI Y TUM OKBUpuMa 1 yoyayhe. ITocnenyyno, y
HEJIOCTATKy BepTHKajle 13MeDy CIO/bHOIIO/IMTIYKIX IPMOPUTETA, Kperpama
CIIO/bHE IIOUTHKE, U TpahaHa, 4iTaB HPOLieC HOHOMLIEHA CIIO/BHOMOTUTIYKIX
Of/TyKa TIOCTaje HeJIOBO/BHO TPAHCIIAPEHTAH. Y TaKBUM OKOMHOCTHMA,
HeJOCTaTaK ycKlaheHe CIIO/PHONMOMNTIYKE CTpaTeruje nHaje Crnobomy

# ,OmCycTBO cTpaTeryje Clo/bHe MOJMTUKE OTBapa MOIyhHOCT 3a MaHMIyIaLVjy,
European Western Balkans, 29. HoBem6ap 2017. [loctymHo: https://europeanwestern
balkans.rs/odsustvo-strategije-spoljne-politike-otvara-mogucnost-za-manipulaciju/.
[pucrym: 17. pebpyap 2020.

3 Nerarpuuje: ,, Kibyuny npuopuretn cniosbHe nonutuke Cpouje’, Ionumuxa, 11. janyap
2018. Mocrymxo: http://www.politika.rs/sr/clanak/396249/Kljucni-prioriteti-spoljne-
politike-Srbije. ITpucrym: 8. mapT 2018.
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IOJIMTUYKUM JeaTHULMMA Jia He IIoWTYyjy ¢opManHa obnamhema
neduHucaHa YcraBoM Pemybmuke Cpbuje ¥ ApyrMM 3aKOHCKMM U
TIOJI3aKOHCKIM aKT/MA, KOj)1 X Ha TO 00aBe3yjy.

[IpobneM CymITHMHCKe NPUpPOZE, ONMYEH Y OfCYCTBY YCaIalleHOCTH
CIIOJbHONIONMMUTYYKMX LIM/beBA U IIPMOPUTETA, He 3allaka ce CaMo y U3jaBaMa
Ap>KaBHUX 3BaHWYHMKA, Beh 1 K/bYyYHMM JOKYMEHTVMMA Koja AeVHUIITY
CIIO/bHOIIONIATUYKY IIPaBal. AKO ce HallpaBy OCBPT Ha npBy Crpaterujy
HaloHanHe 6e36enHocTy Penrybnuke Cpbuje (13 ampua 2009. ropuse),
yodaBa ce OfIpe[fHM1Ia CTIO/bHE MOIUTUKE KA0 MHCTPYMEHTA 32 OCTBApUBabe
HAIVIOHA/THUX MHTEPECa, Y OKBUPY KOje ce Ka0 OCHOBHY ITPUOPUTETY HAaBOJIE:
VICTpajaBaibe y AUIUIOMATCKIM HAIlOpMMa Ha Ofi0paHy YCTaBHOT TIOPETKa;
ybpasaBame TIIpolleca €BPOICKMX WMHTerpanuja (koje ce HasuBa I
CTpaTeLIKVM IPUOPUTETOM); Pa3BOj OOPOCYCEACKIX OHOCA VI PETMOHA/IHA
capajma Ha 3amagHoM bankany.” 3a pasmuky op mwe, Crpareruja
npuppyxusama CIHI' Eponckoj yamju m3 2005. ropgmue, mosusa Ha
KOOTIepaTMBHY IPUCTYII TOBOJOM CBUX IIUTAIba, Y /by YOp3arba Imporieca
eBPOINICKMX MHTerpanuja, mpemnosHajyhu crparemkn 3Hadaj EY n
eBpOAT/IAHCKMX VHTeTpalyja K/bydHUM 3a 6Gesbemnoct Cpbuje, majyhu
oxpenbe o KocoBy camo pmexmaparuHO. CyIpOTHO OBOj CTpateruju,
Pesonyumja Hapopne  ckymmTuHe O  3alUTUTM  CYBEPEHUTETA,
TEPUTOPHjaTHOT MHTEIPUTETA U YCTaBHOT IopeTKa Perry6mike Cpouje 13
2007. ropuHe, mosuBa Ha nofpeheme CBUX IpPUOPUTETa OUYYBABY
TEPUTOPUja/THOT MHTETPUTETA Y HANYIITalbe KOOIEPATUBHOL IPUCTYTIA Y
cay4ajy mpornamerma KocoBa, 4ak M y C/Iy4ajy caMmUX €BPOIICKMX
MHTErpaluja, Koje Cy OIleT, IO JIPYroj IapJIaMeHTapHO] pe30IyLuju,
IIpOITIAllIeHe 3a YITMMATUBHU Wb 3eM/be. HaBenena fjokymenra, Beh oszie
yuyhyjy 1a HeKOXepeHTHOCT CIIO/BHOIOUTIYKOT TpaBia Cpouje, Koju je,
KaKo Ce JICTIOCTaB/ba, pacTp3aH u3Meby fBa Liijba: OUyBama CyBepeHUTeTa
Hag KocoBom m MeToxmjoM 1 fajbe MHTETpanyje y €BpOICKE M
€BPOATIIAHTCKE CTPYKTYPE.

Kapa je ped 0 mOKyMeHTY HOBUjeT JaTyMa KOji 3a[jyipe Y IOMeH CIIO/bHe
noymTuKe, Crpareruja HaryoHanHe 6e36eqHocTy 13 2019. rouHe 3aBpebhyje
noceOHy MaXKy Y 0BOM IIOITIAB/bY, C 003MpOM Ha TO la M3HOBa ymyhyje Ha

% Hetapruje: Cmpameeuja HayuonanHe 6esbeonocmu Penybnuxe Cpougje, 6p. 94/2019,
op. cit., cTp. 18.
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TecHy Be3y usMely crobHe NOMNMTVMKE M TOMUTHKE HAIVIOHAJIHE
OesbenHOCTH. Y aKTyenHOj crojbHOj nommtuiy Pery6mke Cp6uje, oBaj
JOKYMEHT [laHaCc IIpefCTaB/ba IIONA3HY OCHOBY 3a M3pagy JpYIuX
CTPATeIIKNX U JTOKTPUHAPHMX JOKYMEHATa, HOPMAaTUBHO IIPaBHIUX aKaTa y
CBYM O00/IacTMMa [PYLITBEHOTI XMBOTA ¥ (YHKIMOHMCAA JPKAaBHUX
OpraHa M1 MHCTUTYIMja, pafil odyBama 1 3amrute 6e36emHocTy rpabhana,
npywTsa u apxaBe. Kako ce HaBopmu, y Crpareruju ce ,0omahoj u
MehyHapoOHoj jasHocmu npedcmaspajy 0CHOBHA cmpameuika onpeoerverba
Penybnuxe Cpbuje y obnacmu Hayuonante 6esbedHocmu“* OCHOBHM
CTaBOBY, Haue/la ¥ OIpefie/berba IIONUTUKE HAIMOHaNHe 6e30emHoCTH,
OJJHOCHO Mepe YVj!IM Ipefy3VIMambeM ce CIIPOBOJM ITO/INTYKA HAIlMOHATHE
6e30efHOCTH, TPYIIIICAHN Cy TTpeMa HAallMOHA/THYIM MHTePecyMa I I/beBIMa
Perry6nuxe Cp6uje Ha Koje ce HEIOCPeNHO OfHOCe. Y K/by4He IM/beBe Cy
YBPIITEHM: OYyBambe CYBEPEHOCTM, HE3aBUCHOCTM U TEPUTOpPUjaIHEe
nenoButocTy Pemy6rmke Cpbuje; odyBame yHyTpallllbe CTaOMTHOCTY 1
6esbenHOCTY Perrybnuke Cpbuje u weHMx rpabhaHa; ouyBarbe IOCTOjarba I
3aIITUTA CPIICKOT HAPOia I7ie TOf] OH XKMBM, KAO V1 HAIIMOHATHNX Matb/Ha 1
IIXOBOT KY/ITYPHOT, BEPCKOT U ICTOPUjCKOT MIEHTUTETA; O4yBatbhe MIpa I
CTaOVIHOCTY Y PEIMOHY ¥ CBETY; €BPOIICKe MHTeTpalyje M WIAHCTBO
Perry6rmke Cpbuje y EBpoICKOj YHUjU; €KOHOMCKM pPasBOj M YKYIIHM
IIPOCIIEPUTET; OYyBatbe XIBOTHE cpefyHe U pecypca Perryomke Cpouje.”

1.3. OuyBame TepUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA
Kao IN/b CIIO/bHE NNONIUTHKE

VicTpajHOCT y 04yBamy CyBEPEHUTETA, TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA U
HE3aBUCHOCTY, aly U OYyBame HAIMOHATHOL, KYITYPHOL, BEPCKOT U
VICTOpUjcKOT uaeHTuTeta rpabhana Perryormike Cpbuje, IipesicTaB/beHy Cy Kao
byHIaMeHTaTHM 1 TPajHM HALOHA/IHY MHTepecy Perry6mke Cpouje, HakoH
(dbopmanHO OKOHYAHOT 1TocTojama [ prxaBHe 3ajenuuiie Cpouja u Lipua Jopa,
2006. ropune. Ha Temeby 0BaKO IIOCTaB/bEHMX HALMIOHATHUX MHTEpeCa,
¢dbopmanusoBaHo je HacTojame CpOuje fa peanusyje IUbeBe OUyBama
AyronomHe niokpajune KocoBo 1 MeToxuja y cBOM cacTaBy, yK/by4yjyhn

% Ibidem, cTp. 2.
%7 Ibidem, ctp. 12-26.
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u opBpahame off opy)aHor yrpoxasama.” J[[pxaBHu craryc Kocosa n
Mertoxuje ypehen je YcraBom Pemybmke Cp6uje, Hajipe y ITpeambymm, y
K0joj ce HaBomM ,,0a je Ilokpajuna Kocoso u Memoxuja cacmasHu 0eo
mepumopuje Cpbuje, 0a uma nonoiaj cyuimuncke aymoHomuje y okeupy
cysepere Opmase Cpbuje’, HaKOH dera y ce TeKCTy ymyhyje na je
~mepumopuja Penybnuxe CpOuje jedurcmeena u Hedemwusa, 0a je epanuya
Cpbuje Henospedusa, a mera ce no NOCMynKky npedsuheHom 3a npomery
Yemasa“* C M y Besu, OCHOBHM IIM/b CIIO/bHE nommTuke Cpbuje Morao
011 ce CBeCT! Ha M3HATXKeme pelllerba nmpodmema Kocosa 1 Metoxuje koje
611 611710 KOMIIPOMUCHO Yy CMUCTIY, /ja He HeTMpa d Priori eH CyBepeHNUTeT
u TeputopujanHu uHTepruteT.”’ IIpUBp)KEHOCT NPUHINIY CYBEepEHNUTET,
TEPUTOPUjATHOT MHTETPUTETA M HE3aBUCHOCTHU, (POPMATN30BAHO je Y
Crpateruju HaiyoHanHe 6e36egHocTy 3 2019. rofuHe, y K0joj ce ucTmnye
3Hauaj ouyBama KocoBa 1 Mertoxuje kao nHTerpanHor aena Cpouje.

YKomuko 6u ce OCBpHYIM Ha reHe3y cykoba m3Mmely mpepcraBHMKa
Bracty u3 Cpbuje n 13B. KocoBa, Bupienn 6ucMo jja oHa obyxBara Ayr
BPEMEHCKI IIepPUOf|, YUjy Cy eCKalalyjy AeTepMVMHMCAIN PasIuInTH
IPYIITBEHY KOHTEKCTH, @ YHj| Y3POK y HajIy6/b0j AMMEH3Mj| OIICYje CYKOO
KOjU IIOCTOjU Ha pealyjyi CYBEPEHOCTH, IIpaBa Ha CaMOOIIpefie/betbe U
cenecyje.! VcTopmjckum mnocmaTpaHo, 0e3 3alaxKema y IOjefVIHAYHA
TyMadema ¥ 3Ha4aj, Mormo 6m ce pehm ma akryenHu cykob mma cBoje
ynopumre y Ycrasy COPJ us 1974. ronune, opy>xanoj HATO unrepsenuujn
tajamme CaBesHe Pemy6muke JyrocnaBuje (koja je ZeBemeceTyX rOfMHA
u3BefieHa 0e3 IIPaBHOT OCHOBA, Tj. 6e3 ofobpema YH mosusoM Ha raBy

38 Ibidem, wran 4.1.
¥ Yemae Peny6nuxe Cpbuje, op. cit., Ynan 8. (craBosu 1 n 2).

“Nevena Stankovi¢, “Constitutional Implications of the Negotiations on Serbia’s
Membership in the European Union” in: Dimitrijevi¢, Mileski (eds.) International
Organizations: Serbia and Contemporary World, IIPE, Faculty of Philosophy of the
University of St. Cyril and Methodius, Skopje, Belgrade, 2022, p. 513.

‘'O ofHOCY CyBepeHOCTH, CaMOOIIpefie/berba U Cellecuje BUAETY OMIUVpPHMje Y:
Cnoboman Camapyuh, ,IIpo6mem KocoBa m Meroxmje M3 yIna eBpOICKUX
nHTerparuja’, y: Camapuh (yp.), Cpbuja y npouecy npudpysxusaroa Esponckoj ynuju,
»Cryx6enn rmacauk PC“, Beorpag, 2009, cp. 207-220.
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cenam IloBesbe), a TOTOM ¥ jeTHOCTPAHOM IIPOITIAIICHY HE3aBUCHOCTH
Kocoga, akmamanujom ckymmtiHe Kocosa op 17. pebpyapa 2008. ropuse.

Crrenmdmanoct cnydaja KocoBa n Meroxuje mely BehnHOM mosHaTix
3aXTeBa 3a CellecHjoM, oresia ce, n3Meby ocranor, y ;y60okoj yK/by4eHOCTH
MelyHapoHOT (hakTOpa Y IerOBOM pelllaBamy. 3allITUTa TepUTOPHjaTHOT
nHTerpureTa Perry6mke Cpbuje je mporec Koju Tpaje off Kpaja XX Beka 1o
MAHALIBMX flaHa U obyxBaTa cMeHy Buile hasa M aKkTepa, yKbydyjyhn
Manpar MebyHapomuux oprammsauuja (YH u EY) u mucnja (YHMIUK,
K®OP, EVJIEKC), ka0 ¥ YK/bY4eHOCT peleBaHTHUX aKTepa CBETCKe
nonrike, Meby kojuma ce CAJl, Pycuja n KviHa n3pBajajy kao K/py4Hn. Jaxo
Cy HakoH para 1999. rogune ynpaso CAJl maje umysc pa3Bojy gorabaja Ha
Kocosy, nurame tepuropujanHor nnTerputera Perry6mike Cpbuje HakoH
HATO wuHTepBeHuuje, koja ce 1999. opsujama 6e3 MaHAaTa CBETCKe
opraHmsanyje, oo je mop nokposure/bcTBo YH. Kako sakmyuwyje
Cnob6onan Camapyuh, craBmpame cnydaja Kocoa n Mertoxuje o okpumbe
YH, MoI/IO ce TyMauuTy Kao Beroso ,,Bpahame” y konocek MehyHapomHor
npasa.” Pesonynuja CaBera 6e36emuocty YH 6p. 1244 op jyna 1999. roguse
YCIIOCTaBM/IA jeé HACWIHO IPeKMHYT KOHTMHYMUTET OBOT KOH(IMKTHOT
cmy4aja ca remerbHMM JokymenTiMa Y Hu OEBC-a, ca namepom yia mocrane
pedepeHTHM OKBUP 32 [jajbe MojefiHavYHe aKTe ¥ aKTUBHOCTH JP>KaBHIX
OpraHa, 10 M3Ha/IaXkea KOMIIPOMICHOT pelllerba oBor muTama. [lofcehama
pamy, cymTuHCKa obenexja Pesomynmje 1244 opgHoce ce Ha HOTBPAY
CyBepeHMTeTa U TepuropujanHor uHrerpureta CP Jyrocmasuje (cmemom
IpXKaBHOT KOHTMHYUTeTa 1 Ap>kaBHe 3ajepunie Cpbuje u Lipue [ope, n
notoM Cp6uje), ycrocTas/barma LuBIWIHE U BojHe Mucuje YH Ha KuM,
yTBphMBamy I/ba MMCHje KOjJ je ONMMYeH y MUPY U CTabWImsanyjn
NpUIMKA, a HAaKOH OCUTYPAaHOT IM/ba MUCHje OTBapamby Ipoleca
neduHmcama 6ymyher craryca.” 3aHnMb1Ba je unbeHNMIA f1a MaKo je Kocoso
oz 1999. ronuHe mop, MehyHapopHOM yripaBoM, off 2008. ropyHe IpuMeTaH
je mpoliec mmpemnyuITama oaanthema KOCOBCKMM MHCTUTYIMjaMa M TO Ha
HA4VH KOjy HHje IIOTITYHO TPAaHCIIaPEHTaH.

Kapia ce ananmsupa ommre MeCTO CenapaTuCTUYKIX IIOKPeTa y CBETY, y
HajBeheM 6pojy cirydajeBa oHO 61 ce MorIo Hahy y IO3MBaby Ha IIPaBO Ha

2 Ibidem, ctp. 209.
# HNerampnuje: Pesonynuju Cb YH 1244: S/RES/1244 (1999).
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CaMoOIIpefie/berbe, Ca OTBOPEHNM VIV IPUKPUBEHNM IIPAaBOM Ha CeLecujy.
Y TOM KOHTEKCTY, penalyja IpUHINAIIA TePUTOPMja/THOT MHTETpUTETa U
IpaBa Ha CMOOIIpe/ie/berbe, M3 acmeKkTa MelyHapogHOT IIpaBa, MCIOCTaB/ba
ce 3HAYajHOM 3a OBY aHa/nu3y, MMajyhu y Bufy Aa cy orpaHmdema Koja
Ipou3sNIa3e 13 MPUHILINIIA TEPUTOPUjATTHOT MHTETPUTETA Y OFHOCY Ha IIPaBO
Ha caMOOIIpefie/berba Hapoyja, BP/Io 4ecTo urHopucana. [Ipuanym samure
TEPUTOPUja/IHOT VHTeTpUTeTa Ha MelyHapogHOM IUTaHy MMa CBoje
yIOpUILTE Y [Ba pelieBaHTHA IpaBHA MHCTpyMeHara — I[losermn YH n
3aBpuHoM akTy u3 Xencunkuja. [Ipema unany 2. ITosebe YH ,,cBe np>xaBe
WIAHNLE Y3[IP>KaBaTyl y CBOjYIM OHOCUMA Off IIPETHbe CUJIOM I YIIoTpebe
ciJie y OfHOCY Ha TEPUTOPHjaTHU IHTETPUTET VY ITOMUTUYKY HE3aBUCHOCT
IPYTVX Ip>KaBa, WM Ha HA4MH KOjy je CynpoTaH mwbeBnMa YH Y cxmany
ca 3aBpIIHMM aKTOM 13 XeJICMHKMja, 13 1975. roguHe, ,,ipKaBe MOTIVCHNULIE
ce y CBOjUM OfHOCKMa 00aBe3yjy Ha y3ipkaBame Off IpeTHe CUIOM I
ynoTpebe cyie NPOTUB TEePUTOPWjaTHOI VIHTETPUTETA VIV IIOTMATIYKE
He3aBUCHOCTM OWIO Koje Ap)kKaBe, MaKo ce y HacTaBKy ymyhyje Ha
,MOTYNHOCT TIpOMeHa TpaHMIAa MUPHMM IIyTeM M y CKJIafy ca
Mehynapoguum mpaBom“* C ppyre cTpaHe, Kao ONIITM IIPUHIMAII
MehyHapopHOr IIpaBa, Koju IpuIajia HapoayMa Kojii ce Hajlade Y OKBUPY
HeKe IpM3HaTe Ip)KaBe, IPaBO Hapofja Ha CaMOOIIpefie/berbe IPUMeEYje ce
Y CKJIafly ¢ IIPUHIVIIOM HEIPOMEH/bYBOCTY TPAHUIIA Te ipXKaBe (0CUM aKo
ce caMa JIp)KaBa He caI/llaci Jja joj ce IpaHMlle IIPOMEHe Ha TOM [enly
TEepUTOpUje Ha KOjoj KuBM ofipeheHa eTHIUKa Tpy1a). TuMe ce He rapaHTyje
ayTOMATCKJI OCTBapJBaibe OBOT IIpaBa Kpo3 Ap)aBHY (opMy, ITO yuyhyje
Ha BXHOCT pe/lalyje IPMHINIIA TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA U ITPaBa Ha
CMooIIpefie/berbe, KOJ KOjUX ce yodaBa M3BecHa Kommsuja. IIpakrmune
HIOCTIeaMIiEe OBAKBE KOMM3Yje HOPMI JIETIOM Y3POKY]jy [ia IPU3HAaBatbhe HOBMX
Ap>KaBa JJaHaC IMpefCTaB/ba JOMUHAHTHO MOMUTUYKO IUTAE, IITO je Off
BaXHOCTM M3 aCTIeKTa Mpo6/ieMa OBOT MCTPKMBamba.

“ Article 2. Charter of the United Nations, Available: https://www.un.org/en/about-us/un-
charter. Pristup: 2. HoBem6ap 2017.

» 3aspunu axm Kongepenyuje o esponcioj be3bedrocmu u capadru u3 Xencunxuja, 14
ILM (1975), ctp. 1292-1325, npeBox, beorpazncku LeHTap 3a JbyficKa Ipasa, 301pka
MehyHaponHMX JOKyMeHara o JbyAcKNM npaBuma (1996).
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JemHOCTpaHO Nporamena HesaBucHocT Kocosa 1 Metoxuje u3 ¢ebpyapa
2008. ropune, cynpotHa je [loBerbn YjenyumeHnx Halyja v 3aBpLIHOM aKTy U3
Xencunknja, pesonyuuju 1244 Cb Yjemumenux Hauyja, BojHo-Texnmaxkom
criopasymy n3 KymanoBa, kao u YcraBy Peny6omuke Cp6uje. Hakon unna
YHUIATEPA/IHOT TIPOITIAlleha HE3aBUCHOCTM Off CTpaHe IPUBPEMEHNX
nHcTUTynMja KocoBa, mmrame T3B. KocoBa mocraje jeman o HajBehux
npo6rema EBporie 11 lbeHOT jyTOMCTOYHOT fie7Ia ¥ YBOPYILITE CPIICKe IOTIUTYIKE,
KaKo yHyTpallltbe TaKo U criojbaiimbe. Off Kpaja eBefeceTiX rofiyiHa IpOIIor
BeKa M IOTIVCKBamba KyMaHOBCKOr criopasyma, ycBojeH je Behm 6poj
IOKYMeHaTa C I//beM IIpeLiu3Hujer AeduHICcaba CTpaTellke OMUTHIKe 1
nenosata Cpouje y OfHOCY Ha OBaj BUTAIHY HAIIOHATHY IIPOO/IEM.

Y HacTojamy Jja cyrepuiie Io3uLjy Kojy fpXaBa Tpeba aa 3aysme y
OJIHOCY Ha KOHKpeTHe mpobneme, ykpyuyjyhu un 6ynyhn craryc Kocosa,
Hapopna cxymurina Perry6ike Cpbuje ycBojina je Bulile JOKyMeHATa, y
KOHTEKCTY IPMHIUIIA OYyBamba TEPUTOPUjaTHOT MHTETPUTETA U
cyBepenurera. Y mnepuopy ox 2003. mo 2007. ropguHe ycBOjeHe Cy:
Hexmapanyja o KocoBy n Meroxuju n3 2003. ronyae; Pesonynuja o Kocoy
1 Metoxuju u3 2004. rogune; Pesonyunja Hapopse ckymutune Perry6Ommke
Cpbuje o MaHaTy 32 MONMUTHYKe pasroBope o 6ynyhem crarycy Kocosa u
Meroxuje u3 2005. roguse; Pesonyumja 0 HEONXOMHOCTY IIPaBENHOT
pelllaBama nuTama AyTOHOMHe oKpajHe KocoBo 1 MeTox1ja 3acHOBaHOT
Ha MehyHapozHOM mpaBy u3 2007. romyHe; Pesonyunja Hapopgse ckymmtuse
O 3alITUTU CYBEPEHUTETa, TEPUTOPMja/HOT MHTETpUTETa UM YCTAaBHOT
nopetka Penryonuke Cp6uje 3 2007. roguue. Ce Tpu pesonyiuje Hapopue
CKymiuTyHe noapiade fa je KocoBo Heorybhusu seo Cpbuje y cxmany ca
mebhyHapopaum npaBom 1 Pesonyrjom Casera 6esbegHocTn YH 1244, Te
VIHCUCTUPAjy Ha IIPOHAJIKEIbY pellierba 3a OyIyhu cTaTyc y TMM OKBUpKMA,
a'y CK/Iajiy ca eBpOIICKOM IIPAaKCOM ayTOHOMMjA. Y TOM CMUCTY, Ip>KaBHM
opranu ce o6ase3yjy ja mrure Cpbe u Apyro Hea0GaHCKO CTAHOBHUIITBO,
Cpricky npaBoC/aBHY LIPKBY, BJXOBa IIpaBa 1 MIMOBMHY, Kao 1 Ja pajie Ha
0YyBamby CPIICKOT KY/ITYPHOT 1 Bepckor Haceha Ha tepuropuju Kocosa.

HajpenesanTtauju mMebhy oBoM gokymeHTNMa, y KOMe ce /1ajy KOHKpETHe
KOOpJVHATE 3a CIIO/bHY NOMUTUKY je Pesomynuja Hapopne ckymnmruHe o
3aIUTUTY CYBEPEHUTETA, TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA U YCTABHOT IIOPETKA
Pernry6rmike Cp6uje, unje je ycBajarbe TOIMHY JaHA IPETXOANIO jeTHOCTPAHOM
NpoIJallerby He3aBUCHOCTH KocoBa. 3Ha4aj 0BOT JOKyMeHTa OITIefia ce Uy
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yBODemy HOBUX IIpUOpUTeTa Y Cloj/bHOj Hommtuny Cpbuje, y3 akijeHaT Ha
Mepe Koje 01 Tpebajo IpefyseTn y CIyd4ajy jeSHOCTPAHOT IIPOIAllerha
HE3aBICHOTM NOKpajiHe. Pe3omyrimja ce mpoTHBY MCIyHerby 6110 KOT fena
AXTHCapujeBOr II/IaHa, KOji je CYLUTMHCKM IIPENIOpydYMo He3aBUCHOCT KocoBa
1oy, HagzopoM MehyHaponHe 3ajenHuue (urHopuuryhn MehyHaponHo mpaBo
U TeputopujanHy nenosutocT Cpbuje), kao n ycrnocraspame Mucrje EULEX
Ha KocoBy 6e3 nperxozHe ommyke Caera 6e36eqHoctyt YH.* OBaj fokymMeHT
je HaIlpaBMO 3HAYAjHY AMCTUHKI]Y Y OFHOCY Ha IIPETXOfIHE, YBOhereM HoBe
Xujepapxuje CIO/bHONOMUTUYKIX IIPUOPUTETA, Y OKBUDPY KOje CBU
IPUOPUTETH, YK/bY4yjyht 1 Ipoliec eBpOIICKIX MHTErpaliyja, Mopajy Outu y
byHKIMjU 0UyBara CyBepeHNUTeTa 1 TeputopujanHor nHrerpurera Cpouje.”
Y ToM cMmmcIy, Ap)aBHM OpraHm ce ob6aBe3yjy Ha ymoTpedy cBUX
PACIIONIOXKMBYX IIPABHUX CPeCTaBa Ipex ofrosapajyhum mehynapogsHum u
HAIMOHA/IHUM CYZIOBMMA, Y LWbY 3amrute cyBepeHutera Cpbuje. IIpema
pesomyuuju, onbpana Kocosa 1 MeTtoxuje kao MHTerpajHor aena Perryomxe
Cpbuje mpepcTaBba NPUOPUTET APKAaBHUX MHCTUTYLMjA M CBUX jaBHUX
YYHWIALRA Y APXKaBY, CBE O MOMEHTA OCTU3abha KOMIIPOMICHOT pellerha
OBOT IINTaba Ha OCHOBY Mel)yHapopiHO npusHaTor cnopasyma. Ilocnemraso,
CBI aKTJ IIPOIJIAllIeba Y TIpY3Hamba HesaBucHOCcTH Kocoa n Metoxuje, kao
VI CBe aKTVMBHOCTY Y MehyHapOIHOM OKpy>Kerby Koje 61 IPOUCTHIIA/Ie 13 OBUX
akara, 6uhe mpormaiieHy HMIITABHUM U MPOTUBHUM YCTAaBHOM ITOPETKY
Perry6rmixe Cp6uje.* IToce6Ho he ce mpencrmTaTyt AUIIOMATCKY Y CBU APYTH
OJJHOCH ca Jjp>kaBaMa Koje eBeHTYa/IHO IIpM3Hajy HezaBMcHOCT KocoBa n

“ TIpema craBy 1.5 CBeoOyXBaTHOT IIpejyIora 3a pelrere craryca Kocosa ,,Kocoso he
VIMaTy TIPaBo fja IIperoBapa y Be3u ca MeyHapolHuUM criopasymmMa 1 3ak/bydyje
mebhyHaponHe crmopasyme M IIpaBO Jja TpaXM 4WIAHCTBO y MebhyHapomuum
oprannsanymjama“. Ilpema craBy 1.7, ,KocoBo he mmatu comcrsene, moce6He
HaI[VIOHa/THe CMOO0TIe YK/bydyjyhu 3acTaBy, rp6 u XuMHY, Koju he ofpakaBaTy leroB
MY/ITUETHUYKM KapakTep"

Bupnern meramuuje: http://www.nspm.rs/dokumenti/iz-arhive-nspm-%E2%80%93-
sveobuhvatan-predlog-za-resenje-statusa-kosova-ahtisarijev-plan-od-26.-marta-
2007.html. ITpucrymn: 25. peuembap. 2018.

Y Bupern nerambnuje: Pesonyyuja Hapoore ckynuimure o saumumu cysepeHumema,
mepumopujantoz uHmezpumema u ycmasHoz nopemka Penybnuxe CpOuje,
»Cryx6enn rmacauk PCY, 6p. 125/2007.

8 Ibidem, Tauka 7 (cTaB a, 0, B).
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Meroxuje. 3Ha4ajaH [ieo pe3oryLyje Tide ce IPOoIvIallerba BpeMEHCKI OpOYeHe
»BOjHe HeyTpanHocT Cpbuje y onHOCY Ha nocTojehe BojHe caBese.

Y by 3alITHTe CyBepeHNTeTa ¥ TepUTOPMjaTHOT MHTETpuTeTa, Braga
Perry6rmke Cp6uje je y centem6py 2008. ropuse, HOBOJOM jefHOCTPAHOT
TIpoIanlena He3aBucHOCTI KocoBa, yrytina [enepantoj ckymmrian YH
3aXTeB 32 M3/jaBabeM CaBeTOlaBHOT MUIIIberba MelyHapopHor cyma mpaszie
0 oBoM 4yHy. CyIITIHA CPIICKOT 3aXTeBa Ce CBEJIa Ha TPaKerhe Or0BOpa Ha
IMTakbe f1a I je jefHOCTPAHO IporIallerbe HedaBucHOCTH KocoBa y ckmamgy
¢ mehyHapopaum npaBom.* Vaxo je Mehynapomuu cyn mpaspe (y jymy 2010.
rofivHe) NOTBPAVO MPUHINI OYyBama U HEIPOMEH/BUBOCTI JIPXKABHIX
rpannia Pery6mmke Cp6buje, kao ocHoBe Mel)yHapoHOT IpaBa, IIPaKTUYHO
je MCTaKHYTO Jia ,,Pesonynnja 1244 npencrap/ba OMILTY OKBUP 32 pa3BOj Ha
KocoBy, anu He Moke 6MTHU Ba/MIaH OCHOB Koju 6 cripeuno MoryhHocT
npornamena HesaBucHocty Kocoa® Ha Tpary munubema koje cy
sactynane CAJl o nmuTamy jefHOCTpaHO MpornaneHor Kocosa ocTao je u
MebynaponHu cyp mpaBie, Kojit je y CBOM 3aK/byYHOM pa3MaTpamy UCTAKao
»[}a Ce TIPUHIVII TEPUTOPHjaTHOT MHTETPHTETa IPYMEIbYje CaMO Y OTHOCHMA
usMebhy gpxasa“.” Octajyhu Ha Hekoj BpcTu macusHe nosunyje, Cyx je
cMaTpao fia je MehyHapogHO IIpaBo HEYTpPaTHO Y OFHOCY Ha JieK/Iapalyje
HE3aBJMCHOCTM HENPXXAaBHMX €HTUTETa M Jla OHe He YIPOXKaBajy
MehyHaponHonpaBHM cucteM. be3 ocnoHna Ha Munuberme MebhyHapopHor
Cyfia IpaBjie, yCIeIVIN Cy TalacK IpyM3Hamba HedaBUCHOCTH KocoBa, koje je
710 AHAC ITpeMa 3BaHMYHIM JOCTYITHIM M3BOPMMa IpK3HaIo 92 apkase.™

¥ ,Pesonyuuja noguera lenepannoj ckymutiny YH' Braga Pery6rmxe Cp6wuije, 2008.
HocrymnHo: http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/?id=136616. [IpucTym: 15. MapT
2017.

* International Court of Justice, Accordance with the international law of the unilateral
declaration of independence in respect of Kosovo, Advisory Opinion 22 July 2010, ICJ.
Reports 2010 (403). Jocrynno: http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf.
[Tpucrymn: 20. mapt 2017.

>! International Court of Justice, Accordance with the international law of the unilateral
declaration of independence in respect of Kosovo, Hearing of 1 December 2009, CR
2009/24, paragraph 80.

2 Koje ppxkaBe Cy IpM3Ha/le jeHOCTPAHO IIpOITIallleHy He3aBMCHOCT Kocosa?
Kannenapuja 3a KocoBo u Meroxujy Bmaga Peny6muxe Cpbuje. JoctynHo:
https://www.kim.gov.rs/np101.php.
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Y TakBuM OKONMHOCTMMa, Perry6mka Cpbuja ce mmo3Bana Ha ,,JBOCTPYKM 1
JIBOCMMC/IEH KapaKTep MUILUbema MehyHaponHor cyma mpaspe, wmro je
YC/IOBUJIO HOBE AMIUIOMATCKe HAIloOpe KOjU CY Y Be3U Ca BeHUM K/bYYHNUM
CIIO/bHOIIOTUTIYKVIM LIV/bEM.

Y noveTHOj a3y, pokyc aummomarckux Haropa Cpbuje 6110 je Ha HU3Y
JIVjajora o MPMXBAT/bMBIjeM IPEJIOTy pe30IyLiyje U pellera ,KOCOBCKOT'™
IMTama, y Koje cy bme ykpydene CAJl, koje cy jom yBek (nmpexo HATO-a)
BaXwe 3a GaKkTop ,pervoHanHe 6esbegHoCTN . VIcTOBpEMeHO, NuUTame
camoriporaiete ,,Perryormike Kocoo® 1 motome ,,HopManusaryje ogHoca
beorpapma u IIpurune, nocTenexo ce MPeHOCUIO U3 OKBUPA YjeIMIbEHNX
Hanyja roy; mokposute/bcTBo EY. OBO je gomuo fo nspaxaja Tokom 2008.
rofiHe Kaja je YHMja, HAKOH WTO je HedopMamHO IO4Yenma ca
MMIIEMEHTALjOM AXTHUCAapMjeBOr IVIaHA 3a HafITIelaHy He3aBMCHOCT
KocoBa, ycBojuna u Ipyry 3ajeqHUYKY akLujy y K0joj je AeduHyCcaHa ynora
1 BaxHocT Moryhe mucuje EY Ha KocoBy, kao u mpuHIMI sui generis 3a
npo6yeM 13B. KocoBa. Yuenthe Yuuje y pelaBarby KOCOBCKOT TUTakba, TOKOM
BpeMeHa 100110 je onpeheHy TeXXIHY, HApOUMTO aKO Ce MIMa YBUAY Jid je 1jeo
TIPOIIeC CMEIITeH Yy KOHTEKCT eBPOIICKMX MHTerpanuja, kako Pemy6muke
Cpbuje Tako u camormpornautere ,Pernry6nuke Kocoso® ok je Cpbuja
TeXXIIa JYTOPOYHOM OfHOCY ca EY, ncroctaBuio ce fa cy mweHu BUTaTHA
IpXKaBHM MHTepecy J[OLUIM Y ONACHOCT ja Oymy moBpebeny, a meH
IIperoBapavKy Ipoliec 0 WIaHCTBY y EY nocTao je nepmanenTtHo ontepehen
006jeKTMBHOM IIPEIPEKOM, OJITYEHOM Y OTPeOy 3alITUTe CyBepeHUTeTa I
TEPUTOPHUjaTHOT MHTEIpuTeTa. Y TUM OKBUpMMA, ogHOocu Cpbuje n EY
TI0CTAjy Ja/IeKOCEeKHM 32 06 CTpaHe U3 BUIIE Pasiora, o ueMy he 6uty peun
y HapeIHOM IOITIaBbY, mocBeheHoM MecTy amjanora beorpama u [pymtrHe
y KOHTEKCTY eBpoIicKe uHTerpanuje Cpouje.

Y cBerny mob6amHe NHpPEeKOMIO3WIMje OFHOCA CHara 1 Moh,
npeosnabyjyhu cTaB y jaBHOM Mibelby 3aCHOBaH Ha Texu fia ce KocoBo 1
Mertoxuja ouyBa Kao uHTerpanuu geo Cpouje, Iyru HI3 TOAMHA TOCTU3aH
je »AYTOTpajHIM Of/IaTambeM CTaTyCHOT peltema.” Y Tekyhoj dasu cprcko-
a7I6AHCKOT AaHTArOHM3Ma, LIEHTPaJIHe TeMe Be3yjy ce 3a MUTarbe MpU3Hamba
13B. KocoBa n cTBapama cropHe 3ajeguuue cprckux onuruaa (3CO).

> Bragan M. Kytneumh, ,,O Hexum Mofenyma 3a peluetbe craryca Kocosa 1 Metoxuje®,
Cmpanu npasru sxcusom, 6p. 2/2019, ctp. 7.
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[TocnepuyHo, akTyenHa ¢asa AUIUIOMATCKMX Hanopa CpOuje 1o mnTamy
OYyBama TEPUTOPMjATHOT MHTETPUTETA, MAaXOM Ce€ CBOAM Ha jaloBe
nperosope beorpana n Ilpumtnne ox okpubeM EY, noBopehn y murame
crBapan kpepubmmurer EY m CAJl ma perymmy cutyauujy y ,,CBOM
neopuity®. VMako ce Bractu y [IpuinTiHy OTBOPEHO IIPEACTaBIbajy Kao
MpalVOHaJaH aKTep, KOju CBOjUM IOCTYIIMMa JOfJaTHO YIrpOXKaBa
reONOMUTUYKY cuTyauujy, ynHu ce ga CAJl ympkoc [eKmapaTMBHUM
CAONIUTEHMMA, Y KOHTMHYUTETY MIMa jaCaH CTpaTelIKM Lk KOju Ce OITefa
y IOCTH3akby HE3ABMCHOCTH jY>KHeE CpIICKe NoKpajune. [Tpempa onermena kao
HeypebeH akT y MehyHapomHOM IpaBy, KaMIlama 3a MOB/IAYerba IIpU3Haba
HesaBucHocTH KocoBa, kojy je Cpbuja mokpenyna y jyny 2017. roguse, y
OKBNPY HOBHje ¢asze mumomarcke 6opbe, MCXOfj0BajIa je MOBIAYEHEM
npusHama T3B. KocoBa of crpane 14 ip)kaBa, y epuofly Koju je IpeTXOAuo
IOTICYBakY BaimHrronckor ciopasyma (2017-2020).%

Ca ppyre cTpane, EV je cBojum ogHOoCcoM mpeMa 13B. KocoBy 3ampaso
JICTIO/BJ/IA CBOj CTAB IIpeMa BUTA/THVMM HallMOHATHYM MHTepecuMa Cpouje,
IIpe CBera ’beHOM TePUTOPYj/THOM MHTErpuTeTy. MOI/Io 61 ce y KOHaYHMIIN
pehu ma ce onnoc EY npema repuropujamHoM nnterputery Cpouje mckasao
UMIUIMOUTHUM IIpusHameM KocoBa u MeToxuje kao He3aBMCHe JpKaBe,
ONMYEHVM Yy H€HOM IIpMXBaTalby HACUIHE IPOMEHE TpaHuIle y BUIY
YHWIATEpalHe cellecuje, Kao U IbeHOj NPUMEHM IOTIIYHO Jpyraduje
IOTINTHKE Off OHE KOjy je 3acTymaja IpeMa OMBIIMM jYTOCTOBEHCKUM
pemybmkama. Y TMM OKBUPMMA, KaKo 3aK/bydyje Panvuma Hakapana, ogsoc
IpeMa IPBYM KopaiMa npubmokasama Cpouje EBporickoj yuuju 6uo je
HepasyM/bIBO OIITap y Hopebemy ca ApyruM 3sem/bama y pernony.” EY je,
Ha npumMepy T3B. KocoBa, feMOHCTpMpana NOTIyHY IPEeBIacT 3ajefHIIKe
crobHe 1 6e36eHOCHe MONNTHKE HaJ| CBOjOM IIOIMTUKOM IIPOIINpesa I,
Kao IOCPENHNK 6e3 KaIlaluTeTa, OCIOPIIIA CBOj KPEIUOMINTET Y IIOTOBEM
Bpucenckom nporecy, KoMe ce MoBO/baH MCXOJ, Y OBOM MOMEHTY He Ha3Mpe.
Kako ce ncnocrasmno, nomruxa EY npema Cp6uju koja Tpaje o cpenyute

>*Koje mp>kaBe HICY IIpy3Ha/e jeJHOCTPAHO IIpOITIallleHy He3aBUCHOCT Kocosa?
Kannenapuja 3a KocoBo u Mertxojy Brmaga Penmy6rmmke Cp6uje. octynHo:
https://www.kim.gov.rs/np101.php.

% Papmuna Hakapapa, ,,Cpbuja — o cnabe ka pyHkioHanHoj gpxkasu’, (y) Camaprmh
(yp.), Cpbuja y npoyecy npudpyscusara Esponckoj yHuju, op. cit., crp. 120.
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IIpOILIE JielleHMje, OC/IMKAIA je IPOMEHY HheHe ITaHeBPOIICKE MPOjeKIyje U
TeHepa/IHy HeIOCTIEHOCT.™

IIpempa ner wianuna EY He npusHaje jenHocTpany cenecujy Kocosa, u3
acreKTa morpebe 04yBamba TEPUTOPUjATHOT MHTETPUTETA, @ Y KOHTEKCTY
Moryhux ycnospaBama Cpouje y porecy npuctynama EBporckoj yauju y
TIOI/IeNy flaj/be ,HOpMalu3anyje ofHoca“ ca BractumMa y Ilpumruan, ox
CYLUITMHCKOT 3Ha4aja je fa mpouec aujanora beorpaga u Ilpuintune ocrane
cTarycHo HeyTpasnaH. CBaKy Ipyraduji CLlieHapyo IPE3EHTOBAH O} CTPaHe
OpMCEeNCKIX 3BaHIYHIKA, 1oBeo 6u Cpbujy y 0361/baH mpobmeM, Kako 13
yIZla OuyBara TEPUTOPUja/IHOI MHTEIPUTETA, TAKO M U3 YIJIa
npuopurernsanyje wiancrsa Cpouje y EY.

1.4. Ynancrso y EBponickoj yanju
Ka0 CTpaTelIKM IPMOPUTET CIIO/bHE NONNTHKE

Cpb6uja je Ha IyT eBPOICKUX MHTETPalMja ¥ OCBajarba MPETIOCTABKY
JIeMOKpaTCKe TpaH3MIMje KpeHyra Kao ,caba Ip>kaBa‘ unja je ayToHOMUja
Oura oOrpaHMYeHa, TepUTOPVja/HM VHTETPUTET HApyIleH, IIyHa
HOpMa/u3anyja MehyHapoHOr cTaTyca OJJIOXKeHa, a COLMIIONOMITIYKA
KOXe3ja HEeJOCTUTHYTa. Y pasMaTparby IPETIHOCTaBKM KOje MOry
TIOCTICIITY TPaH(pOPMALVjy CPIICKe Ip>KaBe Y Ke/beHOM IpaBITy, EBporicka
yHUja ce HEOCIIOPHO HaMeTHY/Ia Kao BUIIECTPYKM IIPOCTOP PeeBaHTHOCTI.”
Hakon pemoxparckux mpomena 2000. ropgune, wranctso y EY je
IPEICTaB/bEHO KAO INTABHO CTPATEIIKO OIIPEe/berbe CBIX CPIICKMX BIajia 1
IPBM CTpATelIKM CHO/BHOIONMUTNYKM TpuoputeT Pemy6bmuke Cpb6buje.
YmancTBO Kao cTparemky 1yb Cpbuje, y3 eBrpieHTHY I7106aHY Moh KojoM
EY pacnionasxe, yanHum Cy je HOTEHIMjaTHO KOHCTUTY TMUBHOM 3a KapaKTep
TpancdopManyje cprcke gpxae. CTparellko omnpepne/bere Permybike
Cpbuje ma mocrane wianuna EY, y ¢opmanHoM cmmcy ce Besyje 3a
Cniopasym o crabunmmsanuju v npuppyxusamy (Crymbenu enacnux PC, 6p.
83/2008), xoju je crymmo Ha cHary centeM6pa 2013. rogune. Vnax, npsu

> Cnobonan Camapumh, Eeponcka ynuja: cucmem y kpusu, VIagaBadka KibybKapHAIA
3opana Crojanosuha Cpemckn Kapnosuy, Hosu Cap, 216, c1p. 210.

*7 Papmma Hakapapa, ,,Cp6uja — o cnabe ka ¢yHKIMoHaIHO] Apxkasu’; (y) Camapimh
(yp.), Cpbuja y npouecy npudpysuseara Esponckoj yHuju, op. cit., ctp. 131.
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JIOKYMEHT Y KoMe je pemeHocT CpOuje 3a IIyHOIIpaBHUM WIAHCTBOM y EY
dopmanmM3oBaHa Kao HALVIOHAIHM Y CTPATEUIKM IVJb, IIPefCTaB/ba
Pesonyumja o npuppyxusamwy EBponckoj yuuju opn crpane Hapopne
ckynmtuHe Permy6rmmke Cpbuje mn3 okrobpa 2004. ropmue. Kaxo je y
JIOKYMEHTY UCTAKHYTO ,,Yop3anu ynaszax Penybnuxe Cpbuje, kao unanuye
opxasre 3ajeonuue Cpbuja u Llpre Iopa, y nyHonpasHo 4naxcmeo y
Esponcxoj ynuju u npucmynaroe Ilapmuepcmay 3a mup, je cmpameuixu u
HAUUOHATHU UuTb, Kome he y 6yoyhem pady Hapoona ckynuwmuna Peny6nuxe
Cpbuje 0asamu nyny u cmanny noopuiky”>® Pesomyimjom o mpuapyxuBarmy
EY, Hapopna ckymmTiHa ce ob6aBesana, usMehy ocranor, da padu Ha
UCNyasarwy Ceux HeONXoOHUX npedycnosa HnompeOHUx 3a yopsany
unmezpayujy y EY, na 06e36emu ncrymapamwe cBUX MeyHapoHMX 06aBesa,
fla ce aHTaXKYyje Ha 0arbeM paseojy U yHanpehervy céux 6U006a pezloHATIHE
capaowe, (...) me 0a mpaxu 00 Bnade Penyonuxe Cpbuje da y wimo kpahem
POKY u3paou HAUUoOHANHY cmpamezujy 3a npuopyxcusaroe Cpouje u Lpre I'ope
EY; 0a cnposoou mepe 3a yop3aro ycknahuseare npasa Cpouje ca npasHum
mexosunama EY, na npeysuma obaee3y 0a axmusHo 00NpuHocu wiupervy
eBpoNcKuUx 8pedHocmuU U ynosHasary jasHocmu CpOuje ca 3Hauajem ynacka
Haue 3emme y EY>

Ha nctum ocHoBama ocrtaina je u Hanyonanna crparernja Cp6uje 3a
npuctyname Cpbuje n Lpue I'ope y EY, kojy je Bnaga Penry6rke Cpouje
ycBojuna 2005. rofiuHe, y CKIafly ca YcTaBHOM I0Be/boM [Ip>KaBHe 3ajenHumIie
Cp6uja u Lipna Topa. OBo je 610 npBu cCBe0OYXBaTHY JOKYMEHT, Y KOMeE Cy
obpabeHy cBU acIeKTy CIIO/bHE NOMUTHIKE, Y YKy ca WIAHCTBOM Y EY,
Kao [[yTOPOYHMM CTpaTeMIKMM [p>KaBHUM olnpefebemeM. CrpaTeruja
npucrynamwa CHI' EBpornckoj yHuju o3saa je Ha KoonepaTyBHM IIPUCTYI
II0OBOZIOM CBUIX ITNTAMba, Y IW/bY YOp3ama Mpolieca eBpOICKIIX MHTETpalija,
npenosHajyhy crpatemkn 3Hauaj EY u eBpoaTmaHCKux MHTerpamuja
K/bYYHIM 32 6e36egHOoCT Cponje.

Hakon ncrynmamwa Tajaummme Peny6muke Llpue Tope m3 [Ip>xaBHe
sajeguntie Cp6uja n I]pua [opa y mponehe 2006. ropvne, Perry6rmxa Cp6uja,
CaIJIaCHO ofjpefi6aMa 0 KOHTMHYUTETY, IpOofyaBa MehyHapopHOIpaBHM

8 Pesonyyuja o npudpymcusary Eeponcxoj ynuju, Cryxbern rmacHuk PC, 6poj
112/2004, cr. 1.

¥ Ibidem
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cy6jexruButer 6usure CLT u Ha jeceH ncte rofyHe JOHOCK CBOj YCTaB.
Kao YcraBHM oxBup 3a mpucryname Peryomke Cpbuje EBprickoj yHujn
MOXe ce y3eTu Tadyka 1. YcraBa Permybmmke Cp6uje koja mpensuba pa:
~Penybmka Cpbuja, ypebyje u 06e36ebyje: cyBepeHOCT, He3aBUCHOCT,
TePUTOPUja/IHy LeNOBUTOCT M OesbegHocT Pemybmmke Cpobuje, rew
mehyHapooHu nonoxaj u 00Hoce ca opyzum opxcasama u mehyHapooHum
opeanuzayujama“® Ycras Penryonuke CpOuje He canpyxu ocebHe onpenbe
o mpuctynawy EBponckoj yHuju, HO Tpeba MMatu y BULY [a Cy TaKBe
ofipenbe, y ycraBe BehmHe HoBux wianuna EY, yrpabusane Henocpenso
TIpef caM y/Ias3ak y WIAHCTBO OpraHmsanyje.

ITo oxoHYamwy Majckux usbopa 2008. rogyue 1 popmuparma HoBe Braze
Perry6nuke Cpb6uje, wiancto y EBporickoj yHuju je peadpupmucano xao
CTpaTellIKM LWb 3eM/be, OFHOCHO HajBXHUjU 3ajaTak KoMe he 6mtn
nofpeheHe cBe aKTMBHOCTY Ha CIIO/BHOM M YHYTpALIbeM IUIaHY. Y LUbY
VIHTEH3MBUpama OpojHMX ceKTopckux pedopmu u mnpunarobhaBama
cranpiapnvma EBporcke yuuje, Brapa Peny6nuke Cp6wuje je y okTo6py 2008.
ropiHe ycBojuta Harpyonanuu nporpam 3a unTerpaiyjy Penyomike Cp6uje
y EBporncky yHujy, ca mpeumsHuM okBMpuMa 3a ycknahuBamwe momaher
3aKOHOJJaBCTBAa ca aquis communautaire. Kaja je ped o papkaBama
KaHAUJATVMA 32 WIAHCTBO y EY ¥ BVXOBUM CIO/BHVM IIONMUTHKAMA, Y
jaBHOM IMICKYPCY ce cBe yellthe yroTpe6/baBa TepMIH ,,eBpoIlen3anyja‘, Kao
(Mzeanu3oBaH) BPeIHOCHM OINC JejcTBa Mpolieca ycknahuparmba IpaBHOT U
IOJINTUYKOr CUCTeMa ca 3axTeBuma 1 npommcuma EY.® Axo ce
eBpoIen3salyja CXBaTy Kao npaBHa obasesa u b Cpbuje, Huje OTpe6HO
yKa3uBaTy Ha BAXKHOCT Ha4MHA Ha KOj1 e IIpoliec yckahuBarma ca mpaBHIM
nponucuma EY ciposopn.

EBporicky unTerpanyjy Cpbuje manac obenexaBajy aBa mapajenHa
npoueca: crpoBobeme obasesa npeyserux CCII-oMm, ¢ jemHe cTpaHe, 1
IIPErOBOPY O WIAHCTBY YMja Ce CYLITMHA CBOAM HA OTBAapaibe 1 YCIELIHO

% Yemas Peny6nuxe Cpouge, op. cit., Wi 97.

8! TlojaBa TepMyIHa eBpOIIeM3alIyja Be3yjy ce 3a wiaHak rocseheH ,cny4ajy Ppaniycke, a
VHMIPaH je pedpepeHAyMCKOM KaMIamboM y Besu ca patu¢ukauujom EC Yrosopa o
€KOHOMCKOj U HONUTNYKOj yHuju 1992. ropune. Koncynrosaru: Jparomy6d Tomuh,
»HOpPMaTMBHO-CTpaTeNIKM OKBMp Cro/bHe monutuke Pemy6muxe Cpbuje: ,.eBpo-
nensanyja“ u (He)TpaHCIapeTHOCT ; MehyHapooru npobnemu, 6p. 4/2017, ctp. 449.
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3aTBapame IPeroBapauyKux IOITIaB/ba, C Apyre cTpaHe. OCHOBHA /IOTMKa
IIPEroBapavKor Ipoljeca je wiaHcTBo y EY kao crparemku nys Cpbuje, amm
u cpepictBo momohy kora Cpbuja Tpeba ja yHampeau ¥ MHOBUPA CBOj
IpaBHY, eKOHOMCKYM ¥ MHCTUTYLMOHAMHM cucTeM. Kako mpouctuye us
Criopasyma o crabwmsanyju u npuapyxnsamy, Cpouja ce jypexHo yryhyje
Ha 06aBe3y JIa CBOje 3aKOHOJABCTBO IOCTEINeHO ycKIahyje ca mpomucuma
EV Cpbuja je xao moTmycHuIa o6aBesHa jja CpOBOAM TPAHCIIO3ULIN)Y
(mpeysuMame, perieniyjy) npasa EY y HalyoHamHN IpaBHM CUCTEM WM
npubmokaBame foMahnx npommca npasy EY. Cam nporec ycknabhnBama
Hal[IOHA/IHUX TIponmca ca npomucuma EY ferapHO je ommcan y
Hanmonannom mporpamy 3a ycBajame IIpaBHMX TeKOBMHA EBporicke yHuje
(HITAA), unja ce mpumapHa cBpxa cacToju y ob6e3behery KoHTUTYNTETA
nporieca ycknahuBama 3aKOHOAABCTBA. [JOKYMEHT je y CK/Iafy ¢ pasBojeM
Ipolleca eBPOINCKUX MHTerpanyja A0 cafia 610 peBUAVPAH y 4eTUPH
HaBpara.” [Tonasehn og norpebe na HITAA 6yne npunaroben saxreBuma
KOje TI0CTaB/ba MHOBMPaHa METOJO0/IOTMja IIperoBopa o npecrynamwy EY,
Brnazia je ycBojuia HOBH, TIOCTIeA b JOKYMEHT, Koju he 6utn pesuanpan y
CKJIaJiy ca moTpebama Imporieca, MICTOBPEMEHO Jajyhn y cBakoM TPeHYTKY
jacaH mperies; 06aBesa Koje MpOoMCTIIY 3 IIPOoLieca eBPOICKYX MHTerparyja
1 ycKabyBama 3aKoHOAaBCTBA.* Vmak, AMHaMIKa 3aKOHO/[ABHIX ITPOMEHa
y Perry6rmmin Cp6uju, 1j. 6poj ycBojeHMX 3aKOHa Y CKIafiy ca IIOMEHYTOM
€BpOIIeN3aljoM, II0Ka3yje U3BEeCHe Bapyjaliije Off MOMEHTA MOTICHBaba
CClII-a, xoje 6enesxe TeHISHIN)y ONafiama ycKaahyBama ca eBpOICKUM
npasuwauMa ¥ nponucuma. Ilpema mnopanuma mocnefmer M3BelITaja
Hanmonanzor mporpama 3a ycBajambe IIpaBHIX TeKoBMHa EBporicke yHuje,

82 Cnopasym o cmabunusauuju u npudpymusary, ,Cryx6bern rmacauk PCY 6poj
83/2008 , Ynanosu 1 u 72.

8 IIpsy pesusujy HITAA Brapa je ycBojua ca OTBapareM IPEroBopa O MpUCTYIAbY
Espornickoj yuuju 2014. rogune, 10K je Apyra peBu3uja yCBOjeHa HAKOH 3aBPILEHOT
CKPMHMHTIA — TOKOM ITpMjeMa U3BEIITaja O CKPMHMHTY, IPUITpeMe aKLIMOHNX I/IAHOBa
3a JICIyIbaBame MepUIa 3a OTBaparbe NPEroBopa y IHOjeVHUM IOIJAB/bUMA U
[pUIIpeMe nperoBapadkux mnosuiuja — 2016. rogune. Tpeha pesusnja je ycsojena 1.
Mmapra 2018. ropuHe, y Lnby yckaahuBama poKOBa Ca aKTYelTHIM CTatbeM Y IPOLIecy
€BPOIICKIX MHTErpaLyja

% HarmoHamHu IIporpam 3a ycBajare IpaBHUX TekoB1Ha EBporicke yuuje 2022-2025,
Penry6rmka Cp61ja, MUHICTapCTBO 3a eBPOIICKe MHTErpariuje.
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Braga Penmy6muke Cp6uje je 3a rogumHy HaHa YCBOjUIa YKYIHO 27%
IVTAaHMPAHNX IIPOMMCA Y OKBUPY TIpolieca eBPOINCKUX MHTerpanuja (ITo
npezcTasba 60 off IIaHMpaHux 223 akTa 1 Mpornmuca).s

[TocTojare OBaKBOT HeNOAyAapama M3Mely HOPMATUBHOT acIeKTa I
HOMTUYKIX HAPATMBA 1 IIPaKce, TOBOPM Y IIPUJIOT HEOBO/BHO OIICEKHO] WM
IIaK CeJIeKTMBHOj eBpoIeM3alyju, Koja ymyhyje Ha 3ak/pydak fa
npropuretnsanyja wiancTsa Cpbuje y EY npenmwaun y popmanHoM norneny,
Y OHOCY Ha ITPAaKTUYHM. Y JIEK/IapaTVBHOM KOHTEKCTY, €BPOIICKE MHTETpaLyje
Penry6muke Cpbuje jecy n mame yTBpheHe Kao CBOjeBPCHM HAIMOHATHM
VIHTEpeC KOji ce OCTBapyje Kpo3 OOMMKOBame MOJEPHOr M Pa3BUjeHOT
APYLITBAa 3aCHOBAHOT Ha 33jeTHINYKIIM €BPOIICKIM BPEFHOCTVIMA KOje Cy [Ie0
CPIICKOT HAIVIOHATTHOT VIAEHTUTETA U VICTOPMjCKOT Hacneha, Te jocTn3ame
YHYTpalllibe CIIPeMHOCTM 33 WIAHCTBO Y EBpoIcKoj yHUju 1 yHanpebheme
HallMOHa/THe 6e30eIHOCTY 1 OfOpaHe Kpo3 MPolieC eBPOIICKIX MHTerparyja.®
C jemHe crpane, eBporcku upeHTUTeT Cpbuje 1 HeHa YKOPEHmEHOCT Y
€BPOIICKM LVIBWIN3ALMjCKM KOJ, YMIbEHNYHO ¥ Ja/be OINpeNesbyjy IIMpU
KOHCeH3yC Meby Mo/mMTIYKyM eMTama y IOrIefy MOXKe/bHOCTY WIAHCTBA Y
EY xao cTparemxor ompesie/berba. Y KOHTEKCTY OBAKBOT CTPAaTELIKOT
OIpefie/berba 3eM/be, Paj] Ha IIPOfyO/bBaby OVIaTepaHIX Be3a ca BeHUM
WIaHMIIAMA Pe3y/ITHPAO je aKTIMA O CTPATeIIKOM ITapTHepCTBY Koje je Cpbuja
nocturia ca Viramjom, @panrryckom, Ipukom n Mabhapckom.

C npyre cTpaHe nak, y yclI0BMMa MyITUKPU3a ca KojumMa ce EY cyounna
HIOCTIEAIbIIX TOJ[VIHA, T€ OKOIHOCTVIMA HOBOT T€OIIO/IUTIYKOT IIPECTPOjaBakba,
MOXe ce HaCTyTUTH Jia je POKyC ca T3B. ,3aMopa npoinpema EY® mpemao
Ha ,,3amop Cpbuje ox EY*. O oBoMe cBenoun u unmeHnIa fa je Perry6rika
Cp6uja 3a mpOTEKINX JieceT TOAMHA OTBOpMIA caMo 22 IIperoBapayuka
IOI7IaB/ba, Off YKYNMHO 35, M IPUMBPEMEHO 3aTBOPM/IA JBa IIOIVIAB/ba
(mormaspe 25 1 26 Koja ce OTBapajy ¥ ayTOMATCKV IIPUBPEMEHO 3aTBapajy).
[Tocnenmwe dweTpy romymHe NpuCTynmHUX mperosopa Cpbuje ca EY
00e/IexxIIo je 0OTBapame caMo jeqHor mperosapaukor Kimacrepa (Knacrep 4),

% Coduja ITomosuh, ,IIperosopu Cpbuje o wianctsy y EY: [lelieHnja npomyTeHux
maHcu 31.1.2024. European Western Balkans. loctynHo: https://europeanwestern
balkans.rs/pregovori-srbije-o-clanstvu-u-eu-decenija-propustenih-sansi/. [Tprcry:
12.2.2024.

% Cmpameeuja nHayuonanHe 6esbeonocmu Peny6nuxe Cpouge, op. cit., cTp. 22.
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y neuem6bpy 2021. ropmue, a QopmanHyM Hampeny u Mebysmaguue
koH(epeH1je ca CpoujoM nsocrajy Beh myHe aBe rogune.” Ako ce nsysme
cmab Hampe#ak y OTBapamy IPeroBapauykyux IIOI/IaB/ba, CBEYKYIIHA
cnpemHoct Cpbuje 3a wiaHcTBo y EY Huje onemeHa kao 3ajjoBosbaBajyha.®
Konayno, nurame ycarnamasama ca crio’bHOM nomutukom EY cse Bumie
nobuja Ha CHasy y OKBMpPY IpPUCTYIIHOT Ipoleca. Y OKBUDPY TOrIa,
penedunucame ogHoca ca Pyckom Pefeparijom, HeyBohere caHKIija, Kao
Y Halpefak y gujanory ca IIpumTimHoM, HaMeTHYIN Cy ce Kao TellKa
IONUTIYKA IMTaba KOja II0CTAjy HEONIXOaH YC/IOB 3a HAIIpeaK Y IpoLecy
KOMe ce Kpaj (11 ca peliaBambeM OBVX IMTakba) He Hasupe.

JlBajieceT TOAMHA HAKOH IITO je COTYHCKOM CTpPATerijoM HacTojasa aa
TIOfICTAKHE pelllaBarbe PEIMOHATHIX CYK0oOa Kpo3 IIpy3HaBatbe IIepPCIIeKTIBe
wyraHcTBa CpOnje 1 cyceHUX 3eMaba, YHUja ce O cBeMy cyehn cyouna
He CaMO ca HepeaM30BaHOM areHsjoM Beh 11 ca akyTHOM reoCTpaTelKoM
kpuzoM. Ha tom tpary, IlerpoBuh, KoBaueBuh u Paguh cmarpajy ma
peanmsaryja ,,comyHcKor obehama“ fienyje peeBaHTHa, Kako 3a 3aBplIeTak
BUILIEfIeIIeHNjCKOT Tpoleca eBponensanyje Cpouje n 3anagHor bamkana
Tako U 3a IpY)Kame BePOJOCTOjHE IMepPCHeKTVBe YIAHCTBA MCTOYHUM
KaHZM/ATAMA KOjU CY IIOCTA/IM Jieo TIONUTHUKE Ipolunpersa.”

ITpempa cyodeHa ca BUILETOAUINILOM CTaTHAIMjOM Y MHTETPALIIOHOM
IIPOLIECY, JIEZIOM YC/IOB/LEHOM IIPUCYCTBOM IOMUTUYKIX KPUTEPUjyMa Koje
ipyre Ap)KaBe HIUCY MMaJle, a KOjI Cy 00e/IofjaHII IPOTUBpPeYHY yory EY,
Cpb6uja je mpyuxBaTameM HOBE METOJOJIOTVje IIPETOBOPa O MPYUCTYIABY
ToKa3asa ja ocTaje mocsehena mpouecy npucrymama.”’ C apyre cTpaHe, y
YC/IOBMMa HOBMjUX TE€ONMONUTUYKUX TEHNIEHIINja, KOje CafipiKe M3BECTaH

% Cpbuja orBopmna EY mperoBapaukn Krmactep 4 - ,3emeHa areHfa U ORPXXMBO
noBesuBame”, EY y Cpouju, 14.12.2021. ocrymHo: https://europa.rs/srbija-otvorila-eu-
pregovaracki-klaster-4-zelena-agenda-i-odrzivo-povezivanje/. ITpucrym: 30.10.2023.

% IIpema VsBemrajy EK o Hanpenosamy Cp6uje 3a 2023. roguny, Cpbuja je obma
olleHy 3a crpeMHOCT 3,05, 1ok je oneHa cipemHocTy CeBepHe MakeloHuje, Koja
(hopMaHO jol yBeK Huje OTBOpI/IA IIPBa IIperoBapayka Iorassba, 3,03.

% Mumom ITerposuh, Maja KoBauesuh, VBana Paguh Mwunocasmesuh, Cpouja u
Esponcka ynuja 0ee deyeruje Haxor Conyrckoe camuma, VIMIIIIL, 2023, ctp. 349.

" TIpema: ,,Joxcumonuh: Cpbuja mokasana ga je EY crparemku mmsb, Baxxan Kopak
HauyMkbeH [pUXBaTambeM HoBe MeTopororuje”, Euronews Serbia, 19/01/2022. loctymHo:
https://www.euronews.rs/srbija/politika/33788/joksimovic-srbija-pokazala-da-je-eu-
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HIOTEHLIMja/l [ja IOACTAKHY IMHAMWYHIAjY MHTErpalyjy KaHaumaTa, YHuja je
CyoueHa ca ToTpeOOoM fia 3a IIpOIIVpese YTBPAM ofpehery BpcTy IIaHa, y3
IPONpaTHY peOopMy MHCTUTYIMja Koje 611 OTK/bydasie MoryhHocTy 3a 6pxe
HaIIpeiOBambe IeHNX KaHAN/aTa 3a WIAHCTBO. !

ITocMaTpaHO y MPAaKTMYHOM, KPUTUYKH CaI/leflaHOM BUILE/IELIEHN]CKOM
OKBYVIPY, IMHAMUKY IpopyOpuBama ofHoca Cpbuje u EBponcke yHuje
obenexxumn cy creumuyHy M Temwky u3a3oByu mnpaheHu OpojHuM
Hecyrnacuuama. oK je, ¢ jenHe crpane, EY cBojuM cTanmapmuma mocraBuia
IIOACTNUIIAj 32 YHYTpaIlby TpaHCPOPMALV)y Ap)KaBe, @ WIAHCTBO ¥ EY kao
HeclopaH Wb 3a BehuHy rpahaHa, oHa ce y MCTO BpeMe I10jaBuIa U Kao
aKTep KOjU je CBOjOM IIOJIMTUKOM 3a/1a0 TEeXXaK yaapall CYBEPEHUTETY CPIICKE
np>xase. Ha ToM Tpary, npuctyn YHuje pelraBarmy KOCOBCKOT YBOpa OI7iefia
ce y HOBOj OCM YHYTpalllbUX IIOfeNa ¥ packona Koju ysehaBajy
Jle3NHTETPaTNBHY TeHAeHINjy yHyTap Cpouje, dnme ce OIIpaBIaHO JOBOAY
y INUTame AYTOPOYHM KapaKTep CTpaTellkor ompene/berma CpoOuje 3a
yraHcTBOM. VIMajyhm y Bumy oprosopHoct kojy EY mma 3a passoj u
CTabITHOCT OBOT ITPOCTOpa HAKOH YTHI[aja Ha OOMVK ¥ ICXO, jyTOC/IOBEHCKe
KpU3€, Off Ibe Ce y IPBOM PeJiy OYeKyje /ja HaCTYIV Kao TapaHaT LeIOBUTOCTI
CpIICKe JIp)XKBe, a He (paKTOp IbeHe Jla/be TepUTOpYjaIHe HEM3BECHOCTIL.
Henocnenan npycryn EBporicke yHuje, mpaheH 1aTeHTHUM 3a00MIaxeheM
MehyHapozHoOTr ipaBa, CTBOpHO je ofpeheHy BpCcTy HeperymapHe aTMocdepe
y okBUpY Koje CpOuju mocTaje cBe 3aXTeBHUje a OAPXKY €BPOIICKM CTY6
CIIO/bHE TONUTYUKE Y3 MCTOBPEMEHO OYyBaibe BUTA/JHUX HAIVIOHATHUX
VHTepeca. Y TekyhyM Ipuimkama akTYelTHOT PYCKO-YKPajHCKOT paTa,
acIeKT! Koju Hoce 6e30eTHOCHY KOMIIOHEHTY (@ KOju ce T4y Ipe cBera
opmHoca ca IlpumtuaoM u Pycujom), mpeysuMajy GakTHUKM NIpUMAT y
npuctynHoM mpouecy Cpbuje, mnpousBopehu pemepkycmje Ha
(He)cnpoBoherse peOPMCKIX aKTMBHOCTY U MICTPajaBatbe y 3aJ0BO/bABABY
HONTUTUYKIX KPUTEPUjyMa 32 YIAHCTBO.

strateski-cilj-vazan-korak-nacinjen-prihvatanjem-nove-metodologije/vest. ITpuctym:
28.10.2023.

"' Munow ITerpouh, Maja KosaueBuh, /Bana Paguh Munocasmesuh, Cpouja u
Esponcka ynuja 0se deueruje Haxor Conyrckoe camuma, op. cit., cTp. 356.
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1.5. Ognocu ca Pyckom ®epepanyjom
Kao0 IPUOPHUTET CIIO/bHE MOMNTHKE

CaBpemenu ognocu Cpbuje u Pycuje uMajy ka0 OCHOB MCTOPMjCKY
CTaOWIHOCT, lepMHMCAHY CIMYHOCTYIMA JIBEjY Ap>KaBa 1 HAPOJA Y MHOTUIM
CETMEHTMMA, 3ajeJHNYKIM CIIOBEHCKMM KODEHMMA, je[JHOM PENNUIUjOM,
cnmyHoINYy je3uKa M MHOTMM KYITYPHMM cerMeHTuMa.”> KoMmmekcHocT
CPIICKO-PYCKMX OFHOCA JaHAaC JeVHMINY JBe IPyIle Y3ajMaHO II0BE3aHNX
qyHMona. Meby yHyTpalIsmyM YMHNOIMMA MOTY Ce M3IABOjUTU KOCOBCKO
NUTakbe, IPUCYCTBO IPOPYCKUX MOMUTUYKIX TAPTHja HA MOIUTUYKOj CLIEHN
Cp6uje, TOMMHAHTO IIPUCYTaH NO3UTUBAH IIPOPYCKM CEHTMMEHT Mely
rpabannma CpOuje, ka0 M HO3UTMBAH HapaTMB O Pycuju y cprckum
Menujuma. [Ipyroj rpynu npumazajy reonoauTIIKY YMHAOLM II06aTHOT
KOHTEKCa, KOjy Cy JOIATHO OJPENIIN CTIOKEHOCT CPIICKO-PYCKIX OfIHOCA, A
y KOje je yBpLITeHa M KpM3a y YKPajuHU U IeH aKTyelHN! TOK. VIsyseTHe
TypOy/IeHLIuje Koje Cy NOCIeN’mMX HelleHnja obenexune Kako pervoH
basikana Tako u coumjamucTMUKy 1 IOCTCOLUjaMUCTUIKY Pycujy, Te mheHo
OmKe OKpy>Kembe, I0BeTIe Cy [0 YHYTpallllbe IPeKOMIIO3UIIMje CHara y
MHOTVIM 3eM/baMa, YK/by4yjyjyhu gemivirano Cp6ujy u Pycujy, muktupajyhn
npxaBamMa Ha bankaHy opabup mapTHepa Ha TeMe/by BUTAIHUX
HAIMOHA/THVX MHTepeca. Y TaKBJMM OKOTHOCTMMA, pa3pajia CPIICKO-PYCKUX
OfJHOCa HaMeTHY/Ia Ce Kao HeKa BPCTa ,IIOMMTUYKe HY>KHOCTU Koja je
HOCPEIHO TPOM3All/Ia 13 IPOMEHA OJHOCA CHAra y CBETCKOj IOIUTHULIN, Te
ocmabpeHor nHTepeca CAJl-a ¥ IBIXOBYX caBe3HNKa 3a peryioH bankaH. ¥
CBOjoj mo/mTuuM npeMa 3amagHoM bankany, Pycmja je mpBeHcTBEHO
ycMepeHa Ha ofHoce ca Cp6ujom. OBaj peryoH 3a Pycujy je sHavajaH ca
CTaHOBMILTA KOHTPOJIE HaJl IIPaBIMIMa CHa/i0eBaba eHepreHTIIMA KOju BOJie
Ka EBpomm m HacTojama fla 0jadya JOMMHAHTaH IIO/I0)Kaj Y €BPOIICKOM
6e36emHOCHOM ceKTopy.” T3B. CTIO/BHOIONMUTUYKY 3a0KpeT Pycuje, koju
3ala[{HM aHAIUTIYApy Be3yjy 3a TOBOP PYCKOT NpefcefHnKa Baagumupa

7 Jemnna Kypjak, ,,CaBpemenn mepuon ogaoca Cpbuje u Pycuje: setepMunante u
usasoBu', Mehynapooru npobnemu, Vol. LXIX , 6p. 4/2017, ctp. 547.

7 AHa Josuh-Jlasuh, ViBona Jlabesan, ,Opnocu Cpbuje m Pycuje — ytuiaj Ha
MehyHapopHu monoxaj Haiue 3emsbe’, (y) [Ipopokosuh, Tpamapa (ypc.), Cpouja u
ceem y 2017. eoounu, VIHCTUTYT 3a Mel)yHapoIHY HOMUTKKY U IIpUBpeny, beorpap,
2017, cTp. 147.
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[Tyruna Ha MuHXeHCKOj 6e30eHOCHO] KoHpepeHuumju 13 2007. roauHe,
TyMadeH je y KOHTeKCTy HacTojama Pycuje ma mocraHe sace6aH IO y
MehyHaponHNM ofHOCKMA, yTHdyhy TMe Ha TpaHCOPMALNjy CTPYKType
CBETCKOT IOJIMTUYKOT CYCTEMA U3 YHUIIOIAPHOT Y MY/ITUIIO/IAPHHA.

Y cprcKoj CO/BHOIIONMMTINYKOj BU3MjU, OC/Iamarbe Ha Pycujy paspabyje
ce U KOHKpeTmsyje of mocnenme paerneHuje XX Beka. Ilorpeba 3a
pony0/pMBakbeM CIIO/BHONOINTIYKIX offHOca n3Mehy Cpouje u Pycuje nma
CBOje yTeMe/bebe Y MOMUTULY ,9eTypu cTyba“ y kojoj Pycuja, mopep EY,
Kune n CAJI-a, nMa HecyM®BMBO MMa 3HadajHy ynory. Cpbuja mocmaTpa
Pycujy kao cTpaterkor mapTHepa, a CTabMIHOCT CPIICKO-PYCKIX OFHOCA MMa
MJCONOIIKY OCHOBY, a ce unHu ga Cp6uja, HAKOH u3nacka us [Ip>kaBHe
3ajepanna Cpouja u Lpua Topa, ogHOCKMa ca Pycujom Hactaspa fa faje
IIPUOPUTET 1 Y TOMe Oe/IeK KOHTHHYUTET, Y3 ICTOBPEMEHO OIpefie/berbe
3a eBPOIICKe MIHTeTpalyje. Y TAKBUM OKOIHOCTVIMA, CYLITIHA CPIICKE CIIO/bHE
IIOJIMTHUKE CTEACTBEHO ce, IpeMa pednMa hHykuha, cBena ce Ha IuTame

« 74
OJP>KUBOCTU ITOJINTUKE , U BpI/ICCTI 1 MockBa".

Crparemxo nmaptHepctBo Cpbuje u Pycuje uma npejuo ynopumre y
VHULIVjaTVBY Tajallmer npefcefHunka Pycke ®epepaumje Imurtpuja
Menseniena (JImitpuit MeniBenies), Koju je pumKoM cBoje moceTe Beorpay
2009. romuHe HajaBMO IOTINCKMBAame CIOpasyMa usMehy aBe 3emibe,
O3HAUNMBILM Ka0 K/by4yHE CTpaTellKe TauyKe €HEPreTMKY, IOLITOBAIbe
TEPUTOPMjaTHOT MHTETPUTETA VI CYBEPEHOCTH, 0071acT 6e30eHOCTH, PasBoj
MHPPACTPYKType 1 aHTudammM3aM. YIIpaBo NOTICKUBambe Jlekmapanuje o
crparemikoM naptHepcTBy Cpbuje u Pycuje koje je ycnemymo 2013. rogyHe y
Counjy, op cTpane npencennuka Tomucnasa Hukomrha u Bragumupa
ITytuna, MOXKe ce y3eTy Kao IPBY KOHKPETHUjU KOPaK Ka MOJ13atby CPIICKO-
PYCKMX OfHOCAa Ha BMIIM HMBO, KOjU je y HOBMjOj UCTOPUjU [A0
KBQJINTaTMBHY 3aMaxX Pa3Bojy IOJMTUYKMX OfHOCA, Iybajyhu, msmebhy
OCTazor, Ha YyckaabuBame cTaBoBa fBe fpxkaBe y MelyHapomHuM
opraHmusanujama, norBphyjyhu Ha Taj HauMH HUXOBE TPALUIVOHATHO
OmcKe 1 Ipujaterbcke ofHOCe.” Y HOBMjoj dasu criospHe nonmtyke Cpouje,

" Cpehko Bykuh, ,AKTyeqHVM HOIIeAM Ha CPICKO-PycKe OfHOCe:fOCTMUrHYha U
nepcnektuse” (y) IIpopoxosuh, Tpanapa (ypc.), Cpouja u ceem y 2017. 200unu, op.
cit., crp. 161.

7 TekcT pmexmapanuje crparemkor maptHepctBa Cp6uje u Pycmje. HocrymHo:
http://ambasadarusije.rs/data/uploads/Deklaracija_1.pdf. [Tpuctym 2. mapt 2018.
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Be3aHOCT 3a Pycujy mprcyTHa je 04eKuBaHO y chept CIIObHe TIOMUTHKE, a
IIOTOM C/I0OOHE TProBMHE, eHepreHara, ofdpaHe 1 0OHOBE KyITYpHO-
TPaAMIVOHATHUX Be3a. Y THUM OKBVPMMA, CPICKO-PYCKM OFHOCK
dbopman3oBaHu cy Kpo3 OpojHe O1aTepaHe criopasyMe Koju Cy, HOpe
TPaJMLIMOHA/IHYX U KY/ITYPHVX Be3a, Pe3y/ITHPa/I/ MHTEH3VBHOM CapafboM
y 0071acTy Cro/bHe TProBuHe,”® pUHAHCHja ¥ MHBECTUIV]jA, eHepPreTuKe,”
opi0paHe VI BOjHe MHAYCTPMje, Ka0 M MHOTMM APYTUM 00/IacTiMa.

Pycuja je TpapmiimonaHo jefaH of HajsHa4ajHMjUX CIIO/bHOTPrOBMHCKIX
naptHepa Cp6uje. Ilmemajyhm kpo3 npusmy eKOHOMCKOT 3Ha4aja, MaKo ce
capagma kojy Cpbuja nma ca Pyckom Qenepanjom He MoXe OPEANTI ca
3HavajeM capajitbe Kojy Cpouja uma ca EY, mormicuBarbe U CTyIame Ha CHary
Criopasyma o cno6opHoj TpropuHn ca Pycujom, y jymy 2011. ropmxe,
OLICIbEHO je Kao M3y3eTHO Jobap CTpaTelKy MoTe3 obe cTpane, Oynyhu fa
TaKaB CIOPasyM IIOCTOju caMO ca 3em/baMa 3ajeguuie HesaBucHux
Hpxasa.”® Qrykryanyje 3abenexxeHe HAKOH CBeTCKe (DMHAHCHjCKe Kpu3e
(2009-2011), a motom n yBohemwa cankuuja Pycuju on crpane EBporcke
yHuje 2014. ronyHe, HIUCY JjoBeNe 10 3HaYajHOT mopemehaja cprcko-pycke
€KOHOMCKe pasMeHe, IITO MOTBphyje pacT mokasare/pa yBo3a 1 M3B03a KOjI
je y 2021. rogure u3HOCKO 3,6 Mymjapay sonapa.” Koxadro, Pycnja je rpeha

76 CriopasyM o c1o60fHOj TproBuHy, moTiicaH je 2000. roguue nsMely tapamumse CPJ
u Pycke ®enepanyje.

77 EHepreTckuM cropasymoM u3 2008. koju je mornucaH usMeby fBa IpepcenHmKa,
Bopuca Taguha u [Impuja Mensenesa, o6yxsaheHa cy Tpyu HadhTHO-TacHa cerMeHTa:
nponaja, Tj. npusarusanyja Haprae nnpyctuje Cpbuje of cTpaHe pycke KOMIIaHuje
Tasnpommedr, 3aBplueTak CKIafMIITa raca raca Koj baHarckor ABOpa U Usrpajma
Mel)yHapomHOT eBpOIICKOr TacoBOfa ,,]ykHY Tok . Hajasber 2010. rogyHe, Ipojexar
JyxxHm TOK Tpebano je ma o6e3bemy TpaH3UT pyckor raca mpeko LlpHor mopa,
Byrapcke, Cp6uje u Mabapcke o 3amagHoeBponckux tpxuurra. HakoH 3aTBaparma
IIPOjeKTa TaCOBOJIA »,JYXKHMU TOK'; MUTambe eHepreTcke 6e30eHOCTH MpecTao je fa
Oyze Tauka pasmnacka bpucena u beorpapa.

78 Ha oBaj Ha4MH 3a0KpYXKeH je mpotiec yckmahusamwa Cpouje ca IJapuHcKoM yHUjOM
Pycuje, benopycmje m Kasaxcrama, Jepmenmje u Kuprucrama u yseneHa
nubepanu3anyja TpProByHe Ha JJofaTHe IpousBojie, unMe je Cpbuja fob6mma 300y
cnobopHe TproeuHe, He caMo ca EY Beh u ca HoBoocTBapeHoM EBpoasmjckom
€KOHOMCKOM YHMjOM KOjy npenBoau Pycnja

7 Oyman ITpopoxosuh, “Serbia’s foreign policy and relations with Russia as one of the
priorities”, Mehynapoonu npobnemu, Bon. 2, 6p. 2/2023, ctp. 303.
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Haj3sHa4YajHMja €KOHOMMja IIOpPEeK/Ia CTpaHUX OUPEKTHUX MHBECTULVjA Y
Cp6uju, nocne Esporcke yHuje 1 Kune.* Y okBupy cro/bHOTproBMHCKIUX
OJJHOCA JIBE 3eM/be, BAYKHO MECTO 3ay3VIMajy OTHOCH y 0071acTy eHepreTHKe,
oynyhu na je Cpbuja mpakTiaHo 90% 3aBVICHA Off YBO3a PYCKOT raca, Koju je
3amaiHoj EBponu ucnopyunBan ynpaso npeko YkpajuHe, gok y Cpbuju
cripke ripexo Mahapcke u byrapcke, ogHocHO Typcke.

[Torpeba fuBep3uduKoBama 1 Mpouperna OuaTepaaHe capajiibe fABe
3eM/be HaI/IallleHa je IPUIMKOM IoceTe NpefcefHnKa Pycuje Bragumupa
[Tytina Cpbuju y okrobpy 2014. rofyHe, y3 OHeNy PyCKOM IIPefiCeHUKY
IpeCTIDKHIX OfyInKoBama. Hamepa yHanpehema BojHe capazime nsmeby nse
3em/be pesynTupana je CiopasyMoM O BOjHO-TEXHUYKOj capafmbu u3 2013,
TOJVIHe, Ka0 KPOBHMM IOKYMEHTOM Koju je MehycobHe ofHOCe Bojcke Pycuje
u Cpbuje MOCTaBMO Ha HOBE OCHOBE, HAKOH Yera je ycmemyo 11 CriopasyM o
y3ajaMHOj 3alITUTV VHTEJIEKTya/He CBOjUHE TOKOM OwaTepasnHe
BOjHOTeXHIYKe capafme.’ Y tekyhem mepuopny, momoh Pycuje y oksupy
BOjHE capajiibe IPUCYTHA je Y OKBMUPY JMPEKTHMUX [OHALMja aBMOHA U
OKJIOIIHMX IIaTPOJHMX BO3W/IA, KAO ¥ IIOBO/bHUM YCTIOBYMA KYIIOBUHE U
kpemurta. 3a Pycujy je Baxuo ga je Cpbuja 2007. mpormacuia BOjHY
HEYTPA/THOCT Kao Jp>KaBHM KOHLENT 1 fa off 2013. rogmHe MMa craTyc
rocMaTpava y okupy Opranysanyje oroBopa o KOJIeKTHBHOj 6e30eHOCTL.

YKomuko 61 ce pasMaTpao HajOUTHMjI aclieKT OyIaTepaTHIX OfHOCA Ca
Pycujom, 3a Cpbujy 61 To 6110 3ajefHUYKY CTaB ABe Ap)KaBe IO MUTAIbY
craryca Kocoa n Meroxuje. Pycuja ce npakTu4HO U3IBOjIIa Kao 4yBap
craryca Cp6uje u KuM y oxsupy Caseta 6e36enHoctn YH (3ajenno ca
KuHom), Te 3alITUTHNK CTaBOBa KOje 3BaHMYHM Beorpaj apTuky/miie u
VISHOCU TIpef] HajBMIIMM TelIOM CBeTCKe opraHusainyje.’’ PemraBame

% Vcmpen we cy EBporicka yHuja ca ynoxxeHux 17,4 Myunujapie fonapa y IpeTXOfHUX
necet rogyHa u Kuna ca 3,8 mummjappu gonapa. Ilornepatn: Iparan Tpannosuh,
CreBan Pamanmh, ,Onmnocu Cpbuje u Pycuje y mepmomy ykpajuncke Kpuse',
Hayuonanuu unmepec, Bor. 46, 6p. 3/2023, cTp. 82.

8! TIpema: ,,Cpbuja u Pycuja motmucane ciopasyMm o BojHOj capapmu’, Taujye, 13.
HoBeMmbap 2013. JoctymnHo: https://www.rtv.rs/sr_lat/politika/srbija-i-rusija-potpisale-
sporazum-o-vojnoj-saradnji_437119.html. ITpucrym: 25. HoBembap 2022.

82V npouecy pernaBama kpuse Ha KocoBy, Pycuja je 61ma yk/bydeHa Hajiipe y CBOjCTBY
ynannue Konraxr rpyne, Cb YH u OEBC-a, a 3ajenno ca CAJl-om u EY nipy>xana je
HoMoh y ocpepioBamy y iperosopuma y Pamoyjey u ITapusy.
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KOCOBCKOT IIpo6/ieMa Ha HauVH Ha KOjy Cy TO YMHIIE 3allafHe cule 6o je
npaheno ocriopasameM Pycyje, koja je HATO nnTtepsennujy y CPJ cmarparna
rpyOuM KpllemeM OCHOBHMX IpuHuuma MehyHaponHor mpasa.®® Pycuja
nogpxaBa CpOujy y HBeHOM 3ajaramy 3a HEOIXOJHOCT IOLITOBAama
Pesonyumje 1244, Te mocTusame KOMIIPOMICA KOje je TOfl MCK/bY4IMBOM
uHrepennjom beorpaga u IIpmmmTmHe, OnEHMBIIM jeHOCTPaHO
Iporallere He3aBUCcHOCTY KocoBa rpy6uM KpirereM Mel)yHapopHOr IpaBa
VI TIpecelaHOM Koju he reHepmcatu ,,01yjy cemaparnsMa“ IIMPOM CBETA.
Ynpkoc Tome mTo je forosop o ycnocrappamy mucuje EYJIEKC nocturayt
y HOBeMOpY 2008. ropyHe, Pycuja ce mpBoONMTHO MCTaK/Ia KaO IPOTUBHUK
oBakBe nHummjatuee EY, samaxxyhn ce 3a HacraBak mucuje YHMUK Ha
KocoBy 1 Metoxuju nog mangatom YH. Hakon nosiadema cBOr MUPOBHOT
KOHTMHIeHTa U3 cacraBa cHara YH na KuM 2003. rogune, Pycuja ce
KOHILIEHTpYCa/Ia Ha KOHLENT ,Meke MOhy“ Ha CpIICKOj TepuTopuju, Koju je
JVICXOJOBA0 TIPABHO YTeMe/bEHOM CapajiiboM Y 6pojHIM 06/macTyma .

Y opnocy Ha nmuTame T3B. Kocosa, monuruka Pycuje ce sacHuBa ce Ha
OLITPOM CYIPOTCTaB/balby HACMIHOM HaMeTamwy pellemba KOCOBCKOT
npo6eMa. Pycki cTaB 0 KOCOBCKOj KpU3M KOju akIleHTyje mpaBo Cpbuje fja
3aIITUTY TEPUTOPUjATTHU MHTETPUTET, TYyMAdy Ce y KOHTEKCTy Moryhux
UMIUIMKALIMja Ha CEapaTUCTUYKE IIOKPeTe y OCTAMM [elOBMMA CBETa,
ykpydyjyhu n ogHoce Pycuje ca 3amagoM, kao u Ha ydemhe Pycuje y
IpOoLIeCMa JJOHOIIEHha OITyKa Ha eBPOIICKOM U ITI06aHOM HMBOY.* 113
nepcrexktuse Pycuje, KocoBo je cacraBHM [ie0 €BpoOasujcKe BOjHE U
nommtndke crpareruje CAJL, a [yb yKIamama jy>KHe CPIICKe IIOKpajyHe U3
Cp6uje exxu y aTTaHTM3alMj) CBUX eBPOICKMX IIpolieca, Koju Tpeba ja
TIOCITY>Ke 3alITUTY aMePUYIKIX MHTepeca.®

8 Ana Jouh-Jlasuh, Oonocu usmehy Esponcke ynuje u Pycke @edepayuje: kpaj XX u
nouemax XXI eexa, VIHcTUTYT 32 MehyHapopHy no/mmMTHKy U ipuBpeny, beorpag,
2015, cTp. 289-296.

8 Ana Josuh-Jlasuh, ViBona Jlabesau, ,Omnocn Cpbuje m Pycmje — ytumaj Ha
MehyHaponHM 10710Ka] Hallle 3eMsbe”, Op. Cit., cTp. 186.

8 Alexis Troude, “Kosovo: A Failed State in the Hearth of Europe”, (in) Prorokovi¢ (ed),

Kosovo: Sui Generis or Precedent in International Organizations, IIPE, Belgrade, 2018,
p. 76.
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3ajelHNYKO aHTAKOBambe CPICKUX U PYCKUX AUIUIOMATCKUX IIOTe3a
JIOIITIO je IO M3pakaja TOKOM pycke moapuike cTaBy CpOuje 1o IUTamy
npujema Kocosa y YHECKO, y HoBeMOpy 2015. ronuHe, Koju je ca pycke
CTpaHe olielbeH Kao cynporaH Pesonmyumju 1244. Takobe, Pycuja je 2015.
TOfIHe Y/IOKWIa BeTo Ha pe3onyuujy Casera 6e3bemnoctu YH kojom ce
nemaBama y Cpebpenviy 1995. rogune ocyhyjy kao rerouup. IIpempa ce
Pycmja ncraxma xao raBu ynHmnan noppuke Cpouje y MehyHapogHum
OpraHmsanyjama, moHamame MocKBe Koja KOpUCTY KOCOBCKM ITPENICENaH fa
OIIpaBJia CBOje IoTe3e y YKPajiHY HaMIIIO je Ha OpojHe KPUTHUKE Y CTPYYHO]
jaBHOCTM. YmoTpeb6a ,KOCOBCKOI IIpecefjlaHa“ Kao apryMeHTa Yy
TeONONMUTINYKIM KaJIKynauujama Pycuje, IpBeHCTBEHO y NOI/IERY aHEeKCHje
Kpuma n nmpusHaBamy He3aBucHocT! JJomelika 1 JIyraHcka, o6mikoBana je
nepuenujy o Pycuju kao akTepy Koju je y Kpajioj Mepu (OKyCHpaH Ha
OCTBapyBambe pea-MoNMUTNYKIX IV/beBa Y TeOIOMTUYKOM KOHTEKCTY.

buran acnekr cprcko-pycKmx ogHOCa Ha Ipyroj CTpaHu NpecTaB/ba
gyeHnIa fia ce Cpbuja Aexmapycana Kao HeyTpalHa y Be3y CaHKIMja Koje
je EBporicka yHuja yBema Pycujyu HakoH nsbnjama yKpajuHcke Kpuse, Y jyHy
2014. roguHe. YIIpKOC TOMe LITO Ce€ Ha/lasy y IIPEroBOpyMa 3a YWIAHCTBO Y
EY, Cpbuja je onbuna ma yseme cankumje Pycuju u Tako ce yckaapu ca
cnojpHOM noymTkoM EY 1o oBoM nmramy. Y ofHOCY Ha faty kpu3y, Cpouja
je TIofpyKajia TepUTOPUja/TH MHTETPUTET YKPajJiHe, Ha TeMe/by X€e/ICMHILKOT
3aBpIIHOTr aKTa, [Tapucke nosepe 3a HOoBY EBpomy u Vcrambyicke moBebe
3a eBpOIICKY 6e3bemHoCT 13 1999. ropune. [IpencenaBame Cpouje OEBC-om
TokoM 2015. ropuHe jaBuIo ce Kao oTexxaBajyha okonHocT, 6ynyhu pa ce
IIOKJIOIIMJIO Ca KPM30M Y YKpaj/iHU KOja je 3a0IUTPpy/Ia JUIITIOMATCKe OFHOCEe
Vcroka u 3amaza, mro je 3a Cpo1jy 3HAYMIO HEOIIXOFHOCT Boherma Myfpo
IIOCTaB/beHe CHOJ/bHE IoNMTHKe. VI 1o akTyenmHor cykoba y Ykpajunu,
nperoBapauky nporiec Cpouje ca EY 610 je foBorpHO ontepehen opbujamem
yBobemwa pecTpuKTUBHUX Mepa Pycuju, op unje MehyHaponte nozppiuke y
pelraBarmby KOCOBCKOT Ipobmema Cpbyja nTeKaKo 3aBYCH. Y TVM OKBMpPUMa
KpeTasie Cy ce OljeHe CTPy4IbaKa Jia je YIIpaBo HauMH Ha Koju he bpucen

8 Mrop Hosakosuh, ,,[Tosnimja Cpbuje y KOHTEKCTY para y YKpajuHu — pasnosn u
nepcrextuse, Heinrich-Boll-Stiftung, 25. janyap 2022. JoctynHo: https://rs.boell.
org/sr/2022/03/25/pozicija-srbije-u-kontekstu-rata-u-ukrajini-razlozi-i-perspektive.
[Mpucryn: 4.11.2022.
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BUJIETH Pa3BOj crio/bHOIOMMTHUKe mosunuje Cp6uje (IIpBeHCTBEHO) Y
noreny opHoca ca Pycujom, kpynujamso mmrame.” Ymehe Cpouje na
Bpuceny npencrasu cBoje mapTuKynapHe IM/beBe 1 fIa VX IIOBEXE Ca IUPUM
nHTepecuMa EBporicke yHMje pajiy BMXOBOT OCTBapema, MMahe IpecyaHm
3Ha4aj 3a peryncame KpUTUIHOT Jie/la CPIICKe CIojbHe o TuKe.*

Cae o ebpyapa 2022. rofyHe YMHUIO Ce Jja Cy CBeOOYXBAaTHYU OfHOCH
xoje Cp6uja raju 1 passuja ca Pycujom Tonepucanu op crpane EY, y emucry
Jia HYCY eKCIUIMIVTHO JOBOAVIIN y IMTatbe eBPOIICKY IepcriekTnBy Cpouje,
YIIPKOC 3a0IUTpeHNM ofHOocuMa bpucena n Mockse. IIpemza ogHocu ca
Pycujom Hycy ncnpBa nepuunypanyu Kao CynmporHocT actmpanuju Cpbuje
3a wiaHcTBO Y EY, 6apeM y nexnmaparuBHOM cMucity, CpoOuja je mocmenmux
TOf[YIHA MHTEH3VBHO II03VBaHa Jja IIPOTrPecyBHO ycKiabyje cBoOjy ciobHy
IIOJINTYIKY Ca CIIO/bHOM TotKoM EY, y okBupy ncnymaBama o06aBesa Koje
Ipou3NIase 13 Mperoapadkor nornasba 31. OBfie ce IPBEHCTBEHO MUCTIN
Ha IIpUMEHY peCTpUKTUBHUX Mepa Koje je EY yBema Pycuju, a kxoje ce 3a
CpOujy ncrioctapbajy Haj3aaXTeBHIjJM [I€JIOM IIPOIeca CIIO/bHOIIOATIYKOT
yckmahuBama. OrpaHndeH MoTeHIyjan HanpenoBawa Cpbuje y okBUpy
nor/as/ba 31 J1eX1 yIIpaBo y HEOCTATKy ycaryalllaBarba ca JeKIapalyjama
Koje ce ogHOoce Ha Pycujy, ca TeHeHIIjOM Ofip>Karba OBAKBOI Kypca 1 Y
HoBOHacTamuM MebyHapoguuM okonHoctuMma. (Ilornepmaty mormasibe
MoHorpaduje 4.3. ,,IIpeened ycknaherocmu Penybnuxe Cpbuje y okeupy
Ioenasma 31). bynyhu ga Cpbuja nehe 6utn y MmoryhHocTn fa sagpxu
pexxuM cnobonHe TproeuHe ca Pycujom n ca EY ncroBpemeno, kao kpymnax
13330B Y IIPOLIECY €BPOIICKMX MHTETpalyja, IOpefl CIIO/bHE IONNUTHUKE,
HaMeTHYO ce ¥ CPIKO-pycKy CriopasyM o cTo60[HOj TProBUHY, KOjU je Of
caMor cTapTa 610 IpegMeT GpuceNcKe IIONEMIKe, Te HEeOP>KIBA OILja Y
MOMEHTY €BEeHTYa/THOT yacka Cpouje y myHOIpaBHO 4IaHCTBO Y EY.

HaxkoH pycke ,,crieniujanHe BojHe orepanuje” y Ykpajuru ¢ebpyapa 2022.
TOfiMIHE, KOja je IBe 3eM/be YBela Y part, ofHoCK ca PycujoMm y akTyenHoM
CUCTEMY CIIO/bHOIIONMTUYKYUX npuoputeta CpOuje mocTanmu Cy CIoxeH
u3a30B, a Cpbuja ce HalUIa Y KOMIUIMKOBAHMjOj CUTYAIji HETO paHuje.
3HauajHO M3MEIEeHe TeONONNTHYKe NpuinkKe y EBpomm, ycien para y

% Munan Wrpyrunosuh. ,IlpunarohaBame cplicke Clo/bHE NOMUTHUKE CIOJBHO]
nomutyuy EBporicke yuuje Kynmypa nonvca, moce6uu 6poj, 2014, ctp. 73-87.

8 Ibidem
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3ajeHITYKOM CYCeCTBY, IIOHOBO Cy IIpo6/IeMaTy30Basle IMTabe MOryhHOCTI
Cp6wje 1a Ofp>Ky pyCKV BeKTOP CIIO/bHE IOJINTIKE, Ha TeMe/bY HOCa/lallEber
IPUHLUIMjENHOT 1 IparMatiyHor mpucryna. Cpbuja je mokymana ja
3a[Ip>KV HEeyTPaJIHY MO3ULMjY IO UTaky OPY>KaHOT Cykoba y YKpajunu,
onbujajyhu ma ce npuppy»xu sanagHumM cankuujama Pycuju, anmu nouryjyhu
CyBepEeHNUTET U TepUTOpUMjalHM MHTErpuTeT YKpajune ([letamuuje y
nornasiby 4.4. ,,(He)npomerven mok cpncko-pyckux 00Hoca HaKoH gebpyapa
2022%). Vaxo je, c 0631poM Ha M3MeHeH TeOIIONUTIYKI 11ej3aXK U JTIOKALVjy
Cpbuje Temko mpenBupeT! KojuM he ce mpasiem opHOcu ca Pycmjom
ofiBMjaTH y HorIefHOj OynyhHOCTI, Majo je BepoBaTHO ja he HapymeHn
OJJHOCY KOJIEKTMBHOI 3amafia ¥ Pycuje yTuuarty Ha IpUOpUTETU3ALN]Y
opHOCa ca Pycujom y cniorpHOj mommtuim Cp6uje.

1.5. ITomuTHKa cTparemiKor 6aMaHCUpama — HY>KHOCT WM n360p?

Kao mTo je y mpeTxogHOM IOITIaB/by HaBENEHO, CIO/bHA IOMTUKA
Cp6uje y 21. Beky 00/1MKOBaHa je Ha OCHOBY OLleHa 11 KaJIKy/Ialjyija y OHOCY
Ha K/by4yHe reonouTuyKe uyHmone. Kako cy ce omayke o xmjepapxuju
IIpUOpKTeTa JOHOCUJIE ,,0ff CTy4aja 10 CIydaja“ vt O1ie TIOfIOXKHE Y9ecTaM
IpoMeHaMa, GOpMy/IMCatbe CIIO/bHE IIOMUTIKE IIOCTENeHO je fobuo ad hoc
KapakTep. Y3poIy oBor (eHOMEHa, ONMYEHOT y HeIOCTATKy KOH3UCTEHTHE
CIIOJbHOIIONIATUYKE CTpaTeruje, JelIOM Ce MOTY IPUIIMCATH CIIO/bHO-
nomuTUIKOM Tnonoxkajy Cpbuje, koju y npoj genennju XXI Beka 6usa
onrtepeheH ca Tpu OCHOBHA IIpobJeMa: peryycame OfHOCA Y APXKaBHO]
3ajepniy CP] opHocHo [IpkaBHOj 3ajemnuim Cpbuja u llpua Iopa,
CIIyembe 0baBese capafme ca MehyHapomHM KpUBMYHNM TPHOYHAIOM
y Xary, Kao u nuTame craryca Kocosa, koje je 2008. rogune mpormacuno
He3aBUCHOCT, o6uBINM npusHame Behune apxaBa EY, CAJl u apyrux
npxaBa. He Tpe6a 3aHeMapuTy unbeHNIy Aa je off HoBeM6pa 2006. ronuse,
Cpbuja moctana wianuna IlapTHepcTBa 3a Mmp, amyM 3BaHMYHO HeMa
acripanyje 3a ynaHctBo y HATO-y u ocnama ce Ha BpeMeHCKI OpOYeHy
»BOjHY HeyTpanHocT" . [locMaTpaHO Kpo3 MpM3MY Y>KUX TeOMOMUTIYKIX
VIHJIMKAaTOpa KOju Cy 0O/IMKOBa/IM CIIO/BHOONMUTIYKY Hosuuujy Cpouje Ha
II0YETKY HOBOI MIJIEHMjyMa, Ka0 HajBa)KHUje HECYMIbUBO C€ U3IBOJUIIO
nMTambe cTaTyca T3B. KocoBa, camornporiamieHe He3aBMCHOCTH 1 OJHOCA
npeMa ip>kaBaMa Koje Cy je npusHaie. J[pyre onpennuiie Koje Cy reHepucaie
cro/pHONONMUTIYKY TpaBal; Cpbuje, Tuay ce ogHoca Pemy6muke Cpouje
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IpeMa eBPOIICKIM MHTeTpaljaMa, obaBe3aMa HaKOH €BEeHTYa/THOT WIAHCTBA
y EY, ogHoca Cpbuje npema nojegyHayHuM WwiaHNIama EBporcke yHuje;
oztHoca mpema Pyckoj ®enepanuju, HP Kunn, CAJT; ogaoca mpema Typckoj,
IpXKaBHUM cunaMa y ycnony (bpaswun, Vuawja...); fpyrum yTumajHum
cybjexktuMa MebyHapomHe 3ajemHNIle; OZHOCOM IIpeMa CycefyMa
(Hexapamme apxxaBe COPJ) 1 monoxkajeM gpykaBe y peruoHy.

JMako je HaKOH NETOOKTOOAPCKMX IIPOMEHA WM30CTAJIO JJOHOIIEHE
KOHKpETHe CTparTerije, Busyje 1 MIOCTaBKe CIIOJ/bHE TIONMTIKE MAaXOM Cy e
OCamaje Ha KOHIIENINMjy T3B. yeTupu cty6ba. Ha T0j ocHOBM yTBpheH je
»HEIINICaHM CUCTeM  CTIO/bHe onnTrke Perybmke Cpbuje, koju y epuony
HakoH 2000. rofyHe He OfICTyIIA Off 1BA IPUOPUTETA, & TO CY pepopMcKu
npouecu 1 WIaHCTBO V¥ EY, y3 mcroBpeMeHO O4yBame TePUTOPMjATHOT
UHTerpuTeTa ¥ CyBepeHmrera PemyOmmke Cp6buje. [laHac, oBakBa
CIIO/bHOTIONIATIYKA NIPUOPUTETH3ALMja IMA YTeMe/berbe Y HepUHICAaHUM
HAl[IOHA/IHVM MHTepecuMa ¥ LWbLEBMMA, M3BEIEHUM U3 aHaNIu3e
CTpaTerujckor oKpyxema Penyomike CpOuje kao 1 caBpeMeHUX 13a30Ba,
pU3UKa ¥ IPeTHN IO HeHy 0e30eIHOCT. Y TUM OKBUPNIMA ,,04Yy6arve
cy6epeHoCu, He3a8UCHOCMU U mepumopujante yenosumocmu Peny6nuxe
Cpbuje ymepheHo je kao npsu HAYUOHAIHU UHMEPEC U UUb, 4 eBpONcKe
unmezpayuje u unarncmeo y Esponckoj ynuju kao Hayuonannu uxmepec u
cmpameuiko onpedemerve Penybnuxe Cpouje”® Vimak, cTaBpame y UCTy
paBaH IIpMOpMUTETA OYyBama YCTABHOT IIOpeTKa U TepUTOpMjaTHe
IIETIOBUTOCTY Ca yOp3aBameM eBpPOICKMX MHTeTrpalyuja Off CTapTa ce
HaMeTHY/IO Kao Ipo6/eM, 1 Y YCIOBYIMA M3paXkKeHe y3ajaMHe HAIeTOCTH
HY>)KHO OTBOPWJIO TIMTalbe HUXOBe KOMIIeMeHTapHocTH. Ha Tememy
CTpPaTEeNIKOT CIIO/BHOIOMUTIYKOT TIpuoputeTa, Cpbuja je y ob6asesn fa 'y
OKBMpY IIPUCTYITHUX ITperoBopa ca EY sarBopu cBa nperopapadka rornas/ba,
yKbydyjyhu u normaspe 35, 3a mITa je IMOTpeOHA CAIJIACHOCT ApKaBa
YJlaHMIA Koje Cy IpM3HaJle jefHOCTPAHO IpOITAlleHy He3aBUCHOCT T3B.
Kocosa. OBo nMImnypa fia ce murame odyBama uHTerpurera Cpouje
HaMehe kao oce6HO IpobIeMaTyHo, jep ctasba Cpoujy y mosuuujy fa
IIperoBapa o jeHOM Off OCHOBHIIX IIV/beBa CBOje CIIO/bHE IIO/IATHUKE.

Ha rtemepy pedumHMcaHMX HaLMOHAJTHUX WHTEpeca U INM/bEBa,
ofpxaBame 1 yHanpehemwe ogHoca ca Pyckom ®enepanjom 1 HP Kunom

¥ Nerarpauje Bupet: Cmpamezuja HayuoHanHe 6esbedHocmu, op. cit., cTp. 12-23.
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3ay31Majy HOCeOHO MeCTO y CHICTEMY CTIO/BHOTIONIMTIYKIX puopnTeta.” 3a
pasyMeBambe IIpo6/IeMa OBOT MICTPaXKIBakba, BayKHA je unmbeHnIa ga Cpbuja
1Ma BeoMa JjoOpe MOMUTHYKe I eKOHOMCKe OffHOCE Ca OBe [iBe JpKaBe,
oynyhn na je muxoBa moppumka CpOuju y O4yBamwy TepUTOPMjATHOT
VIHTErpUTeTa K/by4Ha. Crio/bHOMOMMTIYKA opyjeHTarmja Cpbuje HacTaB/ba
lla Faje MpemHOCT yHampebemwy ofHOCa ca OBUM J[p)KaBaMma, YIPKOC
YMEHNIY []a CTpaTellko OanmaHcupame usMeby getupu cryba cropHe
TIO/INTYIKE, HaKoH (ebpyapa 2022. roguHe, ocTaje 3a Cpoujy cBe 3aXTeBHUje,
ca MoryhmMm mocnegmiiamMa IO PErMOHATHY CTAOMIHOCT, YHYTpALIiby
TIIOTIUTUKY, €KOHOMH]jY 3eM/be 1 04€KMBAHO IPOIleC eBPOIICKIX MHTeTpalyja.
U mo akTyermHOr cyko6a y YKpajutHu, KOji1 je HeCyMEbJBO JIOHEO IIPeKPETHMILY
y MebhyHaponHUM ofHOCKMa, IperoBapadky npouec Cpouje ca EY 6uo je
o6eneXxeH rofiiHaMa HeycarylalllaBama y JOMeHy CIo/bHe nonuryke. Hakon
usbujama para y VYKpajuHu oOpHOCM ca PycmjoMm, y aKTyenHoj
CIIO/BHOMIONNTUYKOj KoHenuuju Cpbuje, MOCTajy CBe OYMITIEHMjA
npenpeka crparemkoM npuopurery Cpbuje. Y mpwiaor Ttesm o
HEKOMIUIEMEHTapHOCTY CIIO/BHONMOMUTHYKYX TpuoputeTa Cpbuje uze un
YMIbeHNIA []a YeTHPY IIperoBapayka IOITIaB/ba, Y OKBUPY IPUCTYITHOT
nponeca Cpbuje ca EY, mpobnemarusyjy omHoc Cpbuje ca Pycujom
(ITperoBapauka mormaspa 21, 30, 31, 35), m CIeACTBEHO OLEHy ja
HeIIpoMembeH IIpaBal] CPIICKO-PYCKUX ofHOca y 6ymyhHOCTH MOXKe OHeTH
HOBa IIPaKTMYHA OTPaHNYeba Y HACTABKY IIPEroBopa o MpucTymnamy ca EY.

Vmajyhm y BuAy CliOpHY KOMIUIEMEHTApHOCT HaBEJIeHNX IIPUOPUTETA,
Kao OMTHO ce MOCTaB/ba NUTambe [ M HALVIOHATHY VIHTEPEeCU ApKaBe
MOpajy OMTV OCTBapUBU U Y K0joj Mepu he IjyypeBM Koje ipykaBa OCTBapyu
3aJJOBO/BYITY OfipeleHN HaIMOHATHY IHTepec?

Y cucreMy mpuopuTeTa, OCTIOIBEHOM Ha KOHICNIV)Y 4eTupy cTy6a,
oprocu Cp6uje n CAJl-a mpesicTaB/baHy Cy Kao 3ace6aH CIIO/bHOIOTINTIYKI
IPUOPUTET, § KOHTeKCTy opHoca Cpbuje ca 3Ha4yajHMM (akTOpyMa
MebyHapopHe 3ajeHMIe, amy U Y KOHTEKCTY MHTeH3UBIUparba OyIaTepaTHmx
U MYITWIATePAapHUX OFHOCA ca JAp)KaBama y perunony, rae ce CAJJ

TII0OCMATPAjy Kao ,,4MHIIAL] perruoHanHe 6esbemHocTn !

% Ibidem, ctp. 6.
%! Ibidem, ctp. 5.
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KonauHo, ca OCBpTOM Ha KypC BOjHO-TIOMIMTUTHYKE OpMjeHTaluje
Ip>XaBe, y mocTojehy cucreM Crio/bHe MOMUTYIKE Ko IIPUOPUTET MOXKe ce
YBPCTUTH M OFjp>KaBatbe BOjHE HEYTPATHOCTH, MMajyhu y By Aa je of 2007.
rofiHe MIPYUCYTHA IeK/IApaTBHA, a TOTOM 11 ()OpMasHa OIpefie/beHOCT CBUX
IpeMyjepa 1 IpeficeHIKA 3a OBaKaB CTAaTyC. Y4yecTasie akTMBHOCTY Bopiehnx
3emasba wianuna HATO-ay Besu ca noky1ajuma pelraBama craryca Kocosa
u Metoxuje Tpacupane Cy NyT YycBajakby Pesomynuje o 3amrutu
CyBepeHNTETa, TePUTOPHjATHOT MIHTETPUTETA VM YCTABHOT IIOPETKA Off CTPaHe
Hapopue ckymuruna Peny6rmke Cp6uje 2007. rofuHe, y K0joj je TepMuH
BOjHE HEYTPATHOCTY YBPIITEH y CTABOBE 3BaHMYHE MOMNTIKe Perry6imike
Cpbuje. Kako ce HaBopu y Tauku 6. oBe Pesonyipyje: ,360e ykynte ynoze
HATO-a, 00 unezantoz bombapoosarea Cpbuje 6es oonyxe Cb YH, do Anekca
11 006auenoe Axmucapujesoz nnawna, y kojem ce ymephyje oa je HATO
»KOHauHu aymopumem® enade Ha ,He3asucHom Kocosy‘, Hapooua
CKYNUMuUHa 00HOCU 00TIYKY 0 npoeniauiersy 60jHe Heympantocmu Penybnuxe
Cpbuje y 00Hocy Ha nocmojehe 8ojHe casese, 00 eBeHMYanHoz pacnucuéaroa
pegeperoyma Ha Kojem Ou ce doHena KOHAYHA 00ZLyKA 0 Mom numarey.
Oakso onpefebere Cpouje popmanusoBaHo je y CTpaTeryjy HalMOHaTHe
6e36enHOCTY Kao u Crparernju onbpane Perry6mike Cp6uje us 2019. ronuse,
JAKO HMje [IOJATHO OIepallMiOHaIM30BAHO. 3alpaBo, HUTHU jefaH oOf
CIIOMEHYTHX IOKyMeHTa He Jlaje IpenM3Hy AepUHNINjy KOHI[ENITa BOjHe
HeyTpaTHOCTH, a7y 3aTo yiyhyje Ha HeonxonHy capafimy Perryormike Cp6buje
kako ca HATO caBesom Tako u ca Opranusanujom YroBopa o KONeKTUBHO]
6e36equocTy (O[IKDB), nHxepenTHO HoBOfiehy OBe ,,lTapTHEpe™ y MICTY paBaH.
Kaxko ce HaBozu ,,pa3Boj mapTHepcke capagme Perryomke Cpouje ca HATO,
Ha OCHOBY IIOJINTHKE BOjHE HEYTPATHOCTH M Kpo3 Iporpam IlapTHepcTBo 3a
MM, Kao U IIocMaTpadKa nosuuyja y Opranusanyju YroBopa o KONeKTUBHO]
6esbegnoctn (OIKDB), nonpuHocu ynanpebewy crabumnoctyu Peny6rke
Cp6mje 1 KOMIIZIeMEHTapHa je aKTMBHOCTIIMA KOje Ce IIPely3VMajy Y OKBUPY

npuctymnHor npoteca Perrybrmke Cp6uje EBpornckoj yrnju“®

ToBopehi o caMoj epcIeKTVBY ITOIUTIKE BOjHE HEYTPATHOCTH, YTHCAK
je ma ApXKaBHO PYKOBOZICTBO ocTaBjba Moryhnoct Cpbuju fa y ycnosuma

%2 Pe3omyuuje 0 3auimumu cysepeHumerma, mepumopujanHoz uHmezpumema u ycmagHoz
nopemxa 00 cmpare Hapoore ckynumuna Penyonuxe Cpbuje, op. cit., Tauka 6.

% Cmpameeuja HayuoHanHe 6e3beoHocmu, op. cit., ctp. 21-22.
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niopemehaja MelyHapopiHVIX OfHOCA VI HACTYTIakba I7I00a/IHe MY/ITUIIONIAPHOCTI
VIIaK IPUCTYIIN HEKOM Off OBMX CaBe3a, YKOMKO Ce 32 TAaKO HEeIlTO YKaxe
notpe6a. Ha Toj 0cHOBM, CTpy4mbaLiy cMaTpajy fa ieknapaTiBHa 1 GpopMaiHa
OIIpefie/beHOCTH 32 BOjHOM HeyTpaTHouIhy JOIPMHOCH HOJATHOj YIUTHOCTH
OJTyKe VI YMHHU je BUIle IpeasHNUM OO/IMKOM JI0 eBeHTYa/IHe capajiibe ca
jemHuM off mocrojehux BojHMX caBesa.

Y KOHTEKCTY aKTye/THOT OPY>KaHOT Cykoba y YKpajunu, ocnamajyhu ce
Ha IPUHLUII BOjHe HeyTpaaHOCTH, Brama Peny6mmke Cpoéuje je 2022.
rofiHe JiOHenma 3ak/byyak IO KOMe Ce ,CBe IUIAHCKe U BeXOOBHe
aktuBHOCTH Bojcke Cp6buje ¥ MuHmcrapcTBa YHYTpalIBMX IIOC/IOBA
Penry6rmixe Cpbuje ca cTpaHuM ITapTHepMUMa IIPEKNIAjy, Kao 1 Ja ce TaKBe
aKTUMBHOCTYM He IIpefysVMajy O fAabier.” YIPKOC IOAPLILY KOjy
IIOJIMTUKA HEYTPATHOCTY Y)KIBA Y jaBHOM MEbEIbY, MOXKE Ce 3aK/by4UTH Jia
je oBaKBa IOCTaBKa CIIO/bHE IIOJIMTHKE [la/IeKO BUIIE TAKTUYKA, 2 Mabe
CTparTellKa, Te fla caMa OIPefie/beHOCT 32 BOjHY HEYyTPATHOCT IPefiCTaB/ba
VICTOBPEMEHO )1 M3a30B 1 PU3NIK, aKO Ce IMA]y Y BUALY TIPWINKE Y OKPY>KeY
VI PETMOHY Kao 1 IpolemeHn 6e30efHOCHN 13a30Bu 1 npeTwe. CTora ce,
3a ITI0YeTAK, YMHY ITOXKe/bHIM aHarakoBamwe CpOuje Ha M3TPa/iby aKTUBHE
CTpaTelllke KOMYHUKalyje O OBOM IIPMHIMITY, Koja 01 IIpeBasuiasuia
TeOO/INTIYKO ,IpaBame” 6anmancupama usMeby capagmwe ca HATO-om,
OIIKB-om u Kunom.”

Ocnamajyhn ce Ha NOMMTUKY YeTupyu CTyb6a ¥ KOHILENT BOjHE
HeyTpanmHocTy, Perry6rmika CpOuja je HarpaBuIa CIIO/bHONIOMUTIYKY M300P
ONMYeH Y TOMUTUIM CTPATeLIKOT OajaHCupama, KOji Ce Y YCIOBMMa
CIO>KEHMX TEOIONUTUYKMX OKOJTHOCTH, C jefHe CTpaHe, M HeIoCTajama
neduHMCaHe cTpaTeruje cro/bHe momutuke Permy6mike Cp6uje, ¢ mpyre
CTpaHe, pallMOHA/MM3yje Kao NpUHLMIMjeMaH M mparMarndad. OBakas
CHOJbHONIOJIUTIYKY 1360 3aroBapao je yrnopenHo pa3Bujarbe OFHOCA 110

% Ilejan Muxajnosuh, 3opan O6paposub, ,,Ycknahenoct Crparernje HalpyoHanHe
6e36eIHOCTH ca TIONMTUKOM BOjHe HeyTpanHoctu', Hayuonanuu unmepec, Bon.43,
6p. 3/2022, ctp. 180.

% 3axpydak Brape Perry6mixe Cpoyje, ,,Cryx6enu rmacauk PCY, 6p. 28/2022

% Bupern: Anexcanpap Murnh, [Terap Matuh, ,,Crparelxku okB1py ocriopaBamwa BojHe
HeyrpanHoctu Cpouje, Cpncka nonumuuka mucao — nocebHo uzdarwe 2022, YK
355.02(497.11), IHCTUTYT 3a IONMUTIYKE CTYAMje, CTP. 261.
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OpPVCEICKOM, PYCKOM M KMHECKOM BEKTOPY Y HPOTEKIIOj ielieHWj!, aKO
CIIOMEHYTH aKTePy y OBOM PETMOHY MMajy paslIndnuTe MHTepece I
criopHOmonMTIYKe 1ybeBe. [loropmame opHoca usmehy EY u Pycuje,
O/IMYEHO HajIIpe KPO3 YKPAjUHCKY KPU3Y a IIOTOM ¥ PYCKO-YKPajUHCKI par,
ofpaswIo ce HeraTuBHO U Ha Cp6Oujy oro/mBim mpo6ieM HeOCIEFHOCTH
IPOK/IAMOBAHUX IL/b€BA M IIPUOPUTETA Y OKBMPY aMOMBaeHTHOT
CHOJ/BHONIOIUTIYKOT HacTyIa. Ha TiM ocHoBaMa, Io/mmTiKa OaaHCKpama
je ¥y ropyHaMa Koje ¢y npeTxonute ropyhem opy>xaHoM cyko6y y Ykpajunu
OLle’JBaHA KA0 CIIO/BHOIONUTUYKY M300p CPIICKVUX B/IACTH, ONUYEH Y
HAUIUIOMATHjX PUHTMPaHe OTYYHOCTH , KOju MeDyTUM He IpefcTaBba
Hajbo/by ofiroBop Ha mocrojehe m3asoBe caBpemeHor cBeta.” Jmak, ,He
cBpcTaBajyhu” ce Hu Ha jenHy ctpany, Cpbuja je y KpU3HMM OKOTTHOCTHMA
IIONYT PYCKO-YKPAjIHCKOT para I0Kasana 6apeM TPEHYTHY OfPXKVMBOCT
OBaKBe CIIO/bHE IIONUTHKE, YIIPKOC YMIbEHUIN fla Ce HeH MaHeBapCKM
IIPOCTOP IOCTENEHO Cy)XaBa. Jlako ce ycef HOBUjUX TeOHNOTMTUYKNUX
notpeca Cpbuja y OfHOCY ca CBOjUM TpafMIMOHATHUM TApTHEPUMA,
Pycnjom n Kunowm, cyoumna ca oppehenum msasoBmma, Hajmpe 36or
IapTUKYIApHUX MHTEpeca U OIpefe/berha CBUX aKTepa y OFHOCY Ha
YKPajMHCKYy KpU3y, paT y YKpajuHM je y KOHauHMIM OTBOPMO Bpara
VIHCTUTYIMOHA/IM3ALMj ) HOBOT THIIa ofHoca Cpbuje ca OBMM Ap)kaBaMa.

Y Besu ca HaBeleHNM, OcTaje yIuTHO fa /i je Cpbuja y moryhHOCTH fia Y
CJI0)KEHOM T'eOIIO/INTIYKOM OKPY>Kerby onTepeheHoM OpOjHIM MONUTUYKNM,
€KOHOMCKVM 1 6e30eJHOCHUM W3a30BMMAa, YYMHU COICTBEHE CIIO/BHO-
IO/IMTIYKe TIpuoputeTe y Hajehoj Moryhoj Mepu kommiemenTapaum. OBo
6y 6v10 TIPBY OMTaH KOPAK 3a HeHY HEIIOTITYHO KOHCO/IM/IOBaHY JIeMOKPATjy.

” Munout Kuexesnh, ,[Iuneme cro/bHe HOMMUTHKE O ‘Ge3anTepHATMBHO] €BpO-
nuTerpanuju Cpouje”, Hayuonannu unmepec, Bomn. 8, 6p. 2/2010, ctp. 185-187.
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IT
MECTO IVJAJTOTA BEOTPAITA V1 ITPUIITUHE
Y IIPOOECYEBPOIICKUX MHTEI'PAITINIJA CPBUJE

[Topen mperosapavkor nmornassba 31 Koje AMPEKTHO MOBE3Yje Ap)KaBe
KaHAu/aTe ca cro/bHoM nomtukoM EY, Ha ciobHy nonmtuky Peny6rike
Cp6uje omHOCK ce 1 ITperoBapayKo IorIas/be 35. Y OKBMpPY OBOT NOI/IaB/ba
HaIlpaB/beHa je AMpeKTHa Besa usMely Hamperka Cpbuje y mporecy
eBPOIICKMX MHTerpalyja U T3B. CBeoOyXBaTHe HOpMajM3alje OfHOCA
Beorpaya u [1pumityHe, To NPaKTIYHO OApasyMeBa ofHOC BracTy Cpbuje
¥ IIpUBpeMeHVX MHCTUTYINja Ha KocoBy 1 MeToxuju, Koje je popMarHO Hox
manpgaroM Casera 6e36emroctn YH. [lupekTHe MMIUIMKanyje oBor nporieca
orzenajy ¢y y ummenuny ga Pemy6nuka Cpbuja y oKBUpPY IPUCTYITHOT
nporeca ca EY ,nperoBapa“ o cBoM TepuTOpuUjaTHOM MHTEIPUTETY, Ko
jeHOM OfI BUTA/HMX HALMOHATHMX MHTEpPeca ¥ OCHOBHOM LWbY CBOje
CIIO/bHE IIOJIMTHKE, INITO IOIVIaB/be 35 YMHM CIeUMPUIHVIM, BaHPETHO
3aXTEBHVM U YjeTHO KOMJIEKCHUM.

Y mormaBpy Koje cnepy Hajpe ce TeMaTu3yje INUTame AMjanora
Beorpaga u IIpumtiHe y KOHTEKCTY eBpolicke nHTerpamuje Cpbuje, Te
TloMallaja ciopHor bpucerickor cropasyMa 11 1eroBor yTHIIAja Ha aKTYeTHy
IVHAMMKY IIperoBapaykor Ipoueca Koju ce Boau Ioj okpubeM EVY.
LleHTpa/mHO MECTO y aHaNM3M JJaTo je IPEroBapaykoM IOIJaB/by 35, Koje
Ce VICIIOCTaB/ba ,,IPETIOMHMM * 32 Jla/byl Pa3BOjHM TOK IIperoBopa Cpouje u
EY, Te mocrynaTuma Koju Cy CyKL[eCUBHO y iera yBpirhusanu. [Jooujern
3aK/by4IV ITOKa3ahe Ja ca jefHOCTpaHO NPOIIAIIEHOM He3aBJCHOIINY T3B.
Kocosa, mupeme YH1je Ha pernon 3anagHor bamkana go6uja mpumMapHo
TeONIONINTUYKY CMMCA0, a IOMUTUKA MPOLIMpema Koja je obenexuna
nepuop, o fesefeceTux rogyuHa XX BeKa JOIIIA je 10 CBOT MCTOPHjCKOT
Kpaja. ClefcTBEHO, y YC/IOBUMMa CYNTWIHOT Hoppehema mHomuTuke
npomupema EBporicke yHmje MOMMTUYKIM IW/bEBMMA, KOje Ce OfiBUja y
Hepery/IncaHoM U HenmsBecHoM MebhyHapomHom am6ujenty, Permy6mmxa
Cpbuja ce cyouaBa ca IOTpeOOM IIOHOBHOT INPEMIINCTUBAbA CBOjUX
CIIO/bHOIIONIATUYKIX ITPAaBaLia.
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2.1. bpucencku gujaior Kao myT HOpManu3saluje

Y nporecy eBporncke yHTerpanuje Pery6mke Cp6uje 2007. rogyaa
npepicraBba ofpehenn npecenan, 6ynyhu fa ce off Tor mepuosa muTame
KocoBa nounme Be3usaty 3a esporcku myt Cpouje. Vicre rogyse y MapTy,
cnenujanay usacnanuk lenepannor cekperapa YH Maptu Axrtucapu
(Martti Oiva Kalevi Ahtisaari) nogseo je ,CBeoOyXBaTHU IpeIor 3a
peureme cratyca Kocosa®, kao mocpefiHNK y AMPEKTHUM IperoBopyMa
Cp6buje n npuspemenux snaactu y Ilpmmruan. IIpepor je y cBojoj
CYIITVMHM Cafipkao o61mK HezaBycHOCTH KocoBa, ca ommydyjyhom ymorom
EY, koja he ce ocTBapuTit Kpo3 MuCHjy 3a HafI/Ielabe Te He3aBUCHOCTI 1
nomoh Bractuma ,,KocoBa“ y crabumsanuju Hoe ap>xaBe.” IIpemaa je
EY npetxonHo, IIpeKo CBOjUX IIPeACTaBHUKA, Y9eCTBOBA/IA Y IIPETOBOPYIMA
Cpbuje n xocMmeTckux Anbanana oko ompebhusama Oymyher craryca
IIOKpajuHe, Y MOMEHTY KaJia je YHUja JOHeNIa CBOje IIPBe MHCTPYMEHTE y
OJIHOCY Ha 0BO muTame (anpwn u cenrembap 2006. ropune), rema Kocosa
1 MeToxmje peroBapauky Huje 6una Hadeta. llITaBume, yyemhe Yanje
OO0 je IPUCYTHO y AOMEHY yIIpaB/baba KpU3aMa, ca IPeBaCXOJHUM
LU/beM JaJber jadyaiba BajlaBMHe IpaBa y KPU3HOM IIOAPYY]jy, Ha IITa je
I/bajia U TIpBa 3ajegHnuKe aknyja CaBeTa MUHNCTApa y OFHOCY Ha OBO
nmnTame. YIpkoc opbanuBamy AxTucapujepor mmaHa y Casery
6esbenHoctn YH (360r npotusmema Pycuje u Kune), Yanja je mo ceemy
cynehn modverna ca ,IpMeHOM“ IIpejyIOra 3a HafI/IeaHy He3aBUCHOCT
KocoBa, ITO ce 04NTOBa/IO KPO3 yCBajame MOTOMUX MHCTpyMeHaTa (y
IIPBOM pefly 3ajefHIYKIX aKIiija), Koje Cy IIoHaB/bameM GopMyIaLyja 13
AXTucapujeBOr I/IaHa Ha K/bYYHIM MeCTIIMA, Ofjpasuie KOHTHYUTET OBOT
cropHor pegtora. HemoorbHa capapma Cp6uje ca XaukyuM TpudyHanom
611 je y TOM MOMEHTY pasjior ofilarama rperoopa Cpouje o Criopasymy
0 cTabwmsanyju u NpUApPYXKUBamwY, Koju cy 6e3 Beher obpasnoxema,
HACTaB/beH) HAKOH TOIMHY JlaHa.

Crienu4HOCT ¥ CTOXKEHOCT KOCOBCKOT IMTaba MCTAKHYTA je Ipe
jJEBHOCTPAHOT IpOI/Ialleha He3aBucHOCTH KocoBa y caommuTery EBporckor
CaBeTa, I7e je Ha IMPeKTaH HauMH IOApyKaH IPUHINII sui generis 3a Kocoso,

% Texct Ilmana poctyma: ,CBeobGyxBatuy maH 3a KocoBo“ JocrymHo: http://
www.nspm.rs/dokumenti/sveobuhvatni-plan-za-kosovo.html. ITpuctym: 12.12.2023.
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Kao 1 BaXHOCT crmama Ha KocoBo mucuje EV.”’ V 3ajenniuxoj akuuju o
nokpetamwy mucuje 3CBI1-a y obrmacty BiafaBune npasa (EYJIEKC), kojy je
Casert ycBojuo y 4. ¢pebpyapa 2008. roguHe, y wiaHy 2.1. HaBoay ce aa he
EVIIEKC ,nomazamu Kocosckum uHcmumyuujama, cyockum u usepuium
871ACIMUMA Y HWUX0BOM HANPEO0BAtLY KA 00PHUBOM U 002080PHOM aMOUjeHINY
U y Oamem paseojy u jauary MYIMuemHuuKoz npasocyoHoe cucmemd,
MynmuemHuuKe NofUYlUje U yapuxcke cyxcoe, 0be3behyjyhu cno60dy osux
UHCMUMYyyuja 00 NOIUMU4KO2 yNIumarea u ocnarajyhu ce Ha npusxame
mehyHapoore cmarnodapde '™

Cxynurriaa KocoBa npornacuna je HesaBucHocT nnokpajune og Cpouje
17. dpebpyapa 2008. ropuHe, IITO HYje HAMIUIO HA AMPEKTHO MIPUXBATAbE
on crpane Caseta EV. Mako je gp>xaBama wianunama EY ocTtasbeHo fa
caMe OfiTy4e O eBeHTYa/IHOM IIPM3HABamby TOT YMHA, CaMO IeT Ap>KaBa
yranuna (Illmannja, Crosauka, Pymynnja, [puka u Kumnap) aHuje npusnano
He3aBUCHOCT KocoBa, a cTaBoBy Hemauke ymMHOrOMe Cy Offpeiv/in YKYIIHI
npasar; ogHoca Cpouje u EY, yruayhu 1a y ToM MOMEHTY IOpIIIKa ITpOLiecy
eBpONCKMX uHTerpanyuja y CpOuju 3HaTHO omagHe. Y OFHOCY Ha
CeLIeCMOHMCTUYKY aKT KOCOBCKUX AbaHala, Koju je y CyIpOTHOCTHU ca
pesonyuujom 1244 Cb YH, VHpuja je mcrakima fa ocTaje mpuBpKeHa
Baxehum aktuma MelyHapopmHOr mpaBa, amy ce omeT IO3MBaja Ha
jeIMHCTBEHOCT KOCOBCKOT IMUTamba, IITO je MHAMPEKTHO MMIUTULMPAIO fia
OBaj aKT He IOCMAaTpa Kao IpaBHO HeBaxehy, kao m ma mrHOpwmiue
pesonyuujy 1244 Cb YH, koja yBa>kaBa cyBepeHUTET U TEPUTOPUjaTHU
nHTerputeT Penry6muke Cp6uje. [TocTyname YHuje Koje ogbaiyje cTaTycHy
HeyTPaTHOCT, IOBOJOM CIMYHOT TIpuMepa ceniecuje y [pysuju Tpu mecena

%18. jyna 2007. ropyHe EY je mpBu IyT y 3BaHUYHMM ZOKYMEHTMMa YIOTpeOMIa
TepmuH sui generis 3a KocoBo. Oppebere kocoBckor mpo6eMa Kao ,,jelMHCTBEHOT
CIIy4aja‘, OLleEHO je Y CTPY4HOj jaBHOCTH Kao HauuH EY f1a ce yHanpen orpazu ox
eBEeHTYya/HOT Kpllewa MehyHapomHor mpaBa y Besu ca Oyayhum pemaBamem
craryca KuM.

1% Council Joint Action 2008/124 CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule
of Law Mission.

Kosovo, EULEX Kosovo, O] 142/92, 16.2.2008. letassuuje: https://www.eulex-kosovo.
eu/eul/repository/docs/WEJointActionEULEX_EN.pdf. ITpucrym 1. okrobap 2017.
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KacHUje, M3HENO je Ha BUJENO IbeHY IPUBPXKEHOCT [IBOCTPYKUM
CTaH/IapAMMa VI HeIIOLITOBake Haverna.'”!

Hakon mro je CaBer EY, y KpaTkoM POKy HaKOH jeJHOCTpPaHOT
IpoITIalllehba HEe3aBMCHOCTY IIOKpajiHe, JIOHEO 33ajefJHNYKy aKLMjy O
cripeMHOCTH 32 ycrocTapbambe Mucuje EYJIEKC na KuM, nocrano je jacHo
na he mapy Tok eBporcke uHTerpanyje Cpbuje HOCUTI KpPyIIaH 13a30B 3a
IbeHY CIIO/bHY NONMUTUKY. 3aXTeBU KOjU CYy MCIIOCTaB/bEHM 3a pellerbe
KOCOBCKOT IpobyiemMa 3Hauwm cy fa ce CpoOuja JoBOmy y CUTyanujy fa
IperoBapa O TEPUTOPMja/IHOM MHTETPUTETY, KaO CBOM BUTATHOM
HauyoHamHoM uHTepecy. Mucuja EYJIEKC nocreneHo je 3aMeHnIa MACH)Y
YH na KuM, 6e3 popmanne omnyke Caera 6esbegnocty YH, a Cp6uja je
MUCHjy IpUXBaTWIA, Y3 (GOpPMATHM YCIOB Aa YHMja Oyfme CTaTyCHO
HeyrtpanHa. Ha cacranky CaBeta Munucrapa EY, 16. dpebpyapa 2008. ronuse,
Ip>KaBe WIaHMIe Cy mofpykane ynyhuBame mycuje Ha KuM, nsyses Kumpa
KOjU je MCKOPUCTIO IIPaBO KOHCTPYKTUBHOT y3Ap>KaBarba. Y anpury 2008.
TOVHE YCIIeANIO je TIOTIICHBAambe IPeTXORHO napadupanor Cropasyma o
crabuwmsanuju n npuppyxusamwy usmehy Cpoéuje n EY, y Jlykcem6bypry.
Kako ce MOI7IO HaroBeCTUTH, HEPETyINCaHO CTame MehycoOHNX ofHOCa
Cpbuje n EY HakoH jefHOCTpaHOr Iporyaliea HedaBucHOCTH Kocosa
(yxmydyjyhm n obaBese koje je EY Ha cebe mpeysena y mepnony HakoH
jeMHOCTpAHOT YMHA IIpOITAllera), 00eNeXNIO je MOTOBY AMHAMMKY U
OIpefVIoO KapaKTep Ipolieca eBpoIicke nHTerpanuje Cpbuje.

[Inrame umHTerpurera Cpbuje Ha KoCOBY, y KOHTEKCTY eBpOIICKe
nHTerpanyje Cpbuje, MOHOBO ce akTyenuayje y centeMopy 2010. romyuxe
ycBajameM pesonyiyja Y H KojoM je IpOK/1aMOBaHO Jja Ce IIPOLEC IIPEroBOpa
Beorpapa u [Tpumrruse craspa mop okpuwbe EY, koja he ce Tom npumikom
Hahm y ynosu mennjaropa.'® Pesonyumjom I'C mperxonHo je npuxsahen
Cafip>Kaj CaBeTOJAaBHOT MulIbema MelyHapopHor cyma mpaspe, fa
jeHOCTpaHa JieK/mapanyja O He3aBUCHOCTM KocoBa Huje mpekpumia

11y apyuky Casera EY no muramy Ipysuje n meHnx nokpajuza Abxasuje u Jy>xue
Ocernje, nameby ocranor, kaxe ce ma ,Caser norspbyje myHy nocsehenoct
HPUHIINITY CyBepEHNUTETa, He3aBUCHOCTY U TEPUTOPHjaTHOT MHTerpureTa [pysuje 1
BeHNM Mel)yHapoHO IpU3HATUM IpaHNIaMa y ckaafy ca Pesomymmjom Cb YH on
15. ampura 2008. ropuHe

102 Resolution adopted by the General Assembly on 9 September 2010, UN A/RES/64/298
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MelyHapopiHO IIpaBO, HAKOH Yera je o3apaB/beHa U yaora EBporcke yHuje
y mocpenoBamwy y aujanory usmeby nse crpane.'” Tume cy mocraBmbeHn
TEeMe/bl OTIIOUMIbatha IIPeroBapavyKor Ipoleca y BUAY Aujaaora usmehy
KOH(POHTHPAHMX CTpaHa, ca EY xao nocpegHmnkoMm.

Hujanor usmely beorpaga u [IpumTnHe He mojIexe jefHOCTPAHOM
fedyHMCaY M HajIpe 611 ce MOTa0 O3HAYUTY Kao IPOLeC YCIIOCTaB/batba
HoMMTUIKMX ofHoca u3Mely Bmactm y beorpamy m mnpusBpeMeHMx
u"cTuTyuuja y [pumtunm xoju ce opBuja ys nocpenosame EY. Ocspr Ha
AMjajior U3 TPEHYTHE MEPCIEKTUBE IT0Ka3yje Ia je y IUTamby CIop, 4eCTO
OCIIOpaBaH, KOHTPOBEP3aH M OUMUITIEHO HEOIy/IapaH IOUTIYKY IIPOLieC
Koju Tpaje Beh 12 rogymHa, a KoMe ce Kpaj y 0BOM MOMEHTY He Hasupe. [Ipema
IIPOK/IAMOBAHOj JIOTUIIM, OBAj CTAaTYCHO-HEYTPATHM AUjasor Tpebaso je fa
oyze ,,pakrop Mypa, cTabMIHOCTY ¥ 6€30€fHOCTY Y PEIMOHY, ia IPOMOBMUIIIE
capajiiby, OCTBapy HaIpefakK Ha IyTy ka EBpornckoj yHuju u nmobospiua
X1BoTe Jpypu.'* Pednma jemHOr of MAEjHMX TBOpala OBOT IpoOLieca,
6puranckor aumriomare cep Pobepra Kynepa (Robert Cooper ), iyb gujanora
6110 je ,,He [a ce IPOMEHY peanHocT, Beh Ja ce OHa CTaBM 1107 BlIAJABUHY
IpaBa‘, Kao 1 1A je K/bY4HO Ja CPIICKe MHCTUTYIMje PYHKIMOHNILY ,,IIpeMa
3aKOHY 3eMJ/be, Y OBOM CTy4ajy 3akoHnMa Kocosa“'® axo 13B. Kocoso Hicy
IpM3Haje CBe Jip)kaBe WIAHNIE, a YHUja ce obaBesaa Ha CTATYCHY
HETPaIHOCT, AMjaJIor je TpebaIo fa BOAY OKOHYAY MHCTUTYLMOHATHOT
Iapasien3Ma, ITo je 6110 CTaB MOjedyHNX ApyKaBa WiaHumna.

103 ITeta/pHMUje 0 MULIBEHY KOje je ycBojuo MebhyHapopHu cyf paBie KOHCYITOBATI:
International Court of Justice, Accordance with international law of the unilateral
declaration of independence in respect of Kosovo, Hearing of 1 December 2009, CR
2009/24.

19 Resolution adopted by the General Assembly on 9 September 2010, op. cit.

105 Robert Cooper: “The Philosophy of the Belgrade - Pristina Dialogue’, European
Western Balkans, 16. jyn 2015, JoctymnHo: https://europeanwesternbalkans.com/
2015/07/16/sir-robert-cooper-the-philosophy-of-the-belgrade-pristina-dialogue/.
IIpucryn 2. HoBeMbap 2017.

1% [Tpema: ,Hopmammsanuja opnoca Cp6buje m KocoBa u mpomec eBpoIcKux
unrerpanuja Cpbuje®, European Western Balkans, 29.3.2017. [ocTymHo:
https://europeanwesternbalkans.rs/normalizacija-odnosa-srbije-kosova-proces-
evropskih-integracija-srbije/#_ftnl. ITpuctym 5. okro6ap 2021.
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[lmjasior ce He MOXKe CBPCTATH Y WVCT OOJIIK MVIPHOT pelllaBaba CIIOpOBa,
Oynyhn ma xombunyje enemeHTe 06pUX ycayra (KaHan KOMYHMKaIyje
usMeby nBe cTpane) 1 ocpenoBama (ykpydeHoCcT EY kao Tpehe crpane).
V3 yrna Peny6nuke Cpbuje, oBaj mpoliec IpefcTaB/ba pasroBope ca
IpMBpEMEHNM VIHCTUTYIMjaMa caMoynpase Ha KocoBy n Meroxuju win,
KaKo ce IOCTIeIbIX TOAJHA MOXe 4yTH, ,Jujanor nsmehy beorpama n
[TpumTune® 3a KocoBcke AnbaHue fujasor je BubeH Kao ,,IperoBapayxn
nporiec m3Meby Perry6mike Cp6uje u Perry6rmike Kocoo® 3a EY oBaj mporiec
je mujanor usmebhy Cpbuje u Kocosa, y3 daumnurannjy EV.!” V jaBHOM
VICKYPCY, IIpoliec ce Hajuerthe HasuBa bpucenckum nperoopuma, 6yayhu
ia ce paay o HeopMaTHVUM IIperoBopyuMa y3 nocpegosame EY, unja cy
pelllerba Kao pesy/Irar Ipoueca, Tpebasno ga Oyny TeMeb HopManusalyje
onHoca usMeby fiBe cTpane.

[TocMaTpaHO XPOHOMOIIKM, KOHLIENT [iVjajiora IIOApa3syMeBao je Hajlpe
pelllaBambe je[HOCTABHUJUX, A IOTOM C/IOKEHUjUX IUTamha, C LUbEM
TIOCTeIleHe HOopManm3alyje omgHoca usMeby crpana, 6e3 mpecymmipyje
craryca KocoBa, Te HanpeTka 00e cTpaHe Ha BuxoBoM IyTy Ka EY. Maxo je
1104e0 y popMy TEXHMYKOT fiujajiora y MapTy 2011. ronuse, y npepcrojehum
dasama [ijanor je yK/by4dno BUIIE HOTUTUYKE, & MAarbe TeXHIUIKe e/leMeHTe
nperosopa. Ilopen TexHwuke ¥ monmTuuke (pase AMHAMMKY Aujajiora
obernexxmia je ¥ CMeHa IJIaBHMX IIperoBapaya, Kako off cTpane beorpaga un
[Tpytiae Tako n of crpane EY kao mocpegHuka.

Hakon TexHu4kux nperosopa Koju cy ce Boguun ofi mapra 2011. no
¢bebpyapa 2012. roguHe U pe3ynTUpan HOTHNCUBABEM 0CaM TEXHUYKIX
criopasyma, o oktobpa 2012. mounme ¢dasa HOMUTIIKUX IIPETOBOPA, KOja
Tpaje fo MapTta 2014. rogune. HepeTko ce oBa ¢asa oLemyje Kao IpeloMHa,
Oynyhu fia je nsHegpwia ,KBaIMTaTUBHY  IIPeKpeTHULY y ogHocuMa Cpba
¥ KOCMeTCKMX AjtbaHaria, omaeHy y bpucenckom criopasymy. Op pebpyapa
2015. ropuHe HacTaB/ba ce pasa MOMUTUYKOT AUjajIora, YMjy VICXOf, YVHEe
JeTHpy NOCTUTHYTa criopasyma usMeby beorpama u I[Ipumrrure. Y okBupy

7 Buperu peramuuje: Credan Henermkosuh, Yenocmasmwaree nonumuuxux o0Hoca

usmehy enacmu y Beoepady u Ilpuwmunu y okeupy npoueca enobanusayuje,
JIOKTOpCKa fucepranuja, @axynTeT moMMTUYIKKUX Hayka, beorpan, 2016, cTp. 198.
HocrynHo: http://nardus.mpn.gov.rs/bitstream/handle/123456789/8821/Disertacija.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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noymTnaKe ¢ase, of okrobpa 2016. roguHe 0 Kpaja Mapra 2017. ropuHe,
BobheHO je yKymHO 15 cacTaHaka M MHTeH3MBHUX IPEroBopa C Li/beM
MIMJIEMEHTaLlMje IPETXOJHO NOTIMCAHMX clopasyMma. Vimak, ommcanm
VIHTEH3UTET 6110 je 00e/ie’keH U3PasUTO HEYPAaBHOTEKEHOM AVHAMIKOM I
u3ocTaHKoM fujanora y 2017. roguuu. Taunmje, 2017. u 2018. roguny
06enIexxIIa Cy caMo 4eTVpY 3BaHIYHA CACTAaHKaA Ha BICOKOM HUBOY, KOjI Cy
JIATEHTHO CyTepyCa/Iy oYeTaK Kpy3e y IPOLeCy IPeropopa. YIpKoc ToMe,
oBa (¢asa aujanora BoheHa je Ha 3BaHNYHOM HMBOY y Bpuceny u tpajana je
po 23. mapra 2018. xaja je ofp)kaHa IOC/IENba PYHZA IOMUTUYKUX
IIPEToBOPa, Y KOjy Cy 61/ YK/bydeHy npefcefHuiy Anekcanmap Bydnh un
Xaumm Taun (Hashim Thagi), y3 mocpenoBame Brcoke npepcraBHmIie 3a
cno/bHy nomtuky un 6esbegHoct EY ®epmepuke Morepuun (Federica
Mogherini) xao Menujaropa.

[Teprop ox HOoBeMOpa 2018. ropuHe obenexuia je MOTIIyHa 610Kaza
Jivjajora, Koja je 3amoyesnia yBohermeM He3aKOHUTHX M AYCKPUMIHATOPHIX
mapuHCKNx Takcu [IpumtrHe Ha poby u3 uentpanHe Cpbuje n bocue n
XepuerosnuHe. MoryhHocT oOHaB/bama IMperoBapavykor mpoljeca oua je
TUMUTHPaHA U CMambeHUM KamanuteToM EY 3a MOHOBHO mpeysumaibe
BODCTBa y TOM IIpoliecy, Kao 1 HeyKiIamamweM bapujepa Koje je Ipumruna
He3aKOHMTO HaMeTHyra.'”® KoHauHo, nMeHoBameM Mupocnasa Jlajyaka 3a
crienjanHor npexcrabuuka EY 3a pujanor beorpaga n ITpumrune, EY
TI0Ka3aJia je 0OHOB/beHY ITOCBENEHOCT [Vjajiory, MaKo je HbeH JOMAlllaj Ha
YKIflarbe IOMEHY TUX IVCKPYMMHATOPHIX Mepa I IIPOLieC iyjaora Kpajem
2019. n nouetkom 2020. ropure 610 muMuTHpaH. [lopen 13a3oBa Koju cy
VIMa/M YHYTPALIOIIOMUTUYKY ¥ TIOKPAjUHCKM KapakTep, O030WBHY
¢u3nUKy U II00aTHY NpeNpeKy HaCTaBKY AMjajiora JOHeNOo je usbujame
manaemuje KOBUJI-19. Pusumy xoje je moHenma maHmeMuja, yKbydyjyhn
OTpaHMYera TOMUTHKE ,3aTBAapama‘, HAMETHYINM Cy 3[paBCTBEHe,
0e30eHOCHe U TPAHCIIOPTHE YC/IOBe KOjU Cy OfIaTHO CMAbV/IY MOTYhHOCT
IIOHOBHOT MOKpeTama pasrosopa beorpama u Ilpumrnne. HoBonacTana
cutyanyja 06jeKTUBHO je mpeycMepuia GoKyc CBUX Y AMjajIor YK/bYIeHNX

1% VI3Bernraj o HanpeTKy y fmjanory beorpaza u ITpumtise (3a mepuoy of 1. centeM6pa
2019. ropuse fo 15. jyna 2020. ropuue), Brapga Perry6nuke Cp6uje, Kannenapyja sa
Kocoso 1 Metoxujy, jyn 2020. cTp. 1.
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aJMIHUCTpALMja U CTaBWIA UX JJOMUHAHTHO Y QYHKIV)y IpeBeHIyje 1
CaHMpama 3pPaBCTBEHNX IIOCIENUIIA TIAH/IEMIje II0 CTAHOBHMIITBO.

IIpBa ¢asa gujanora, oK HA3MBOM , TEXHIYKY IIPETOBOPHU ', BOAMIIA Ce
op Mapta 2011. o pebpyapa 2012. ropyHe v CTaByIa HA THEBHY Pe ,,TaKIIa“
muTama. TOKOM OBOT Nepuofa, Y OKBUPY eBeT PyHAM Iperosopa usmeby
CTpaHa IIOCTUTHYTO je BUIIe CIIOpasyMa, Ykby4ayjyhu Criopasym o ciobopm
Kpe€Tabkba M MaTUYHMM KbhUTaMa, CnopasyM O IAapUMHCKUM II€4aTuMa U
Katactpy, CriopasyM o IpyXBaTamby YHUBEP3UTeTCKMX AuryioMa.'® Konauso,
y HOCTIen»oj 9. pyHau, opp>kanoj of 21. no 24. ¢pebpyapa 2012. ropuse,
nocTuUrHYT je CopasyM O perioHaTHOM IIpeficTaBbaky KocoBa, kao 1 o
TexHnyky NPOTOKON 3a MMIUIEMEHTAILWjy MHTETPUCAHOT YIpaB/bama
rpaHyniamMa (a[MIHUCTPATVBHUM IIpe/a3yMa), dija IIpUMeHa je JOIpuHea
fia o Kpaja 2012. rogyHe YeTHpy Ipenasa, YK/bydyjyhu u fBa Ha ceBepy
Kocosa, 6yny y dyuxumjn.''° [taBHy peroapayit iejy CTpaHa y OBOM JieTTy
nujanmora 6umm cy bopko CredanoBuh, HOMUTUYKM [MPEKTOP Y
MunncrapcTBy cro/bHUX mocnosa Permybnuke Cpb6uje, Equra Taxmpn,
3amMeHuIa mpemujepa Kocosa, Kao HajBUILY ITPECTaBHMULIV CBOjUX B/Iajia 1
Po6ept Kynep y ynosu nocpensmxka.

JaKo je moveTHM KOHIIENT JiMjajora MHCUCTUPAO Ha PEIlaBamy T3B.
MexXHU4KUX NUmarbd y IPeroBapadyKoM IIPOIecy, He IIO0CTaB/bajyhu ycioB
IpM3Hamba He3aBNMCHOCTH T3B. KocoBa, kao cBojeBpcHM ycTymak Cpbuju,
IErOB [Ja/byl TOK JEMOHCTPUPAO je BUIIE IOMUTUYKMA a Matbe TEXHUIKU
KapaKTep 4MTaBOr nponeca. EBuaeHTHO je fja ¢y off eTa u jecenn 2011.
rofyHe, TeH3uje Ha ceBepy KocoBa n Metoxuje orBopuie MoryhHoCT fia ce
eBporcke nHTerpanuje Cpbuje HofaTHO YCIOB/baBajy KooneparuBHomhy
Cpbuje y morneny Hactojama EY, onHOCHO meHux Bofiehyx wraHmia, ga
KoHcomupyjy KocoBo m MeToxujy kao HesaBucCHy fAp>kaBy. PopmanHu

109 ITetaspHMUje O MOCTUTHYTUM criopasymmMa: IIperopapauku mpotuec ca IlpymnTuHoM,
https://www.kord-kim.gov.rs/pregovaracki-proces.php.

1% CniopasymoM o PernonamaoM npencrasbamy Kocoa Cpouja je mana carmacHOCT fia
ce Ha pernoHaaHNM Gopymmma kopyctu Harmuc KocoBo*, rie o6aBe3Ha 3Besauiia
3Ha4M aCMMeTPUYHO IpeficTaBbatbe KocoBa kao mocebHe Teputopuje a He Ap)kase,
v Kopuinheme oBe (QyCHOTe YKOIMKO ce T0jaBM Kao CTpaHa IOTIMCHMIA, 6e3
TpejyAnLpamka MOo3NIMja O CTaTyCy, yMecto npebhammer kopumherma Tabnuie
UNMIK-KOSOVO.
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3aXTeBM THULIAJIM CY Ce Hajllpe CIOMEHYTe ,,HopMajv3alyje OfHOca“ Koja je
Tpebasio ia ce OcTBapyje MOCTeleHo, kpo3 aujanor beorpana u [Ipumtuse,
a Kojy je EBporicka KoMucuja npomnycaa Kao ycIoB 3a joOujame faryMa 3a
OTIIOYMIbakbe IPEroBopa O WIAHCTBY (HAaKOH IUTO je 12. oxTobOpa 2011.
JIOHea TIpenopyKy ja ce Cpouju mope/m cTaTyc KaHAUAaTa 3a WIAHCTBO).
Hemauka je mp»aBa Koja je oCe6HO MHCUCTVpa/Ia Ha OBOM IIUTAMbY, IITO je
4yITaBOj IPOOIEMaTHIIN IATI0 IOAATHY TeXXMHY. [louetak yBohemwa Cpbuje y
T3B. Mpa4yHY 30HY YC/IOB/baBatba Ha eBPOIICKOM ITyTY, (POPMAIIHO je OCTMKAH
y 3axpyuky EBpormckor caBera u3s meumem6bpa 2012. rommHe, y KoMe je
HopMaym3anyja ogHoca n3Mely Cpouje n KocoBa mocTas/beHa Kao K/by4aH
YC/IOB 3a WIaHCTBO 00e cTpaHe y EY. Y cno6onHoj mHTepnperanuju, oBu
YC/IOBY 3HaUWIN Cy fia 00e cTpaHe Tpeba ga 06e3befe ycoBe 3a HECMETaHO
¢ynkumonucamwe mucuje EYJIEKC na KuM, a ga Penry6mka Cp6uja Tpeba
Jla uje y paBly YKUjjamba CBOjX MHCTUTYLMja y TIOKPAjUHM.

Y OKOTHOCTVMMa HeM3BeCHOT U HelIpeIBUAMBOT TOKa IIperoBopa, Brama
Penryobrmke Cpb6buje je y jamyapy 2013. rommne ycpojwra ITomutimdxy
IIaThOpPMY 32 PasToBOpe ca MpeiCTABHMIIMA TIPUBPEMEHNX MHCTUTYLIja
camoympase y [Tpunrrian. Y Ilnargopmn je nHCHCTVIPaHO HA TOME /ia ,,CBAKO
peleme, O6MI0 OMINTEr MM HEKOT IOCEOHOT MNUTama O MPMBPEMEHOM,
IPEIa3HOM MM KOHAYHOM CTaTyCy AyTOHOMHe NoKpajuHe Kocoo n
Mertoxuja, o nonoxajy Cpba y Ilokpajuam mmm o 3alITUTH BEPCKOT U
KynTypHOT Haceba, Mopa 6mtu y ckimazy ca YcraBoM Peny6mike Cpouje u
Pesonyuujum Cb 1244 Cymtuna [Tnardopme cBommia ce Ha HajaBy T3B.
HapajensMa MHCTUTYLMja Ha KocoBy, HEONIXOMHOCT YCIOCTaB/bama T3B.
AyToHOMHe 3ajegHuLIe CPICKMX omTyHA Ha KocoBy 1 MeTtoxuju, kojy 6u
YYHVJIE ONILITVHE ca BeNVHCKMM CPIICKMM CTAHOBHUILITBOM, Y3 pellere 3a
npaBocyhe U yHyTpalllibe IIOCTOBE Ka0 U YCIIOCTaB/bakbe T3B. Ay TOHOMHE
nonmiyje. Y3 HasemeHo, Imardopma je msnenma u npeyior o mozem Kocosa
Ha IIeT PEroHa, y OKBUPY KOjux 6 moceb6aH pernoH 6mma AyToOHOMHa
3ajemHMIA CPIICKUX onmTyHA. Ha 6asy oBor HoKyMeHTa, y jaHyapy 2013.

" Tlomutyyka IvTaTopMa 3a pasroBope ca IMpeCTaBHUMIMMA IIPUBPEMEHVX
VIHCTUTYLMja camoynpase y Ilpumtynmy, Braga Penry6nuxe Cp6uje, 2013. JoctymnHo
Ha: https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/politicka_platforma2013_cyr.pdf.
[Ipucrym: 24. oxrobap 2017.
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rofuHe, ycBojeHa je u Pesomymja Hapopre ckymmrize Perry6mke Cp6uje
o0 Kocosy, 1mrto cy npuspemene nacrturynuje Kocosa y mormynocru opoure. '

2.2. Bpucencku (He)cnopasyMm — MpeKpeTHULA ,HOpMaTu3amyje?

I[Tponec aujanora nsmehy beorpapa u Ilputnae 6mo je yBepTupa 3a
CIIOpa3yM, Koji je oppo6Hmje ymao y mpobnmeMaTuky ofgHoca usMeby nse
crpane. Hakon ns6opa y Cpbuju u ycriocta/bama HoBe Bajie (rpensobere
CprickoM HampeiHOM cTpaHkoM u ConyjamictinykoM maptujom Cpouje),
OTIIOYETIA je HOBA, ,lIOJINTINYKA (asa yjaora’, Koja je Tpajana o okTobpa
2012. no mapTa 2014. ronuse 1 obyxsaTuia 23 pyHpe nperosopa. [Iperosope
cy Bommwmu mpencesHuk Brmage Pemy6muke Cp6buje VBuma Haunh u
npencenunk Brage 138B. KocoBa Xammm Taum, y3 mocpenoBame Bucoke
npencrasuutie EY 3a 3ajenriruky ciorpry 1 6e36enHocHy nomTuky Kerpun
Emrron (Catherine Ashton).

Y neny nujanora Koju ce BOAMO Ha BUCOKOM HMBOY Off jaHyapa 2013.
rofiyHe, TeMa Koja ce Haa y ¢pokycy 6mia je CeBep KocoBa, ca 3axTeBoM
3a YCIIOCTaB/balbeM CTPYKTypa KOje MCIymaBajy HOTpede JIOKaTHOT
CTAaHOBHMINTBA 3a Oe36egHoIINy 1 IIpaBIoOM, Ha HauMH Koju o6esbebyje
(bYHKIMOHATHOCT jeMHCTBEHOT ¥ aIMVHICTPATUBHOT crcTeMa Ha KocoBy
u Mertoxuju. PasroBopu y OKBUpY fieceTe PyH/[ie IIPeroBopa OKOHYaHU CY
HNOTIVCUBAEM , ] IpBOTr ciopasyma o npyHIMIIMMa HOpMa/In3anyje OFHoca
Beorpapa u [Tpymrune”, mosHarujer kao ,, bpucencku ciopasym’, 19. anpuna
2013. roguue y bpuceny. [Tapadupamem fBa MCTOBETHA IPMMepPKa TEKCTa
(jemuor og, crpane ViBuue Jlaunha u Kerpun Emros, a gpyror op crpane
Xammma Taun n Kerpun EmrToH), 0Baj cropasym je y HeyoOudajeHOj
IpOLIeAypU HOCTA0 Aeo HpaBHOr cucTeMa Pemy6muke Cpbuje. Ympkoc
CIIOPHOj IIPaBHO] NPUPOAM [IOKYMEHTA, HEroBO YCBajarbe CMaTpa ce
IIPEJIOMHVIM MOMEHTOM Y IIpoLecy gujanora beorpaga u Ilpuinrune, koju je
IIOCTaBJO OKBYP 32 OfIBUjabe KacHUjMX (ha3a MperoBapadykor mporeca.

Y cropasymy op 15 Ta4aka Koje IpefcTaB/bajy JOrOBOP O pasInunTiM
TeMaMa, Koje ce NPBEHCTBEHO TUYY IONUTUYKMX INUTaa BE3aHUX 32
ayroHomujy Cp6a Ha KuM, xpynujansa Tauka bpucenckor criopasyma 3a

112 Texct Pesomynuje gocryman: https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/rezolucija
-kim130113_cyr.pdf. I[Tpucrym: 24. okrobap 2017.
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Cp6ujy offHOCK Ce Ha YCIIoCTaB/bame Acolyjanyje OMIITIHA Ca CPIICKOM
BehmHoM (3ajegHniie cprickux ommutyHa). CriopasymMoM je mpepsubeno ma
he VYmpyxeme/3ajennunia BehmHckux cprckmux ommrnHa Ha KocoBy
dbynximonncatn y nocrojehem npaBHoM okBupy Kocosa, mmatu craryT u
CBOja COTICTBEHA Te/Ta Ha MICTOj OCHOBM Kao 1 ApyTe mocTojehe 3ajemHuiie Ha
KocoBy 1 mmaTyt penipeseHTaTuBHY y/IOry y eHTpanHo]j BracTu. Criopasym
je meduHMCa0 U MOIOXKA]j MOMIINje, IPABOCYAHMX OPTaHa I YCIIOCTaB/babe
CyZi0Ba, KOjy O OM/IV MHTErPYCAaHM Y OKBUpPE KOCOBCKE NOMNIVje U Y
KOCOBCKM IpaBHM OkBup. CrHopasyMm je mpemBupeo fa he ogmememe
ArnenmanyoHor cyfia, yKbydyjyhu u afMuHUCTpaTUBHO ocob/be U Cynuje,
uMatu cTanHo cepumre y CeepHoj Murposunm. [logatHo, cTpaHe cy ce
CnopasymoM obaBe3asne ja jenHa apyry Hehe OOKMpary y eBPOICKUM
VIHTeTpalyjaMa, HUTY TOfICTHULIATY PyTe fja TO YnHe.'"

Tpu nana HakoH 3ak/bydera bpucenckor criopasyma, Braza Peny6nuxe
Cpbuje noHena je 3ak/by4ak O HETOBOM IIpUXBaTamy, Ha HAYMH Ja je
Bpucenckn crnopasym mocTao cacTaBHU fleo TOT 3aKk/bydka. YOp3o je off
crpane HapopHe ckymtnne ycnenmno foHomemne OmIyKe o IpUxBaTarby
VsBemraja 0 ocafallmbeM IPOLECY HOMUTUYKOT ¥ TEXHMYKOT Jiyjajiora ca
IIpuBpeMenNM MHCTUTYLIMjaMa camoyTipaBe y IIpuitiay, y3 mocpenobaimbe
EBporcke yHmje, yKbydyjyhu mpolec mMIvieMeHTanuje MOCTUTHYTHX
morosopa.'* Hakon nmornmcusama bpucernckor criopasyma ycieauio je jour
13 pynau nperoopa nsmeby aBojuiie npemujepa. Y OKBUPY jefaHaecTe
pyHze, 22. maja 2013, nocTUrHyT je morosop o IImany mmmnemenTauuje
cIiopasyMa, Koju je mpomucao o6aBesy [IpuiTuHe a M3MeHM CBOj T3B.
YCTaBHY 11 3aKOHCKV OKBMP KaKo 011 y iera MorIa fja ce nakopnopupa 3CO,
Kao K/bYyYHV MeXaHN3aM JOJaTHe 3alITUTe KOJMeKTMBHMX IpaBa Cpba
(poxoBU U IM/bEBY VIMIUIEMEHTAIMje TOCTaB/baHm ¢y 3a 2013. roguny).'

13 etapHuje: IIpeu cnopasym o npUHUUNUMA Koju pezynuuie HOPMATUAUUTY 00HOCA
(Bpucenckn cnopasym), 19.4.2013. HoctymHo: http://www.kim.gov.rs/p03.php.
[Tpucrymn: 11. jyn 2023.

"4 Omnyka je o6jaBbena y ,,Cryx6eHom rmacHuky PC* 6p. 38/13, amm 6e3 Tekcra
VsBerraja ca ,,bpucencknm cropasyMoM” Kao CBOjUM CacTaBHMM HE/IOM.

13 [Tnan nMiteMenTanyje parudukosat je y Haponsoj ckymurruan Cp6uje 26. Maja
2013. roguHe.

67



Heserna Cmanxosuh

ToxoMm HapemHMX PYHAM Amjanora, Gpokyc ImperoBopa CTaB/beH je Ha
INTamba eHepryje 1 TeeKOMYHNUKAIja, Kao M MNUTamba O KojuMa je Beh
NOCTUTHYT IPUMHLIMUIINjeNaH Jorosop bpucenckum crnopasymoM IOIyT
HO/IMIIYje, CYACTBA ¥ KOCOBCKIX JIOKQ/THVX M300pa y HoBeMOpy 2013. romuHe.
OBo cy 6y npBy 1360py y KojuMa Cy ydecTBoBaje onurtyHe Ha CeBepy
KocoBa, y ckmagy ca 3akonuma 13B. Kocosa, mTo je 6uo mpenycnos 3a
¢dopmupame 3CO (6ymyhm pa cy Cpbu mpBo Mopamm opmabparu cBoje
JTIOKasHe TIpefcTaBHNKe). [loTomy mpexny y mperosopuma beorpama u
[IpnmyiHe 6MO je YCTIOB/BEH MOMUTMYKOM Kpu3oM Ha KuM ycmen
IyTOTpajHMX IperoBopa o popMupamy Brage.'®

Hosa ¢asa pujanora beorpama u Ilpuimtine HacTaB/beHA je HAKOH
OKOHYAHNX CPIICKIX, KOCOBCKMX U eBPOIICKMX 1360pa TokoM 2014. rofiHe,
Kajja cy Ha Mecto npemujepa VBune [Jaunha n Xamuma Taunja gonum
Anexcaugap Byunh u Vica Mycrada, a Ha MecTo 6aponece EmToH, kao
¢daummraropa, fomna je Hosa BII EBpornicke yrnje ®egepuka Moreprau
(Federica Mogherini). ¥ d¢ebpyapy 2015. ropmte, y3 HOCpefoBarbe
MorepuHujese, IOCTUTHYT je HOBU HOroBOp o mpasocyby. Jlorosop je
npenBuieo fa he mapureT CPICKUX M anbaHCKUMX CYAMja y Jy>KHO]
Murposuim 6uty 14:11 y kopuct Anbanarra, ipu gemy he npepcenauk Cyza
y ceBepHOj Mutposuim 6utn Cpbus, y3 jenHak 6poj Ty>xmnana Cpba u
Anb6anara, Tj. o sieBet. Ha mHCHCTUpame CpIICKe cTpaHe, IpeaBubheHo je fa
CyR y Mutposunyu nma orpanke u y 3younom Iloroky n JlenocaBuhy, a
OCHOBHI CyJI iBe 3rpaje ca cepuiuteM y CeBepHoj 1 Jy>xHOj Mutposum.'’

V3meby beorpaga n IIpumriHe noTmycana cy jour 4eTupy criopasyma
25. aBrycra 2015. roguHe 1 TO CIIOPasyM O HaIJIEKHOCTMMA 3ajefHMIIe
CPIICKNX OIIITVHA, TeIEKOMYHUKAIjaMa, eHepreTiuy 1 ,,[Tapky mmpa“ y
KocoBckoj Mutposuiy. Tom IpuanKoM je JOrOBOPEHO Ja ce 3ajefiHuIu
CPIICKMX OIIITHHA OBepe KOHKPEeTHMja M3BPIIHA OB/Iallherba (Y OZHOCY Ha
[IpBu crnopasym), a 3ajefHuila je IperosHaTa Kao ,IPaBHU CYOjeKT

U63a peraspHMju mpernen morabaja xoHcynroBatu: Ilpeened Iujanoea Beoepada u
IIpuwimune, y3 nocpedosarve EY] Llentap caBpemere nonutuke, beorpan 2015, ctp. 9.

" Bupetu Tekcr cnopasyma, KaHnemapuja 3a KOOpAMHAIMOHE IIOCTIOBE Y
IperoBapaykoM Ipouecy ca IIpuBpeMeHMM MHCTUTYLMjaMa CaMOYIpaBe y
[Tpuurrnny, Braga Pemry6rmmke Cpoéuje. Jocrynno: https://www.kord-kim.gov.rs/
pregovaracki-proces.php. ITpucrym: 5. Mapt 2023.
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nedunmcan Craryrom®. Illupa oprmamhema 3ajegHuie cacrojana cy ce 'y
ofipebuBamy jaBHUX QYHKIMja M HpyXamwy YCIyra pajyl OCHUBamba
[leMOKpartyje Ha JIOKa/IHOM HUBOY, HaJi3opa HaJ LieIOKYIIHUM Pa3BojeM
JIOKaJIHe IIpUBpefie, Haizopa y obnacty obpasosamwa uty. [IpensubeHo je na
3ajepunna Oyze moceb6aH eHTuTeT, KOju he mmaru cBojy CKymITHHY,
npencennuka, Caset u Brany, ogrocHo On6op.'"® Ha nHcncTuparme cpricke
crpate CriopasyM je eyHMCa0 1 HauyHe PVMHAHCKpamba 3ajegHNLe, ,,KOji
IIOTNYY Off IOTIPMHOCA YWIAHOBA, IPUXOZIA Off YCIyTa Koje Ipy>Ka 3ajefHuIIa,
eHa mpenyseha wim mprxopa Koju MPONUCTUYY U3 HbeHe MOKpeTHe 1
HeIIOKpeTHe VIMOBIHE; TpaHcdepa Off LIeHTPATHUX BIACTY 1 IOIPUHOCKMA,
OecrioBparHe moMohy, ToHanuja Kao  GMHAHCUjCKe TOAPIIKE OFf JPYTUX
yIApY)Xeba 1 opranmsanuja, somahux u mehynapopunx, te o Pery6uke
Cpb6uje, a 3ajennuna he 6utu msysera of gaxOuHa U HMopesa 1O UCTUM

OCHOBaMa Kao I OIIITHHE KOje CY ieH feo .

Vmajyhu y By ciopHe OKOTHOCTM, Be3aHe 3a OMeTambe pajia CpIICKe
xomnaHuje Tenekom Ha KocoBy koje cy HacTymwie HakoH IpoIVIallera
He3aBJICHOCTY, TOTICHBatbe CriopasyMa O Te/leKOMyHMKaI/jaMa y3uma ce
Kao IpyTM OMTHM MOMEHAT OBe (pase HOMUTUYKOT Aujaiora. CHopasyMoM je
npensubero aa he Cpbuja umatu cBojy koMnanujy Ha npocropy KuM ys3
MoryhHocT Kopuihera TeneOHCKIX yCIyTra Kao [0 Tajia, 10 ICTOM CUCTEMY
Tapuuparma 1 HadnHy Ovpama 6pojeBa kao y entpanHoj Cpouju. 3a KocoBo
je HaIpaB/beH YCTYIIAK y BUAY fHoOujame moce6HOr MO3MBHOT 6poja, Kpo3
nobujame reorpadckor Kojia 3a Iofipydje Koje npumaya Perry6ommm Cpouju.
TloroBopoM je necpyncano fia he TenekomyHukarpjama Ha Kocosy y reosrva
Y KOjJIMa jOLII YBeK IIOCTOj! Te/leKOMyHMKaIoHa onpeMa Pernry6mmke Cpouje,
Kao 1 CHaOJeBameM eIeKTPUYHOM €HeprujoM, yipasspaTu hepke-dupme
Tenexoma Cp6uje, oprocHo Enexrponpuspene Cpbuje.'

[Tocmarpano y wemmHu, Mako fAenyje fa je pujamorom beorpama m
HPI/IHITI/IHe n BpI/ICCHCKI/IM CIIOpa3yMlMa Kao IbEroByM K/bYYHUM NI€/I0M,

18 Association Community of Serb majority municipali’es in Kosovo - general principles
main elements, EEAS, 2015, Available: association-community-of-serb-majority-
municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en (europa.eu).

19 Ibidem, p. 4.

12 JlerajpHMje: AKIVMOHM IUIAaH y OOJAcTH TelleKOMyHMKaumja, 25. aBryct 2015.
Iocrymnxo: https://www.kim.gov.rs/p18.php. ITpucrym: 3.12.2023.
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oxpeben creneH ,,HOpMaM3anyje OfHOCA“ IIOCTUTHYT Kpo3 IpenBubhery
ayTOHOMI]jY 3a YeTUPU CPIICKe OIIITHHE Ha ceBepy Kocosa, ncTnHa je fja je
Cp6uja mpucTana Ha yBoheme IIOTITYHO HOBE KaTeropyje TepUTOpujaIHe 1
byHKIMOHATHE Ay TOHOMU]e, KaKBY yCcTaBHM ITopefiak Perry6mke Cpbuje He
nosHaje. JIOK je IpMHIMUIIOM yCIocTaB/bamba 3CO caMo IeMMMIYIHO YBaXKeHa
TeX1Ha pakTidkor nonoxaja Cpba va KuM, koHauan ncxop bpucenckor
cropasyma 3a Cp6ujy 3sHau1o je de facto oppuiame yIpas/badkux GyHKIMja
y 4eTupy onumTuHe Ha ceBepy KuM, Tj. npuxBaTame 3aKOHOJABCTBA T3B.
KocoBa y o6mactima OmmTHHCKe CaMOyIpaBe, CYACTBA ¥ HONULuje, y3
o6aBesy Ha ITyHy IIpUMEHY IPETXOIHO 3aK/by4eHNX criopasyma. Cpouju je
3ay3Bpar 0fl00peHO OTBapame peropopa o wiancTy y EY, a [TpumntuHa je,
C Ipyre cTpaHe, [oOWIa (Ha4elTHO) IPaBo fla CIPOBOAM CBOje 3aKOHe Ha
nenoM Kocosy.

Heyo6nuajena ¢opma monomema bBpucenckor crmopasyma, kao u
IIOTOMbE M30CTajarbe paTuduKalyje UCTOL, IOKPEHYIN Cy INTabe IPaBHe
KBa/mMyKalyje 0BOr CHOPHOT JoKyMeHTa. CriopasyM ce yOp3o Halao Ha
onenn YcraBHor cyma Pemybmmke Cpbuje, koju je 3ak/bydkoM of 2.
dbebpyapa 2015. royiHe yTBPANO CBOjy HEHAIEKHOCT Y OBOM IIPEAMETY,
y3 00pasjioxere a ce pafu O MOMUTUYKOM, a He IIpaBHOM akTy.'”! Ha
IPyTOj CTPaHM, [1e0 CTPyYHE jaABHOCTI OCTAO je Ha MULIbelbY fa Criopasym
u3 bpucena He npefcTaB/ba MOMUTUYKM aKT, OTBOPUBILN TUME NUTarbe
IOC/IeANIIa HEYCIOCTaB/bamba YCTAaBHOCY[CKE HAJIEXKHOCTU Y OBOM
CTy4ajy, KOja je eBU/IEeHTHO OCTaBWIA IPOCTOP 32 (PAaKTUUKY CAaMOBOJBY
HajBUIINX ApXKaBHUX opraHa.'”? Hacympor ctaBy YcraBHor cyga Cpouje,
YcraBHu cyz 13B. KocoBa je 23. gerjem6pa 2015. ropyiHe YCBOjUO OIIYKY fia

2! 3ax/pydak YCTaBHOI Cy#a O OfbalMBamy IIpelora 3a OLEHY YCTaBHOCTH M
3aKOHUTOCTY NapadupaHor ,,[IpBor crmopasyma o NpMHIMIIMMA KOjU PEryaniy
HopMamu3anyjy opHoca“ usMeby Brnape Pemybmmke Cp6buje m ITpupemennx
VHCTUTYLMja camoynpase y IIpuimtuny, of 19. ampuna 2013. roguse, ,,Cayx6enn
rmacank PC“ 6p. 13/15, cTp. 9-23.

12 Mo Ilpuira, ,3akpydak YCTaBHOT CyAa O OfGAaLyBamy IPeI/Iora 3a OLEHy
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH ITapadupanor TIpBor crnopasyma o IMpUHLVIIMMA KOju
perymmuly HopMamusaiujy opgHoca  usMehy Bmage Peny6mmke Cpbuje u
HpUBPeMEHNX MHCTUTYIMja camoynpase y [Ipuurtunn, 360pHuk padosa IIpasHoe
gpaxynmema y Huwy , 6p. 69/2015, cTp. 229-244.

70



— Cpouja u Esponcka yruja: cnobHonoAumuie oureme, 02panunero, UMnAuKayuje ——

»CIIOPa3yM O 3aje[HNIM CPIICKMX ONIUTHHA HHUje Y IIOTIYHOCTH y CKIafy
ca YcraBoMm Kocosa“'#

Ha tememy oppen6u IlpBor cmopasyma, 3a Pemybmuky Cp6ujy
uMIIeMeHTanyja foroeopa o 3CO off camor crapra HaMeTHY/Ia Ceé Kao
K/bYYHY KOPAK 3a fIaJ/bll HAIIpelaK y IperoBapaykoM mpotecy, 6ymyhu ma ox
HeHOT GOpMIpama YMHOTOME 3aBIUCH VICXOJI U M3BOJ/BUBOCT pellaBama
Beher 6poja fpyrux mmTama, Koja Cy jacHO AedMHMCaHA JOTOBOpUMA Y
OKBUpY amjanora.'** Vmak, HasHayeHM Iepuop y aujanory beorpapa u
[IpuinTrHe, N0 OKPOBUTE/LCTBOM EBpoIICKe YHUje, 610 je obenexxeH y
HajBehoj Mepu n3beraBameM [IpyBpeMeHNX MHCTUTYIMjA CAMOYIIPaBe y
ITokpajuHn fa ucIyHe CymTHHCKe o6aBese mpeysete [IpBuM criopasymom
u poroopuma u3 asrycra 2015. rogune. Taxkas mpuctyn Ilpumrtune
pe3ynTupao je 036MbHMUM 3aCTOjeM Y AMjalIory ¥ OjIarameM IIpUMEeHe
JIOrOBOPEHOT, IPEBACXOIHO Y Jie/y KOju Ce OBHOCK Ha ycrocTasbame 3CO,
IITO 32 CPIICKY CTPaHY IpeCTaB/ba HajBa)KHUje IIUTambe U [0 JaHAIIbUX
flaHa ITIaBHM KOMEH CHOTHUIama y opgHocy ca ITpumrunom. Ilpouecy
[iujaziora’y oBOM IIepMOJY CBAKaKO HIUCY JOIPMHENE HY pasHe Mepe Koje Cy
oHeMoryhaBasie KpeTama by 1 poba, a Koje je [IpumTuHa jerHOCTpaHO
IpYMerbUBajIa y BULIe HaBpara.'”

Huje Temko mpetnocraBuTy ja 6 puMeHa 3aXTeBa O CBeOOYXBATHO]
HOpMa/IM3alLyjil OFHOCA Y ofipeheHOM MOMEHTY MOITIa [a TOfpasyMeBa
KpYIIHE IPAaBHO-NIONMTUYKE IIPOMEHE, Ko LITO CY MHTETPYICakbe CBUX PaHuje
IIOCTUTHYTHX CIopasyma us bpucena y HopmaTuBHu oKkBUp PeryOnuke
Cp6wuje, anu u mpomeHy cro/pHONONMTIIKe Hosunuje Cpbuje y KOHTEKCTY
yrancTBa Kocosa y MehynapoguyM nHCTHTYIMjaMa 1 opraHm3anyjama. Y
TVM OKBVIPMMa, criopasymu u3 2015. ropuHe n3Mely npepcraBHIKa BIacTu
Cp6nje u T3B. KocoBa fienoanm cy xao nokasatess cipeMHocT Cpbouje fa

12 Yerasun cyn Kocosa, IIpecyma KO130/15, Tlpumrruna 23. penem6bap 2015, AGJ
877/15.

124 OBo ce OHOCHIIO 1 Ha IIUTaba Y OKBUPY AMjaiora o kojuma he ce mpe mm xacuuje
OTBOPUTH PasTOBOPY, IOITY T MMOBIHE, eKOHOMCKOT Pa3Boja, 00pasoBama 11 ypbaHor
¥ PypATHOT TIIaHNPaba.

12 J3BeruTaj 0 HanpeTKy y sujanory beorpaga u Ilpumryse (3a mepuon oxrodap 2015.
- anpun 2016. rogusne), Brnaga Peny6muke Cp6uje, Kannenapuja 3a Kocoso u
Mertoxwujy, anpun 2016, cTp. 1.

71



Heserna Cmanxosuh

VICIIyHVI HU3 OCeT/bUBMX (CIIOPHUX) yC/IOBa, Oynyhn fia je cBaku of OBUX
CHopa3yMa JIIao y npuior oppuiamwy Cpouje off HafIeXXHOCTI Y IMOBUHE
Ha poctopy KuM.'* Ouemyjyhu npernocrasky fia he ce y HekoM TpeHYTKy
ofMaK/Iux IperoBopa beorpama m IlpmmrtyeHe HameTHYTHM ¥ moTpeba
npoMeHe YcraBa Pernry6myke Cp6uje, Tpeba pyMeTHTH fia je CIIOPHO fia /N
je IlpBu cnopasym o HOpManu3anuju ofHOCa mepdeKTaH akT (YIpKocC
HaKHajHOM ofobpewy HapopHe ckymmurtune), 6ynyhu ga mopgpasymesa
IIPOMeHY IpaHule (paHyje aMUHNMCTPATVBHA JMHMjA), T Ce 32 IETOBY
neppeKTHOCT 3aXTeBa IOTBP/A Y IIOCTYIKY KOjJ BaXKV 3a IIPOMEHY YCTaBa.

C M y Be3u ce MOKe TPUMETUTH, [ja ITPOLieC eBPOICKUX MHTerpalyja
Cpbuje of moveTKa IpaTy HeroBa KOHTMHYMpPaHA Be3a ca IIPOLECOM
pujanora beorpama m Ilpumtmue, Koja, y3 KOOpAMHMpaH IPUTUCAK
ozpehennx wiannna Yauje (Hemauka, @panirycka, Bemnka bpuranuja o
Bpersura) u CAJl, BpemeHoM 6mBa 1 ocHaxkeHa. O 0BoMe Hajbo/be CBE0UN
YMEHNIA []A je CBaKM 3HavajHMju Kopak CpOuje Ha eBPOIICKOM IIyTY,
yK/bydyjyhn mouerak mperosopa ca EY u oTBapame IpBuX IperoBapadykix
TIOI/IaB/ba, 0110 IVPEKTHO MIOBE3aH Ca OAroBapajyhyM HaIIpeTKOM y IVjaiory
ca ITpumtnaoMm. Cruname craryca KaHamupara 2. mapra 2012. roguse
YCTIEAUIO je HAKOH IIOCTM3amba CIIOpasyMa O PETVIOHATHOM IIPENICTaB/balby
Kocosa nperxognor mMecena. Jlakie, HakoH WTo je EBponckm mapraMeHT
ycBojuo pesonyuujy o Hanpetky Cp6uje, y mapty 2012. EBponcku caser
IoHeo je omtyky ma Cpbuju momenmu cTaTyc KaHAVUAATa 3a WIAHCTBO Y
EBpornckoj yuuju. JJobujame gaTyma 3a Ioderak mperosopa y jyHy 2013.
TOVHE, YCIeAWIO je yOp30 HaKOH MOTHMCUBamba bpucenckor cropasyma,
TauyHMje HAKOH IITO je Ha cammTy EBporickor caBeta y menem6py 2013.
rofiyiHe KOHCTaTtoBaHO fAa Cp6uja umiieMeHTHpa bpucenckn criopasym.
Hakon mob6umjeHor 3emeHOr cBeT/Ia Ha MOMeHyToM camuty, Cpbuja je 21.
janyapa 2014. rofuHe 1 OTIOY€/Ia IperoBope 0 WIAHCTBY y EVY. V janyapy
2014. ropure y bpuceny je ompxxana npsa mebhysnaguna koHpepeHIja
n3mehy Cpo6uje u EY, unme je 03HaueH 1oveTax IpUCTYITHMX IIPETOBOPa Ha
HOMUTUYKOM HMBOY. OTBapame IPBUX IPeroBapaykux I0INIaB/ba KpajeM
2015. roguHe, yCIeANIo je TeK HAKOH IOCTM3amba BaXKHMX CIIOpasyMa O

126 Hepena Crankosuh, ,EBporicke nrerpauuje Perry6mmke Cp6uje: namelyy momrike
MpoLIMpeba M 3ajefHIYKe CIo/bHe 1 GesbemHocHe momutuke”, Hayuonantu
unmepec, Bor. 40, 6p. 3/2021, cTp. 201.
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3ajeIHNUIY CPIICKIX OTIIUTIHA, EHEPTETHUIV U TEIEKOMYHIMKALjaMa, KOjU CY
TIOTIIVICAHY Y aBI'yCTy McTe ropyue. KocoBo je, ¢ apyre cTpaHe, 0XpabpuBaHO
Ha TIperoBope moTmucuBameM CHopasyma o crabwmmsanuju u
IpUPYKMBamby (MAKO Hje Ap)KaBa), a KACHYje ¥ BUSHOM /IMOepami3anyjoM
ca semmpama Illenrencke sone. Op umannna EY Kocoso Hucy npushane
[Ianuja, Cnosauka, Pymynuja, Ipuka n Kumap. Kako unan 49. YoEY n unan
217. Yrosopa o ¢pyukumonncamy EY npensubajy 1a Yanja Moxke fja 3akbyun
CIIOpa3yM O IIPUPYKMBAIby CAMO Ca CYBEPEHOM JPXKaBOM, OCTaje Harahame
Jla I je y MUTamy IIpaBHa KOHTPOBEp3a, KOja MMa OCHOB Y Sui generis
npupopy KocoBckor mmrama WM TOCAEAMIA VMIEPYjaTMCTUIKOT
IIofiyXBara fla Ce Taj IPOCTOP M HeroBo CTaHOBHMIITBO yBeme y HATO
cTpykrype.'”

ITpempa je momutyKa npommpera EY 1y panujum TamacuMa 04eKuBaHO
3aj1a3yIa y TOMeH 3ajeHIIKe CIo/bHe U O6e30eIHOCHe MONNTYIKe, MHAMIKA
eBPOIICKMX nHTerpanyja Cpbuje mokasana je, MehyTum, OTIyHy IpeBIacT
3CBII-a, koja je y IpeTXO{HIM rofiMHaMa 611/1a /IMIIIeHa MHXePEeHTHIX IIIbeBa.
Kako 3akmyuyje Cnoboman Camapyuh, ogroc EY mpema jegHocTpanom
npornauleny KocoBa ounryesaH je cly4aj Ha KoMe je cTpaTeryja mpoleca
IpOIIVIperba IPOMEHeHa 113 EKOHOMCKE Y TeOOMNTITIKY.

2.3. IIperoBapa4ko nornasjbe 35

V3mehy Cp6uje u EY onprxaHo je neBeT MehyBmamyHIx KoHpepeHIja,
3aK/py4HO ca 2018. rogyHoM. [Ipupone Bese u3meby nujanora beorpana u
[TpunrtyHe 1 eBpoIcKux uHTerpanyja Peny6mke Cp6ouje O6emnexxu mpoMeHy
ofi meuem6bpa 2015. rofuHe 1 OTBapama IPeroBapavykor Mornasba 35 Ha
Hpyroj mebhysnagnHoj konpepenuuju y bpuceny.

Yommreno rosopehn, Ilormasmwe 35 - Ocmana numarea, obyxBata
mMTaka Koja HUCY oOyxBaheHa HMjeMHMM JPYIMM IIperoBapavyKuM
TIOI/IaB/beM, a KOja je Y TOKY ITperoBopa IIoTpeOGHO PeLINTIL. YITIAaBHOM je ped
0 INUTamMMa HOBOT dquis-a VI IUTalbUMa KOja ce IojaBe y pasHUM
TIOIVIAB/bJIMA HAKOH IITO CY IIPEroBOPY Y IbeMY IPUBPEMEHO 3aTBOPEHN,

127 Consolidated version of the Treaty on European Union and The Treaty on the
Functioning of the European Union, OJ, C 115, May, 2008.

12 Cnobopman Camaprmh, Esponcka yHuja: cucmem y kpusu, op. cit., crp. 277-291.
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Kako 6m ce m3bernma morpeba 3a MOHOBHMM IPEroBapameM O TUM
nornaspuma. bynyhm ma npepcrasba ,HOBUHY  3a MHCTUTYIMje EY 11 IheHe
ip>KaBe YIaHNIE, OBO IIOITIAB/bE je Off CTapTa HOCKUIO M3a30B U 3a Jp>KaBe
KaHJMfaTe y IPUCTYIIHOM IIPOLIECY.

Y Tamacuma npommnpema EY n3 2004, 2007, n 2013. ropune Ilormasmbem
35 perynmucany cy OfIHOCH TPUCTYIHUX Jp>KaBa Cca HEKMM Off €BPOIICKUX
areHIMja ¥ OpraHu3alyja y nepuopy HakoH IPUCTYTIama, JOK je XpBaTcka
3a0e/IeXX VTN HEeLlITO CJIOKEHMjI IIpUMep OBOT IIOITIaB/ba, Y Koje je mopen
TeXHUYKVX [TUTakba YBPLITEHO U MuTame T3B. Heymckor kopupopa.'?

Y cny4ajy Penyonuke Cp6uje, Ilormasme 35 je jol jefaH moxasaresb
crerMGIYHOCTY BEeHOT MHTerpanyoHor npoueca ka EY. OBo ce ornena y
YMBEHNIM [ja OHO YK/bydyje MeXaHM3aM Iipahema CBUX JOroBopa
(mocrojehux n 6yayhux) xoju cy pesyarar gujaaora 0 HOpManusaLuju
opHoca nsMehy beorpazma u IIpumtuse. OHo Huje 3ameHa 3a fujaior Koju
ce BOJIY ITOf, TOKPOBUTE/BCTBOM Bricoke npencrasuutie EY, Beh mpencrapma
Be3y u3Mely aujanora u mpyucrynHux nperosopa Cpouje ca EY. C 063upom
Ha 3Hayaj KOju je AMjasory jat, Ha OBO IIOIVIaBj/be OoffHOCKhe ce mpaBmia
Bobema NpuCTyHUX nperosopa yrephena y [Iperosapauxkom oxsupy EY, a
KOja ce IIpeMa HOBOj METOJOIOIM)j Y IIPETOBOPA IIPUMEILY)Y Ha II0I/IaB/ba 23
U 24, ITO VMIUIAIMPA V3jeIHaYaBatbe TPY CIIOMEHYTa IIOI/IaB/ba 110 TeKMHIL.
[TocnepuyHo, 3a mWera Bake MCTa IpeflasHa Mepwaa ¥ MoryhHocTt
xopunrhema Kaysyse o 6ajaHCy, KOjOM ce MO>Ke IOKPEHYTI MeXaHM3aM
3aycTaB/bama IIperoBopa y apyruM mnormasmuMa.™ Ha Toj ocHoBu
norspheHa je ogpenbda ommure mperoapauxe nosunyje EY o nperosopuma
ca Cpbujom, mpema Kojoj he, y cnydajy ga Hampenak y HOpManusauyju
opHOCa ca KocoBoM ,,0ceTHO® 3a0cCTaje y OFHOCY Ha TOK IperoBopa y
OCTaJIVIM IIOIVIAB/bYIMA, HAIIPeaK y IPEroBopuMa Mohy IPaKTUIHO Ja ce
6rmokupa. MexaHusam 3a To je fa EBporicka KoMucyja Ipenopydn fia ce

12 TIurama Koja Cy peryaucaHa OBMM IIOITIaB/beM HajBelM [ie/loM OZHOCHIIA CY Ce Ha
yIIpaB/barbe MPEeTIPUCTYIHUM (GOHNIOBIMA Y IEPHOAY HAKOH IIPUCTYIIama, yyelhe
y VctpaxuBaukoM GoH/Y 3a yrab 1 4eVK, Kao ¥ M3MeHe Koje he HoBe wnannte EY
noHety EBporckoj menTtpanHoj 6anum, EBporickoj MHBecTMIMOHO] OaHIM U
EBporickom pa3BojHOoM (oHLY.

130 Tarwa Munruesuh, ,,CaBpemenn ogrocu Cpbuje u EBporncke yuuje® (y) Munuh (yp),
J3a306u cnomne nonumuxe Cpbuje, EBporicknu nokper, beorpag, 2015, ctp. 19.
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OTBapame U 3aTBapame IIOIaB/ba OOYCTaBM, MOK Ce paBHOTEXA Y
IIPEroBOpMMa IIOHOBO He ycrmocTaBu.'” OHa TO MOXe Y4YMHUTH
CaMOVIHMIIVaTVIBHO WM Ha 3axTeB TpehuHe 3eMajpa WIaHNUIIA.

HomarHy M3a30B oBOr mormasba 3a CpOujy ormeia ce y OACYCTBY
IPaBHIX [IPABIIA I, TOCTIEAVYIHO, OCYCTBY jaCHNUX KPUTEPYjyMa Ha KojuMa
6u Tpebamo ma Oyne 3acHOBaHa OLleHA O ,,JJOBOJBHOM HAIPEeTKy
JCITyIbaBatby 00aBe3a Koje U3 iera IPOuCTuYy.

Iberosum otBapamem, 14. memembpa 2015. ropyHe, MOTINCAH je U
o6jaB/beH TIPUCTYIIHM MOKYMEHT IIOf, MMEHOM 3aje0Hu4ka no3uyuja
Esponcke ynuje, Iloenasmwe 35: ocmana numarea, a Kao CTaBKa 1. HaBeJieHa je
HopManu3anuja ogHoca n3mehy Cp6uje n Kocosa. 3a ogpenuuiy mojma
KocoBo y 0BOM JOKYMEHTY HaITIaLLIEHO je fia ce He NPejyuLMpajy CTaBOBYU
o crarycy KocoBa, u fia je y ckmapy ¢ pesonyumjom 1244/99 Cb YH u
CaBeTOJ]ABHVIM MUIbereM MehyHapopHor cyfa npasje o Iporallerny
HeszaBucHOCTU Kocosa. OBakBa nosunyja EBporicke yHuje 3acHmuBa ce Ha
1HEHOj OIIITOj MO3NIuju ¥ Be3u ca KoHpepeHIMjoM 0 MPUCTYNAa®y ca
Cp6ujom (CONF-RS 1/14) n y ckmapy je ca mperopapadkyM HadenimMa Koja
Cy y OKBUPY Hbe npuxBahena.'*

EV je kpo3 oBaj JokyMeHT McTakia u fa nogctide Cpoujy ja HacTaBu
Jia TIOKasyje NocBeheHOCT OCTBapyBamby pe3y/ITarTa I HallpeaK y IpoLecy
HopMam3anyje ogHoca. Cpbuja je y jyHy 2021. mpuxBaTiia peBUANpPaHY
METOZO/IOTjY IIPeroBopa o IpUCTyIamwy, a [lormasme 35 (mopep [lormaBama
34) ocTaso je BaH K/IacTepa.

B! ajeonuuka nosuyuja Eeponcke ynuje — Ioenasmwe 35, AD 12/15, CONF-RS 1, c1p. 3.
Hocrymo: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke
_pozicije/pg35_zajednicka_pozicija_eu.pdf. [Tpucrty: 5. geriembap 2017.

12Y muramwy cy cneneha Haverna: cBaku cras koju Cp6uja wm EY usnecy o ogpehenom
IperoBapavykoM IoINaB/by Hehe HI Ha KOjU HAUMH IPejyAyLMpaTy IO3ULUjY Koja
Moxke OMTM 3ay3eTa y IOI/IENY APYIUX IIOIIaB/ba; HOTOBOPU MOCTUTHYTU TOKOM
IPeroBopa O IOjeAMHAYHIM IIOIVIAB/bYIMA, YaK U JeTMMIYHM, He CMejy Ce CMaTpary
KOHAYHVIM JIOK He Oy/ie IIOCTUIHYT CBEYKYIIaH OTOBOP 3a CBa MOITIAB/ba; HATIPe/aK
Cpb6uije y nperopopuma o npuctynamy EY 61he Boben Hanperkom Cp6uje y mporecy
IpuIpemMa 3a IPUCTYIabe, Koju he ce MepuTH HAPOYMUTO Y OFHOCY Ha CTATHY
aHraxxoBaHoct CpOyje Ka BU/BIMBOM U OfPXXIBOM [060bIIIasY ofHOCa ca KocoBoM,
Kao I y OfHOCY Ha OCTaJIe 3aXTeBe cappykaHe y Tauky 23 IIperoBapadkor okBupa.
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Kaxko Hema yHampen seduHucaHe CTaHIAp/e Y MEPWIA, YCIOBU Be3aHN
3a [Tormaspe 35 (3a pas/MKy Off OCTa/NX MOIIAB/bA) IPafie Ce TOKOM CaMOT
npoleca Iperopopa 0 HopManmsauuju ogHoca beorpan u Ilpumrnne. Y
MOMEHTY OoTBapama [loras/ba HaBeleHa MepuIa y JOKYMEHTY OJTHOCHIA Cy
ce Ha 06aBe3y UcIymaBamba bpricenckor ciopasyma u3 anpuna 2013. roguse
n Ilnana npumene, ogHocHo CropasymMa O €HEpreTMUU U Tejle-
KOMYHMKalljaMa, ITOTOM pajia Ha NpMMEHM TeXHMYKUX CIIOpasyMa M3
nepuopa MaptT 2011 - ¢debpyap 2012. rogyHe, Kao ¥ IHOCTU3AmA HA/BUX
CIIOpasyMa I HallpeTKa y HopMamsanuju ofHoca ca KocoBom. Y KoHTeKCcTy
HaBefieHoT, Cp6uja Tpeba fa ce mocTapa fia MCITYHM CBOj €0 pajia Ha
crpoBobemy criopasyma of 25. aBrycra 2015. rofjyiHe, HAPOYNUTO Y MOIIERY
OCHUBaWa 3ajefHuIle OIMIITHHA ca cprckoM BehuHoM Ha KocoBy, kao u
npyrux eneMenara [Ipsor copasyma og anpuma 2013. ropuse (monumyja,
npasocybe, nuBmiHa 3amtuta). [lopen Tora, o6asese Cpbuje ogHOCe ce 1
Ha IIpeTX0ofHO yTBphene Texuuuke criopasyme. KoHauHo, Kako je HaBefeHo,
Cp6uja Tpeba a ce aHraXxyje y IOCTU3ambY Ia/blX CIOpasyMa, yHarpebyjyhn
Ipoliec HOpMaIM3alyje OFHOCa Y J0OPOj Bepy, € IM/beM Ja TO IMOCTeNIeHO
BOJM Ka CBe0OYyXBaTHOj HOpMa/m3anyju ogHoca usMehy Cp6uje u Kocosa,
y CKJIafy ca mperoBapaukuM okupoM. Harmameno je na he Komucuja n
Bucoka npencrapanna EY HaprnegaTy npolec HopManusanyje ofHOCa, 1
MVHVMYM JIBa IIyTa TOfyIIbe u3BernTaBary CaBeT 0 OBOM MUTamwy. '

ToBopehn o oueknBaHoM Mcxony aujanora beorpaga u Ilpuintune, y
OKBVIPY Koju je (opMymycaH 3ajefHMYKOM Io3umyjoM Yeuje u3 2015,
npumehyje ce ga cHTarMa ,,a/byl HaIpeak  Hije MpelusHo fedyHUCaHA.
OHa je oppebena kao ,,cBeoOyxBaTHa HopManu3anuja ogHoca Cpbuje u
KocoBa“ xoja he, kako je HaBemieHO, oMoryhutu fja 06e cTpaHe HacTaBe CBOj
eBPOIICKM ITyT 11 Ia Oy Y CTamby fia MICIybaBajy npensubene obasese. Kao
CIOPHO Yy OBOM CIIy4ajy, HaMETHYJIO Ce 3Haueme CaMOT KOHIIeNTa
»CBeOOyXBaTHa HOpMaJIM3alyja“ KOji je Off CaMor CTapTa IIOB/IAYNO AVJIEMY
Be3aHy 3a IIpy3Hame T3B. KocoBa, mpeMfia ce OHO eKCIUTUIINTHO He CIOMMIbE.
Y Behem ey akazieMcke 3ajeffHNLIE IPUCYTHO je MUIUBbEIbE [ CE 1132 OBOT
TepMIHa Kpyje YIIPaBO 0Baj CIIOPHM YMH, KOji je MehyTVM McrocTaB/beH Ha
VIH/MPeKTaH Ha4lH, a 32 KOjI IOCTOjI OYeKuBambe Aa he 6UTHU 3axTeBaH Ha
Kpajy TIPUCTYIHMX IIPETOBOpa, Tj. Y TpeHYTKy kama Cpbuja Oyme y

13 Tbidem, 3ajeonuuxa nosuyuja Eeponcke ynuje - IToenasmwe 35, AD 12/15, CONF-RS 1.
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NOTIYHOCTY IpuxBatuia cyBepenuter [Ipummtune na KuM. Y npuor
OBAaKBJMM IIPETIIOCTaBKaMa Ve U HefjaBHA M3jaBa KaHIenapa Hemauke
Onada Ionma (Olaf Scholz) ,,na je Ha xpajy myTa aujamora beorpama u
[TpumTuse Mehyco6HO npusHame®, TO ce MOXKe TYMAYNUTH Y KOHTEKCTY
dopmanHor mpusHamwa Kocosa, 110 IIpBY IyT 1 KO eKCIVIMIUTHOT YCIOBa
3a myHompaBHO wiaHcTBo Cpbuje y EY.”* V okBupy ppyraumjux
dopMynanyuja o4eKMBaHOT MICXOfia, MOIJIO Ce YyTH fia iujasor beorpaja u
[IpuinTyiHe MOXKe KYJIMMHMPATU ,IIPAaBHO obOaBe3yjyhuM [OKyMeHTOM
IIOTIVCAaHVM Off CTpaHe [Ba IIaBHA IPajia, a ,HopManusanujom” he outn
perymucann opHocu usMeby gmBe cycemHe fgpkaBe, koja he Mebytum
VICK/BYYUTH (DOPMATIHO IIpU3HAEeE KOCOBCKE IP)KaBHOCTYM Off CTpaHe
Cpb6uje.” VI3 TpeHyTHe NepCIeKTUBE, TELIKO je MCK/BYIMUTI MOTYhHOCT fa
npaBHO 06aBe3yjyhu copasym Cpbuje ca NpUIITUHCKAM MHCTUTYLMjaMa
He cyrepuiire ofpehen o6k npusHama T38. Kocosa, a ja monmruka EY ne
ujie y IpU/IOT TAKBOM HAaCTOjalby.

Vmajyhn y Bupy 3Ha4aj koju je at [IperoBapaukoM mornasspy 35, Kao 1
YMIBEHNILY 1A je 33 HOPMa/IU3aLijy OfHOCA HOTpebHa IONMUTIYKA BO/ba 1
JIOTOBOP KOjU TPEHYTHO HIfje Ha BUANKY, OBO IOIIaB/be ce y cy4ajy Cpbuje
Off CTapTa HAaMETHY/IO Kao KOMIUIEKCHNUje M 13a30BHHUje y OJHOCY Ha
IIPETXOfJHE C/Ty4ajeBe MPUCTYIama. [JomaTHy TeXXIHY IOITIAB/bY fiaje BaKere
TIpe/Ia3HIX MepIIa Koja Cy HOIIOKHA M3MeHaMa 1 Koja ce MOTY IOHOCUTI
TOKOM IIapajIe/IHOr IIpoleca faujanora ca IlpmmriHoM. Tako je HakoH
orBapama [Iormas/ba 35 MOCTUTHYTO BUILE CIIOPa3yMa KOjy CY CYKLIECHBHO
rocTajam fieo obaBesa obyxsahenux mwyume. To cy: 3ak/pydIy o IpuMeHN
pBOOUTHUX criopasyMma (2016), Criopasym o MebycobHOM npy3HaBamwy
ceptudmkara 3a Bo3aue u ayromobmne (2016), [doroBop y Besu ca
¢uHam3anujom cpoBobera Criopasyma o crmobopy Kperama us 2011.

134 Cnio6opran Mapwranh, Anekcanmap Munaguuosuh, ,,Olaf Solc u Beogradu: Priznanje
Kosova nemacki uslov za ulazak Srbije u EU, predsednik Vuci¢ tvrdi da to ,,¢uje prvi
put®, BBC News, 10 jun 2022. [ToctymHo: https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-
61750503. ITpucrym: 15. jym 2022.

133 Leon Malazogu, “Elusive ‘normalisation’ and the brinkmanship which keeps Kosovo
hostage to public opinion outside itsf borders”, (in) Anna Orosz, Implementation of
the Belgrade - Prishtina Dialogue: Results, Controversies and Prospects, Institute for
Foreign Affairs and Trade, Budapest, No. 4/2016, p. 127.
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(2016), 3axmyunu EY mocpemnmka o cmpoBobemy Crnopasyma o
TefleKoMyHMKanyjama u3 2013. (2016), LleHTpamHOEBPOIICKM YTOBOp O
cnobonHoj TproBunn (2016), Banmurronckn criopasym (2020), [Jorosop y
Be3) ca ayToMoOwickuM TabminaMa (2021), Mamm myTta 3a npuMmeHy
cropasyma o enepretur (2022). Y cBernry Moryhux ,axypupama“
I[Tornaspa 35 peanHo je ouekuBaTy fa y O/mKoj 6yayhHoCcTH mocTymaru
Cnopasyma o myTy HopMa/usanuje ogHoca us 2022. ropmuae n OXpujckor
IIaHa MMIIEMEeHTAaLYje, IOCTAHY HheroB CACTaBHIU JeO.

Jako ce YMHMIIO fia TIOjeiVIHYU TIOCTUTHYTH JIOTOBOPU Jiajy OXpadpee
IIOBO/BHOM MCXORy pujanora beorpama u [ Ipumtuse, ¢ gpyre cTpaHe, cBegoLyu
CMO umMmbeHMIe fia ofpeheHe Tauke, KaKO y pasTOBOpMMA TaKO Y
VIMITJIEMEHTALIV]I, TIPE/ICTaB/bajy BEIMKI KaMeH CIIOTHIIAbA Y OIHOCKMA, Te
yMecTo O4eKVBaHe HOpMajv3alyje Ha JieTy MMaMo HoBe KOH(poHTauuje.
Bemukn 6poj oTBOpeHMX IMTama y ofHOCMMA ca [IpuimnTmHOM, decTa
PasMIMONITaXKerba OKO IIPMPOJie HajBOKHIjVX IINTaba, HETIOIITOBambe (opme
JIMjaJiora, caMo Cy Heku off pakTopa Koju OTeXaBajy MOryhHOCT HOCTU3amba
KOMIIPOMIUCHMX pelliera 1 IpeTe fla ypylle Iperopapadyky mpouec. Mehy
nocnenmsyM vHnnyjatiBama EY o Mepama 3a nsberaBame Jajbe eckasanyje
OfIHOCA, U3/IBOj1O ce crioMeHyTy CriopasyM O IyTy HOpMa/u3anyje OfHOCa
Koju cy nanmypane Opanirycka u Hemauka y centem6py 2022. rofyHe, a Koju
je popmammsoan y Oxpupny y Mapry 2023. ropyiHe, Kpo3 HaKHAJ[HO YCBOjeH
Anexc nMmeMenTanyje. Kako cy mocnefmy roguay obenexumm HMUKaf
saomTpenuju opHocu beorpama u IIpmmntmue, mcrnpsa KOHTpPOBEP3HU
¢paHIycKO-HEMadKy IUIaH 110 CBeMy cyaehy Huje T0Beo JI0 >Ke/beHOT CXOfia
Yy TIOI7IENy HajaB/bUBaHe HOpMa/3aLyje Ha pemauuju beorpama u Ipumrune.

2.4. Tujanor y ceHupi KOHQpOHTaNyje

Haxon otBapama [Tormasmpa 35, nocienma asa aujanora koja je BoheHa Ha
3BaHIYHOM HuBOYy n3Meby npemujepa Byurtha u Taunja y Bpuceny saspunima
ce y mapry 2018. rogmue, mop nocpenoBameM MorepyHy Kao 3BaHNYHOT
Memyjaropa. ToM NpPWIMKOM HMje OCTBapeH Halpeflak [0 INUTamby
VIMIUIEMEHTal¥je OTOBOPEHNX CriopasyMa Koju ce offHoce Ha popmmparse 3CO,
€HEepreTyKY, MOCT y MUTpOBMLIY, yIIpaB/batbe IIpeasyMa 1 CI0O0fy KpeTama.
[lepuon op HoBemOpa 2018. rommue obenexmna je HOTHyHa O10Kama
IIPEroBapavykor Ipolleca Koja je 3amodena yBohemeM HE3aKOHUTHUX M
IVICKPUMVHATOPHUX LIAPMHCKUX Takcy [Ipumtyie Ha poOy M3 LieHTpaiHe
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Cpb6uje 1 boche n Xepuerosyse. OBoMe Cy IpeTXomyym fiorahajy 13 MapTa 1cTe
TOZIVHE, Y Be3U Ca IPOLieAypaMa yacka I MOCTYIambeM IpeMa 3BaHIIHIKY
Brnane Cp6uje Mapky Hypuhy, unme cy ce Tensuje nosehase a peroprka nsmehy
CTpaHa 3a0LITPIUIA. YMECTO OYEKMBAHOT HAIpeTKa II0 IUTamby IIpYIMEHe
JIOrOBOpeHOT, 2018. TonuHY je 00eeXIIo 3a0IITpaBambe Y OFHOCKMA Koje je
IIOYe/IO XallllleleM IVIaBHOT Iperosapada beorpasa Ha KuM, a morom
onbujameM IPUIITIHCKe CTPaHe Ia HacTaBy pasroope o popmupary 3CO (Ha
yeMy cy uHcuctupamm u beorpapy m bpumcen). IlosuBajyhm cy Ha
HepyHkuyonanmHocT IIEDTA criopasyma, y HoBeM6py ncte ropyse [Tpymrrisa
je moseharna nopes Ha poby 3 Cpbuje 1 bocne n Xepuerosune Ha 100 oxcro,
IITO je 13a3Bajio OWITPY peakuyjy beorpaga, amu u 3BaHmyHyKa EBporncke
yauje.” Tapmanmma Bucoka mpencraBHumua EY 3a cropHy momuTyky u
6e36emHOCT Peneprka MorepyHM UCTaK/Ia je a TAKaB IOTe3 PEICTaB/ba jaCHO
Kpuewe cropasyma LIEDPTA, xao u Cropasyma o crabwmsauuju u
npuppyxusamwy nsMehy EBporicke yruje n Kocosa, mosusajyhm 138. Bragy
KocoBa fia omax ykiHe oBe ofytyke. Vmak, 0 yKuama Takcy Huje fIOIIOo, a y
mereMOpy mcTe ropuHe KocoBo je MOHENO OMIYKY Ja YHAIIpemyu CBOje
0e30eHOCHe cHare y IyHomnpaBHy Bojcky. CkymutiHa Kocosa ycojua je 14.
JierieMOpa TPy 3aKOHA KOj/Ma je 3aIIpaBo 3arodeTa TpaHcdopmanyja Kocosckix
6e36emHocHNX cHaka (KBC) y Bojeky Kocoa."”” OakBom omrykom 13B. KocoBa
npekpieH je Behu 6poj ciopasyma, yxpyayjyhu u cam bpricerncku ciopasym,
CCII u pesonmynmjy 1244 Cb YH. Tum noBoziom, 17. feeMbpa oppyxana je 1
xutHa cenrniia Caseta besbenHoctn YH Ha 3axtes Cp6yje u Pycke Depepanyje,

1% KocoBo yBeso tapuHe off 100 oxcro Cp6ouju u buX, MorepyHu ro3Baja Ha yKugame
optyke, Paouo Cnobooua Espona, 21.11.2018. Jocrymso: https://www.slobodna
evropa.org/a/kosovo-uvelo-carine-od-100-odsto-srbiji-i-bih/29613265.html.
[Mpucryn: 15.01.2024.

37 YcBojern cy 3akoHu o TpaHchopmanuju MyHucrapcrsa KCb y Mununcrapcrso
onbpane, kao 1 0Haj 1o koMe ce KBC noperbyjy BojHa 3amyskerba (kao CBMM BOjcKama
y CyBepeHMM U He3aBMCHUM 3eM/bama). Tpehu je 3akoH o cnyx6u y 6e36eRHOCHUM
cHarama. [Ipema mpBOGMTHOM ITaHY KOCOBCKa BojcKa 6pojama 61 5.000 BojHNUKa.
Cpb6uja je 0BO foXKMBeNa Kao MPETHY, YIIO30PMUBILLIM /ja OU Taj IIOTe3 MOTao fja U3a30Be
BOjHM OfroBop. Bumern peramHuje: Martin Russell, Serbia-Kosovo relations:
Confrontation or normalisation?, EPRS European Parliamentary Research, 2019, Ha:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635512/EPRS_BRI(2019)
635512_EN.pdf. Pristup: 16.11.2023.

79



Heserna Cmanxosuh

rzie je Cpbmja MmMasta NpwmKy fa Mel)yHapoIHy jaBHOCT yIIO3Ha Ca CUTYALjOM
Ha KM u 3arpaxu ToM npwmkom Behe yuenthe YH y penraBarmy kocoBckor
mrama. JJok je omTyka o popmmpamy Bojcke Kocosa 611a opjpykaHa off ctpase
CAJl-a u Hemauxke, EY je cmarpaia ma 611 To 6110 JOmaTHY yHapall JOBOBHO
YCIIOPEHOM IIpoLiecy nperoBopa beorpapma u [pymrine.

HesasuicHo op 6710kajie Iporieca iyjajiora Koji je HaCTYIINO YCTes, HEMVIX
OKOJTHOCTH Koje cy obenexxue 2018. ropuny, cipoBobere Criopasyma of 25.
aBrycra 2015. roguHe off cTapTa ce ofBujano (y IEINHN) CIOpO. YIPKOC
YMIEHNIM J]a YCIIOCTaB/baibe 3ajeHNIe CPICKUX OMNIITMHA IPEeICTaB/ba
HajBaxHMju fieo [IpBor criopasyma o HOpMaM3aLyjy OfHOCA U HYKHM YCTIOB
3a OIICTaHAK CpICKOr Hapoja Ha KuM, Ilpumtrna Huje ncnyHuna mnpeysere
obaBese 1o MuTamwy 3ajemHMNIle, a TAMOIIBY HOUTIYKI aKTepU U TIOper
TypOy/IeHTHe IOJIMTIYKe CUTyanyje (1 Hec/arama Bofehyx mapTuja BacTu u
OTI03MIMje), YCIOCTABI/IN Cy MOTIYHM KOHCEH3YC IPOTHB YCIIOCTaB/bakba
3ajemHuIle Ha HAYVH NpeBul)eH OCTUTHYTVM ioroBopyMa. = Taksa moymTyka
ce y IIpakcu MaTepujaymsyje ycnoBbaBameM Qopmupama 3CO pasHuM
[IHEBHO-TIOMUTUYKMM IUTAmBVMa, KOje HPUINTMHCKM 3BaHM4YHuMuy EY
HIOCPeTHMIVIMA IIPEJICTaB/bajy Kao YC/I0Be, HABOIHO IpeBuheHe MOCTUTHY THM
porosopyMa. CpIicKa CTpaHa NpY>KIIa je IyHy TIOfIPLIKY YCIIOCTaB/batby U pagy
Ynpasmpadxor Tnma 3a u3papy Hanpra CraryTa 3CO, kome je EY norspamna
MaHJIaT, LITO je peam30BaHo y arpury 2018. roguue. Ha TeMerby mocTUrHy mx
JIOTOBOPA M 3aBPILIEHOr HAL[PTA CTaTyTa, Y IIPAB/bauyKyl TUM je 3aTPaKMo Jja ce
y OKBUpY Aujasiora (KaKo je mporvicaHo [Iranom miieMeHTarmje), opraHusyje
CacTaHaK Ha KojeM OM OBaj HOKYMEHT 01O IpeficTaB/beH OfbopyMa 3a
VIMIUIEMEHTALMjy [iBe CTPaHe, a IoToM 1 [IMjanory Ha BUCOKOM HUBOY. Vmak,
EY nocpenanim Hucy ycrenu fa yoene [Tpuurtysy ma ucrynu cBojy obaBesy
VI YYECTBYj€ Ha TAKBOM CaCTaHKY.

Vnaxk, anammsa Jssewmraja EBporicke komucuje 3a 2018. ropmmy
cyrepuiie ga EK mmpeme HamIeXXHOCTM NIPUBPEMEHMX WMHCTUTYLM)jA
»KocoBa“ TpeTupa kao ob6asesy Cpbuje. HaBopgu u3 VsBeraja kojuma ce
KOHCTaTyje fia ,,ce Hekn off CriopasymMa 13 TeXHIUYKOT Aujanora (2011-2012)
He CIIpoBOfie, a fa obe cTpaHe Tpeba fja ocTaHy mocBeheHe HacTaBKy

138 JIsBernraj o HanpeTKy y smjanory beorpaja u ITpyiriae (3a mepuop of 1. cenreM6pa
2019. ropuue po 15. jyna 2020. roguue), Braga Penry6nuke Cpouje, Kannenapuja sa
Kocoso n Metoxujy, jyn 2020. ctp. 10.
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cupoBobema crmopasyma o 3actymweeHocty u ydemhy KocoBa Ha
perroHaTHNM GopyMMMa“ roBope y IpWIOr OBaKBOj orceppanuju.'” Y
OJIHOCY Ha Ipo0/IeMaTyKy MHTETPUCAHOT yIIpaB/bama rpanunoM (VIBM),
Cp6uju je cyrepucaHo ia Ipefy3Me JOfaTHe Mepe 3a 3aTBaparbe WIeraTHIX
npenasa (MaKo Cy IPUBPEMEHN IIpe/Iasy y MOTIYHOCTH OIEPAaTUBHN), Y3
3aMepKy ,OMeTama HAIpeTKa Y M3TPafibli 4YeTUPY Of IIeCT CTaTHUX
3ajeHIYKNX Ipenasa bpmak, Japume, Koruys 1 Myun6abe®.'*

Y melyBpeMeHy, cpIICKM U KOCOBCKM TIPECEIHUK Cy Ha CaCTaHKY Y
Ayctpuju, y aBrycty 2018. ronuse, U3He/ UAEjy O ,KOPEKINjI TpaHNUIIE",
Kao MoryheM mpaBlly pasMulbalka Ha TEMy peceToBame OFHOCA
KOHQpPOHTMpaHUX cTpaHa. Vako mpeja Huje [0 Kpaja IpenmsMpaHa,
IPETIOCTAaBKa je [ja Cy IBOjULIa IAfIepa MMajla Ha MY pasMeHY CeBEPHOT
KocoBa 3a cprcke okpyre ca BehnHCKMM an6aHCKUM CTaHOBHUIITBOM Y
I[TpemeBckoj monvHM Ay werose jyxHe rpanuie. JJok cy CAJl u Bucoka
npefcTaBauLia EY Morepunn nucrnosbuie OTBOPEHOCT IIpeMa OBOj UIEjH,
Hemauxa 1 Berika bputanuja cy opora myTa 611e HajI/TacCHUj IPOTUBHNIIN
nogena KocoBa 1o eTHnukuM nuHKjama. OBakBe ujeje HUCY foOwIe HI
LMY NOAPLIKY jABHOCTH, YIIPKOC HACTOjambIMA JIa Ce ,yMETHY ¥ IIOCTaHy
JIETUTYMHE TOKOM Pajja OKPYIIMX CTO/IOBA BE3aHMX 3a T3B. YHYTpPALIbU
pujanor o KuM, oprannsoBaHor pajgy Kpeupamwa 1 ycar/jallaBamba CTaBoBa
OKO OBOT BUTA/IHOT JIP)KaBHOT ITUTarba.

[Tocmatpano y nemuuy, u 2019. 6una je usry6/peHa TofyHa 3a Iporiec
Ziyjasora, a caM OpMCeICKM IPOIeC YIA/bUBO je 3amafao y Kpu3y, uMajyhu
y BUAY OfICYCTBO MHCTUTYLMOHaMHe CTpyKType EY koja 61 omoryhmna
CYIICTAaHTVBHY KoMyHUKanujy beorpama u IIpumrune. bes 063mpa Ha
Tagammy yBpct craB Cpbuje ma Hehe pasroBapary ca IpecTaBHUIVIMA
Bi1acTy y [Ipunitinm cBe OK ce He YKMHY IIapuHCKe gaxo6mHe of 100 oxcTo
Ha poby u3 Cpbuje, unmeHNIa je Aa je Kpusa modena Beh of MoMeHTa

Y cxrapy ca VsBemrTajeM Kao mpo6aeMaTH4Ha IMTama Koje je Tpebajo pelmTy
HaBOJIeHa CY: IITarbe IPM3HABaa YHUBEP3UTETCKIX AUIUIOMA, eIeMEHTH Y Be3M ca
PerucTapckuM TabmiaMa y OKBUpPY CIOpasyMa O ClIOOOAM KpeTama, IUTame
HpeMeIlTeHNX CPIICKIX aMYHICTPATUBHIX LAPYHCKIX CTPYKTYpa ca e HOMMHALIN]OM
Kocosa koje agmunuctpupajy n3 Cpouje, IpecTaHak 13fjaBarba JJOKyMeHTaLyje W
CTaB/barbeM MapKIIIA Ca IEHOMIHALIMjOM KOja je ¥ CYTIPOTHOCTH Ca JaTVM CIIOPa3yMOM.

10 Serbia 2018 Report, SWD (2018) 152 final Strasbourg, 17.4.2018, p. 51.
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NOTHNCKBama cropasyma y bpuceny. Jako ce gujanor y mpeTxogHOM
IIEpUOY BOAMO, HOPMaIM3alMja je €BUJEHTHO M30CTa/a, a [IABHU [I€0
OZIOBOPHOCTY IIPUIIMICMBAH j€ ¥ 3BAaHMYHMLIMMA 13 bpucerna.

Opnyka Cpbuje na yBese ypebaje 3acHoBane Ha 5I' mpexxu n3 Kune
(XyaBen) n3 arpwta 2019. ropyiHe, n3asBana je jopatHy peakiyjy CAJl-a koje
cy nputuckane Cpbujy ja IpekyuHe ca OBMM IUIAHOBMMA y 3aMeHy 3a
noppuiky y gujasnory ca Ilpyumtuaom.'* IIpotepusame XyaBen TexHonoruje
y TOM MOMeHTY Beh Cy M3BpIIMIIe MHOTE 3allajjHe 3eM/be IIOJ VI3BECHNM
nputuckoM Bammurrona.'* VMako mpema Pesomymuju 1244 Cb VH n
peneBanTHOj Pesomyrmju I'C YH u3 cenrem6bpa 2010. ropyse, aujanor mog
nocpenoBarmeM EY npeficrasba jefyHy TETMTUMHY MEXaHI3aM 32 PelllaBaibe
HONMUTWYKMX Y CTaTYCHUX acliekara offHoca beorpaya u I1puintnne, Tagammmsn
npencepunk CAJl-a Jonang Tpamn (Donald John Trump) mmanoBao je
ambacayopa CAJl-a y Hemaukoj Puuappa Ipenena (Richard Grenell) 3a
CIIelMjaTHOT IIpefCTaBHMKa 3a mperopope beorpama u IIpumture. OBo je
yjemHo 611a HajaBa akTVMBHIje y/Iore aMepiyKe aIMVHICTpalije Y IpoLecy
nujanora.'* AMepidka MHUIMjATVBa, KAaKO Ce HABOAWIO, O1Ia je ycMepeHa
Ha pelllaBare eKOHOMCKIX IMTamba 1 MT0O0bIIIatbe YCI0Ba XIBOTa rpalaHa
¥ IpMBpefie Kpo3 0OHaB/bambe aBMO, IPYMCKOT 1 >Ke/le3HIIKOT caobpahaja
m3meby Beorpapma u ITpuTiHe, octapajyhu cTarycHa ¥ HOMUTITYKA TTOTakba
10 CTpaHN. VIako je MHUIIMjaTVBa [jala M3BECHE Pe3y/ITare, CPIICKA CTpaHa je
Y YC/IOBMMa HENOCTOjama IPeroBapaykor Mpoleca, ocTana yckpahena sa
IpOCTOp A POpMaTHO 3aXTeBa OTBaparbe HOBMX Tema.

14 Serbias 5G deal with Washington: The art of muddling through, European Council on
Foreign Relations, 22 September 2020, Available: https://ecfr.eu/article/commentary
_serbias_5g_deal_with_washington_the_art_of muddling_through/. Pristup: 18.3.2023.

2 Hexe of OBUX 3eMajba YUMHMIIE CY TO CaMe, Kao IITO je CIydaj ca YjenumeHnM
KpaspeBcTBOM, a Heke off 3eMasba, oyt CrioBenuje u Yellike, 61te Cy yCIoB/beHe
HOTNHCcaHoM JleKIapariyjoM 0 HopMaM3aLyju eKOHOMCKIX ofHoca ca CAJl-oMm.

143 Tpamm MMeHOBAO CIIelijaTHoOT M3acmanmKa 3a gujanor beorpaga n [pumtnee’, N1,
4. oxrobap 2019, locrymnHo: https://nlinfo.rs/vesti/a531540-ricard-grenel-specijalni-
izaslanik-za-dijalog-beograda-i-pristine/. [Tpuctym: 2.12.2022.

!4 Pe3gynTaT aMepyuyKe eKOHOMCKe MHMIMjaTVBe OWIO je mormucuBame IIncma o
Hamepama usMely MunucrapcrBa npuspene Peny6mmke Cpbuje n Hemauke
KommnaHnuje JIydpTxaHsa o ycHocTaB/bamy AMpeKkTHe ,CIeljalHe aB1O-TNHIje
Beorpap-IIpuurruaa‘, kao u usjase Brage Perry6rmixe Cp6uje o Hamepu o6HaB/barba
JKenesHMIKor caobpahaja 1 OBpIIETKY usrpambe ayTo-myra Hum-ITpymTyHa.
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YIIpkoc o4eKuBamy Jja ce HAKOH OfpXKaHMX BaHpeNHNX n3bopa Ha KuM
[TpuutyHa Bpatu fyjaory, £o Tora Huje fouyio. Hosa mpuintuHcka Biaja,
dopMupaHa HaKOH 1360pa JOAATHO je IOOIITPI/Ia TPTOBUHCKe Gapujepe
IpeMa CpIICKOj pobu, yBohemeM T3B. ,Mepa pelunponuTeTa” 3axreBajyhu
Ha OBaj HAuMH 0e3yC/IOBHO IIpM3HAIe HE3aBMCHOCTU jy>KHE CpIICKe
IToxpajune, mpe caMor HacTaBKa AMjanora. TakBoj MOMUTULIY 3HAYAjHO je
JIOIIpMHeNIa 3alla/byiBa IONUTUYKA KaMIlamba 3a MOKpPajuHCKe 1M3bope y
okTOoOpYy 2019. rofMHe, HAaKOH Koje je popMupaHa HOBa B/Iajia IOf BOHCTBOM
nupepa eKCTPeMUCTUYKOr 3aroBOpHuKa Bemmke Anbanmje u nmupepa
Camoornpenepera ApbrHa Kypruja (Albin Kurti). Yenen omrpux craBosa
IIPOTHB [IVjaJIoTa, OBa BJIafia je OuIa jour Mame CocoOHa 3a 0OHaB/bame
IIPEroBopa HeTo PeTXOHA OKPajIHCKA.

Cymnpame pajia Ha UCIybelbYy JOTOBOpEeHMX obaBesa V3 [yjaiora 3a
nepuop, o, 2019. mo monosune 2020. ropyHe, noKasyje fa je beorpap ca cBoje
cTpaHe pea/m3oBao o6asese npensubere Ilnanom nmmiemenTanuje IIpsor
Criopasyma Jiok je o6aBesa [IpumitriHe fja MCIlyHM CBOjy 06aBe3y 13 Tauke 1
[Trana mMieMeHTanyje (koja ce Tide mpuarobaBama CBOI YCTaBHOT 1
3aKOHCKOT OKBYpa Kako 6u [TpBu criopasym morao fia 6yze MTHKOPIIOpUpaH y
IbeH IIPaBHM CUCTEM) U OBoOra myTa msocTama.'* [lomaTtHo, m3ocTano je
ucnymeme obaBesa [IpumrrHe o mmTamy mpaBocybha, momumuje u T3B.
TeXHIYKIIX CIIOpa3yMa, 6e3 4mje IIpuMeHe Hifje Moryhe Hyf TOBOPUTY O HOBVM
XOPM3OHTVIMA YIIOCTaB/baba Capa/iibe Ha PeIalyjyi ca 3SBaHNYHMM beorpagom.

2.5. BalIMHITOHCKU CIIOPA3yM — IBOCTPYKH KOIOCEK IIPeroBopa

[Tocnenmu kBapran 2019. 1 ipu geo 2020. ropyHe 06€IEXNO je Iporiec
KOHCTUTYVCaba HOBUX €BPOIICKMX OpPraHa, KOji je 00jeKTMBHO CMarmblio
¢oxyc EY na nujanor beorpama n Ipumture. Y anpury 2020. roguae Casert
EY mocrasuo je HOBOr crienyjaiHor npeacTaBHmKa 3a gujanor beorpaga u
[IpumTyHe n fApyra pernoHaaHa MMUTamba Off 3Ha4aja 3a 3amaguu bankaw,
Mupocrnasa Jlajuaka, IITO ce MOITIO TYMAUMUT! Kao 3HAK IeHe OOHOBIbEHE
nocseheHocTy ynosu MefujaTopa y mperoapadkoM mporecy. Kako je y
caonmrerby CaBeTa MCTAaKHYTO, 3a/lallyl HOBOT CIIEL[Vja/THOT IIPeCTaBHMKA

145 JI3Benntaj 0 HatIpeTKYy y sujanory beorpama u ITpuintyHe (3a epuox of 1. centembpa
2019. ropune mo 15. jyna 2020.ropyse), op. cit., ctp. 35.
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EY ogHocCe ce Ha ,nocmusarve ceéeobyxeamme Hopmanusayuje 00Hoca usmely
Cpbuje u m3e. Kocosa, nobomuiarwe 006pocycedckux 00HOCA U nomuperve
usmehy napmuepa EY na 3anaonom banxawy, y3 npyxcare nomohu y
npesasunaxcery Hacneha NPowsIocmu, Kao u OONPUHOC OOCTIEOHOCMU U
eguxkachocmu denoséara EY Ha 3anaonom bankany“'*® Ho, ybpso ce
VICTIOCTABWJIO Ce ia je MPOMMCAaHM MPefCTaBHIYIKM MaHAAT off 12 Mecern
HeTI0OBO/baH 3a MOCTH3abe MIOCTaB/beHOT 3a7aTKa. MoryhHOCTY TOHOBHOT
TIOKpeTama pasroBopa beorpaga u Ilpumrtune 6une cy orpaHmdeHe 1
nsbmjameM nanzemuje Kosup-19, koja ce HaMeTHY/Ia Kao fofaTHa (usmdka
¥ 17106a/THa IIpeTpeKa HaCTaBKY Jyjajiora. YIPKOC MOIMTIYKIM TeH3MjaMa,
TOKOM Tpajarba IaHfIeMHje je [OIIO 10 YCIIOCTaB/bamba capajibe n3Mehy
CPIICKMX ¥ KOCOBCKMX 3[pPaBCTBEHNX MHCTUTYLMjA, & CPEAVNHOM aIlpuia
OfjpKaHa je BUeo-KOHpepeHIyja O eIIeMIO/IOIIKOj CUTYaLVjJ Ha TEPEeHY,
capajiipy U Mepama 3a 60pOy IPOTHB MaHfeMIje, Ha K0joj CY y4eCTBOBAIN
MyHMCTpY 3paB/ba Cpbuje u 13B. Kocosa. [Jujanor beorpama u [Tpumuse
¢dopmaiHo je HacTaB/beH 12. jynma 2020. ropyHe, IITO je 6110 IIPBY CYCPeT HOCTIe
20 Mmeceny mpeKkuja y InperoBopuma. JImak, KOHKpeTHMX IOMaka Y
IperoBopyMa Huje 6yy1o Hi Ha BupmKYy. [lo kpaja 2020. ofpskaHe Cy iBe pyHfe
IperoBopa, 0 GMHAHCU]CKMM 3aXTeBMMa ¥ MIMOBUHY, MehyTuM 3HauajHuje
Ipub/IVDKaBarma CTaBOBa M3Mel)y cTpaHa M30CTaIo je ¥ y OBUM IMTamyuma. ¥

VicrocraBuno ce pa je afIMMHNUCTpalja aMEPUYKOT IIPEefiCEHMKA
Honanpa Tpamma 611a IIpBa Koja je yCIeIIHO OKOHYAJIa 3acToj, Kajja ce
BaummHrTOH, youm aMepmuKux IpemcefHUYKuX usbopa 2020. rommue,
IVMPEKTHO YK/bY4MO Yy Iperosapadyku mpouec beorpagma u ITpumrune.
Pasrosopum cy HactaBmenu y benoj kyhmu, mro je pesyntupano
HOTNNCUBameM BammHrroHckor cnopasyma y centeM6py 2020. ropuHe.
BammHrToHCKY criopasyM 3arpaBo YiHe jBa 3aceOHa JOKyMeHTa Koja Cy iBe
crpane, npenceguuk Cpouje Anexcanpap Byunh n npemujep 138. Kocosa
Asprynax Xotu (Avdullah Hoti) mormcane y Baimurrony 4. cenrem6pa 2020

146 COUNCIL DECISION (CFSP) 2021/470, 1L96/13 Official Journal of the European
Union, 2 April 2020. JocrynHo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX%3A32021D0470. ITpuctym: 17.11.2023.

17 duHaHCHjCKa IOTpaXKMBakba 1 MIMOBIHA Ha HOBOj PyHAIM TIperosopa beorpaa u
[pumtune y Bpuceny®, Crnob6oona Espona, 20. oxtobap 2020. HocTymHO:
https://www.slobodnaevropa.org/a/30919439.html. ITpucrym: 17.1.2024.
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TOfVHe, Y IIPYICYCTBY aMepUYKOr IpefcenHuka Tpamma.'*® [lokymenTn Koje
Cy iBe CTpaHe NOTINCA/Ie MIEHTIYHM Cy Y popMy/Ialjama 1 cafpxajy, ca
13y3eTKOM IIOCTIefiibe ABe Tauke (15 1 16), koje ce pasmuKyjy 3a beorpan un
[Tpunrruny. Iopen npensubennx o6aBesa y Kojuma Cy ce CTpaHe carnacuie,
[TpumrtyHa je (41aHOM 15) jeTHOCTpaHO IpUCTaa Ia CTaB jeTHOTORVIIIBI
MOpaTOPUjyM Ha Tpakerbe WIAHCTBA y MehyHapOHIM OpraHusarmjama, oK
je beorpajy mnpmucrao Ha jegHOTOIMIILYM MOPATOPMjyM Ha KaMIlaiby
ToB/IaYema NMpu3Hama KocoBa kao HesaBuCHe ApyaBe, off cTpaHe Tpehux
seMaspa. Takobe, Cpbuja je (wianoM 16) mpucTasa a OTBOPY KaHLeIApHjy
[IpuBpenHe KOMOpe ¥ Ap)KaBHY KaHLeapujy y Jepycammy fio 20. centeMbpa
2020. u ma mpemecTy cBOjy ambacapy y Jepycamum go 1. jyna 2021, gox je
Kocoso npepyseno kopak ka MehycobHoM npusHaBamy ca Vspaemom.

CyIITHHCKY ITIeJaHO, MAKO je CIIOPa3yM IIPeICTaB/beH Y BUY IIeCHAeCT
Tavyaka eKOHOMCKe HopMammsanyje nsmehy beorpazga n [Ipnmruse, xoje
HeMajy MehyHaponHOIIpaBHO /1ejCTBO, IIOMUTIYKY 3Ha4aj OBOT JOKYMEHTa
OI7Ieflao ce y MOIyhyiM MMIUIMKAIjiIMa Ha CIOJbHY TIOMUTHKY Perry6mike
Cpbuje n cynbuny KocoBa m Meroxuje. Y TUM OKBUPUMA, K/bYYHU
HOIMTUYKY acIIeKT BallMHITOHCKOT ClIopa3yMa, O/M4eH y Tadkama 15 n 16
OlICHeH je Kao ,M3y3eTHO  MOMUTMYKO JOCTUrHyhe amepuuke
agMuHMCTpanyje.* [lupexTHa mocnemuia tadke 15 mo Cp6ujy sHauna 6u
y OynyhHOCTM HacTaBak CTaTYCHUX IperoBopa y kojuma he t3B. Kocoso
VIMaT! MHOTO 00Jby TO3WIIVjY, Ca TOAVHY JaHa HeCMETAHOT AUIIIOMATCKOT
pajia Ha foflaTHMM IpusHamuMa. bynyhn ma je t3B. KocoBo u fio Taja
onmokupaHo ox crpane Cpbuje y MehynapopanM opranmsanujama, ogpenoda
CIIOpa3yMa O ’ETOBOM HeaIlMIMpamy Y MehyHapogHVM opraHm3anyjama
3a CpOujy je y TOM MOMEHTY MMaJjIa CeKYHIapHY 3Hayaj. MUMO uiibeHLie
ma je Cpbuja OBMM MOTIIMCOM YK/by4mna ,KocoBo“ y ,muunu-Illenren®,
IpM3HajIa AMUIJIOMe U cepTuduKaTe, nofiennaa [asusope, y3gpskana ce o

148 “Kosovo and Serbia Signed Separate Pledges, Not an Agreement”, Exit News, 4.9.2020.
Internet: https://web.archive.org/web/20201125215919/https://exit.al/en/2020/09/04/
kosovo-and-serbia-signed-separate-pledges-not-an-agreement/. [Tpucrym: 12.1.2024.

' Vpuua Munytusosuh, Jouua ITaBrnosuh, “Serbia and Kosovo between Secession
and Normalisation: Exploring Media discourses on the Washington Agreement”,
Ionumuuxe nepcnexmuse, Bomn. 12, 6p. 2/2022, ctp. 6-7. PakynTeT MOMUTHIKIX
HayKa, beorpaz, @akynTeT MOMUTUYKUX 3HAHOCTH, 3arpeo.
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IUIUIOMAaTCKUX aKTMBHOCTM IO mMTamy crtaryca Kocoa m Metoxuje,
VHUIVjAJTHO ,,[IPUCTaIa" Ha IIpeMellITame CpICcKe aMbacaze y Jepycamum
(unnehn Tume ycmyry Vspaeny), HecmoMumame y TEKCTY CIHOpasyMa
onpenbu xoje ce Ty ¢opmupama 3CO (kao jenuHe obaBese ambaHCKe
CTpaHe KOja Ce IEePMAaHeHTHO WTHOpHMIIE O MOMEHTa IOTIINCHBAamba
Bprucenckor criopasyma), Moxke ce OLIEHUTH Kao MOX/a Hajsehnu mpomyct
OBOT JIOKyMeHTa."

Hok je TpammoBa afMMHMUCTpalMja O3HAYM/IA OBAj CIOPa3yM Kao
VICTOPMjCKY, CMaTpajyhu ra BeMKMM MCKOPAKOM Y ofHOCUMa Perry6rike
Cpbuje u 138. KocoBa, EY Humje nmoreHuupana meros 3Hadaj, 1ako ra je
npuxsarwia.”! V13 Busype Cpbuje ciopasyM je odekaH Kao ,,0MaTepanHu
criopasym ca CAJl-om® a u3 Busype 13B. KocoBa kao ,mehynprxaBHu
cniopasyM ca Cpbujom '

[TocmarpaHo y nemay, 16 Tadaka eKOHOMCKe HopMany3anyje usmehy
Cp6uje n Kocosa moryio 6u ce sedunncatn kao ,o6ehame” 6e3 nmpaBHUX
HOCTeNIA, Y CIy4ajy HeroBOI HeucClymemwa. JImak, mpema oljeHama
CTPYy4IbaKa, jefjlaH HMBO MOCTIEANIIA eCUO Ce CAMVM YMHOM IOTINCHBAA,
YyMe je HOCIaT jacaH CUTHaA MelyHapomHOj 3ajemHMIVM Ha IITa Ce
IOTEHLMja/THO MIPUCTAje, HOK OV APYTY HMBO MOC/IEANIIA YCIeANO HAaKOH
CaMoT NOCTYIamkba M0 TauKaMa CIOpas3yMa, a CaHKIIMje YC/lell eBeHTyaTHOT
HeIIOCTYyIIama, O1le 61 BUILe perryTalyioHe Ipupogpe.'>

Jaxo je y BeheMm fieny cTpy4He jaBHOCTH, TIOTIVCUBAbE OBOT CIIOpa3yMa
OLICHEHO KA0 Pe3yITaT KPaTKOPOYHMX HOTpeba, MMYHUX aMOuiuja u
npojexra Puuappa Ipenena, Te amepuike npeny360pHe KaMIlame 1 HoTpede

130 Profesor Milanovi¢: Sporazum u Vasingtonu je bez medunarodnog pravnog dejstva’,
N1, 13.set. 2020. Internet: https://nlinfo.rs/vesti/a639300-profesor-milanovic-sporazum-
u-vasingtonu-je-bez-medjunarodnog-pravnog-dejstva/. Pristup: 11. decembar 2022.

! Prema: ,,Grenel: Istorijski sporazum, Tramp nas je usmerio®, Kosovo Online, 4.
septembar 2020. Internet: https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/grenel-
istorijski-sporazum-tramp-nas-je-usmerio-4-9-2020. Pristup: 15.12.2023.

152 “Serbia, Kosovo agree to normalize economic ties”, DW, September 4, 2020. Dostupno:
https://www.dw.com/en/serbia-kosovo-agree-to-normalize-economic-ties-in-pact-
signed-at-white-house/a-54822694. Pristup: 15.1.2024.

13 Profesor Milanovi¢: Sporazum u Vasingtonu je bez medunarodnog pravnog dejstva®,
N1, op. cit.
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ma ce Jonanm Tpamn mpefcTaBM Kao ,MMPOTBOpall, KOjU pellaBa
BUIIIEZIEIIeHNjCKI IPO0O/IeM , TIOjeVHI ayTOpy He NOTIewyY]y ynory CAll-a
y OBOM IIpEroBapaykoM Inporecy. Kako je ucruijano, y OKOTHOCTMMA Kajia je
EY ycryknyna ca koHkpeTHuM npepnosuma , CAJl cy mHMLMpane HOBU
»>MOMEHTYM ' Y IIOTPa3y 3a pelereM. Y TUM OKBUPMMA, YHU[U Ce 3aMepasio
7 iefyje peaKTUBHO, la cuTyanyjy Ha KuM He mocras/ba Kao IpMOPUTET 1
A YIIPKOC aj/laTiMa KOji joj CTOje Ha PacIo/aramy 4eCTO HeMa KOHKpeTaH
cMep penrema.'™

HecymmnBo, BanmmHrroncky cnopasyM, HOCTUTHYT 1og, okpuibeM CAJ-
a, MMao je ompehen yruiaj Ha ogHOce n3Meby beorpaza u Ilpumrtuse, kao
Ha opHoce u3Meby Cp6uje u EYV n Cpb6uje u CAJl. Vinax, nmomuruyka
TpaH3NLVja HAKOH IpeficenHIkux n3bopa y CAJl-y xpajem 2020. roguse,
OfipasyIa ce Ha IIPUMeHyY CaMoT CIIOpas3yMa. YIIPKOC TOMe IITO Cy Ce BIACTH
y IIpuurrvian npuppyxasae ogpeheHor fema oppenoy, TaMoLIba CKYIIIITHA
opbanma je Pesomyrmjy o mpumenn goxymenrta. Mehyco6Ho npusHame
N3spaena u 13B. Kocoa y6p3o ce opurparo, a T3B. Kocoso je mpe 1. jyna
orBOpwIo ambacany y Jepycammy. C mpyre crpase, Cp6uja je oTBopuia
IPeICTABHNUIITBO IIPUBpefHe KOMOpe Y Jepycannmy, TOAVHY flaHa IIOCTIe
npenBrbheHOTr poKa, a 10 IpeMellTamba 3BaHIIHe Ap)KaBHe KaHIenapuje 1
ambacazne Cp6uje us Ten ABuBa y JepycanuM Huje JOIIIO, y3 apTyMEHT Jia
he Cpbuja mocTymmTy y ckymajy ca CBOjuM HAI[VIOHAJTHUM MHTEPECUMA, KOju
Cy 3Ha4ajHO IpOMemeHN Npu3HameM KocoBa Kao He3aBIUCHE [ipKaBe Off
crpane V3paena."” Y ToM KOHTEKCTy U HaCTaBaK aKTMBHOCTV Ha HOBUM
TIOB/IaYebIMa Ipy3Hama T3B. KocoBa off cTpaHe Tpehux mp)xaBa, TymMadeH
jé Kao JIorM4aH OfiroBOP Ha NPUIITHMHCKO HEMONITOBalbe BammHrTonckor
cropasyma. Kypy4yHa monmmTiika Tayka CliopasyMa OFHOCH/IA Ce Ha [iBa
MopaTropujaMa Koji ¢y ImpeiBubeHr Ha Iepuof of TOAMHY AaHa, alu Cy
KacHUje IpoAy>KaBaHM Ha MHuIMjaTuBy CTejT AemapTMeHTa, ca YiM Cy ce

13 Dimitar Bechev, “The Latest Kosovo-Serbia Tensions Reveal the EU’s Diplomatic
Limits”, Carnegie Europe, August 25, 2022, https://carnegieeurope.eu/2022/08/25/
latest-kosovo-serbia-tensions-reveal-eu-s-diplomatic-limits-pub-87755.  Pristup:
16.1.20234.

»Byunh o npemernramy ambacape y Jepycanum: ITocrynuhemo y cknagy ca cBojum
unrepecnma’, Paouo Cnoboona Eepona, 1.7.2021. JocrynHo: https://www.slobodna
evropa.org/a/srbija-ambasada-izrael-vucic-interesi/31335834.html. ITpucrym: 17.1.2024.
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beorpap n ITpymtyHa daxTiaky ycarnamasam. CyLITHHCKY IOCMAaTPaHo,
CBe JIOK je TaKaB BUJI IOHAIIAbA Y IIPAKCH IIPUMEbMBAH, ITOIATIYKI ACIIEKT
BammHrronckor cropasyma 6mo je Ha cHasu. OHOT TpeHyTKa Kaja je
[TpumrTyHa pemmia fia ammIypa 3a wiaHcTBo y CaseTy EBpore, Ta offpenioa
criopasyMa je mocrama HeBakeha, a yop3o je ycmenmia je u peakipyja
beorpama y Buply HajaBe HOBMX IOB/lIadYema npusHama. Hakon mro je
jEIHOrOINILILY MOPATOPMjYM Ha KaMIIamby IOBJIaYerba IpU3Hambha Koju je
Cp6uja npuxsaTuia y BammHrrony ucrekao, y cenreM6py 2021. ronute,
HOBA, 3BaHMYHA [TOB/IaYer-a IpU3Hamba He3aBMCHOCTU T3B. KocoBa Hucy
jaBHO TIpeficTaB/beHa (aKo ce M3y3My M3jaBe CPIICKVX 3BAaHMYHMKA O HajaBU
HEeKO/IVKO HOTa O MIOBJIaYerby py3Hama). Ha 0cHOBY 13BOpa Koji YK/BYUyjy
JMIVIOMATCKe HOTE, CAOIITeha BJaJa, jaBHO [OCTYIIHE IIOfjaTKe U
TIOKyMeHTe, yTBpheHo je fia je 14 mpxaBa moBykio npusHame Kocosa y
Hepyosly KOju je NPeTXOAMOo INMOTNMCHUBaby BalMHroOHCKOr cropasyma
(2017-2020). PesynraTyt oBOT NCTPaKUBaMba, Y OCTAbAY HA PACIIONOXIBE
U3BOPE, MOKa3yjy [a AaHac 92 gp)KaBe HEYINUTHO NpU3HAje HE3aBYICHOCT
KocoBa, 97 ip>xaBa ra He Ipu3Haje, 0K je CTaB 5 Ip>kaBa CIopaH.'*

3a pasmuky of centem6pa 2020. ropviHe, Kaga ¢y npencrapauiy EY 6mm
CYLITMHCKY Cy3Jip>KaHu 1o nuTawky Cropasyma u3 BallHITOHA, JaHAIImbA
npeosnabyjyhiu cTas je a 0Baj fOKyMeHT HUje Ba/lMfIaH 1 [ja CAMO CIIOPA3yMI
IOCTUTHYTH Y bpnceny umajy ,Mebynaponun mernrtumuter”. CrdaH cTaB
VIMajy U IPUIITUHCKE BJIACTY, MAKO Cy IIOje/IHe TauKe, IOy T IPU3HaIba
KOCOBCKe HEe3aBUCHOCTY Off cTpaHe V3paena, Bpio paso npuxsaheHe 1
CIIpOBefieHe. Y TOM CMUCITY, TOKOM BUPTYe/IHE LiepEMOHIje YCe/] IaHeMuje
KopoHa Bupyca 1. pebpyapa 2021. roguse, T38. KocoBo u V3paern cy nonenu
OTYKY O YCIIOCTaB/bakby [UIVIOMATCKMX OJHOCA, WITO j€ OLEHEHO
VICTOPYjCKMM MOMEHTOM Y o6eMa ip)KaBaMa. Y MapTy VICTe TofiiiHe, V3paen
je omobpno 3axteB Kocosa na orBopu ambacany y Jepycammy. IlITo ce Tiye
CpIICKe CTpaHe, 3BaHMYHNLN YecTo ucTidy fa Cpbuja ocraje mpuBprkeHa
IOrOBOpYMa 113 BalmHITOHa, 0CUM Yy NOT/Iely MOCTIefbe TauKe Koja ce TI4e
IpeMelITama ambacase.

Y eKOHOMCKO-Pa3BOjHOM acCIeKTy noBesuBama beorpana n [Tpumrusne,
BammHITOHCKM cIOpa3yM YK/bY4MO je HEKO/IMKO TadaKa Koje Cy nMaje

% Kannenmapuja 3a KocoBo u Meroxujy Peny6brmmuka Cpbuja. JJocrymHo:
https://www.kim.gov.rs/np101.php.
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IIOTEHIIVja/THY 3HA4a] Y Ie/Ty KOjU ce OffHOCY Ha MHQPACTPYKTYpy, IyTeBe,
Xejle3HM1le, eHepreTuKy. [locMaTpaHo y TMM OKBMpUMa, Maji 6poj cTBapu
jé MMIUIEMEHTVMPAH U TO OHE KOje Cy YIJIABHOM T€XHIYKE NPUPOJE, IOy T
usrpajme objekta Ha mpenasy Meppape. Oppebene craBke cy
MIMIIJIEMEHTMPAHE HE3aBUCHO Off OBOT CIIOPa3yMa, y3 IocpefoBame EY, kao
LITO je usrpajma ayro-nyra Hum-IIpumruna, neonuna fo Mepommnse.
Kannenapuja AMepuuke koprnopanuje 3a MebhyHapopHO pasBojHO
¢uHaHCcupame y beorpany je pakTuuku OTBOpEHa, ai U Jjajbe U30CTajy
CpeACTBa KOja Cy HajaB/bMBaHA 3a yjarame y OBe IIPOjeKTe. JemHa of
BaXHIX Ofipen0y BalHrToHCKOT criopasyma, Koja je Bp/io 6p3o CKUHyTa
ca arespie, bua je ynasak Kocoa y tajamsu ,,MuHu lllenren®, ogHoCHO
»OTBOpenu bankan®.

VMaxko 61 ce MMIUIMKaIVje IyHe IpYMeHe criopasyMa u3 BamHrrona
HeCyMBbJBO OIVIefjajle Y 3Ha4yajHOj TpaHC(OpMaluji CIIO/bHE IIONMUTHKE
Cpbuje, unmeHNIIA je fa Cy TOCIeAnIie JoroBopa u3 bpucenckor aujanora
my6me u nanekocexxHumje. Konauno, 3a Cpoujy, Mmoxaa jemyanu 6eHednT oBor
cropasyMa, umju je Behu feo ofpen6m ocTao BaH IpUMEHe, OITIEfA0 e y
IpaB/berby 3aMaxa 1 JjaBarby HOBOT MMITy/ca y ogHocuMa ca CAJI-om.

Mapa je HoBa aMepmyka aAMMHMCTpaLMja IPY>XWIA MOAPUIKY
cropasymmma rormycaiuM y beroj xyhu, gomackom Lloseda bajnena (Joseph
Robinette Biden) Ha mecto mpencennuka CAJl-a, mperoBapaduku mporiec
beorpapa n IIpnmTyHe n3masy 13 IBOCTPYKOr Komoceka u Bpaha ce 1mox
3BaHIYHO OKpube EY. YIIpkoc 3BaHMYHMM U3jaBaMa HOBE aMVHICTpaLyje
Ia bpucen nmoHoBo nocraje ynopuire gujanora, a CAJI camo sauHTepecoBana
ctpaHa, uMmeHoBawe Kpuctodepa Xmma (Christopher Robert Hill) na
nosunujy ambacagopa CAJl-a y Cpbuju, cyrepucano je ma he pujanor
Beorpapa u IIpymune u yoynyhe 6uryu Beoma Baxkas 1 3a Baumurron.'”
Kiby4yna mpoMeHa y 0fHOCY Ha ITPeTXO/IHY IIEPUOF], OI7Iefjaza ce OfLTYLVi HOBE
apmunncTpanyje CAJl-a ma He >xenmu fia Bopu 3acebaH awmjanor, Beh fa
acucTIpa IpoLecy MPeroBopa Koju ce BOIM y3 mocpeopame EY.

57 Bupetu: [leceT ropuHa criopasymeBama beorpana n Ilpuimruse ox Bpucena fo
BaiunHrroHa, na Hasap, Llenmap 3a opywmeenu oujanoe u pecuonante uHuyujamuse,
Beorpan, HoBembap 2021. cTp. 38.
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2.6. O6HOBBeHe MOTyhHOCTH AUjaTora:
n3mely Bammnrrona n Oxpupga?

3actojy y gujanory beorpapma u [Ipumrnne, nox nocpegosamem EY,
IPETXOAUIIO je yCIIopaBarmbe CaMOr TeMIIA IIperoBopa mnovesin og 2017.
rofuHe, ITO je MHAMPEKTHO YTUIIA/I0 Ha NMPUBPEMEHO M3MeELITarbe
IperoBapadykor Iiponeca y HedopMamHM KOJIOCeK IpefBoheH
Bamnurronom. HakoH nocnepmer 3actoja y mperoBopuma off geuemb6pa
2020. roguHe, ycnosbeHuM nafiom Brage Ha KocoBy u opraHnsoBameM
HOBMX M3060pa, Aujanor je mox okpumbeM EY o6HOBBEH y nmeto 2021.
TOfiYIHe VI IPMBU/IHO CTabMMM30BaH. Vmak, moyeTak rofyiHe o6emesxuin
Cy KOCOBCKM BaHpPeJHN MapIaMeHTapHy u36opy ¥ MOBpaTak Ha BIACT y
[Tpymtyuan Ampbuna KypTtuja, koju je MMao reHepaqHO HENMOBO/bAH I
HedekcubWIaH craB mpemMa OyAyhHOCTM YMTaBOI IPeroBapaykor
npoteca ca beorpagom. Maxko je o cacTaHaka Ha BICOKOM HMBOY 13MeDhy
HoBor npemujepa Kocosa u npepcepanka Cp6uje JOLIIO CPeANHOM jyHa
¥ jyna, oOHOB/beHA MOCpegHNYKa ynora EY eBupieHTHO Huje Morna fa
IpeBeHMpa HOBY Kpusy Ha ceBepy Kocosa koja je n3bumna y centembpy
2021. ropgmue. VicnmocTtaBmnao ce ga IuTama Koja MMajy TEXHUYKU
KapakTep, HOIYT cT000fie KpeTama, IMYHNX JOKYMeHAaTa M PerMCTapCKX
Tab/IM1ja MHXEPEHTHO HOCe MTOUTUYKO-6e36efHOCHE MMIIIMKALH]e, ITO
Cy IOTBpAM/Ie HOBe TeH3Nje Ha ceBepy KocoBa koje cy obojune 2021. un
2022. ropuny.

Kpnsa Ha ceBepy koja je obenexxnna centembap 2021. HacTasna je Kao
nocnenuia ofdujama Apbuna Kypruja fa mpyuxsaryt IpeyIor 3alagHux
IapTHEpa, MPBEHCTBEHO aMepMyKe aJMMHNICTpanuje, fa ce IpUMEHa
CIIOpa3yMa O IIPOMEHY ay TOMOOVJICKIX PETrMCTApCKIUX Tab/IVLa OIOKY Ha
oppehenn Bpemencku nepuop. IIpema TexHudkom criopasymy o crmobommu
KpeTama, Koji1 je moTmucaH y bpuceny 14. centem6pa 2016. rogyHe, T3B.
KocoBo je mpuxsatuio fja Ha IIeT TOAMHA IPORY>KM BaXKEHe CTaTyCHO
HeyTpanuux KM tabmuua, a a ce mpu mpenacky n3 Cpbouje Ha Kocoso u
06paTHo, Ip)kaBHe O3HAKe Ha PeIMCTApCKUM Tabuiama Ipejerbyjy 6emm
HanenHunama. Kako je pok mpopyxetor Bakersa KM tabmuia ucrekao 15.
cenrreM6pa 2021. rofiHe, KOCOBCKA CTpaHa He caMo J1a je ofouia ia yBaXKu
3axTeBe 3allaIHMX 3BaHMYHMKA [a OIYKy O IpeperucTpauuju BOsuia
OIOKM Ha fieceT Mecely, Beh je mocrasma 21. HoBembap 2021. ropyHe Kao
Kpajiby JaTyM 3a IIPOMEHY ayTOMOOM/ICKe pericTapcke Tab/mIa ca O3HaKe
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KM Ha osnaky PKC."® Crennjanue jeqyanie POCY momte cy Ha ceBep
KocoBa kako 61 cripeunie ymasak ayToMo6uIa ca CpIckuM Tabnmiama (6e3
HaJIe[THNIIE) ¥ Ofy3MMaJle CpIICKe TabyuIie onmTyHa Ha KocoBy, Ha mTa cy
Cp6u pearoBanmu 6/10KafioM IIyTeBa Ha ceBepy (Kao u TokoM Kpuse 2011.
ropuee). EY je oBoM npumikoM cripeunsia jajby eckananujy Kpuse U ycrena
Jia uCIIperoBapa HOBMU ad hoc OrOBOP O OBOM IINMTAambY, UMja ce CYLITHHA
CB€/Ia Ha MIMIUIEMEHTAIN)Y JOTOBOPA O IIOCTaB/batby Ha/leIIHNIIA Ha HATIICE
CPB u PKC. OBaj npuBpeMeny apaH>KMaH O perucTapcKuM Tabnmmiama
Tpebaso je ;ja Baku JI0 M3HATXKeHha NYTOPOYHOr pellerma (3a Koju je
npensubeHo fa 6yzie HOCTUTHYTO Y Hape[HMX IIIeCT Mecel), a 3a TO BpeMe
HajaB/beH je fonasak KPOP-a Ha npenase Japume u bpmak, nosnaueme
POCY ca ceBepa u yknamamwe bOapukaza of crpaHe Cpba. Vako Huje
nmoMorao jedyHUCAkby KOHAUHOI pellerba, apamKMaH y Besu ca
ayTOMOOWICKUM Tabmmiama 13 centeMOpa 2021. 6110 je IpBU KOHKPETHM
IOTOBOP KOj je HAKOH AYTO BpeMeHa MOCTUTHYT y3 danmmuTanyjy EY,
IOKPEHYBIIN AMjasior ca MpTBe Tadke. Jlo kpaja 2021. rogyuHe ofp>KaHa Cy
jOI TPM cacTaHKa Ha BYCOKOM HUBOY, a IIOCIENIM 3aK/by4HO ca 29. u 30.
cennteMbpoM. Ob6e cTpaHe Cy MMeHOBajle HOBe ITIaBHE IperoBapade 1
Iperopapayke TMMOBE.

[Ipecek mpuMeHe IOCTUTHYTHX CIIOpasyMa Kao o6aBese Koja
npousnnasu u3 Ilornasmpa 35, ynyhyje ma ce jenmuu Hampepak 3a 2021.
TOJIVIHY OITIEfA0 Y IOTOBOPY CTPaHa O MPMBPEMEHOM 3aTBapamy NUTamba
HECTa/IMX JINIIA, PACE/beHNUX JINLA ¥ €KOHOMCKE Capa/itbe U 3al0o4YMibarby
IIPEroBOpa O IMOBMHCKUM ¥ (PVIHAHCUjCKVM NOTPKUBABUMA. Y TOITIERY
eHepreTckor criopasyma usMehy Cp6uje n Kocoa, Ha cHary je cTynmo HOBI
CIIOpa3yM O MOBe3NBamby 13Mely KOCOBCKOT OIepaTopa IIPeHOCHOT CrcTeMa
1 EBpOIICKe MpeKe oriepaTopa IPEHOCHMX CUCTEMa eNIEKTPUYHE eHEPIVje.
OrpannyeH Hampefgak NOCTUTHYT je Yy YCIIOCTaB/bakby LIECT CTaJHUX
3ajemHukyx mpenasa VIBM usmeby Cp6uje n Kocosa, kaxo je npensubeno
cropasymoM o VIBM. V oktobpy 2020. roguae Cpbuja je mpucranma ja
npeysMe HoBousrpaheHe objekTe Ha npenasy Mepaape Koje je pynaHcupana
EY, ann joj je samepeHo Jia ce HMje KOHCTPYKTVBHO aHTa)KOBA/Ia y IOKPETAbY

158 Bupern: ,,Hoe Tp3aBuue nsmelhy beorpaga u [puurrune”, DW, 27.9.2021. octymHo
Ha: https://www.dw.com/sr/nove-trzavice-izme%C4%91u-beograda-i-pri%C5%A1
tine/a-59322976. Ilpuctym: 20.1.2024.
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YCIIOCTaB/batba OBYIX IIpejIasa Ha CPIICKOj cTpaHu (Ha Japumy, Myunbabama
u Konuyspy)."

Curyanujy Ha TepeHy TokoM 2022. rofiiiHe 00eIexXuIo je n30ujarme HoBe
Kpuse Ha ceBepy Kocosa y jymy mecenyy, ycnen omnyke Bnage Kocosa na ysene
PeLUIPOLUTET HA HOCHOLE CPIICKMUX JIMYHUX JOKYMEHTA U fla TIOYHE ca
IpeperncTpanyjoM Bo3WiIa ca CPICKMM Tabminama (Koje MMajy o3Hake
rpasoBa Kocosa Ha PKC tabmuie), Ha mta cy Cpbu Ha ceBepy pearoBaim
6mokagom nyTesa. [Tocera Mupocnasa Jlajuaka 1 aMepuyKoOr M3acaHNKa
3a 3anapHu bankan [abpujena Eckobapa (Gabriel Escobar) Ilpumtunam u
Kocosckoj Mutposuinm y aprycty 2022. ropuHe, y OKBUPY HacTaBKa
nperoBopa beorpaga u Ilpummrune, onemeHa je Kao €0 ,KPU3HOT
MeHa[IMeHTa" C I[Y/beM CMUpUBamba TeH3Mja HAKOH jeJHOCTPAaHMX OfTyKa
IPUINTVHCKUX BIACTU Y Be3M ca C10600M KpeTama. 3ajeffHIIKa I1oceTa
nBojuie aumiomara Cp6uju u 138. KocoBy oBora myTa je mocasa mopyky
jacHe HaMepe 3a jemMHCTBeHNUM U ycKnahenum penosamem CAJl-au EY y
Ia/beM HACTYIIy M pajy Ha HopMa/m3anyuju opHoca usMely Beorpapa u
[Tpumtuue. Kako je TOM IpUINKOM MUCTAKHYTO ,Kpajiby LM/b HAaCTaBKa
nujanora Tpebamo 6m ma Oyme crpedaBame ecKandanyje cuTyanuje 1.
centeMbpa, kaja he Bmama KocoBa mowyet fa cmpoBomm Mepe o
PerucTapcKuM Tabnmiama 1 ylrasHo-u3nasHuM fokymenTuma“'® Kpusa je
yTHIIaHA y3 mocpeacTBo EY 27. aBrycra moctmsameM cropasyma o
Kopuihemwy y/Ia3HO-M3/Ta3HMX JOKYMeHara, kKojuM je Cpouja npucrana fa
YKIHE OBa JJOKYMEHTa 332 HOCHOIIe KOCOBCKe IMYHe KapTe, a KocoBo fa ux
He YBOZIV 32 HOCKOLIE CPIICKUX IMYHMX KapaTa. Y OJHOCY Ha JPYyro ClIOpHO
INTalbe KOoje Ce TUYe PerucTapckux Tabimia, ycaen HeMoryhHocTn
IpOHajIaAXKeha TPAjHOT pellema (y okBupy PapgHe rpyme 3a permcrapcke
TabmuLie Kojy je mpenBonmna EY, a umju je rmectoMecedHy MaH/jaT MCTEKAO ¥
anpuny 2022), 0BO IUTame OCTAJIO je Ha YeKamwy, y3 103uB EBporicke
KOMJICHje CTpaHaMa Ha XMTHO IIOCTU3ambe CIIOpasyMa.

139 Serbia 2022 Report, European Commission, SWD (2021) 288 final, Strasbourg,
19.10.2021. pp. 78-79.

' Coduja ITonosuh, ,ITocera Jlajuaxa n Eckobapa Kocosy u Cpbuju: Jeo xpusHor
menanmenta EY u CAJlS, European Westarn Balkans, 22.8.2022. Internet:
https://europeanwesternbalkans.rs/poseta-lajcaka-i-eskobara-kosovu-i-srbiji-deo-
kriznog-menadzmenta-eu-i-sad/. ITpucrym: 15. ampun 2023.
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ITpecek HanpepoBama y okBupy Ilormasma 35 sa 2022. ronuHy Huje
II0Ka32a0 Be/IVKa OfiCTYIIamba, a/IV HU IIOMAK Y OfHOCY Ha IIPETXO/IHY TO/IUHY.
Y norneny HecripoBoberma JOroBOpEHOT, K/bYYHY IIPOITYCTH CY IPENO3HATI
y: IOHOBHOM OJICYCTBY IOTIyHe puMeHe Criopasyma o npasocyby, 36or
OZICYCTBa BOJ/be KOCOBCKMX B/IacTM pa mOWTYyjy oppebhene oppende
CIIOpa3yMa; OfICYCTBY aHTaKMaHa BiacTyt Kocosa 1o mmramy ¢popmupama
3CO, oficycTBY KOHCTPYKTMBHOT aHT@)XMaHa CpOuje 10 MUTamby OTBapama
MocTa Y MuTpoBuny 3a caobpahaj; npucycTBy moremkoha y npumenn
CIIOpa3yMa NOCTUTHYTOT Y TEXHWYKO] a3y aujanora (2011-2012), rae ce
HeKJ CIIOpasyMyu He CIIPOBOfie WM Ce€ CaMO AEMMMNIYHO IPUMEBY]Y;
M30CTaHKY IIyHe MMIIeMeHTanuje JloroBopa 0 KaTacTpy U IIpU3HABaIby
YHUBEP3UTETCKMX AuuioMa.'” JlomarHo, obe cTpane cy gobOue Mo3uB aa
>IPUMEmYjy Horopop o ydemhy y pervoHamHuM ¢(opymMyuma U ja He
0710KMpajy paji pernoHaIHuX popyma 36or 6umaTepanHux crioposa; Cpouja
je ocTanay ob6aBesu mpeMeITama CPICKIX afMIHACTPATYBHIX APUHCKIX
CTPYKTYypa 1 n3beraBarme HAPMHCKMX TIPOLieAypa Koje CY Y CYIIPOTHOCTY C
IIOCTUTHYTUM CIIOpa3yMMMa; MHTETPpUCAaHN aIMMHUCTPAaTUBHU IIpE€Ia3n
Meppape 1 MyTuBozie Cy OLlereHM Kao GYHKIVOHA/IHY, [OK je HeOTBapambe
VHTETPUCAHNX IIpella3a Ha OCTalMM MeCTMMa JIOBEZI0 [0 CYCIeHsuje
cpencrasa EY 3a oBaj mpojekar y jymy 2018%62

3aK/by4HO, Y flely KOje KOj/ Ce TM4e HOpMa/ln3alyje OFHOCa Ca T3B.
KocoBoMm, obe cTpaHe cy HosBaHe ,Ha KOHCTPYKTMBHM aHIKMaH I
yHanpebeme mperoBopa o cBeoOyXBaTHOM, IpaBHO obaBe3yjyhem
CIIOpasyMy O HOpMamm3anuju 6e3 Jja/ber Ofjlarama‘, y3 OlleHy 7a je
TIOCTM3akbe TAKBOT CIOpasyMa XUTHO 11 K/by4HO Kako 6u Kocoso 1 Cpbuja
MOIJIM I HAIIpeRyjy y eBpouHTerpanyjama.'s

11 Serbia 2022 Report, European Commission, SWD (2022) 338 final, Brussels,
12.10.2022, pp. 88-89.

1¢ lomaTHO, CTpaHe Cy HaCTaBIIE [a VICITYbaBajy cBoje o6aBese npema Criopasymy o
Te/IeKOMYHMKalljaMa TOKOM IIepuOfa M3BelITaBama; 3axTeB) 3a MehycoOHy
IIpaBHY IIoMOR y Haderny ce 06pabyjy; KocoBo 6u Tpebano gocnennuje ga nomryje
loroBope 0 3BaHMYHNM noceTama; Off cTpaHa ce oueKyje fia 6p30 MMIIEMEHTUPajy
cBe ofipefibe ycarnaieHe Marie IyTa 3a MMIUIEMEHTALN]y eHePIeTCKUX CIIopasyMa
13 jyHa 2022. ronuHe, Koja omoryhasa nyHy npumeny Criopasyma o eHepre Ty 13
2013. n 2015. rogune.

163 Serbia 2022 Report, op. cit., p. 89.
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Ouena gomaraja bpucenckor mpolieca 3a fiaTi Iepyoy, MoKasyje jja cy
Ce HAaKOH JIYXKer 3aCToja, YCTIOBM 32 OOHOBY jAujajiora CTEKIM y APYToj
nonoByHM 2021. rofuHe, ITO C€ MCIOBUIO KPO3 CIIPEMHOCT YHUje U
crienujanHor npencTaBHuka Jlajuaka ma y HajkpaheM poky IOKpeHy
pasroBope beorpama u Ilpumrtune. [lo dopmanHe ob6HOBe Ipoleca
IPEroBOpa JOILIO je Y jyHy Mecelly, a odeKuBama EY xao MennjaTopa nmpema
HACTABKY JMja/Iora IPBEHCTBEHO CY Ce TUIIA/A JJa/bel aHTaKOBarba CTpaHa
Ha II0CTU3akby KOMIIPOMICHOT Pellletha, KOje YKIbydyje pelllaBare CIopoBa
o crarycy KocoBa m mpyrux oTrBopeHMx mmrama usMeby fBe cTpaHe.
Vimajyhu y BUly uMiseHNITY fa IOCTeAbIX TOAVHA IIPUTHCLIY 33 HACTaBaK
MIVjajIora U3 pefoBa YHuje My y IpaBIly IIOCTH3aba IPaBHO 0baBesyjyher
CIIopasyMa O HOpMa/IM3alyjy OJHOCA, Y jABHOM IVICKYPCY NIPUCYTHE Cy U
JIe7IOM ONTVIMMCTIYHE IPETIIOCTaBKe A 611 TaKaB CIIOpa3yM IOfipa3yMeBao
pemaBame BehnHe orBopeHux nurama usMebhy beorpama n Ilpumruse,
OTK/Iambambe KOHQ/MKTa KAo peajHor CIeHapMja, HecMeTaHM IIyT Ka
IYHOIIpaBHOM WIAaHCTBY V EY u ykmamame mpemnpeka Qopmmpamy
jJEeRVIHCTBEHOT PerMOHATHOT TPXKMIITA. %

Jmak, peaHOCT MOKasyje fa mpoliec Aujanora u gambe ontepehyjy
CIIOpaiIYHe KpM3e, Ia je KOHAYaH YTHCAK A IIOCTU3ame CBe0OyXBaTHOT
criopasyMa, kakaB EY sarosapa, nehe 6utu moryhe y 6mmxoj 6ygyhHOCTH.
Yrpkoc HajaB/bMBaHOM YOp3amy Ipoleca O CTpaHe OpUCENCKUX
3BaHMYHVKA, aHa/IM3a TIpeceKa y MMIeMEHTAIMj} JOTOBOPEHNX CIIopasyMa
m3mel)y beorpama u ITpymTise 6enexxyt KOHTMHYVMPAHO OICYCTBO HAIIpeTKa
Y K/bYYHVUM NMTamMMa (Y3 OTpajiy fia ce MOjelVIHY CIIOPasyMM AeNMMITIHO
CIPOBOJie) IOCTIEEYIX TOAVHA, IITO TIPEeICTaB/ba IIPBY 00jeKTUBHY IPETpeKy
611710 KaKBOM Jla/beM CIIOpasyMeBamy 1 YHarpehemwy mperoBopa, Ha KojiumMa
Ce MHCUCTHPA.

Kako ce mcrocTaBmno, jocafjaliiby PUCTYII IIPETOBOPYMA YBaXKaBao je
TOTOBO CBaKM u3ropop IlpumrtuHe 3a HecripoBobere JOroBopeHor, 610 fja
je OH 6110 TIONMTIYKe, IPaBHE WM Heke JIpyTe IIPMPOfie, Y3 ObjallImberbe ja ce
Ha Taj HA4VH Hpotiec ,umak Kpehe Harrpen. Ha Tim aprymenTiMa, y ycnopuMa
OOHOB/BEHOT JAMjasIora, CPIICKA CTPaHA CyOUeHa je ca 00jeKTMBHOM IOTpeOoM
TIIOKpeTama MNTamba PeKoHIemnnyje bpucenckor mporeca, yTeMe/beHOr Ha

164 Anammsa IIperoBapaukux normaspa 34 u 35% BOII, LluBumHo ppymTBo 3a
yHarnpebeme npucrynama Cpbuje EBporickoj yauju, beorpap 2022. ctp. 15.
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panyoHaHUM ocHoBaMa. [TosnBajyhu ce Ha UMIbeHNITY fia je Y KpaTKOM POKY
VICIIYHJ/Ia CBe 00aBe3e 113 IPeTXOIHO IIOCTUTHYTHX CLIOPasyMa, CPIICKa CTPaHa
¥IMa CBa IIpaBa [ja aKTYe/13yje MUTarbe LeMCXOFHOCTY HACTaBKa JOCa/IAlllber
IPUCTYIIA IIPETOBOPMMA, Y3 HA3HAKY /1a Off YATABOr IIpOLieca 10 Caja Huje
fo0WIa OHO IITO jOj CIOpAasyMyMa TapaHTOBAHO. Y TUM OKBMPUMA,
030M/BHOCT Tpo67ieMa y Be3y IpMMeHe OTOBOPEHOI, O4MTO IOTBphyje
noTpeby [a ce y HACTaBKy AMjaiora HajIpe pelle CBa CIOpHA MUTama 13
[OCalalllber ToKa mperoopa.'® Tek ca mcIymaBameM OBUX IIPERyC/IOBa,
Moryhe je reHepyIcaTy TOBO/bHIIje OKOTTHOCTY 32 Pa3MaTparbe IPYTIIX acTieKaTa
HajaB/blBaHe HOPMa/M3alyje OfHOCA.

Ysnpmanu temersu iujanora beorpama u [IpuimTnnae, mokasanu cy ga je
OIICTaHAK IIPEroBapavKor Mpoleca Kojyu ce BOAMO MOf nocpenobameM EY
0301M/bHO JIOBEfIEH Y MUTame. Y TaKBUM OKONMHOCTUMA, EY ce ounrnenHo
CyounmIa ca IIoTpeOOoM ycarianiaBama pasmMauTHX IPUCTYIIA Y ITOCTH3aba
MMHVMMA/THOT KOHCEH3yca OKO eleMeHara Koju 6m Tpebano ma caapke
pellielbe IPUXBAT/BMBO 3a 00e cTpaHe. OBO ce OTHOCK 1 Ha CIpeyaBarbe
3aMKe ,,IBOCTPYKOT KOJIOCeKa IIPeroBopa’, yC/Iel HeycarlaleHor IIPUCTYyIIa
ca menoBameM CAJl-a, IITO ce MCIOCTaBUIO MOCEOHMM CTPYKTYpPHUM
HEZIOCTaTKOM ITPOLieca [Mjasiora.

2.7. OXpuUACKM CIOpa3yM — HOBO pelliehe, CTapy poodmemMmn?

Jako cy ce TOKOM IPOTEK/IMX TOfIMHA Pas/INYUTI HOH-TIejiiepn (non-
paper) BesaHM 3a pelllelbe KOHauyHOr craryca KocoBa mojaBpuBamm y
jaBHOCTW, JielaBarba y YKpajuHu ¥ HOBY MehyHapOoIHY KOHTEKCT YCIOBVJIN
Cy ipyradnja pacrioyioXkera akTepa y pelaBarmy KOCOBCKOT IIpobiieMa. Y ToM
cMucny, nperopopu beorpaga u IlpummTuHe mocpenoBanu op cTpaHe
EBporcke cmyx6e 3a Cro/bHe IIOC/IOBE, HAPOYUTO Y IOIVIEAY IIpeIora
criopasyMma of, crpane @panirycke 1 Hemadke 3a penierme KOCOBCKOT INTama,
13a3Ba/I Cy 3HAYajHY IAXKIbY Y jABHOM IUCKYPCY.

Bobenn npejom n Henoxopuowhy pa gujanor beorpaga u Ilpumrrine
MOpa BOIMTM Ka KOHAYHOM pelley IpobeMa, ycien HellpuxBaTama
MoryhHocTy fa y EBpory mocToju jour jemHo skapuinTe cyKoba, HeMauKy

16 J3Bewraj 0 HarpeTKy y pujanory beorpama u Ilpuintuse (3a nepuop o 1. centembpa
2019. ropuse mo 15. jyna 2020. roguse), op. cit., ctp. 35.
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kaHuenap Omad Hlomy n dppanycku npencenuuk Emanyen Makpos cy, y3
noppiuky CA/l-a, HAKOH OIBOjeHVX pasroBopa ca IpeficTaBHuIMMa beorpana
u IlpyimTyHe, M3HENM CBOj IUIAH CIIOpasyMa O HOPMaaM3aLMjy OFHOCA,
cauMIbeH 10 y30py Ha ofHoC iBe Hemauke y fo6a XmagHor para. @panirycko-
HeMauKM HpeyIor CIopa3yMa, KOji je Y MefujuMa IMpBOOMTHO HasMBaH
»11lom-MakpoHOB IJIaH“ pefcTaB/ba MpeyIor 0 HOpMalIu3aLyju OfHOCa
Beorpapa u [Ipuitune koju je y centem6py 2022. royHe, M3HeO CIIeLijaTHu
nsacnanyk EY Mupocnas Jlajaak. OBaj [UITIOMaTCKV IIPEIOT IIPOMOBYCA0
je IBOCTPYKM IM/b: HOpManu3awyjy ofHoca usmehy beorpaga u Ilpumrruae
U CIIpeyaBarba HOBMX eNUIIeHTapa HaneTocTu y EBpory, Kao 1 ofcTuIama
ycarmamraBaa Cpbuje ca crmorbHOM momutukoM EY. Y HoeMOpy, y3
nocpefoBambe EY, iBe cTpane cy ce moroBopmie 0 Mepama 3a n3berabarme fajbe
eCKajalyje ¥ XUTHOM KOHLIEHTPNCamy Ha (PPaHIyCKO-HEeMayKy IUIaH
HOopManmsanyje, y3 obasesy Cpouje ma mpecTaHe Jja u3faje perucrapcke
Tab/mIie ca 03HaKaMa KOCOBCKMX TpajioBa 1 o6aBesy Kocosa fa o6ycraButu
CBe Jjajbe pajiibe y Besy ca IpeperucrpanyjoM Bosmna.'* bynyhn na ucripsa
HIje 3BaHNYHO 00jaBjbeHa, Cafip)kKiHa OBOT CIIOPHOT JOKyMeHTa Ouia je
IOCTYIIHA CaMo IIPeKO MeaujcKux objasa. Vmak, 27. pebpyapa 2023, beorpan
u [Ipymtyza cy nocturm yemeny CriopasyM o Iy Ty HOpMa/in3aliyje OfHOCa,
xoju je EY motom o6jaButa, a koji je yxpyuno 11 Tagaxa:'”

Ynan 1

Crpane he mehyco6HO pasBujaTyt HopMasHe, FOOPOCYCeCKe OTHOCE Ha
ocHOBY jemHakux mpaBa. Ob6e crpane he mehycob6Ho mpmsnatu cBoja
MIOKYMeHTa ¥ HalMOHanHe cuM6ore, yK/pydyjyhu macoure, pumnome,
perucrapcke Tabnuie 1 LApUHCKe Ievare.

Ynan 2

O6e cTpane he ce pykoBoguTY IIM/beBMMA U IIPUHLVITVIMA IOCTAB/bEHUM
y IloBerbn VjemymeHnx Hanyja, T0ce6HO OHMM O CYBEPEHO] jeTHAKOCTI CBUX

1 Msjasa eucoxoe npedcmasnuxa EY Lopemwa o [Jujanoey y3 nocpedosawe EY, 23.
HoBeMbap 2022. ITperosapauku mporiec ca IIpunrrunom, Kanuenapuja 3a Kocoso n
Meroxujy, Bnaga Perryormke Cpouje.

197 Belgrade-Pristina Dialogue: Agreement on the path to normalisation between Kosovo
and Serbia, The Diplomatic Service of the European Union, EUEA. JlocTynHo:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-
normalisation-between-kosovo-and-serbia_en. ITpucrym: 21.1.2024.
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Ip>KaBa, IOLITOBabY IbIIXOBE HE3aBYICHOCTH, Ay TOHOMM)€E U TEPUTOPYjaTHOT
VIHTETPUTETA, IPaBy Ha CaMOOIIpeJe/berbe, 3ATUTH /bYNCKUX IIpaBa U
HEIVICKPYMIHALV .

Ynan 3

Y cknapy ca IloBerroM YjemumeHux Haiuja, crpaHe he cBe criopose
n3Mely cebe penraBaTi MICK/bY4MBO MYPHVIM CPeCTBMMA 1 y3fip>kahe ce off
IpeTHe WM yIoTpebe cue.

Unan 4

Crpane momase off IPETIOCTaBKe [jla HMjefHA Off bUX HE MOXe
TIIpefiCTaB/baTy APYTy ¥ MehyHapopHoj chepy MM f1e0BaTH Y HEHO MMe.
Cp6nja ce Hehe mpotuBuTH WiaHcTBY KocoBa y 6110 x0joj MehyHaponHoj
OpraHM3aLVjIL.

Qnan 5

HujenHa ctpaHa Hehe 6/10Kyparyt, HUTY IIOACTULIATI ipyTe fa O/I0KMpajy
HaIIpefiak Ipyre CTpaHe Ha BUXOBOM NyTy Ka EY Ha 0CHOBY concTBeHNX
sacimyra. Obe crpane he momroBaTy BpefHOCTY HaBefieHe Y WIAHOBMMA 2 1
21 Yrosopa o EBpornckoj yauju.

Ynan 6

TloK caffaliiisy CIIOpasyM IpeCTaB/ba BaKaH KOPaK HOpMam3anuje, ooe
crpaHe he ca HOBIM 3aMaxoM HaCTaBUTH IpoLiec Aujasiora Koju Bogy EY, xoju
6u Tpebao a joBefe 10 IpaBHO obaBesyjyher criopasyma o cBeo6yXxBaTHO]
HOpManusaLyju ubrxoBux ogHoca. Crpane cy caracHe ja mpopybe 6yayhy
capaamy y obmacTuma HpUBpefe, HAyKe 1M TeXHOJIOTHMje, TPAHCIOpTa 1
II0BE3aHOCTH, OfHOCa y mpaBocyhy u cmpoBobemy 3akoHa, momite 1
TeJIeKOMYHUKALja, 3[PaBCTBA, KY/IType, Bepe, CIIOPTa, 3allTUTe KUBOTHE
CpefyiHe, HECTA/INX, PACe/beHNX /IULA U JPYTUX CIMYHMX 0O/IacTH Kpo3
3aK/by4MBalbe KOHKPETHUX criopasyma. [eta/pu he 6mtn moroBopenu y
IofaTHNM criopasymuma Koju he 6uty omoryhenn ujanorom koju Bogu EY.

Ynan 7

O6e crpane ce ob6aBesyjy fa he ycrocraButu nocebHe apamxmaHe 1
rapaHiyje, y CKIagy ca pereBaHTHUM MHCTpyMeHTHMa CaBerta EBpomne n
ocmamajyhn ce Ha mocrojeha eBporncka MCKycTBa, Kako 61 ce 06e3benyo
ofrosapajyhu HUBO caMOyIpaB/barma 3a CPICKY 3ajenHnly Ha KocoBy u
CIIOCOOHOCT 3a Ipyxame ycryra y oppebernm obmactuma, yxpydayjyhu
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Moryhuaoct ¢rHaHcHjcke oppiuke Cpouje 1 IYpeKTaH KaHaT KOMyHMKaIje
cpricke 3ajenHuie ca Bragom Kocosa.

Crpane he ¢opmammsoBatn craryc CpIcKke IpaBoC/IaBHe IpKBe Ha
KocoBy 1 mpyuTu cHa>kaH HUBO 3aLITUTE CPIICKUM MeCTMa BEPCKOT I
KyATypHOT Hacneba, y ck/ay ca mocTojehmm eBporckim Mopiennma.

Ynan 8

Crpane he pasmenutn cranne mucuje. OHU Ce OCHUBAjy Y CEUIITY
oprosapajyhe Brage. [IpakTiyna nrTama y Be3y ca yCIIOCTaB/babeM MIICHja

6uhe o6pahena noce6bHo.
Ynan 9

O6e cTpane y3sumajy y 063up nocsehenoct EY u apyrux goxaropa ja
ycrocTaBe moce6aH IakeT MHBeCTHIVja ¥ (DMHAHCHjCKe IOfpIIKe 3a
3ajelIHMYKe IIPOjeKTe CTpaHa Y eKOHOMCKOM Pa3Bojy, IIOBE3VUBalbY, 3€/I€HO]
TPaH3ULUjU 1 IPYTUM K/bYYHMM OO/IaCTHMA.

Ynan 10

Crpane he ycrioctaButy 3ajemHIIKI KOMUTET, KOjuM Iipeficenasa EY, 3a
npahemwe crnposobhema oBor crmopasyma. Obe crpane HoTBphyjy cBOjy
ob6aBesy [ja IpUMembYjy CBe MIPETXOHE CIOpa3yMe ANjajIora, Koju 0CTajy
Baxxehu 1 ob6aBesyjyhn.

Ynan 11

O6e crpane ce ob6aBe3yjy nma he momroBarm Many mnyra 3a
VIMIUIEMEHTALV)y KOja je IIPIUIo)KeHa Y3 0Baj ciopasyM.'®

Kako ce MOI/I0 4yTu U3 eBpOICKMX OKBMPA, PPaHITyCKO-HEMAUKN IUIaH
3a Kocoso, omo6pen ox crpaHe cBux wiannua EY yxbydyjyhu u et semama
KOje He IPM3Hajy T3B. KocoBo, mpukasaH je kao OCHOBa 3a OOHOB/bEHNU
anraxmal Cp6uje ca EY. Ha uctyum onenama ocrane cy u CAJl, ouewyjyhn
CrnopasyM 0 IyTy Ka HOpMalM3alju OfHOCa Kao obaBesyjyhm peo
eBPOIICKOT ITyTa 06e cTpaHe, rae Cpouja murame Kocosa Tpeba ma mocmarpa
,»y KOHTEKCTY TeXXmbJ 3a Opyxn yrmasak y EY“.'® Anamza Criopasyma mokasasa

168 Thidem

169 Xum: 3CO he 6urtu y cknany ca Bpucenckum criopasymoM, ,,TadaH fusajH” 6uhe

nedbHmcaH mperopopuma’, Ionumuxa, 23.3.2023. Vinrepuert: https://www.politika.rs/
scc/clanak/544388/hil-zso-model. ITpuctym 24.1.2024.
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je, MehyTum, ma cy ce Tauke 3 u 4 OBOT JOKYMEHTA, Y KOjiIMa ce TOBOPHU O
MelycOOHOM IOIITOBaY MHTETPUTETA APXKaBa, ¥ CTAPTy HAMETHY/IE Kao
criopHe. [Ipempia ce y JOKyMeHTY ped ,,[IpU3Harbe” He CIIOMMEbe eKCIUTALIUTHO,
eBUJIEHTHO je a criopasyM crpedasa CpOujy fia ce IPOTUBY MIPYCTYIIAbY
KocoBa Mmehynapoguum opranmsanmjama. IIpaktuunm edexar tauke 4
Cniopasyma 3Hauno 6m ja he mpwmkoM ammypama T3B. Kocosa 3a
WIAHCTBO Y Hekoj MebhyHaponHoj opranmsaumju, Cpbuja npehyrHo mm
OTBOPDEHO MOpaTy Jia TOApXM OBaj 3axTeB. [oK ce mpeMa peunma
IIpefiCenHIKA Cp61/1je Byunha Tauxa 4 He ogHOocK Ha YH, 11 1a y TOM KOHTEKCTY
nocToje LipBeHe /MHKje koje Cpbuja Hehe npehy, unmwennna je ga TekcT
Crniopasyma He npenBuba oBakas usyserak.'” [JogatHo, y Tekcty Criopasyma
npumehyje ce ymorpeba Hasusa KocoBa 6e3 3Besamiie, 3a pasimuky of
IPETXOHUX CTydajeBa ymorpebe HasumBa beorpag m IlpumrtuHa, mTo
VIHIVMPEKTHO MMIUIMIpA CTaB/balbe CTPaHAa y PaBHOIPAaBaH IIO/IOXa].
[Toce6Ha mpo6nemarnka 3a Cpbujy Be3aHa 3a CTaTyCHO-TeXHIYKA IINTamba
OI7ela Cce y HaMeTamy o0aBe3a y IIOITIeNy IpM3HAaMma KOCOBCKUX
HaIlVOHA/THMX CMOOIa, TTACOII, IVIIIOMA Vi PETMCTapCKMX Tab/IIIa BO3MIIA.

C mpyre cTpaHne, npema ynany 7 Cnopasyma o Hopmanusanyju Kocoso
je'y ob6aBe3u jia ,,00e36emy1 ofroBapajyhy HIBO caMOyIIpaB/barba 3a CPICKY
3ajeqHuny Ha KocoBy®, koju je mpema HaKHaJHO] CyreCTHjyu ApKaBa
Ksunre (CAJl, YK, O®panmycka, Hemauka m Mranmja) m Ilmany
VIMIUIEMEHTallMje apTUKY/IICaH Kao obaBe3a yCIOCTaB/bama 3ajefHNIie
CPIICKMX OIIITMHA, KaKBa je yTeMe/beHa bpucenckum cnopasymnma us
2013. n 2015. ropune. Mako je YcraBHu cyn Kocosa yrBpano fa je sehn
meo criopasyma o 3CO us 2015. rogune HeycTasaH, CyJ je 0CTao IIpy CTaBy
ma ce 3ajemHnia Mopa GopMUpaTH Y CK/Iafy ca cropasymom n3 2013.
roguHe u YctaBoM T3B. KocoBa.

CrniopasyM o yTy Ka HopMam3sanyjy ogHoca nsMeby Kocosa n Cpouje,
Koju cy mnpenctaBHuuy beorpaga u IlpuimnTuHe IpeTXOmHO YCMEHO
IPUXBATWIM HAKOH pasroBopa ca OpUCENICKMM 3BaHUYHUIIMMA,
¢dopmanusosaH je 18. mapra 2023. ropgune y Oxpupy, y Buny AHekca 3a

70 Bojana 3umomuh Jemucasaw, “Serbia still firmly opposes Kosovo recognition, UN
accession’, EurActive, 20.3.2023. Jocrymso: https://www.euractiv.com/section/politics
/news/serbia-still-firmly-opposes-kosovo-recognition-un-accession/. IIpucrym: 26.
3.2023.
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nMirIeMenTanyjy Criopasyma o myTy HopMmamusanyje usmely Kocosa u
Cpb6uje."”! Anekc umIIeMeHTaIje o6yxsara 12 Tadaka, ¥ 13jaBOM BUCOKOT
npencenauka EY 3a 3ajeqHnuky ciopHy nomtuky u 6e3begaoct JKosemna
Bopema (Josepa Borrell) cmarpa ce mpaBHO o6aBesyjyhum 3a o6e cTpaHe.
Kaxo 6u moTBppwta mpaBHO o6aBe3yjyhm kapakrep o6a goxkymeHTa, EY je
nopyuwna fa he Criopasym 1 npatehn AHekc 61TI YK/bYYeH) Y IPUCTYITHN
npouec Cpbuje, kao meo IIperosapauxor mormasma 35. Mako cy mpema
peunma BII boperma ,,06e cTpane nmpuxsaTiie ciopasyM 6e3 u3MeHa 1 y
IOTIIYHOCTM Ce TIOCBeTHIe Heropoj mpumenn , Cropasym u IDlman
VIMIIIeMeHTanuje Hucy normucane Hu Cp6buja Hu 13B. Kocoso (KocoBo je
VHCHCTHPAJIO Ha TIOTINCY, To je Cpbuja ogbuima).'”? OBa criermduasocT
IIOKpeHyIa je gebate o mpasHOj npupopy Criopasyma, Kako y Cpbuju tako
u mype. Ynpkoc mpeosnabyjyheM Mumbemy cTpydmaka /ja OfCYCTBO
normyca CriopasyM 4iHM IIpaBHO HeobaBe3yjyhum, feo ayTopa cMarpa fja
HeIIOTIIVICAH) IHCTPYMEHTY HUCY peTKa I0jaBa y MehyHapoHOM IIpaBy, y
CUTYyallMjaMa Kaja [pKaBe IPUCTAjy Ha OCeT/bUBA MOMUTUYKA IINTAbA,
BODeHe YHyTpalImbuM pasnosuma.’

[Taxx/prBMja aHaMM3a PPAHI[YCKO-HEMAUKOT KOHTPOBEP3HOT CIIOpasyMa
IOTBPAM/IA je Ja Cy K/bydHe Tauke Cykoba Ha pemauumju bBeorpasma u
[IpuituHe, onvyeHe y npusHamwy 13B. KocoBa u ctBapamwy 3CO, 6ue u
ocraje HajBehy IIperoBapayKy 13a30B KaKo 3a CTpaHe Y IIPeroBOpyMa Tako
3a Megujarope. Vako Cnopasym o Hopmamm3anyju ogHoca u3 2023. rofuHe
npenBuba 1a cBM peTXofHY criopasymu o ujanory usMehy Kocosa n Cp6ouje
OCTajy Ha CHa3Wy, jOlI YBeK je Hem3BeCHO fia /i u3Mebyy cprcke u anbaHcke
CTpaHe MOTy Jia ce IMOCTUTHY cropasymyu o 4aaHcTBy Kocosa y YH n
dopmupamwy 3CO, ynpkoc 3anafHoM npuTucky Ha beorpay u Ha [Tpymruny
y HOIJIERy ITpMXBaTarba OBOT JOKYMeHTa. Pycuja, Koja je TpeHyTHO OKyIpaHa

7! AHexc 3a nmiiemenTanyjy Cropasyma o myry HopMmausauuje n3mehy Kocosa n
Cp6uje. JocrynHo: https://www.kim.gov.rs/doc/pregovaracki-proces/Aneks%20sa
%200hrida%202023.pdf. [Tpucrym: 25.1.2024.

172 Jones Hayden, “Serbia, Kosovo reach pact on implementing peace plan, EU’s Borrell
says”, Politico, 19 March 2023. Internet: https://www.politico.eu/article/serbia-kosovo-
reach-pact-on-implementing-peace-plan-eus-borrell-says/. [Ipucrym: 25. mapt 2023.

172 Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge University Press, London,
2012. pp. 79-86.
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Ykpajusom, 10 cBemy cyzehn y mpwmmny je fa 4eka pacIvieT IO IUTamby
IpUXBaTaba OBOT IIPEMIOra, Y Haau fia he 1 oBa AMIIIOMAaTCKa MHUIIMjATVBA
110 MTamy Kocosa mpomacTi, Kao 1 MHOTe IIPETXOIHE.

V13 TpeHyTHe IIepCrieKTUBe, Y OFHOCY Ha IIOCTaB/beHa O4eKVBabha, [/IaBHA
Cafip>KMHCKa MambKaBoCT OXPHUACKOT IUIaHa MMIUIEMEHTAllyje OI/Iefia ce y
OJICYCTBY KOHKPETHVX KOpPaKa I pefioc/ieia pajiib1 Koje 61 cTpaHe fyjanora
Tpebano fa npeysmy. Y ToMm cvucrty, CriopasyMm He Ipenyaupa ia i T3B.
KocoBo mpBo Tpeba fa mokaxke 3HaKe ,,CIIPEMHOCTI * 33 CTBapame 00/mKa
CcaMOyTIpaB/batba CPIICKe 3ajeHuie Ha KocoBy (Ha I1Ta KOCOBCKe BIaCTH jecy
LIpuTHCcHyTe Beh Heko Bpeme of cTpaHe EY, amm 6e3 KOHKpeTHMjUX
pesynrara) nm Beh cajja Moxe a ce ,, IpUAPYXXI OUII0 K0joj MehyHapoyHOj
opranmsanyjn.'” C jemHe cTpaHe, KaKo je 4eCTO MCTHUIIAHO, KOCOBCKE B/IACTI
IIpefyro 4ekajy onpebeHe Texumuke omnyke on ctpane EY (momyt oHe o
npucryny Ckynuryuay CaBera EBporie) 1ok, ¢ ipyre cTpaHe, He HOCTOjY HIA
rapaHiyja fa he cprcke BIacTy IPUXBATUTY CBAKU HPEJIOKEHN MOZEN
caMOyIIpaBe 3a CPIICKe OMIITHHe Ha ceBepy KuM.

Ilox Cpbuja ocraje Ha craBy fa 3CO Tpeba OCHOBAaTH y CK/IAfy ca
Bpucenckum criopasymom, craB CAJl-a je a oHa Tpeba 6UTH OCHOBaHA y
CKJIa Ty ca IpecysioM YcraBHor cyaa Kocosa. Konawyno, EY cmarpa ja nurame
3ajenHuLle, HEHOT MOJieNIa ¥ HauMHa QYHKIMOHNCcawka Ha KocoBy, Tpeba
peliaBaTi y OKBMpPY [¥jajiora, Kao jefaH Off IIOHOB/bEHUX 3axXTeBa
mebhyHapopHe 3ajemauie.” [Jocapamma CymTiHA 00pasioxema ogoujama
IPULITMHCKMX BracTu ja popmupajy 3CO, cBopmia ce Ha IOTEHIjaTHO
IITeTaH YTULAj 3ajefHNIle Ha YHY Tpallby QYHKIMOHATHOCT ,,ApXKaBe .

[locnenmyano, mpobnematuka 3CO usHeApuIa je Y IPOTEKIOM IIepUOAY
4yeTupy pedpepeHTHa HaLpTa CTATyTa 3a VIMIUIEMEHTALVjy CIIopasyMa 3a

174 Kushtrim Istrefi, “Kosovo-Serbia Agreement on the Normalisation of Relations: Not
Signed but Binding, Not Formally on Recognition but with Clear Elements of Implicit
Recognition”, Opinio Juris. Internet: 28.3.2023. https://opiniojuris.org/2023/03/ 28/
kosovo-serbia-agreement-on-the-normalisation-of-relations-not-signed-but-binding-
not-formally-on-recognition-but-with-clear-elements-of-implicit-recognition/.
[Tpucrymn: 25.1.2024.

17> Kosovo/Serbia: Statement by the High Representative on the recent developments,
EUEA, 5 November 2022. Internet: https://www.eeas.europa.eu/eeas/kosovoserbia-
statement-high-representative-recent-developments_en. Pristup: 10. februar 2023.
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3ajegHuily ommTyHa ca cprickoM BehnHoM Ha Kocosy. OBzie je yBpIITeH
HAIIPT CTaTyTa YIPaB/badyKor TVMa, HALPT BusMuje npemujepa T3B. Kocosa
Ap6una Kyptuja, HanpT cTaryta npemujepa Anbanuje Enuja Pame u Hanpt
cTaTyTa YApyXema KoOji je M3pajuaa HeMayka opranusanuja Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES). ¥V tum oxBupmma, crenmjanuum usacmaHuk EY
Mupocnas Jlajuak, usHeo je 15 Moryhux npepiora GyHKIVIOHa/THe 3aIITHUTE
MambJHa, Y OKBUPY IIOCTOjehuX eBpOICKMX MOJieia CaMOYIIpaB/bama, Y
TIOI/IENy KOjMX Ce YeKasla OfiTyKa YIIpaB/badykor TuMa ca ceBepa Kocosa.'® ¥
OKBYVIPY CIIOMEHYTVX MOJe/Ia M3[[BOjIO ce Mmocenmy EBporckn mpepmor
craryTa 3ajegHulle, Koju je 5. HoBeMOpa 2023. TOfMHe IIpeACTaB/beH Kao
MOJiepaH, ,130a/IaHcupaH“ mpemor ayroHomuje 3a Cpbe Ha ceepy Kocosa
(xoju je mpy ToMe yckmabeH ca ca YcraBom 13B. KocoBa, nako je mpensubeno
HEIOBO pa3MaTparbe Off CTPaHe MOKPajIHCKOT YCTaBHOT CYAA).

Yrpkoc ovexmBawy EY ma he mocnegmu Crnopasym o myTy ka
HOpMa/IM3aljil OfHOCA TOBECTM HO CTAOWIHOT pellema, Koje he y
KOHAUHVIIM Pe3yITHPaTH U pPervoHanHoM 6e36enHomhy, 6e36emHOCHA
curyanuja Ha KuM je y uctoj romyam 3abeme)xxiia M3pasuTy HeCTabVMIHOCT
KOjy Cy TpaTnie LuKIndHe Kpuse. HectabumHocT je u oBora myTa 6uma
reHepycaHa IPYMapHO NMOMUTIYKIM CyKoO/baBamyMa Ha ceBepy Kocosa.
Haxon 71Ba ofij1arama, y apuiy Mecelly OfipyKaHy Cy BaHPEJHM TOKaTHU
13060pY Y 4eTVPH OMILITHHE ca BehMHCKMM CPIICKMM CTaHOBHUIITBOM Koje
cy Cpbu Ha ceepy Kocopa 6ojkoroBami.'”” IIpBa 030m/pHa eckaanyja
norogya ce y Majy 2023. ronuHe, Kajia Cy HOBOM3abpaHM IpajjOHAYeTHNUIIN
KOCOBCKIVX AjibaHalla IOCTaB/beH ! Y OIIITYHCKMM 3rpafiama y Jlenmocasuhy,
3ybunom IloToxy m 3BewyaHy m mpoTuBHO npenopymy MebhyHaponse
3ajeHNLIe TIpey3e/t JIOKAIHY B/IACT Y OIIUTIHAMA ca CpIICkoM BehuHoM.'”

176 Alice Teylor, “EU Envoy Lajcak: Internationals won't repeat Balkan mistakes in
Kosovo”, EurActiv, 27 January 2023. Dostupno: https://www.euractiv.com/section/
politics/news/eu-envoy-lajcak-internationals-wont-repeat-balkan-mistakes-in-
kosovo/. Pristup: 10. februar 2023.

177 /1360py Cy OFp>KaHM Kao pe3ynTar HalyIUTama CBMX KOCOBCKUX MHCTUTYIjA Of
cTpaHe KocoBckux Cpba y HoBeMOpy 2022. ropyte.

178 Bupetn: Canppa LiBerkouh, ,,ITapanensam BracTy ca ‘anTepHaTUBHMX JIOKaLyja’
Ha ceBepy Kocosa®, Paduo Cnobodna Eepona, 11. jyn 2023. VurepHer: https://
www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-opstine-privremeni-organi/32498766.html.
[pucrymn: 1. HoBembap 2023.
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OBo je moxpeHyo nporecte kocoBckux Cp6a, Te Xanmerma KOcoBckux Cpba
op, cTpaHe KocoBcke nmomumuje y Besy ca BYXOBYM HaBOJHMM ydelnheM y
Hacwby 29. Maja y 3Bevany. [Ipyra xpusa, off 24. cenrem6bpa 2023. ronuse,
IpefcTaB/Ia je KyJIMUHALVjy MHIUJEHaTa, KaJa je y JApaMaTM4HOM
Opy»aHOM Cyko0y y ceny bamcka, y cykoby Cpba 1 KOCOBCKe HOMIMje
crpapano yeTBopo byau. Kondysuja y jaBHOCTH TOBOOM HeMwvx forabaja
y bamckoj nponsaiina je u3 unmeHuIe Ja Cy MHIMAEHTY HACTYIIUIN Y Y
TPeHYTKY Kaga ce 3a CpOujy 4MHWIO Jja MMa HOBO/BHY IPEroBapayky
nosunyjy.'”” OBakas ncxopn pgorabhaja ycrmoBmo je HOBe AMIIIOMATcKe
IIPErOBOPE, KOjU Cy Pe3yATHPaIN IIPEJIOrOM CTaTyTa 3a 3ajeHNUILY CPIICKMX
OIIITKHA Off CTPaHe eBPOIICKIX 3BAaHNYHIKA, O KOjeM CY CPIICKM ITPeCeNHIK
Y KOCOBCKM IIpeMujep JUCKYTOBa/IM HEKOMKO JjAHa KaCHMje Y Of[BOjeHUM
cacra”umMa y bpuceny. Ha pasrosopuma y bpuceny, xoju cy ogp>xann 26.
okToOpa 2023. y npucycrBy /mpepa Hemauke, @pannycke n Vramnje,
JIOTOBOP je TOHOBO M30CTAao jep Cy ,IpPeRyClIoBU jefHe CTpaHe OMIn
HeIIPUXBAT/bUBM 32 JIPYTY ", KAKO je MCTaKao Ied eBpOICKe AUIIIOMATHje
XKosen bopem.' Konayno, modetkom HoBeMOpa, EV je msamma ca
CHIOMEHYTUM ,,130a/IaHCUPaHNM* TIpeyIoroM 3a ocHuBame 3CO Ha
cacraHky ca muaepuMa Kocosa n Cpbuje y bpuceny, 3a koju cy npema
peunma noprtrapona Esponcke yuuje Ilerepa Crana (Peter Stano) gsa
IpefiCeNHIKa HarOBECTIIA ,,HAUeTHY * CIIPEMHOCT IIpyxXBaTama.'®!

Ocmamajyhn ce Ha uBpcTe 1 He(IeKCHOUIHE CTaBOBE CTPaHA OKO
K/bYYHUX IIMTaba, y OKOMHOCTMMA OJCYCTBa IIOBEpera Koje IpaTu
bpucencku mpouec o crapTa, fenyje caCBUM IPUXBAT/bIBOM TBPJba fla
[Tran ummnemenTanyje us Oxpupa Tpeda ga cafpxu jacHujy Marmy myTa ca
pefocieioM 1 poKOBMMa 3a Ipefy3nMambe aKijyja Koje ce 0ueKyjy ofi obe

179 ITeTarbHMje O MOITIENY CPIICKYX MefVja Ha fielllaBarba y BbambCKoj HeMOCpeHO HAKOH
OBOT Tparn4Hor forahaja: ,ITormemy cpIckux Meuja Ha fielaBama 24. cenTeMbpa y
Bamckoj Ha Kocosy*, Policy Opinion, ISAC Fond, 6p. 17/2023.

~bopep: [lorobop Kyprmja u Byumha Hmje 6mo moryh 36or ysajmano
HeIpUXBaT/bMBUX TIpenycnoBa’, Paouo Cnob6oona Eepona, 26. oxtobap 2023.
Hoctymno: https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-srbija-vucic-kurti-dijalog-
brisel/32654589.html. ITpuctym: 1. HoBem6ap 2023.

181 Crano: Hou mpepnnor EY 3a ocunamwe 3CO nsbamancupan®, Kosovo Online, 5.
HoBeMOap 2023. Iloctymno: www.kosovo-online.com/vesti/politika/stano-novi-
predlog-eu-za-osnivanje-zso-izbalansiran-5-11-2023. ITpucrym: 7. HoBembap 2023.
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crpaHe. Y cynpotHoM, Criopasym us 2023. royiHe Morao 6y JOXXUBETH
CyROMHY IIPeTXOFHMX CIIOpadyMa KOjii HUCY MMIUIEMEHTMPAaHU WIN CY
IPYIMEEHN Y OTPAaHIYeHOM 00VIMY. Y OKBMPY HaBeeHUX IIPETIIOCTABKIL,
CIpevaBambe YpyllIaBama Ja/ber IPOLeca 3aXTeBa IMAXK/bUBO YIIPaB/bakbe
Oxpupckum IImaHoM MMIIEMEHTanyje, y OKBUPY KOTa Ce pasMaTpame
OZIpXXVBOT U (PYHKIIVIOHA/THOT MOJie/Ia 3a CPIICKY 3ajeqHuIy Hamehe kxao
IPUOPUTET CBUX YK/bYYEHUX CTPAHA.

CxopHO HaBeleHOM, ITpeceK IpYMeHe 0 Cajja HOCTUTHYTHX I0TOBOpa
He IIpeficTaB/ba u3HeHabemwe. YIpkoc pactyheM IpuUTHCKY Ha 00e CTpaHe fia
ce KOHAYHO IIOCTUTHE JOTOBOP ,,KOji 611 MOTao Jia OTK/by4a BpaTa YWIAHCTBY
y EY*, ogHOCH cy 1 fabe HameTy, a Hampeak Ka HOpMamM3anuju 6emesxn
KOHTMHYMpaHu 3acrtoj. Ilocmegmu JVIseemraj EBpomcke komucwmje o
HarpezioBaiby Cpbuje ka EY nokasao je ja cy KpuTidHe TauKe y UCITyHhaBaby
o6aBesa m3 IlormaBpa 35 ocTalme HempoMemeHe, YIPKOC HOBUM
AUIUIOMATCKMM MHMIMjaTMBaMa y OKBUPY IIperoBapaykor mpoueca. Y
VsBewTajy ce Kocoso n Cpbuja ,,[103UBajy #a IOYHY Jia CIIPOBOJiE CBOje
obaBese Kkoje mpomsnmaze u3 mnociegwer Cropasyma o MyTy Ka
HOpMa/mM3aluju, Koje cy Baxehe u obaBesyjyhe, kao M ja mHOYHY
KOHCTPYKTUBHUje Jla Ce aHTaXXY]jy Ha cipoBoberby, 6e3 Hasper ofararma i
npenycnoBa. Kako je HarmanreHo, KOHCTPYKTMBHOCT CTpaHa oremiBahe ce
Ha OCHOBY IbIIXOBOT Y4IHKA Y IIPYIMEHN . YC/Ief; HoB/Iaderhe KOcoBCKuxX Cpba
13 KOCOBCKVIX MHCTUTYIIMja y HOBeMOpy 2022. ropiyiHe 1 60jKOTa IOKaTHUX
u3bopa Ha ceBepy Kocosa y anpuny 2023. (unme ce kpure ob6asese Cpbuje
u3 [lujasnora), y VI3BemrTajy je KOHCTaTOBaHO 0301/bHO HasafoBamwe Cpbuje
y momroBamy ,IIpBor crmopasyma 0 OpMHIMIMMA KOjU PETYyAMLIY
HOpManu3anujy ogHoca” u3 anpwia 2013. roguHe U IMPEKTHO KpLIeHe
Cnopasyma o npaBocyhy u3 2015. rogune. Kako Hampefak y cipoBobemy
criopasyma u3 aBrycra 2015. roguse jou yek n3octaje, Kocoso 1 Cp6buja ce
cajla IO3MBajy Ha KOHCTPYKTMBHI aHTa)KMaH 10 IUTAIby YCIOCTaB/batba
3CO 6e3 gapKX ofIarama, yClIoBa My Iperpeka, Kao obaBese Koja je feo
cposobema Criopasyma o IyTy Ka HOpManu3anyju ofHoca. Vssemrraj ce
ocama Ha EBpornckn npepsior 3a ycrocraBmbamwe 3CO Ha Kocoy koju je
HpencTaB/beH cTpaHama 21. okrobpa 2023. rofuse, y3 KOHCTaTalMjy fa
dopmanHocTy, yKbydyjyhu oHe Koje ce onHOCe Ha ofobperbe, He 6u Tpedao
fla oMeTajy Hampenak y cuposobemy. On Cpbuje ce u mape odekyje jja ce
KOHCTPYKTMBHO aHTa)Kyje 110 MUTalby OTBapama MocTa y Mutposuuu 3a
caobpahaj Boswna 6e3 mpemnpeka. Y IOITIeAy COpasyMa M3 TEXHUYKOT
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nujarnora (2011-2012), cipoBobeme n3ocTaje 1 je gemimmaHo. JJok ce He
npoHaly ofp>xuBa pellerma, CTpaHe ce MO3UBAjy Ja OCTaHy mocseheHe
HACTaBKY CIIpoBODera cropasyMa o 3actymbeHocTy 1 ydenrhy Kocosa Ha
pervioHanHnM GopymMmMa 1 ia He O7IOKMPajy paji permoHanHux popyma. Jour
yBeK ce deka cIpoBobeme cCIOpasyMa O KaracTpy U IIpM3HABAHY
YHMBEP3UTETCKUX AMIUIOMa 300T HectipoBobema of crpane Cpouje. Cpbuja
ce M03MBA fja eIy MUTabe IPEMELITEHNX CPIICKMX aIMIHICTPATUBHIX
IIAPMHCKMX CTPYKTYpa ca AeHoMuHanujoM KocoBa Koje aiMIHICTPUPajy 13
Cpbuje, 1 f1a IpecTaHe ca M3JaBameM HOKyMEHTAllMje MU CTaB/balbeM
MapKIIja ca IeHOMVHALjOM KOja je y CYIIPOTHOCTH Ca JATVM CIIOPa3yMOM;
Kaga je peu o VYT, npuspemenn 3ajegunukn mpenasu usmehy Kocosa un
Cpbuje 1 jajbe €y OLlepaTUBHI. YCIIOCTaB/beHa Cy CaMo JiBa Off IIECT CTA/THVX
3ajemHNuKux npenasa (Mepmape u MyTusope); Y omgHoOCy Ha crmobomy
KpeTama, I0C/Ie BullleMeceyHX TeH3uja, Kocoo 1 Cpbuja cy ce jorosopure
y HoBeMOpy 2022. ropyize na Cpbuja npecTaHe 1a M3Jiaje HOBE PerucTapcke
Tab/mIe ca 03HaKaMa KOCOBCKVX IPajioBa, a ia he KocoBo ma o6ycrasu cBe
Jla/be pajiibe y Be3M ca IIpeperycTpanyjoM Boswa. VImax, jour yBek ce yeka
IIOTIYHO CIIpoBobeme criopadyma o cnobopy Kpetama. OBo Takole 3axteBa
Of CTpaHa fia IpoHaby TpajHO pellerbe 3a MUTambe PEruCcTapCKIX Tabmmua y
CKJIaJly ca pe/leBaHTHUM criopasymyma 13 [lujasora; Obe cTpaHe ce O3MBajy
fla y TMOTIYHOCTH IOLITYjy CIOpPasyM O TelTeKOMYHMKallujaMa U fia He
YIPOXKaBajy HberoBo focajaliibe ycrenHo ciposobeme (Kocoso Tpebda ma
o6esbenn ma MTC gm.0.0. MMa /MIeHIY 3a o6aB/bame IOCTIOBA 33 OHe
dyHKIIMje Koje Cy JOrOBOpeHe Kao Jie0 CIiopasyMa Kako 6u ce omoryhmmo
KOMITAaHMj! [la HACTaBU fia TIpy»Ka ycIyre MoowmHe 1 pukcHe TenedoHuje);
O6e cTpaHe ce 1M0O3MBajy Aa ZOCTIEHMje TIOLITYjy apaHKMaHe 3a 3BaHIYHe
nocere. KocoBo Tpeba ma 1o3Bomy nocere rnaBHor mperosapada Cpouje u
Ipyrux 3BannyHuKa Brage Cp6uje.'®

Y mperxogyM pasMarpamuMa IPefCTaB/beHN Cy K/bYYHM KOpaL,
JIOMeTH ¥ HocTuUrHyha akTyemHor mperoapadkor mporeca usmehy Cpbuje
1 13B. Kocosa. CripoBoberse JoroBopeHnx criopasyma IpeficTas/ba oceOHy
ob6asesy Cpbuje hopmannsoBaHy Kpo3 Iperopapauko mnormaspe 35. [Jok
eBPOIICKI VI aMepIIKI 3BaHIYHNULI U flaj/be 04eKyjy Aa he mpujaror n3meby
Beorpapma u [Ipuintine fOBECTY O CTAOWIHOT, MUPHOT ¥ KOMIPOMMCHOT

182 Serbia 2023 Report, SWD (2023) 695 final, Brussels, 8.11.2023. pp. 94-97.
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pellera Koje he JONpUMHETM PpErMOHANHO] CTAOWIHOCTM M yOp3aru
VIHTETPAL[VIOHM ITyT 06eMa CTpaHaMa, PeaTHOCT MOKasyje /ja IIpoLiec Aujajora
Kao ¥ IpVIMeHa HeroBUX JOCAJALIBMX TEKOBMHA, IyHNUX 12 TOfHA TpIu
OIICTPYKIIMje, YC/Ie, PUTHHOT TTOHAIIAba IIPUIITHHCKVX BIIACTY U OI0Mjamba
Jia ce IOroBopeHo crposefie. Vako je Hamepa YHuje y ToM CMITTY jacHa, a I10
HapaTVBY AP)KaBHUX 3BaHMYHMKA MOTao ce yountu u oppeheH HMBO
ONTVMI3Ma 32 HACTaBaK MPYCTYITHMX IperoBopa ca CpoujoM 1o Kpaja 2023.
TOfIHE, OHO LITO Y KOHTMHYUTETY OCTaje HEM3BECHO jecTe aCIeKT IIpUMeHe
norosopeHor.'® Texyhe oxomHocTu ymyhyjy Ha OfCycTBO KOHKpETHOT
IIOMaKa y OJHOCMMA HAKOH IOCTH3ama nocnefmber CopasyMm o myTy Ka
HopManmsaumju, 6ynyhu ma cy 2023. ropyHy 06enexxum, YMHN ce, HUKaJ
3aomTpenuju ogHocu beorpaga n IIpumtune. [Tpunnke Koje upy Ha pyky
HOMUTUYKY MPALMOHATHOM NTOHANIAhy IPUIITHHCKYX B/IACTH Y TIOITIETY
HecrpoBoDema JOroBopeHor, BehuM fieloM ce OCTamajy Ha OACYCTBO
KOHKPETHOT MeXaHM3Ma CaHKIMje off cTpaHe MehyHaponHe 3ajenHuIie y
TIOITIENly OfOVjarba MCITyIbelba IIpey3eTIX 06aBesa, a TPEHYTHO U Ha IOBO/baH
MoMeHar MehyHaponHor aMOujeHTa, ycien Hafgonasehnx eBporcKyx n3bopa
3aKasaHuX 3a jyH 2024. rogune.

Hanocnetky penyje ma cBe JOK KOHQPOHTALVMjCKM CTaBOBU TPajy,
IIOCTM3abe KOMIIPOMIICHOT pellema 13Mely cTpaHa je Maso BepoBaTHO.
CrpykTypHe MamKaBOCTH IVjaJIora Koje off mo4eTka ontepehyjy Opucencku
IIPOLieC, IIPEI03Hajy Ce Y OIICYCTBY NOBeperba n3Mel)y cTpaHa, HEOIITOBABY
dopme myjanora, HaMepHOM M30eraBamy MMIUIEMEHTalVje JOTOBOPEHOT 1
KOHIIENTY T3B. ,KOHCTPYKTUBHe HejacHohe“. Y OKOTHOCTMMA IOCTOjama
»KOHCTPYKTVBHE JBOCMUC/IEHOCTH , KAO MHXEPETHOT IIPMHINIIA AVjaJiora
KOjJ YC/IOB/baBa Jja C€ Pe3yATaTy IIPEroBopa TyMade pasanynTo, IOCTaB/ba
ce muTame — fla 1 bpucencku aujanor mma KamanuTeT 3a IOCTU3Abe
OYeKMBaHe HOpMa/u3alje OfHOCa, U y KOHAYHMIM, fla I HOpMa/u3aluja
OJJHOCA, OHOCHO NCITyHaBatbe obaBesa 13 Ilornasma 35, mpecras/ba myT
Ka y6p3aHoM wiaHCTBY Y EY kao mro ce y jaBHOCTY IpefcTaB/ba?

18 Eckobap o4ekyje Ho Kpaja jeTa IpMMeHY JOrOBOpa O HOpManu3aLyju OJHOCA
Cpobuje u Kocosa®, 21. maj 2023. Paduo Cnob6oona Espona. VntepHer: https://
www.slobodnaevropa.org/a/escobar-dijalog-kosovo-srbija/32421282.html. ITpucrym:
6. jyn 2023.
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Bumreciojuy, a HepeTko ¥ HepOpPMaTHU MOCPENHNYKM aHTAXMaH EY
y AUjaiory, LpIeo je MOYeTHY, pOPMaNHy CTaTyCHY HEYTPaaTHOCT W3
YHYTpallibe HeCaITACHOCTH JIp)KaBa YWIAHMIA IO IUTalby NIPU3HAIbA T3B.
Kocosa. /nak, nmocnenma felaparmba HaroBelITaBajy IPOMEHY OBAaKBOT
Kypca YHuje, KOju II0CTaje ounrieqHuju off anpuia 2023. rogyHe 1 3axTeBa
Kocosa 3a unanctBom y CaBetry EBpore, Koju je eBIIeHTHO HayuIllao Ha
nonpuky Behune y Komurery munuctapa. Tako cy Ha mpuMep Inojepuse
4IaHuILE KOje He Npu3sHajy cenecnjy Kocosa, nomyt Ipuke n Crnopauke,
6ute cysupxaHe, IOk je Mabapcka Itacaa IpoTuB pasMarparma 3axTeBa
[TpumTyne.'®* C TM y Be3u, akTyenHa TeoNOMUTIYKA cUTyanuja y EBporm
npobnematnsyje u nmuTame 6ymyher mpuctymna YHuje peniemsy KOCOBCKOT
4BOpa, KOju OM y KOHAYHUIM MOTao VCXOHOBATH U 3aHEMapVBambeM
CTaTyCHe HEYTPATHOCTH AMjasiora.

18 Kaxo je ko rmacao y Casery EBporte: ITpna fopa n CeepHa MaxenoHuja Hofpxae

Kocoo, Mahapcka u Pymynuja npotus® Euronews Srbija, 24.4.2023. JJocTynHo:
https://www.euronews.rs/srbija/politika/85384/kako-je-ko-glasao-u-savetu-evrope-
crna-gora-i-severna-makedonija-podrzale-kosovo-madarska-i-rumunija-protiv/
vest#comments. IIpucrym: 26.4.2023.
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III
OJHOCH EBPOIICKE YHMJE 1 PYCUJE
KPO3 IIPU3MY PATA Y YKPAJUHU

Opnoce EY u Pycke ®epepanmje TpafuIMOHAJTHO KapaKTepuile
AVXOTOMUja capajme VM MOMUTUIKMUX CyKoba. VIcTopuja KOMIIIMKOBAaHOT
opHOCa Kakas nMajy EY u Pycuja npencrasiba 361p 3ppy>keHor fejcTBa Beher
Opoja axTopa, y ycoBuMa CIIO>KeHe TOMUTIYKE, EKOHOMCKe 11 6e30efHOCHe
nHTepakuyje. VI o akryenHor pata y Ykpajuan, ognocn EY n Pycuje 6mm
Cy OBO/BHO onTepeheHy OpojHMM NUTamUMA, UAEHTU(UKOBAHUM Y
pasIMYnUTUM 00/IaCTMMA Off Y3ajaMHOT MHTepeca. PUBaICKM IIPOjeKTH Koje
cy EY u Pycuja nokpenysne y 3ajefHUYKOM CYCECTBY, HOBEN CY M0 ,UIPe
HY/ITOT 36Mpa“, CTaBUMBIIYM AayTOMATCKM Ap>KaBe Y PErMOHY Y IIO/IOXAj
IOTEHL[Vja/THIX IyOMTHIUKA.

Kao neo mmpe xoHdponTanyje Pycuje u EY, par y Ykpajunu je Beh
onrtepeheHe ofHOCe [Bejy CTpaHa JOJATHO 3a0lITPuO, yBofehu moctojehy
TEH3Mjy Y HeM3BeCHe 1 HeIIPEMIBUMBE TOKOBE. YMECTO IIparMaTiyHe capajibe
npenBrheHe y MHNUIMjaTHOM CTPATEIIKOM MapTHepCTBY, opHocK EY n Pycuje
IIOCTEIIEHO Cy PpasBUjamM KapakTepucTuke 6Oopbe 3a Moh, koja je
KynMyHypana 24. pedpyapa 2022. rofyHe ¥ CTBOPUIIA, YMHY Ce, HEOIO3UBM
packor ca riobanHuM pernepkycujama. [Ipempa ce unnwmo A2 je Tokom 2014.
n 2015. ropgmHe YKpajuHCKa Kpu3a CTaB/beHa IIOJ, KOHTPONIY, MHOTIe
IPOTUBPEYHOCTY KOje YKPajUHCKO NMUTame HOCHU ca COO0M, Kao U Mamak
BOJ/be 33 MMIUIEMEHTalMjoM MMHCKIX ClIopa3yMa, JOBEIN Cy IO PycKe BOjHe
oIlepalyje 0caM TOfYIHA HAaKOH IIPBUX CyKo6a Ha OBOM IIpocTopy. Iben
IJI00ATHM TTOMUTUYKY U €KOHOMCKY YTUIIAj JAHAC je OUMITIEiaH U MOXKe Ce
CMaTapary IIPeKpeTHUIIOM Y MehyHapoHIM OTHOCUMA.

Y nornas/by Koje IIpecToju UCIIUTYje ce iuHaMuKa ofgHoca EY u Pycuje
Kpo3 IpusMy TypOy/IeHTHUX [elllaBama y YKPajUHMU, y HACTOjamy fia
pacBeT/1 Moryhe IpaBIie OfHOCA IBa aKTepa y JYTOPOYHO] IepCIeKTUBI.
13 acriekta mpo6eMa 0BOT MCTPaKMBalba, HoceOHa Makmba mocsehena je
MeCTy YKpajuHe y CIlo/bHOj oty EY, MeXaHusMy peCTpUKTMBHIX Mepa,
Kao K/bydHoM cpencTBy 3CBII-a Koje YHuja npumembyje y CBOM OfHOCY
npema Pycuju Beh myHy fienienn;jy, OKyIIajuma cTpaTellke peopyjeHTalyje
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YHuje y ycnoBuMa HOBOHACTa/Ie T€OMONNUTHUKE ¥, Y KOHAYHMLIM, K/bYYHUM
IpeayCIoBMMa 3a EBEHTYa/THO peceToBatbe ofHoca EY n Pycuje.

3.1. Mecro Ykpajune y cno/bHOj monutuiu EBporicke ynuje

Y cucTeMcKOj KOHKypeHIMju KakBa mocrtoju usmeby Pycuje un EY,
YKpajiHa Hy>XKHO UIpa K/bY4YHY y/IOTy 300T CBOje BenuuHe, reorpadcke
NOKaluje, MCTOpUje, Kao M AMHamMu4HOr rpabanckor ppymrea. Kaxo
npumehyje bxexxuncky, reornomtindky nejzax XXI Beka 060ojute cy TeH3uje
¥ iyboKe TOC/IenIie Koje Cy TOMIHATHO IIPOUCTEK/Ie U3 CTaTyca YKpajuHe
Ka0 K/BYYHOT IeOHOUTIYKOT kapuurra.'®> Crparelky Honoxaj Ykpajuse,
€HepPreTCKU pecypcH, CTaTyC ,TPaH3UTHE Ap)KaBe“ U IeroB YTHUIAj Ha
obnmukoBame opHOca Pycmje um 3amaja, MMIUIMIVIPAjy VMHXEPEHTHY
TeONO/INTIYKY JIOTYKY YKPajIHCKe Kpu3e, ulja MofpoOHa aHa/M3a 3aXTeBa
1oce6aH OCBPT Ha fieTIoBambe CO/bHNX (pakTopa.'*® Hamasmm ce y emmueHTpy
rnobaHe auHaMyKe Mohy HakoH XJTaffHOT pata (Hajlipe Y/IOIy y CTBaparmby
CCCP-a, a norom u 3ajepuuue HesaBucuux [Ipxasa, nopen Pycuje un
Bernopycuije), He uyzy ITO OBa ApykaBa y noymtuiy Kpemba, TpaiioHaTHO
3aysuMa moce6Ho Mecto. C jpyre cTpaHe, IpeIO3HaBambe BaXXHOCTH
crparelike nosunuje Ykpajune y EBporm on crpane EY, kao u norpeba
3aje[fHIYKOT aHI')KOBaba Ha pelllaBamby HI3a ITI00a/THNX 11333083, IIOMYT
K/IMMAaTCKMX TPOMEHa, TEPOPMU3MA U MUTPaLNja, JOIPMHETIO jé HOCTETIEHOM
o6/mKoBamy yrore YkpajuHe y cuctemy criobHe nnomtyike EY. OgHoc EY u
Ykpajute BobeH ,,3ajeTHIMKOM BI3MjOM CTab1IHe 1 pocneputetHe EBpore’,
TIpeLIao je YT MyT Off PaHUX JieBeeCTUX TOAVHA IIPOIIOT Beka, 6uBajyhu
TOKOM BpeMeHa omnTepeheH 6pojHMM M3a3oBMMa, YKbY4yjyhu un Texyhn
OpY>XaHU CyK0o0 y YKpajuHu. YIIpKoc 6pOjHIM OTpaHIYebIMa, TTAPTHEPCTBO
ca YKkpajuHoM eTabmipano ce y GopMaTHOM CMUCTY HajIIpe, Kao BaXKaH
acneKT crnosbHe nomtyke EY, Koju je reHepycao mypy CO/bHOIONUTIYKY
OKBUP aHTa)KOBama y HU3Y NNUTama Of 33jefHNUKOr MHTepeca. bpojuu

18 7. Brzezinski, The Grand Chessboard: American primacy and its geostrategic
imperatives, Basic Books, New York 2016.

18§, Orlandic, “Geopolitical perspective of the Russian Federation and Brzezinski’s
readings of Ukrainian crisis, Journal of Liberty and International Affairs, 2018, vol. 4,
no. 3, p. 12.
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VHCTUTYLIOHATTHU MEXaHU3MM Capajiibe, HaCTaly Kao pe3ylTaT Hamopa
YHuje na ojada cBoje ofHOCe ca YKpajiHOM, IaHac Cy IIPUCYTHU Y 06/1acTn
OesbemHOCTM 1 OfOpaHe, MOAPIIKe eKOHOMCKUM pedopMaMa U pasBoja,
TPAHCIIOPTA, EHEPIUje, AUTUTATHE TEXHONIOTMje, KIMMATCKMX ITPOMEHa, Kao
¥ HU3a crienuduyHmx obmactu capazme. C ipyre cTpaHe, ONpee/beHOCT I
noceeheHocT YkpajuHe IpOMOBNCamy JieMOKpaTuje, /byfCKUX IpaBa 1
B/IaflaBIHE IIPaBa Yy PerMoHy JVICTOYHOr CycefcTBa, Kao IpUMapHUX
BPEJHOCT!U ¥ MIHTepeca CIIO/bHOT [ielIoBamba YHUje, OIPefenIn Cy beHO
MECTO Ha CIIO/bHOIONMNYKO] areHu EY.

Hema cymmbe f1a ce I/TaBHM CIIO/bHOTIONUTIYKY M3a30B YKpPajiHe OI7Iefiao
y HOTpebu ycrocTap/bama AeMKaTHe PAaBHOTEXe, KOja ce VICIObIIA Y
HaMepy MCTOBPEMEHOI jadamba €KOHOMCKMX Be3a ca EY u ouyBama
mobpocycenckux omHoca ca Pycmjom, ycren OMMCKUX MCTOPUCKUX U
KYITYPHIUX Be3a Koje ca oM femn.'¥ [locMarpaHo y nemHy, Hus ¢akropa
Of, TEOIONIUTIYKIX, eKOHOMCKVX U BPEIHOCHNX OOIMKOBAMM Cy TOKOM
BpeMeHa ogHoC YKpajue u EY. Ilopen npenosHaBame noTeHnyjana Yauje
Jla MMPHJM ITyTeM MOAiCTaKHe IEeMOKPATCKy TpaHC(OpMAINjy HeKa/JallbIIxX
ayTOPUTAPHVIX PeXIMA, IOTpeda OuyBarba CyBepeHNTeTa VM TePUTOPYjaTHOT
VIHTETPUTETA, T€ CYIPOTCTaB/bakba PYCKOM IIPUTUCKY, OIIPEEININ CY CTaB
Yxpajune (kao 1 Mongasuje u Ipysuje) ma he npubmokabame YHUjI ojadaty
meHy 6e3benHoCT 11 cTabunHocT. [ToTowu puBancku mpojextu EY u Pycuje
Ha OBOM IIPOCTOPY HEABOCMUC/IEHO cy ynyhmuBamu fa he oBa jBa akTepa
cBeTcke nonutuke, nopes HATO-a, 61ty r1aBHY ,,CIIO/bHY aKTEPU CBUX
npepcTojehux fAenraBama y YKpajuHiL.

XpOHOJIOIIKY IOCMATpPaHo, Hoveny popManusalyje capajimbe YKpajiHe
u EY Besyjy ce 3a mormcusame CriopasyMa 0 IapTHEPCTBY U Capajiiby U3
1994. ropyHe, HAKOH Yera Ce HaCTaB/ba IIOCTENEHa MHTETpanyja YKpajuHe y
eBPOIICKe OKBIpe, Hajpe ynackoM y CaseT EBporte, a TOTOM 1 y criopasym
o ITapTHepcTBy 32 Mup.'* C mpyre cTpaHe MICTOBpEMEHO, CHXAH HOTINTUIKN
I eKOHOMCKY yTuIaj Pycuje y Ykpajuan ornenao ce y foMeHy cHabneBama
€HepIUjoM U TProBUHCKe capajmbe. Kagma je EY 2004. rogyne mokpenyra cojy

'8 Ana Josuh JIasuh, ,,Pedpnexcuja para y Yipajunn va ogroce EY u Pycyje u gunamuxy
HcrouHor mapraepctBa®, MeljyHapooru npobaemu, 1188/2023, ctp. 126.

1% Tpu roguHe KacHuje YKpajiHa je ycrocTaBuia jacHuju ogHoc ca HATO-oM xpos
IToBerpy 0 ceLyjaTHOM IAPTHEPCTBY.
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EBponcky nomurtuky cycesicra (EIIC) xoja je mpeTeHfoBama Ha CTBapame
IPCTeHa IpyjaTe/bCKUX 3eMajba OKo rpannia EY, Ykpajunu je monyhena
TepCIIeKTIBa O/IVDKVX OJIMTUYKYX M eKOHOMCKYX Besa ca EY. Pesynrar Tora
OWJI0 je 3aII0uNbatbe IIPEroBOpa 0 HOBOM ,,[IPOIIVPEHOM  CIIOPA3yMYy, KOji
je Tpebano ma o6e3benu oxBup 3a OMDKY MHTErpanyjy Ykpajuse n EY. Ha
TeMe/buMa Koje je noctaBuia EIIC, a mannujatusom Ilomcke u lBencke,
Yuuja je 2009. ropmHe noxpenyna npojekar VICTOYHOr mapTHEpPCTBa, ca
HeMepoM CTBapama YCI0Ba 3a NOMUTUYKO IPUAPYXKUBame M AyOBy
€KOHOMCKY MHTETpaLjy YHUje ¥ lbeHMX UCTOYHMX Cycea. Y TUM OKBUPUMa,
CriopasyM o cTabwmsanmju u IpUApPYKUBaby ca YKPajIHOM IV3ajHNpPaH
je Kao cBeoOYXBaTHY CIIOPa3yM, KOjH je YK/by4nBao ofpenode o MOMUTIIKOM
TIVIjaioTy, eKOHOMCKOj MHTETPAIV| U CEKTOPCKO]j capajmby, Kpo3 fyOOKy
cBeoOyXBaTHy 30HYy C100OOIHe TproBuHe (Koja je mpemsubama yKupame
Tapuga Ha poby 1 ycknahuBame mporyica u ctangappe usMehy Ykpajune n
EY). Kao antepnatuBy npojextuma EY, Pycnuja je Toxom 2010. ropune
HoKpeHy/a npojekar Espoasujcke mapuscke yHuje (ELTY), nunmpajyhn na
peuHTerpanyjy 6usumx semaba CCCP-a ca Pycujom n ymamuBame yTuiaja
EY n HATO." OuekuBano, ogpmuname nperosopa EY u Vkpajune o
Cropasymy o IpuppyXusamwy, 6mno je mpaheHo HM30M moTelkoha,
YK/bY4Yjyhu IOMUTHYKY HeCcTabYIHOCT y YKpajiHM, KOPYIIIujy 1 TeKyhu
cyko6 ca Pycujom. Mako je CriopasyM o cTabummmsanuju 1 IpupyXuBamy
napadupan 2012. roguHe, a YKpajIHCKa BIajia ce IIpUIIpeMasa 3a BeroBo
HOTNICUBaKe, TOKOM IIPeCENHUINTBA IIPOPYCKM OpUjeHTUCaHOT BukTopa
JanykoBuya (Buxrop ®emopoBuy JanykoBud) y HoBeM6py 2013. roame,
CIIOpasyM Huje GpUHaIN30BaH Ha CAMUTY Y BiibHYCY, KaKo je oueKuBaHo.
CycrieH3nja mperopopa o puzpysxusamy EY 611a je okupad ,,EBpomajmana“
U TIOTOME KPM3€, LITO je JOBEIO 10 JaHyKOBMYEBOT YK/Iamatba Ca BIACTH.
[Momutuaxu peo Crnopasyma O IpUAPYXUBamby IOTIIMCAO je IpeMujep
Ykpajune Apceny;j Janemyk (Apcewiii [Terposny fneniok), y mapty 2014.
TOJMHE, a EKOHOMCKM JIe0, HOBY TIpefcenHuK Ykpajuhe Ilerpo Ilopomenko
(ITerpo OnexciitoBnd ITopomnrenko), y jyny 2014. rogune. KonauHo, n3meHa

18 Rilka Dragneva, Kataryna Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU:
Cooperation, Stagnation or Rivalry? Briefing Paper, Chatam House, REP BP 2012/01,
pp- 8-13. Internet: https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/
Russia%20and%20Eurasia/0812bp_dragnevawolczuk.pdf . Pristup: 14.4.2022.
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ycraBa Ykpajuse u3 2019. rogune 611a je pe3ynTar HaMepe YK/by4nBamba
ofipen6y Koje IOApP)KaBajy IbEHY WMHTETpalyjy M IPUCTYHame Y
eBpoaT/IaHTcKe CTpyKType. Kako ce Ykpajuna o 2014. roguHe, TauHMje off
MOMEHTa pycKe aHeKkcuje Kpuma m pycke moppiuke cemapaTMCTUYKMM
IIOKpeTVMa Y JMCTOYHO] YKpajuHy, cyoumna ca 6e30e[[HOCHOM Kp130M,
napTHepcTBO ca EY 3a iy o6uja npumapHo 6e36eHOCHY AVIMeH31jy, I1a He
9y fla je MOCTemNX TOfAVHA YKpajuHa jefjaH of IIABHUX (oKyca
3ajeqHnuke cro/pHe U 6e36enHOCHe ommTyke EY. YHuja ce Beh op 2014.
ropyiHe 1 KoH(GpoHTanuja y JloH6acy HaMeTHY/Ia Kao IOApyKaBasIall Haropa
YKpajuHe [jla Ofp>KM CBOj T€pPUTOPMjalHM MHTETPUTET U CYBEPEHUTET,
npykajyhn joj sHa4ajHy QMHAHCHjCKY U TEXHMYKY ITIOMON y HOIIEmY ca
6e36eqHOCHNM n3a3oBuMa. C ipyre cTpaHe, ydernhe YkpajiHe Kao K/by4HOT
akTepa VICTOYHOT IapTHEPCTBA, Y MUPOBHUM 1 0€30eTHOCHUM MICHjaMa 1
pasHuM nporpammma 1 nannyjaTreama EY, ocimxaro je meny nocseheHoct
IPOMOBNMCaby INpuMapHuX LmmbaBa 1 uHrepeca 3CbIl-a. Moxpa
HEO4eKIBao, II0TOA TYPOY/IeHTHa JellaBamba Koja Cy YKpajuHy 3ajiecuia
UIIAK Cy IeMOHCTPUPAIa HeIOBO/bHY NOMUTUYKY IPOMUII/bEHOCT IPUCTYIIA
EY nmpema Ykpajunu, Koju ce JOMMHAHTHO OCTalba0 Ha TEXHOKPATCKa
pelema. Y TMM OKBMPMMa KpeTasle Cy ce OlleHe YKPajHCKe KpM3e Kao jefHOT
of] IIoKa3aTesba packopaka usmehy xeme EY pa mytem 3CbBII-a octBapn
aM0unosHe 1ybeBe y MehyHapogHOj MOMUTUILM U HEHMX KOHKPeTHMX
mMoryhHOCTM Jia ,eBpOICKy Bu3mjy* cmpoeme y gmeno.'” Hekm of
peMeTIIavKyuX (akTopa Ha TOM IIyTy MOTY Ce IIPEIIO3HAT Y HeOBO/BHOM
IIOCTOjarby CBECTU O 3ajeTHIYKOM €BPOIICKOM UIEHTUTETY, HAPTUKYIAPHUM
CIIO/bHOIIONIUTMYKIM MHTEpecMa BheHIX WiaHn1a, 3aBucHocTu off HATO
caBe3a, Kao ¥ KOMIUIEKCHOj MHCTUTYLMOHaTHOj cTpykTypu 3CBII-a (3a
JlofiaTHe KOHCY/ITallyje IOITIefaTy IOITlaB/be MoOHorpaduje 4.1
SMHcmumyyuonanuu okeup Pyrkyuorucaroa 3CBIIT%).

[Toyerax pycke BojHe MHTepBeHLMje Y Ykpajunu 24. pebdpyapa 2022. rofvHe,
y IIYHOM 00MMY ¥ Ca eKCIUIMIMTHUM IJ/beM PYLIeHa 3allaiHoO OpUjeHTICaHe
BIajie Ha 4enly ca mpefcenHukoM Bomomumupom 3eneHckum (Bomopummp
3e/IeHChKII) , TIOHOBO je HAIIACKO MIMIIePaTyB CXBaTaba CTaTyca YKpajiHe Kao
TeOIOIMTIYKE >KapMILHe Ta4yKe, Koja 00yXBaTa He CaMO MICTOPVjCKe TEKOBMHE,

%0 NIparana Jlabuh, ,,3ajemHnuxa crobHa 1 6e36eHoCcHa momTika EBporcke yHuje
IpeMa YKpajuHCKOj Kpusn'; Meljynapoona nonumuxa, 6p. 160/2015, ctp. 5-19.
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Beh 11 caBpeMeHy ManV(ecTaLyjy IT00aTHe KOHKYpeHIyje MO, ca JyOoKuM
VIMIUIMKAL[jIMa KaKO IO PerMOHaNHy CTabMIHOCT Tako 1o MebhyHapopue
opHoce.”" Tlepron HakOH pycke MHTepBeHIIVje 3aCUTYPHO je TOHEO 1 HOBO
noras/be y ofHocuma EY n Ykpajune.

Y mwmpy nmpyxama noppuike Ykpajuum EY je 3aysena BuiecTpaHu
IPUCTYII, KOjU je OFf MOMeHTa M30M1jarmba PyCcKO-YKPajIHCKOT paTa 00yXBaTyo
TIeT K/bYYHVIX aclleKTa AenoBama. OBYU acIeKTy neHTI(UKOBAHY Cy KPO3
CHCTEM PeCTPUKTMBHIX Mepa IlpeMa Pycuju, cBeoOyXBaTHY HOMpIIKY
YKpajyHy, AUIIOMATCKe MHULIMjaTVBe, AuBep3nduKaInjy eHepruje, BOjHy
capayiby 1 6e30eTHOCHY TOMOR. Y KOHaYHMIIY, OACTAKHYTa HePENBUVBYM
TOKOM Tumajyher opyxanor cyko6a y VYkpajunm, EY je mpomenmma
NPOK/IaMOBaHy JIOTMKY VICTOYHOr mapTHEpCTBA, OTBOPUBIIN FHETOBMM
Ip>KaBaMa IIPBOOMTHO HeIUIAHMPAHY IepPCIeKTMBY WIAHCTBA. Tako je
YKpajuna 3axTeB 3a 4WIaHCTBOM Y EBpOIICKO] YHMjU ITOJHEIA CAMO HEKOJIKO
JlaHa HAKOH OTIIOYMIbarba PyCKe BOjHe MHTepBeHLMje y pedpyapy, JoOMBIIN
Y PeKOpmHOM pokKy (23. jyHa 2022.) craryc gp>kaBe KaHpampara.'” Jako
TyMa4eHa Kao OfIrOBOP YHUje Ha PyCKM Hallafi Ha YKpajuny, ogryka EY ma
Ykpajuay u MongaBuju gomenm CTaTyc KanaaaTa 3a wiaHcTso y EY, a Ipysuju
CTaTyC NOTEHLMja/THOT KaH/IVJIaTa, Y IIPEM KOHTEKCTY ce MOYKe epLIIpaTH
Kao HaCTaBaK HeHOT IeOIO/INTUYKOT HaIMeTama ca Pycujom.'

Ogaxkas ciefy orahaja HaIOCIETKY je O>K1Beo fie6aTy o KaranureTy YHuje
y TOITIeNy IpujeMa HOBMX YIaHMIA y HOBOHACTA/IOM IEOIOMUTIYKOM
KOHTEKCTY. VIcrocTaBuio ce fa je kamauuteT EY fma mcTtounmm cycepmma
npyxu ocehaj cUrypHOCTI OffjefHOM 0610 Ha 3Hauajy, ITo MOTBphyje u

! Tomasz Stepniewski, “The Evolution of the European Union’s Eastern Neighbourhood
since the Russia-Ukraine War” in: Tomasz Stepniewski, Beata Surmacz (eds.) Russia-
Ukraine War and the Security Dilemma, Institute of Central Europe, Lublin 21/2023,
pp- 7-18.

P2EUCO 24/22, CO EUR 21 CONCL 5, Brussels, 24 June. Dostupno:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/24/european-
council-conclusions-23-24-june-2022/. Pristup: 15. maj. 2023.

>

193 Pavel] Polityuk , “EU grants Ukraine candidate status in ‘historic moment”™, Reuters,
24 June 2022. Internet: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/ukraine-
becomes-eu-membership-candidate-battle-east-enters-fearsome-climax-2022-06-23/.
Pristup: 19. maj 2023.
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yMeHNIa je y Toky 2023. ropune EBporicka Komucuja mpenopydmia
oTBapame (OopMaTHIX IIPEroBopa O YWIAHCTBY ca YkpajuroM u Monjasujom
VI TIPEJIIOKIIA ipyKaBaMa WiaHuiama ja [pysuju fozene cTaryc Kanmjara.

Y HacTojamy Jja OATOBOPM Ha CIOXKEHE 1M3a30B€ PYCKO-YKPajUHCKOT
cyko6a, IPMMapHO OIMYeHe Y IPOMEEHO]j IMHAMIIIM CBOjUX OffHOCA ca
Pycujom, EV je xpo3 momutuky VicTouHOr mapTHepcTBa KOMOMHOBaIa
eKOHOMCKe, TUIIIOMAaTCKe 1 6e36eqHoCHe Mepe. Kao oiroBop Ha XUTHe BOjHe
1 o6pambeHe notpebe Ykpajune, Yuuja je y mepuopny o 2022. o kpaja 2023.
rofjiHe M3fBOjuIa 6,1 Mummjapay espa y okBupy EBporckor MupoBHOT
doHnza, ma 61 y jyHy ucte rofyuHe gorosopuia nosehame Oyyera Gponsa 3a
3,5 munujappe epa.’” Tako ce mehy mMepama momohm y OKBUPY BOjHe
capajme ¥ jadama ofOpaMOeHNX KamanuTeTa YKpajuHe HAIIIo
ob6esbehrBarme HeOIIXOjHe HECMPTOHOCHE OIIpeMe U 3aJIMXa, Kao U yCIyra
3a TOAPIIKY AKTMBHOCTMMA OOyKe. Y3 eKCIeAUTUBHY HOMUTUYKY,
IUIUIOMATCKY, PUHAHCUjCKY U XyMaHUTapHY romoh, BojHa omoh kojy je EY
IpBM IyT HPYXWwIa Hekoj of Tpehmx mpxkaBa (KOHKpeTHO YKpajuHum),
yKa3aja je Ha 3Ha4yajHe IIpOMeHe Koje je IpeTpIiesa He caMO IOIUTUKA
Vctounor mapTHepcTBa, Beh 1je/I0KyITHA CII0/bHA TOMUTIKa EBporicke yHIje.

Jlox je mepcmextuBa 4maHCTBa YKpajune y EY y oBom momeHTy
HeM3BeCHa 11 HelloBOJbHO ofipeheHa, criojbHONomTIdKa areHzia EY Hacrap/ba
7ia iaje TIPEHOCT ITyHO] TIOAPIII YKpajuiHe Y aKTYelTHOM OPY)KaHOM CYKOOY,
Kao jeflHOM Off K/by4yHMX npuoputera. KoHauHO, IMpem/ja HEOYEeKMBaHO,
VICTIOCTABMJIO Ce Ja je m3bujame para y YKpajuH! REMMMUYHO VMMAJIO
IO3UTMBAH edeKaT Ha MOMUTUKY npouvpera EY, koja je HakoH jyxer
TIepyofia CTarHaIyje IPOMEHIIA CBOj CMep Y HEIITO AVHAMIYHIU]U OOTHK.
JaKo je TeononmMTNYKM acIeKT OfyBeK IPEICTaB/bao BaKaH JIe0 JIOTUKE
npoupema (mro noTephyje Tanmac npommpemna us 2004-2007), y oBoM
CITy4ajy CTpaTelIKo puBaICcTBO ca Pycujom noseharno je 3Hauaj Vctounor

9 Gruzija pred vratima Evrope: EK dala zeleno svetlo za status kandidata, ¢eka se
decembar i konac¢na odluka lidera®, Euractiv, 9.11.2023, https://euractiv.mondo.rs/
politika/a4668/Gruzija-dobija-status-kandidata-EU-posle-izvestaja-Evropske-
komisije.html. Pristup: 15.11.2023.

1% Videti: Vojna potpora EU Ukrajini. Internet: https://www.consilium.europa.eu/hr/

policies /eu-response-ukraine-invasion/military-support-ukraine/. Pristup: 25. decembar
2023.
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CyCefiCTBA IIITO je y KpajibeM JOIIPYHE/IO TaTeHTHOM 3aHeMapUBarby IPaHNLIe
nsmely momutuke npomvpema u EBpomicke cycemcke mommTyke.'
[Tocnemano, fieo n3a3oBa Ipef KOjuM ce YHUja TPEHYTHO HalllJIa OJIMYEH je
Kako y 60jasHu o KoHKypeHIuje u3Meby ,ctapux” u ,HOBUX 3eMarba
KaHJMAaTa Tako 1 y 60jasHu of dpycTpanyuje AyroTpajHUM IPOLecOM
IPOIIVperba ca KOjUM Ce CyouaBajy fp)kaBe 3amagHor bamkana. C tim y
Be3J, OCTaje OTBOPEHO IMTambe CTBAPHOI e(eKTa eBeHTYaTHOT BEIVKOT
JICTOYHOEBPOIICKOT TIpOIINpea, Koje Ou JoBeno o (He)moBpaTHe
TpaHcopManyje caMe YHIje MBHYTpA, Kao ¥ eBeHTYa/THIX peliepKycuja Ha
IVHAMMKY HBbeHMX offHoca ca Pycujom. [lok YkpajuHa HacTaB/ba fa ce kpehe
myteM cBe Behe nHTerparje ka EY, onHoc nameby nBe crpane he sacurypuo
oCTaTi K/by4HH BaKTop y o6/mKoBamwy OyayhHOCTH peryoHa.

3.2. IIpomena HapaTuBa y IpMMeHM
PECTPUKTIBHIX Mepa nmpema Pycuji:
Of1 IIV/bAaHNX Ka CBe0OyXBaTHIM

U no aktyenHor para y Ykpajunu ogHocu EY u Pycuje 6um cy oBo/pHO
ontepeheHn OpojHMM IUTamNUMa, VAEHTUPUKOBAHMM Y PasINuUTUM
obmactyMa oy y3ajaMHor MHTepeca. JlabaBo cTpaTelko mapTHepCcTBa u3Mehy
Bpucena 1 Mockse 1Maso je Buiie cuMOOIYaH 3Ha4aj, 2 OACYCTBO Jijaiora
o ropyhum nuramyma (koja 6u MOIIa ecKanupary y cykob) obenexmso je
nonmutdke ogHoce EY n Pycuje mocnenbe nse fetenmje.

Y oxonHocTMMa KpxKe capanmbe bpucena m Mockse, Tpu Belnke Kpuse
Koje je YkpajiHa IpeTpriesia oy HoBeM6pa 2013. rofyHe uMajte Cy ApaMaTidaH
ytnaj Ha ogHoce EY u Pycke @enepanyje. ,,EBpomajman®, pycka anekcuja
Kpuma n opyxanu cyko6 y Jlonbacy, mperxomwmi cy HOBUjoj (asu
YKpajuHCKe Kpu3e Koja je y KoHaunuuy Pycujy n Ykpajuny ysena y par.
,»CIIeIMjaIHy BOjHY onepanujy” Ha YKpajuHy, Kojy je Pycnja samodena 24.
debpyapa 2022. ropyiHe, aHA/IMTUYAPY JOMIHAHTHO OLIEIbYjy KaO peaKiyjy
Ha ,,IIPOTPECVBHY  IIPOMEHY CTaTyca YKpajiiHe 13 TaMIIOH 30He y Oynyhy

1% Milo§ Petrovi¢, Maja Kovacevi¢, “EU Enlargement Policy Meets Eastern Partnership:
A Cause for Concern?” In: Southeastern Europe and the European Union - Legal
Developments, SEE | EU Cluster of Excellence in European and International Law,
Verlag Alma Mater, Saarbriicken, 2023. Vol. 7. pp. 61-74.
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ynanuny EY u HATO, anu n ynosopeme meHNM CyceiiMa Ha eKOHOMCKM,
€HepreTCKN VM TeONONMUTIYKY yTHIaj Pycuje.'”” V13 KOHTeKCTa yKpajuHCKe
Kpuse, OfyIyKa U nocryname Pycuje us ¢pebpyapa 2022. roguHe Moxe ce
IIOCMaTpaTy Kao HajHOBMja ¢asa Tekyher cykoba koju je modeo 2014.
rofiVHe, a jaTupa 3anpaso of pactaza CCCP-a u ,,HapaHijacTe peBonyLyje”
2004. ropure. Y xoHTeKCTy ofgHoca EY u Pycuje, par je Beh onrepehene
opHoce EY n Pycuje mogaTHO 3201ITpHO 1 reHepICao HOBY pacliell Ha OBOj
penaryju. CrencTBeHo, momuTnyaky gujanor usmehy EY u Pycuje koju je y
IPOIIOCTY 3aHEeMapyBaH, Ca PaTOM M CaHKLMjaMa Koje Cy ycremusie
JIO>KUBEO je TOTATHM ie6aKII.

[Ipempa ce He MOXe ce 3aK/bY4nTH Ja je gonpuHoc EY crabmmsanyjn
CTama y YKpajuHy, Ha CaMOM II0YeTKY MHTepHAIMOHAMN3a1uje Kpu3e 6110
KOHCTPYKTUBaH, 3BaHnuHumm EY cy dopmymicanu crparernjy koja je
IpefBu/ieNa IPYMeHy TpU HUBOA CaHKIMja peMa Pycuju u mo morpe6n
IbMIXOBO IIOCTENEHO 3aoluTpaBame. Kako ce mpuHumnmjenan cras EY nHa
IIOYETKY YKPajHCKE KpY3e CBEO Ha YCBajarbe ITAMETHMX, LIM/baHMX CaHKI[Mja
Pycuju, ycrocrap/benn cuteM peCTpUKTMBHUX Mepa TokoM 2014. ropune,
IIPMMEHUBAO Ce Ha LV/baHa /NI, eHTUTETe 1 poby, Kako 6u ce nberm
HeTaTUBHY YYMHIM CaHKIMja Ha ApYymTBO y memmHn.'”® CarmacHo cBoM
HOPMATUBHOM JieNIoBamby, EY ce y mommTuim cankiyja TOKOM IIPBYX IOfIMHA
YKpajHCKe Kp13e BO[V/Ia XyMaHUTapHIM HaveIMMa Koja Cy MMasla 3a Linb
n3berapame MM [IAK PeyKOBaibe HEeraTVBHIUX MOC/IEANIIA PeCTPUKTUBHIX
Mepa 3a unraBy nomynanujy y Pycuju. TloxasaTers orpanmdeHor o6mma
CaHKIIMja OITIeNA0 Ce y OTPaHMYeHOM OOUMMY TPOIIKOBA KOjU M3 VX
IpoM3NIIase, a KojuMa Cy M3/I0KeHV caMo IybaHM akrepy.'” KoHuemnt

" Nayef Al-Rodhan, “Implications for Geopolitics and Outer Space Security”, in:
Greminger, Vestner (eds.) The Russia-Ukraine War’s Implications for Global Security:
A First Multi-issue Analysis, Geneva Centre for Security Policy, August 2022, p. 14.

1% OBpie ce MPBEHCTBEHO MUC/IM Ha JIALIA M €HTHUTETE KOjJ Ce CMaTpajy OATOBOPHIUM 3a
norabaje y YkpajuHu U Koju YIIaBHOM IPUIAJajy PyCKUM LVBWIHUM M BOjHUM
CTPYKTypaMa, IIpUIIafHIAKe OVBIIEr pexxyMa IpeiceAHNKa JaHyKOBIYa, Kao 1 Ha
ocobe Koje Cy IMpeKTHO yMelaHe Y KoHQ/KT y JJor6acy u Ha Kpumy.

O cucremy pectpuxrusux Mepa y oksupy 3CBII-a, muxoBoj kiacudukanuju u

pasnnkama IOITIefjaTH MorIaB/be MoHorpaduje 4.1. ,,Incmumyyuonaniu oxeup
pynryuonucaroa 3CBII".
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IaMEeTHUX CaHKIJja CYKIECMBHO jé YK/bY4MBAO [AUIUIOMAaTCKe Mepe
(obycTaBpenu pefosuu camutit EY-Pycka @epepanyja, cycriensuja Pycuje
u3 rpyne I'8), pecTpukTuBHe Mepe (yBefieHe 3a IOjeAMHIIE I TIPUBpEIHEe
cybjekTe y BUAY 3aMp3aBama JMMOBJMHE 1 3a0paHe ITyTOBama) U Mepe
€KOHOMCKIX OrpaHMuerba IpeMa Pycuju, yxbydyjyhu n Mepe koje ce Tmdy
OrpaHIYer-a eKOHOMCKe capafimbe. [ToceOHy TpyIy Mepa IpeficTaB/bajy OHe
Koje Cy yBezieHe pema Kpumy, ykpydyjyhu n CeacTomoss (Koja je moceb6an
peruoH 36or mpucycrBa pycke LpHomopcke ¢rnote).”® XpoHOMOMWKY
IIOCMaTPaHO, TeK HAKOH o0apama Ma/e3NjCKOT IyTHUYKOT aBMOHA Ha
TEPUTOPHjI KOjy CY MOOYEEHNIN P>Kajii TI0f, KOHTposoM, EY je mpermia
Ca CaHKIJMOHJICalba TI0je/IHALIA HA PECTPUKTUBHE Mepe YCMepeHe Ha K/by4He
CeKTOpe pycKe eKoHoMMje. ToM mpuinkoM, HajpehuM pyckuM fp>kaBHUM
OaHKaMa OrpaHIYeH je IIPYCTYII eBPOIICKUM TPXKVIITYIMA KalluTasa. YBeeH
je embapro Ha yBo3 U U3BO3 OpPYXXja, Kao U pobe [BOCTpyKe HaMeHe.
3abpameH je ¥ M3BO3 OIpeMe U TeXHOJIOTHje OTpeOHe 3a eKCIIoaTaLjy
HadTe U3 [yOOKMX BOJQ, apKTI4Ke HadTe ¥ HadTe U3 y/baHNUX IIKPIU/bALA.
@opMmanmHM OKBUP YBEIEHNX PECTPUKTUBHUX Mepa IpefcTasbajy Omnyke
CnospHOIOMMTIKOT caBera EY (6p. 119, 145, 386 n 512) xoje cy u fa/be Ha
CHa3M, a y pEeNOBHMM pasMal¥Ma ce OOHaB/bajy U IIpeMa HOBUM
OKONMHOCTMMA MOfUduKyjy.””! VIpKoc HBUXOBOM IIPOAY>KaBamy, Ia I
TPEHYTHOM OO0YCTaB/bamby KOje je OMIO0 YCTOB/bEHO IPUMEHOM ApYTror
Cnopasyma u3 MuHcka, EY je ocrama gocnenHa pexxumy ¥ HOMUTUIIN
caHKIyja mpeMa Pycuju y HapenHUM rofyHama, anm je usberaBana pajme
Koje 61 olITeTIIIe BeNKe eHepreTCKe MIPOojeKTe I eKOHOMCKY Capajiiby, 3a
KOje ce 11 ia/be CMaTpaJIo ia Cy BpefHu 3a obe cTpaHe. Pycyja je Ha caHkuuje
EV oprosopmna kontpamepama, maMehy ocrasor, 3abpamyjyhu ysos
npexpaMOeHyX Ipon3Boya u3 wianua EY.

[Tyna pycka BojHa MHBa3uja Ha YKpajuHy, Koja je modena 24. pedpyapa
2022. ropyuHe, cTaBUIA je HA [IHEBHU Pefl MUTabe KOHCONMalyje Haropa
MelyHapozHe 3ajeHMIIe y IV/bY CYIIPOTCTaB/barba PycKoj npeTmy y EBpor,
a ofiroBop (HapounTo) 3amazia, CBeo ce Ha YyHOTpeOy ayTOHOMHMX (WIN

2% Yrop Hoaxosuh, JoBana borocassesuh, ,,EBporncka Yuuja u Pycka @enepanyja —
nmrasee caHkuuja’, ISAC Policy Perspective, ISAC Fund, HoBembap 2018, ctp. 3-4.

21 Mopudukanyje y 0BOM C/Iy4ajy 3Hade fia ce JONYHY)y caMe Mepe MM Ce Meka
(yrmaBHoM moBehaBa) 6poj ocoba u eHTHTETA IIpeMa KOjuMa ce IPUMEY]y.
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jeHOCTpaHMX) CaHKIMja. Y YCTIOBMMa HOBOHACTAJIe TeOTIONIMTIKe 1 iorahaja,
Opoj 1 06MM pecTpUKTMBHMX Mepa Ipotys Pycuje (1 obmacty nop pyckom
KOHTPOJIOM y YKPaj/iHI) MAacOBHO Ce IPOIINPHO, a IPUPOJA CaMIX Mepa
eBONIyMpaJa je Off IV/baHNX Ka cBeoOyxBaTHMM. Of/TyKa O IIOOLITPaBaIby
cankumja Pycuju ycnepuna je xao ogrosop Yumje Ha omryky Kpempa ma
TpM3HA [IBE CAMOIIPOI/IAllIeHe ipyKaBe YHyTap TpaHuia Ykpajuse — JJomenxy
Haponny Peny6muky u Jlyrancky Hapopny Perry6imuky, kao u Ha pycky
HaMepy aHeKClUje 3Ha4YajHOr Jena jy)KHe U UcTouHe YKpajune ([Jomerxa,
Jlyrancka, 3anopoxja m XepcoHcke obmactu).””” Ilokperame paTa y
Yxpajuany, mpaheHo pyckuM IpeTHaMa 0 YIOTpeOu TaKTUYKOT HYK/IeapHOT
OpyXXja, 3acUTypHO je YTULAAO je Ha IIPOMEHy Ilapajurme Yy
CIIO/bHOIIOIUTUYKOM fenoBaiy EY. VMako mommutuka cankumja xojy EY
npuMemyje pema Pycuju npefcrasiba fieo meHe ,, HOpPMAaTUBHE CIIOJbHE
IONNTHKE, TIPOIIMpeH OOMM, LbEBY, OKBMPM, KaO M caMa IpHpOfa
yBe[leHNX PeCTPUKTUBHUX Mepa, II0Be3aHM Cy ca IPOMEHOM HapaTyBa y
npyuMeHn oBe oymTrKe.””” OnermeHa Kao IpeTba 0e3 IpecefaHa 3a YNTaBy
mebyHaponHy 3ajenHniry v EBporty, pycka MHBasyja Ha YKpajuHy UCXOHOBaIa
je cBeoOYyXBaTHMM [VM3ajHOM CUCTeMa pPeCTPUKTMBHMX Mepa Koje Cy
ycMepeHe Ha ofpebeHe IojenyHIe, eHTUTETE, pOOY, YCIyTe U IpUBpeNHe
CEeKTOpe ¥ OCMUIUbEHE Ca IPMMAPHOM MHTEHIMjOM MaKCHMU3Mparba
TPOLIKOBA 32 PYCKy JAp>KaBy M PYycKy ekoHomujy. IIpumeHa oBako
IV3ajHUPAHUX Mepa, y CTPYYHOj jaBHOCTM oOpasmaxe ce Kao
,IIPOIIOPLIMOHATIAH  OITOBOP HA HEBOCMUCIEHY TEOMOMUTUYKY MU
6e30eIHOCHY IIPeTHbY U JIOLIIe TIOHAIIAbe LV/baHe Ap)KaBe, KOjU Y KpajibeM
Tpeba J1a Mpo3Befie TPOLIKOBE 3a YNTABY IOMY/IALV]y IM/baHe ApxkaBe 2™
Pasmarpajyhu nurame caHKIMja 113 TeONIOMUTIYKE TIEPCIIEKTHBE, KpeaTopn

22 Sanctions adopted following Russia’s military aggression against Ukraine, European
Commission. Internet: https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive
-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-
ukraine_en. Pristup: 6.10.2023.

2 Valeriia Hutsaliuk, “Sanctions as an EU Normative Foreign Policy Instrument and
their Imposition on Russia Over Ukraine”, Modern Historical and Political Issues,
Journal in Historical & Political Sciences — Chernivtsi: Chernivtsi National University,
2022. Vol. 46. pp. 9-21.

04 Katharina Meissner, “Caught up by Geopolitics: Sanctions and the EU’s Response to
Russia’s War Against Ukraine”, The Economists’ Voice, Vol 2, 2/2023, p. 277.
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TIO/IMTUKA MOTY Jia MAaKCMMM3VIPAjy TPOLIKOBE CaHKI[Vja 3a LIW/baHy PXKaBy
¥ mupe craHOBHMIITBO. OBakBe Mepe HEPETKO ce KBAIMPUKYjy Kao
€KOHOMCKO CPEICTBO y CIY>XOM CIIO/bHOIIOMUTUYKYX LM/beBa, alnu U
reocTparemkyx amouiyja EY.2%

Ha M ocHoBama, EBporicka komucyja je off pebpyapa 2022. 3aK/by4HO
ca merem6bpoM 2023. ropuHe OfUrpana K/bY4Hy Y/IOTYy Yy HPUIPEMM 1
crpoBobemy [BaHAeCT TaKeTa PeCTPUKTMBHUX Mepa HpoTus Pycuje,
npefcTaBbajyhn TuMe HajcBeobyxBaTHUje caHKIMje koje je EY mkapa
camocTayTHo yBena.”” Ynannie EY Ha 0Baj HauVH 1ybasie Cy Ha CYCTEMATCKY
IpeKuJ, eKOHOMCKMX Be3a ca Pycmjom, a yTmcak je ma Mx pycka BOjHa
VHTEPBEHIMja yjeiuHuIa, 6apeM y HOITIeRy OCyfie PYCKOT fielioBama y
YKpajunu u moTeHUMpamwy CTaBa fla Pycmja cBOjuM axkuujama KpLin
mehyHapogHo mpaBo. CXOZHO 3BaHMYHOM CAONINITeHY  YHNje,
IIPOK/IAMOBAHM IIW/b YBEEHNUX MPOIIVMPEHNX Mepa OITefja Ce Y ,HaMepyu
3HAUajHOI ClMabjbera pycke eKOHOMMje, Te ypYyLIaBamy CIOCOOHOCTM
Kpemmpa ja punancupa pat*.*”” Kako je mpencennniia EBporicke xomucuje
Ypcyna ¢on pmep Jlajen (Ursula Gertrud von der Leyen) ucraxna, ,,1immp
yIApHUX CaHKIMja je fia Hojadajy IpuUTHUCaK Ha Pycujy no mepe koja he
OCHUTYpaTy OTITYHY U30/IALVjy PYCKOT (PMHAHCHCKOT CEKTOPa 13 I7I00aTHOT
cuctema“.”® OBakas nodetHy Hapatus EY HaroBecTuo je nopparak Mepama
KOje Cy Ha/lMK HOTIYHOM eM0apry (caMo ca MOAEPHMM 3a0KpeToM) 1
CyTepucao ieHy HaMepy Jia CAaHKIje 0Baj Iy T Oyly cBeoOyXBaTHMje, CKyIUbe
V1 TI0 IPMPOJIM Ka3HEHE.

205 Erica Moret, “Sanctions and the Costs of Russias War in Ukraine”, IPI Global
Observatory, 12 May 2022.

26 TTornemgaru: COUNCIL REGULATION (EU) 2023/2878 amending Regulation (EU)
No 833/2014 concerning restrictive measures in view of Russias actions destabilising
the situation in Ukraine, 18 December 2023.

27 EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine, EU Solidarity with
Ukraine, European Commission. Internet: EU sanctions against Russia following the
invasion of Ukraine — European Commission (europa.eu), (European Commission
2022b.) Pristup: 19. decemabar 2022.

2% David M. Herszenhorn, “On sanctions, von der Leyen speaks as Putins prosecutor
and EU’s wartime leader”, POLITICO, 4 May 2022. Internet: https://www.politico.
eu/article/sanctions-speech-ursula-von-der-leyen-vladimir-putin-prosecutor-eu-
wartime-leader/. ITpucrym: 4. jyn 2023.
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[IpakTyyHe WMIUIMKanyuje ,AUCKYP3UBHO  YOOIMYEHMX Li/beBa
pecTpuKTMBHMX Mepa ynyhyjy Ha TpanpopMalujy Kojy je oBaj cucreM
IIpeTpIIeo, Y OZHOCY Ha IIpBe TOfMHe YKpajuHcke Kpuse. OBO Hajoombe
WIYCTpYyje IOflaTaK Aa je Ko moyeTka 2023. rofyHe caMo 3abpaHa IIyToBamba
yBezieHa 3a 967 ila, 3aMp3aBarbe MMOBMHE 3a 967 Gpuanukyx 1 50 mpaBHMX
LA, YK/BY4yjyhu HeKO/MKO pyckux 6aHaka v GMHAHCU]CKIX MHCTUTYLIM]a,
KOMITIaHUja Koje ce 6aBe pasIMuUTVM MHAYCTPUjaMa, IONYT UHAYCTpUje
OpYyXja, HadTe, eEKTPOHMKe U TpaHCcIopTa.”” 3abpaHe M3BO3a 1 yBO3a
IpOLIVPEHe CY Ha BIILIE K/bYYHUX IPVMBPERHIX CEKTOPA YK/bYqyjyhu Bojcky,
ceKTop ofibpaHe 1 6e30eMHOCTY; CeKTOp HadTe 1 raca; Ba3AyXOIUIOBHY U
CBEMIPCKY MHAYCTPU)Y; IOMOPCKY MHAYCTPHjy. PMHaHCHjCKa OrpaHuderba
cy Takobe mporvpnia cBoj JoMeT 1 001M, 00yXBaTUBIIN MIMPOK OIICET
¢uHaHCHjckMX MHCTUTYHMja nonyT llentpanne 6Ganke Pycuje, Pycku
MHBecTUIVOHN (OHT, TOK je Behu Opoj pyckux 6aHaka uckbydeH n3 SWIFT
cucrema Irahama.

Y KOHTEKCTy HaBeJIeHOT, K/by4Ha MHMIIMja/THA IITaba pob/ieMaTn30BaHa
y Be€3U Ca PEBUAMPAHMM CUCTEMOM CaHKIMja Pycmju tudy ce muXOBOr
MOTEHIVja/IHOT YTUIIAja, KAKO Ha PYCKY EKOHOMMjY TAKO Ha EKOHOMMjE Ip>KaBa
mpoM ceera. Ha ToM Tpary u majbe mocrToju orpasjiaHa iuiemMa 110 IUTamy
peanHyx MoryhHOCTY (4aK M IPOLIMpPEHNX) CaHKIIja /ja 3aycTaBe WM IaK
ycrope PycKy PaTHy MallVHEPHjy, AEIOTBOPHOCTY IBMXOBMX Ka3HEHMX
acreKara ¥ OYeKMBAHVX IPAKTUYHYX MMOMMTUYKNX PE3y/ITaTa.

Mapa ce aKTyelnHM peXMM PEeCTPUMKTMBHMX Mepa ImpeMa Pycuju
pas/nMKyje y mornefy JOMeTa M WVPUHE, paHWj) TPEH[JOBU Y ITOMUTHLIN
CaHKIIMja 3aCUTYPHO Cy ITOKa3a/Iy Jia IO/ TIYKA ITOPIIKA CaHKIMjaMa KOjy
onpebena nprxaBa Ipy’xa, HUje yBeK jefHaKa TPOIIKOBMMA CaHKIIMja KOjy
OHa TTOTEHIMjaTHO CHOCK (MaKO Ce TI0Ka3asIo fla ce HeKM Off TPOIIKOBA MOTY
YOIXUTY KO ce pelle y paHoj pasi). AKo 61ICMO aHa/IM3VPaIV YTULIAj KOju
cy caHkuyje yBegeHe Pycuju nmane Ha ekonomuje EY, 3a mepuop ox 2014.
no 2016. roayHe, yBUenu 61CMO fia ApXKaBe Koje Cy ce y TOM MOMEHTY
HajBUIle TPOTMBIJIE YCBajalby MM OOHaB/baly CaHKIMja yHyTap EY
(Uranuja, Kunap, Ipuka u Mabapcka) wm nak saropapasie MeKIIV IPYCTYII

29 Katharina Meissner, Chiara Graziani, “The Transformation and Design of EU
Restrictive Measures against Russia’, Journal of European Integration, Vol. 45, 3/2023,
pp. 377-394.
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(PuHcKa, Yemka, CrioBauka), IpeTpIiefie Cy HajMamby LITETY Off YBeeHNX
Mepa (y HOITIely CMamberba IIPUXOfa off 13B03a). CYIIpoTHO, Ap>KaBe Koje Cy
Oue HajIIACHUjM 3aTOBOPHMIIM PECTPUMKTUBHMX Mepa (ykmbydyjyhm
6anTuuke gpxase u [To/peky), npernene cy Hajsehe ryourke o ncrux. >
3aHMM/BUBO je fIa ce IUTakbe CYLOMHe eKOHOMCKIX CaHKI[Vja TOKOM Tpajarba
YKpajIHCKe Kpu3e, IPOB/IAYNIO Y FOTOBO CBMM (pazaMa LIMKINIHOT yBoDherba
caHkyja Pycuja, umajyhu y Bupy u pycke KoHTpamepe, OZHOCHO eM0apro
Koju je Pycuja yBena na unrtas Hus nponssopa us EY u CAJl. HejenuncTeen
CTaB II0 IINTakY HAYMHA ,HOIIema“ ca Pycujom, koju je meby mpxaBama
WIaHMIaMa 610 IIPYUCYTaH Off I0YeTKa Kpy3e, OTPaHNUNO je CHOCOOHOCT
bpucena ma ocmucnu jacHMjy M KOHKpeTHUjy MONUTUKY mpema Pycujum,
YIIPKOC TaKBUM HacTojamyma. !

Maxo nocrojehe cankiyje nmpema Pycyjy HUCY Y IOTIIYHOCT JOCTUITIE
IIVPUHY HEKVX Of HajCTPOXKMX CaBpeMeHNX PeXKVMa CaHKIyja (TIOIy T OHNX
y Vpany, CesepHoj Kopeju nnu Cupuju), oHe cy jour yBek 6e3 mpemija Ha
Be/IKoM Opojy HyBoa. C 06311pOM Ha TO Jja CY IIOZJALIN U CTATUCTHKA O PYCKOj
eKOHOMI/IjI/[ IIOCTa/IN Marb€ TPAHCIIApEHTHU U TEXE JOCTYIIHM O] II0YETKa
para, TEIIKO je U3HETH MOy3JaHe IPOLeHe IOCequIIa CaHKIMja 3a Pycujy
IbeHO CTAaHOBHUINTBO. [IOK je y MOMEHTY IMCaiba OBOT TEKCTA, jeflaHaeCTh
IaKeT CaHKIMja pemMa Pycuju Ha cHasy, aHa/IMTUYapy Cy MaXOM Car/laCHu
fia OBaj BUILECTPYKI, BUIIE ITyTa 0OHAaB/baH Ka3HEHN CICTeM, Hije yCIIeo fia
YPYLIM PYCKY EKOHOMM]jY HI HAKOH JIB€ TOJVHE TPajatba PyCKO-YKPajIHCKOT
para, a OYMIIEIHO HY [ja IIPOMEHM IOJUTUYKY PEaHOCT Ha TepeHy. Y
IPUJIOT OBOMe FOBOPY MOJATaK /ia je cToma pacTta 6pyTo fomaher mponsBoza
(BJII) y Pycuju y 2023. rogyay M3HOCUIIA BULIIE OF TPY OACTO.*'2

Mako ce y 3amajH1M ITpeCTOHMIIAMA OTTIOPHOCT PyCKe eKOHOMIje BHIIIe
He JI0BOAY y NUTame, HeCaarama Cy YIJITABHOM IPUCYTHA IO INUTamby

21 TToyeTHM eKOHOMCKY IIIOKOBY HACTajIM YCyIef Mafja TproByHe ca Pycujom, 6p3o cy
pellleHy YCIIOCTaB/batbeM HOBUX TPrOBMHCKIUX Be3a 1 (MHAHCU)CKOM HaJJOKHAZIOM
HajTe)xe oroheHNM fpskaBama.

' Hesena Crankosuh, ,Ilepcnexruse ogHoca EY u Pycuje xpos npusmy para y
Ykpajunn, Mehynapoona nonumuxa, 1188/2023, IMIIII, Beorpag, ctp. 154.

2 Apryp CanuseH, ,,Pat y Ykpajunn u caHKumje — pycka eKoHOMMja ce ZoOpo Apxu',

DW, 24.2.2024. loctymHo: https://www.dw.com/sr/rat-u-ukrajini-i-sankcije-ruska-
ekonomija-se-dobro-dr%C5%BEi/a-68351504. [Tpuctym: 24.2.2024.
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yTBphuBama aJieKBaTHMX TeMe/ba 32 TPEHYTHe eKOHOMCKE IIOKa3are/be Y
3eM/blL. Pasnosu mobpe ofp>XMBOCTH pycke eKOHOMU]jE TeIOM Ce IIPUIINCYjy
106poj IPUIIPEM/BEHOCTH PYCKOT (DMHAHCUJCKOT CHCTeMa 3a IIPBYU TaJlac
GaHKapCKIX V1 PUMHAHCHCKMX CAaHKIMja, BUCOKIM 3apajiaMa Off 13B03a HadTe
u raca 'y 2022. roguuy (3amagHe cule Ouie CyBUIIe CIIOpe fia 3ayCTaBe Taj
M3BO3, YaK )1 KaJja Cy IleHe CKOuMIe HAKOH MHBas3lje), Kao U HeJIOBOJBbHO]
KOHTPOJIM ¥3B03a, Koja 6u cipeunta Pycujy na xopuctu Tpehe semsbe 3a
JOIIYHY CBOT' BOJHO-VH/IYCTPYjCKOT KOMIIJIEKCA.

YUnmennia ja je pycka €eKOHOMMja HaIpefloBajia BMUIIE HETO IUTO Ce
O4YeKIBAJIO, He MOXKe Ca ApyTe CTpaHe fia IIOHNIITY HeOCIIOPaH yTHILIAj KOjI
Cy CaHKIMje TpoM3BeTe, a KOji Ce JJOMMHAHTHO OI7Iefla Y HMOTOpIIAbY
MaKPOEKOHOMCKOT OKpY>Kerba 3a Pycujy. 3HauajaH eKOHOMCKM IIPUTHUCAK
KOj)i CaHKIMje BpIIe JOIpPUHEO je Op30M pacTy TPOIIKOBA, CMAHEHY
BpefHOCTI pyOsbe, pacTyhoj MHIALMj1 ¥ 3aTETHYTOM TP>KUIITY paja Ha
Koje ce pedrexryje ryburax pagHuka. [lopen mopemehaja npoussonte u
II0OBE3aHNUX HeIaTMBHMX eeKaTa Ha TPXKUIITE pafia, TPOLIKOBY 32 LINPY
jaBHOCT IIOjadyaHy Cy OTpaHMYEHVIMA M § CEKTOPY TPAHCIOPTA, a Of/IyKa
Casera EY pma cycnenpnyje Cniopasym o BU3HMM O/aKIImiaMa ca Pycujom
joll jemaH je IOKasaTe/b Ja MUHMMM3Mpame TPOIIKOBA (3a IV/BHY
THoIy/Ianyjy) Huje Buie npuopuret 3a EV2"” JlogaTHo, AupeKTaH MCXox
nosehama KaMaTHMX CTOMA Off cTpaHe Pycke LieHTpaiHe 6aHKe, YCIOB/bEH
VMHQIAVjOM, UCHO/BMO Ce y CMamelmy IPHUXOfia Off PYCKOr M3BO3a
HajBaKHIjUX M3BO3HIX IIPOM3BOJA, Hare 1 raca y 2023. rogyan. > Kaxo je
EY yBena embapro Ha yBo3 pycke Hadre (y3 onpebene nsyserke), Pycuja je
CBOje eHeprenTe ycMepuia Ka Kunu, VIHguju un gpyruM sem/bama y pasBojy.
Ho, ocum mpo6remMa TpaHCIIOpTa eHepreHaTa (IpBeHCTBEHO raca), Pycuja ce
Y OBMM 3eM/baMa CyOulJIa 1 Ca 3HATHO HIDKMM IjeHaMa ITPojiaje eHepreHara,
y3 IOMYCT Koju 06uyHo usHocu 30 opcro.”

213 COUNCIL DECISION (EU) 1239/2022, Brussels, 6 September 2022.

24 TIpema: ,,llentpanna 6anka Pycuje nosehana pedepentHy kamatHy cromy Ha 13
oxicro, EuroNews Srbija, 15.9. 2023. VurepHer: https://www.euronews.rs/biznis/
biznis-vesti/99629/centralna-banka-rusije-povecala-referentnu-kamatnu-stopu-na-
13-odsto/vest. ITpucrym: 24.5.2023.

25 TIpema: ,KpBHa ciiKa pycKe eKOHOMUje youu IpefCeRHNIKIX 1360pa: Pycuja ce
OfyIIpernia CaHKLMjaMa, ajly 3a TO je IIaTuIa BUCOKY LieHy', EurActive, 11.1.2024.
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Ha ppyroj ctpann, n EY je mperpnena u jomr yBex TpIu IOCIENyLIE
€KOHOMCKOT CyK00a 11 TIOTOme eHepreTcke kpuse.”'® Y3 mapanenas ygap ca
nHpnanyjom, Hemauky, kao Hajjady eBpOIICKY eKOHOMIjY, HUje 3a00MIIIIa HIt
petiecuja. Kao Hajpaxamju TpropuHcky maptHep Pycuje y EY, Hemauka je
3abenexxwia maj 13Bo3a y Pycujy ox 34% y npBoj monouau 2022. TORVHIL, Y
nopebemy ca nctum neprogoM nperxopnHe rogute.”” IlocnenudHo, mopact
TPOIIIKOBA eHeprije HaKOH OffyCTajara Off jedTUHOT PYCKOT raca HapyLIIN
CY IbeHY KOHKYPEeHTHOCT.'® Jlako pacTiyHO Marba Hero y 2022. TofHY, LieHa
raca y 2023. ropuHu 1 Jja/be je MpefcTaB/ba BUCOK TPOIIAK KOju HeMadyKa
IpUBpefia TEIKO YCIEBa Jla YKAJIKy/IUIIE y CBOje cTpareruje. JlomaTHo,
3a0LUTpaBatbe CUTYaLMje Y YKpajuHY, YIIPKOC BUILETOANIIEM HECTIAraby
meby wiannnama EY oko 3aBpruerka racoBofa CeBepHM TOK 2, THUIIAJIO je i
HeMayKJ JJOHOCHOLY OfTyKa HaryIo obycTaBe ofobpeme npojexra.”’ Hemauka
n 3embe wianuie EY, Koje cy y BemmKoj Mepu 3aBUCHE Of PYCKOT raca,
T0Kasaje Cy 030W/BHI)y CIIPEMHOCT [a pasBMjajy aATepHATUBHE U3BOpe
enepruje (Ha brmckom ncroky, y Hopsemikoj n CAJl), yriaBHOM 3a cHabfeBambe
TeYHUM IpupopHuM racoM. OBakBe IpeTeH3uje ofBajaba EBpomne of pycke
HadTe ¥ raca (koje ce MOry TYMauuMT! Yy KOHTEKCTY IPUTICKA Ha PYCKM
€KOHOMCKIJ MOJIeT), Ka0 Kpajibyl IJ/b MMasle 6U OKOHYalbe i eHePreTCKIX
OJTHOCA, KOju Cy OeeXXnmn y3ajaMHy KOPUCT O3y TIeT JielleHyja.

Ynpkoc TBpamaMa fa ce Pycuja cyodaBa ca sHa4ajHMM yCIIOpaBambeM
NpUBpENHE AKTMBHOCTY, YMIbEHMI]A je Jla OHa YCIIENIHO IPKOCK
npenBrbamyMa KOJaIca, ITO Ce HajIIpe MOXKe TIPUIINCATY HbeHOj BUCOKO]
VHTEIPMCAHOCT Y CBETCKA TPXKMINTA ¥ OIPOMHOj 6asy pecypca Koja je

Hocrymro: https://euractiv.mondo.rs/ekonomija/a5688/Krvna-slika-ruske-ekonomije
-uoci-predsednickih-izbora.html. ITpucrym: 11.1.2024.

216 EKOHOMCKI CyK0b Ipopy6/beH je kafa je Pycuja y aBrycry 2022. roguse o6ycTaBuia
ucnopyky raca EY npexko CesepHor Toka 1.

217 AufSenhandel mit Mittel- und Osteuropa noch robust. Internet: https://www.ost-ausschuss.
de/de/aussenhandel-mit-mittel-und-osteuropa-noch-robust, Pristup: 10.1.2023.

218 Pycyja je Tako CK/IM3HY/IA Ca YETPHAECTOT Ha [iBajieceT eTO MeCTO I10 AeCTHALMjaMa
3a HeMayKI U3B03, Y JaTOM IIEPUOTY.

219 Sarah Marsh, “Germany freezes Nord Stream 2 gas project as Ukraine crisis deepens”,
Reuters, February 22, 2022. Internet: https://www.reuters.com/business/energy/
germanys-scholz-halts-nord-stream-2-certification-2022-02-22/. Pristup: 10.1.2023.
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HaKOH yBoDema CaHKI[Mja KOHCTAHTHO TOTLebVBaHa. VcocTaBuo ce fja
joj yrpaBo T pecypcu oMoryhaBajy fia paT Boiu fy>ke Hero ITo YKpajiHa
MOXKe JIa M3IPXKM a 3aIIaf Ja je MOofp)KaBa. Y KOHTEKCTY HaBeeHOT, OCTaje
YIWUTAH CTBApaH IeOIONMTUYKY YTUIIAj CUCTEMA PeCTPUKTPUBHIX Mepa Ha
OCTBapeme aMOMIMO3HUjUX HOTIMTUYKMX LIVJbeBa, KA0 IITO je MPeKp, WIN
IIaK CMMpUMBame para. Jlocafalmy TOK paTa y YKpajuHM II0Kasao je fa
TeOIO/INTIYKY CIIOPOBY IpOU3BOfie eheKTe eKOHOMCKOL IIpe/yBamba Ha
JipyTe Hallyje, IIpe Hero M30/I0BaHe YTHIIaje Ha CAHKLMOHVICAHY 3eM/bY, IITO
yBobeme caHKIMja 3apaheHoj Haluju UIIaK He KBaIMQUKyje Kao Hajoorby
BPCTY ,T€OIOJIMTUYKOT ofropopa.”’ O BULIECTPYKMM IOCTIeAMIIaMa
KOMOVHOBAHOT YTUIIAja CaHKIMja U paTa Koje ce ocehajy mmpoMm cBeTa,
IIeMVIMITYHO CBeZi0Ye IIOCKYIUbeha FopuBa, hyOpuBa 11 XpaHe, i v 030M/bHI
yoapuy Koje cy mperprena (MHAHCHjCKa TPXKUIINTA, MHAYCTPUjCKa
IIPOVI3BO/EbA M JTAHLYM CHalOyieBama. !

JloK TpeHyTHa [ielIaBama HarOBEIITaBajy KOHTVHYNPAHY eCKa/lTalujy
CUTYyallyje U joII MHTEH3MBHI)Y YIIOTpeOy CaHKIMja, MajIo je peaaHo 3a
ouekmBary ja he 6mI0 Koje eKOHOMCKO OrpaHMYerbe MPYCUIATI PYCKOT
IpefiICENHMKA Ja IIOBydYe pPyCKe Tpyle M3 YKpajuHe. Y TOM CMIHICIY,
OCTBapyBarbe KOHKPETHVX IONMTUYKIX IV/beBa OCTaje YINUTHO, a 3aCUTYPHO
he y Benmkoj Mepu 3aBMCHUTY Off Ha4MHA CTPATEIIKOT KOMOMHOBama ca
OCTaJIMM PaCIIONIOKVBIM MHCTPYMEHATVIMA JP>KaBHOT YIIPaB/batba, Kao U Of
CTelleHa KOOpAVHALje ca OCTA/IMM WIAHOBMMaA MehyHapoyHe 3ajenHuIie.

Kaxo cy npumapau 1 cekyHaapHu epeKTI pycKe oreparyje y Ykpajuau
II0 TeOIIONITIYKO OKPY>KeHe BeoMa TyOOKY, Y ZYTOPOYHOj IIePCIIeKTUBY
oHM he mpencTas/paTy 13a30B 3a MehyHaponHe aktiBHOCTH EY. Peamnoct
Ha TepeHy CTBOpPeHa Y HelieHNjy HakoH pensbopa Bragyummpa IlyTuna Ha
MecTo npepcennnka Pycke ®enepanyje (ykpydyjyhu aBe camonporaiiese
»HapoIHe perybmuke” y mctounoj Ykpajunu m Kpum), mpomennna je
MehyHaponHy HomTHKY, 4nHY ce HertoBpaTHO. OBo he, mpe cBera, 3axTeBaTn

20 Manotar Tampubolon, “Russia’s Invasion of Ukraine and its Impact on Global
Geopolitics’, European Scientific Journal, Vol.18, No 20/2022, p. 66.

2 TIpema: ,Par y Ykpajuuu n ,3enenu mwiaH“: JJBOCTpyKM yAapall 3a eBpOIICKO
tpxxuure hybpusa“, Hosa Exornomuja, 14.5.2024. [JocrymHo: https://novaekonomija.rs
/price-i-analize/rat-u-ukrajini-i-zeleni-plan-dvostruki-udarac-za-evropsko-trzise-
djubriva. [Tpucrym: 14.5.2024.
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KPUTUYKM OCBPT Ha JIOCAJjallllby yNOry YHMje Y CBETy M JJOMeTe IbeHe
HOPMaTVBHe MOhN y TeONONMTIYKI HACTPOjeHOM OKpYKemy.” [Jok Oymyhmu
VICXO[IM OCTAjy HEM3BECHNU, ,CIy4aj Pycuje” je 3acurypHo 03Hau1o HOBY
CTpaHMIY Y I7T0OATHOj TIPaKC MOJIUTYIKE CAHKI[Vja, IITO Ce HajIIpe OYNTYje
y CYLITMHCKO]j IIPOMEHY MOTMBA 32 OJJIYKY O IbMXOBOM ycBajarby. Mama EY
HacTaBp/ba Jla 3aTOBapa YK/by4MBabe ,XyMaHUTapHNX 13y3eha“ y mpumenu
PeCTPUKTMBHMX Mepa Pycwmju, ,AMCKYp3VBHO® YOKBMpEHM LVJBEB,
cBeoOyXBaTHU OIICeT 11 Ka3HeHa IPUPOJA, YIIyhyjy Ha HOCTeNeHy IpeBIacT
TeOIOMUTUYKIX acIeKaTa y Kopyiihery 0BOT CIIO/bHOIIOMUTIIKOT CPEJICTBA.

3.3. la nu je EBponcka yHMja Ha My Ty CTpaTelIKe peopyjeHTaIyje:
n3meby xemba u moryhnocTn?

V3a30B1 Koje je pyCKO-yKPajUHCKM PaT paT JOHEO CaMO Cy Ce HafIOBE3a
Ha cepyjy Impo6/eMa Koju Cy IPeTXOAWIN OBOM, 3a MehyHaponHe opHOCe,
IIPEIOMHOM MOMEHTY. PaT ce y TOM KOHTEKCTY MOXKe IIOCMATpaTH Kao pe3y/ITar
KyMY/IaTuBHOT fiejctBa Beher 6poja supyskeHnx pakropa. Kaxo ykasyjy Kocra
u bap6e, 1106amHM KOHTEKCT je YBEMKO OMO M3/I0KEeH IIPOMeHaMa YCyIe
pacryhux nozerna, npepacroperne Mohw 1 13a30Ba Koju ce Hamehy mibepanHoM
CBETCKOM TIOpeTKy.” Y nopebemy ca pacTyhoM IO/MTITIKOM 11 €KOHOMCKOM
Mohu semaba rorryT Kitte, Moh 3amaiHix 3emMasba MOCTEIEHO ce CMambUBaa.
Toxom mnocnenmwe meneHnje EBporicKy yHMjy ysgpmane cy Kpuse Koje Cy
VICTIO/BUJIE FbeHY CNMA0OCT Yy IOMUTHYKOj, COLMO-€KOHOMCKOj, CIIO/BHO-
HOMMTIYKOj 11 6e30emHOCHOj chepy. PyHAHCHjCKA KpU3a, MUTPAHTCKA KPH3a,
u3nasak YjemumweHor KpameBctBa (,,bpersmt®), jadame mecHUYapcKux,
TIONTY/IVICTUYKYIX Y aHTUCUCTEMCKIIX CTPYja, n30ujarbe mannemuje Kosua-19 (ca
TeONO/INTUYKIM, CTPATEIIKIM ¥ eKOHOMCKVM IOC/IeANLIAMa), JOBOJBHI Cy
TIOKas3aTe/by Kpuse cucreMa y kome ce EY namma. Komauno, EV ce Beh
CyoyaBajia ca CBe HECTAOWIHMjUM CyCeiICTBOM Ha jyIy, 3ajefHMYKUM
CYCEIICTBOM I OfyTyIHOM PycyjoM Ha VICTOKY, /11 1 KOMIUIVKOBaHVM OfJHOCVIMA
ca Yjenumenum Kpamescrsom u Cjenumennm JIpykaBama Ha 3anapy.

22 Koncynrosarn: Heena Crankosuh, ,HopMaTyiBHa MOh Kao acIIeKT Crio/bHe HO/MTHKE
EY y xonrexcry nanpemnje Kosup 197 (y) Crankosuh, [Tabuh, bannos (yp.), PassojHu
npasuu Esponcke yHuje Haxon nandemuje Kosud 19, VIMIIIIL, 2021, cTp. 147-169.

3 Orjol Costa & Esther Barbé, “A moving target. EU actorness and the Russian invasion
of Ukraine’, Journal of European Integration, Vol. 45, No. 3/2023, pp. 431-446.
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JlomyHaHTHa cio/bHONONMMTIYKA Mapagurma EY rogunaama yHasaz csoje
YHOpUINTE HaTa3mia je y MMbepaTHuM BpPeSHOCTVMA, VIHTETPALU U
MY/ITHIATEPANIN3MY, Y3 IIPETIIOCTABKY /la C€é TPaHCHAIVIOHA/IHYU M3a30BU
Haj0o/be MOy pelIaBaTy KpO3 MYITWIATEPATHY Capajipy U jadame
MUOEepalHOT CBETCKOT IOpPEeTKAa, 3aCHOBAHOT Ha IpaBmwimMa. Jmak, y
yC/IOBMMa HOBOHACTAJIE T€OIIO/IUTIKE OHA je OIpaBJjaHoO JOBEMIEHA Y IIMTarbe.

[IpomeHa y HauMHy pasmulbara 1 peropuny EY npsu myT mocraje
ounraesHa TokoM 2019. rofyHe, ca caMOIIPOINALIEHOM ,TeONOMUTIIKOM
Komucnjom®, 3a kojy ce Besyjy modenyu KoHmenrtyammsamuje EY xao
TeOIIO/IVTIYKOT U TeO@KOHOMCKOT akTepa. CBecHa unmmeHn1e fa EY Huje
TpaJMIVIOHA/THN TeONONUTUYKM aKTep, HOBOM3abpaHa IIpefcefHNIa
EBporncke xomucuje Ypcyna ¢posn [lep /lajen (Ursula Gertrud von der Leyen)
mereMOpy 2019. rogyHe NOCTaBWIA je HOBe IPUOPUTETe, KOju iepUHMIITY
TeONO/INTIYKY IIPUCTYI BheHe Komucuje, y HacTojamy fa OAroBOpy Ha
M3MelbeHe YCIoBe Mel)yHapoIHOT IopeTKa, Kao U fia cMamu ja3 nsMeby EY
¥ Apyrux rnobanHyx akrepa.”* [Tangemuja Kosua-19 cTBopuina je ocHOBY 3a
yOp3ame 0BaKBOT TPEH/Ia, 2 BYICOKY IIpefcTaBHIK EY 3a crio/pHe ociose n
6e36ennocHy JKosen bopers (Josep Borrell) Harmacuo je, y gpebpypy 2020.
TofVHe, HOTpeby IIOHOBHOT Y4elba ,,je3MKa MOhn“ 1 KoMOMHOBamwa pecypca
EBporicke yHuje Ha HauyH Koju yBehaBa meH reonommTidky yTuiaj. boperm
je ymosopuo Ha I0jaBy T3B. IJIoOanHe OMTKe HApaTuBa, Y KOjoj je BpeMe
03HA4YeHO Kao mpecynHu pakrop.”” Kako ce Morno uyTy y jeky nauuemuje,
€BPOIICKA CII0/bHA IO/INTHKA je YII/IA y epy pefedrHICamba, Y OKBIPY Koje je
II03BaHa Ha IIpOMeHe Y cBoM modus operandi, kako y ogHocy ca CAJl-om
TaKo 11 y offHocy ca Pycujom u KiHOM.?* Ha Kpajy, modeTak pata 'y YKpajuHu
cpymmo je 6e30efHOCHM IOpefak Kojyu je HacTymuo y EBpomy HakoH

24 Bupmetn: Ursula Von der Leyen, “Speech by President-elect von der Leyen in the
European Parliament Plenary on the occasion of the presentation of her College of
Commissioners and their programme’, European Commission, 2019. Internet: Speech
by President-elect von der Leyen in the EP (europa.eu) 11/04/2021.

% Josep Borrell, Embracing Europe’s Power, Project Syndicate, 8 February 2020. Internet:
https://www.project-syndicate.org/commentary/embracing-europe-s-power-by-
josep-borrell-2020-02?barrier=accesspaylog.

2% Jelica Gordani¢, “The Gobal Role and Ambitions of the European Union - before and

during the Covid-19 Pandemic” in: Jelisavac Tro$i¢, Gordani¢ (eds.) International
Organizations and States’ Response to COVID-19, ITPE, 2021. p. 83.
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XnmagHor pata u de facto mo3Bao Ha ,reomonuTnuko 6ybeme” Epore.
['mepumite Mo koMe cy MehyHapofHM eKOHOMCKM OZHOCK 3aCHOBAHM Ha
KOOIIepaTVBHUM ITAPTHEPCTBMMA, U3 KOjJX CBU U3/1a3e Ko JOOUTHILIV, paT
je moBeo 1o ucropujckor kpaja. [locrenuano, YHuja je 61a mo3aHa ja ysme
y 063up HOBU OJHOC CHara, a CBoje Bubere HoBe reONOMNTIIKE 3aCHOBAIA je
Ha acepTMBHO] IPOMOLMjJ eKOHOMCKe ¥ IOZIMTIIKe Moh, Te yckmahuBamwy
€KOHOMCKe VI CITO/bHE IIOJINTVIKE Ha HAUVH KOjU je BUILe CTPATeIKi. ™’

I[Tpumehyije ce ga je Benviku feo gebate o ynosu EY y cBety koju ce Mema,
IoC/IeNiibe TpU JielieHnje ocTao (OKYCMpaH Ha INMTambe YcarlalleHe,
KOXEPEHTHe cTpareruje crnobHe nomutuke EY, kao u ayronomumje EY y
CIIOJBHOM I CTPATELIKOM JIe/IoBamby. Y OKBMPY HAcTOjama Ja pasyMe I
nebunue crneumuuHy npupopy u monoxaj EY y mehynapopHuMm
OJJHOCVIMA, aKaJIeMCKa 3aje[iHII[A 9eCTO je 611/1a CyoueHa ca MITambyMa Ja JIN
je EY ,rnobanum akrep, ,,eBponcku cty6 ynyrap HATOS, ,HopMaryBHa
cwna“ wm nak Herto Tpehe.”® AxTyemHu cyko6 y YKpajiHV IPaKTIYHO je
IEMOHCTPYPAo fia YHUjU HeJOCTaje NYropodyHa BuU3Mja, KaO OCHOBa 3a
KOOPAVHICAHY ¥ KOXePEHTHY CIIO/bHY NOMUTHKY M IO IMTamwy Pycuje.
ITpempa meby rcTpaxuBadmMa He IIOCTOj¥ KOHCEH3YC O TOME IITa KOHKPETHO
CTpaTellKa ay TOHOMYIja IIPEfICTaB/ba, OHA C€ MVHIMATHO MOYKe OF[pEIUTH Kao
CTarbe y KOMe YHyTap NOJIMTIYKe CTPYKType HOCTOjU I0BO/baH HIBO KOXesuje
12 ce GOPMYIINIITY COIICTBEHM MHTEPECU U TOBOPM jefTHCTBEHVM ITACOM, 1
y KOMe ce MO)Ke CTpaTelKM Je/IoBaT! y I0OANHOj apeHu Oe3 BUTaIHE
3aBJMCHOCTM Of JeNoBama OCTaMMX akTepa’” VY TUM OKBUpKMa,
~HelIOBpIIIeHa 3ajeHnuKa 6e36eqHOCHa 1 ofopambena nomtuka (350IT),
BubeHa je Kao Moc/efha CTEMEeHNIIA Pa3Boja CIIO/bHOOIMTIUYKOT IIpoIieca
KOjJ jOLLI yBEK Tpaje, a Koju Tpeba ia YK/bydn BOjHY Capajiby Ap>KaBa WIaHNULA
Koja 6y Bopumia 3ajemHNYKoj onopanu. Vaxko je ynpaso 35011 Tpebano ma
omoryhu YHuju fa nocraHe IIoOaIHM aKTep U Ojada CBOj eONOMNTIYKN

27 Lavery Scott, Davide Schmid, “European Integration and the New Global Disorder”,
Journal of Common Market Studies, Vol. 59, No 5/2021, pp. 1322-1338.

28 Milan Igrutinovi¢, “European Union’s quest for Strategic Autonomy and Biden’s
Foreign Policy”, Politika nacionalne bezbednosti, Vol. 21, br. 2/2021, str. 32.

¥ Mnaper J/Inmanus, ,,Bermka crparernja EBporcke yHuje — Hemoryha mucuja?®
Ionumuuka pesuja, Born. 70, 6p. 4/2021, cTp. 45-46.
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npodu1, OBa IIOINTHKA je JyTY HU3 rofyHa BoheHa ad hoc v 6e3 edunycama
cTparteruje ynorpebe BOjHVX V1 IVBYTHMX CPefICTaBa.

[IpBoOUTHM MOKYyIIajyu IpeoOIMKOBaba CTPATENIKOr CTaTyca YHMUje
Be3yjy ce 3a ,,EBporicky 6e36egHocHy cTpaternjy: 6esdenHa EBpona y 60mem
cBety" 13 2003. roxyHe, a motoM 1 [l1obanHy cTpaternjy ,,3ajeqHndKa Busuja,
YIPY>KeHo HenoBambe: jaua EBpoma“ ycojeny 2016. rogyne.” Ynnumno ce ga
Cy TIOTOb€ PacIipaBe O CTPATEIKOj Ay TOHOMIJ Y CTPATEIIKOM CYBEPEHUTY
EY, Te noTpebu ycnocras/bama ,,eBpOICKe ofi0paHe”, HajaBliie IOYeTaK jefjHe
[pyra4mje Cro/bHe IOIUTUKE KOja je y eBPOIICKM jaBHM IUCKPYC I/IaCKpaHa
HakoH mobene Emanyema MakpoHa Ha mIpefcefHMYKUM u3bopuma y
®paniryckoj 2017. ropune. [IpobneM crparelike ayToHOMUje, KOja y OBOM
KOHTEKCTY HOApasyMeBa YHYTpAlllby KOXepeHTHOCT Meby npxaBama
WIAHVL[AMA, /1Y M CIIOJ/BAILIEbY @y TOHOMHOCT y OJTHOCY Ha JIpyTe CTpaTelIKe
axtepe (nperctBeHo HATO), o cTapra ce HAMETHY/IO Kao IUTambe Koje
onrepehyje esomyryjy 35011

CBecHa 4nmbeHMLe /1a jOj je TToTpebaH JOKYMEeHT Koju OU Tpacupao gabu
Pa3Boj y 0BOj OMTHOj, 0CET/bMBOj 0O/IACTI, A Y LIV/BY jadarba U KOOP/MHICAbha
BOjHMX KallallUTeTa M CTpaTelike ayroHomuje, EY je muunmjarmsom
(bpaHIyCKVUX 1 HeMavKuX AMIIoMara, TokoM 2020. TofjiHe 3arodera pajj Ha
n3pagn ,,CTparemkor kommaca”. HakoH cripoBefieHe aHanmu3e K/bYYHNX
IIpeTHY U 13a30Ba 110 YHU)Y U ApXKaBe WIaHWLe, YK/bydyjyhu riobanHe u
PETVMOHATIHE IIPeTHbe, Kao 1 KOH(INKTE y CyCefCcTBY M3a3BaHe Off CTpaHe
OpXXKaBHUX U Help>KaBHUX akrepa, EY je mocraBmma OCHOBY 3a pampu
HaIlpefiak CBOje CIO/bHe MONMTuKe npasehm pasmuky msmeby semarpa
WIAHWI[A KOje ,,C/ITYHO PasMUIIIBajy M CBUX ocTamx. [IpBa romyHa criorbHe
no;mtrike bajreHose agMunucTpanyje (Joseph Biden) 6ma je 3HavajHa 3a
EY, norypasuun je fofaTHO y IpaBily fy6/ber MCTpaXkiBarba CBoje ITI0basTHe
yJIore ¥ MOfie/Ia CTpaTelIKe ay TOHOMYje KOjoj TeXI.>!

Kako ce ucnocraBuiio, moyeTak pycko-yKpajuHCKOT paTa IEMOHCTPUPAO
jé ¥ paHuje IPUCYTHE MAIbKaBOCTH Y CIIO/bHONIOIMTUYKOM HacTyITy YHMjE,
O/VYeHe Y JIOIIO0j KoOpAVHanyju Mehy ApskaBamMa WiaHMI[aMa, HeOBOJBHO]

20 Videti: Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy, 14392/2016, Brussels 14 November 2016.

31 Milan Igrutinovi¢, “European Union’s quest for Strategic Autonomy and Biden's
Foreign Policy’, op. cit., p. 41.
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CaMO3alUTUTU Of fe3MHopMalyja ¥ XUOPMAHNX HaIafa, BOjHOM
opBpahamy, €KOHOMCKOM 1 €HEpreTCKOM pasfiBajamby, Kao U Majoj
OTIOPHOCTY Ha pycku yTuiiaj. [lok je EY ucnobuia crpareiky MambKaBOCT,
par je y Kpajwoj muHuju nokasao ga HATO ocraje rmaBHM rapasr
6esbenHocTy y EBponn y 0Boj cutyauuju, a CAJ] xao werosa HajMohHuja
YJIAHUIA, NUfEp 3alafHUX 3eMa/ba. YTUIA] paTa OApasuo ce U Ha
npepacnozeny mohu yryrap EY, kojoM je ocrmabbeHa dpaHIycko-HeMauka
»OCOBMHA" a JIaT BeTap y jeha MCTOYHMM Jp>KaBa WiaHUIaMa. Y OKBUPY
HOTEHIMjaTHOT pefieVHIICatbe ITONMUTHKe YHYje ipeMa Pycujy usBojumm cy
ce nmpemy1osu Koju Hemauky ckmpajy ca nosuuuje nujiepa HoBe MOMUTHKE,
no3uBajyhm ce Ha Heylex bepmyHcKor mpucTymna TOKOM Tpajama pycKo-
YKPajUHCKOT paTa. YIOPKOC IEHOM CTapTHOM 3ajlaralby 3a jacHy
apTUKY/IALNjy peCTPMKTUBHMX Mepa yHyTap EY 1 mpomeHama yHyTap cBoje
criobHe U 6e36emHOCHe monuTHKe (OfIyKa O TpaHpOpMauuju y BOJHO
CHAXHY IpPXKaBy), HEMAuKO aHTKOBambe y IIOYeTHOM CTaJMjyMy PyCKO-
YKPajIHCKOT PaTa OLIEIbEHO je Kao HelIOBO/bHO.>

Ocnamajyhu ce Ha MHNIVjATUBY 13 BpeMeHa HeMAuKoT ITpeficefiaBama EY
je ycBojua ,Crparelky KoMIac 3a 6e36eqHOCT 1 ofdpaHy, Mecel] JaHa
HaKOH M30ujama pata y YKpajuHu, 1 TO 1o, PPaHIyCKMM IIpeficefiaBameM
Ynujom. I1o pBu myT, cBux 27 Ap>KaBa YIaHUIIA yCaIrlacuiIe Cy 3ajeHNYKI
KOHLIIENT CBOjIX Oe30eHOCHIX MHTepeca, yTBPAVBILIY Mepe Koje he y HapenHe
TpM TOfVHEe OWTY IIpefy3eTe, a y LWbY jade M He3aBUCHUje YHuje. Y
JIOKYMeHTY je Pycuja, Koja TpeHyTHO BOJM arpeCUBHU PaT IPOTUB YKpajuHe,
ydecTByje y cykobmma y Ipysuju m MonpgaBuju u de facto ympasrba
Benopycujom, mpenosHaTa Kao I7laBHa IPeTHa 110 eBPOIICKY 6e36emHOCT. Y
CBETITy paTay YKpajiH/ PEYHUK je Y OfIHOCY Ha OBY IpKaBy IIOOLITPEH, a JIE0
OKO ,,aHT@KMaHa ca PycujoM 1o HekuM mramuma’“ je nsbadeH. JJokymMeHT
je Ha mpeko 40 cTpaHa, IpeaBUie0 MOOObIIAke CIIPEMHOCTI OPYXKaHNUX
cHara EY u pasBujame kananyreTa 3a 6p3o pacriopehnsarme 1o 5.000 BojHMKa

232 Lea Konrad, Murad Nasibov, Fabian Schoppner, Andrea Gawrich, “Russia’s Invasion
of Ukraine: Reactions from IOs and other Key Regional Actors Global and Regional
Implications”, Eurasia Global Policy Paper, JLU, No. 1/11 March 2022, p. 3.

23 Bupetu feramanje: A STRATEGIC COMPASS FOR SECURITY AND DEFENCE -
For a European Union that protects its citizens, values and interests and contributes

to international peace and security, Council of the European Union, 7371/22, Brussels,
21 March 2022. pp. 17-23.
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y 30HaMa KOHQVIVKTA, 3ajeJHIYKO y/Iarame y BOjHy ocriocobbeHocT EY 3a
JieloBatbe Ha KOIHY, HA MOPY, Y BasfyXy, y cajoep JOMEHy U y CBEMMpY.
Ycarnmamasajyhy crpartemiky Busmjy o ynosu YHuje y 6e3mbemHOCTV U
opbpaHy, Ap)KaBe WiaHMIle Cy ce 0O6aBe3asie Ha HI3 KOHKPETHIX U IIVPOKIX
CMepHMIIA 32 [IOCTH3akbe OBVIX L/beBa Y HAPETHNX I1eT [0 fieceT ropyHa. Kako
ce 3BaHMYHO objalrmana, MMajyhu oBaj b Ha ymy ,,EY mpBo Tpeba ma

MIPOLIEHY CBOje crienhIIHO CTPATEHIKO OKPYXKEHme U mpuoputeTe >4
1 ) 1 Y.

MNako je y MoMeHTY mM36ujama para y Ykpajunu EY ompearosama ca
usHeHabyjyhoMm cHarom u koxesujoM, 6apeM y IIOI/IEAy YCBajara CaHKIMjA
Pycwuju, nBe ropyHe HaKOH Tpajarba para, II0Ka3aJIo je Ia paclipaBe O CTPATELIKO]
AyTOHOMMjU U Jla/be HUCY ITPOM3BeENe KOHKPETHUjE Pe3y/Tare. Y eBPOICKIUM
CIIO/bHOIONUTIYKMM KPYTOBMMA I aKafIeMCKOj jaBHOCTM, AeuHuIuje
Crparelkor KoMItaca KpeTase Cy ce Off ,HadlHa Usrpajibe ayronomuje EY y
CIIO/BHOTIONINTIYKOM JIe/IOBabY , B0 MHCTpyMeHTa Kojum he EY mocrarn
LIIPaBy ofOpaMbeHy 1 6e30eHOCHM FeOONIMTIYKY aKTep . Y CBAaKOM CITy4ajy,
HajHOBYje [JI00ATHO TIpecTojaBarmbe BUEeHO je Kao MoBo/bHA pwnKa 3a EY, y
cMucrty 6e36enHOCHOT ,,onBajama‘ on HATO-a, a 0Baj cTparemky JOKyMHeT
HOTEHILIMJa/IHO j€ HajaBUO IIPOMEHY HeHe CIO/bHONOMUTUYKE TOKTPUHE.
[Ipaxtiano, mehytnm, EY je n nape octama obaBesHa Ha capapmwy ca HATO
BOjHIM CaBe30M KOji OCTaje ,,TeMesb 11 HajBumm aytoputetr EY y obmactu
onbpaHe, mpeMa wiany 28 Yrosopa u3 JIncabona.

Ca gpyre cTpaHe, cxBaTame reononutuke us susype EY, ommyeno y
aMOMIIVjV 1a YCKITa[y eKOHOMCKY U CIIOJbHY HOIMTHKY Ha CTPATEIIKV Ha4VH,
HAIIO je IPaKTM4YaH M3pa3 y HU3Y TPrOBUHCKUX cTpareruja EBporcke
KOMUCHUje U HIMPOKOM CIIEKTPy YCBOjeHUX MHCTPyMEHaTa U Mepa y
Hocemux nap rogyHa. [IpoMoBucame TProBUHCKUX CTpaTeruja, a HOTOM
VI eKOHOMCKVIX Mepa Koje CY Y CTy>KOu MOTIMTIYKIX 1 6e30eJHOCHIX [/beBa,
EY je Bupiena xao jour jeaH Ha4MH 3a CIIPOBOErbe CBOjUX Ie0CTPATEIIKIX
amOmIMja. > 3a pas/iKy off IPeTXONHMX, (POKYC IIOCTIeN be JBE TPrOBIHCKE

4 Tbidem, pp. 33-38.

5 Kao jemaH of Haj3HaYajHUjUX IMOOATHUX TPrOBMHCKNX akrepa, EY je TokoM

MIOC/IENbE [BE MIelleHNje IIPOMOBICA/IA MIECT TPTOBUHCKIUX CTPATErNja, Of KOjUX Cy
nocnene fBe y HajBehoj Mepu cappxamu Mama wiu Beha mpuiarobaBarma
TProBUHCKMX akTuBHOCTY EY mocrojehym okonHOCTIIMA 1 TOOObIIIa A ITPETXOTHIX
KOMYHMKAIVIOHMX IOKyMeHaTa YHuje.
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CTpaTeryje CTaB/beH je Ha TP)KUILHY IIPaBall U 3alITUTY eKOHOMM]E Y CKIIagy
ca TIOITIYKM M CTPATEIIKVIM aMOnIjaMa.

Taxo je foKkyMeHTOM ,OTBOpEHa, OfP>KVBA 1 aCePTUBHA TPrOBMHCKA
nomuTrka“ u3 2021. rogyHe YHuja HacTojana fja MO3MLMOHUpa cebe y
I7I00a/THMM TPrOBMHCKMM OJHOCKMMA, yBO#ehu KOHLENT OTBOpeHe
CTpaTelllke ayTOHOMMje M IpOMOBMIIYhM IIOBpaTak TProBMHCKOM
My/ITIUIaTePaI3My 3aCHOBAaHOM Ha IIPAaBIYHVIM VI OJP)KVBYIM IIPaBIJIVMA.
Kako je ucTakHyTO, Ha OBaj HAYMH CTaB/bEH j€ jaul aKIleHaT Ha MHTepece U
npedepeHIyje, Kao ¥ OTIOPHOCT YHUje y M3MeweHOM MehyHapomHOM
(TProBMHCKOM) CMCTeMY.”® Y HacTojamy fa peBUAYIPA CBOjy TPTOBUHCKY
CTpaTerujy U CBOjy MO3UIINjY TeOIOUTIIKOr aKTepa, YHIja je mpuberia
HM3y HOBVIX MHCTpyMeHaTa (TPrOBMHCKe) IOMUTHUKE, @ HeKe Off CBOjUX
YCIIOCTaB/beHMX MHCTPyMeHAaTa IPUIATOf1Ia je HOBOM KOHTeKCTy. Kama
je y muTamy XapMOHM3aIMja eKOHOMCKe U CTIo/bHe MONUTHKE Ha Kojoj EY
VHCTUCTNPA, TPTOBUHCKY JJOKYMEHT ,EBpOIICKa cTpaTernja eKoHOMCKe
OesbegHocTy“ M3 2023. TofMHe cMaTpa Ce ,CTPATelIKMM BPXYHILEM ',
Oynyhu fa nmba Ha ,,eKCIIMIMTHO YcKTahuBambe TProBUHCKeE ITOTINTHUKE U
TPrOBUHCKNUX MHCTPYMEHATa ca IUTambJMa Koja IOTIA/ajy MOf JOMEeH
3CBII“*” Ha oBaj HaunH EV 06e36ebyje na mommTiaky uumbeBy HOMyT
HOPMATUBHUX BPeIHOCTH, OyAy IOBe3aHM ca OfpXuBoLIhy HbeHNX aKIja.

[Tpomene koje je 6e3benHOCHa apxuTeKTypa EBpore nperprena HakoH
136ujama PycKO-yKPajUHCKOT paTa, YCIOBIIe Cy aMOVIIMO3HYY TIPUCTYIL y
HacTojamy EY f1a ce mosunmonupa kao reonomtinyaky akrep. Ha Tom tpary,
Kopany Koje je YHuja mpemysena o pebpyapa 2022. rofyHe feMOHCTPUPAIN
Cy meHy Behy oIydHOCT 3a ynarameM y ofbpaMbeHe COCOOHOCTM U
MHOBaIMOHe TexHororuje. HajaBe mpykaBa wiaHmila, mpBeHcTBeHO Hemavuke,
o nosehamy cBojux Oyiiera 3a ofdpany; cipeMHocT Kopuiherwa EBporickor
MUpPOBHOI (OHZIA 3a VICIIOPYKY BOjHE IMOMOhM KpU3HMM IOApYyYjuMa y

¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Trade
Policy Review — An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy, Brussels, COM
(2021) 66 final.

57 NetapHuje: Joint Communication to the European Parliament, The European Council
and the Council on European Economic Secutity Strategy, Brussels, JOIN (2023) 20
final. 20.6.2023.
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Ykpajuny; ycBajare CTpaTelkor KOMIIaca Kojii I//ba Ha jadarbe ofiopambeHe
MOhM u mojayame omeparyBHOr Kamanurera EY (kpo3 3ajemHNUKy
VIHTEPBEHTHY jefuHuLy o 2025. rofuHe), caMo Cy HEKU Off IIPAKTUIHUX
KOpaKa Koje je YHuja IIpefry3ena y IIpaBlyy CBOje CTpaTellKe peopujeHTanyje.
[Tpempa HMCY cCIOpHM HY M3BECHM TIOMALY y HACTOjakby Jja Ce IIPEACTaBU Kao
IIOKpeTay IIPOMeHa y NocTojeheM TProBIMHCKOM CHCTeMY, OlleHa je aa EY y
TIOI7IEMly CTPAaTENIKOT IIO3UIIVIOHMPAba I a/be 3a0CTaje 3a CBOjUIM KIbyIHIM
KOHKypeHTNMa, Cjenumbennm AmeprdknM [Ip>xaBama 1 HP Kunom.

Ha Ttemeby TpeHyTHe IlepCleKTUBe, 3aK/bydaK je Jla ce ujeja
~reornoMTyke EBpore” jour yBek umHM janmexoM, 6apeM Kajia je ped o
IIOCTU3alby CTpaTeliKe ayToHomuje EY, koja y morneny KoxXepeHTHMX
npedepeHIyja, KOMIETeHIMje 11 pa3ByjeHNX KallalTeTa joIl yBeK MamKa. >

3.4. Opnocu EY u Pycuje HakoH yKpajuHCKOT CYyK06a:
HeMmoryha Mycuja Wiy HOBY HOYeTaK?

Vicropuja KoMIUIMKOBaHOr oOfiHOca KakaB mumajy EY n Pycuja,
IpefcTaB/ba 301p 3ApyKeHor fiejcTBa Beher 6poja daxropa, y ycnosuma
CTIOKeHe TIONMTIYKe, eKOHOMCKe 1 6e3bemHocHe mHTepaknuje. VM mo
aKTyelHOTr paTa y Ykpajunu, ogHocu EY u Pycuje 6mwmt cy foBo/BHO
onrtepeheHn OpOjHMM NUTamUMA, VAEHTU(UKOBAHMM Y Pa3ININTUM
obmacTiMa off y3ajaMHor nHTepeca. PuBarncku mpojextn xoje cy EY u Pycuja
IIOKpeHYJIe Y 3ajeTHITYKOM CYCefICTBY, IOBE/I CY JO ,UIpe HYITOr 36upa’,
CTAaBUBIIM ayTOMAaTCKV JpP>KaBe y PErMOHY Y IIOJI0XKaj MOTEHLMjaTHNX
ryoutHuka. Ilomutnuke ognoce EY m Pycuje obenexxumno je opcycTBo
Aujanora o ropyhum mmuramuMma Koja 01 MOIVIa eCKamupatu y Cykoo.
VcrnocraBuio ce #a je mabaBo cTparenko mapTHepcTBa usMehy bpucerna un
MockBe nmao BuIle CMMOOMYAH 3HAYaj, MAKO je AeoBajIo ja 0be CTpaHe
TIOKa3Yjy JKe/by fIa y bera yCKIaheHo ymaxy.

Jleo pasyora 3a KOMIUIMKOBaH OFHOC KakaB umajy EY u Pycuja, ayropn
IPOHA/Ia3e y MHXEPEHTHUM TeH3MjaMa IIPUCY THUM Y CIIO/bHOj oMUty EY,
Koje je par HacwiHo orommo.”” JIBoctpyka ambunmja EY pma oppxu

28 Oriol Costa & Esther Barbé, “A moving target. EU actorness and the Russian invasion
of Ukraine”, op. cit., pp. 440-446.

#" Hesena Crankouh, ,Ilepcnexruse ogHoca EY u Pycuje xpos npusmy para y
Ykpajunu', op. cit., ctp. 162.
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IPUBIJIETOBaHE OFHOCE Ca 3eM/baMa VICTOUHOT MapTHEpCTBa ¥ pAaBHOIIPABHO
IIAPTHEPCTBO ca PycujoM, 0unTo ce cyounia ca IpaKTMYHYM OTPaHNYEbEM.
Pycka nepueniyja ,arpecusse ekcransuje” EY 1 HATO Ha padyH meHux
BUTA/IHAX HALIVOHA/THUX MHTEPECa Y 3ajeJHUYKOM CYCE[ICTBY, Ojadasa je
JIOTMIKY pacTyhe KOHKypeHI/je OKO PUBA/ICKVIX PEIMOHATHYX IIPOjeKara, a
PasIMUINTY CTaBOBM IpeMa Mel)yHapomHUM CTpPyKTypaMa yIpaB/bama,
TIIOCTeTIeHO Cy Ipon3Ber Mel)ycoOHe HeraTuBHe Neplieriyje IITO je JOBEO
JI0 CMarberba IoBeperba Ha penauuju EY-Pycuja.

Y nepuony op 2014. ropyue 1o movyerka para y YKpajunu, ogHoc EY n
Pycnje obenexxmna je ocummanmja msmehy morpare 3a o6ocTpaHO
IPMUXBAT/bMBOM T€OIOMUTUYIKOM pPaBHOTEXXKOM 1 cBe Beher cykoba mo
muTawy O6ymyhHocTn Ykpajuae. 'eocTpaTemkn 3Hauaj YkpajuHe TOKOM
BpeMeHa YCIOBMO je IIepMaHEHTHe IIOKYIIaje ¥ HacTojarba IVIABHUX
reonoymTnukux akrepa (Pycuje,CAll, EY) ma je yByKky y opbury csor
HOMUTUYKOT YTHULAja, IPWIATOAMBIIM TOKOM BpEMEHA IbeHY Y/IOry
COIICTBEHVM VHTepecuMa.*** YIpkoc crmabocTuma ¥ IpOTUBPEYHOCTIMA Y
npuctyny EY, mommrka cycencrtBa m Mexka Moh YHuje, modene cy fa
IOACTIYY TPaHCHOPMALNY Y 3ajeIHIYKOM CYCECTBY ¥ IIPOM3BOJE YTUIIA]
Ha fipymrso. C Ipyre cTpaHe, PycKO PyKOBOACTBO HUje OMI0 BO/BHO Jia
u3ry6y OHO IITO CMaTpa TPAAMLMOHATHOM ChepoM PYCKOI YTHUIja,
yxbyayjyhu u de facto koHTpOIy YKpajuse.

Hamnetoctu koje cy mpuMapHO Ipoy3uIa3uie 300T PycKOr He3aKOHNUTOT
npumajatba Kpyuma, noppiike HOOYHEHNYKVM TIpyIaMa Y MCTOYHO]
Ykpajunu, monmmutuke Kojy MOCKBa BOIM Y 3ajeHMYKOM CYCENCTBY,
ne3nHGOpPMAIMjCKNX KaMIlalka ¥ YHYTPAlIBMX aHTUEMOKPATCKUX
TPEHO0BA, KA0 I IYTOTOAMIIbE TIOMNTHKE Y3ajaMHIX CaHKIja, HICY O1Te
TIperpeKa 3a IOMUTHKY ,,CeIeKTVBHOT aHTaKMaHa “ Koja je 00erexiia OfHOC
EY u Pycuje y npsum ¢asama ykpajuncke kpuse. IIpempaa ce unammo fa je
TokoM 2014. n 2015. rogmHe Kpmsa CTaB/beHa IIOfi KOHTPOIY, MHOre
IPOTVMBPEYHOCTI KOje YKPajIHCKO IMTambe HOCK ca cOO0M, Kao I Mamak
BOJbE 33 MMIIIEMEHTALjOM MIHCKMX CIIOpa3yMa, JOBEIN Cy Ha Kpajy 1o
eKcamanuje y ogHocuMa Pycuje n 3anaja, Koja je MCXOBOfIaBana PycKOM
MHBA3MjOM Ha YKpajliHY, 0caM TOfJHAa HAaKOH IPBMX CyKoOa Ha OBOM

0 Byonera Tanosuh, Craban Munocasmpesuh, ,Moryha pemrema ykpajuncke kpuse',
Cpncka nonumuuxa mucao, Bom. 56, 6p. 2/2017, ctp. 169-191.
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npocropy. Omryka o Hamagy Ha CyBepeHy ApKaBy, mpahena mperehum
HEeOMMIIepUjaIUCTUYKMM IMCKYPCOM PYCKMX 3BaHMYHNKA, MOC/Iana je
OCTa/IMM IIOCTCOBjETCKUM Jp>KaBaMa IOPYKY Jla ¥ OHE IIPUIIAfIajy PyCKOj
VIHTepecHOj cepu Te fia ,,/ia HeMajy mmpaBo ja oppebyjy cBojy 6yayhHOCT .
Pat Pycuje n YkpajuHe, ocuM IITO je OTBOPMO Bpara TpaHCPOpMALMju
IIOCTCOBJeTCKOI  pernoHa EBpoasuje, [OfaTHO je MHTEH3MBMPAO
reono/mmTIYKe KoHppoHTanuje. Kao kpajmu mokasare/b packona Koju je
obenexo ofHoce Pycuje 1 moymtirakor 3amazia y mepyony HakoH XJIafHoT
paTa, par je HaHeO HeloIpas/byBy 1ITeTy ogHOCcy EY u Pycuje, 6puiryhn
V3I7Iefie 3a V3TPajiby MUHMMAIHOL IIOBepema y ckopujoj 6ymyhHoCTH.
Tparmyan crieHapno ykpajiHcKe Kpy3e HaCTYINO je KaO HOBY IeCTPYKTUBHU
dakTop Koju je Mpejy NMOBpaTKa Ha HEKAJallllb}l HUBO CTPATELIKOT
napTHepcTBa EY u Pycuje yumnmo nesammcnmsoM. Omyke U IOTOmBK
noctynuy Bragumupa Ilytuna paséumm cy cBe npeocrtaine wiysuje ga he
O/mka eKOHOMCKa MHTerpanyja ca EBporniom, Pycujy Tokom BpeMeHa 6apem
IPUOTVDKITY AeMOKPATHjJ ¥ MUPHOM ,,CY’)KUBOTY ca cyceguma“. CyIpoTHO
OYEKMBambIMa, par je MICXOI0BAO ITPEKM/IOM TPrOBMHCKMX M €HEPreTCKUX
Be3a Pycuje u EY, ocHaxxuBameM fip>xasa [lentpanne n Vicroune Espore
yayTap EY, jagvamem ynore HATO-a, moHOBHMM HOKpeTameM fAebara o
npoupewy, nomepamweM rpannia HATO-a n EBporie Ha ceBep 1 MCTOK.

Y KoHTeKkcTy oreHe Moryher peceroBama ofHoca EY u Pycuje, Huje
TEMIKO 3aK/by4YUTU fla Ca aKTyeJTHUM PeXMMOM y MOCKBM, ClieHapuo
y3ajaMHOT HpyOmDKaBamba Kao M NpWINKA 33 CYWITUMHCKM JPYradujy
nomTuKy EY npema Pycuju y oBom MoMeHTY je Temko samucnba. Kibyanu
IPeNyCoB 3a IOMUTUYKY TpoMeHy Y MOCKBY, Majia He ¥ rapaHIiuja 3a To,
610 611 pycKu mopas y YKpajuHU, OffHOCHO NOBJIaYere PyCKUX CHara ca
yKpajuHcke Tepuropuje. CaMo y TAKBOM MCXORly, MHTETpanyja YKpajuHe,
Ipysuje u Monuasuje y EY, koja 6u Tpebano ma momorse y cTBapamy
,YCIIEIHNX * IpMMepa TpaHchopManyje, ZeMoKpaTusalyje 1 pepopmu y
IIOCTCOBjETCKIM 3eM/baMa M3BaH OA/ITIUKIIX Ap>KaBa, MoryIa Ou 6ty Bubhena
Kao (pakTop IIpOMEHe ¥ eBeHTYa/IHOT yTuIaja Ha Pycujy.**

41 Stefan Meister, “A Paradigm Shift: EU-Russia Relations after the War in Ukraine’, 29
November 2022, Carnegie Europe. Dostupno: https://carnegieeurope.eu/2022/11/29/
paradigm-shift-eu-russia-relations-after-war-in-ukraine-pub-88476. Pristup: 15.
menembap 2022.
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Ha tpary pasmarpara MoryhHocTI 3a 611710 KakBO pefedyHyCambe OfHOCa
EY u Pycuje y BpeMeHy Koje NpencToju, paspellere pycKO-YKpajuHCKe
Tparenyje Hamehe Kao IpVMapHM IIPeRyCIOB ¥ IVIOOAIHM IIPUOPUTET.
Anammsupajyhu  KOHCTpYKTMBHe Mofeie 3a IIpeBasWIKeme pPYCKo-
YKPajIHCKOT paTa Kao IobanHe Tparefuje, Tpamapa cMaTpa IOTMIHIM fia 611
TPajHO IIpeBa3IIAKebe OBOT CyKobOa 3axTeBaso Aa Pycuja, kao jaya crpaHa
Tekyher parta, mpekute cyko6. Pycko jeqHocTpaHO 0bycTaBbame pata y
Yxpajuau, BuheHo Kao Mambe 3710 Off IIOCTeANIa HaCTaBKa paTa, OYeTHN je
a/IM HY>KHJ KOPaK YKO/IMKO ce KpeHe IyTeM IIOCTeIlleHe JIeKOHCTPYKIuje
ONPEYHUX PYCKUMX M YKPAjUHCKUX HAPaTVBA, y TMPaBIy HIXOBE
KOMIATUOVWIHOCTY, Kao jefVIHOM Ba/baHOM HA4MHY 3a YCIOCTaB/balbe
I0OPOCYCeCKIX OHOCA [IBEjy HE3aBVCHIX VI PaBHOIIPABHMX Jip>kaBa.**

I[Ipempa je 6umo kakBo mpubmokaBamwe Pycuje u EY takobe ymmran
CLIEHaplUO Y OBOM TPEeHYTKY, M3Hanaxewe Modus vivendia ca Pycujom, y
cuTyanuju Kazia MehyHapomHY ofHOCH Oerexxe MCTOPYjCKy IIPeKpeTHMILY,
ca cBoje cTpaHe Hamehe ce Kao HeomxogHOCT. [maBHM pasimor 3a
NpEeNCINTNBAkbe TPEHYTHMX Y3ajaMHMX OFHOCA, ITIPUCTYIA, Mepa I
OYeKIBama JIKN Y HeMMHOBHOCTH (cenexktusHor) ydentha EY n Pycuje y
BOXHMM DJIOOQJHMM INUTamUMa Koja ce He MOIy Y IOTIYHOCTH
obycraButi.*? CXOZHO TOMe, HE3aBUCHO Off McXoja Tekyhe pycko-
YKpajuHCKe Tpareauje, 4nHu ce fa onHocu EY u Pycuje saxreBajy nocraBky
HOBJIX TeMe/ba y Pas/MuMTIM acTIeKTIIMA OBOT OTHOCA, KOja 011 y KOHAqHMIN
MOIVIa BOJUTY M3TPajiibyl HOBOT, O PXKMBOT Mofierta 6e36eHor MehyHapomgHor
OKpY>Kerba. Y TOM CMICITY, IIpOHAJIaKebe 3a0Bo/baBajyher MehyHaponHor
OKBUpA KOjUI [jaje HOPMATUBHY JIETUTUMALVjy oppeheHuM pyckum
HocTymnuuMa (IIpBEeHCTBEHO y TIpuxBartamy cTaTyca Kpyuma kxao mema Pycke
Depnepanyje), fenyje Kao HeMMHOBAH CIieHapuo y 6ypyhHocTn.*

2 Bragumup Tpamapa, Pycuja u Yipajuna: nopexno jedne mpazeouje, VIMIIIL, Beorpap,
2023. cTp. 289-291.

3 Ana Jovi¢ Lazi¢, Ivona Ladevac, “Redefining Russia- European Union Relations - Is
it Possible to Overcome a Deep Crisis” in: Zaki¢, Demirtas (eds), Europe in Changes:
The Old Continet at a New Crossroads, Institute of International Politics and
Economics, Faculty of Security Studies, Belgrade, 2021. p. 232.

4 Tuomas Forsberg, Hiski Haukkala, “Could it have been Diferent? The Evolution of
the EU-Russia Conlict and its Alternatives” in: Nitoiu (ed) Avoiding A New ‘Cold War’:
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YKONMMKO Ce OCTTIOHMMO Ha HEOK/IACMYHO PeaTMCTUYKO ITIEAMIITE Jla
IIpeTHbe HIUICY HY)KHO Pe3y/ITar Je/loBama CUCTeMCKUX (akTopa (1ako je u
T0o Moryhe), Beh HauMHa Ha KOj)1 VX TUAEPU U JPYTY Pe/IeBaHTHU aKTepH
KOHCTPYMIIY ITyTeM CBOjUX yBepema 1 1peja, Pycuja m EY 6u ce morne
TI03BaTy Ha NOJIe/bEHY OfITOBOPHOCT, Y3 000CTPAaHO KPUTUUKO CaITlefilaBambe
HeycIexa 13 IPOLIIOCTY, Y PasIMIUTIM JOMEHMMA y33jaMHOT OFHOCA, Kao
jemvHe Moryhe ocHOBe 3a 611710 KaKBO peceToBame ofHoca.** Ha ToM Tpary,
ycarjaleH MYHMMATHY CKYIl 3ajeTHNYKNX IIPUHINUIIA Y MehyHapomHuM
OJHOCKMA, OffycTajame Pycuje o ,,urpe HynTor 36upa’, popMycarme HOBOT
ITypa/IMCTIYOT OKBMPA CIIO/bHE NonuTyKe EY 11 KoHaYHO HOBa mapajurma
y opHocy Ha Vicrouny EBpomny, nneHTNdMKYyjy ce kao HekM of IpeycioBa
3a IIOTeHIWja/THY M3Tpafiby Mambe KoHbpoHTHpajyher ognoca EY u Pycuje
y mornenHoj 6ynyhHocTH.

Y KOHTEKCTY 3ajeJHUUYKOT CyCefiCTBA, TPEHYTHN HapaTUBU KOjU Ce TUIY
IIPOIIOCTH, /M ¥ BU3Kja 6yayhHOCTH, iMjaMeTpaHo Cy CYyIIPOTHY, Ia 611
pasMuIIbarbe 0 OM/I0 KAKBOM HOMTIYKOM JIMjajIoTy 3aXTeBajIo TeMe/bHO
CTpaTelIKO NpeUCINTUBabe CBUX KOHPpOHTHpaHMX akTepa. Ocmamajyhn
ce Ha II0CTaBKe HEOKTACMYHOT Pea3Ma, IIPOMeHa IapajiurMe y OfflHoCYy Ha
Vcrouny EBpomy, koja ce yr/iaBHOM KBa/miyKyje Kao ,,II0CT" IIPOCTOP MIIN
IIaK ,,CYCeACTBO" YHMje, 3acay>xmna 6u nocebHy maxmy.”*® CepcTeHo,
OffyCTajame Off HAMEeTHYTHX IlepIielyja, 3Ha4mIo 6u carenaBame Vcroune
EBporie kao e/a eBpoICKOT KOHTIHEHTA Koja ce IIPOTeXKe Off ATTaHTIKA 10
Ypasa, mTo 6u MOIIa 61TI IIOYeTHA OCHOBA 3 YCIIOCTAB/batbe PErMIOHAIHE
CTPYKTYpe Koja 611 BOIVIIa ONITVMA/THO]j OJIMTIYKOj Capa/iEbl, EKOHOMCKO]
pasMeHM 11 MehypyLITBeHNM OTHOCHMA.

I[TpeBasunaxeme HecojuBux nosunyja EY n Pycuje y nomeny eBporncke
6e36eHOCT, MIaKO MaJIO PeaTHO Y OBOM TPEHYTKY, 3a II04eTaK 611 3HAUMIO
opycrajame Pycuje op ,urpe Hyiror 30mpa“ M KpyTor TyMadema
Mel)yHapofiHOT TIpaBa Koje OHa MOAp)KaBa IJIACHO Kajia Cy Y MUTaby PYCKM

The Future of EU-Russia Relations in the Context of the Ukraine Crisis, LSE, March
2016, pp. 12-13.

5 Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro, Neoclassical Realism, the
State, and Foreign Policy, Cambridge University Press, 2009. p. 35.

6 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics,
Vol. 51, No.1, Cambridge University Press, October 1998. pp. 144-172.
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nHTepecu. EY u Pycnja Heryjy pasmrunte norneze Ha MehyHapopse ofHoce,
y KOj/Ma JIeKV CTa/THV TIOTeHIIja 3a y6/be HecyIacuiie.

C osupoMm Ha am6buBaneHtHe ambuimje EY pa pejcTByje kao
TeOIO/INTIYKY AKTepP JOK IIPOMOBHIIE MEKY MOR, YTOPOYHO ITOCMATPAHO,
¢dopMynucame HOBOI IpaBla CIO/bHE IIOJMTYKE YVHU C€ BAXHUM
nperncrojehum kopakoM 3a EY. [TocTa/parme HOBOT, ITypa/IMCTYKOT OKBUPA
CIIOJbHe IOJIUTYIK, KOjJ1 011 IIOpyKaBao ApyKaBe ca pas/MauTIIM MHTepecuMa
¥ BpeHOCTVMA (YMECTO VICK/bYYMBOT IINperba CBOjIX BPETHOCTH), MOTA0
Oy oIICTaTH Kao peasiaH HaulH ovyBama Meke Mohu EY, a TMe u noBpatka
no/py/bHOT MebyHapopgHor Kpemubmmmrera. AKO ce yKpajuHCKa Kpusa
IIOCMAaTpa JeJIoOM M Kao pe3ylTaT Ko/lu3Mje [iBa MOAUTUYKA CUCTeMaA Ca
PasIMYUTUM KJIEONOTHjaMa, Koje ce y3ajMHO MCK/bY4Yjy, 3a 3ajeHMYKO
CyCefiCTBO HOTPeOHO je CTBOPNTY Takas OKBUP Iie EY He Moxe jeHOCTpaHO
U3BO3UTH CBOje HOPMe, a Pycuja He MOyKe OCTaT! 3aTBOpPEHa 33 IPUXBATalbe
mubepanHuX BpegocTu.>?

Bynyhu ma saomrpaBame omnoca mameby Espome m Pycuje ycnen
aKTYeJIHOT paTa IIPeICTaB/ba KOMOMHALV}Y MCTOPUjCKMX 1300pa 1 TpelIaka
yuMIbeHMX ca 00e CTpaHe, IPOHa/IaKebe KOHCTPYKTVMBHOT pellera HaMmehe
ce Kao 030WbaH M3a30B. PasMarapame HaBeleHMX IIPEAYCIOBA MOXe
TIOC/TY>KMTY Kao T0/Ia3Ha TaykKa 3a PealHo carylefjaBarbe IPOIIOCTH 1 HOBU
noriey; ka OynyhHOCTY, HEOIIXOfaH 3a M3IPafiiby OM/IO KaKBOT IIOBEpera I
modus vivendi-a y BpeMeHy Koje IPefCTOj .

*7 Hesena Crankouh, ,Ilepcnexruse ogHoca EY u Pycuje xpos mpusmy para y
Yxpajuun', op. cit., ctp. 161-163.
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IV
YCKIIADUBAIBE PEITYBJ/IMKE CPBUJE
CA CIIO/bHOITIOJIMTUYKUM ITPUCTYIIOM EY

[la 61 ocTase Ha Tpacy NMPYUCTYIAkA, ApXKaBe KAaHAVIATY 33 WIAHCTBO Y
EV y o6aBe3u cy ma ce mpwiarope 3ajefHIYKOj CIIO/BHOj 1 6€30eIHOCHO]
nomtunu EY (3CBII). M3 yrna EBpornicke yHuje, yckmaheHocT ca meHUM
CIIO/bHOIIONIUTUYKMM IIPUCTYIIOM Y [JUPEKTHOj je Kopemauuju ca
KpemubuHonthy 3eM/be KaHAM/ATA 32 WIAHCTBO A HA CIIO/BHOIIOMUTIIKOM
w1aHy Oyze noyspaH napTHep. OBo moTBphyje unmenna aa je ComyHCKOM
arerzioM 13 2003. ropyHe, K0joM je GaKTUYKY TpacypaH IyT eBPOICKUM
UHTeTpanyjamMa 3amagHor bankana, VYHuja cBe 3emme Ilpomeca
crabwmsanyje ¥ pUApPYKMBarba Mo3Bana fa ce npukbyde 3CBII-y.

On MoMeHTa modeTKa Tporeca ycknabusama ca 3CBII-omM, Perry6mika
Cpbuja obaBesana ce ga he oBy o6aBesy ucnymaparu y mro Behem o6umy,
yBa)kaBajyhu IpaBHM OKBUp, IIpeMa KOMe je Hy>KHa Ja ce y IOTIYHOCTH
YCK/Ta[M ca OBOM IOJIUTHMKOM JI0 MOMEHTA WIAHCTBA, a Honasehu off cBojux
IpKaBHMX ¥ HAIMOHATHMX WHTEpeca ¥ OCTBApMBaEma CTPATEIIKOT
CIIO/BHOIIOIMTIYKOT IIpropuTeTa — wiaHcTBa y EY. OBaksa o6aBesa Pemry6mke
Cp6je nma yremerpere Hajipe y CCII-y, a motom n y [Iperopapaukom oKBupy
3a npucrymamwe Cpbuje EY, koju obyxsara npuaIme, CyITiHy u mpowemype
LIe/IOKYTTHOT IIperoBapavKor mpoueca.”* Perry6mika Cp6uja je moTmmicuBameM
CClII-a 2008. ropjyHe, a IIOTOM U HETOBUM CTYIIalbeM Ha CHary 1. centeMOpa
2013. ropuHe, y IpaBHOj 0b6aBe3y fia IMOCTENeHO yckabyje cBojy CHOBHY
IIO/IMTVIKY Ca CIIOJBHOM MoymTKoM EY2#

Bpenno je, mehytum, HamomeHyTM Ha (YHKUMOHANHU NpoO6IEeMu
ycxmabyuBama criopHe nomtyke Cpouje v EY Bapupajy na Tpy paau. [1peu
HIBO IIPEfICTaB/bajy mpobnemu came EBporicke yH1je, y OKBMPY Koje je OfHOC
usMely akrepa Ha MelyBrmafuMHOM M HaJHAIMOHATHOM HMBOY oppeben

8 Mebysnaguna xondepenuuja o npucrynawy Cpbuje EBporickoj yuuju, 21. janyap
2014. - Onmwma nosuyuja EY.

# Ynanosuma 10-13 CCII-a mperusupajy ce obasese Penrytmke Cpbuje kapa je ped o
3CBIl-y.
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cranHoM TeH3ujoM. Kako youaBa Hosyunh, mupoxo nedunmcan mangar
nHCTUTYIMja EY, yImapeH ca umIysicoMm MHCTUTYIMja ia Mupe cBojy Moh
VIHTepBeHIje 1 ca cBe BehyM OpojeM akTepa Koju ce ToMe IIPOTHBe, YMHI
nosehame TeHsuja Hemsbexuum.* Y 3CBII yxpydeH je Bemmku 6poj
Mel)yBIaaMHIX 1 HaTHAIMOHA/INX aKTepa, I1a je IOHOLIe e OITyKa OTeXKaHO,
IITO IPOM3BOAM MamaK HOCTeNHOCTH ¥ ycKmabeHocTn. [lpyrm HuBO ce
opHOCK Ha criermdurany nosunujy Cpbuje y nperosopuma ca EY, 6ynyhn fa
je y mux yBefieHo 1 nTame KocoBa 1 MeTtoxumje Koje ce, KaKo je II0Ka3aHo y
TIPETXO/JHOM IIOI/IaB/bY, THUe YHYTpalllibe i crio/bHe nosuuyje Cpbuje. Tpehn
HIBO TU4e ce MehyHapopmHOr KOHTekcTa, y kome EY mokymraa pa ce
MO3NIMOHMPA Kao IZI0OaTHM aKTep, Y CBETy KOjii CBe BUIIE OfINKYje
MY/ITUIOTIAPHOCT, Mehy3aBucHoCT u rnobanmsanyja. [loceOHO penieBaHTHA Y
TOM KOHTEKCTY je ToppiiKa Kojy Pycnja (xao u HP Kuna) npyskajy Cpbuju
OKoO nuTatba craryca Kocosa u Meroxuje.

Pagy 6omer pasymeBama Ipolieca ycKaahyBama CIO/bHE MONUTHKE
Penry6mke Cp6buje ca cnorpHOM noymTikoM EY, y mormas/by Koje pecroju
Hajipe he 6uTy pefcTaB/beHe K/byYHe KapaKTepUCTIKe Y MHCTUTYLMOHATHY
okBrp ¢ynkiyonucama 3CbIl-a, y ckmagy ca YroBopom m3 JIucaboHa.
CrnencrBeHo, 3a mHoTpebe pasymeBama 13a30Ba KOjU IIpaTe IIPOLEC
ycarnamaBama y oksupy Ilornaspa 31, anamusupahe ce croma yckmabheHocTn
Cpb6uje ca ciorpHONOMMTIUKNMM niprctynioM EY y nepropy ox 2014. mo 2022.
rofyHe, Moryhy IpaBarl CpIICKO-PYCKVX OZHOCA 1 EBeroBe MMIDIMKALyje 110
crorpHy ormtuky Cpougje.

Y cnyqajy Penyonuke Cp6uje, ornasme 31 je a priori mpobneMaTiyHo,
jep je cyodaBa ca [pPYIMM IIPaKTUYHMM OIpPaHMYEEM Y IIPOLECY
ycknabuBama y JOMeHy CIO/bHe MOTINTHUKE, KOje je ONMYeHO Y JOOOKMM,
CTabVTHMM HONMUTUYKIM ¥ €KOHOMCKVM OfHOcuMa Koje Cp6uja nma ca
Pyckom @epnepanujom, a mpema kojoj EY npumemyje peCTpuKTUBHE Mepe.
[ocnemuyHo, crenynpuYHOCT Ipoleca eBpolcKux uHTerpanuja Cpbuje
OI7Iefia ce U Y Be3M Koja je cTBopeHa m3Meby crospre momtrike Cpbuje u
cnorbHe monutuke EY, ¢ jenHe crpane, amm u cnokbHe monmutuke EY n
O1aTepaHuX ogHOca ca Pycujom, ¢ apyre cTpae.

0 Koncynropary: Kakmiua Hosuunh, Cyko6 nayuonannoe u HaoHauuoHanHoz y
Esponckoj ynuju — Yemasnu udenmumemu, VIMIIIIL, Beorpag, 2023. cTp. 29.
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3a motpebe mormaBpa Koje crnemy Kopuinhenu cy, usMmely ocraror,
pesynTaTu aHa/mM3e ycarmamasama Cpbuje ca  CIOBHOHNOMUTHYKAM
nprctynoM EY, koja je Hactana kao fieo pojekra LlenTpa 3a MehyHapoznHe u
6e36emHOCHe mocoBe u3 beorpana.

4.1. MacTuTynoHamau oksup ¢pyHkmyonucama 3CBII

EBporicka yHnmja je crcTeM CIIO/bHUX MOTIATYKA, /TN Y I7I00a THY YMHIJIAL
MelyHapofHIUX OFHOCA KOju Y TIOCTeNIUX TpujeceT TOfVHA pasByja
COIICTBEHY CIIO/bHY No/UTHKY. OBa nommrtuka EY HajapTuxymcanuju Bupj
nobuja y Bupy 3ajeHnuke criobHe U 6e30eTHOCHe MOMMTHKe, 300T yera
Mebyco6Hm oo cTpykrypa EY n 3CBI1-a naHac pencTe/ba Ba>kKaH YMHIMIALL
y YHKIVOHNUCAa®Y MHCTUTYIMOHANHOr cyucTeMa EBporcke ynmje 3a
pasimuky ox cTpykrype EY, 3ajemHiraka criopHa 1 6e36eIHOCHA IO/IMTIKA He
IIpefiCTaB/ba pe3y/ITaT IpaBHNUX cropasyma usMely mpxaBa wianuia, seh
pesynTar IparMaTYHYX IMOCTYIIAKa PasBUjaHMX KPO3 JYTOTOIMILIbY IIPAKCY
IONUTIYKE capafiibe HbeHUX WIaHuna.>> Buimeropyiumy Hamopyu pa ce
II0CTaBY OpraHM3aloHa ocHoBa Oyzyher nenoBama EY y o6macty 3ajeiuxe
CHojbHe 11 6e30efHOCHe MONINTIKE MHCTUTYLIMOHAM30BaHN cy 1992. rogune,
NOTHNCKBamkeM YroBopa 13 Mactpyxra mwm Yrosopa o EY, kaza je 3ajennndxa
cro/bHa 1 6e306€THOCHA ITO/IMTIKA Y HOBOCTBOPeHOj cTpyKTypu EY 3BaHM4HO
YCIOCTAaB/beHA KA0 TaJALlbU JPYIU CTy6. [Mocnepmwum yrosopom o EV,
YroBopoM u3 JIncaboHa, koju je crymo Ha cHary 2009. rogune, 3CBIT je jomr
BIIIIE IHTETPYICAHA y CYCTEM YHUje IITO ce, M3Mely ocrasor, 04nToBano u
ocHuBaweM EBporicke crnyxbe 3a ciopre nocnose (EEAC), kao Hoceher
KOOPJMHALVIOHOT CTY0a CIIO/bHE ONUTHKE YHYIje.

Hanymrrajyhm  mpeTxopgHO pasMarpaHy YCTaBHY TEepMUHOJOIH]Y,
JIncaboHCKM YTOBOP je MOHYAMO pedopMy MHCTUTYLMIOHATTHE CTPYKTYPE,

! HeBena Crankosuh, ,,Crio/bHa monmuryika EBpoIicke yHuje y TEOPUjCKOM KOHLIENTY
CTPYKTYpHe cliobHe oymTuke , Hayuonanuu unmepec, Bom. 37, 6p. 1/2020, ctp. 163.

»2 CroxkeHa AMIUIOMAaTcKa MalllMHepHuja, KaKBy JjaHac OBa MOJIMTUKA IPeCTaBba,
3aJeTKe Besyje 3a u3BernTaje us Jlykcemoypra (1970), Konenxarena (1973), JlongoHa
(1981) u Conem pexnaparuje o EY(1983). 360r HefocTaTKa CTamHUX MHCTUTYLIM]a,
cBe 710 1987. ropuue u npaBHO 06aBe3yjyhux mpasuia Koje je JOHeO JemHCTBEHN
€BPOIICKM aKT, (GYHIMOHNCAIbE eBPOIICKE MONUTIYKE Capajiibe je y BEMKOj Mepu
3aBUCHIIO O] IOCTOjakba KOHCEH3Yca JIa ce IPUMeHe CTapy WV YBey HOBU IOCTYIILIA.
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CeKTOPCKMX IIOJIMTUKA ¥ TIPUMHLVUIIA ONTy4MBarha, CAIJIACHO eBPOIICKO]
PEaTHOCTI Y MOMEHTY HeTOBOT yCBajama.”>® ¥ mpBoM pefy, YroBopoM je
YKUHYT KOHLENT Tpu cTyba capamme, a EY je mobmma excrymumtaH
MehyHaponHM Cy0jeKTMBUTET, YMMe je IIOCTana HPaBHO jmie (TepMUH
3ajemHUNa je 3aMemeH y CBUM CIydYajeBUMa HOBUM HAsMBOM YHUja).
MotuBucana notpe6om fa Ha epMKaCHMj) 1 OpPraHN30BaHMjJ HAYVH Jienyje
y M3MerbeHNM MeDyHapofHIM YCIoBUMa, YHYja je MHCTUTYLIMOHA/THE HOBMHE
y IOMEHY CIIO/bHE IIONMTHKE CXBaTHIa Kao jefHCTBeHy MOryhHOCT 3a
4BpIIRy KoXesujy 1 e(eKTMBHOCT CIIO/bHONOMUTIYKIX aKTVBHOCTI CaMe
opraHmsanyje.”* Y oKBMpyMa jadara MHCTUTYLMOHATHNX criocobHocTH EY
Ha MOy 3ajefHNMYKe CrIo/bHe U 0Oe30eqHOCHe momUTHUKe, HajBeha
TpaHchopmanyja JIncaboHCKMM yrOBOpHIM ofiperidama OZHOCK ce Ha 00/1acT
3ajepHnuke 6e3benHOCHe 1 odpambene nommtuke (3BOII), kao jemue ox
komnonenTu 3CBII-a.

[Ipema Baxxehem wiany 24. YoEY (ex-wran 11.YoEY), 3ajenHidka crio/bHa
1 6e30efHOCHA MONNTIKA 00yXBaTa ,,CBe OO/IACTH CIIO/bHE TIOMUTIKE Ko 1
CBa IMTama Koja ce Tudy 6esbenHoctu EY, yxmpydyjyhm u mocremeno
yTBphMBate mommrrke offdpaHe Koja MOXKe BOTUTY 3ajeJHNYKOj OfOpanu ‘>
YH1ja BOIY CIIO/bHY TIOTIMTYIKY U 3ajeTHIYKY 6e30€JHOCT KOjoM: a) fledpuHMIITe
OIIIITe ITPaBlie AKTMBHOCTH, 0) yCBaja OfTyKe KojuMa yTBphyje: akuuje Koje
BOJY YHUja, CTaBOBE KOje 3ay3/Ma YHIja, HauVHe CIIpOBOhema OITyKa, U B)
CHCTeMATCKU jadya capajimby usMehy apxaBa wiaHuIa 3a Bohemwe mIUXOBe
oy TuKe. > VI3 HaBezieHOT Ipounswtasu Aa je fomeH 3CBII-a nmoTeHIymjamtHo
BEOMa IIMPOK, MAKO KOHKpeTHU okBup penoBama 3CBII-a medunnmury
VICK/bY4YMBO Ip>KaBe WiaHuLe Kpo3 EBpornicku caBeT 11 CrlO/bHOIIOMUTIYKY

>3 lerapHuje: Hepena ITponosuh, ,,/IcaboHCKN YroBOP: MHCTUTYLMOHAIHE U3MEHE Y
obmactu cro/pHe monmutuke EBporcke yuuje®, Mehynapoona nonumuxa, 6p.
1138/2010. cTp. 62-76.

>4 [Tymiko Jlonanpuh, ,,/Incaboncku yrosop un peopma Esporicke yruje®, (y) babuh (yp),
Boouu kpos IIpaso Eeponcke yHuje, VIHCTUTYT 3a MehyHapOmHY HOMUTIKY U IPUBPERY,
I[IpaBuu dakynrer Yuusepsureta y beorpany, JIT ,,Cnyxx6enn riacuux®, beorpag,
2009, cTp. 604.

5 Ynan 24 YoEY, Munytus Jamwesuh, Konconudosanu yeosop o Eeponckoj yHuju — 00
Puma 0o /Tucabona, beorpap, JII Cryx6enu rnacHux, beorpan 2009, ctp. 41.

2% Ibidem, Yman 25.
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caBeT (y 3aBMCHOCTM OJ pa3Boja Mel)yHapogHUX OJHOCA ¥ KOOpAVHALVje
VIHTEpeca YWIAHNIIA).

YroBopowm u3 JIncaboHa, 3ajeHIKa CII0/bHA 1 6e30eIHOCHA OMUTIKA
IIOCTAJIa je [eo LIMpe 00/IacTy CIOJBHOT JienioBaba EY, a 3a wy je kpenpan
noce6an mpaBHu pexxuM. Jla 3CBII Hmje Tek jeaH CErMEHT CIIO/BHOT
lilenoBama YHuje, moTBphyje u wian 2. YroBopa o ¢yHKuMoHucamwy EY
(YOEY), xoju usHOCH AyTO ebeHy Knacudukanyjy opnaihema EY. Cras 4.
OBOTra WIaHa ykasyje, Mehytnm, ga 3CBII usMude K1acu4yHoj mopenu Ha
VICK/by4yBa oB/amherma M KOHKypEeHTHA WM TOAe/beHa opnamhema, 3a
Pas3IMKy Off OCTa/IMX CErMeHaTa CIIO/BHOT JieNIoBamba. [lolaTHO, ICTIM Y/IaHOM
kojuM je 3CBII nspgBojena, HaBoaM ce 1a je: ,, YHMja HaflleXXHa [a y CKIIafy ca
onpenbama YoEY, yTBphyje u cipoBoau CIIO/bHY IOMUTHUKY U 3ajeIHIYKY
6e36eIHOCT, IITO YK/bY4yje 1 AedyHMcambe ofdpambene nmommuTuke. >’

Ananmm3sa koHcomupoBaHor yrosopa o EY ymyhyje ma nmpaBHu ocnos
nenosamwa EY y obmactu 3CBII-a npencrasba camo Yroop o EY (n3memen
VI lonymeH YroBopoM u3 JIucabona) u to Hacnos 5 (Onwme odpedbe o
CNo7bHOj akmusHocmu YHuje u cneyuduqre oopeode o cnomvHoj noaumuyu u
3aje0HuuKoj be3bedHocmu), y OKBMpPY KOra ce IPOINCYje IToce6aH IpaBHY
peXnM HenoBama 3a uHcTuTynuje EY.>*

PesyiMe K/bYYHUX MHCTUTYLMOHATHUX M3MEHA y OOMACTM CIIO/bHE 1
6e36eTHOCHe ONUTIKE, IPOK/IAMOBAHNX YroBopoM 13 JIncaboHa MoXe ce
TIOZIBECTH TIOf], HEKOJIMKO TadaKa: yBoheme QyHKIMje CTalTHOT IpefcefHIKa
EBporckor caBeta; yBobheme ¢(yHKIMje Byicokor ImpeacTaBHMKa 32 CIIO/BHY
TIONUTHKY U 3ajefHIUKY 0e36eqHOCT ca pefledMHICAaHNM HAIeKHOCTIIMA;
ycrnocTap/barmbe EBporicke ciry>k6e MHOCTpaHNX OC/IOBA TIOf] MHTEPEHIINjOM
Bucokor npefcTaBHNKA 3a CIIO/BHY IIOMUTHKY U 33jeJHIYKY 6e30emHOCT;
IIpOMeHe Be3aHe 3a CUCTeM IpefcefiaBama EY, TauHuje cMameme ymore
npxaBe — porupajyher mpencenasajyher Caserom EY; mosehame 6poja
ofyTyKa Koje ce Mory soHetu Behmucknu (Hnp. TpajHa cTpyKTypHa capafbe).
Nako ponomema ognyka ynyrap 3CbII-a n mampe yrmaBHOM movmBsa Ha

7 Bupern: Unas 2. Yropopa o ¢pyHkimonucamwy EY, Konconudosanu yeoeop o Esponckoj
yHUju - 00 Puma do JTucabona, op. cit., ctp. 60.

28 Yrran 21- 46. YoEY, Konconudosanu yeosop o Eeponcioj ynuju — 00 Puma do /Tucaboua,
op. cit., crp. 39-52.
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KOHCEH3YCY, y HeKIM CITy4ajeByMa YTOBOP je IIpeiByeo MOTYRHOCT ITacama
u kBa;mi¢ukoBanoM Behunowm. [IpenBubenn usysern ogHoce ce Ha ycBajame
OIUIyKe KojoM ce yTBpbyje akumja wim cTaB YHMje Ha OCHOBY OJJIyKe
EBporickor caBeTa KojoM cy fieQMHICAaHM CTPATEIIK MHTEPECH 1 IV/bEBI
YHuje; ycBajame OfIyke K0joM ce yTBphyje akuuja 1 cTaB YHIje Ha OCHOBY
npefyiora Bucokor mpeficTaBHMKA 3a CIIO/bHE IIOCTOBE U TOMUTHUKY
6e30efHOCTI y Be3U Ca HEKVM ,,CIIeLMUIHIM“ 3aXTeBOM KOjil My JOCTaBI
EBporicku caBeT; Kafja ce JOHOCH OfTyKa O IIPUMEHU OIJIyKe KOjoM je
yTBpheHa akiuja WM cTaB YHUje; ycBajambe ONIyKe O JMEHOBAmY
crenyjamHor Brcokor mpencraBHyKa. > Y HaBeleHNM CTy4ajeBIMa, CBaKa
OpKaBa WIAHMIIA 3afp)KaBa IIpaBO fa OOKMpa JOHOIIEHE OfIyKe
KBa/mMQuKOBaHOM BehmHOM (TO 300r BUTAMHMX pas/ora HaIVIOHATHE
TIO/IMTYIKE) O YeMy MOPa M3HET! 00pas3/IoxeH CTaB.

Kaxo je YroBopom npensub)eHo, y 0671acT CIIo/bHOT [ie/IoBamba 3a KOjy Cy
NPOIVICAHN jeAMHCTBEHY LWbeBy ¥ npyHLymy, nopen 3CBII-a yBptenn
Cy U 3ajefHIYKa TPTOBMHCKA ITONUTHUKA, capajma ca TpehuM ap>kaBama u
XyMaHNTapHa IIOMON, peCTPUKTUBHE Mepe, 3aK/byurBarme MelyHapogHux
criopasyma u ogHocut EY ca mehynapopHuM opramsanmjama u tpehum
npxaBama u peneranuje EYV2 TTo6pojanu LybeBU CIOBHOT AeOBamba
II0Ka3yjy fia ce pagy o yHanpeheHUM IybeBMMa 3ajeSHNIYKE CIIO/bHE 1
0e36eHOCHe NOMNTIKE (M3 Ipehallbux yroBopa) 1 y BIX CIa/iajy: 3aITuTa
BpenHocT EY, ocHOBHUX wuHTepeca, 6e30eHOCTY, HE3aBUCHOCTU MU
VIHTETPUTETA; KOHCOMMALY]jA Y TIOPIIKA AeMOKpaTyj!, BlalaBYH IIpaBa,
JbYACKUM IIpaBMMa ¥ HadelIyuMa Mel)yHapomHOT IpaBa; 3alITUTA MUPA;
cIpedaBame Cykoba u jadame MebyHapopne GesbemHOCTM y CKIamy C
mwbeByMa [lapucke mosebe YH, npunnmmmma 3aBpIiHOT akTa U3
Xencuukuja u ybeBuMa [Tapricke noBerbe, yKbydyjyhu oHe Koje ce ofHOCe
Ha CIO/bHE TPaHUIIE; NOACTHULIAbE OfP>KUBOT €KOHOMCKOT M JPYIITBEHOT
PasBoja, Kao 1 pa3Boj )XMBOTHE CPENVHE Y 3eM/baMa Y PasBojy C LiM/beM Jia ce
VICKOPEHU CHPOMAIITBO; OXpabpeme YK/by4ulBamba CBUX JAp>KaBa Y CBETCKY
eKOHOMjY, M3Mel)y OCTa/lor ¥ MpOrpecuBHNUM YKIUIAEkeM OTpaHndYena y
MebyHaponHOj TproBuHm; moMoh passojy MehyHapomHuX Mepa 3a 3alITUTY

2 Ibidem, wiaH 31. cras 2. YoEY.

260 CerMeHTH CIIO/BHOT [Ie/IOBakba KOjU Cy M3PUUUTO CBPCTAHU WM Ce [iajy CBPCTaTH
aHa/M30M pe/eBaHTHNUX Ofipeniou YroBopa o GpyHKImonmcamy EY.
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v oBeharbe KBaMTeTa XMBOTHE CPEfVIHE U1 OIP>KVBOT YIIPaB/baba CBETCKIM
IPYPORHVM OOTaTCTBMMA KaKo OM ce OCUTYPao Ofp>KVMBMU pasBoj; HOMoh
HapoAMMa, JAp>KaBaMa ¥ pervoHMMa KOjui Cy CYO4YeHM ca IPUPOSHUM
KaTacTpodama W KaracTpodama Koje Cy pe3yinTaT JHeloBamba JOBeKa;
yHampeheme MehyHapomHOr cmcTeMa 3acCHOBAaHOT Ha  CHAXKHU]O]
MYITWIATEPATHOj Capafilbyl U A0OpoM IM0OamTHOM yIpapmbamy. [Ipu
oCTBapemy OBMX LbeBa, EY ce pykoBopm npumHumummMa ,Koju Cy
VIHCIIVIPYICA/I FbeH HAaCTaHaK, Pa3BOj U IIPOIIPEhe U KOoje JKe/ [ja YHAIIpenu
y IIMPOj 3ajefHULM: IeMOKpaTyja, BAaJjaBiHa IIpaBa, YHUBEP3ATHOCT U
HeJIe/bMBOCT JbYACKIX ITPaBa 1 CI0O0/A, TIOIITOBAbE /bYACKOT JOCTOjaHCTBa,
IPVHIINIIA jeffHAKOCTY U COMMAAPHOCTY 1 MOLITOBAbe OCHOBHMX IIPYHIINIIA

IToerve YH 1 MehynapopHor npasa“*!

[lopBobhemwe mox jemaH KpoB CBUX OO/NACTM CIO/BHUX IIOCTIOBA,
YK/BYdyjyhu v IuTama 3ajeHidke ofdpambeHe MOMMTIKE, ITPOUSAIIIO je 13
pacryhe cBectu EY na cBoj 3Hauaj y mebyHapomHmm opHOCHMa Moxe
YYBPCTUTH CAMO KOOPAVMHMPAHMM ¥ KOXEPEHTHUM aKI[yjaMa, KOje 3aXTeBajy
CyKIlecuBHe pehopMe BbeHNX MHCTUTYLM)a, KaKo 300T Ipolieca Ipofyb/berba
¥ Ipolpersa (yHyTap caMme YHuje) Tako 1 360r M3MeHa aMOujeHTa y KoMe
OpraHmsanyja enyje.

Maxo 3Havajan feo ciopHUX opHOoca EY ca Tpehum ppxaBama nournsa
Ha KOMYHMTapHMM IIOIMTMKAMa Y KOjUMa 3HAYajHy y/IOry MMajy
Ha/[HAIlMOHA/IHe CTPYKType YHuje mpeasohene EBporckoM kommcujom,
3CBII npencrasba feo crobHMX offHOCa EY, y KoMe ce 1 HakoH Yrosopa u3
JIncabona 3amp>kaBa Mel)yBajiiH efeMeHT capapbe. Kako He OCTOju peHOC
Jena CyBepeHMTeTa Ha MHCTUTyuuje EY, npxase cy cadyBaze CBOj
CyBepeHNTET y 00/1acTy BMCOKe MONIUTHKE, KOja OCTaje /IMIIeHa elleMeHTa
HagHaumoHanHocTu. [Tpempa 3CBII koersucTypa paBHONPABHO ca CIIO/bHYM
¥ 6e36eTHOCHIM TOMUTHKAMA JAp)KaBa YWIAHULA, WIAHNIIE CY 0OaBesHe Jia
TIOZIP>KaBajy CIIO/BHY IIOIUTHKY 1 3ajefHIUKY 6e30eHOCT YHIje, Kao I Jja ce
y3OpKaBajy Off CBUX aKIMja Koje Cy y CYIPOTHOCTM Ca MHTepecuMa YHuje,
I KOje TIOfpUBAjy e(pUKACHOCT BeHNX MOMUTNYKIX N0Te3a.”

1 Ynan 21. YoEY, Konconudosarnu yeosop o Eeponckoj ynuju — 00 Puma 0o JTucabona,
op. cit., cTp. 39.

*2Yran 24. YoEY, Konconudosaru yeosop o Esponckoj ynuju — 00 Puma 0o /Iucaboua,
op. cit., ctp. 41.
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Vnak, Hajehe kputuke kojuma je 3CBII n3noxeHa roguHama yHasap
Jl07Ia3e yCTeT, ’beHe OTpaHideHe CIIOCOOHOCTH fla OfiTOBOPY Ha aKyTHE Kpl3e
¥ CyKoOe, IITO je [Ie/IOM YCTIOB/bEHO ITIOMAa3HOM OVIPOKPATHjOM ¥ CIIOPUM
IPOIIeCOM JIOHOIIEeHA OMIyKa. Y TaKBUM OKOMHOCTUMA, jeIMHCTBO M
KOOpMHAIIMja ApyKaBa WIAHMI, K0 jeHO Off K/by4YHMX ITPOK/IAMOBaHNX
HayesTa OBe MOJNTHKE, TIOCTIDKeE Ce PeJOBHOIINY KOHCY/ITaIja, TPeroBopuMa
Kao U IpPUMEHOM ITlacama KBa/m@ukoBaHoM BehmHOM y oppehennm
OKonHOocTMMA. Magia ce crieri¢yyHa HafHALVIOHA/IHA CTPYKTYpa 1 CIOXKEH
CHCTeM OJTyuMBamba I Jjajbe HaMehy Kao ounrenHe mmpenpeke I7106amHoj
ynosu EY, MynrTunonapan cBeTcKu mopemax joj, ¢ fpyre cTpaHe, Ipyxa
IPWINKY Ja OCTBAPY CBOjy aMOMIIVjy V1 TIO3UIIMOHMPA Ce Kao II0OAIHY aKTep
Y OJHOCY Ha JIpyTe pe/ieBaHTHe aKTepe CBETCKe IIO/MUTHKe. "

3a pasyMeBambe INUTaba ycaIjallaBamba CIIO/bHUX IOMUTUKA Jp>KaBa
KaHJIM/aTa ca CIO/bHONONMUTIYKIM IIPUCTYNIOM EBpOIICKe yHMje, HEOIIXOIHO
jé OCBpHYTM Ce€ Ha K/byYHE MHCTPYMEHTE y IOMEHY CIIO/bHE IOUTHUKE U
3ajemHNYKe 0e30eTHOCTH, KOj) cTOje YHUjU Ha paclosaramy. YToBOp U3
JIncaboHa npexBuzieo je onpeheHe HOBMHE Y Oy ITTABHMX MHCTPYMeHaTa
OBe TIONNUTUKE, YMME Cy MHCTPYMEHTM YCTAHOB/bEHM IPETXONHUM
cropasymuMa (KOHKpPeTHO 3ajeJHIYKe CTpaTeryje, 3ajeSHITIKe TO3NIje I
3ajefHITIKe aKIyje) 3aMereH) HOBUM OCHOBHMM MHCTPYMEHTUMA, & TO CY
ofyIyKe Koje joHoce EBporcku caer 1 CHIO/bHOIIONINTIYKY CaBeT. YBODemeM
OflTyKa Cca PasIM4YMTOM IIPABHOM U IIOJIUTUMYKOM CHAaroM, YMHOTOME je
T0jeIHOCTaB/beHa KIacuduKamnmja fokyMeHaTa kojuma EY criposopu cBojy
3ajefHINYKY CIIO/bHY 1 6e36egHOCHY momuTuky. OHo mro opyky us 3CBII-
a pas/MKyje off OfTyKa M3 OCTA/IMX 0OIacT CIIO/BHOT AenoBama EY jecte
VIBPMYUTO VICK/bYYerhe MOTYRHOCTH 1 IMa 3aKOHOaBHY KapakTep.”* [Ipema
Becuu Kuexesnh-IIpemih, oa kapakrepuctika omryke y oksupy 3CBII-a
je HapounTo MHTepecaHTHa, Oynyhu fa npasuu cuctem EY nosHaje mogery
IPaBHMX aKaTa Ha 3aKOHOJABHE 1 OHE KOje Taj KapaKTep HeMajy, IIp) YeMy ce

63 Dugko Lopandi¢, Jelica Gordani¢, “The European Union Between Its Regional Role
and Its Global Ambitions in International Relations” in: Zaki¢, Demirtas (eds.) Europe
in Changes: The Old Continent at a New Crossroads , Institute of International Politics
and Economics, Faculty of Security Studies, Belgrade, 2021, pp.179-180.

4 Tlornenatu wianose 24. u 31. YoEV, Konconudosanu yzoeop o Eeponcioj ynuju — 00
Puma 0o JTucaboma, op. cit.
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3aKOHCKVIM CMaTpajy CaMo aKTy JOHETV Ha OCHOBY 3aKOHOJIaBHE IIPOLIefype
(anan 298. YOEV).2*

Opnykama Epponckor CaBera pmeduHMIIy ce OIIITY LWbEBU M1
CTpATEIIK) MHTepecy YHIje, a OHe MOTy 06yXBaTUTH OHOCE YHUje Ca HeKOM
3eM/bOM I/IV PETMOHOM, KO U IpyTa TeMATCKa IINTakba O KOj/IMa je HOTpeOHO
npubmOKITY cTaBoBe.”® Oryke HeMajy MehyHaponHOIIpaBHO 06aBesyjyhy
Beh mo/mTiuKy cHary, 6ymyhi #a je mporec JOHOIIea OfTYKa 3aCHOBAH Ha
KOHCEH3YCY Y HajcHaxHMjeM MehynprxasHoM temy EY. Y Tom cmucry, omryke
ce MOTy HpeACTaBUTU Kao ,HajMamy 3ajefHMYKM CafpXKaial 3a
CHO/BHONOMUTIYKY NTpyCTyn EY, mTo ux unHM moce6HO 3Ha4ajHNM 3a Tpehe
3eM/be y IIpOLieCy IPHUAPYKIBakba I IPUCTYTIamba.

ITo ycBajamy omryka EBpoIickor caBera, 3a IbUXOBY MMIIZIEMEHTAL)Y
oprosopat je CnorbHonommTiaky caset EY. ¥ omryke CriorbHOMOMMTIYKOT
caBeTa crmaziajy akpuje xoje he EY mpenmysern (kao mro cy mucuje u
omepanmje 3BOIl-a), craBoBm koje he 3aysetm (momyT yBobema
PeCTPUKTVBHVUX Mepa Hekoj on Tpehux 3ema/pa) M mpoueaype 3a
MIMIUIEMEHTALV]y aKIyja ¥ CTaBOBa.

ITopen opryka, y uncrpymente 3CbII-a ciamajy u sak/py4nm EBpornckor
capeta 11 CIIO/bHOIIONIMTIYKOT CaBeTa, Kao I JIeK/Iapaliyje 1 U3jaBe y OKBUPY
3CBII-a. 3akpyunu GopMamHO MpeAcTaBbajy ctaBoBe EY o 3HavajHMM
HONUTUYKIM IMTAmb/Ma LIMPOM CBETA VU IIPECTaB/bajy OCHOBY 3a KacHUje
opyke EBpornckor caeta nmy CrO/bHOIONMUTIYKOT CaBeTa.

Hexmapanuje M u3jaBe IpeNCTaB/bajy K/byd4aH IIOMUTUYKM JIEO
IPEroBapayKor NoIIaB/ba 31 y OKBUPY Iperoopa o npucrynamwy EY. Tss.
ycaryanaparme Jp)KaBa KaHauJaTa ca Clio/bHONOMUTUYKNM npuctynoM EY
MepH ce IPEKO ycar/allaBamba ca eKnapalyjama 1 Mepama Koje pey3uma
EV, a xoje y ume Yuuje o6jaBbyje Bucoku npepctaBHMK 3a 3CBIL. Y tom
CMIICITY, Pas/MKYjy ce feknapanuje Bucokor npencrasunka y ume EY, usjase

265 Becna Knexxesuh-IIpennuh, 3opan Pagusojesuh, ,IIpaBna nprupona Esporncke yauje
npema JIucabonckom yrosopy*, (y) Iumutpujeuh, Mwmyiu (ypc.), Xapmorusayuja
3axonodascmea Penybnuxe Cpbuje ca npasom Esponcke ynuje, VIHCTUTYT 3a
MehyHapopHy nonutuky u npuspeny u Xauc 3ajaen ®onpanuja, beorpan, 2010,
cTp. 124.

%6 Yran 22. YoEY, Konconudosanu yeosop o Esponckoj yHuju — 00 Puma do /Tucabona,
op. cit., cTp. 41.
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Bucoxor mpeficTaBHIKa, M3jaBe [IACHOTOBOPHIIKA Bucokor mpecTaBHIKa 1
nokainHe nsjase EY 2

Hexnapanyje Bucokor npefcTaBHMKa MOTY Jia Cafp)Ke OfipefHMIIE O
oflyKaMa Koje foHoce EBporncku caBeT U CHIO/BbHONOMUTUYKY CaBeT,
HapOYUTO AKO je Y MUTa’my yBoDeme pPecTpUKTMBHUX Mepa. Y CIy4ajy
feknmapauuja y ume EY, yImaBHOM ce Tpakm IpuApY>XuBambe [pXKaBa
KaH[MJAaTa, TOTeHIMja/IHNX KaH/IM/aTa, ipKaBa Koje mpunazajy EBporckom
€KOHOMCKOM IIPOCTODY, Kao I Ap>KaBa Koje Ipuiajajy nporpamy Vicrounor
MapTHePCTBA. 3a MPUAPYKMBake ce 00MIHO OCTaB/ba OfipeleHn BpeMeHCKM
pok. 3a usjaBe Brcokor npefcTaBHIKA He TPaXXH ce ycarlalaBambe Tpehux
np>xaBa. CHO/bHONONMNTIYKE [ieKIapalyje, Kao M Mepe Koje OHe MOTy fia
cajpxe, 00yXBaTajy IIMPOK CIIEKTap TeMa Koje HIUCY jejHaKe II0 BaXHOCTH
3a EY u meHe gpxase wranuie. Teme obyxBarajy murama of yBobema,
JIOITyHe 1 OOHaB/balba PECTPUKTUBHIX Mepa IpeMa HeKMM Jp)KaBaMma, 10
ieK/Iapanyja mopogoM 6uTHyx MehyHapoguux garyma. OunrnenHo je ja EY
U [p>KaBe YIaHMLe aX/bMBUje ITpaTe ycar/alllaBarbe ca OHMM TeMaMma Koje
Cy Off K/by4He BaKHOCTY 3a IIO3MIINjy caMe YHIje Y CBETY, ibeHy 6e30eIHOCT
(1 6e36emHOCT HEHNX ApKaBa WIAHMUIIA), KAO U 32 IbeHe NPOK/IAMOBaHe
CIIO/bHOIIONIUTIYKE LiM/beBe. Y TOM KOHTEKCTY caIjiefjlaBa ce 1 ycarlallaBambe
Cp6uje, ka0 1 OCTaMX ApyKaBa KaHNATA.

EBporncka yuuja y oksupy 3CBII-a, Takobe mosusa Ha ycarmaimabame
craBoBa Tpehmx 3emapa ca craBoBMMa EBpOICKe yHMje Y OKBUMpPYMMA
Yjenumenux nHaummja u OEBC-a. Kako cy ycarmamasama y OBUM
MelyHapoHMM opraHmsanjaMa HIDKETr paHra of fieknapanuja Bucoxor
npencraBHuKa y ume EY, oHa [0 cajja HUCY y3uMaHa KaO MEPUJIO OIIITEr
ycarjaniaBama gp)KaBa KaHgygara y OKBUpY Iornasba 31.

[Ipeoctamy GUTHNM MHCTPYMEHTH KOj) CTOje Ha pacIojIaramwy YHUjU y
momeny 3CblI-a jecy memapmm, MOMUTHYKN [Mjano3y, CIEHUjaTHU
npencrasaumy EY m pecrpuktnsre mepe. ConyHcka arenga us 2003.
ropiyHe Harmacwia je fa he EY mosuBaty, kafa cMaTpa fia je To HOTpebHO,
sembe IICII-a ma ce mpuppy»Xe geMapiunma, feKnapanyjaMa 1 3ajeHNIKIM
nosunujama EY y morneny 3CBII-a. Moxke ce pasmoTputn y4enthe 3emMarba

7 YIrop HoBaxosuh, Boouu kpos IToenasme 31 npemnpucmynmux npezosopa Cpbuje ca
Esponckom ynujom, VICALL @oup, LlenTap 3a MehyHaponte u 6e36emHOCHe TOCIOBE,
beorpag, 2020, cTp. 32.
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[ICII-a Ha KOOpPAMHAIIMOHMM cacTaHIMMa ¥ Opudunsuma koje he EY
OpraHM30BaTy Yy [IABHMM IPajioBUMa WM y MehyHapofHUM OpraHusaryjama
3a 3eM/be KaH/M/iaTe ¥ OHe Y IIPOLieCy IPUAPY KIBaIbA.

PecTpukTuBHe Mepe Cy jeniaH off Hajuelthe KopuirheHVX MHCTpyMeHara
Kojuma ce EY cmyxu (Ha ocHOBY ofjTyka 1 3ak/bydaka EBporickor caBera
Cro/bHONONMTIYKOT CaBeTa), a Y IM/bY IpOMeHe HONMTIKA Wn ofpelernx
BpcTa akTMBHOCTY Tpehux gp>kaBa. OBaj CIIO/BHOIIONMMTUYKY MHCTPYMEHT
npeficTaBba Heo cBeoOyxBaTHMjer mpucrtyma EY um perko ce yBomn
camocTanHo. IIoBoy 3a NpUMeHy PecTPUKTMBHUX Mepa MOTy OUTU CBU
e/IeMeHT] Be3aHM 3a JbyJCKa IIpaBa, HoBpefe MeyHapomHOT IpaBa, Mperbe
KOHBEHIIMOHA/THOT Haopyxamwa 1 OMY, mehynaponHu Tepoprsam, HaMepHO
lecTabW/IM30Batbe CYyBEPEHNX AprKaBa.”s

Toxom pmeBeseceTux roguHa XX BeKa IOYMIbe HErOBa MHTEH3MBHUjA
ynotpe6a, a spactuuno nosehamwe npumehyje ce Hakon 2010. rogune. Y
IIMPEM OIICEry Mepa Koje YHUja y IpUMelbyje U3/IBajajy ce: peCTPUKTUBHI
pexxymu yBo3sa u3 Tpehux 3emaspa ka EY n usBosa us EY y tpehy semmy;
PECTPUKTVMBHY PeXMMM yBO3a U 1M3BO3a OpyXja; orpaHudaBajyhe mepe
(3abpaHa Ipy>kara PUHAHCH]CKIX YCTyTa, 3a0paHe MHBECTHIIVja 1 CEKTOPCKe
3abpaHe) 3a pUHAHCHjCKe CEKTOPE 3eMajba MOJ CAaHKIMjaMa; OTPaHNYaBarbe
TpaHCIopTa npeko Teputopuje EY 3a seM/by I0f caHKIIMjaMa; OrpaHNYelbe
IpujeMa ¥ IpUCTyNa GMHAHCUJCKUM CpefcTBMMA. Mepe ce MOTy yBeCTH
BIafiaMa Tpehux p>kaBa, eHTUTeTVMa (KOMITaHWjaMa, YIIABHOM AP)KaBHUM),
rpyllaMa ¥ OpraHmM3alyjaMa, Kao I IOjeAMHIMMA ¥ YBOAM WX
CHO/bHONONMUTUYKY CaBeT CaMOCTAJTHO WIM Ha OCHOBY IIPETXOIHE
pesonyiuje Casera 6esbegnoctn YH.*® EY oBe mepe y Hajpehem 6pojy
CllydajeBa IIpMMemYyje Ha ocHOBY Beh mocrojehmx cankiyja YH mpema
onpebeHVM npykaBaMa, ¥ OHe CY YITIaBHOM clienmduyHo mybaHe. Vcro ce
OfHOCK ¥ Ha caHKuuje Koje EY yBogu camocranHo mmm 3ajefHO ca
caBesHMIMMa (TIomyT caHkiyja mpema Pyckoj @enepaunjn). Kpajwy omryky
0 IIpUMeHM pecTpUKTVBHMX Mepa ffoHocy Caset EY (y popmary MunucTapa
CIIO/BHMX ITIOC/IOBA Ap>KaBa WIAHMIIA), IpUMeHYy KoopauHuiry EBporicka

28 Bumern: Unan 21. YoEY, Konconudosaru yzosop o Eeponckoj yruju — 00 Puma 0o
JTucabona, op. cit., ctp. 39.

9 YIrop HoBaxosuh, Boouu kpos IToenasme 31 npemnpucmynmux npezosopa Cpbuje ca
Esponckom ynujom, op. cit., ctp. 37.
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xomycuja 1 EBporicka cmy»x6a 3a crio/bHe IIOCTIOBE, JOK CAaHKIje IPUMebYjy
Jip)KaBe YIaHUIIE.

Y nocnepmux Hexommko ropuna EY je mspapmma oxBupe 3a T3B.
XOPM30HTA/IHE PEXIMe PECTPUKTUBHIX Mepa, Koje Cy Be3aHe 3a CIelpuiHe
TeMe 1 Koje ce IIPUMembYjy IpeMa MojeAyHIMMA U eHTUTEeTNMa, 6e3 063upa
fia /I Cy IHIXOBe aKI[yje TIoBe3aHe ca MOojeMHAYHIM [pKaBaMa miy He.>”
XOpU3OHTA/IHM PEXXMMIY PECTPUKTUBHIX Mepa YCIIOCTAaB/beHM CY TaKo fla ce
YHuja y pacrpaBit 0 BYXOBOM yBODerY BOAM Ipe cBera YMHOM 360r Koje ce
yBOJIe PeCTPUKTMBHE MePE, LIITO OJIAKIIaBa HIXOBY IIPUMEHY ¥ KO paclpaBy
1 KOHCeH3yc MeD)y ipykaBaMa WIaHMI[aMa.

Jlu3ajH pecTpMKTMBHUX Mepa ycBojeHMX y okBupy 3CbII-a moxe
3HAYajHO /1a Bapypa, a jefIHa Off IeIOBMX JVIMEH3Mja CBAKAKO je 06uM (orcer)
CaHKIMja, KOju Ce MOXKe KpeTaTy Of IWbaHMX N0 cBeoOyxBaTHuX.”' Y
IIPETXOJJHOM IIOI7IaB/bY MOITIY CMO BUJETY JIa je TPEeHYTHM PEXXMM CaHKIyja
npema Pyckoj ®@epepanmju, 360r o6umMa npumMeHe 1 6poja MojeayHaLa u
eHTUTEeTa KOjU Cy YK/bydeHM, J00MO KapakTep LIMPUX, CBEOOYXBATHIUX,
KasHEHMX CaHKIMja, MAKO Cy CTPYKTYPHO NPBOOUTHO AeduHVICaHEe U
IpUMelbeHe Kao IybaHe. Majia y gy mTepaType ocToju ogpehern crenen
KoH(Y3Mje y IOI/efly pasyMeBama OBe pas/iKe, K/bYYHV VHAMKATOPY 3a
KIacuQUKanyjy cCaHKIMja y Ioriesy 06uMa OfHOCe Ce Ha OYeKVBAaHY YTULIAj,
Tj. TPOLIKOBE KOje CaHKIMje IIPOM3BOJie HA CTAHOBHUILTBO Y OHOCHO] 3€M/bM.
CBeobyxBaTHa OrpaHMyema y TOM CMUCIY IOZpasyMeBajy HOC/IefuLe
(TpoIIKOBe) 3a YMTABY MOIMY/IALV)Y IV/bHE ipKaBe (Kao y CIy4ajy MOTIyHe
3abpane m3Bo3a).”? C ppyre cTpaHe, MHAMKATOp OTPAaHMYEHOr OOVMMa
IJ/bAHMX CaHKIMja OIVIEfia Cé Y TOME IITO OHe MOBJIaye TPOIIKOBE CaMo 3a
onpebene mojennHLe, enTUTETE WM PUPME.

Jlok cTyamje Koje HacToje Aa ImpoleHe epUKACHOCT CaHKIMja YKa3yjy Ha
HM3aK HVMBO BVXOBOT ,,yCIIeXa“ y Lie/IVIHY, IBUXOBA YIMHKOBUTOCT Y JATUM

0 Koncynrosatu: Vrop Hosakosuh, Cucmem pecmpuxmuerux mepa EY - wuima mpeba
3Hamu o wuma, bp.18/2023, ctp. 2, ISAC Fond.

1 Francesco Giumelli, Fabian Hoffmann and Anna Ksigzczakova Giumelli, “The When,
What, Where and Why of European Sanctions’, European Security, Vol. 30, 1/2021, pp.
1-23.

72 Christian Von Soest, Michael Wahman, Are Democratic Sanctions Really
Counterproductive?” Democratization, Vol. 22, No. 6/2015. pp. 957-98.
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KOHTEeKCTVIMA, YK/bY4Yjyhy cTparenko KOMOMHOBambe ca APyTriM obacTiuMa
IUIZIOMaTHje U MOCPENoBarba, He MOXKe Ce OCIIOPUTH. Y TUM OKBMPUMa,
CaHKIVje MMajy Moh fla IpousBeny M3BecHe edexTe, IITO ce OIefa y
OCTBApUBakY M3BECHIX O3UTMBHIX IIOfICTHI[Aja IPOMeHAMa y HU3Y 00/1acTH
IIMPOM CBeTa (IIOIYT pelllaBama CyKoba, OfjpyKaBarba MIUPA, JbYfiCKa IIPaBa,
60pOy IpOTHB TepopuaMa ¥ pa3bujarme KpUMIHATHUX Mpexxa).”” Pesynrartu
KOjU CaHKIWje IpousBofe, MehyTuMm, YIZTaBHOM Cy HeIMMIYHOT VIV
IpVUBpeMeHOr KapaKTepa, IITO 3HAuM [ja y MPAKCH OHe PETKO JIOBOfE M0
pajivKasHe IPOMEHe Y IIOHAIIaky LM/BaHOI 00jeKTa, Koje IIMpa jaBHOCT
94eCcTo OYeKyje.

Kako npumeHa caHKIMja HY)KHO [I0BOAM [0 NOTOpIIama OfHOCA ca
OpKaBOM IIpeMa KOjoj Cy YCMepeHe, IIMPOKa IIpMMEHa OBOT
CIIOJBHOTIONMTIYKOr MHCTPYMEHTA HOCWIA je KpyIHe 13as3oBe 3a Tpehe
Ipxase (y IpBOM pefy Ap)kaBe KaHANUAATe 1 MIOTEHIWjaTHe KaHANaTe), Off
KOjUX ce O4YeKyje IpujpyXuBame oBUM MepaMa. IlpuapyxxnBamem oBUM
MepaMa, Tpehe fipkaBe 3ampaBo NPY>Kajy MOAPIIKY CIIO/BHOIOMUTIYIKOM
npucrymny EY, mTo je y aupexTHOj kKopenanuju ca KpegubunHouthy sembe
KaHAU/aTa 32 WIAHCTBO JIa Ha CIIO/bHOIONTIYKOM IUIaHy Oyzie Toy3HaH
maptHep EY.¥* Y cmyuajy Pemybmuke CpOuje HempuMemMBambe
PeCTPUKTUBHIUX Mepa, Y HajBeheM Opojy cirydajeBa, 611710 je pasyior cMameHe
CTOIle YCaI/AIeHOCT! IbeHe crojbHe nomutuke ca 3CBII-oM, umme je
OTBOPEHO INTaIbe BeHe KPeAUOMTHOCTIL.

OsBge je 6MTHO HallOMEHYTM fia MaKko ce Tpehe ApkaBe IO3VBajy Ha
ycarjallaBame ca CIO/bHONOMUTUYKMM TnpuctynoM EY, 4mme mocrajy
TIapTHEepY Y IIPYIMEHY CAaHKIIVja, OHe ¥ cCaMe MOTY IIOCTATH 1 06jeKaT IIpyMeHe
pecTpukTBHUX Mepa. [Ipumep 3a To mpefcTaB/ba OKBUP 32 CaHKIMjE KOje je
EY yBena npema mojepuuuuma u eHTuTeTMMA 13 bocHe u Xepuerosune y
Mmapty 2011. ropuHe, a Koju ce pefoBHO ce oOHaBpa. Takobe, EY je yBema
pecTpukTiBHe Mepe Typckoj 36or HeopmamheHNX aKTUBHOCTY Oylewma y
TIOTPasy 32 Ha/TA3MILITIIMA IPUPOHOT raca y Vicrounom Cpenosemby (TOITO

7 Erica Moret, Sanctions and the Costs of Russia’s War in Ukraine, 12 May 2022, op. cit.

774 MapuHa Josuhesuh, ,,Cpbuja 1 3ajenHuuKa crio/bHa U 6e36efHOCHA MOMUTHKA', (V)
Bypkosuh, Urpytunosuh (ypc.), 3ajednuuka cnomna u 6e36edHocHa nonumuxa
Esponcxke ynuje - Axmyennu usazosu, VIHCTUTYT 3a eBpOIICKe CTyzuje, beorpap, 2016,
crp. 30.
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cy To reputopujante Boge Knnpa, ok Typcka cMaTpa 1a akTMBHOCTY 06aBjba
y TeputopujamauM Bogama Ceepror Kurpa) 1 o cajja Cy CaHKI[OHICaHe
nBe ocobe u3 Typcke HadTHe Kopropalyje. Mepe Koje ce ofHOCe Ha Jpyre
ip>KaBe U TeMe MOTY fia o0yXBare 1 Ap)KaBjbaHe Ip>kaBa KaHAU/aTa.

4.2. IIperoBapayko normasbe 31

[Tornasme 31, koje Hocu Ha3uB CriojbHa, 6e30efHOCHA U ofbpaMbeHa
TIO/IMTYIKA je IIPEroBapayKo IIOIVIaB/be y OKBYPY IIPEroBOpa O IPUCTYIAbY ca
EBporickoM yHUjoM, Koje ce OfHOCHU Ha yckabuBarme y 0671acTy 3ajefHIYKe
crorpHe U 6e36egHocHe momutuke EY. IlperoBopm o oBOM NOITaB/bY
IpefiCTaB/bajy IocebaH 13a3oB 3a Perryomky Cpoujy, kako 300r npupoze
CIIO/BHOTIONIUTIYKOT fienoBatba EY Tako 300r criennuaHOr monoxaja y kome
ce Pemybmuka Cp6uja Hamasu. OBo mornaBbe, OocMM yckaabuBama ca
penaTuBHO Ma/mM OpojeM IpaBHUX TekoBuHA EY (acquis communitaire),
CacToju ce Of IIpaBHO 06aBe3yjyhux Mel)yHapomHIX yroBopa ¥ IPOrpecuBHOT
ycknahuBama ca momutiakyM tekoBuHaMa EY (acquis politique), omHOCHO
CHO/BHOTIONMTUYKYM OfIyKaMa O akKIyjama, CTaBOBMMa ¥ Mepama
VIMIUIEMEHTalIJje, IITO I'a 4eCTO KBa/MMpMKYyje MOMUTIIKIM IIOIIaB/beM. Y
IIe/IVHY IIOCMATPaHO, Y OKBMPY OBOT IIOIVIaB/ba, Of] ApaxkaBe y Ipolecy
IPUCTyIama TPAXM Ce  IPOTPeCHBHO  yCKIahuBame  HEHOT
CIIO/bHOIO/IMTIYKOT JeJI0Balba ca CIIOJBHONOMIMTIYKYM IpycTyroM EY, koju
je 3acHOBaH Ha OJIyKamMa M 3aK/bydluMa EBpomckor casera nu
CHO/PHOIONIMTIYKOT CaBeTa. Y IPAaKCU TO MOApasyMeBa MPUPYKVBarbe
HajIIpe CIIOJbHONIONMTUYKIM fieKTapanyjama EY, Koje nmpefcTabajy K/by4HN
IIOJIMTUYKY €JIeMeHT OBOI IIOIVIaB/ba, A 3aCHUBAjy Ce Ha IIPETXOJHO
CHOMEHYTUM OJ/TyKaMa O aKIyjaMa, 3aK/byqliIMa I Mepama Koje U3 BUX
npousnnase. Takobe, 0BO mornas/be 3axTeBa 1 nmpuaarohasame gjomahux
VIHCTUTYIIM]ja, 3a[[y>KEHNX 3a CIIOJbHY, 6e30eHOCHY ¥ 0fi0paMOeHy OMMTUKY
3eM/be, 32 QYHKLVOHNMCAbe U IIPOAKTHBHO fle/ioBatbe yHyTap cucrema EY.

Naxo y popmamnom cvucry [lornasbe 31 roBopi O OMIITYM HadelTNMa
capazme usMehy EY u gpxaBe kaHpypaTa, oMMTIYKa CTBAPHOCT HOKasyje
ma EY saxTeBa cTpOry MpMBP)KEHOCT [ip)KaBa KaH/U/aTa IpaBIINMa, Koja
4ecTo HUCY obaBesdyjyha yak u 3a pgpxaBe wianuue.”” Ha rtaj Haumw,

75 Cnobonan Camapynh, Esponcka yruja: cucmem y kpusu, op. cit., cTp. 335.
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aganTanyja semsbe kKanaypaTa 3CBII-a TokoM BpeMeHa To6wIa je TeXUHY, fia
je TocTama K/by4HM YCIIOB y IIpoLiecy npucTynama.”’ OHo mTo npobieM
YCIIOXEbaBa y OBOM CIIy4ajy je unibeHnna ga EY y kpenpamy 1 cipoobersy
CBOje crio/bHe U 6e30efHOCHe TIONMUTHKE Hifje caMOCTanHa, Beh ce y mpBoM
peny ocnama Ha KbyuHe apxkase yHyTap HATO-au CAJL

Y paHujuM tajmacuma mpompermna yodasa ce jja je Ilormasme 31 nmano
BUIIE TEXHNMYKM KapakTep M HHUje Ce UCIOCTaB/balo HApOYUTO
IpOO/IEMaTIYHIIM, A BeTOBO JIATAHO 3aTBaparbe OVIO je pe3y/Tar YMibeHNIIe
Jia je CIIO/bHA TTOMIUTYIKA ipyKaBa KaHaupjaTa y Behoj Mepu 61a yckmahena ca
cnojpHOIIOMMTIYKYM TipuctynoM EY. Takobe, npxaBe kaupupatu o 2004.
ropuHe (ca usyserkoM Kumpa n Manre) 6mne cy wiannue HATO-a nmu cy
U3paXkaBajie jaCHy HaMepy Jja TO IIOCTaHY, I1a je II0CTOjao JOJATHYU CTEleH
HIOBEPEIbA Y CMICITY BbMXOBE CIIO/bHOIIONNUTIYKE ONpefe/beHocTn. Konayno,
Tpeba MMaTy y BUAY [ Ce TIepUOof IIPETXONHMX TajTaca MPOLIVPerha OfiBIjA0
y 3HaTHO JpyrayyjeM reoHONMUTIYKOM aMOMjeHTY Y OBHOCY Ha JJaHac, Kajia ce
Pycka ®enepanyja Byiie He IocMaTpa Kao apTHep Ha MehyHapoHoj cLieHy,
Beh cy mpema 1\0j aKTUBIpaHe peCTPUKTIBHE Mepe, Kao jeflaH Off Kpajmbux
MHCTpyMeHaTa Koju EY mma Ha pacnionaramy, a Koju je y cny4ajy Pycuje Ha
cHa3u Beh fecet ropuHa.

Kpuriuan momenar y ogHocy EY u Pycuje HecyMm1BO je IpeficTaB/bano
n3bmjame kpuse y Ykpajurn 2014. rofyHe, Koje je pe3ylITupano ycBajameM
BE/MVIKOI Opoja CIIO/bHONOMUTUYKMX JAeKIapalyja yCMepeHMX IIpeMa
$M3MYKMM U IPBHYM JMIMMA, KaKo y Pycuju tako u Ykpajunnu. Hakon pycke
aHekcyje Kpuma, a moTom u opyxaHux cykob6a Ha ICTOKY YkpajuHe, EY je
3ajenHo ca CAJl-oM 1 jol HEKOMMKO Ap>KaBa yBenla caHKuyje Pycuju, y mmpy
Ka)XIbaBarba PYCKOT pexnMa 3a aHekcujy Kpuma u oppahama o momarama
nobymennuyumMa. Ilocnemano, camo 2014. rogyHy o6enexno je ypoheme
9eTHPY PYHJE OIITPUX €KOHOMCKVX V1 IEPCOHATHIX CaHKIMja mpeMa Pycujn
(y mepuopny on Mapta 1o aenieM6pa 2014), Kao 1 CycrieHsVja leHOT YWIAHCTBA
y I8, na mra je Pycmja pearoBanma yBohewem embapra Ha uuTaB HU3
npoussopa ns CAJl-au EY. Cankuyje cy cyKiiecuBHO ITpOy>KaBaHe, CXOIHO
AMHAMMIM YKpajUHCKe Kpu3e U IOTomer parta Pycmuje m Ykpajune

%76 3a ppyKaBy KaHAM/ATA OBaj YCTIOB je HEIIO3HAT Y peflalyjaMa IIaHMparba akTUBHOCT,
JIOHOILIeHba U CIIPOBODerba OTyKa.
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(KoncynroBaru mormasbe 3.2. ,IIpomena Hapamuea y npumeHu
pecmpukmusHux mepa npema Pycuju: 00 yumanux xa ceeobyxeamuum”).

VsmemeHna reomonmMTuykKa curyanuja, modesmm on 2014. ropuwe,
YCTIOBIJIA j€ 1a Ce IPEroBapavKo MoraB/be 31 y OKBUPY IPUCTYIIHOT IPOLieca
OfiMepaBa 3HATHO TeMe/bHMje y OffiHOCy Ha panuje. Maxo Ilormasme 31
nokpyBa 6pojHa, 3a EY 6uTHa murtama, ynmbeHNIaA je ja IpUpYKVBarbe
ylpaBo OfAyKaMa U feknapanyjamMa EY rmpencraBba KBalnuTaTUMBHO
Haj3HA4ajHUj/ CETMEHT OBOT IIOI/IaB/ba.

Kaxo je panuje HaBefieHO, Off jeIHOCTPAHO IIpOI/allieHe He3aBMCHOCTI
13B. KocoBa, 17. ¢pebpyapa 2008. rogyHe, IpyOpUTETaH HAIVOHATTHY LIWb
Penrybrmnke Cpbuje cBoaM ce Ha CIipedyaBame Ipy3Hama T3B. KocoBa 1
OdYyBame TepUTOpUjamHOT MHTerpuTeTa. OBO Y BEINKOj Mepy MMIUIMLIMPA
3aysuMambe craBa Cpouje mpema oyrykama EY y Besu ca 3eMasbama Koje HICY
IIpM3HAJIE jeHOCTPAHO MIPOITIALIEHY HE3aBUCHOCT jy>KHe CPIICKE IIOKpaj/He.
Y ycnoBuMa CIIo/bHE NMOMUTYIKE CTpATeIIKOr OanmaHcupama KakBy Cpouja
BOAM, YK/bY4yjyhu 1M oTBOpeHO murame T3B. KocoBa, IperoBapaukom
noria/by 31 f1aT je MHOTO Behu 3Havaj HEero y crydajeBuMa PYriux ApyKasa.
C TuM y Be3y, nocryname Perry6mike Cpbuje OBOIOM ycaryiallaBama ca
3CBII-om mpatu ce BeoMa NaXx/bMBO, a buhe mpeamet cBe Behe makme Kaji
Cp6mja oTBOpM IIperoBope y OKBMPY OBOT nornassba. [loremkohe y oBom
CMUCITY TIPOUCTNYY U3 OfHOCa KakBe Cpbuja uma ca Tpehum fp>kaBama, y
npsoM penty Pyckom ®enepanujom, a morom u HP Kunom. Iocnegano,
nporiec ycknahupama ciorbHe nonmtrike Cpouje n 3CBII-a 6uBa o crapra
onpeben ogrocuma n3meby EY n gpyrux Bemmkux cuia, ¢ jefHe cTpaHe u
opHocuMa CpOuje U PYIUX BEMMKIX CHIa, ¢ Apyre cTpaHe. Ha kpajy Tpeba
CIIOMEHYTH J1a Ce OBJIe pajt 0 00/1aCTy Koja je BeoMa IPOMEH/bUBA, CTATHO
ce yHampehyje u pedpopmniire y ckapy ca rybeBuma EY.

3a Penry6rmky Cp6ujy, mpunarol)aBarme MHCTUTYIMOHATHOM OKBIpY EY,
y oksupy Ilormasma 31, Kao K/bYYHU €IeMEHTH Mepema ycKaaheHocTn
u3Bajajy ce:r’’

- pemoBHOCT omTiyKor aujanora Cpouje v EY o cio/pHOj 1 6e36eHOCHOj

TIO/IVITHLIV;

77 YIrop Hoaxosuh, Boouu kpos IToenaeme 31 npemnpucmynuux npezosopa Cpbuje ca
Esponcxom yrujom, op. cit., cTp. 14.
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- npunarohaBame  foMahMx — MHCTUTYLMja  MHCTUTYLMOHATHOM
¢dyHknvonucawy u auHamuiy EY y norneny 3ajemHudke cro/bHe U
6e36eTHOCHE TIONMUTUKE;

— yCBajambe CIIO/bHOIOMUTIYKIIX CTABOBA YTeME/bEHIX Ha BPETHOCTIIMA OKO
KOjUX ce Kpenpa 3aje[fHIYKI CIIO/bHOIOTUTIYKY 11 6e30€THOCHY ITPYICTYII
EBporicke yHuje (/pysicka mpaBa, feMOKpaTyja ¥ BIaflaBMHA 3aKOHA;
MehyHapomgHO TpaBo, IpeBeHINja KOHQMKATa, YIIpaB/bambe Kpy3ama I
M3rpajilba MVpa; 3abpaHa IIMpermba OpyXKja 32 MACOBHO YHUIITEHE U
KOHTPO/Aa 13B03a OpYyXja; 6opba NpOTMB TepopusMa; MHOAPIIKA
YHUBEP3a/IHOM IIpMXBaTaby HallexxHocT MehyHaponHor KpyBuyHOr
cyma (MKC);

- ycarjalaBame Ca CIO/BHONOMUTUYKYM JeK/lapanyjaMa M Mepama
EBporicke yHumje, porpecuBHO, y HEPUOAY TOKOM IIperoBopa u y
IIOTITYHOCTY IIpefi IPUCTYTIatbe Y WIAHCTBO;

- pasyMmeBabe CTpaTelIKor u3bopa EBporicke yH1je 3a MyITHIaTepamu3aM
Kao OCHOBe 3a Ja/by M3rpafmy (YHKUMOHATHUX U TIPEABUAVNBIUX
Mel)yHapofHIX OffHOCA 1 capajiiby ca Mel)yHapOHIM OpraHu3aljama —
npe csera capagwa ca YH, HATO u eBpomnckum pernoHamTHUM
opranusanyjama kao mro cy OEBC, Caser Espore;

- GaymaHcypaHa 1 JOOPOCYCeicKa MOMNTYKA IIpeMa IPYTVIM JApKaBaMa y
peruony, koje ce Takobe Haase Ha areHy npoumpera EBporcke yHuje.

Vcnymeme HaBeleHUX eleMeHaTa yckaaheHOCT! y HOMeHY CIO/bHe U
6e36eMHOCHE TIOMNTHKE ¥MMa 3a INUb Hajipe pasBoj oppebenux
VIHCTUTYLVIOHA/THMX KalanyTeTa, koju he omoryhnuru npaheme anHammke
YHUje HAaKOH CTUIakba ITYHOIPaBHOT WIAHCTBA. YjenHo, Cpouja je mpeTXogHO
y 06aBe3y1 ia CIIO/bHOIIO/IUTIYKM ¥ 6€30€IHOCHY CTPATELIKV OKBUP yCariacy
ca EY, ykpyuyjyhm u nedmnncame 6e36efHOCHNX 13a30Ba Ha HAYMH KaKO VX
EY Bumm.

Opnykom Brape Pery6muke Cp6uje 6p. 02-8060/2013 obpasosaHa je
Iperopapadka rpyma 3a Ilornmaspe 31, Ha 4mjeM 4deny ce Halasy Ap>KaBHU
cekperap MuHucTapcTBa crio/bHMX nocnosa Perry6mike Cpouje.”’® Cactanak
npectaBHuKa [IperoBapadke rpyme ca wiaHoBuMa HanmoHanHOr KOHBeHTa

78 Bmapa Perry6muke Cp6uje, Omnyka o ocHuBamwy KoopaynHanyoHor Tena 3a mpoliec
npucrynama Peny6rke Cpouje EBpornckoj yuuju, Beorpag, 23.9.2013.
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3a EBporncky yHnjy, Hajgyiexxanm 3a IIperosapadxo nornassbe 31, ogpxaBsa ce
jemHoM ropuumse.”’

Cp6nja je 06aBiIa aHa/IUTIIKe TIPEIVIefie, T3B. CKPYHIHTE IIPEroBapavyKor
ITornmasma 31 TokoM 2014. roiHe, HAKOH OTBapamba IIPErOBOpa O YIAHCTBY.
ExcrraHaTopHM CKpUHUHT ofjp>KaH je 15. jyma, a 6unarepanan 10. oktobpa
2014. rogure y bpuceny.® Hapenna ¢asa y HOCTYIIKY CKPUHMHIA OHOCHTIA
ce Ha u3papy VsBemraja o CKpMHUHTY, Koju ipunpema EBporicka komucuja,
a KOju ce IOTOM IIajbe Jp)KaBaMa WIAaHMIAMa M JAp>KaBM KaHAMUAATy. Y
VsBemrajy EBporncka KoMucuja laje mpecek CTama 1 OLeHy O CIIPEMHOCTH
fip)KaBe KaHAMzaTa 3a OTBapame IOjelMHMUX IPEroBapaykux IIOITIaB/ba.
[Ipempaa U3BeIITaj O CKPMHVHTY (QaHAIUTIYKOM IIperiefly 3aKOHOIaBCTBA)
jOII yBeK M30CTaje, KpUTepMjyMu 3a olierMBame HamperTka CpOuje y
IIPErOBOpUMa O WIAHCTBY, yTBphuBahe ce Ha OCHOBY IPOTpecHBHOT
ycK/ahyBara CIIO/bHOIIOIMTIYKOT fienioBatba Cpouje ca Crio/bHOMOMITIYKIM
npucrynoM EY, a Kako je Bulle 1yTa HaImameHo, IOTITyHa YCaIIaIeHOCT ca
3CBII-om oueKyje ce mpe OKOHYama Iperopopa o npucrynamwy EY . Mnak, y
cny4ajy Pemybmuke Cpobuje, orBapame Ilormasma 31 He pasmaTpa ce
rofiIHaMa YHa3aJl, a pe3epBe IPeMa OTBaparby OBOT II0I7IaB/ba J0/Ia3e He CaMO
of, OanTmukux 3em/be, nomyT JIuTBaHmje, Beh m papkaBa Koje cy
TpafINI[VIOHA/THe CKeNTNYHe Kafia je ped o mosunmju Cpobuje y Besu ca
yckmabyBameM ca CIO/BHOM 1 6€30€fHOCHOM HOMUTUKOM. >

% Yranose IIperosapauke rpyte 3a ITormasme 31 unHe npefcTaBHuiy MuHUCTapCTBa
CIIO/BHIIX ITOCTI0BA, MMHNCTapCTBa OfOpaHe, MIHNCTAapCTBa VHYTPAILbIX [IOCTIOBA,
MpuHucrapcTBa pMHaHCHja — YIIpaBe 3a CIIpedaBarbe [Ipama HOBLja, MIHKCTapCcTBa
TPrOBYHE, TypU3Ma U TeJleKOMYHUKanuja, MyuHucTapcTsa npasge, MuHnucrapcra
IpOCBeTe, HayKe M TeXHOMOLIKOT pa3Boja, besbeqHocHe MH(pOpMaTVBHE areHuyje,
Kabunera mmHmcrpa 6e3 moprdempa 3afy>KeHOT 3a €BpOIICKe MHTerpanuje,
Kannenmaprje CaBera 3a HanuoHanHy 0Oes6emHocT, KaHmemapuje 3a eBporcke
uHTerpanuje, kao u Kabuuera meda IIperosapadxor tima 3a Bobere mperosopa o
npucrynamy Permy6mixe Cp6uje EY.

0 “Bilateral screening meeting for Chapter 31 ‘Foreign, Security and Defence Policy”,

I[IperoBapauky TUM 3a BoDeme IperoBopa o mpuctymamwy Pemyomuxe Cpbuje
EBpornckoj ynmju, Brmapma Pemy6muke Cpo6uje, 10. oxrobap, 2014. DocrymHo:
http://www.eu-pregovori.rs/src/. [Tpuctym: 8. HoBem6ap 2017.

! Jbynmuna Isetkosuh, ITpso Pycuja, na normasse 31, Paouo Cno6oona Eepona, 2018.

IoctymnHo: https://www.slobodnaevropa.org/a/prvo-rusija-pa-poglavlje-31/294097
33.html. ITpucryn 17.9.2023.
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Y ckmapy ca HoBom MeToponormjomM IperoBopa O IpPUCTYNAmY,
[Iperosapauko nornassbe 31 yBpurrero je y Kinactep 6 — CnosmwHu 00Hocu, Koju
nopep, Ilornaema 31 obyxsara u Ilormasmbe 30 (ExoHOMCKM omHOCK ca
VIHOCTPAHCTBOM), OTBOPEHO Y fierieMOpy 2017. ropyHe.*

Vmajyhu y Buzy fia cy 3a p>kaBe KaHAWAATe U IOTEHIVja/THe KaHAU/ATe
3a WIAHCTBO pa3BMjeHa jaCHa MepyIa y JomyimyM nsBemrajuma o HalpeTKy
Koje caunmasa EBporicka komucnja, HuBo ycknahenoctu Pery6rmke Cp6uje
y okBupy Ilormasma 31 gocnenHo ce ounrasa of, 2014. roguHe Kpo3 fiBa
KpUTepHjyMa: KBaHTUTATVBHOM, KOjU je O/4eH Y 6pojy CO/bHOIIOMUTIYKIIX
feknapanyja u Mepa kojuma ce Cpbuja npuzpyxmna (y ogHOCY Ha 6poj
fexmapanyja M Mepa Kojuma jy je EY mosBama ma ce mpuppyxm) n
KBa/IMTaTMBHOM, KOjy je onM4YeH Kpo3 omucHy oneHy y logmmmum
VI3BELITajyIMa O HAIIPeTKY, Koje mpunpeMa EBporcka komucnja.”®* Konauny
oneHy yckaheHocTu ciospHe 1 6e36enHocHe noymtike Cpouje ca 3CBIT-om,
EK onemyje Ha OCHOBY /iBa HIBOA, Ae(VHIICAaHNM KPO3 T3B. IPUIIPEM/BEHOCT
¥ Hampefak Ap>kase. OIieHe Ha CKaIu MIPUIIPEeM/BEHOCTI 00YXBaTajy paHy
dbasy, u3BecHy Mepy IpUIPEM/beHOCTH, YMEPEeHY MPUIIPeM/bEHOCT, 106py
IPUIPEM/bEHOCT ¥ BeOMa HallpefjlaH HUBO nIpunpemmbeHoctn. C mpyre
CTpaHe, CKajla Meperba HallpeTKa 00yxBaTa OlleHe: Ha3aJIoBambe, 6e3 HaIpeTKa,
M3BECTaH HAIpeflak, fobap Hampenak 1 Bp/o fobap Hanpegak. Ha camom
Kpajy crenie mpenopyke Komucuje 3a octBapuBame Oyayher HanperTka.

Ogpie je Takohe 6UTHO CIIOMEHYTH, Ia Y MOMEHTY Kafia Cy 3aBpIIeHN
ckpynm3y 3a [Tormasmbe 31 (no jecern 2014. rogune), 3CBIT je mounsana Ha
IIPETXO/JHO] €BPOIICKOj 0e30eqHOCHO] CTpareruju, Yuju cagpxaj u
VIMIUIEMeHTanuja Hucy 6unm pasmarpanu ox 2008. ropune. Y peBusuju
COIICTBEHOT CTpaTelIKor okBupa u3 2019. roguHe, ycBajambem Crpareruje
HanmoHaHe 6e36enHocTy 1 Crpareruje onodpane, Peny6mka Cp6buja je yzena
y 063up Imobanny crparernjy EY u Ha 1y ce Ho3Baja y OBUM JJOKyMEHTUMA.

*82 [loenaemwe 30 omeopero 0602 meceud, a 3a Iloenasme 31 jow ysex nema CxpuHuHe
useewmaja, HanyoHannn KoHBeHT o EBpormckoj yHuju, 27.12.2017. ocrymHo:
https://eukonvent.org/poglavlje-30-otvoreno-ovog-meseca-a-za-poglavlje-31-jos-uvek-
nema-skrining-izvestaja,/. [Tpucrym 11.2.2023.

28 Op 2015. ropyHe MeTOZIO7IOTMja M3BEIITaBakha IPOMEbeHa je I I0flaTHO YHanpehera.
PasBujeHu Cy jacHM MHAMKATOPYU U OLieHe IPUIPEeM/bEHOCTH, yckaaheHoCTH 1
HanpeTka.

157



Heserna Cmanxosuh

Ocrtaje ma ce Bum y kojoj Mepu he ce Cpbuja npaktidaHo ycknahusaru ca
nomuTukama u  npuctymuma EY, Koju ce ocmamajy Ha HOBM
CIO/bHOIONMTUYKN ¥ 6e30eJHOCHN OKBMp. Y Be3M C TUM, IIOCTaB/ba Ce
ITambe — fia i1 011 ,, IPOrPecHBHO ycarmalaBame ca EBpoIckoM yHIjoM Ha
KOMe ce MHCHUCTUPA, JOHeKJIe 3HauWiIo 1 ryoutak ayroHomuje Cpouje y
CIIO/bHOIIOIUTIYKOM [ITIOBAIbY?

4.3. Ilpernen ycknahenocru Penry6mmke Cpouje
y okBupy Ilornasma 31

Ocmeapenu nanpedax 3a nepuoo 2014-2019

OnpxaBame npBe Mehysrnagune kondepennyja nsmely Cpouje n EY y
jaHyapy 2014. ronyHe, KOMHIMAMPAIIO je ca u3bujameM Kpuse y Ykpajuau (20.
bebpyap - 27. mapt 2014), off Kaja nutame yckmabubama ca 3ajefHIYKOM
CIIO/BHOM J1 6€30€THOCHOM IOIUTVKOM IO4MHbe Ja ce Hamehe kao cBe GUTHUjI
YCTIOB IIpolieca eBpornckux nHrerpanyja. On 2014. ronune EY je ycnocrasuna
OKBUP PeCTPUKTMBHIX Mepa Koje ce IPUMeY]jy Ha JIMIA ¥ eHTUTETe KOju ce
CMaTpajy OAroBOpHMM 3a forahaje y Ykpajuan (Koji yI/TaBHOM IIpUITafiajy
PYCKMM IVMBWIHMM ¥ BOjHUM CTPYKTypaMa, Te HPUIIQJHUILVIMA OVBIIer
pexiMa IpeJIcefHNKA JaHyKOBIYa), Kao ¥ Ha 0co6e Koje Cy AVPEKTHO yMeIllaHe
y KoHpmukT y Jlon6acy u Ha Kpumy. OkByp pecTpuKTUBHIX Mepa, Kao LITO je
paHuje IpeacTBabeHo, ynHe Omryke CriojpHomommTiyKor caeta EY (6p. 119,
145, 386. 11 512), Koje ce HIOTOM IIpeTavy y CIO/bBHONONIMTIYKE fiektaparyije EY,
Ha Yfjy IpUMeHy U ycar/alllaBambe ce II03uBajy 1 Tpehe npxase. Ce yeTnpn
OJIYKe Cy PeflOBHO Cy OOHaB/baHe WM JIONyHhaBaHe y epuopy of 2014. no
2023. ropyHe ¥ pefOBHO 06jaB/bUBaHe KPO3 CHIO/BHOMONUTIYKE JieK/Iapariyje.
CBeoOyXBaTHVjJ [M3ajH PECTPUKTPVMBHUX Mepa HakoH 2022. TofiiHe, KaKo je
TNI0KA3aHO Y IIPETXOHOM IIOITIaB/bY, OPa3 je FeONOMUTUIKOT IIPUCTYIIA YHUje
npety 6e3 peceaHa Kojy je HameTHya Pycnja.

CrarncTuka ycarnamasamwa Cpouje ca 3CBIT-0M TOKOM ITPOTEK/IVX fieceT
TOZIVIHA, Y KOjOj ce oc/efHo benesxy Henpupapysxusame Cpouje oryKama 1
IeK/Iapalyjama y Besy ca gorabajuma y YkpajuHu 1 pecTpUKTMBHIM MepaMa
npeMa Pycuju, mocTenmeHo ycnoB/baBa CBe eKIZIMIMTHMjY onpehenoct
EBporicke KoMucHje mpeMa OBOM IINTaby.

Y nepmony og 2012. mo 2014. rogune 3abenexxeH je y3/IasHM TpeHp y
ycarnanraBawy CpoOuje ca CIIO/bHOOMUTUYKNM fiekTapanyjaMa EBporcke
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yauje.* Crabunnnja melynaposaa curyanyja gosena je 1o tora ia EY ycsaja
3Ha4ajHO Mamyu Opoj HOHETUX JeKmapalyja, craBosa u Mepa EY. Takobe,
IIPaBIIY CTIOJBHONIONIMTUYKYX aKTUBHOCTY EY yrraBHOM Hycy 61y ycMepeHu
Ka ApKaBaMa Koje TmonuTiyka emnta y Cpbuju neprmmmpa Kao 3HadyajHe
napTHepe (1pe cBera Pycuja, Kuna, Heke of wianuia [Tokpera HecBpCTaHUX).
Taxo Ha npumep, TokoM 2012. roguHe EV je objaBmna 62 mexmapanuje, a
Cpb6uja ce Huje ycarmacuma caMo y jeTHOM CITy4ajy (TeMa fieKaparyje 6mma
je BesaHa 3a IOIITOBame JbYACKMX mpaBa y Kuunm). Toxom 2013. ropgmue
objaB/beHe cy camo 32 nexapanyje. CpOuja ce Huje ycaraacuia YeTupi Iy Ta,
op dera je jenHa O6ua y Be3u Vpana, a e y Be3u ca KiHOM.

[IpBy KOHKpeTHM J0Ka3 fia crio/bHa nomutuka Cpbuje mpema Pycuju
TI0CTaje Mpob/IeMaTIYHa 3a UCITyHhaBarbe YC/IoBa 32 WIAHCTBO y EY, okasana
je cTatmcTyKa ycarnamasama Cpoyje ca Crio/bHONIONIMTIYKIM IIpYUCTyTIoM EY
u3 2014. ropure. Y Toky 2014. 200ute Perry6mika Cp6uja je ycBojuma camo 19
CIOJBHONONIMTIYKMX Aekaapanuja (of 43 pexmapanyje ca kojuma je EY
TPOKWIA ycarjlallaBame), 300r dYera je MpOLEHAT NPUAPYXKMBabHA
crojpHono/mTIIKoM npyctyny EY nsnocno 55,81% (1uTo mpezcrasba maj y
OffHOCY Ha IpeTxofHe roayHe). Ca ocBproMm Ha J3Bemraj EBporcke
KOMCHje, Koju Kao pedepeHTaH y3uMa Iepuoy of centembpa (2013) mo
centeMbpa (2014), cToma npuppyxnBama 3a 2014. rogyHy usHOCHIA je 62%
(Cpbuja ce mpuppy>xuna 28 op 45 EY nexmapanyja u opyka Casera). e Y
Hajsehem Opojy, Cpbuja ce Huje ycarmacmma ca JieKmapanujama Koje cy
TEMATCKV Be3aHe 3a Kpu3y y YKpajuau. Cpbuja ce Huje Ipuapyxiia omyKama
CaBera KojuMa ce yBOJie PeCTPUKTMBHE Mepe y KOHTEKCTY He3aKOHWUTOT
npumnajama Kpuma Pycuju u femaBarma y McTo4HOM fieny YKpajuHe, MaKo je
TeHepaTHO IIOfjpyKaJIa CYBEPEHNTET U TEPUTOPIja/IHY IHTETpUTeT YKpajise. ™
[IpeoBnahyjyhu mmckypc koju je OOMMKOBaH Ha TeMebYy CIIOMEHYTOT

11 y movyetHnM ropuHama, HakoH motmucyBama CCIl-a, Cpbuja je Gemexmna
HPWINYHO BUCOKY ycKIaheroct y obnacty 3CBII-a. Crona ycxnaheHocTy 3a mepuon
oy; okTobpa 2008. o centembpa 2009. ropuHe MsHOCUNIA je 72%, a 3a IIEPUOF, OF
okTo6pa 2009. o cenTembpa 2010. ronuHe 69%.

5 YIrop Hoaxosuh, Cedam 200una ycaenawasara Cpbuje ca 3ajedHuurxom cnomHom u
6esbeorocHom nonumuxom EY , Lenrap 3a mehynapopne u 6e36eHOCHe IOCTIOBE,
menembap 2020, ctp. 53.

286 Serbia progres report, COM (2014)700 final, Brussels, 10.2014. p. 62.

%7 COUNCIL DECISION 2014/145/CFSP L 78/16.
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VICTP)XUBamha, M0/1a3y off Tora ja je Cpbuja ocTBapyia Mamy IPOLIEHAT
yckmahenoctn y 2014. roguHy, ¢ 063MpOM Ha UMEbEHNITY A je TeK IOCTasa
KaHauTar 3a wiancTBo. OcTane pexmapanuje ca kojuma ce Cpbuja Huje
ycaraciia y 0Boj TOIVIHM Y Be3J Cy ca oe/iexxaBatbeM TOAVIIIbILIE TeHOLIA
y Pyanpn, ysohema cankuyja munepy [Ipunmectposba y MongaBujy v ocyau
pajaMa KMHeCKVX B/IaCT IIPOTUB Ooparia 3a /by/cka mpasa.”®

Toxom 2015. eooune Cpbuja je octBapmma yckmabeHocT ca
CIOJBHOIIONIMTIYKIM JieKIapanyjama 1 ofrykama Caseta off 65% (Buime y
OJJHOCY Ha IIpeTXORHY ropuny).”® EBporncka yHuja je Tokom 2015. roguse
o6jaBuma ykymHo 47 feknapaiyja Kojuma je mosBama Tpehe 3em/pe Ha
ycar/alaBame, Off KOjUX Cy ce ieceT IIOCPEJHO M/IY HEMOCPENHO OTHOCHUIE
Ha YKpajiHy ¥ HETIOCPeHO WIN IocpenHo Ha Pycujy. Cpbuja ce ycarmacna
ca 31-oM pmexmapanujoMm, opbujajyhu ma ce mpuapyxm Aektapanyjama
Be3aHVIM 3a He3aKOHMTY aHeKcyjy Kpuma o crpane Pycnje, gorahajuma y
JICTOYHOj YKpajunu, Kao 1 ofnykama CaBera o bocun n Xepuerosunu u
Monpmasuju.** Vaxo je 3abemexkeH MO3UTUBAH PacT y OFHOCY Ha 2014. ronuny,
4ibeHNIIA je fia je Cpb1ja 3acTyIana OTITYHO APYTadnjy CO/bHY OMUTUKY
npema Pycuju y ogHocy Ha EY, mTo gomatHO roBopu o HeyckaaheHoCTH
CIIOJBHONONUTUYKMX TIproputeTa Cpbuje. [lapagokcanHo, 3BaHNYHM CTaB
Cp6uje je ma mopp>kaBa IyHU TEPUTOPUjATHU MUHTETPUTET, CYBEPEHUTET U
HE3aBJMICHOCT YKPajMHe, a YIIPKOC TOME Ce Hije IPUAPYKIIA IeK/Iapalyju 13
MapTa 2015. rofiiHe Be3aHO 3a oberieXkaBarbe roAMIImbNIe aHekcuje Kprma.
IonaTHo onrtepeheme W mpefHOCT 3a Boherwe OBaKBe MONMUTHKeE ONIa je
ynora npecefasajyhe npsxase OEBC-oM kojy je Cpbuja Bpmmma y 2015.
TOJIVHY, T/i€ je I7IaBHa TeMa OVJIa pelllaBarbe cutyauuje y Ykpajuum.?!

8 Cpe pmexmapanuje cy pocrymHe Ha cajry Casera Epporicke yHuje. VIHTepHer:
www.conilium.europa.eu.

% Yrop Hosakosuh, Cedam eodura ycaznawasarwa Cpbuje ca 3ajedHuukom cnomHom u
6esbedrocrom nonumuxom EY, op. cit., ctp. 58.

%0 Serbia 2015 Report, SWD (2015) 211 final, Brussels, 10.11.2015, pp. 70-71.

¥ Yrop Hosakosuh, Josana Ilepkyums, Awanuza ycaenawasawa Cpbuje ca
CHOTPHONOUMUUKUM OeKaapayujama, crmagosuma u mepama Esponcke yHuje moxom
2015. 200une, Harmonanuu kouBeHT o EY (PapHa rpyma 3a mornaspa 30 m 31) n ISAC
Fond, beorpap, 2016. cTp. 5.
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Op yxymHO 40 CIIO/BHONIONMMTUYKYX JieKIapanyja Koje je EY o6jaBuna
TokoM 2016. 200une, Cpbuja ce Huje ycarnacuia ca TpehiHOM, OFHOCHO ca 14
mexmapanyja. IIpomentyanHo wm3paxeHo, yckinabeHoct Cpbuje ca
CIIO/bHOIIONUTIYKIM JieK/Iapanyjama ¥ MepaMa y 2016. rogyHm M3HOCHIA je
65%.%* Op 14 pexnapanyja ca kojuma ce Cp6buja Huje ycarmacuia, 4ak 9 ce Ha
HeKV Hau)H OFHOCWIIO Ha Pycujy vy ykpajuHcky kpnsy.® Konauso, 1o ipsu
YT Ce jaB/bajy 1 JiBe IeKIapalyje Koje ce ofHoce (IIpBa IIOCPeIHO, a Apyra
HerocpenHo) Ha akuuje Pycuje TokoM cyko6a y Cupwuju, Iie OHa AMpPeKTHO
BOjHO TIOfipyKaBa CHare CUPMjCKor IpeficenHnka bamrapa an Acaza (Bashar al-
Asad). Y pexmapanujama, EBporncka yHuja ocybyje eckamamnujy Hacumpa y
rpagy Aserry, IpeKoMepHO Kopuinherme cijie ¥ HEIIOCPeIHO YIpoXKaBambe
KVMBOTa U3Y3eTHO BelmKor 6poja nysua.* Crame XyMaHuTapHe momMmohn y
Crupujy, opy ctpane Cp6uje, HerarusHo je mpuxsaheHo y EBpomnu u Tpetupao
ce Kao jOII jejaH ITOKa3aTe/b PasMMUMOVIIAXKEea Ca CIIO/bHONONTIIKIM
npucrynom EY.

[Ipeocrane nBe pexnapanuje ca kojuma ce Cpbuja Huje ycarmacuna cy
Hexnapauuja Bucoke npencrasaune EY y Besn ca pasBojeM curyauuje y
Jy>)xHoM KuHeckoM Mopy u Jleknapanuja Bucoke npencraBHule y Besu ca
nomTdKoM cutyaryjoM y JIP Konry, HakoH npefceHMYKuX n3bopa us
Mapra 1 anpuna 2016. rogyHe.” Pasjior Heycaramasama ca JeK/IaparujoM
y Be3U ca OJIMTUYKOM cuTyanyjoM y KoHry objammasa ce YMmbeHUIIOM fia je
[IP Kownro yckpatuna riac npujemy Kocoa y YHECKO.**

KommnapatnBHo I71efiaHo, off cBUX fipkaBa 3amnajgHor bankana, Cpouja
je y 2016. ropyHu 6m1a Ap>kaBa ca HajHIDKMM IIPOLIEHTOM yCKTaheHoCTH,

22 YIrop Hoaxosuh, Cedam co0una ycaenawasara Cpbuje ca 3ajedHuuxom cnomHom u
6e36eonocrHom nonumuxom EY, op. cit., cTp. 62.

2% Serbia 2016 report, SWD (2016) 361 final, Brussels, 9.11.2016, pp. 80-81.
4 Ibidem
25 ITexnapanyja oko cutyauuje y Pemryomuiy Konro ogHoca ce Ha eranHoct nsbopa

y Pemry6nuim Kownro koja je moBeeHa y mmTame 360r MHOTOOPOjHMX CITydajeBa
KpIIIema bYICKVX IPaBa, Xallllleha U 3acTpalliBarba IPUIIafHIKA OIIO3NIje.

¥ Jrop Hosakosuh, Joama IlepkyumH, Ananusa ycaenawasawa Cpouje ca
CHOHONOAUMUYKUM Oeknapayujama u mepama mokom 2016. 2o0une, LeHtap 3a
MmebyHapopHe 1 6e36enHOCHe IocoBe, beorpax, 2017, cTp. 5.
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VIAKO je jefl'Ha Y TOM MOMEHTY 6uIa y aKkTUBHOM IIPOLieCy IPUCTYNama
Espornckoj yaujn.

Toxom 2017. 200une, EBporicka yHuja 06jaBuia je yKymHo 43 exmapanuje
y KojuMa je Tpaxkma ycknahusame o Tpehux gpsxasa. Op Tor 6poja, Cpbuja
ce ycaraacua ca cera 20 ekapanyja, 9nMe je mbeHa yckIaheHoCT M3HoCHIa
46,51% (11rTO TIpefcTaB/ba 3HAYAjaH TaJ] Y OfHOCY Ha IIPBIIX LIIECT MEeCeIy 1CTe
rofgyHe Kaja ce ycarmacuaa ca 68,75%, Kao ¥ y OfIHOCY Ha IIpeTXOfIHE [iBe
roguHe).”” Op 23 mexmaparnyje ca kojuma ce Cpbuja Hije ycarnacua, cefiam
Ce OJHOCHK Ha CUTYalujy y YKpajuHy y KOHTEKCTY IoBesaHocTu Pycuje ca
PasIMYMTUM €7IeMEHTMMAa Kpu3e Yy OBOj 3eM/bM, JOK Cy Ppasiosn
HeyckmaheHOCTV ca ocTanmuM fekapanyjama v y Be3n ca appudkum
np>xaama (JIP Kownro, Yap u Yranpa), patom y Cupuju, kpusoM y Bereryen,
bocnom u XepuerosunoM, Mjanmapom/bypmom, camom Pycujom,
[IpunmwectpoBbeM y MonpaBuju, kao u MehyHapogHuM KpuBMYHUM
TpubyHasoM. Koy ClIO/bHOIOMMTUYKMX JieK/Tapaliyja Be3aHNX 38 CUTYaLVjy
y Ykpajuun, ca xojuma ce CpOuja Huje ycarnacuia, ecT ce OFHOCUIO Ha
npopyxaBamwe Beh mocrojehnx pecTpuKTUBHMX Mepa IPOTUB ofpehennx
eHTUTeTa 1 IojenmHana us Pycuje n Ykpajune. JIok cy Heke ycMepeHe IpOTHUB
MIIa KOja Ce CMaTpajy OArOBOpHMMA 3a IIOApUBAIEe WM IpETHe
TEPUTOPMjaTHOM VIHTETPUTETY, CyBEPEHUTETY M HE3ABMCHOCTH YKpajuHe
(yrmaBHOM Yy Be3u ca JJon6acom, jenHa fexnaparyja noce6uo 6asu Kpumom
n CeBacTomnospeM), a Koju yIlaBHOM fonmase u3 Pycke Qenepanuje, spyre ce
OfIHOCE MCK/bYYMBO Ha YKDAjUHCKe J[p)KaB/baHe KOjU Ce€ CMaTpajy
OfITOBOPHIMA 32 3/10yTIOTpedy Ap>kaBHNUX (oHTOBa ITpe MapTa 2014. ropuse,
Meby KojiMa je u 6GMBIIM yKpajuHCKM IpefcenHNK Buxrop Janykosuy (Viktor
Fedorovi¢ Janukovic).

Jlajyhy mpeHOCT CBOjUM CIIO/BHONIOMUTUYKYIM IIV/beBUMA BE3aHUM 32
13B. KOocoBO 1 cripevaBarme meroBor jjaber Npu3HaBama (y OKBUPY dera je
TokoM 2017. CpOmja IOKpeHy/Ia KaMIlalby YCMepeHY Ha IIOBJIauerhe
IpM3Hama), IpoleHaT ycarnaureHocty Cpouje y 00/1acTy Cio/bHe IIOMUTIKE
3a 2017. ropyiHy He IIpefcTaB/ba BeNMMKO M3HeHaheme. Vako 3HaTHO HIDKU
HETO NPEeTXONHMX TOAVHA, OBAKAB Pe3y/ITaT IIPOM3AIIA0 je U3 PelaTUBHO
IOCTIeNHe CIOJbHe omnTyKe Kojy CpOuja Boiy y OKBMpY ycaI/IallaBama ca

7 YIrop Hoaxosuh, Cedam 200una ycaenawasara Cpbuje ca 3ajedHuuxom cnomHom u
6e36edHocHom nonumuxom EY, op. cit., cTp. 66.
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CHO/BHONIONMUTHYKYUM  Jieknapanujama EY, 1me je Hajsehm  6poj
HeyCaIJIAlleHOCTY TI0Be3aH ca INUTambeM Hellpy3HaBama T3B. Kocosa, a
TIOCPEeIHO MM HeIIOCPENHO 1 ca Pycujom.

Croma npuzpyxeHocTy Perryonuke Cp6uje 3a 2018. 200uHy U3HOCHNA je
6/m13y 52% 3a gaty u3BemtajHu nepyoxn.”® Cpbuja ce mpuppysxuna 34 op 65
nexmapanyja EY u ognyka Caserta, a of yKymHor 6poja HeIpuapy>KeHUM
JleK/IapalyjaMa, IBaHaeCT Ce OHOCMIIO Ha PeCTPUKTUBHE Mepe UM OCyfie
yCMepeHe Ka pyCKOM feloBamy Yy Ykpajunu (mm Ha obaparme aBUOHA
KoMmanyje Malaysia Airlines Ha ety MX17), yeTupyu Ha pecTpUKTUBHE Mepe
VI OCYRy cutyauyje y Benenyenn, tpu Ha ocyny cutyanuje y Cupuju, 1mo
JiBe JieK/Iapaljyje Ha peCTPUKTUBHE Mepe IpeMa JleMokparckoj Peryomuim
Konro, VMpany m Mjanmapy, 1 1O jefHa JAeKIapaluja y IOIIERY
pecTpukTuBHUX Mepa bocuu u Xepuerosunu u 3umba6sey.” C npyre
crpane, Cpbuja ce, n3mebhy ocrasor, Huje IpUAPYXWIA PeCTPUKTUBHUAM
mepama EY ycmepenum npema Pyckoj @emepanuju u YKpajunu, mako je
HaIJIAIIEHO JIa je HaCTaBWIA Jla MOip>KaBa CYBEPEHUTET M TEPUTOPUjaTHA
VIHTETpUTeT YKpajuHe, yKbydyjyhu tepuropujy Kpuma. Takobe, Komucnja je
Y CBOM M3BEIITajy KOHCTAaTOBa/Ia I Jla Cy HaCTaB/bEHN YeCTU KOHTAKTY Ha
HajBUIIIeM HUBOY Kao 1 Ouyarepaste mocete ca Pycujom, ykpydyjyhu BojHo-
TEXHUYKY capaiiby Koja je IofipasyMeBana 3ajeSHIYKe BojHe BeXXOe, amy 1
opHoce ca OpraHmsanujoM yroBopa O KOJEKTMBHOj Oe3befHOCTM M1
CIIOpa3yMyuMa O TProByHU opyxjeM. Cpouja je paru¢ukoBana Cliopasym o
capafiibyl U 3ajeIHINYKO] aKiyju u3Mely cBor MyHMCTapCTBa YHYTPAIIIX
nocroBa 1 Pycke enepante cmyxb6e 6esbennoctn. EK Huje onennna ose
e/lleMeHTe Kao HeraTUBHe, /i je VICTakIa fy>xHocT Cpbuje fa ocurypa fia
CIIpOBODerbe OBOT CIIopasyMa He HapyllaBa ieHe 00aBe3e U3 IPUCTYITHOT
nporeca ca EY, xoje ce, m3amehy ocranor, ogHoce Ha 3amITUTY 1 pasMeHy
TajHuX nogataka.’® Vcroppemeno, Cpbuja je omprxaia gobpe ogHoce ca CAJI-
OM U y4ecTBOBajIa y IpeKo 20 3ajefHNYKMUX BOjHUX BexxOu ca CAJl-om u

2% Serbia 2018 Report, European Commission, SWD (2018) 152 final, Strasbourg,
17.4.2018, pp. 85-86.

9 Crean Heperpkosuth, Munan Kpceruh, ,,[Tornassse 31: noctenero (He)ycknahusatme',
(y) Cpbuja u EY: CnomHa u 6esbedrocHa nonumuka Cp6uje, EBporcke cBecke, 6p.
8/2018, EBporicku mokpet y Cp6buju, cTp. 26-43.

3% Serbia 2018 Report, op. cit., pp. 86-87.
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HATO-om y naBenenoM nepuopy. C apyre crpase, Cpbuja je HacTaBmma ca
pas3BojeM NOMUTUYKUX U eKOHOMCKMX Be3a ca Hapomnom Pemy6mikom
Kunom n, u3mehy ocrasor, akTuBHO noppxana nannmjatuBy Kuse ,Jenan
1ojac — jeat myT . KOHCTaTOBAHO je ¥ 1a TOCTOj) MHCTUTYLIMOHATHY OKBUP
koju omoryhasa y4euthe Cpouje y 3ajefHIYKO] CIIO/bHOj ¥ 6€30€eIHOCHO]
nomtniy (3CBIT) u 3ajeHnykoj curypHOCHO] U 0gOpaMOeHOj MOMUTULIV
(3BOII). Y cBojoj yBomHOj ouienu y VI3Bemrajy o Hanpetky Cp6uje 3a 2018.
TOIVHY, NICTaKHYTO je fia je Cpbuja mopprkana [mobamny crpaternjy 3a cio/bHy
u 6e36eqHOCHY To/mMTHKY EBporicke yHuje.

Ana/msoM n3BemrTaja EBporncke komncuje 3a nepuon 2014-2018. ropuna,
youaBa ce fia je Perry6mika Cp6uja, TOKOM IeT rojiviHa M3BeIUTajHOT IepUOTa,
OlLleVBaHa Kao ymepero mpumpembeHa y obmactu 3CBII-a, octBapyjyhn
useecman Hanipegak. Ha Temerpy M3HeTyx olieHa popMyrcaHe Cy 1 OCHOBHe
npenopyke EBporicke komucnje Perrybmmm Cp6uju y oBoj o6mactu, Koje cy
ce 3a JJaTy IIepyof; OTHOCYIIE HajIIpe Ha 3aBpIIeTaK cTpaTeruje 6e3demHoCTI
u onbpaHe, HacTaBaK IIpUMEHe 3aKOHA KOjuM ce yBofie MehyHapopse
caHkuuje, ykpydyjyhu u pecrpukrusHe Mepe EY, n mpahemwe muxosor
cnpoBobema; fla/be yHampebemwe mpuppyxuBama Aexnapanujama EY u
opykama Casera o 3CBII-y."!

C 0031poM Ha TO fla HUCY CBY €IeMEHTU ycaIjlalllaBamba Be3aHM 3a
CHO/BHOTIONUTHYKe Hekapanuje, Cpbuja je 3a morpebe Ilormasma 31
IIOKpeHy/Ia IIpOoLeC 3a NCIy’maBame APYTMX e/leMeHaTa Be3aHMX 3a
ycknahuBame ca ciobHOnomTIIKNM npyctynoM EY. Yeajamem Ciopasyma
0 6e30eTHOCHNM HpolleAypamMa 3a pasMeHy M 3aIUTUTY TAjHUX MOfaTaKa
msmehy Cpbuje n Espomcke yumje (26.4.2010), morom Cropasyma o
ycrocTap/bamy okBupa 3a ydemhe Cpbuje y omepanmjama ynpasbamba
kpusama EY (8.6.2011) n soHommemeM 3akoHa o ynorpe6u Bojcke Cpbuje (1
IPYTMX CHara ogbpaHa) y My/ITMHAIVIOHA/H/M OIlepalijaMa BaH IPaHNIIe
Cpb6uje, Te AIMMHUCTPaTBHUM apaH)XMaHOM O capafimbiu ca EBpornckom
ondpambeHoM areHIyjoM (merembapa 2013. rofyHe), CTBOPEHU CY IIPaBHU
OKBUIPU 32 CTPYKTYpHY capajmy 1 yuemhe Cpouje y obmactu 3ajegHndke
6e36emHocHe 1 opdpambene nomtuke EY (350IT). Cpbuja je Tme nocrana
jemHa om 20 mpxaBa moTmucHuia oor Criopasyma, CTBOPUBIIM THMe
MOTYhHOCT 3a MHTepOIepabIITHOCT CBOjUX Oe30emHOCHNX KanaryreTa ca EY,

301 Tbidem
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y pearoBamy Ha IoTeHIujanHe Kpuse. [Ipaktiana capapgma Cpouje n EY y
obmacty 6esbegHOCTI 1 OfOpaHe, HaHac ce ortena y ydenrthy Cpbuje y BojHuM
mucyujama n omnepanyjama 3bOIl-a (y yemy paje Bopehm pmompmnoc Ha
3anagHoM bankany), mpucycTBy cactanimma Bojuor komutera EY Ha HMBOY
BoIl n HII (op 2012. roguue), capanmu ca EBporckom opbpambeHom
arernmjoM of 2013. rogune, yuyemhy Ha BojHuM Bexk6ama EY (MILEX,
TALOX op 2015. roause), npucycTBy cacranumma Konienta 6opOennx
rpymna (o centem6pa 2017. ropyHe), KOOPAVHALVOM aKTMBHOCTM Ca BOjHUM
mrabom EY. Anraxosame Cpbuje y MyITHMHAIMOHATHUM Ollepaljyjama
IUTaHMPAHO je Ha ocHOBY [opmiumer miana ynorpe6be Bojcke Cpbuje n spyrux
CHara offopaHe y My/ITHHAIMOHA/THNUM omnepanyjama y 2014. roguau (I'TIY 3a
2014. ronuuy) n npepiora Hanpra I['TIY 3a 2015. ropyHy, ITO je pesynTupao
TIOKpeTambeM ITpolleca Kperpama I CTBapama CUCTeMa 3a CIatbe IMBIUIA Y
MMPOBHE MICHje, KOjJ je U IPENo3HAT Kao HeOCTajyhu efleMeHT IPUINKOM
nporeca ckpuHuHra. lwsp je 6uo y mro kpahem poky ycmocraButu
KOMIIATUOVW/IAaH CHUCTEM, Kao U Jla ce CameM CPICKUX CTpydymaka fii
KOHKpPEeTaH JOIPMHOC [UBWIHNM Mucujama EY.

Y rexyhem nepuony, 16 npumnanHmka Bojcke Cp6uje aHIaXK0BaHO je y Tpu
BojHe mucuje 3bOI1-a, a To cy ATALANTA (Comanuja/Illnanuja), EUTM-
SOMALIA (CP Comamyja), EUTM RCA (IlenrpanHoadpnuka Perry6mmka).*
CrynameM Ha CHary 3akoHa o yJernhy yBuia y MehyHapogHIM Mycrjama 1
orepaljama BaH rpanuia Penyomke Cp6uje, y nenem6py 2023. ropuse,
CTBOpEH je IIpaBHM OKBUP 3a KBAaHTUTAaTVMBHO IoBehame aHIa)KOBaHVX
KaIlalyTeTa Hallle 3eM/be Y MICHjaMa I onepanyjaMa EBporicke yHuje, Kpos
yuemhe nyBWIHNMX Kamanutera.””” Ha Taj HauuH, CTBOpeHM Cy yC/IOBH 3a
yHarnpebeme focafalimer HuBoa capajbe kojy Perybmika Cpouja ocTBapyje
ca EY Kpos 3ajefHMYKO aHTa)KOBarbe Y MIICHjaMa 1 OIlepaliyjama.

Y nmorneny mnpuBpKeHOCTM MynTwIaTepammsMy, Pemy6mxa Cp6uja
HACTaBIIA je aKTVMBHY Capajiiby ca Mel)yHapofiHyM opraHmsaryjama. 3ajjpyxana
je CBOjy HOMTUKY BOjHE HeyTPTHOCTY, HacTaB/bajyhu capammsy 1 ca HATO-om.

%2 Bupern petabuuje: Opryka o ynorpebu Bojcke Cpbuje u gpyrux cHara ofbpane y
MY/ITHHAIMOHA/IHIM OllepanijaMa BaH rpanuna Perry6rmike Cp6uje, ,,CnyxOenn
rmacuuk PC* 6p. 94/2019-26, 6p. 16/2023-3.

3% 3akon 0 yuewhy yusuna y mehyHapooHum Mucujama u onepayujama 6am epanuua
Peny6nuxe Cpouje, ,Crry>x6enu rmacaux PC* 6p. 76/2023.
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Kana je peq o mHCTHTYIIMOHATHOM ycKTahyBary y 0BOj 00/1acTH, Kao 3HaYajaH
KOpaK OLIEHEHO je ycBajarbe 3aKoHa 0 Mel)yHapofiHIM MepaMa OrpaHIYaBamba,
op crpane HaponHe ckymiutuse y pebpyapy 2016. ronyse, duje je OfCYCTBO y
IIOYeTHMM TOMHAMA TaKohe 6110 IPero3HaTO Kao HeOCTajyhn eleMeHT y
nponecy ckpunura.™ 3akoHoM ce ypebyje mnocrymak crpoBohema
MehyHaponHux Mepa orpaHuyaBama Kkoje Pemy6muka Cp6uja ysopu,
IpUMeIbyje UM YKIIa Ha OCHOBY TpaBHuX akara Cb YH-a, OEBC-a n sipyrux
MebyHaponHux opranusanyja uuju je Cpbuja wiaH, Kao 1 IpaBHMX aKara
npyrux MehyHapomHMX opraHmsanyja, Kaja je TO y CIO/BHOMOMUTIYIKOM
uHTepecy Penybmuke Cpouje.

Ocmeapenu nanpeoax 3a nepuoo 2019-2022.

Y 2019. 200unu Cpbuja je yckmaamaa CBOjy CHO/BHY IOUTUKY ca 52
CIIOJBHOTIONUTIYKE JieK/Iapanuje, ox 91 gexmapanuje xojy je EY objaBuma y
JIaTOM IIEPHOTY, ca KojiiMa Cy apTHepCKe 3eM/be Ouie y 06aBesi [ja ce yCKIagie.
To je pesyntupano cronom yckmabenoctu og 57%.* Cymrrnacku, Cpbuja ce
HHUje TpUAPYXIIA pecTpUKTMBHMM Mepama EY koje ce opmnoce, m3mehy
ocranor, Ha Pycujy, Benenyeny, Mjanmap un Vpan, ca cefam fieknmapanyja
Bucoxkor npencraBanka y ume EY o Xonr Konry, ca gekmapanujom Brcokor
IpeCTaBHIKA KOja II03MBa Ha IIPOMOLV)Y 1 IIOHAILIA e OATOBOPHOT IIOHALIAMbA
y cajoep mpocTopy  ca iekaparyjoM Bricokor npencraBHuKa o Pycnju, koja
HaBozi EBporickyr doHp 3a IeMOKpatHjy Kao ,,HeloXe/bHy OpraHusaryjy .
Cp6uja je mopprkana Mepe 1 filokyMeHTe EY o0 cripedaBamy cyko0a, a Oy1ier 3a
on6pany Cpbuje y 2019. nosehan je 3a ckopo 30% y ogHocy Ha 2018. ropuHy.
Cp6uja ce mpuapyXuma roToBO CBUM BehuM cropasyMyuMa o HellVpemy
OpyXja, pasopy)Karmby M KOHTPOIM Haopy)Karma Koje mpomosuuie EY n
HaCTaBMJ/Ia []a AKTMBHO YYeCTBYje y MUCHjaMa 1 OllepalfjaMa 3a yIpaB/batbe
kpuszama y okBupy 3bOII-a, moce6bHo y Mucujama EY 3a 06yky y Mamujy,
Henrpanxoadpirakoj Perryomy v Comamiju, ny EY HABPOP Aramanra.”

% 3akon o mehyHapoOHum mepama ozpanuuasara, ,,Cnyxodenu rmacuuk PC* 6p.
10/2016.

3% YIrop Hoaxosuh, Cedam 200una ycaznawasara Cpbuje ca 3ajedHuuxom cnomHom u
6e36edHocHom nonumuxom EY, op. cit., ctp. 79.

3% Serbia 2020 Report, European Commission, SWD (2020) 352 final, Brussels, pp. 115-116.
*7 Ibidem
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CxXomHO HaBeJieHOM, MOXKe Ceé KOHCTAaTOBaT! HACTaBaK ycar/lallaBamba
Cpb6uje ca mexmapaiyjaMa Koje HUCY y Besu ca Pyckom Pepeparyjom, mro
M3HOBa ymyhyje Ha 3akpydak fia je Permy6rmuka Cpbuja Bo/bHA [ja TIpaTn
crapoBe EY, 1oz ycimoBom f1a ce OHM IPEKTHO HE KOCE Ca FeHOM ITO3MIINjOM
HEYTPaTTHOCTH, (POPMY/IICAHOM Y LV/bY OUyBaHha COIICTBEHOT TePUTOPHja/THOT
VIHTETPUTETA M CYBEPEHUTETA. Y3 IIOHOB/bEHY OlleHy fia je Cpbuja ymepeHo
IpUIIpeM/beHa, OGHOCHO ycarmameHa ca 3CBII-om, EBporncka komucnja y
yBofly u3BemTaja n3 2019. romyne, Koju ce ogHOCK Ha IIperoBapayko nornmasibe
31, KoHCTaTyje [ je IIOCTUTHYT U38ectaH Halpeaak.

O6paciu ycknabusamwa Cpéuje ca 3CBII-om y 2020. 200unu ocTam cy
yraaBHOM HempoMemweHn. [Iponenar ycarmamenoctu Cpbuje y obmactu
3CBII-ausHocuo je 56%. On ykynHo 104 nexnapanyje 3a kojy je EY tpaxuna
ycarnamaBame, Cpbuja ce yckmagwna ca 58 pmexmapanuja.’® Perry6mka
Cpb6uja ce yckmazmna ca pexxuMoM caHKIyja EY 3a kpiieme byfckux npasa,
amu Ce HuUje YCK/IA/IMIa HU Ca jeHOM Off /IMCTa YCBOjeHUX Y OKBUPY OBOT
pexuma. [lomatHo, Cpbuja ce yckmagwia ca mekaapanujama Bycoxor
npencraBHnka EY o benopycuju u ca fieioM pecTpMKTMBHUX Mepa 3a
Benopycujy (3abpana mpeneramwa BasgywHor mpocropa EY u mpuctyna
aeponpomuMa EY). EY Beh Bume op 15 roguua npuMemnyje pecTpUKTUBHE
Mepe npeMa benopycuju 360r Hrsa M360pHIX LMKITyca KOjU Cy O3HAYEHN Kao
Hepery/IapHH, HapylllaBaba AeMOKpaTyje U JbyACKMX IpaBa.”®

Cp6mja je HacTaBuIa Jja ce He ycarallaBa ca Aekmapanujama EY o
yknahusamwy oppehennx seMaba y Besu ca peCTPUKTMBHIM MepaMa y Be3!
aKOyja Koje IMOApMBAjy WM YIPOXKaBajy TEPUTOPUjaJHU MHTETPUTET,
CYBEPEHMTET M HE3aBMCHOCT YKpajuHe, feknapanyjama o XoHr Komnry,
Benenyyemu, Huxaparsu, buX, Vipany, Mjanmapy/bypmu, IIpupmectposrbem,
Typcxom, JInbujom u cankumjama Pycuju. ¥ 2020. rogune EY je o6jaBuma
HajBuLIe p#eknapauuja kKoje ce tmdyy HP Kume, rme nuje ysopmma
PeCTpUKTHBHE Mepe IpeMa 0BOj 3eM/bl, Beh je yIIaBHOM M3HOCKIA CTaBOBE
1oBofIoM jorahaja Besanux 3a Xonr Konr. Cpbuja ce Huje ycarmacunia ca
faTUM OfyTyKaMma, a npepcenHuk Cp6uje Anexcanpmap Byunh npyxwuo je

3% Yrop HoBakosuh, Haran An6axapu, JoBana Borocasmesuh, Tamapa Kurtith, Ananusa
yeaenawasara Cpouje ca cnomrononumuuxum dexnapavujama u mepama Eeponcke
yHuje mokom 2020. 2o0une, ISAC Fond, Beorpag, 2021, ctp. 1.

% Tlocnenmsy OKBUP je yerocTasbeH 2012. ronute ca Omrykom Caseta EY 6p. 642.
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OTBOpEHY NOAPLIKY ITOMUTHIN 3BaHI4HOr [lekunra npema Xonr Konry. 0y
nereM6py 2020. ronuue Cpbuja je racana mpotus pesonyuuje [eHepanne
ckymutyae YH o mpo6nemy mmmrapusaryje AyroHomue Perry6mike Kpnw,
a y OKBMpY Ofp>KaBamba DE€JOBHMX KOHTaKaTa Ha BJMCOKOM HMBOY M
OwnarepanHyx nocera ca Pycujom, ncror Mecenia, pycKy MUHUCTAP CIIO/BHYX
noc/IoBa je nocetyo beorpap.*!!

Y Toky 2021. 200une croma yckmabeHoctn Cpbuje ca 3ajeHUYKOM
CIIOJBHOM ¥ 6€30eJHOCHOM IIOJIMTMKOM 3abe/eXknia je He3HaTaH pacT,
usHocuBum 61%. Op yxynno 85 mexmapanmja 3a xoje je EY Tpaxmma
ycarmanraBame, Cpouja ce yckmagmma ca 52 gexnapanuje.’> CHaxaH (okyc
Ha 3CBI1 6mo je Tema pasroBopa Bricokor npezcrasanka EY JKosema boperpa
u npepcenHuka Perryomike Cpbuje y Majy ucre rogyHe, a MUHUCTapCTBO
crobHUX nocyosa Perryormke Cpbuje y Mapty je popmupaino Paguy rpymy
3a mpaheme npuMeHe MehyHapomHUX pecTpuKTMBHUX Mepa. JJobujeHa
CTATUCTIKA [IOKa3yje a Off YKYITHO 33 mekaparyje ca kojuma ce Cpouja Huje
ycknmagyna 'y 2021. ropuan, 17 ce ogaocuno Ha Pycky ®enepanyjy u opy>kaHn
cyko0 y Ykpajunu, yetupn Ha benopycujy, Tpn Ha HP Kuny, a mo nse Ha
MexaHu3aM EY 3a yBobeme pecTpuKTHBHMX Mepa 0 030M/bHIM KpIeHhIMa
U 370y1oTpebama JbYICKUX IpaBa 1 Ha MUTama cajoep 6e30eqHoCTy, Te 10
jenHa Ha Benenyerny, Konro, bypynau, Cupujy u JInéwujy.

Y oxBUpY Ofip)KaBara MHTEH3MBHYX OIHOCA M CTPATELIKMX ITAPTHEPCTBA
ca MHOTVM 3eM/baMa LIMPOM CBeTa, yKbydyjyhn Pycujy u HP Kuny, 2021.
TOMIVHY OOeNeXWIM Cy MOMEHTH KOju Cy OWIM IpenMeT eBUfCHIVje Y
penosuma VsBemraja EK o manmperky Cp6ujy, Te gena koju ce tide 3CbI1-a.
Kao criopnu cy npenossati: 6opasak y beorpany npencensnka Komurera 3a
MehyHapopiHe mocoBe pycke JIpxxaBHe [lyme, Koju ce Halasy Ha JIUCTU
cankuyja EY, mocera cprckor MMHMCTpa CIIO/bHIX ITOC/I0Ba MOCKBM y anipury
M jyHY, KaO M MUHUCTpa Ofi0OpaHe y OKBUPY HeroBama CPIICKO-pyCKe

3 Jenena IlepoBuHa, ,Byunh micao Cu Hunnunry: XoHrkoHr je 3a Cpoujy cacTaBHU
neo Kune, 3.6.2020. ITonumuxa. Joctynuo: https://www.politika.rs/sr/clanak/455365/
Vucic-pisao-Si-Dinpingu-Hongkong-je-za-Srbiju-sastavni-deo-Kine. [Tpucrym: 24.5.2023.

31 Serbia 2021 Report, European Commission, SWD (2021) 288 final Brussels, p. 125.

312 Jrop Hosakosuh, Haran Anbaxapu, JoBana borocasseBuh, Ananusa ycknahernocmu
Cpbuje ca cnomHononumuukum dexnapayujama u mepama Eeponcke ynuje 00 1.
jaryapa do 31. deyembpa 2021. eodune, ISAC Fond, Beorpag, 2022. cTp. 1.
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onbpaMbeHe capajime, kao U npujeM aupekropa CrobHe obaBellTajHe
cryx6e Pycke Depepariyje, koju ce Hamasu Ha ety cankuyja EY, op crpane
npencennrka Cp6uje.’® Kontunympana pycka nomoh Cpbuju Toxom
nmangemuje 6omect COVID-19, kao u 6/MCKM KOHTAKTM U capajiiba ca
Hapongnom Peny6rmukom KunoMm, Takobe cy moOwmm excrmmuutHMjy
eBUfIeHLINjy off cTpaHe EY.

Has3aoosarwe u nezabenexcenu nanpeoax: 2022-

Jlok je cTomna ycarnmameHocTy criobHe noymtrike Cpouje ca EY op 2017.
rofiyiHe OeneXxuia AUCKpeTaH pact, mokom 2022. z00uHe [OIUIO je KO Mmafia
yckmabuBama ycnen nmosehama pmekmapanuja koje je EY mspmama y Besu
opyxaHor cykoba y Ykpajunu. ITocnemyyno, Hanpenak koju je Cpbuja
OCTBapWIa y Horefy ycknabupama ca CIO/bHOIOMUTIYKIM AeKIapalijaMa
un Mepama EY Tokom 2021. ropyuHe NpaKTMYHO je IOHMUINTEH PYCKUM
IpM3HambeM He3aBUCHOCTY JBejy T3B. penyoruka y [Joubacy 22. dhebpyapa,
Kao 1 MHBAa3VjoM Ha YKpajuHy Koja je modena 24. ¢pebpyapa 2022. romuHe.
[TocmatpaHo cratuctuuky, EY je y Besu ca tekyhum cykobom uspana 136
nexnapanyja (y nepuogy op 1. janyapa go 30. jyHa 2022), y KojuMa je mosBana
KaH/IUJaTe 1 TApTHEPCKe 3eMJbe 1A Ce YCKIIafle Ca heHVM OfyTyKaMa. Y OKBUPY
TOTa, y epnopy of 23. pebpyapa o 31. nerjembpa 2022. ropyse, EY je yBena
JieBeT MaxeTa caHKIyja Pycnju. Perybrmxa Cp6uja ce yckmagya ca Mame o
IIOJIOBMHE JIeK/Iapalyja, Kao M ca Mepama Koje Cy NpOoM3allle U3 IbUX,
3a6eeXXMBIIN IIPOLEHTYaTHO HajMarby CTOITY YCAITAMIEHOCTH Ca CTIO/BHOM
nonmutukoM EY on 2017. roguae — 48%.

Yruiaj pata y Ykpajuan Ha HeycknahuBame crio/pHe noymtike Cpbuje
ca EY mokasyje 6poj TemaTckux mexnapanuja ca xojuma ce Cpbuja Huje
ycarmacuma. Ox 71 pexmapanyje kojuma ce Cpbuja Huje mpuapyxuia, 29
IeK/Iapanyja ce OFHOCK Ha CUTYaLNMjy y YKpajuHy y IEPUOAY IIpe U IOc/e
pycke nHBasmje.’'* JemHa mexmapanuja ca kojom ce Cpbuja Huje yckmaamna

313 Serbia 2021 Report, European Commission, SWD (2021), op. cit., p. 126.

314 Hexke op wux cy : [leknapanuja y Be3u ca MHBasujoM YKpajuHe Off CTpaHe Opy)XKaHuX
cHara Pycke ®epepaunje, [Jexmapainuja y Be3u ca mierajaHoM aHekcujoM Kpuma u
Cesacroropa, [lexapanja o ycarialaBamy 0jefVHIX 3eMajba Ca peCTPUKTUBHIM
MepaMa y Be3) ca PYCKMM aKLJjaMa Koje JecTabWInsyjy cUTyauujy y YKpajuHu,
Jlexnmapanmja 0 IpOIIMpeHY JIUCTe TaKO3BaHMX  HeNpUjaTe/bCKUX ApxaBa,
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OJIHOCM Ceé Ha CuTyanmjy y camoj Pycmju; mect mexmapaumja Ha Temy
Benopycuje (0fHOCHO y Be3y ca F-eHOM Y/IOTOM Y PaTy y YKpajuHu); 4eTupu
cy Besnu ca VipaHom; Tpu Cy y Besu ca KpuuembeM KoHBeHIIje 0 XeM1jcKOM
OPYXjy; IO iBe Y Be3y ca MexaHusMoM EY 3a yBoheme pecTpuKTHBHIX Mepa
II0BOZIOM 030M/bHIUX KpILeHa ¥ 3/710yNoTpebda /bYACKUX 1paBa, JInbujom u
obenexaBarmeM 3Ha4yajHMX Mel)yHapOHUX JaTyMa; U IO jefHa y Be3M ca
Kunom u caj6ep namapyma.>

[Tocryname Cpbuje y oksupy Ilormasba 31 y Be3au ca HOBOHACTaIoOM
TeOIIONIUTIYKOM CUTYALMjOM Pe3Y/ITHPAIO je OLIEHOM HA3a006atbad 3a NATH
U3BEIITajHN Nepuof, of cTpaHe EBporicke xomucuja, xoje je 3a Cpoujy
€BUJIEHTMPAHO IIPBM IIyT 32 IE€BET TO/IMHA Tpajaiba IPUCTYIIHOL IIpoLeca
(Yrpkoc ToMe LITO je 0Baj OpraH 0CTao Ha MUIUbeY Jia je CpOuja 3agpixana
yMepeHy nipurnpem/beHocT y obmactyt 3CBI1-a).*'® HerarusHa onjena EK y 0Boj
obmactu 3a 2022. roauHy yclnoB/beHa je ofdujaremM CpOuje ja ce HaKOH
~Cllelujante uHTepBeHuuje Pycuje y Ykpajuum yckmamy ca 6110 KakKBUM
cankuujama Pyckoj ®emepanmju, yxmpyuyjyhu m BehmHy mexmaparuja
Bucokor npencraBHmKa, Mako ce yCKaaamia ca HekuM nosunujama EY y
mebhynapopaum dopymuma (ykmwydyjyhn n Tenepanny ckymmtuny YH).
[ITaBuine, ofpkaBame OMMCKMX ofgHOCa ca PycujoM, y3 nojefuHe usjase u
IOCTYIKE BUCOKMX 3BaHMYHMKA OLEHEHM Cy Kao CYIPOTCTaB/bEHU
nosunyjama EY y obmactu criosbHe momtiike. O 0BOMe CBEOYM U KPUTHKA
Kojy je bpucen ymytno Cp6uju, HaKOH IOTHMCHBama CHOPHOr ,IInaHa
KOHCynTanyja 3a 2023-2024. rogmHy, y cenTembpy 2022, mpBor
IUIUIOMATCKOT JOKYMEHTa Ha BMCOKOM HuBOY Koju cy Cpbuja u Pycuja
TIOTIINCAJIe Off PycKe MHBa3uje Ha YKpajuny.*!’

Jlekmapanuja y Besu ca PYCKUMM S3/IOYMHMMA HNOYMeHMM y Byunm m ppyrum
YKpajuHCKMM IpafioB/Ma

35 Yrop HoBakosuh, Tamwa ITnasmmh. ,,Ananusa ycknahenoctn Cpbuje ca cromHo-
HOIATIYKMM JieKTapanyjaMa 1 Mepama EBporicke yHuje: oMby u3BenTaj 3a 2022°
ISAC fond, Beorpap, dpebpyap 2023., ctp. 2,

316 Serbia 2022 Report, European Commission, SWD (2022) 338 final, p. 134

317 Bbumank: [Tnan xoncynrauymja Cpbuje n Pycuje yoapar Ha potiec npuapyxuBama
EY Ha 3anmagsom Bankany, Paduo Cro6oona Espona, 25. cenrem6ap 2022. VIHTepHeT:

https://www.slobodnaevropa.org/a/bilcik-plan-konsultacija-rusije-i-srbije-udarac-na-
proces-pridruzivanja-eu-na-zapadnom-balkanu/32051326.htm. ITpucryr: 5. Maj 2023.
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Hamocnetky, 6utHO je mcrahm ma mako Cpbuja Huje mocTurna myHy
yckmaheHoCT ca fiekmapaiijaMa 1 Mepama Koje Cy 3a TeMy MMmane Pycky
Denepannjy (kao 1 HP Kuny 1 myxoBe nHTepece 1 Apykap/baHe), 0jeIVIHN
nomaiy y okBupy Ilormasmpa 31 xoju ce Tmay Pycuje cy HarmpaB/beHu, ami um
360r 0301/BHOCT CUTYanuje y YKpajuHy, eBUICHTHO HUje JaT IIPeBeVKN
3Ha4aj. OBJe ce, pe cBera, MIC/N Ha YiibeHNITY fia ce CpOja IpBY Iy T TOKOM
TIIOCTIeNbYIX JIBAaHACCT TOfMHA YCKIAWIa ca ofpeheHnM pexnapanujama u
MepaMa ycMepeHux npotus Pycuje. IIpe pycke uHBasuje Ha YKpajuny 24.
¢ebpyapa, Cpbuja ce yckmamya ca Tpu ,iomTidke” aeknapanyje EY (mpotus
PYCKUX cajOep-Harazia Ha YKpajuHy, ORIV IIPY)Kaba YCTyTa AUIIOMATCKOT
npucycrsa EY y rmaBHOM rpajiy YKpajuHe, IpOTUB roMi/Iarba PycKe BOjcKe Ha
rpaHnIama ca Ykpajurom). HermocpenHo mpe noyeTka pycke BojHe orepariyje
(22. pebpyapa 2022) Cpbuja ce ycKIaayIa ca IeKIaparpytjoM IpOTUB IIPU3HabA
HesaBucHoctn , JHP“ n ,,JIHP“#® EY je 12. mapra o6jaBuna sa ce Cpbuja,
n3MeDy ocTanmx MapTHEPCKUX [ip>KaBa, YCK/IaAIa ca PeBU3IjOM CaHKIMja
OMBIIEM IIpeICefHIKY YKpajuHe BUKTOpY JaHYKOBIYY U IPYTVIM TTOBE3aHNMM
NMMIYIMA, VHULIMjATHO ycIocTaB/beHMM omiaykoMm Casera EY, mTo yjemno
npeficTas/ba IpBe caHkuyje EY nosesane ca Pyckom ®enepanyjoM ca Kojuma
ce Cp6buja ycxmagmma. Hakon tora, Cpbuja ce yckmaziyna ca ieKaapamyjoM
objaBpeHoM 10. Maja, KojoM ce ocybyje jour jeman pycku cajbep Hamazg Ha
Ykpajuny.””® Y jyny 2022. rogune Cp6buja ce ykmagmia ca usjaBoM Bucokor
npencraBHrka EY o nokymajuma Pycuje ma HacmiHo uHTerpuiie fenose
yKpajuHcKe TepuTopuje.’’ KoHauHO, IPU/IMKOM ITOCTIEbeT M3jalllbaBarba, 28.
cenrrem6bpa Cpbuja ce mpuzpy>xwa fexnapanyju Bucokor npencrasauka EY
KojoM ce ocybyjy HemerutMMHU pedepeHayMM y permoHuma [lomelka,
XepcoHa, JIyrancka 1 3amopoxja.”' Y ToM cMUCITY, IPMETHM CY HOKYIIAji

318 Council of the European Union, Declaration by the High Representative on behalf of
the European Union on the decisions of the Russian Federation further undermining
Ukraine’s sovereignty and territorial integrity, 2022 (Council of the EU 2022b).

3% Council of the European Union, Declaration by the High Representative on behalf of the
European Union: Russian cyber operations against Ukraine, 2022 (Council of the EU 2022c).

32 Council of the European Union, Declaration by the High Representative on behalf of
the EU on attempts of the Russian Federation to forcefully integrate parts of Ukrainian
territory, 2022 (Council of the EU 2022d).

32 Council of the European Union, Declaration by the High Representative on behalf of
the European Union on the illegalsham “referenda” by Russia in the Donetsk, Kherson,
Luhansk, and Zaporizhzhia Regions, 2022 (Council of the EU 2022e).
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Cp6uje a okaxke Jja OAP)KaBa TEPUTOPYjA/THY HTETPUTET VI CYBEPEHUTET
YKpajuHe Kpos3 ycarnainiaBame ca IeKlapalyjama y KojuMa ce U3paxaBao
HOIMTUYKY IIPOTECT IPOTUB MOKYLIAja Pycuje ma ofBoju IeoBe yKpajuHCKe
Tepuropuje. Konauno, nogpika Cpouje pesonyuyjama [enepanse ckymnurryse
YH, xojuma ce ocybyje pycka mHBasuja Ha YKpajuny un op Pycuje Tpaxnu
MOMEHTA/THY TIPEKN]] PaTa, MOYKe C€ TYMa4MTH ¥ Y KOHTEKCTY IIPUBP>KEHOCTI
Cp6uje eBpoIcKoM CTY0y CBOje CIIO/bHE HONUTHKE. Y TOM KOHTEKCTY, Kao
3Ha4ajHo, M3ABOjWIO ce rnacame Cpouje (y ampury 2022.) 3a pesonynyjy I'C
KOjOM ce Tpaku cK/bydeme Pycuje ns Caera YH 3a mbyficka npasa, Kao u
OKTO0apCKO I7Macame 3a pesonyrmjy kojoM je 'C YH ocymina pycko npuajarme
YeTVPY YKPjIHCKa pervoHa.’” PesuMypaHo, off IToYeTKa pycke MHBa3uje Ha
Yxpajuny Cp6uja je rmacama 3a getpu pesonyrmje I'C YH o Tom pary, rae je
Owta y3fpKaHa jefyiHO y HoBeMOpy 2022. IPM/INKOM IJIacarba O Pe3onyLuju
KOjOM Ce 3aXTeBa IIO3MBame Pycuje Ha OIrOBOPHOCT 300r MHBasWje Ha
Ykpajuny, y3 o6aBesy maharma opmrere Kujesy.

Ha xpajy, craructuka 3a 2023. 200uHy, O MOMEHTA VCINCHBaba OBUX
penoBa, II0Kasaja je Hajllpe CMameH MHTe3UTeT yBohema HOBUX IaKeTa
pectpukTuBHMUX Mepa Pycuju of crpane EY. OBo je pesyntupaio 3a Hujancy
Behom yckmahenonthy Cp6uje ca ciorsHOmommTrykmM mpuctynom EY y
OJIHOCY Ha INIPeTXOAHY TOAVHY. YCKIaMBLIM Ce ca 72 JeKaapanuje u
HOC/IETYHYIM MepaMa, a OTOMBILI fla ce ycarnack ca 63 gekaapanuje 3a Koje
je EY nosBana tpehe gpxaBe Ha ycarmauraBamwe, Cpouja je 3abenexua
ycaraneHocT ca cro/bHoM nomtukoM EY o 53% tokom 2023. ropmHe.

C ™M y Besy, mpuMehyije ce fa je y mpetxonHe ABe ropyHe ko, Cpbuje
IIOCTOja/Io IV/BAaHO CTaB/bakbe aKIeHTa Ha UCHYHaBambe JPYTMX OMTHUX
enemeHata 3b0I1-a, kao fema o6aBesa Koje mpounsnnase u3 [lormasma 31. Y
THM okBypuMa, Cpbuja je HacTaBU/IA 1A YYECTBYje ¥ 3HAYajHO JOIIPMHOCK
Miucyjama n onepanyjaMa EY 3a yrpas/bame KpusaMa y OKBUPY 3ajeHIIKE
OesbenHOCHe ¥ opbpamMbeHe HONMUTHUKe. YCBajameM ,,lOfyIImer IIaHa
peammsanyje ydvemtha Bojcke Cpbuje m ppyrux cHara ombpaHe u
MY/ITVHAIVOHA/IHUM olnepanyjama y 2023. ropguHu“ npensubeno je u
NpOLIMpPEbE Capazibe Ha Ioj/by Mucyja 1 onepanyja y oksupy 3bOII-a, kpos

32 Milica Stojanovi¢, “Serbia Backs UN Resolution Against Russian Annexations in
Ukraine”, Balkan Insight, 13 October 2022. Internet: Serbia Backs UN Resolution
Against Russian Annexations in Ukraine | Balkan Insight, Pristup: 10.10.2023.
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aHTaxoBame y Mucuju EBporicke ynuje 3a 06yky y Mosam6buky - EUTM
Mozambique 1 y oxBupy bop6ene rpyne Esponcke yanje HELBROC.>

Yipkoc 3a6erexxeHOM HaIlpeTKy y OCTa/IMM CerMeHTUMa 6e36eTHOCHe I
onbpaMbeHe IIOMUTHKe, Horaf)ajy KOju Cy 00e/IeXX IV IIPOTEKIV ABOTOUILIELI
TIepYIO]] UITAK Cy OVJIN TIOBOJ 3a T3B. CTPATELIKY 3a0pMHYTOCT Off cTpaHe EY.
OBpie ce, Ipe cBera, MUCII Ha OfpXKaBambe OHOCA Ha BICOKOM HMBOY ca
Pyckom Qepeparyjom, normucrame Criopasyma o c1o60iHOj TPrOBUHY ca
KunoMm y okto6py 2023. ronyHe, OACyCTBO HaIlpeTKa 10 IUTamY 3aTBapama
IIPOCTOPA 33 CTPAHO Melllabe I MaHNUITY/IAINjy MH(OpManjama, y CKIagy ca
Hexnapauujom ca Camurta EY - 3amagun bankan (u3 penembpa 2022).
KoHauHo, moHOoBHO HeyckmahyBame CpOuje ca pecTpUKTMBHUM Mepama
yBeneHnM npotus Pycke Depepanyje, kao Hu ca BehuHoM nsjaBa Brcokor
IIPeCTaBHIKA II0 OBOM IINTamYy, ycoBuio je kop, EK oueny Hesabenesxeroe
Hanpemka Cpbuje y oBoj obmactu.’* V mornesy Temarckor obyxara
flekmapanyja ca kojuma ce Cpbuja Huje yCK/IafuIa ¥ OBOra IyTa Ipefmbade
OHe Koje ce OffHOCe Ha paT y YKpajunu (25), morom Vpan (14 pexnapanyja,
Of1 KOjMX Cé JIB€ OHOCE Ha IOfIpLIKY Kojy Vpan mpy»xa Pycuju y pary nportus
Ykpajune), riobanan pexum cakiyja EY 3a jpyacka npasa (8), benopycujy
(3), Cupujy (o fBe mexmapanuje) M IO jemHa fekaaparyja Ha cnenehe
sembe/TeMe: Mamu, Monpasuja, IIpunmecrposbe, JInbujy, mpomdepaiyjy
¥ YIIOTpeOy XeMIjCKOT HaOpy>Karba, XyMaHNTapHe U3y3eTKe 13 caHKuuja EY
u obenexxaBare [laHa /bYACKUX mpaBa.*?

32 Bojua mucuja EBporncke yHuje 3a 06yKy y Mosambuky (European Union Training
Mission in Mozambique - EUTM Mozambique), ycnoctasibeHa je Omnykom Casera
3a Cro/bHe TocoBe y dopmary medosa gummomaruje 12. jyma 2021. roguse y
Bpuceny (2021/1143/CFS). Bopbena rpymna Esponcke yauje HELBROC, ocHoBaHa
je mormucuBameM IIncma o Hamepama, 21. HoBemOpa 2005. rofyHe, OFHOCHO
Texumukor cropasyma, 13. HoBem6Opa 2006. roxyHe. Perry6nuka Cpbuja je 6uma y
IPUIIPAaBHOCTY Y OKBUPY OBe 60pOeHe IpyIle, TOKOM IIpBe MojoB1He 2023. ronuHe,
a7 Huje MCK/bydeHa MOIYRHOCT aHra>koBamwa U Y ApyruM 60pOeHNM Ipymama y
HapeHOM IIepUOTy.

324 Serbia 2023 Report, European Commission, SWD (2023) 695 final, p. 147.

% YIrop Hosakosuh, Tawa IlnaBumh, Ananusa ycaenawasarwa Cpbuje ca cnomHo-
nonumuukum dexnapauujoma u mepama Esponcke yHuje: [oOumru ussewimaj sa 2023,
ISAC Fond, Beorpap, janyap 2024, ctp. 1.
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Amnanusa ocrBapeHor Hanpetka Cpouje y oksupy Ilornaspa 31 1 o6aBesa
KOje VI3 mera IpoM3uIase, off MoYeTKa IPYCTYIHOr Ipoleca, ynyhyje Ha
3Ha4ajHy pas/uKy y ctamwy Cpouje y 3aBUCHOCTH Off TIOCMATPAaHUX MepuIIa.
Y TM OKBMpMMa, pa3MaTpaibe KBAHTUTATUBHMX II0Ka3aTe/ba, KOjy ce OffHOCe
Ha IpOLIeHAT NPUAPYKMBamba CIIO/bHONONUTUYKUM JeKnapauyjama EY,
II0Ka3aJIo je 3HauajHO 3aocTajame CpOMje y OFHOCY Ha OCTale ApKaBe
3anmapgHor bankaHa, Kao 1 y OfJHOCY Ha OYeKMBama Koja Of e ¥Ma cama
EBponcka yHuja. Kako je om 2014. rogmue ocrama pociefHa obpaciy
CIIO/bHOIIONIMTIYKOT HeycarallaBama ca eKlIapanyjaMa 1 Mepama Koje Cy
IVIPEKTHO VIV MHAMPEKTHO O1te moBesaHe ca Pyckom ®eneparnyjom mm
IbeHIM CIIO/BHOIIONINTIYKYIM MHTepecyMa (HAaKOH 4Yera criefie ieKnapanuje
BesaHe 3a HP Kuny), Cp6uja je HaBpIumIa feljeHNjy HeycaralaBama y
JIOMEHY CIIOJ/bHE TONIUTHUKE. Y Be3N C TUM, yO4aBa Ce IIOBPEMEH M30CTaHaK
yckmahusama Cpbuje ca fiekaparijama Koje Cy ycMepeHe IIpOTHB Ip)KaBa
Koje Cpb1mja cMaTpa BaXXHUM 3a CBOj HEIIPUKOCHOBEHM VIHTEpeC O4yBamba
TepUTOpyjaHOr MHTerputera. Ilocmemyyno, y mopebemy ca ocramm
IpkaBamMa KaHaupatuma 3a wiaHctBo y EY, Cpbuja ce y norneny
crojpHOTIOMUTHYKe ycKnahenoctu ca EY TpeHyTHO kBamigukyje kao apyra
Hajcmabuje yckmaheHa mpxaBa (ca msysetkoM Typcke, umju je mporec
eBpoIicKe uHTerpanuje onrtepehen OpojHuM creumpuyHOCTMMA).
TpenyTHO, HIDKY CTOITy YCK/IaheHOCTH Y JOMEHY CIIO/bHE HOMUTVIKE Oeexx
jemuHo Ipysuja ca (47 mporjenara). [lok cy CeBepra Makenonuja, Lipna Topa,
Bocua u XepueropyHa u AnbaHnja ocTBapuse CTOIIOCTOTHY YCAITIAIIeHOCT,
Ykpajuna u MosnpiaByja, Kao Ba HOBa KaH/y/jaTa 3a WIAHCTBO, JOCTUITIE CY
88 0HOCHO 79 0JICTO yCaIalIEHOCTH.

Ca pmpyre crpaHe, aHa/lM3a KBaJIUTaTMBHUX MEpPWUIa yTeMEbEHMX Ha
OIVICHMM OLl€HaMa }13 TOAMIIILYX U3BelITaja EBpoIIcKe KoMICHje O HAITPeTKY
Cp6uje nokasyije fia je, modesu o 2014. royHe, OBO IOIVIaB/be Y TIOIEAY
HYBOA IIPUIIPEM/bEHOCTY 32 YIAHCTBO Y MICTOj KATErOPYjI Y KOjOj je ¥ TOTOBO
IiBe TpehmHe ocTanux mperoBapaykux nornasspa (21 of 33 xoja ce Mepe).
Vmak, TOKOM IIPOTEK/IE BE TO/IMHE YOUaBa Ce 3HA4YajHO MOrOpIlamhe OLleHe
HJBOA HAIIpeTKa Y OKBMPY KBAIMTATUBHUX KPUTEPUjYMa, O Y€MY CBEIOYN

32 Jbynmuna Isetkosuh, ,,Cp6uja 3aocTaje y yckmahusamy criobHe normriike ca EYS
Cno6oona Eepona, 11. aBrycr 2023. JlocrymHo: https://www.slobodnaevropa.org/a/
srbija-eu-spoljna-politika/32544201.html. ITpucrym: 15.8.2023.
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YIEHNIIA fIA je CKaJ/la Meperba IIPBY Iy T eBUAEHTIpaIa HazagoBamwe Cpouje
3a 2022. roguny.

4.4. (He)mpoMemeH TOK CPIICKO-PYCKMX OFHOCA
HaKoH (Qebpyapa 20222

V36mjame PycKO-yKpajuHCKOTr paTa, OCUM IITO je BpPaTuao y ¢okyc
HepelllaHa MOJINTIYKA NTamka Ha 3amagHoM DajikaHy, akTyenm3oBaio je 1
nuTame Oygyher cMepa pyckor moHauramba Ha OBOM IIPOCTOPY M Y TUM
OKBUpUMa Moryher paBojHOT IIpaBIja CPIICKO-PYCKIX OFHOCA.

Cpbuja n Pycuja cy mociepmux TofyiHa HacTaBMUIe Jia OfPKaBajy
OyTaTepaHe IOceTe 3BaHIYHNUKA Y KOHTAKTe Ha BUCOKOM HUBOY, a/lll Ce
VIXOB 00VIM 3HaYajHO CMab/0 HAKOH PYCKe BOjHE MHTEPBeHIMje Y YKPajIHL.
Beh npBux roguHy u 1o gaHa Tpajama paTa MOKa3ao je fia, YIIPKOC MambKy
OumatepanHux Imoceta Ha penauuju beorpag—Mocksa, Pycnja y cprnckoj
jaBHOCTY M fjasbe GUTypypa Kao JOMMHAHTAH CIIO/BHOIONUTIYKN (PaKTOp.
Cnka Kojy je mpukasao Behn 6poj anketa jecre ia rpabhany Cp6uje, y BemKoj
Behuny, Pycky @enepaunjy u fabe Bue Kao HajBayKHMjET HMOMUTIYKOT
napTHepa Cp6uje 1 CIIO/bHY IOMUTHKY OU pajiyje ycMepun Ka Toj ApKaBu
(ympxoc unmenyIm fa je EY o3HaueHa Kao HajBayKHM|jY eKOHOMCKM IIApTHEP).
OcBpT Ha UCTpaKMBalbe jaBHOT MIbEmA, KOje je y jeceH 2022. rofiHe CIpOBeo
LlenTap 3a nCTpaXKMBame TPAHCIIAPEHTHOCTH 11 OArOBOpHOCTYM 13 beorpapa,
nokasyje ma 59 opcro rpabana Cpbuje 3a usbujarme opy>xkaHor cykoba y
Ykpajunu KpyBu 3amaf, 23 ofiCTO Kao IJTaBHOT KpMBLa 03Ha4YaBa Pycujy, jok
18 ocro ncrmTaHuKa Bepyjy fa MockBa 11 3anajiHe ciie Jiejie OArOBOPHOCT.™
Pesynratu nctpaxuBama 13 jyHa McTe TOfyHe II0Ka3ami cy Aa 72 ofcro Cpba
Bepyje fia je Pycuja 6una npyuayhena ga sanoune pat 36or Hamepe HATO pa
ce mpoumpu Vcrok.*® Kapma je peu o mosunuju Cpbuje npema paty y
Yxpajuuy, HajBehu eo vicnTaHyKa 3acTyma cras ga Cpouja Tpeba ja octaHe
HeyTpanHa — 51%, 41% MCIMTaHUKA CaIylacaH je ca 3aysVMameM TBPHUX
CTaBOBa, HewTo ycnoy TpehnHe ucnranux rpahana myucmm ga Cpbuja He
Tpeba fja yBopm caHKuyje Pycuju, yak u o ieHy ogycrajama o EY, ok cBaku

377 leMoKpaTuja Ha Mapruuu pata — VcrpaxuBare jaBHOT Mibewa, L[PTA, Beorpag,
2022. cTp. 33.

32 Tbidem, ctp. 35.
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necetu mcrmTaHMK Myucm ga Cpbuja Tpeba ma yCKIamyu CBOjy CIIO/BHY
nomtuky ca EY u yBene cankumje Pycuju. O npucycTBy jakor nmpopyckor
CEeHTVMEHTVMA Y jaBHOM Mibery CpbOuje roBopy ¥ OAATaK Jia je MOApPIIKa
Cp6uje pesonyrmjama I'C YH ,,0 ocymu pycke nHBasuje” u cycriensuju Pycuje
u3 wranctBa y Casery YH 3a jpyncka mpasa (YHXIIP) 6wra mpahena
OpPraHM30BaHMM MAacOBHVMM YIMYHUM IpoTecTuMa y beorpany, mporus
OBAKBJX OJJTyKa ApXKaBHUX OpraHa.’”

Jla ¥ aKTyenmHM MONMUTUYKYU PEeXUM Bese ca PycujoM mpesicTasba Kao
HY>KHOCT, ToTBphyje ummennma na je Cpbuja je y majy 2022. ropmue
3aK/byYWIa HOBYM TpPOTOAMIIEbY YTOBOP O CHabfeBamy ca PYCKUM
eHepreTckuM rurantoM [acmpomom. Ha oBaj Hauns 06e36ebena je mcropyka
raca TOKOM 3yMe 2022-2023 110 TOBO/bHUM LieHaMa, IipeMa popMy/m Koja je
Be3aHa 3a IieHy cupoBe Hadre, a He 3a cnoT TpxuiTe.” [Ipyru cprcku
3BaHMYHVLIV OTUIIIN CY KOPAK Jjajbe, 11 je Y aBIyCTY JICTe TOfVHE TaJallliby
MIHICTAp YHYTpaIlbIX II0CT0BA 11 ofibpaHe AyekcaHaap Bymis, otmyToBao
y MOCKBY I7ie ce cacTao ca pyCKMM MUHMICTPOM CIO/bHUX 10c/10Ba Ceprejem
JlaBpoBoMm (Cepreit Buxroposuyu JIaBpoB), HOOMBIIN TOM IpPUIMKOM
OJUIMKOBambe Off pyckor MuHucTapcTBa ogbpaHe. V oTome MOTHNCHBabE
criomenyTor [ITaHa KOHCy/ITalMja MUHICTapCTaBa CO/bHUX ITocosa Cpbouje
u Pycuje 3a 2023. u 2024. roguHy Ha MapriuHama 77. 3acefilama lenepanne
ckynmryHe YH (24. centem6pa 2022. rofuse), yIpKOC HETaTVBHO] IIOPYLI
3eMa/ba 3alafia, IPOTEKIO je 0e3 O030WDBHMjUX peakKIMja CPICKUX
3BaHMYHVKA.”' BuTHO je HamoMeHy ™ fja npeactaBHuuy Cpbuje HuCY 61N
NpUCYTHY Ipy IMacawy y Komurery munucrapa Casera EBpomne kazia je
JIOHeTa OJTyKa 0 MCK/by4ery Pycuje 13 Te opranusanpyje, a Cpouja je ocrana
y3apkaHa y crydajy pesonyuuje I'C o ,,perrapanyju mrere YKpajuHyu HacTajie

3 Hesena Crankosuh, ,,/I3a308u cniospHe noymtuke Perry6nuke Cpouje y cBeT/Ty pycko-
YKPajUHCKOT CyKob6a“, bawmuma, 61/2023, VIHCTUTYT 3a cpricKy Kynrypy [IpumTiHa
- Jlenocasuh, ctp. 165.

3% [Touetxom peuembpa 2022. Cpbujarac je HarrahuBao Hemto Buie of 29 eBpa (31
monap) mo Merasar-cary (MWh), y mopebemy ca oko 94 espa (99 gonapa) mo MWh
Ha CIIOT TPXKMUILTY.

31 Hukoma CenmakoBuh: Ca JIaBpoBUM mOTINCAHE ,CAMO TeXHWYKe CTBApu', Bpene,
25.cenrrembap 2022. locrymHo: https://vreme.com/vesti/nikola-selakovic-sa-lavrovim-
potpisane-samo-tehnicke-stvari/. [Tpuctym: 14.11.2022.
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arpecujoM Ha by YH us HoBem6pa 2022. roguse.”* Cpbuja je octana jenHa
o peTKMX 3eMaba y EBpomm Koja Huje yKuMHY/Ia JUPEKTHYU aBUOHCKM
caobpahaj ca MocKBOM 1 jefiHa Off PeTKMX €BPOIICKUX Jip)KaBa Koja Huje
YKVHYIa TIPUCYCTBO PYCKMX Mefija y CBOM MEjCKOM IIPOCTOPY.

Kaga je peu 0 €KOHOMCKMM OfJHOCKMMa, CTPY4Ymallyl HAIOMUIbY fla
caHKIyje yBefieHe Pycyje HakoH 24. ¢pebpyapa, HUCY 3HAYajHMje yTHLa/e Ha
CPIICKO-pycKe eKOHOMCKe ofHoce. O6MM CIIOJBHOTPTOBUHCKE pa3MeHe ca
Pycujom Huje cmameH ympkoc OpojHMM IpobneMuMa M3a3BaHUM
CaHKIIMjaMa, a KOjI Ce TIpe CBera T4y TPAHCIOPTHUX M IPYTUX TOTUCTUYKMX
TPOIIKOBA, kao 1 HeMoryhuocTy Harrate myreM SWIFT cucrema. V3sBos us
Cpbuje y Pycujy mopacrao je 2022. roguse 3a 31% (y omHocy Ha 2020.
TOIMHY), JOK je YBO3 13 Pycuje y icTOM BOrOAMIIHEM Ieprony nosehaH 3a
unTaBux 97%. BpemnocT yBosa u3 Pycuje je MpaKTM4HO yABOCTpydeHa y
TIepMofly HaKOH M30Mjamba pata y YKpajiH, Ha IITa je YTUIA0 CKOK IleHa
eHepreHaTta, JOK je IpYINB AMPEKTHNX PYCKIX MHBeCTHINja yBehaH Kako 1o
BPEIHOCTM TaKO 1 1O OpojHOCTN.*

Y npenMHM 1OCMaTpaHO, NPUCYTHO HACTOjambe [ja Ce 3aipXKi
crojpHOMoNMTIYKA nosunuja Cpbuje xoja ce passuja ox 2007. rofyHe, Kafa
je y mmramy OfHOC mpema Pycuju, penyje Kao O4YeKMBaHM pe3y/nTaT
KyMY/IaTMBHOT JIejCTBa CIIO/bIbeT IPUTICKA 3aMa/ja ¥ YHTpalIber IPUTHUCKA
jaBHOCTH. Y TOM CMNCIy, TEIIKO je odeKumBaTu Aa he ce y pornemHoj
oynyhHoCcTM crnopHONONMMTMYKA opujeHTanuja CpOuje mpOMeHWUTH
IPaCTIYHO, HAYIITPO OBOT OHOCA.

4.5. Oap>xuBoCT nomuTuke ,u bpucen u Mocksa“
— HEIOCTATaK jaCHOT CTPATEIIKOr IIpaBLa?

[TocMaTpaHo Kpo3 mpuaMy KOHQMMKTA y YKpajuHM U aKTYeTHUX
TeOHO/INTIYKIX TeHAeHIMja, HeMamy Opoj rmacoBa yHyTap EY cBe yemrhe
WCIIO/baBa CTaB fa 6m yckrahuBame ca 3ajefHUYKOM CIO/BHOM M

332 Cxymurrnna YH-a tpaxu a Pycuja wiatu ogrery Ykpajunu', Paouo Crno6ooHa

Espona, 14. HoBembap 2022. loctymnHo: https://www.slobodnaevropa.org/a/skupstina-
un-trazi-da-rusija-plati-odstetu-ukrajini/32130613.html. I[Tpucrym: 16.11.2022.

33 [lparan Tpamnosuh, CreBan Pamanh, ,Opnocu Cpbuje u Pycuje y mepuomy
YKpajuHcKe Kpuse', op. cit., cTp. 85-86.
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0e30eHOCHOM HOUTVKOM Tpebaso fa Oyae OCHOBA U IJIABHY YCJIOB 3a
napy Hanpenak CpOuje Ha eBpOIICKOM IIyTYy. VI3[BOjMBILM Ce OF OCTa/INX
fip>kaBa KaHAMJATa Ha 3amafiHoM bankaHy ofjTykoM Jja He yBefie CaHKLuje
Pycuju, nako moppyxasa TepuTOpujaIHu MHTErpuTeT YKpajune, Cpbuja je
TeMy CIIOJ/bHe IIOJINTIKE HAMETHY/IA Ce0U Kao IIeHTPATHO UTabe Ja/byX
nperopopa o npucrynamwy ca EY. O6pasnoxeme cTaBa M0 INTaBbY
HeyBobemwa caHkIMja Pycuju, cpIcko pyKoBOZCTBO TeMe/b) Ha MOTpebu
3aIITHTE BUTATHUX HAIIVIOHATHUX eKOHOMCKMX U TIOJIMTUYKUX MHTepeca.”**
Kako je mano peamno fna he ce monamame Cpbuje y oBoM morneny
IPOMEHNTY, IIOCTaB/ba ce INMTame MOryhux mociaemuua Jgasber
Heyckmahusama Cpouje y okBupy [lormasipa 31. JacHo je fa 6e3 moTmyHor
ycarmamasama, Cpouja He Moxke nocrary wianuna EY, a msocranax jacHor
HaIlpeTKa y ycar/allaBaiby TOKOM IIPeroBopa 13a3/Ba CyMIbe eBPOICKMX
3BaHMYHMKa Ja 6y CpOuja MOIIa ja 3aipXXi 0Baj 0b6pasall IIOHAIIAka U Y
oynyhHOCTH. Y TMM OKBUMpUMA, HOje[VIHY ayTOPU OCTAjy Ha MUIUBEHY Jia
Ce CPIICKMM BJIaCcTMMa CMamyje BpeMe U IPOCTOp 3a Kpajiy 1300p 110
NUTaby [OCIESHOCTH [leCeTOrofMmmeM nyTeM Ka EY wam ognocy ca
PYCKUM CaBe3HUKOM.

Vmajyhu y Buny fia je mitame yKpajuHCKOT KOHQ/IMKTA 1 OFHOCA IpeMa
Pycuju TpenyTHO jegHO op ropyhux nutama 3a YHujy, y npegcrojehem
NePUOAY MOXKE C€ OUEKMBATY [ja Y OKBUPY KBAaHTUTATUBHIX KPUTEPUjyMa
oIleHe HMBOA yckmaheHocTu cro/pHe nomutyke ca EY, murame obmactu y
Kojoj ce Cpbuja yckmaguna ca EY nobuje nmpumar Haj mutameM YKyIIHe
nponeHTyanHe ycknahenoctu. byayhm ma cy nmpolieHTH npemnosHaTy Buie
Kao OIJCHA KaTeropyuja Koja ymyhyje Ha TeHepaTHU TPeH[ ycaryallaBama,
a fa Ccy ce OMTHUMjUM MCIIOCTaBMJIe TeMe Y OKBUPY KOjUX M30CTaje
ycarmanraBame, JUCKYTaOWIHO je Ja /M oBakBa TeHfeHUuja 3a Cpoujy
TPEHYTHO IIPeJICTaB/ba MOBO/BHOCT. Ha TOM Tpary, MuHMCTapKa 3a €éBpOIICKe

# Anexcanpap Mwnagyuuosuh. ,Ykpajuna, Pycumja m  Cp6buja: Hehemo pa
HaIlJOHa/MN3yjeMO UMOBMHY pyckux ¢upmu“, BBC News, 25. ¢ebpyap 2022.
Iocrynno: Ukrajina, Rusija i Srbija: ,Ne¢emo da nacionalizujemo imovinu ruskih
firmi“ - kaze Vuci¢, nezadovoljstvo stavom Turske oko Kosova - BBC News na
srpskom. ITpuctym: 13. jaryap 2023.

3% Giorgio Fruscione. “Serbia’s Game of Musical Chairs is over” (in) Fruscione Giorgio,

Europe and Russia on the Balkan Front: Geopolitics and Diplomacy in the EU’s Backyard,
ISPL. 2023, p. 53.
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nHTerpanyje Tara Mumryesnh ncrakia je ga ,,Cpbuja Huje HeyTpasnHa 110
INTaky paTa y YKpajuHy, a fja ce yckaahuBame ca Co/bHOM IOMUTIKOM
EY He Moyke mocMaTpaTy caMo Kpo3 IpolieHTe Beh 1 Kpos fipyre efeMeHTe
capajme y 3ajeflHNYKOj CII0/bHOj 1 6e30emHOCHOj momryny ¢ Kako un
6e36efHOCHO-BOjHI aCIIEKT! IIPEICTaB/bajy €0 IIPEroBapayKor mporeca 1
[lormaBpa 31, oBM eneMeHTM ymyhyjy Ha 3HaYajaH  CTelleH
KOMIUIEMEHTAapHOCTY IIPUHIVIIA, IHTepeca I LiyjbeBa y o06macTy ogbpaHe,
kao gomenn 3CBII-a y xojuma Cp6uja bemexi BUCOK CTeTleH ycKIaheHOCTI.
Kako je HaBeleHO, HOpMaTUBHO-IIpaBHa ypeheHocT y obmacTu opbpane
Perry6muke Cp6uje nprcyTHa je 1 fOOPUM JIeIOM je y CKJIafly ca eBPOIICKUM
cranfiapauma. C TuM y Be3u, He Tpeba ryouTu 13 Buja YMmbEHNIY ja HI
cama EY jom yBex Hmje mocTmria HMBO 3ajefJHUYKMX OINEPATUBHIUX
CIIOCOOHOCTY, KOOPAMHALIMje I CIPEeMHOCTH 32 OCTBapere MHTepeca I
IpMMeHY IIM/beBa Koje M3paXkaBa KPO3 CTPATEryjcKo-ITaHCKM oKBHp. OBaj
IIpOLIeC OTeXaBa I caMa CIelMpUIHOCT JoMeHa ofj0paHe Koja 3afupe y
o6/1acT HalMOHATHYX CyBepeHnTeTa, WiaHcTBO BehuHe fpxasa y HATO,
KOjU ¥ Ja/be AP>KU IIPUMAT Ha II0/bY OfbpaHe CBOjUX WIAHMIIA, KAO 1
noTpe6a Behux HOBUAHUX M3JBajalkba 3a HAOpYXame ¥ OIpeMame, C
0031poM Ha HellpecTaHe eKOHOMCKe 13a3oBe ca Kojuma ce EY u mene
unanuie cycpehy. 3a gpxaBe y Ipoliecy IperoBopa 0BO MOXe OMTH O
3Hayaja y CMMCITY fla UM OCTaB/ba ofipeheHy mpocTop 3a MaHeBpHCambe I
KYIIOBJMHY JIOAATHOT BpeMeHa y Ipolecy ycknahupama. Kaga je ped o
obmactyt obpaHe, CBEyKyIIHO ITIelaHO, IIPUCYTHO je MUIUbere fa Cpouja
y 1o6poj Mepy MCIIybaBa yCIOBe [a Ce MHTETPUIIIe Ca OCTAIMM WIAHMIIAMa
eBpOIICKe 3ajefHNIle, 6e3 0631pa Ha OUYMIIeHEe U3a30Be Koje je ca coboM
JIOHEO PYCKO-YKPajUHCKV KOHPIMKT.’

Ca npyre ctpane, EY nocnenHo ocraje Ha munuju npurosopa Cpouju fa
KbydHu eneMeHTU Ilormaspa 31 m mame mpoTuBpede cTaBoBuMa EY,

36 Mumraesuh: Cpbuja Hyje HeyTpasHa 110 IUTaY pata y YKpajuHu'; MUHUCTapCTBO
3a eBporcke mHTerpanuje Peny6muke Cpbuje, 21. pmerembap 2022. JocTymHo:
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2662/detaljnije/w/0/miscevic-srbija-nije-neutralna-
po-pitanju-rata-u-ukrajini/. ITpuctym: 14. maj 2023.

7 Henap LBeTkoBuh, ,,3ajenHunuka 6e3benHocHa 1 ofbpambena nomruka EBporncke
yHuje u cnpemHoct Penrybmuke Cp6uje 3a nnterpanujy*, Bojuo deno, 6p. 5/2022,
crp. 12.
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HApOYNTO HAKOH PATHUX JiellIaBamba Y 3aje[HNYKOM CycefcTBy. Vako je onf
IIOYeTKa YKPAjUHCKOT KOHQIVKTA IMOMUTMYKM BPX Y BHUIIE HaBpara
HaI/IalaBao ia wiaHcTBo y EY ocraje crparemxy b Cpbuje, nocTymame
Cp6uje 13 Bu3ype EY HerBoCMMCIEHO je OLieheHO Kao HOBO IPUOIDKaBatbe
Cpb6uje Pycuju 1 ynapary mporjecy eBpOIICKMX MHTeTpalnyja Ha 3anagHoM
Bankany.”® Kako ce of 3eMasba KaHauaTa 3a wiaHCcTBO ¥ EY He ouekyje fa
OCTaHy HEyTpaJHe y OBOM MCTOPMjCKOM MOMEHTY, Kao M fia Oupame
IIOTPeIlHe CTPaHe y PYCKO-YKPajUHCKOM CYKOoOy HOCKM KOHCEKBeHIle, He
usHeHabyjy ydecrana ymosopema sBannyHuka EY ma mocrymame cprckux
B/IACTY (TOKOM Tpajara para) MOXKe 030M/PHO J[IOBECTY y INTambe Ha/bl
crparemky rpasar; Cpbuje.

IupexTHe ummuKaiyje mo Cpoujy, y TOM CMICTTY, He OITIefajy ce CaMo Y
OTeXXaHOM YcKmabuBamwy ca 3ajefHMYKOM CHO/BHOM U 6e30eTHOCHOM
nomtikoM EY, komiko y fooberwy Cpouje y c/ioxeHy MOSUINjY YKOIIKO
cBoje omHoce ca Pyckom ®epepaumjom y Ommkoj OymyhHocTM He
peneduHuie. [lo eBeHTyalHOr HAacTyNama TaKBOI ClieHapuja Hamehe ce
3aK/by4aK Ja aKTyelMHM HomuTuuku pexum CpOuje IaBHe afyTte 3a
»EBPOIICKM* CTY0 CPIICKe CIIO/bHE IIONMTHKE, KaO OKOCHYWIE ITONUTHKE
OanmaHcKupama, TeMe/by Ha (opManHOj mocBeheHOCTH [ja/boj eBpPOICKO]
nepcnextysy, nogpuy Cpouje HaBegeHNM OMUTIYKIM JieK/Iapalyjama
EY, xao u pesonyuujama lenepanne ckymutune YH o ocynu pycke nnsasuje
Ha YKpajuHy.

Omnpepe/beHOCT CpIICKe TIOMUTUYKE €IMTE 3a HACcTaBaK IONUTHKE
CTapelIKOr 6alaHacupama, Y3 IEHO NOCIEfHO 3acTylame, A0 cajia je
obpas3naraHo IparMaTMYHMM pasjo3uMa KOjui ce MOTy IIOABECTV IIOf
IIOIUTIYKY Kao U reorpadcKy HY>KHOCT. VIaK, y jaBHOM IMICKYpCY IIPYICY THO
jé MUIUbeRe fla ieceT TOfYIHA HAaKOH OTBapama IIPUCTYIIHNUX IIPEroBopa ca
EY, Cpbuju HemocTaje jak cTpaTelKyl IPYUCTYII Y CIIO/BHO] IOMUTHLV, KOjI
VIHXEPEHTHO HOCK U IpobrieM Moryher ryburka crpaTtelike Busuje. 360r
IPUTICAKA JJa OKOHYA MONNUTUKY U bpyicen n MockBa, y 3ariaiHOM IMCKYpPCY
IIpeCTaB/beHy Kao MOMUTHKY ,,cefierba Ha fise cTomuie’, Cpbuja ce HAKOH
PYCKO-YKPajMHCKOI paTa €BU/IEHTHO HAlllIa Y HETarOHMjOj TIO3ULIVjU HETO
mo cajga. [7maBHM apryMeHTM €BpOICKMX 3BaHMYHMKA 33 OKOHYaIbe

338 Anexcannap Munapguuosuh. ,, Yxpajusa, Pycrja u Cp6uja: Hehemo fa Harpronamsyjemo
VIMOBUHY PYCKUX pupMu, op. cit.
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HeaJleKBaTHe omnTyKe Kojy Cp6uja Bogym yrryhmsamm cy fa pat y Ykpajuxu
HyZIY MCTOpUjcKy pumKy Cpouju fja ce KOHAYHO YCK/IAfM €A TIOIUTUKOM
EBporcke yHnje. Vmak, y morneny opyskasor cyko6a y Ykpajuan Cpbuja je
0CTasIa JOC/IeIHA JOCA/IAlIbeM KYPCY 1, KaKO je y OBOM IIOITIaB/by II0Ka3aHO,
OUTy4M/Ia fia BOZV IIOTTHKY HeyBolera pecTpUKTUBHIX Mepa Pycuju, ok
THIOfIp>KaBa TEPUTOPMja/IHU UHTETPUTET YKPajUHE.

[Ipempa TiMe Oenexy [elleHMjy HeycarjallaBalba ca CIO/BHOM
nomitukoM EY, Cp6uja HacTaB/ba ia OfpykaBa 11 eBPOIICKM CTY6 CBOje CIIO/bHE
IOJINTHKeE, IITO Ce OITIefia KpOo3 IeKIapaTuBHy U GpopManHy nocsehenoct
IIPOLIeCY eBPOIICKMX MHTerpauuja 1 yckaahupame y ApyruM OUTHUM
aciektuma 3CBII-a. VMaxko je ynurHo pma mu he ce y 6ymyhem mepmony
pacmpas/batii 0 Ja/beM OTBapary IPeroBapavKyx MOIIaB/ba i KaacTepa Oes
yBobemwa caHkumja Pycuju, mano je BepoatHo ma he Cpbuja cHocuTH
KOHKpeTHe Hocyenutie of crpane EY 360r opryke ia ce He yCKIaau mbeHNM
CHOJBHOTIONUTIYKYM IIpUCTYIIOM. Pa3nos3n 3a To ZOOPMM HeIoM JIexe y
nofielaMa MPUCYTHUM YHyTap came EY 1o muramy MOMUTHUKE CaHKLUja,
IEHOT 001IMa U IIPORYXKema, HOK JIe0 pas/iora MpO3IIasy U3 yIore Kojy
Cp6uja nMa y ouyBaty pervoHanHe crabuiHocti. KonauHo, He Tpe6a ryburn
VI3 BIfIa YNMEbEHMITY Jia ce U caMa YHMja CyodaBa ca MOKYIIajiiMa CTpaTellke
peopujeHTalyje, ITO PEeTMOHy 3anafHor balkaHa TpeHyTHO uje y IpuIor.
JlonatHO, MyNITHKpM3e Koje ,,Tpecy” YHMjy, Kao ¥ IYHO ITyTa CIIOMUIbaH
»3aMOD TIPOLIMpea’, He UCK/bYUYjy Y 6mpkoj 6ynyhHOCTH anTepHaTHBHE
00/Ke y4ecTBOBama, MOMYT AV(epeHIVIPAHOT IPHCTYIIAba KA0 jeJHOT Off
BIJIOBA IIPOMeHe caMor KoHIlenTa wiaHcTBa y EY. Maxko cBe Buie racoBa
yHyTap came EY rosopum o 2030. xao rogyHy IIOTEHIMjaJIHO HOBOT
Ipoupema, kao 1 npegroctu Cpouje y Lipue Tope 3a mpucryname y Tom
IIepMOLY, Y OBOM MOMEHTY CBAaKO JIMILMTHPame JaTyMa IOTEHIIMjaHOT
wyraHcTBa Peny6bmke Cpbuje cMaTpaso 6u ce He3aXBaTHNM.

Yaumajyhy y 063up HaBefieHO, MOXe ce 3aK/bYYNMTH fia je MOMMTHMKA
»9eTUPHU CTy6a“ U ajbe aKTye/THa CIIO/BHONONINTIYKA opujeHTanuja Cpouje,
npeMpa y Hemro usMewenujoj ¢opmu. Ilopen Pycmje koja u pame
aroctpodupa kao 6utaH BeKTOp crobHe mommTuke Cpbuje, Ha TOBY
CIIO/bHOIIONMMTUYKIX NApTHEpPCTaBa MpMUMeTHO je uctuname HP Kune u
CAJl-a. ®opmanHO oOfipKaBambe HapaTyBa O HACTaBKy €BPOICKUX
nHTerpanyja u CAJl-a kKao BaKHOM CTyOy CIIO/bHE NIO/INTYKE, eBUIEHTHO He
cupedaBa Cpbujy fja HacTaBy Ja Ofp)KaBa IPAKTUYHMU JieO Capajimbe ca

181



Heserna Cmanxosuh

Pycujom 1 Kurom. C TiM y Be3u, 4MHM Ce [Ia CTPYdbalyt HeMajy JUIeMy fia
he 3a Cpbujy nponanasak 6amanca usmeby mapraepcra ca CAJl-oMm u
KuHom, ka0 HOBMX IT0/IOBa CBETCKe MONINTHKE, IIpefCcTaB/baTy Hafonasehn
CIIOJBHOTIONUTIYKM 13a30B Y fgornefHoj oyayhuoctn.

¥ ,JleceT roguHa HAKOH OTBapama Iperoopa ca EY Cpbuja 6e3 jakor cTperemkor

HPUCTYIA Y Cro/bHOj monutuim', European Western Balkans, 12.4.2024. loctynHo:
https://europeanwesternbalkans.rs/deset-godina-nakon-otvaranja-pregovora-sa-eu-
srbija-bez-jakog-streteskog-pristupa-u-spoljnoj-politici/. ITpuctymn 30.1.2024.
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EBporicke mHTerpanuje Pemybmuke Cpbuje maHac obenexxaBajy fBa
IapajieNHa Ipolieca: CrpoBobeme obaBesa mpeyserux CropasymMoM o
CTabWM3anyjy U IPUAPYKUBAGY, C jefiHe CTpaHe, Y IIPEeroBOPY O WIAHCTBY
Koju Tpeba Jja CTBOpe yClIOBe 3a Ipey3uMame HMPaBHUX, eKOHOMCKUX 1
IOMUTIYKIX 0baBe3a Koje Hamehe MmocTymak npucrymnama Yrosopy o EY, ¢
Ipyre cTpaHe. AHa/m3upajyhu nmpupopy ogHoca Cp6uje u EY Hakon 2000.
TOJIVHe, MOI/IV CMO Jia ITPYMETIMO Takobe iBa CMy/ITaHa IIpolLieca. JefaH je
Tporiec cTabunmsalyje 1 IpUAPY>KUBama (JaHac Mpolec IPUCTYNama) ¥
kome Cpbuja n EY umajy nupextHy u caMocTanny Besy u y koju je Cpbuja
yIITa HETIOCPEAHO HAKOH IOMEHYTHX IIpoMeHa. JIpyTu ce mpoliec OfiB1jao Ha
KocoBy 1 MeToxujy, IpakTUYHO OF MOMEHTA YCIIOCTaB/bamba MehyHaponHe
yIIpaBe HaJ jy>KHOM CPIICKOM IIOKPajUHOM, Y KOjeM ce YHMja I10jaB/byje Kao
jemaH oy ydecHuka. OBa [Ba Ipoljeca, 300r ITOCTeNeHOr IIpyu/jaBama cBe Beher
3Havaja 6ymyhem crarycy 13B. KocoBa, mounmy ma ce npermhy, a mpobnem
KocoBa n Meroxuje mounme 6uTHO ja yTude Ha mperosope Cpbuje o
4maHcTBy y EY.

[Tomasehn ox mpeTnocTaBke fa CTPOXKMjI YCTIOBU €BPOIICKE MOUTHKE
IpoLIperba Cy>KaBajy MaHeBapcky mpoctop Cpouje 3a cipoBoberbe cBOjux
CIIO/bHOIIONIUTUYKMX IIPUOPUTETA, MOIMM CMO Ja HIPUMETMMO Ja je
nperoBapauky mnpouec Penyormke Cpbuje op modetka 6mo ontepehen
IIpENpeKoM, y BUAY IOTpebe aHTa)KOBama HAa OYyBalby CyBepeHMTETa I
TEPUTOPUjaTHOT MHTETPUTETA, KAO ¥ HALMOHA/HOL, KYITYPHOL, BEPCKOT 1
yicTopujcKor upenturtera rpahana Perry6mike Cpouje y jy>kHOj OKpajyHy,
Koju cy mpema YcraBy Pemy6muke CpOuje ompene/beHM Kao BUTATHM
HaIlVIOHA/IHU MHTepeCH. YCIOCTaB/batbe MOMTIYKIX ofHoca n3Mehy Cpbuje
u Bractu y IIpymTuamy cMemTa ce y KOHTEKCT eBPOIICKMX MHTErpamuja
Cpbuje wnpupextHo jomr 2007. ropmue. Jmak, ca jegHOCTpaHMM
TIpoI/allebeM He3aBUCHOCTH T3B. KocoBa, Koje ce ofurpaio 17. dpebpyapa
2008. ropvHe, ogHOocy Cp6uje 1 EY noBopoM cenecnje no6ujajy ganekocexxHe
CIlo/bHONONMUTHYKe uMIMKanyje. [Ipempa mpornameme He3aBUCHOCTH
jykHe mokpajute of Cp6uje HMje HAWIIO HA JVPEKTHO IIPUXBATabe Off
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crpane Casera EY, npxaBama waHunama je ocra/beHa MOTyhHOCT fja came
OflTy4e O €BEHTya/IHOM IIpM3HaBamy TOI YMHA. JIako camo meTr gp>kaBa
ynannia (lInannja, Cnosauka, Pymynuja, Ipuka u Kunap) nuje npusnano
He3aBMcHOCT KocoBa, cTaBoBu Hemauke yMHOrome Cy ofpenyin YKyITHU
npasal ogHoca Cpouje 1 EY. Y ogHOCY Ha CeLjeCMOHVICTIYKY aKT KOCOBCKVIX
An6anana, koju je y cynporHoct ca pesonyuujom 1244 Cb VH, Yunja je
JICTaK/Ia J]a OCTaje MpyBp)keHa BaxxehyM akTima MelyHapogHOT 1paBsa, amm
Ce OIleT T03BaJla Ha jeAMHCTBEHOCT KOCOBCKOT MITAaba, IITO je MHAVPEKTHO
VIMIUIMIMPAJIO Jla Ce OBAj aKT He IOCMaTpa Kao IpaBHO HeBaxehy, Te fja
npeHebperasa pesonyuujy 1244 Cb YH koja yBakaBa CyBepeHUTET U
TeputopujaHy uHTerputeT Perry6mike Cpouje.

Ynpkoc HaBefleHUM orpaHn4aBajyhum akropuma, npucrymname Cpbuje
EBpoICKOj yHIjU je cTpaTelKu ik CIO/bHE MOIMTHKE U TeKyhu mporjec.
Ogaj mporiec 1060 je Ha 3Ha4ajy cTuIambeM CpOuje cTaTyca KaHAMAATA 32
yraHcTBO Y EY, y Mapry 2012. rogyse, ¥ 0TBapameM IPBUX NPErOBapadKux
norasba. Of kazia je Cpouja ca EY normmcana CCII 2008. rogvne, EBporncka
KOMUCMja Yy CBOjUM U3BELITAjIMa KAa0 K/bY4YHM IIPUOPUTET HABOAY
HOpMa3anyjy ogHoca ca [IpuitiHom, 360r dera ce vicxop aujanora Cpouje
Ca IpMBPEMEHMM MHCTUTYLMjaMa y IIpyinTiam Hajipe HaMeTHYO Kao yC/I0B
npolieca IPUAPY>KMBamba, a 3aTUM U npyucrynama EY. OBa unmennia gomma
je lo M3pakaja OTBapareM MperoBapavKor moriaspa 35, y feremopy 2015.
TOfMHe, Koje je Hajoo/be OCIMKANO IpPOMEHeHy IpUpORy Bese u3Meby
mujanora Cpbuje m Bmactyt y IIpymTuHM M IOCIEAMYHO €BPOICKVX
nHTerpanuja Penyomke Cpbuje. Masia He TIpeficTaB/ba 3aMeHY 3a [MjajIor,
[Tornaspe 35 yk/pyuyje Mexanusam npahema crpoBobera CBUX JOrOBOpa
(mocrojehmx u 6ynyhux) xoju cy pesynrar gujanora beorpama u [Tpymruse,
IITO je jOII jefjlaH IOKasare/b CHENU(UYHOCTY MHTETPalMOHOr Ipolieca
Penry6rmke Cp6uje.

Hujanor namehy beorpan u ITpumrine Moxxe ce medyHCcaTH Kao Iporec
yCIIOCTaB/bakba HOMUTIYKIX OffHOCa n3Mehy npencraBHyka Cpouje 1 BlacTu
y IlpmmTyHM, Koju mpeMa IPOK/JIAMOBAHO] JIOTMIM MMa 3a LWb
HOpMa/u3alyjy ogHoca usMel)y iBe cTpaHe, OfjB1ja ce TIOf] TOCPETOBABEM
EY u crarycHo je HeyTpanHOr KapakTepa. Y TaKO IIOCTaB/beHIM OKBMPMMA,
IIOYEeTHN IPUCTYN YHUje Y OKBUPY [Mjajiora CTAaBYO je QOKyC Ha Mambe
CIIOpHA, TeXHWYKa IITama, Koja Cy KaKo je HaBelleHo, Tpebama ma Boje
OINIITMM INPMHLMINMA 33 pelllaBambe K/bYYHMX IUTama IOMYyT CTaTyca

184



— Cpouja u Esponcka yruja: cnobHonoAumuie oureme, 02panunero, UMnAuKayuje ——

CPIICKVIX OMNIITMHA, IpaBocyba u oprana OesbefHOCTN, PyHKIMOHMCAA
€HEPreTCKOT U TeNeKOMYHVKALMOHOT CUCTEMa, a Y LM/bY YCIIOCTaB/bamba
byukumonanuux ogHoca nsMeby cpricke u anbancke 3ajefunie Ha KuM.
Jmak, y ycmoBMMa MCLpPIUBEHOT IIOTEHIMjala TEXHWYKOr [yjajora 1
HaCTYyIamba BUIIEC/IOjHOT iVjajiora ca OIlIijaMa Koje Cy HepeTKo gobujae
CTAaTyCHO-TEePUTOPUjaTHY KapaKTep, M3BOPHU OPMCENICKM IHPOLleC HAaKOH
KPaTKOT BpEMeHa OIpaBJaHO OMBa [OBeeH y NMTame. Y TaKBUM
OKOJTHOCTVIMA, MOIVIO Ce YBUIETH II0JIaTAHO HAIYLITakbe ITO3NLVje CTAaTyCHe
HeyTPaTHOCTY Y IIperoBopyuma off crpae EY Kao nmocpegHmka, Koja je 1o Taja
y BEIMKOj Mepy OW/Ia yCIOB/beHa YHYTPAIIbOM HecarnacHoihy apykaBa
WIaHWIA [0 IIMTamY Npu3Hama 13B. Kocosa. C apyre cTpaHe MCTOBpEMEHO,
MOKe ce IPYMETHUTH [ KOHIIEIIT IIOCTENEeHOT ,,yOp3aBarba IIPeroBopa’, Koju
EV 3aroBapa mociequx rofyiHa, ycMepaBsa AMjaor y IpaBIy HOCTH3ama
IpaBHO 0OaBesyjyher criopasyma o ,,cBe00yXBaTHOj HOpMaM3aLMji - OTHOCA,
JI0K 6pojHA CIIOPHA TEXHNYKO-CTATyCHA IINTakba OCTaB/ba OTBOPEHVM (TIOITy T
IMTama [acolla, JUIUIOMA, LIAPMHCKOT T1evaTa, PericTapCKyX Tabnuia).

Hasnake orpanmdeHor fjomaliaja Iperopapadkor npoueca Kojiu ce By
nop nocpenopameM EY, rioueTHo ce Besyjy 3a mormucusarse [Ipsor criopasym
0 NMPUHLMIIMMA HOpMau3alyje OGHOCa KOji Cy CTpaHe IIOCTUITIE Y IPYTOj
(momtiukoj) ¢asu pumjamora, y anpwry 2013. roguHe, dpopmymmcameM
K/bYYHMX IPUMHLUIA 33 HOpMamusauujy. VMako ce bpucenckn crnopasym
HepeTKO OlielbYje Kao IIPBI ,,KBA/IMTATHBHM CKOK Y OJHOCKMA JIBEjy CTpaHa,
4IIbEHNIIA je [Ia Ce HberoBUM IpyxBaTameM CpOyja ofpeKia yIpaB/badkux
byHKIMja y deTnpyu ommTHHe Ha ceBepy KuM, mpyxBaTiia 3aKOHOZABCTBO
13B. KocoBa y o6macTiMa OIIITIHCKe CaMOYIIpaBe, CYAiCTBA I TIOMNLVje I
o6aBe3aia Ha IIyHy IIPYMEHY IIPETXOLHO 3aK/bydeHNX crnopadyma. Hakon
TIOTIINCKBAIba OBOT CIIOPHOT JOKYMEHTA, OCUTypame MIpa, 6e3bemHoCcTH 1
CTabVIHOCTH Y jy’KHOj CPIICKOj MOKPajyHY, Ko IIPOKTAMOBAHOT MCXOfia
[Mjajiora je u30CTazo, a y OKBUPY BHUIIIE Off elieHyje yTOr IPEroBapayKkor
nporieca usMel)y fiBe cTpaHe NOTHNCAH je HMU3 IPYTHX CIOpasyMa Koji Cy
VIMaM 3a IJb PETyIMcame PasIMInTUX cdepa JPYyIITBEHO-eKOHOMCKOT
XXMBOTA. AKTyeNHy ¢asy ayjanora 06enexxuo je npuxsarame Criopasyma o
IyTY Ka HOpMa/IM3alyjyl OGHOCA, Koju cy mHunypane @pannyycka n Hemauka,
a xoju je popmanmsoBaH y MapTy 2023. rogyHe y Oxpupy, y Bugy AHekca 3a
umIieMeHTanyjy Crnopasyma o yTy HopManusauyje ofHoca beorpaga u
[Tpynyne. bes MyHMMM30Bamka JOCA/IAIIBLIX PE3YITaTa INjanora Koju je,
YCTIOBHO Y3€TO, YHAIIpeuo KyITypy KOMyHMKamuje usmeby mpencraBHuka
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JIBEjy BJIACTY, YNMIbEHNUIIA je Jla OH HYje CTBOPMO CYLITHHCKM ,,IIPOROP™ Y
IPUPOJY OFHOCA JIBE CTPAHE.

M3ocTanak HopMamusanyje opHoca usMmehy beorpama u Ilpmmtuse,
BobeHor mop mocperoBameM EY myHumx jemaHaect ropmHa, pesynrtar je
KYMY/IaTHBHOT fiejcTBa Beher 6poja ¢akTopa. AKO 13y3MeMO POTUBPEUHY
ynory EY y mpoliecy, KIby4HM 4MHMOLM KOjU CY VMIUIMLIVPAIN OfCYCTBO
KOHKPETHVIX ITPAKTUYHIX PE3y/ITaTa IIPEroBOpa O/IMYEHN CY Y TEOHOUTIIKOM
I7I06a/THOM KOHTEKCTY, IVIHAMUIIM YHYTpalmbyux npwmka y Cpouju 1 Ha
KocoBy 1 npBEHCTBEHO, CTPYKTYPHUMM MambKaBOCTMMa CaMOr IIpoleca
TiVjasiora, OYMITIEfHO IPYUCYTHMM Off IIoueTKa Bobera bprcenckix mperosopa.

MomeHar ,3amMp3aBama“ Bpucenckor amjamora KOMHIMAMpPAO je ca
€KOHOMCKOM, IIOIUTUYKOM I BpegHOcHOM KpusoM y EY, kxao nu
TypOyIIeHIMjaMa y TPaHCAT/IAHTCKMM OIHOCKMA KOje Cy ce Hy)KHO Ofjpasire
1 Ha riperosope beorpasa u Ilpumrise. Y KOHTEKCTY pasjeiubeHOCTH, 11a U
nospeMeHe cynporcrasbeHocty EY u CAJl y ogHOCy Ha mperoBapayku
Ipoliec, IMPUTKMCAK Ha IIperoBapayke CTpaHe YCMepeH Ka CIpoBobemy
JIOTOBOPEHIIX CIIOpa3yMa IIOCTENEHO je cnabyo. BpXyHarr HeKOOpIVHICAHOCTH
usmehy EY u CAJl-a goropyo ce y nepuopy o kpaja 2019. no xpaja 2020.
ropuHe, kaga cy CAJl gaxtidky Texme fa usMecte Aujasor u3 bpucena n
IIpey3My I0CpefoBabe IpoLecoM Iperopopa. Vmak 2020. rogune, J0IackoM
Iloseda bajmena Ha MecTo npepcenauka CAJl-a, mperoBopyu ce GopMamHO
Bpahajy mop mocpenoBame EY kao jemuHoM nernTuMHOM Qaummiratopy
pujanora. ITopen yHYTpaIIrmbOIOMMTUYKMX, IMOKPAjUHCKUX M €BPOICKMX
113a30Ba, n30Mjame mangemuje Koup-19 moHeno je cBojeBpcHY Gu3MIKy 1
I7I00aHy TIPENpeKy HACTaBKy AMjalory, IpeycMepuBIIM (OKYC CBUX
YK/bYYEHUX CTPaHA Ha IIPEBEHLIM]y U CAaHMParbe 34PaBCTBEHMX IOCIENNUIIA.
Jmak, KaKo ce MCIoCTaBWU/IO, HM KPM3Ha BpEMeHa IIONyT IaH/eMuje, Ia 1
HIOTOMET paTa YKpajuHM, HUCY YCIIeNa Jja IpeycMepe TEXMILTE IUjanora ca
CYyIITMHCKMX TIpoO7eMa Koju CTPYKTypHO omTepehyjy —HacTaBak
IPEroBapavykor Ipolleca M IOAPUBAjy MSITIEHE 3a HEroB JYTOPOYHM U
OIP>KMBY, EBEHTYA/IHI YCIIEX.

Kako je y MoHOTpadmji IpeicTaB/beHO, CTPYKTYpHE MatbKaBOCTY A¥jaiora
(TIoper; 3acToja y IIperoBopuMa) Koje off CTapTa IIpare IpoLIec, IIpero3HaTe Cy
y OfCYCTBY IoBepema u3Mely cTpaHa, HemomToBamwy ¢opMe Aujajora,
HaMepHOM 130eraBay MMIUIEMeHTaLje OrOBOPEHOT U PUCYCTBY IIPVHINAIIA
T3B. ,,KOHCTPYKTVBHe HejacHohe®. ,KOHCTpyKTMBHA JABOCMMCIEHOCT ce
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HaMeTHY/Ia Ka0 OCHOBHA cMabocT Bpucenckor mporeca jour ox MoMeHTa
notnucuBama [IpBor cropasyma, monpuHeBuM Ja BIacT y beorpany u
[TpymTyHM TEKOBMHE AMjaiora TyMaJe Ha Pas/IMuuTe Ha4MHe, Te CEIEKTUBHO
NpYMemYjy fioroBopeHo. OBaj IpUMHLIUI Y iVjajiory [BEjy CTpaHa 3HA4YMO je 1
TIPeroBope 0 KOHKPETHMjUM IIMTambyMa 6e3 0TBaparba KPYITHVjVX IUTakba, OKO
KOjVIX IIOCTOje HEIOMMp/bYBe HeCyT/IacuIie (IIITO je y OBOM C/y4ajy CTaTyC T3B.
Kocosa). Kako ce mcnocraBmno, ok 3BaHM4HM beorpas mperosapa ca
[IpMITMHOM Kao ca CBOjOM jY>KHOM IIOKpajiHOM, TpeTupajyhm mene
VIHCTUTYLMje Kao ,IIpuBpeMeHe MHCTUTYLMje camoympase y [Ipuurryian’,
Br1acTy y [IpyiTyiay mocmarpajy mpoliec iujanora Kao mperopope nsMeby ase
He3aBJCHe [ipKaBe, Kojyi Tpeba [ja pe3ynTupa jadameM CYBEPEHOCTH M1
TeputopujanHor unTerpurera Kocosa. JIok je beorpans cBakyu nocTuruy
ycnex y mperopopuma (mpe cera oko 3CO) Tymaumo Kao jayame CBOje
KOHTpOJIe HaJl TIOKpajiHOM, I IpMinTiHa je cCBaKy CIIopasyM Koju je MMao 3a /b
perymicame pasmmamuTuX cdepa APYLITBEHO-eKOHOMCKOT JKMBOTA U
pesyITHpao yKuflakbeM Mapajie/IHNX MHCTUTYLMja, TyMadWIa Kao
3a0KPY>KMBambe CBOI' CyBepeHUTeTa. Y TOM KOHTEKCTY, He u3HeHabyjy onene
Beher fiea crpyyne jaBHOCTH fja he 1 cBeobyxBaTHa HOpMaM3aLja OgHOCA, ¥
CIIy4ajy ja He MMIUIMIpa pOpMaTHO Ipy3Hambe T3B. KocoBa, o1ty octBapeHa
yIpaBo KopyihermeM CIIOPHOT IPVHIVITA KOHCTPYKTYBHE ABOCMIICIEHOCTI.

Ha Tpary oBakBux npensubama BpeHO je HAIIOMEHYTH Jia je YIIPaBO
Cnopasym us Oxpupa, yupkoc mpotusmeny Cpbuje ga 13B. Kocoso
npu3Ha GOopMaNTHO U eKCIUIVLIUTHO, IpeBIe0 IpU3HaBambe JPXKaBHIUX
arpubyra Kocosa 1 merosor melynapopgHor cybjexTuBuTeTa. 3aHNM/BUBA
je unmennia fa Cpouja Hutje Xeyesna fja MOTINIIE CIIOPasyM, iy je Ha Ibera
IPUCTANA, a fia je IpeficefHNK Perrybnuke CpOuje IpUXBaTHO 1a IPYMEHN
cropasyM (y3 m3yseTax, koju ce npotusu ynacky Kocosa y YH), ynpkoc
TBPAY f1a CiopasyM 6e3 moTmyca Huje nmpaBHO obasesyjyhu. C gpyre
cTpaHe, nako T3B. KocoBo Texxu ¢popmanrHOM 11 060CTpaHOM IIPM3HAY ca
Cp6ujom, nsberasajyhu cBojy ob6aBesy y Iorieny cTBapama 3ajefHuie
OmnmITVHA ca cprickoM BehmHoM, Oxpupckum criopasymoM IIpumryHa je
IpUCTaTa Ha MIUIMIATHO ,,IIpU3Hame” of crpaHe Cpbuje 1 HadeTHO Ha
CTBapame 3ajefHNLe, O YMjeM MOJIeNy ¥ HauMHY (QYHKIMOHNCamba TeK
Tpeba mperoBapar.

Ha Temerpy HaBeleHVIX CTPYKTYpPHUX Ipo6/ieMa Koju onrepehyjy aujaor,
a y OKOIHOCTMMa OfCYCTBa IOMUTUYKE KYIType, CTa/lHa MOMUTU3AL]jA
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NNTamba IIPEroBOpPa, Y3 HENCIyhaBalbe WIM CENeKTMBHO MUCIyIbaBaibe
JIOTOBOPEHOT, IIPeTeHAYjy Aa obecMycre OynyhHOCT Iperopapayxor rnporeca.
Jlocapame MCKYCTBO y AMjajIoTy yBEp/bMBO je IIOKAa3ano Ja HujefHa
cumbonmyKa capajma y IepudepHUM NUTamKUMa, Ma KOMUKO Omia
HOMNTUYKI BaKHA, HE MOXKE Jla HAJIOMECT! PAa3OPHY IITETY KOjy MPOLECY
HaHoce moresy lIpuinTvHE ycMepeHM Ha HENOWITOBAalE M KpLIEHe
CYIITMHCKVX JOTOBOpA ¥ ofipefaba MOCTUTHYTYUX CIIOpasyMa ca 3BaHNYHUM
Beorpamom. bpucencku criopasym, Kao TeMesb IIOTUTUYKOT [AMjaIora, MO0
je ofy uMIbeHNLIe KOjy YBa)KaBajy cBe perieBaHTHe MehyHaponHe MehyBrmazuHe,
B/IaJJiHe VI HEeB/IaJJHe OpraHu3anyje, a To je ia je nonoxkaj Cpba Ha KuM
CaMO HOMVHAJIHO ypeheH 110 HajBMIIMM IIpaBHMUM CTaHAapauma. Jmax,
VICIIOCTABWIO Ce Ja AMHAMUKa OpUCENCKOr IIpolieca Huje ROIpYHena
TIOIIPaB/bakby HIXOBOT IIO/IOKAja, KOjU je y IPaKCK CBefieH Ha paHr rpabhana
Tpeher pepia, y3 yckpaheHOCT 4ak 11 OCHOBHUX IIpaBa, [APAaHTOBAHMX T3B.
IPUIITUHCKUM YCTaBOM ¥ 3akoHVMa. Vako je Beh [Iman uMieMeHTtanuje
Bpucenckor criopasyma npomnucao o6asesy [IpuimTiHe 1a u3MeHM CBOj T3B.
YCTaBHM ¥ 3aKOHCKM OKBVIP Kako 01 y ’era Morvia jja ce mHkopropupa 3CO
(ka0 K/bYYHM MeXaHM3aM JOfaTHe 3alUTHUTe KOJIeKTMBHUX mHpasa Cpba),
YMILEHNIIA j€ [a IO IOHAbYX fAaHa [IpuinTrHa He caMo [ja Huje CrIpoBena
o6asesy popmupama 3CO, Beh je y Bullle HaBpara jaBHO HaBOAWIA /ja OHA
HMKaja Hehe HU OMTY OCHOBaHa y CK/Iafly ca JOTOBOpMMa U3 iyjajiora.”

Y ycnoBuma HajIupeKTHMjer ypylaBamwa bpucenckor nporeca o cTpaHe
[IpymTuHe, Koje je Ha CHasy IYHMX jeJaHAECT TOMHA, ONPABJAHO Ce
npobemMaTu3syje NUTambe OACYCTBA IIpYMeHe KOHKpeTHe 1 ofroBapajyhe
CaHKLMje 3a IPUINTUHCKE BIacTU of cTpaHe EY Kao mermtumHOr
dbarmmmTaTopa mporeca. YIpKoc YMmbeHNIN [ Ha PAcTiolaTraby MMa IMPOK
MMjaIia30H MOTyhux Mepa yTuIiaja, YHuja je o TeKyhux faHa (11 mucamba oBUX
penoBa) eBUICHTHO of0ujaia fja MPMMEHM IIONUTHKY CaHKIMja IIpeMa
IPUIITUHCKMM BJIACTUMA, 63 KOHKpeTHOr oOpasioxema. Ha Taj Hauwh,
YHuja je foBe/a y MUTame CBOjy MO3NUIMNjY KPEeAUOVIHOT aKTepa, ICKPEHOT
IIOCPeJHMKA, /My U CBOj KamauuTeT ja yoyayhe ofp>xu KOHTpPONy Hafp
4yTaBMUM IporecoM. [leo pasyora 3a nmpobnemarnya npuctyn EY mpema
Cp6uju nexxn y ogrocy koju CAJl numa npema EY, xao u npema Peny6mmim

% [Ipema: VisBemTaj 0 HampeTKy y gujanory beorpana u ITpumtuse (3a nepuog ox 1.
cenrreM6bpa 2019. ropyte 1o 15. jyHa 2020. ropyue), Ibidem.
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Cp6ujn. V13 Busype CAJl-a, EBporicka yHumja je HemeuHucaH npojekar, 6e3
paspabeHe BojHO-6e30eIHOCHE JOKTpUHE, 300T Yera ce HY>KHO OC/Iamba Ha
HATO. Otyza 1 y KOHTeKCTy yTuIaja Ha mpo6yeM T3B. KocoBa, nako gecTo
usa cueHe, unHu ce ga CAJl wmmak sajgpxaBajy ommydyjyhy yrory.
[Tocnennuno, ykomuko 6u EY y OymyhHoctu HactaBwia ja Oyme mox
narpoHatroM CAJl-a win INOjeIMHUX Ap>KaBa wiaHuLa (y IPBOM pemy
Hemauke), Hy)kaH HacTaBaK IIO/INTHKe YCTIOB/baBama kojy EY mpema Cpoujn
BOJIN, OI7Iefao 6u ce y 3axTeBy 3a yuemhem Kocosa y YH n eBpoatmanTcknm
VIHTerpanyjama, Kao KOHaYHOM yc/oBy 3a pujeM Cpouje y EY. 3axspyuHo, y
yC/IoBMMa TojadaHor ykbydnsamwa CAJl-a y ynosu HedopMayHOT rapaHTa
cpoBobema Jujanora, Kao ¥ MOryhHOCTY fla/ber ycIoB/baBamwa PeryoOmmke
Cpbuje y morneny ,HOpManmM3auuje“ OfHOCA, Ofp>KaBame CTAaTYCHe
HEeyTPaJHOCTH Ayjajnora Hamehe ce Kao jefjyHM IPUXBAT/bMB Y pa3yMaH Iy T
Jlajber TOKa IIPeroBopa.

Kao mrro je HaromenyTo, pactyhn nputncak Ha beorpap u [Ipuitray
Jia ce KOHAYHO MOCTUTHE JOTOBOP KOju 011 I0BEO 10 KBAIMTATMBHOT IIOMaKa
Y OHOCMMa U OTBOPMO o6eMa cTpaHaMa Bpata WIaHCTBY y EY, mcxozoBao je
noctusameM OXpUJCKOr ITaHa CHopasyMa O HopMammsauuju. [lox je
bBeorpay y opnHocy Ha mocmemmyu CnopasyMm JVCHOBMO M3BECHY
KOHCTPYKTUBHY CIIPEMHOCT, y BUJly M3HOIIEHa KOHKPETHNUX IIPEMIora 1
yBaXKaBame ofpeheHMx pemema (IPBEHCTBEHO y IOITIEAY Ipobiema
perncTapckux Tabnmmiia 1 ylIasHoO-M3/Ia3HNX JOKyMeHata), [IpuimntiHa Huje
HallpaBM/Ia HUjeflaH MICKOPaK Y IPaBLy HbEroBe IPUMEHE, a Y IPBOM peny
cBoje obaBese koja ce Tnue Qopmmpama 3CO. Ha Tum unmmeHnmama,
KOHCTaTall/ja je [ia ce IOCTyTarbe IPUIITUHCKMX B/IaCTI HaCTaB/ba Y CMEPY
KOjU Jie3aByuIlIe IIPOLIEC IMjajiora, LITO IOCAEANIHO ICXOYje U3ITIeiMa 32
HOBe KOH(POHTaI[}je, yMeCTO >Ke/beHe ¥ IyroodeKBaHe HOpMalu3alyje
opHoca. Vimajyhu y Buy ia ronuHy faHa of (ycMeHor) nocTusama Criopasym
n3 OXpyzia Huje JOBeO 10 peceToBamba y OfHOCHMA, Y CMUCTTY IIpUO/IDKaBatba
[BEjy CTpaHa MM IAK YCIIOCTaB/balba MIHMMATHOT IOBEPEba, OLEHA
TPEHYTHUX JoMeTa nocnefmer CropasyMa o MyTy HOpMa/M3alyje je BUILe
HEro CKpoMHa. 3aK/by4aK Kojy ce M3BOJM jecTe Jla 0Baj JOKYMEHT, He caMo fa
HIje HaIIPaBJO MICKOPAK Ka ,,CBEOOYXBATHOM CIIOPA3yMy O HOpMa/In3aluju
mTo je 6uma (IpoknaMoBaHa) HaMepa [p)kaBa MHMIMjaTopa, Beh Huje
JONpUHeO HM yOpsamy MMIUIEMeHTaluje IocTojehux HecnpoBemeHMX
foroBopa (kKao o6aBese M3 CaMOr HOKYMEHTa). Y IIPMIOT OBOMe TOBOPU
YnmbeHNIA fa [IpninTrHa Hje KOHCTUTYMCaa 3ajeHNUITY CPIICKMX OIIITIHA,
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JIOTOBOPY O KaTacTPy HUCY MMIUIEMEHTVIPAH, jOII YBEK M30CTaje IOTITYHA
VIMIUIEMEHTAllMja BKHMX JIOTOBOpA O IIPU3HABAKY BYCOKOIIKOICKUX
VICIIpaBa 11 eHepreTyiy, ofHocy u3Meby beorpapa u I1punrryse cy nspasuto
KoHpoHTHpajyhu. Y ofHOCY Ha NOCTaB/beHAa OYeKNBamba, INABHA
Cap>KMHCKAa MamwKaBoCT [DTaHa MMIUIEMeHTalVje JIeXXUM Y OfCYCTBY
KOHKPETHIX KOpaKa I pefocyefia pabli Koje 611 cTpaHe fiyjanora Tpedano
Jia Ipey3My.

CKpOMHY ITPaKTUYHY Pe3y/NTaTy HOCATALIBET TOKA VjajIora, O/IT9eHN
Y OZICYCTBY IIpUMeHe, Ie/MVIMITIHO]j VIV TIaK CENIEKTVBHO]j IIPYIMEHN HEerOBIX
TeKOBVHA, HY)XHO OTBapajy MUTatbe IHeroBOr ONCTaHKa y OyayhHOCTH, Kao
IIe/IVICXOJHOT MeXaHM3Ma 3a II0CTH3arbe HopMas3alyje ogHoca 1 Gpopme
MUpHOT pemaBama cropa usmely beorpama m Ilpmmtuae. Y OKBUpY
MoHorpadwmje, mpobnemu koju onrtepehyjy npouec npeHTHUKOBaHN Cy HA
BIIIIIE PaBHII, LIITO CyTepUIIe /ja Ce TIOCTU3AME OIPKMBOT Pelllerba CTI0KEHOT
HOJIMTIYKOT IIpoLieca Moy, Ha/i30poM Opucencke 6upokparuje, Hamehe kao
C/IOKeH 13a30B 1 0301/baH 3a/JaTaK 3a CBe yuecHMKe mporieca. [locneniyso,
YKO/MMKO Ce [AMjaior HACTOj! 3apKaTy Kao jefVHM JIETUTUMHY MeXaH/3aM
IIPEroBoOpa Iof IocpefoBameM EBporicke yHuje, Koju MMa 32 KOHa4YaH IW/b
HopMam3anyjy ofgHoca beorpama u [TpuintyHe, IpefycioBy 3a mo6ospIIarbe
merobe e(hMKaCHOCTH MOAPa3yMeBajy CI0XKEHO T0/be [IeI0Bakba, YCMEPEeHO
Ha PEKOHLEIIINjy CaMOT OKBHMpa IIPEroBOpa, Te HOCTAaBKe [yjajiora Ha
peanHMM U paIioHaTHNM ocHoBaMa. OBO 61 y IPBOM pefiy IOfipasyMeBasio
YK/Iambare CBYX BPCTa CEMAaHTUYKIX HETOYMILIA, Ko U IIPaBHUX HejacHoha
y TIOT/Iefly TIOCTUTHY THX, aru 11 6yayhux foroBopa nsmel)y aBe crpane. To 6u
0110 jefVHN JIETUTYIMHM HA4uMH Ja Ce M3 IPEeroBOpa VICK/bY4M IPVHIIUII
KOHCTPYKTVBHE JBOCMICTIEHOCTH 1 FbeTOB IITETaH yTHIaj HA CaM IIpoLec.
Ha npyrom Mecty, 0301/bHOCT IIpo6IeMa Kojii II0CTOje Ha peJTaliyjy IpYIMeHe
JI0 cajia IOTOBOPEHMX CIIOpa3yMa, O4MTO Cyrepuliie HoTpeby fa ce y HaCTaBKy
JVjajiora HajIipe pellle CBa CIIOPHA IIMTakba U3 JOCAJAIIbET TOKA IIPEroBopa
IIITO, C 003VPOM Ha OPOJHOCT U1 KOMIUIEKCHOCT TeMa, Hehe O1TH Tak 3ajaTax.

3a MoyeTax, y aKTye/THOM TOKY JIMjaJlora, CIIpeyaBabe ypyllaBara YUTaBor
mpoleca 3axTeBajo OM MHaK/BMBO ynpaBamwe OXPUACKUM IUTAHOM
uMmiieMeHTanyje CriopasymMa O IyTy Ka HOPMaaM3alyjyl OJHOCA, Te
yTBphuBame MperusHIX KopaKa I pefocyesia pajiibi Koje 611 cTpaHe fiujanora
Tpebamo ma mpeysmy. Y TUM OKBMPUMA, YCIOCTaB/bakbe OfP>KUBOI I
(bYHKIMOHATHOT MOJieTa 3a CPIICKY 3ajeTHuIly HaMehe ce Kao MMIiepaTiB CBUM
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CTpaHaMa YK/by4eHNM y nporec. PopmannsoBaHa ob6aBesa IPUIITIHCKe
cTpaHe oko ¢opmupamwa 3CO Mopama 6M UCK/BYIMTH pasHe BpCTe
yCNIOB/baBaka BAHPENHMM  JHEBHO-TIOMUTMYKMM  IINTambMUMa, Koje
NPUILTYHCKY 3BAaHMYHUIM HAacTOje Ja npukaxy EY mocpeganumma Kao ieo
IIOCTUTHYTHX HoroBopa o ¢popmuparwy 3CO. KoHauHo, ca cTpane EY, cBaka
HapeflHa pyHfia Iperosopa y bpuceny tpebano 6u fa Oyme MoTMBUCaHA
HaMepOM JCKPEHOI IIOCpefioBama, Koje YK/byuyje CIIPeMHOCT yIoTpebe 1
IoCTIefHe TIpVIMeHe OATOBapajyhux caHKIMja y CTy4ajeBMMa HEeIllONITOBakha
o6aBesa Koje M3 CIOpasyMa IIpoM3WiIase, a TUYY Ce HEIpMMemVBama
moroBopeHor. CaMo y KOHTEKCTY UCITy-aBatba HaBefIeHNX ITpefycnoBa Moryhe
je pasMarpaty ipyre acIleKTe HopMaIu3anyje OffHOCa, KOju OV pe3ynTypam
VICTMHCKVM IIIaHCaMa 3a pyHKI[VIOHAIHM XMBOT rpahana Ha KuM.

Ha TeMerby HaBefieHe apryMeHTaIyje, MIeHTI(UKOBAHN IPOO/IeMI KOjit
onrtepehyjy fujanor K/by4HN Cy peMeTU/NIauky YVMHIOLY 32 HAIpeloBambe
Cp6nje y mporecy Hopmansanyje ogHoca ca 138. KocoBoM, popmanmsobane
kpo3 IIperoBapauko mornaspe 35 mpuctynHor nporeca ca EY. Texxuna
TI0I7IaB/ba KaKo je HallOMEHYTO, Y CAaMOM CTapTy IIPOM3MUIA3YN U3 IIpaBuIa
Ba)KeIba IIPEasHIX MEPI/Ia KOja Cy NOJJIOKHA M3MeHaMa M MOTY Ce JOHOCUTH
TOKOM IIapajieHor mponeca aujanora ca IIpumtunaom. Ilocnennyno, on
MOMeHTa oTBapama [lormasspa 35 Bule ciopasyma 1ocrao je feo obasesa
obyxBaheHNUX WbUMe, 3aK/bYYHO Ca MOCTyIaTHMa Hocnenmer Criopasyma o
HopMamm3auuju u Ilnana werose mmmnemenrtanyje. VMako cy mocnenme
IUIUIOMATCKe VMHMIVjaTVBe (OpMaTHO pe3ynTupaje yCBajambeM HOBUX
CIIOPa3yMHNUX pellea, MOIZIM CMO BUMIETM Ja Cy KpUTUYHE TadKe Y
ucrymaBamwy obaBesa 13 [lormasmpa 35 ocrane HempoMemeHe. YIIPKOC
HaropyuMa koje CpOuja mpemysnuma y by cBeoOyXBaTHe HOpManusaluje
opHoca ca 3B. KocoBom, kao o6aBesn u3 [Iperopapadkor okBupa, M30CTaHaK
PEeLMIIPOLNTETA Ca IPUIITUHCKE CTPaHe OTPaHMYaBa CBAKV KOHKPETHUjU
HaIlpefjak y 0BOM KOHTeKCTy. Ha Kpajy, oficycTBO aHra’)kMaHa y CTBapamy
HaBeJIeHNX IIpeaycioBa o crpane EY, 3Haunmo 61 HacTaBak Jocajallmer
IPOTUBPEYHOT IIPUCTYIA YHMje pellaBamy KOCOBCKOT ,4BOpa‘, Koju 61
IONATHO TIOCIIELINO JIe3VHTerpaTuBHe TeHfeHIje yHyTap Cpobuje u y
KpajibeM I0BEO Y MUTame AYTOPOYHM KapaKTep CTPATeLIKOT OIpefie/berba
Cp6wuje 3a myHONIpaBHMM YIaHCTBOM Y EY.

C tiM y Be3), Kajja ce pasMaTpa HpoO/IeM CIIOBHONONTIIIKE
xapMmoHnusaije Cpouje ca EY, He Moxke ce mak 3aHemMaputy ia [IperoBapauku
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OKBUP 13 jaHyapa 2014. rogyHe He rapanTyje CpOuju IyHOIIPaBHO YIAHCTBO
y EV. Ilokasanmm cMo fja ce mpema 0BOM JJOKYMEHTY KPajibyi Li/b IPUCTYIIHIX
IIPeroBopa OFHOCH Ha IOCTH3ambe ,CBe0OyXBaTHe HOpMajM3alyje OgHoca"
msmeby Cp6uje u [Ipumtuse, y popmu npaBHo obaBesyjyher criopasyma, y
HaMmepy jia 1 T3B. KocoBo Mosxe [la TOCTaHe IyHOIpaBHM WiaH MehyHapopHe
3ajepHmie. Kako HemopedeHOCT KOHIENTa HOpMaay3alije obenexana
TIpoLieC AMjajiora off CTapTa, TELIKO je ca CUrypHouIhy mpensubary mcxone
CNIOYKEHUX MOMUTUYKKX TIpolieca Koju 60U moBenu 1o jacHmjer onpehema
capp>xiHe oBe popMyranuje. Y crydajy fa ,cBeoOyXBaTHa HOpMamm3anyja“
He HofpasyMeBa (pOpMaIHO TIpusHambe KocoBa, o mbeHe peamsalyje, Kao
IITO je CIIOMEHYTO, BEPOBAaTHO OM HOIIIO IPUMEHOM ,KOHCTPYKTUBHE
HejacHohe®. [TocMaTpaHO y KOHTEKCTY aTeHTHe TeHaeHuuje a Cpbuja crymm
Ha ITyT 0e3 MOBpaTKa Kaja je ped o NMpU3HAY jy)KHe CPIICKe ITOKPajyHe,
IONIMTUYKY IJb LIeTOr Iperopapavkor mporeca Cpbuje n EY y tom
CILIeHap1jy MOrao Oy ce y3eTy Kao IPeNBUANB U YHAIes 4aT, a HOJINTHKA
~IIpusHaBamwa“ kojy EY Bopu mita 61 y nmpuior TakBoM HacTojamy, 6yayhn
Jla je ca HeM3BECHVM IIPM3HABabEM HEM3BECHA I NIEPCIIEKTIBA WIAHCTBA.
Pat Pycuje n Ykpajune 1oHeO je KpUTUYHY IPEKPETHMILY Y €BPOIICKOj 1
I7I06aTHOj 6€30€THOCTY 11 0XKVBEO XTaJHOPATOBCKY HapaiurMy HelloBeperba
Pycwuje n nomrirakor 3anazia. Par je ns TeMerba mpoMeHMO IMHAMUKY OJHOCA
EY u Pycuje, oppasuBimm ce u Ha npupopy Vicrouynor mapTHepcTBa. Y
OKOJIHOCTVMa CBETCKOT ITOPETKA KOjJ C€ Meba, MOITIM CMO JIa C€ YBEPUMO Ja
EY nokymrasa ja 06711Kyje CBOj reOHOMMTIYKY TPOGII M TO3UIMOHMPa cebe
Kao reocTparemiky cuay. Ha Tom miany, YHuja je mpeysena KOHKpeTHMje
Mepe y IpaBlly CBOje CTpaTellKe peopyjeHTalje, aCepTUBHE IIPOMOLje
€KOHOMCKe 1 MONMUTWYKe Mohiu, Te yckaahuBame eKOHOMCKe U CIIO/bHE
IONUTYKE HAa HAYMH KOjM je BMIIE CTpaTelKy. eo ,,reomomMTuaKor”
ogropopa EY mHa pycky wuHBasujy Ha VYKpajuHy oOnu4eH je y
HajcBeOOYXBAaTHMjUM CaHKIIMjaMa Koje je YHuja Pycuju o cama camocranso
yBena. , JUCKyp3MBHO YOKBMpPEHM LIW/beBI, CBeOOYXBATHY OIICET 1 Ka3HeHa
IpUpOJA PeCTPUKTUBHIX Mepa IipeMa Pycuju ymyhyjy Ha TpaHcopmarijy
KOjy je HONMMTHKA CaHKIMja IpeTprena HakoH ¢debpyapa 2022. ropuHe,
VIMIUIAIVPajyhu IpeB/IacT reonoMTIYKMX aclekaTa y Kopuinhewy oBor
CITO/bHOIIONIUTUYKOT CPEACTBA. Y YC/IOBMMAa HEM3BECHOT JCXOfla parta,
TPEeHYTHA JlelllaBarba HaroBElITaBajy KOHTMHYMPaHy eCKalalijy cuTyaryje
VI Ca ’OM II0B€3aHy jOII VHTEeH3MBHI}Y YIOTpeOy caHKIja, mro Pycujy de
facto mo3uIMOHNMpPa Kao jefHy Off HajCaHKIMOHVICAaHWjJX JpXKaBa Ha CBETY.

192



— Cpouja u Esponcka yruja: cnobHonoAumuie oureme, 02panunero, UMnAuKayuje ——

JemHa op IMaBHMX CIO/bHOIOMUTUYKIX MMIUIMKAIVja IIPEroBopa o
unaHcTBy Cpbuje y EY ornena ce y ogocy Cpouje mpema Pyckoj @enepanuji.
Anamusa ycxnahusamwa Cp6uje y oksupy Ilormasma 31 nokasyje ga Cp6buja
HaCTaB/ba IIPAKCY Heycal/lalllaBarba ca JeKIapalyjaMa O CIIO/bHOIIONATHIKIAM
TeMaMa Koje Jlof1ase Yy KOMU3MjYy Ca IEHUM CIIO/bHOIMOMUTUYKIAM
IpUOPUTETUMA. Y TUM OKBUPUMA, OFHOCK ca Pycujom usziBajajy ce Kao jomn
jeman kpymaH mpobmem 3a nyT Cpbuje xa wiaHctBy y EY, a nurame
Henpuapyxusamwa Cpbuje cankimjama Pycuju par excellence monurmdako
murame. JIoK je cTolla ycarmameHocTn crnosbHe nomrtyke Cpbéuje ca EY ox
2017. ropyHe 6enmeXxuia fUCKpeTaH pact, TokoM 2022. rofiiiHe 3a0eexeH je
may; ycknahyBama yonen nosehama gexnapanyja koje je EY usgana y Besn
KoHuKTa y Ykpajunn. OLeHa Ha3adosara u He3abernexeHoz HANpemKa
Cpb6uje y IMormasmy 31 (3a 2022. u 2023. roguny) on cTpaHe EBpormcke
KOMJICHje, O4eKIBaHa je moceauia gocnenHe opnyke Cpouje na He yBenie
cankuyje Pycuju, mpemja nogp>kaBa TePUTOPUjaTHN MHTETPUTET YKPajUHE.
Y monorpaduju cmo noxasamu fa Cpbuja, ycIoBHO pedeHo, ,,6anancupa“
usmeby EVY, ¢ jenne crpane, u Pycuje, ¢ pyre cTpaHe, Ay HU3 TOAVHA.
Hacrojame fja ce 3app>xy CIIO/bHONONMNTIYKA MO3KLIMjA KaJja je Y IUTaby
opHoC nipema Pyckoj @enepaunju, passujana o, 2007. rofyuHe, IpeacTaBba
OYEKVBaHM Pe3YNTaT KYMY/TATUBHOT JI€jCTBa CIIOJ/bHb€lr IPUTHUCKA 3amaja 1
YHTpalliber NpUTHUCKa jaBHOCTH. [TuTame T38B. KocoBa, clio/bHOTProBMHCKe
pa3sMeHe, EHepreTCKe 3aBMCHOCTY, KA0 M YHYTPAllbU JUICKYPC, HEKU CY Off
YIHMOLIA KOjU OIIpefierbyjy HeOCTaTaK ycaI/lalllaBamba ca eK/Iapalyjama Koje
ce opHoce Ha Pycujy, ys TeHmeHIujy ofp)Kama OBaKBOI Kypca Yy
HOBOHACTA/IMM MelyHapOIHMM OKOTHOCTHMA.

Y oxBUpMMa apryMeHTaIje HpeiCTaB/beHe Y 0BOj MOHOTpadjit, KIbyIHN
13a30BJ aKTYyeTHe crojbHe nonutike Cpouje Tuay ce peeduHmcama OfHOCA
ca Pycujom n pemiema KocoBckor murama. Off 1cXofia pellierba OBUX MUTaba
3aBJICY KOjOM AMHAMUKOM he ce ofBUjaTy Haspyi IperoBapavkKyl TOK Halle
sembe ca EY 1 y okBupy Tora ycxnahuBame ca 3ajefHIYKOM CIIO/BHOM U
6e3b6emHOCHOM monmmMTKOM. CIeficTBEHO, CBe JOK ce crop beorpaga u
[IpumtyiHe He pely 1 He yBefie Y IpefBIVIBE TOKOBE, amu 1 ok Cpbuja He
II0OCTaHe Matbe eHepreTCKy 3aBycHa off Pycyje, MockBa he eBupieHTHO ocTarn
3Ha4ajaH reonoMUTIYKY Urpad y pernony. IIpempa je peanno oyexusatu fa
he ce TpapuumonanHy M3Bopu pyckor yruiiaja y Cpouju sagpxaTy, TELKO je
IpeaBUAETY KOjOM AMHAMMKOM he ce cpricko-pyckn ogHOocH y 6ynyhHOCTI
OfIBUjaTH, C 0031POM Ha M3MeHbeH TeOIOMNTIUYKI ITI0OQ/TH Hej3ax.
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Huje ciopHo na Peny6muxa Cp6uja npujaje BaXXHOCT IPEroBOpUMa O
npucrynamy EY, ykpyayjyhn [lornasma 35 u 31, Hactojehn Ha Taj HaumH fa
ce TpepcTaBy Kao penesanTaH mapTHep EY. Vcro Tako, HeocnopHa je meHa
OIIpefie/beHOCT fla OTOBOPY Ha OpojHe 6e30eTHOCHE 113a30Be CaBPeMEHOT
no6a u na 'y capapmu ca Pycrjom, Kunom n CAJl-om, xao n EY, na gonpunoc
y Ccy30Mjamy IpeTHN, KaKo Ha pPErMOHAHOM, €BPOIICKOM, TaKO U Ha
riobaHOM HuBOy. HamocmeTky, y ckmagy ca YcTaBoM, Kao HajBUIINM
npaBHMM akToM, CpOuja je y ob6aBesy jja LITUTY CBOj TePUTOPUjaTHU
VHTETPUTET M CXOJHO TOME fa Jjajeé IPEJHOCT CIO/bHONOMUTUYKIAM
L/bEBJMA Y Be3U Ca CIIpedaBambeM NPM3HAbA jeTHOCTPAHOT IPOITIAlIeha
He3aBucHOTH T3B. KocoBa. Ha ToM mmany, Cpouja y HelTo M3MeHeHO]
dbopmy, HacTaB/ba fla Ofp)KaBa ,4eTUPU CTyOA“ CIIO/bHE IONUTHKE, Ko
OKOCHMIe IIOJIMTUKE CTPATEIIKOT OalaHCUpama, KOjy y CI0KEHOM
FeONOMNTUYKOM OKPY)XXEIhY palMOHanM3yje Kao HPMHUUINjETaH U
IparMaTidaH usoop.

Pesynratu ncTpaxkuama y 0Boj MOHOrpaduju MOKa3yjy fia TPeHYTHO
HIje M3BeCHO fia /i je mocTojeha crobHa momntuka CpOuje amekBaTHa 3a
JICITyBaBambe KpuUTepujyMa Koju ce Hamehy y ImperoBapadkiM IOITIaB/biMa
35m 31. Y ckay ca oBaKBUM KOHCTaTallMjaMa, M3BECHO je oueKyuBary fa he
ce yckmabuBame cropHe momutyke Pery6rmmke Cpbuje ca crobHOM
nomTukoM EY ocTBapuBaTyt HOCTYIHO, Y OKBUPY Lie/IMHE TIPETOBAPAYKOT
npoueca o npucrynawy Peny6muke Cp6uje EY. ¥V texyhum mpummkama
AKTYEJTHOT PYCKO-YKPajiHCKOT para, II0Ka3a/Ii CMO Jia Cy aclleKTy KOojy Hoce
6e30eHOCHY KOMIIOHEHTY IIpey3eny (GaKTUUKy IIPUMAT Y IPUCTYIIHOM
nponecy Cpbuje. OBo je mpousseno pernepkycuje Ha (He)crpoBobherme
pedOpPMCKMX aKTUBHOCTHU M MCTpajaBarbe y 3aJ0BO/bAaBAY HMOMMTIIKIX
KpUTepujyMa 3a WIaHCTBO. Ilopey AyHaMuKe YHYTpallbyUX HOMUTUYKIX U
ekoHOMCKuX pedopmu y Cpouju, eonyimje EY u mwene cnocobHoCcTH fa ce
feyHNIIE Y CBET/Ty CONCTBEHMX M3a30Ba, MEPCIeKTIBA Hallle 3eM/be 3a
yraHcTBoM y EY he, xako ce mcmoctaba, 3aBMCMTM Off pellaBama
IPeOCTaNNX PErMOHAMHMX INTama, a IIpe CBera Off MUTamba CTaTyca T3B.
KocoBa. He Moxxe ce Mck/pydnTy MOryhHOCT Ja OBO IMTame IOATHO
onrrepeTy ofHoce ca EY u oyioxxu nnTerpanyjy Cpouje, ma u yper permoHa,
oK 01, C Apyre CTpaHe, paspellerme TOI IUTalba MOIIO OUTH (PaKTOp
ybpsaBama mHrerpanyje. EY ce y TOM KOHTEKCTy IojaB/byje Kao Heo
npo6yemMa I pelema.
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