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Апстракт: Усвajaњe Eврoпскe стрaтeгиje o eкoнoмскoj бeзбeднoсти пoтeклoje из спoзнaje Европске уније дa сe oдрeђeнe eкoнoмскe вeзe у трeнутнoмгeoпoлитичкoм oкружeњу вeoмa брзo рaзвиjajу, тe дa сe свe вишe стaпajу сaбeзбeднoсним ризицима. Кроз формулисање новог концепта европскеекономске безбедности, Европска унија је сматрала да може очувати већинусвојих економских веза са иностранством, али и да предузме ефикасније мерена отклањању постојећих безбедносних претњи. Имплементација Европскестратегије економске безбедности претпоставља усвајање низа инструменатакојима би било могуће извршити процену безбедносних ризика. Тако је,почетком 2024. године, Комисија Европске уније донела Саопштење којим јепредставила пет нових иницијатива за унапређење Европске стратегијеекономске безбедности. Овим свеобухватним пакетом Европска унијапредвидела је мере за ублажавање ризика повезаних са ланцима снабдевања,технологијама, инфраструктуром и економском принудом трећих земаља.Њихово спровођење требало би да доведе до оптималније заштите Европскеуније од економских претњи и ризика, као и до солиднијег позиционирања усавременим међународним економским односима.
Кључне речи: ЕУ, Европска стратегија о економској безбедности, новеиницијативе, безбедносни ризици.
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1) УВОДЗаједничким саопштењем Комисије и Високог представника за спољнуполитику и безбедност Жосепa Борељa (Josep Borell) упућеног Европскомпарламенту, Европском савету и Савету 20. јуна 2023. године, усвојена јеЕвропска стратегија економске безбедности.1 У њој се наглашава потребакоординираног деловања на нивоу Европске уније (ЕУ) зарад постизањаевропских економских и безбедносних интереса. Остварење ових интересаукључује промоцију сопствене конкурентности, заштиту од економскихризика и јачање партнерстава са свим државама које деле бригу у везиостваривања европске економске безбедности. Полазазећи од идеје да ЕУнапредује у отвореном свету заснованом на правилима, Европскастратегија економске безбедности истиче да се ризици за њену економскубезбедност појављују као резултат нових геополитичких тензија,геоекономске фрагментације и дубоких технолошких промена. Новисвеобухватни концепт о европској економској безбедности успостављаоквир за процену безбедносних ризика, на пропорционалан, прецизан ициљан начин истовремено осигуравајући да ЕУ остане једна однајатрактивнијих дестинација за пословање и инвестиције. Уз пунопоштовање надлежности држава чланица ЕУ, Европска стратегијаекономске безбедности подвлачи потребу за развојем кохезивнијег иутицајнијег заједничког приступа. Будући да се безбедносни ризици мењајутоком времена, те да су повезани са геополитичким и геоекономскимутицајима, ЕУ је Стратегијом дефинисала низ различитих категоријаризика који обухватају ризике по отпорност ланаца снабдевања, ризике пофизичку и кибернетичку безбедност критичне инфраструктуре, ризике затехнолошку безбедност и ризике од злоупотребе економске зависностиили вршење економске принуде. Да би се ови ризици успешно превазишли,Европска стратегија економске безбедности успоставила је три стуба, и тонајпре у вези промовисање конкурентности и раста ЕУ, кроз јачањејединственог тржишта, подршку снажној и отпорној економији и јачањенаучне, технолошке и индустријске базе, потом у вези са заштитомевропске економске безбедности применом низа политика и алата,укључујући и циљане нове инструменте где је то потребно, те коначно и увези са развојем партнерстава и даљим јачањем економске сарадње саземљама широм света које деле њене интересе у вези остваривањаевропске економске безбедности. 
1 “Joint Communication by the European Commission and the High Representative of the Union forForeign Affairs and Security Policy: European Economic Security Strategy”, 26.06.2023, JOIN (2023)20 final; Душко Димитријевић, „Стратегија Европске уније о економској безбедности“,

Европско законодавство, 2023, vol. XXII, бр. 83, стр. 91–110.   



2) МЕРЕ ЕУ„Саопштење Комисије Европском парламенту и Савету – Унапређењеевропске економске безбедности: Увод у пет нових иницијатива“[Communication from the Commission  to the European Parliament and the CouncilAdvancing European Economic Security: An Introduction to Five New Initiative].2
3) САДРЖАЈ Саопштењем Комисије од 24. јануара 2024. године представљено је петнових иницијатива за унапређење Европске стратегије економскебезбедности. Овим свеобухватним пакетом предвиђене су мере заублажавање ризика повезаних са ланцима снабдевања, технологијама,инфраструктуром и економском принудом трећих земаља. У том смислуиницијативе имају за циљ: 1) Унапређење постојећег законодавства(предлог ревизије Уредбе о скринингу директних страних инвестиција); 2)Подстицање даљих дискусија унутар ЕУ о контроли извоза технологијадвоструке намене које утичу на економску безбедност (Бела књига оконтроли извоза);3 3) Консултовање држава чланица и заинтересованихстрана о потенцијалним ризицима који произилазе из излазнихинвестиција, фокусирајући се у овој фази на радње које су потребне да бисе омогућила боља идентификација таквих ризика (Бела књига о излазниминвестицијама); 4) Промовисање даљих дискусија унутар ЕУ о томе какобоље промовисати истраживање и развој који укључује технологије сапотенцијалом двоструке намене (Бела књига о опцијама за јачање подршкеза истраживање и развој које укључују технологије са потенцијаломдвоструке намене); 5) Спровођење мера које предложи Савет у сврху јачањаистраживачке безбедности на националном и секторском нивоу (Предлогпрепоруке Савета о јачању истраживачке безбедности). Будуће акције ЕУтребало би да буду засноване на текућим проценама ризика, као и наконтинуираној стратешкој координацији са државама чланицама како бисе постигло заједничко разумевање ризика са којима се Европа суочава. У

Европско законодавство, бр. 85/2024

79

2 Видети: „Извори“.3 Беле књиге Европске комисије су документи који садрже анализу неког проблема и предлогеза деловање ЕУ у одређеним областима јавних политика. Ове документе сачињава Европскакомисија и потом их представља Савету ЕУ. Бела књига садржи предлог мера које требаусвојити у законодавном поступку. Сврха Беле књиге јесте покретање широких консултацијаса јавношћу, заинтересованим странама, Европским парламентом и Саветом ЕУ како би сеобезбедио политички консензус око неког питања. Уколико је Савет ЕУ прихвати, она можедовести до покретања акционог програма у одређеној области. Видети: Владимир Медовић,
Појмовник ЕУ, Делегација Европске уније у Републици Србији, Београд, 2018, стр. 25.



том погледу, акције би се предузимале у оквиру три стуба промоције,заштите и партнерства. 
4) НОВЕ ИНИЦИЈАТИВЕ ВЕЗАНЕ ЗА ИНВЕСТИЦИЈЕ 

И ТРГОВИНУ

Предлог нове Уредбе о провери 
страних директних инвестицијаУредба Европског Парламента и Савета 2019/454 о успостављању оквираза проверу страних директних инвестиција у Европској унији на снази јенешто више од три године.4 Уредбом је успостављен механизам сарадње којије омогућио државама чланицама и Комисији да размењују информације овише од 1.200 трансакција, те да изражавају забринутости у вези садиректним страним инвестицијама на јединственом тржишту којепредстављају потенцијалне ризике по њихову безбедност и јавни ред. Поштосу сва ограничења у погледу страних директних инвестиција заснована наограниченом и циљаном изузетку оправданом забринутошћу за безбедностили јавни ред, Уредба је потврдила општу отвореност ЕУ за страна улагања.Законодавни предлог Комисије стога се односи на ревизију овог правногоквира. Предлог се надовезује се на претходно стечено искуство, као и напроцену експерата OECD-а у новембру 2022, као и на налазе и препорукеспецијалног извештаја који је издао Европски ревизорски суд 6. децембра2023. године.5 Измењена Уредба требало би да допринесе већој ефикасностискрининга и отклањању постојећих недостатака. Циљ новелиране Уредбејесте да обезбеди да све државе чланице имају успостављен систем проверестраних директних инвестиција како би се избегли могући пропусти уконтроли ризичних трансакција. Тиме би се осигурала и већа ефикасност умеханизмима сарадње олакшавањем конвергенције националних система.Предложена Уредба допринела би и проширивању сарадње на трансакцијеунутар ЕУ у којима инвеститора контролише страна компанија. На тај начинби се затвориле празнине које би могле угрозити способност ЕУ да заштитисвоју безбедност или јавни ред.
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4 “Regulation EU 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019establishing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union”, Official
Journal L 79, 21 March, 2019; Душко Димитријевић, „Уредба Европског парламента и Савета  оуспостављању оквира за проверу страних директних инвестиција у Европској унији“,
Европско законодавство, 2019, vol. XVIII, бр. 68, стр. 7–25.5 “First steps taken, but significant limitations remain in addressing security and public-order riskseffectively”, European Court of Auditors Report, 6.12.2023.



Бела књига о контроли извозаМултилатерални режими контроле извоза остају у средишту контролетехнологија двоструке намене у ЕУ. Као што је предвиђено Стратегијомекономске безбедности, геополитичке тензије и темпо технолошкихпромена значе да постоји потреба за координисанијим деловањем на нивоуЕУ. У том погледу, ЕУ мора у потпуности да искористи могућности којепроизилазе из Уредбе о двострукој употреби.6 Умножавање националнихконтрола од стране држава чланица може довести до подривањаефикасности оквира ЕУ за контролу извоза, па тиме и до нарушавањаинтегритета јединственог тржишта. Овај ризик израженији је у тренутномокружењу, где различити приступи држава чланица одређенимтехнологијама могу да ослабе безбедност ЕУ. Побољшана координацијаконтроле извоза на нивоу ЕУ повећава способност ЕУ и држава чланица даефикасно делују у геополитичком контексту, на пример преузимањемвођства у дефинисању заједничке агенде са партнерима. То такође ојачаваспособност ЕУ да се суочи са могућим унилатералним акцијама трећихземаља које желе да наметну нове контроле извоза, укључујући новетехнологије, или да управљају случајевима притиска на ЕУ или одређенедржаве чланице који долазе из трећих земаља (у смислу пружања адекватногодговора на такве контроле). Од усвајања Уредбе о двострукој употреби 2021.године, глобални контекст за контролу извоза значајно се променио. РатРусије против Украјине довео је до увођења санкција којима се ограничаваизвоз предмета двоструке намене. Истовремено, способностмултилатералних режима контроле извоза да доносе одлуке о новимартиклима, који ће бити подвргнути контроли и да држе корак сатехнолошким развојем, отежана је будући да неке од њихових чланицаблокирају процесе доношења одлука. Заједнички став ЕУ у развоју будућихконтрола специфичних технологија још није довољно артикулисан. Из овихразлога, постоји потреба да се ојача способност ЕУ да делује на међународномнивоу на ефикаснији начин. Бела књига о контроли извоза предлаже икраткорочне и средњорочне мере за решавање ових проблема. У том погледу,Комисија ће дати предлог за увођење јединствених контрола ЕУ за оне ставкекоје би биле усвојене у мултилатералним режимима да није било блокадепроцеса доношења одлука у оквиру ових режима. Комисија ће такођепредожити и стварање форума за политичку координацију, који би омогућиодискусије између Комисије и држава чланица на одговарајућем вишем нивоукако би се подстакли заједнички ставови ЕУ о контроли извоза. До лета 2024.године, Комисија би требало да усвоји Препоруку за побољшањекоординације између држава чланица и Комисије у вези са било којом новом
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6 “Regulation (EU) 2021/821 setting up an EU regime for the control of exports, brokering, technicalassistance, transit and transfer of dual-use items”, Official Journal L 206/1, 11 June 2021.



националном контролном листом коју држава чланица предвиди преусвајања, како би се дали коментари о потенцијалним ефектима изванграница те државе чланице. На поменути начин би било могуће унапредитикапацитете идентификације ризика везаних за ставке које још нисуконтролисане на мултилатералном нивоу. На средњорочном плану, Комисијаби требало да унапреди евалуацију Уредбе о двострукој употреби до првогквартала 2025. године, како би извршила процену и дала конкретне предлогеза отклањање свих недостатака у њеној делотворности и ефикасности. Оваевалуација биће подржана свеобухватном студијом 2024. године и такође ћесе ослањати на резултате процене ризика у критичним технолошкимобластима које су горе наведене. Бела књига би требало да покрене и ширурасправу о врсти контроле извоза, као и о начинима унапређењамеђународне сарадње у овој области. 
Бела књига о излазним инвестицијамаЕвропска стратегија економске безбедности препознаје значај отворенихглобалних тржишта за успех и економску безбедност ЕУ. Такође признајерастућу забринутост у вези са излазним инвестицијама у уски скупнапредних технологија које би могле да унапреде војне и обавештајнекапацитете актера који могу да користе ове способности да угроземеђународни мир и безбедност. Док ЕУ и њене државе чланице проверавајустране директне инвестиције и контролишу извоз технологија двострукенамене ван ЕУ, тренутно не постоји контрола инвестиција које одлазе из ЕУу треће земље. У јулу 2023. године, Комисија је са државама чланицамауспоставила Експертску групу за излазне инвестиције како би унапредиладискусију о овим питањима. Њена прелиминарна процена је да је потребновише рада и анализа да би Комисија и државе чланице одредиле било какавнеопходан политички одговор на ове растуће проблеме. Тренутно Комисијанастоји да прошири ову дискусију на основу Беле књиге како би бољеразумела излазне инвестиције у одређеним стратешким секторима и свепотенцијалне ризике који су у вези са њима. Комисија предвиђа могућностда препоручи да ово буде подржано праћењем и проценом тренутнеситуације држава чланица. На основу овог праћења у периоду од 12 месеци,Комисија би, заједно са државама чланицама, могла да изврши проценуризика по безбедност ЕУ на основу заједничке методологије, како биутврдила потребне мере за ублажавање.
Нове иницијативе везане за истраживања и иновацијеУ погледу иницијативе везане за истраживања и иновације, Савет је изнеопредлог Препоруке која има за циљ давање подршке и оснаживање држава
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чланица, као и институција високог образовања и других јавних и приватнихистраживачких организација широм Европе да идентификују и адресирајубезбедносне ризике у овим областима. Препорука би такође требало даосигура да се активности истраживања и иновација не злоупотребљавају наначине који утичу на безбедност ЕУ или крше етичке норме. Док сунационалне владе у најбољој позицији да подрже сектор истраживања ииновација, потребна је сарадња и координација на нивоу ЕУ како би сеосигурало правилно функционисање Европског истраживачког простора.Надовезујући се на већ обављени посао, а у складу са принципом академскихслобода, предложена Препорука има за сврху да мобилише све државечланице да створе свест и ојачају отпорност у сектору истраживања ииновација. Државама чланицама се препоручује да успоставе политичкиоквир за сигурност истраживања. Такође им се препоручује да створеодговарајуће структуре подршке, уведу заштитне мере кроз организацијекоје финансирају, подстичу универзитете и друге јавне и приватнеистраживачке организације, те коначно и да именују саветнике за сигурностистраживања и уведу due diligence у процесе управљања ризицима. Мере којепредузимају државе чланице требало би да буду пропорционалне, снагласком на самоуправљању научног сектора у складу са академскимслободама и институционалном аутономијом. Општи приступ требало би дабуде заснован на ризику и избегавању свих облика дискриминације истигматизације. Како би употпунила ове напоре, ЕУ би подржала учење ополитикама, као и координацију и конзистентност међу државамачланицама кроз постојеће структуре управљања Европског истраживачкогпростора. На том путу било би потребно успоставити и Европски стручницентар за безбедност истраживања. Комисија би пратила напредак успровођењу ове Препоруке у оквиру двогодишњег извештавања о Глобалномприступу истраживању и иновацијама и могла би, узимајући у обзир развојгеополитичке ситуације, предложити даље акције.
Бела књига за унапређење подршке за истраживања 
и развој која укључују технологије са потенцијалом
двоструке наменеСуочена са новим геополитичким изазовима ЕУ све више настоји дапружи одговарајућу подршку технолошком развоју. С обзиром на то да многеврсте технолошких достигнућа имају потенцијал двоструке намене, и да сурелевантна како за цивилну али и војну намену, она су уједно и критична заекономску безбедност ЕУ. Усвајањем Беле књиге за унапређење подршке заистраживања и развој, која укључују  технологије са потенцијалом двострукенамене, даје преглед подршке која се нуди у оквиру тренутних програмафинансирања ЕУ.  На пример, програми као што је Шема иновација у области
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одбране ЕУ (EUDIS) у оквиру Европског одбрамбеног фонда има за циљ да сеидентификују технологије у цивилном домену и промовише њихово усвајањеу домену одбране. Књигом се предлажу три могуће опције за будућност.Права опција се односи на унапређење постојећих технологија. Друга сеодноси на уклањање искључивог фокуса на цивилне апликације у одабранимделовима програма наследника Хоризонт Европа. Коначно, трећа опција сеодноси на стварање наменског инструмента, с посебним фокусом наистраживање и развој двоструке намене. Са Белом књигом Комисија ћепокренути широке консултације са јавним властима, цивилним друштвом,индустријом, као и академским круговима о могућим опцијама за стратешкуподршку развоју технологије двоструке намене. Ове консултације ћеомогућити свеобухватан дијалог са свим заинтересованим странама од којихће зависти наредне акције Комисије. 
5) НАПРЕДАК У ДРУГИМ ПОСЛОВИМА ВЕЗАНИМ 

ЗА ЕВРОПСКУ ЕКОНОМСКУ БЕЗБЕДНОСТС oбзирoм нa пoстojeће супрoтнoсти измeђу пoтрeбe зa jaчaњeмeкoнoмскe безбедности и зaдржaвaњeм прeднoсти кoje EУ имa oд oтвoрeнoгтржиштa, потребно је изградити свeoбухвaтан и избалансиран приступ узajeдничкoм идeнтификoвaњу, прoцeни и упрaвљaњу ризицимa пo њенуeкoнoмску бeзбeднoст.  Од усвајања Стратегије економске безбедности такоје настављен интензиван рад на разради различитих димензија економскебезбедности ЕУ.
Процене ризикаКомисија је 3. октобра 2023. године усвојила Препоруку државамачланицама у којој је идентификовано десет технолошких области каокритичних за економску безбедност ЕУ.7 Комисија и државе чланицепрепоручиле су четири области за хитну заједничку процену ризика, и то:напредне полупроводничке технологије, технологије вештачке интелигенције,квантне и биотехнологије. Комисија и државе чланице тренутно раде на овимпроценама ризика, ослањајући се на доприносе заинтересованих страна,укључујући и Индустријски форум, у циљу извештавања које ће бити уфебруару 2024. године. Рад на проценама ризика, који се посебно фокусира наризике по технолошку безбедност и „цурење“ технологија, комплементаран јераду Опсерваторије за критичне технологије коју води Комисија, а која

7 “Annex to the Commission Recommendation on critical technology areas for the EU’s economicsecurity for further risk assessment with Member States”, Strasbourg, 3 October 2023, C(2023) 6689final.



обезбеђује редовно праћење и анализу критичних технологија ЕУ у областиодбране, свемира и повезаним цивилним ланцима вредности. Комисија такођенаставља рад на три друге процене ризика које су идентификоване уСтратегији (тј. на процени отпорности ланаца снабдевања, физичкој и сајбербезбедности критичне инфраструктуре и оружја економске зависности илиекономске принуде). Тако, ризици у ланцу снабдевања прате се путем анализеинформација о ланцу снабдевања „SCAN“ да би се процениле стратешкезависности и проблеми у ланцу снабдевања. Ова процена ризика заснована јена методологијама утемељеним на подацима за идентификацију стратешкихзависности ЕУ у осетљивим индустријским екосистемима (тј. у системима којисе односе на области као што су безбедност и обезбеђење, здравље Европљана,зелена и дигитална транзиција), као и оне зависности које могу представљатирањивост економској безбедности ЕУ. Приступ заснован на подацима допуњенје квалитативном проценом заснованом на обавештајним подацима како бисе разумеле разорне импликације ланца снабдевања на одређена добра иекосистеме. Што се тиче физичке и дигиталне безбедности критичнеинфраструктуре, Директива о отпорности критичних субјеката, која је ступилана снагу 16. јануара 2023. године, предвиђа да државе чланице имају обавезуда изврше процену ризика до 17. јануара 2026. године у погледу основнихуслуга.8 Директива NIS 2 пружа оквир за координисану процену ризика засајбер безбедност критичне инфраструктуре.9 Ове процене ризика ће такођеусмеравати радње које је предложила Комисија у априлу 2023. године, апосебно у односу на координисано тестирање спремности. Неколико проценаје већ извршено, а неке су у току: на пример, процена о 5Г мрежи и оимпликацијама отворених радио приступних мрежа (OpenRAN) на сајбербезбедност за које би требало у наредним годинама обезбедити алтернативниначин примене у делу за приступ на основу отворених интерфејса. Што се тичекритичне инфраструктуре, предузимање ефикасних мера за јачањебезбедности и отпорности инфраструктура подморских каблова такође јевеома битно. У процени нивоа ризика од економских зависности илиекономске принуде, Комисија предузима релевантне мере. Ова проценаукључује разматрање потенцијалних утицаја и вероватноће пракси усмеренихпротив ЕУ. Комисија разматра различите акције које би могле имати за циљ даометају легитимне суверене изборе ЕУ и њених држава чланица или које надруги начин доводе до економске зависности у односима са ЕУ. У процени
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8 “Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 onthe resilience of critical entities and repealing Council Directive 2008/114/EC”, Official Journal L333/164, 27 December 2022.9 “Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 onmeasures for a high common level of cybersecurity across the Union amending Regulation (EU)No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2Directive)”, Official Journal L 330/80, 27 December 2022.
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ризика Комисија ће, када је то потребно, у координацији са Високимпредставником за спољну политику и безбедност ЕУ предложити додатнерадње које треба предузети за ублажавање ризика, а кроз промовисање,заштиту или партнерске мере. 
Истраживање безбедности у актуелним програмима
финансирања ЕУПошто је ЕУ један од највећих европских финансијера истраживања,Комисија је предузела мере за јачање постојећих механизама заштите какоби се осигурала њихова безбедност. Ови механизми имају за циљ заштитустратешке имовине, интереса, аутономије и безбедности ЕУ у складу саУредбама Хоризонт Европа и Еуратом.10 Смерницама за истраживања којаукључују предмете двоструке намене, ЕУ је осигурала да власти иистраживачке организације ефикасно идентификују и управљају ризицима.11Имплементација ових заштитних мера даље се унапређује у оквиру УредбеХоризонт Европа. Конкретно, 31 акција у оквиру програма рада 2023–2024(3,5% од укупног броја) има ограничену подобност према члану 22.5 Уредбе,што значи да субјекти са седиштем у одређеним трећим земљама, увласништву или под контролом из одређених трећих земаља не могу даучествују у таквим акцијама. Поред тога, сарадња са субјектима са седиштему Кини искључена је за иновативне акције према члану 22.6 Уредбе. Учешћеправних лица из Русије и Белорусије у свим темама Хоризонта Европаискључено је у складу са режимом санкција ЕУ.12 Комисија је ојачала својсистем праћења случајева преноса власништва над резултатимаистраживачких пројеката које финансира ЕУ на треће земље. Такође, она радизаједно са националним властима на утврђивању да ли су пројекти ХоризонтЕвропа и Еуратом у складу са важећим безбедносним правилима, посебно упогледу осетљивости информација. Поред тога, Комисија је увела заштитнемере за инвестиције у оквиру Европског савета за иновације које ће битиукључене у улагања у мала, средња и нова предузећа која развијају

10 “Regulation (EU) 2021/695 of the European Parliament and of the Council of 28 April 2021establishing Horizon Europe – the Framework Programme for Research and Innovation, layingdown its rules for participation and dissemination, and repealing Regulations (EU) No 1290/2013and (EU) No 1291/2013”,  Official Journal L 170/1, 12 May 2020.11 “Commission Recommendation (EU) 2021/1700 of 15 September 2021 on internal complianceprogrammes for controls of research involving dual-use items under Regulation (EU) 2021/821 ofthe European Parliament and of the Council setting up a Union regime for the control of exports,brokering, technical assistance, transit and transfer of dual-use items”,  Official Journal L 338/1,  23September 2021. 12 “Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 and Council Regulation (EU) 2021/1986 of15 November 2021”, Official Journal L 229/1, 31 July 2014. 



технологије и иновације које могу представљати ризик по економскубезбедност ако их стекну непридружене треће земље. Ово искуство утицалоје на припрему претходно поменутог предлога Препоруке Савета. 
Промоција и партнерствоКао део „промотивног“ стуба Европске стратегије економске безбедностии у ширем контексту Агенде ЕУ о конкурентности, Комисија је ојачалајединствено тржиште и економску основу Уније. Предузето је неколиковажних корака у циљу јачања отпорности привреде ЕУ и конкурентностиевропске привреде и индустрије, укључујући побољшање приступафинансијама, спровођење важних друштвених иницијатива Акционог планаЕвропског стуба социјалних права и подстицање инвестиција и реформи крозувођење Наредне генерације ЕУ (NextGeneration EU) и кохезионих фондова.Неки од ових корака који доприносе економској безбедности ЕУ наведени суу следећим примерима. Након што Инструмент за ванредне ситуацијејединственог тржишта буде усвојен, ЕУ ће се наћи у бољој позицији даиспрати основна добра и услуге у контексту кризе и обезбедиће управљачкиоквир за брзе колективне реакције. Закон о критичним сировинамаобезбедиће приступ ЕУ безбедном, разноврсном, приступачном и одрживомснабдевању критичним сировинама. Закон о нето нулти индустрији ћеподстаћи конкурентност индустрије и олакшати прелазак на нето нултуекономију. Агрегат ЕУ ће помоћи да се диверсификују извори увоза енергије,док ће реформа тржишта електричне енергије у ЕУ убрзати порастобновљивих извора чиме ће се диверсификовати снабдевање енергијом иограничити зависност. Предстојећа Иницијатива за напредне материјале заиндустријско лидерство ће подстаћи производњу и употребу иновативних иодрживих материјала у ЕУ. Предстојећа Иницијатива ЕУ о биотехнологији ибиопроизводњи промовисаће конкурентност у овој критичној технологији.Она ће, између осталог, узети у обзир резултате горе поменуте заједничкепроцене ризика. Реформа Царинске уније ЕУ, која је предложена у мају 2023.године, требало би да осигура да царински органи имају алате и ресурсе даправилно процене извоз и зауставе увоз који је незаконит или којипредставља стварне безбедносне ризике за ЕУ, њене грађане и њенупривреду. Напредак на нивоу промоције и партнерства постиже се и путемпромовисања критичних технолошких области. Програм политикеДигитална декада 2030 поставио је оквир за подстицање развоја и применуевропских стратешких дигиталних технологија и услуга.13 Акт ЕУ о сајберотпорности требало би да допринесе да хардверски и софтверски производи,

Европско законодавство, бр. 85/2024

87
13 “Decision (EU) 2022/2481 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022establishing the Digital Decade Policy Programme 2030”, Official Journal L 323/4, 19 December 2022.



као што су бежични и жичани уређаји, буду сајбер безбеднији за пословнекориснике и потрошаче широм Уније. Тиме би се ЕУ боље позиционирала наиндустријском нивоу кроз лидерство у вези са сродним стандардима. У токусу политички преговори о Платформи за стратешке технологије за Европу(STEP). Када буде усвојен, користиће и усмеравати постојеће инструменте ЕУза подршку развоју производње критичних технологија у Унији. Заједничкопредузеће Цхипс, отворено крајем новембра 2023. године, с намером да сепремости јаз између истраживања, иновација и примене, посебно крозфинансирање од 1,67 милијарди евра из ЕУ за четири пилот линије. Акт ЕУ овештачкој интелигенцији који је политички договорен у децембру 2023.године, подстаћи ће инвестиције и иновације широм ЕУ пружајућипредузећима правну сигурност и стварање поверења за потрошаче ипредузећа која користе вештачку интелигенцију. Акт би требало да будедопуњен Иницијативом Комисије за унапређење сарадње између почетникау области вештачке интелигенције и растућих суперкомпјутерскихкапацитета ЕУ и за развој екосистема иновација у области вештачкеинтелигенције. У том смислу, чак 1,2 милијарде евра помоћи одобрено је одстране седам држава чланица за важан заједнички пројекат за подршкуистраживању, развоју и првој индустријској примени напредних технологијарачунарства у „облаку“ и рубних рачунара у Европи. Заједничко предузећеза паметне мреже и услуге, које је почело са радом 2022. године, подстичеусклађивање са државама чланицама  у облaсти истраживања и иновација6Г мреже, као и примену напредних 5Г мрежа. Као део „партнерског“ стуба,ЕУ је наставила да јача свој ангажман са међународним партнерима у циљуунапређења заједничких интереса економске безбедности. Ова сарадња секреће од обезбеђивања приступа сировинама, до разумевања критичнихланаца снабдевања, успостављања сарадње на новим технологијама иреформи Светске трговинске организације. Током 2023. године, ЕУ јепотписала споразуме о слободној трговини са Новим Зеландом, Чилеом иКенијом, као и први Споразум о олакшицама одрживог улагања (SIFA) саАнголом. Такође је окончала преговоре о споразуму са Јапаном опрекограничним токовима података. Настављен је и рад у оквируКоординационе платформе Г7 о економској принуди. Радна група Г7 забезбедност и интегритет глобалног истраживачког екосистема објавила јенајбоље праксе у новембру 2023. године и успоставила је Виртуелнуакадемију како би инспирисала даље активности. Партнерство за отпорно иинклузивно унапређење ланца снабдевања (RISE) које је покренула Г7 имаза циљ да подржи земље са ниским и средњим приходима у преузимању већеулоге у индустрији минерала и глобалној производњи чисте енергије. Исходсамита ЕУ–САД, у октобру 2023. године, нагласио је заједнички интерес усмањењу прекомерне зависности, као и у решавању нетржишних пракси,реаговању на економску принуду, решавању ризика који произилазе из
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улазних и одлазних инвестиција и у јачању отпорности ланца снабдевањакоја треба да се предузме у оквиру Савета за трговину и технологију. Насамиту у новембру 2023. године, ЕУ и Канада су се договориле да одржавајуредовне дијалоге о економској безбедности. Исто тако, ЕУ и Република Корејасу се у мају 2023. године договориле да ојачају економску безбедност путемдијалога. Блиска сарадња по питању економске безбедности одржава се саЈапаном и Индијом. Размишљања о томе како побољшати економскусигурност и отпорност ЕУ и њених партнера такође су интегрисана крозувођење Global Gateway, којим треба да се мобилише до 300 милијарди еврау узајамно корисним инвестицијама за одрживи развој на тржиштима уразвоју. Партнерства за одрживе критичне сировине са седам земаља на триконтинента, укључујући Чиле, Демократску Републику Конго и Казахстан ипакети дигиталне економије са Колумбијом, Нигеријом, Кенијом иФилипинима представљају примере партнерстава која је ЕУ већ склопила уконтексту Global Gateway. Ово доприноси економској сигурности партнера, аистовремено унапређује стратешке интересе ЕУ. ЕУ наставља да снажноподржава широку реформу Светске царинске организације како би сеефикасније бавила дешавањима у међународној трговини. ЕУ такођенаставља партнерство са широким спектром земаља у области истраживањаи иновација, посебно омогућавањем мултилатералног дијалога овредностима и принципима међународне научне сарадње. Комисијаподстиче дијалог о питањима економске безбедности са трећим земљамаповезаним са Хоризонт Еуропе (који окупља деветнаест држава), као што суВелика Британија, Канада или Нови Зеланд.
6) ИЗВОРИ• “Annex to the Commission Recommendation on critical technology areas forthe EU’s economic security for further risk assessment with Member States”,Strasbourg, 3 October 2023, C(2023) 6689 final .• “Commission Recommendation (EU) 2021/1700 of 15 September 2021 oninternal compliance programmes for controls of research involving dual-useitems under Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of theCouncil setting up a Union regime for the control of exports, brokering, technicalassistance, transit and transfer of dual-use items”, Official Journal L 338/1, 23September 2021. • “Communication from the Commission to the European Parliament and theCouncil Advancing European Economic Security: An Introduction to Five NewInitiative”,  European Commission, Brussels, 24.1.2024 Com(2024) 22 Final.• “Council Regulation (EU) No 833/2014 of 31 July 2014 and Council Regulation(EU) 2021/1986 of 15 November 2021”, Official Journal L 229/1, 31 July 2014. 
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• “Decision (EU) 2022/2481 of the European Parliament and of the Council of14 December 2022 establishing the Digital Decade Policy Programme 2030”,
Official Journal L 323/4, 19 December 2022.• Димитријевић, Душко, „Стратегија Европске уније о економскојбезбедности“, Европско законодавство, 2023, vol. XXII, бр. 83.   • Димитријевић, Душко, „Уредба Европског парламента и Савета оуспостављању оквира за проверу страних директних инвестиција уЕвропској унији“, Европско законодавство, 2019, vol. XVIII, бр. 68.• “Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of14 December 2022 on measures for a high common level of cybersecurityacross the Union amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU)2018/1972, and repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 Directive)”,  Official
Journal L 330/80, 27 December 2022.• “Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of14 December 2022 on the resilience of critical entities and repealing CouncilDirective 2008/114/EC”, Official Journal L 333/164, 27 December 2022.• “First steps taken, but significant limitations remain in addressing security andpublic-order risks effectively”, European Court of Auditors Report, 6.12.2023.• “Joint Communication by the European Commission and the HighRepresentative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy: EuropeanEconomic Security Strategy”, 26.06.2023, JOIN (2023) 20 final. • “Regulation (EU) 2021/695 of the European Parliament and of the Council of28 April 2021 establishing Horizon Europe – the Framework Programme forResearch and Innovation, laying down its rules for participation anddissemination, and repealing Regulations (EU) No 1290/2013 and (EU) No1291/2013”,  Official Journal L 170/1, 12 May 2020.• “Regulation (EU) 2021/821 setting up an EU regime for the control of exports,brokering, technical assistance, transit and transfer of dual-use items”, Official
Journal L 206/1, 11 June 2021.• “Regulation EU 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19March 2019 establishing a framework for the screening of foreign directinvestments into the Union”, Official Journal L 79, 21 March, 2019.• Медовић, Владимир, Појмовник ЕУ, Делегација Европске уније уРепублици Србији, Београд, 2018.
7) ЗНАЧАЈ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУНајновији пакет предлога и иницијатива изнетих у Саопштењу Комисијео унапређењу европске економске безбедности представља даљи корак успровођењу Европске стратегије економске безбедности. Пакет представља
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свеобухватан приступ за јачање пакета алата ЕУ за ублажавање ризикаповезаних са страним улагањима у ЕУ, излазним инвестицијама, робомдвоструке намене и јачањем безбедности истраживања. Ово јачање је одсуштинског значаја будући да омогућава да се ЕУ и њене државе чланицесистематски баве ризицима идентификованим у текућим проценама ризикау вези са ланцима снабдевања, технологијама, инфраструктуром иекономском принудом. Отуд је логичан редослед потеза које је Комисијапредузела када је прво позвала државе чланице ЕУ, Европски парламент иСавет да, у складу са својим надлежностима, размотре ове предлоге ииницијативе и да им дају одговарајућу подршку кроз блиску сарадњу саКомисијом. С обзиром на геополитичко окружење и могућности и ризике којеоно ствара, биће неопходно да се настави уједначеним темпом.Имплементација Европске стратегије економске безбедности представљатекући процес који је заснован на темељној анализи ризика у контекстуеволуирајуће природе геополитичких и геоекономских промена. Радиреализације циљаних мера заштите сопствене економске безбедности,Комисија ЕУ и други њени надлежни органи намеравају да предложе и усвоједаље иницијативе за имплементацију Европске стратегије економскебезбедности. То претпоставља и даље јачање економске сарадње са разнимдржавама света укључујући и Републику Србију. Република Србија, каокандидат за чланство у ЕУ, у том погледу треба да усклади своје деловање наовом плану са основним правцима деловања ЕУ, како би могла обезбедитиотпорност своје привреде на безбедносне ризике и изазове који могуугрозити њену политичку стабилност и одрживи економски развој. 
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ADVANCING EUROPEAN ECONOMIC SECURITY: 
AN INTRODUCTION TO FIVE NEW INITIATIVE

Abstract:The adoption of the European Economic Security Strategy came from theknowledge of the European Union that certain economic ties in the currentgeopolitical environment are developing very quickly and that they are increasinglymerging with security risks. Through formulating a new concept of Europeaneconomic security, the European Union believed it could preserve most of itseconomic ties with foreign countries but also take more effective measures toeliminate existing security threats. The implementation of the European EconomicSecurity Strategy presupposes the adoption of a series of instruments that wouldenable the assessment of security risks. So, at the beginning of 2024, theCommission of the European Union issued a Communication presenting five newinitiatives for the improvement of the European Economic Security Strategy. Withthis comprehensive package, the European Union has foreseen measures tomitigate the risks associated with supply chains, technologies, infrastructure, andthe economic coercion of third countries. Their implementation should lead tomore optimal protection of the European Union from economic threats and risks,as well as a more solid position in modern international economic relations.
Keywords: EU, the European Economic Security Strategy, new initiatives, securityrisks.
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