BAIIITHWHA, Ipumrusa — Aenocasuh, cs. 61,2023

YAK 327(497.11)
316.658:355.4(470:477)

DOL: https://doi.org/10.5937 /bastina33-45513

OpuruHaAHY HAYYHH Paa

Hesgena M. CTAHKOBHR*
WHcruTyT 32 MelyyHapoAHY moanTHKY 1 IpuBpeay, Beorpag,

M3A30BU CITO/HE ITOAMTHUKE PEITYBAMKE CPBUJE
Y CBETAY PYCKO-YKPAJMUHCKOT CYKOBA**

Afictipaxiti: PacBeTAMBIIM HepellleHa OAMTHYKA TUTaka Ha 3amapHoM Baakany, pat
y YKpajUHH je aKTyeAr30Bao U KpydHe M3a30Be Ca KOjHUMA Ce CyodyaBa CIIOAHOMOAUTHYKA
opjenranuja Perrybanke Cpbuje. Oaayxa Cpbuje pa He yBeae caHkumje Pycuju y KoHTeKCTy
aKTYeAHOT PYCKO-YKPajHHCKOT paTa, BpaTHAa je GOKyC Ha MUTame ycKaahuBama y AOMeHy
3ajepHmuKe CIIOMHE 1M 6e30eAHOCHE IIOAUTHKe, Y OKBUPY IPUCTYIHUX Iperosopa Cpbouje
ca EY. Mmajyhu y BuAy Aa je uaarcTBo y EY cTpareliku IproOpUTeT aKTyeAHe CIOAHE I10-
aurtuke Cpbuje, ayTopka y paAy UCIIUTYje Ad AU HeyBoheme pecTpUKTUBHUX Mepa Pycuju
HeIOBPaTHO OAOKHpa Iperopapayky mnpoitec ca EY nau npepcraBsa HacTaBak HCTOT CIION-
HomoAuTHIKOr Kypca Cpbuje, y kome opHOCH ca PycujoM ocTajy jeaaH oA IPHOpPHUTETA.
IToaasehu op TBpAmE A2 je mepcmekTrBa yaancTBa Cpbuje y EY oapelena Husom nuramu-
Ma Kako yHyTap Cpbuje Tako yuyrap EY, saknydax je aa HeyBobeme cankruja Pycuju op
crpane Cpbuje y Besu ca TekyhuM paToM, He Mera OHTHO TOK IPHUCTYIIHUX IIPErOBOpPa ca
EY.Y ycaoBHMa CAOXKEHHX FeOIIOAUTHYKUAX OKOAHOCTH C2 jeAHe U HeIIOCTajama AepHHuCaHe
crparteruje ciosHe moaurrke Perry6anke Cp6uje ca apyre crpane, y 6amwkoj 6yayhaocru ce
MOJKe OYeKHBATH HACTaBaK IIOAMTHUKE ,6aAaHCHpara“ Ka0 IPUHIMIINjeAHOT M IParMaTHd-
HOT M360pa KOjH 3aroBapa yIIOpeAHO pasBHjame oAHOca ca Bprceaom 1 MocksoM.

Kwyune peuu: Cpbuja, EY, Pycuja, Yipajura, 3CBI, criosHa IOAUTHKA, AT, CAHKIHjE.

YBOA

AxTyeAHa TIOCTaBKa criosHe noauTrke Perrybauxe Cpbuje, y K0joj je 4AQHCTBO ¥
Esporickoj yuuju (EY) 03HaueHO Kao CTpaTelIKy IHi, 2 pa3BHjarbe PUjaTesCKUX OAHO-
ca ca Pycxom ®eaepanmjom (Pycujom) Kao jeAaH 04 CIIOASHONIOAMTHYKHX IPHOPHUTETA,
CyouaBa ce ca PAKTHYHMM OTPaHUYEUMA, Mel)y KojiMa Cy TPeHYTHO KAydHA yBeAeHe
cankrmje Pycuju op crpane EY u npusHare 38. KocoBa, 0a crpane Behune Ap>xasa daa-
Huna EY. Mako cymruHcki HoApKaBa TePUTOPHjaAHM MHTETpUTET YKpajuHe, Perry6anka
Cp6uja (Cpbuja) ce pekaaprcasa Kao HeyTpasHa y Besu caHKLmja koje je EY yseaa Pycu-
jH, Y KOHTEKCTY aKTyeAHOT PyCKO-YKPajHHCKOT CyKoba, cMaTpajyhu Aa ykpajuHcKa Kpusa
[PeACTaBAdA BEAMKH M3a30B 3a eBPOIICKY be3beanoct. Cpbuja je y3 Beaopycujy jeanna
3eMma y EBponu xoja ce HHje IPUKASYINAA CAOjeBUTUM PECTPUKTHBHUM MepaMa IpeMa
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Pap je HACTAO y OKBUPY HAYYHOUCTPAKUBAYKOT pojekTa ,Cpbuja u u3asoBu y MehyyHapoaHuM opHO-
cuma 2023. ropuHe” Koju ¢puHaHCHpa MUHHCTApCTBO HayKe, TEXHOAOIIKOT pa3Boja U nHoBanwuja Pe-
nyb6anke Cpbuje, a peasnsyje MucTuTyT 32 Mel)yHapoAHY IOAMTHKY 1 ipuBpeAy TokoM 2023. ropuHe.
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Pycuju, a nputncak Bpuceaa u Banmsrrosa Aa To yYMHHE He CKpHBa Ce U3a IIPOTOKOAAp-
HMX caommTera. Hakon pycke unBasuje Ha YKpajuHy, YuHH ce A2 0OAHOCH ca Pycujom y ak-
TyeAHOj CIIOAHOMOANTIYKO] KoHLermju Cpbuje, mocrajy Hukap Beha npenpexa crpare-
IIKOM IIpropureTy criosHe noautuxe Cpouje. Ca aopyre crpate, ¢ 063upoM Ha 000CTpaH
U cBeOOyXBAaTaH HHTEPEC 3a CPIICKO-PYCKe OAHOCE, KOjH YKAYUYje capapby y obaacTu
CIIO/oHE TProBUHe, GpHHAHCHjA U MHBECTHIINjA, eHepreTrKe, OAOpaHe U BOjHE HHAYCTpHje,
AMCKYTaOHAHO je a2 Au CpbHja Ioceayje MexaHHU3Me AQ KOMITEH3Yje ITEeTy KOjy 61 IIpeTp-
IIeAd eBeHTyaAHUM yBol)emeM caHkuuja Pycujy, y HaMepH Aa OCTaHe Ha eBPOIICKOM IIyTy.
Y paay ce ucniuruje pa aut je Cpbuja y moryhHOCTH A2 Y HOBOHOHACTAANM I€OIIOAMTHIKIM
OKOAHOCTHMA, OAPKU PYCKH H €BPOIICKH CTY) CBOje CIIOAHE IOANTHKE HCTOBPEMEHO, Ha
TeMesy AOCAAAIIEET IPHHITUIIN]eAHOT M IPAarMaTHYHOT IPHCTYIIA HAH je PYCKO-YKpajHH-
CKH CyK0b KOHa4HO A0Beo CpouHjy A0 Kpaja OAPXKHUBOCTH ITOAUTHKe i Bprcea n Mocksa.”
Y yBOoAy pasa ce paje OCBPT Ha KioydHE OAPEAHHIE CIIOsHE HMoAuTHKe Perybanke
Cpbuje u HauMHe Ha KOje Ce OHa PALIMOHAAU3Y]e Y jABHOM AHUCKYPCY YCAeA HEIIOCTOja-
Bba AepUHNCaHE CIIOSHOIIOAUTHYKE CTPATeruje. Y APyTOM AGAY PaAa CTaBada Ce aKIleHaT
Ha aHAAM3Y yTHILaja paTa y YKpajuHH Ha nuTame (He)yckaahuBama ClomHe MOAUTHKE
Cp6Hje ca EV. Pesyararu uctpakuBama he mokasaru pa nako 6eAexu nyHy AelieHHjy
HeyckaahuBama y AoOMeHY criosHe noauntrke, CpOuja je HajMamby CTOITY YCATAAIIEHOCTH
y IIOTAe Ay IIPEroBapavKor Moraassa 31 sabeaesknaa HAKOH H30Hjarba PyCKO-YKPAjHHCKOT
para, uuMe je cebe MPAKTUYHO ,AUCKBAAUPUKOBAAA® U3 CIIOAHHOIIOANTHIKOT IPUCTYIIA
EY.Y tpehem peay paaa ce ucnuTyje mpasary CpIICKO-PYCKHUX OAHOCA KPO3 IIPU3MY TeKy-
her opyxanor cyko6a y Ykpajunu, y3 KOHCTaTaLujy aa coorabaju HakoH pebpyapa 2022.
FOAMHE HUCY CYIITHHCKY yTULaAK Ha opHoce Cpbuje u Pycuje, Te Aa 0oaHOCH ca Pycujom
IPETEHAY]Y AQ OCTAHY CIIOAHOIOAUTIYKY IIPHOPHUTET. Y 3aKAYIKY Ce H3BOAe Moryhe um-
IIAMKAL¥je ABOCTPYKOT cMepa CriosHe moanTtuke CpOuje o mperosapauku npouec Pe-
ny6auke Cpbuje ca EY. Meroae ucrpaxusarma kopuirheHe y pasy OAUdeHe Cy Y aHAAU3H
AUCKypCa U TEXHUIIA METOAE KBAAUTATHBE aHAAM3€ CAAPIKaja PEAEBAHTHUX AOKYMEHaTa.

I'AABHE OAPEAHUIIE CITO/oHE TTOAMTHKE PEITYBAVIKE CPEHJE

Tekyhe cosHOmOAUTHYKO TTO3ULHOHApatse Pemybanke Cpbuje de facto je 06An-
KOBAHO OA CTpaHe BHIIle FeOIIOAMTHIKHX OAPEAHHUIIA TOKOM BpeMeHa, Melyy Kojima cy ce
u3ABOjuAM HeperneHy MehyaprxaBau u MehyHanmonaaHY Tpo6aeMH, reorpadcko mupe-
me HATO y pernony, nporec eBpOnCKUX HHTerpanmja 3amasHor baakana, ekonoMcka
crarHangja 6aAKaHCKUX Ap>kaBa. Kako MoTITyHu yHYTpalImsu KOHCEH3YC OKO AepUHICA-
a crosHe noantnke Perrybanke Cpouje mehy Bopehum moantiraxum pakroprma Huje
nocrurHyT, Cpbuja A0 AQHAIIBYX AaHA, HeMa pa3pal)eH mocebaH cTpaTemmKu AOKyMeHT
KOjH Ce€ OAHOCH Ha CIIOSHY MMOAUTHKY, YIIPKOC jaBHUM PacIpaBaMa O IPeAAO3HMA AO-
KyMeHaTa KOjH Cy TpeOaAl Ad MMajy TakaB KapakTep. HopMaTHBHO- HHCTHTYIIMOHAAHU
OKBHP CIIOAHE IOAMTHKE OcAamba ce Ha Ycras Pernry6auxe Cp6uje (Yceras Pery6anke
Cpb6uje, 98/2006), a HOTOM K Ha CKyIl HOPMH KOjUMa Ce yCIIOCTaBbajy MpaBHAa OA
3Hauaja 3a 0By obaact. OA ImapAaMeHTapHHX Pe30AYILIMja Y KOjHMa Ce Adjy KOHKpeTHe
KOOPAMHATE 32 CIIOAHY OAUTHKY PerryOanke Cpbuje, kao KvydHe ce upBajajy Peso-
Aynuja o mpuapyxusamy EY Hapoane ckymmrtune Pery6anke Cp6uje us 2004. ropuse
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u Pesoaynuja o 3amTuTH CyBepeHUTETA U TePUTOPHjAAHOT HHTerpureTa Pemybanke
Cpbuje u ycTaBHOr IopeTKa U3 AerjeMOpa 2007. ropune. Mak, HeAOCTaTaK IoCTOja-
He CIoAHOMOAMTHYKe cTpaTernje oA 2008. ropuHe, AOBEO je A0 jaBHOT CIIeKyAHCabha O
TOMe KOjU Cy CIIOAHOMOAMTHYKY puoputerh Pemybanke Cpbuje, a Mehy apxxaBHIM
3BAaHMYHMIIMMA IPUCYTHA je O1Aa TEHACHIINja MeIlakba CII0/SHOMOAMTHYKUX IPHOPHTE-
Ta U useBa. EaeMeHTH criosHOMOANTHYKE cTpaTteryje cpehy ce y pasamaunrum crpare-
IIKUM AOKYMEHTUMA APXKaBHUX UHCTUTYIIMja, IPOrPaMUMa MOAUTUYKUX APTHUja U U3-
jaBaMa Ap>KaBHUX 3BAHMYHUKA. Y OKBHPY OOAMKOBaMba AKTYEAHOT CIIOAHOIOAMTHIKOT
kypca Cpbuje, uspBojuaa ce ce uaeja npeacepnnka bopuca Tapuha us asrycra 2009.
TOAMHE O ,9eTHUPH CTyba criosHe moanTuke Perryoanke Cpbuje® y xoja cy ysputhenn EY,
Pycuja, Kuna u CAA (PTC 2009). Mnaxk, koHuenuuja ,4eTHpu cTy6a“ Huje 61aa AOK-
TpHHAPHO paspaljeHa y mucanoj $opMy, a y jaBHOM AMCKYPCY OTBOPHAA je HU3 IINTamba,
IOIIyT OHOT A2 0AHOC kakaB Cpbuja uma ca EY He mounBa Ha ABOCcTpaHOj ocHOBH, Beh
My je uus eBporensaruja Cpbuje, Koja moapasyMeBa BbeHy CYIITUHCKY TpaHCGOpMariu-
jy (Hosakosuh 2013: 28). IIpo6aem mperno3HaBama CIOAHOIIOAUTHYKE CTPATEruje y
JAaBHOCTH KOMIIAMIKYj€ YMI>E€HUIIA Ad jeé KPUTEPHjyM OCTBApUBambha CII0SHOIOAUTHIKHUX
unTepeca Cpbuje mocraBmeH ca IiimeM Ad ocraHe Yaanua EY. Y cnosHoj moanTum
Peny6anke Cp6uje, uaanctso y EY je npoxaamoBaHo kao crparemku npuopuret (Pe-
30AyLIMja O IPHAPYXHBatby EBpornickoj yuuju, 112/2004). Ca apyre cTpaHe, OCHOBHU
IIUA aKTyeAHe criosHe noautike Cpbuje OAHOCH ce Ha OCTH3ame pelllerba y Be3H ca
Kocosom u MeToxujoMm, Koje 61 6MAO KOMIPOMUCHO Y CMHCAY Ad He HETHpa d priori
IbeH CyBepeHUTeT 1 TepUTOpHjasHy uHTerpurer. Kako je 3a 3arBapame nperopapayxor
noraaBsa 35 y OKBUPY IPUCTYIHUX nperosaopa ca EY, moTpe6Ha caraacHocT ApskaBa
9AAHMIIA KOje Cy IPU3HAAE jeAHOCTPAHO IIPOTAAlleHy He3aBUCHOCT T3B. Kocosa, murame
odYyBama HHTerpuTeTa HaMehe ce kao moce6Ho npobaeMaTHHO, cTaBsajyhy Cpbujy y
MO3UIIHjY AQ TIPEroBapa O jeAHOM OA OCHOBHUX IIA€Ba CBOje CIIO/sbHE IOAUTHKE.

Ha TeMeny cioAHOIOAUTHYKMX IPHOPHUTETA, MoAMTHKA CpbHje y jaBoM AHCKypCy
MorAa 6u Aa ce paroHaausyje caeaehum oppearnnama: Kocoo u Meroxuja kao cacras-
Hu pAeo Cpbuje, uaancTBO y EBPOIICKOj YHHjH Ka0 CTaTELIKH IPHOPUTET, pa3BUjarbe IIpH-
jaremckux opHoca ca Pyckom QepepanujoM, oapikaBame U pasBHjame opHoca ca Kunow,
Kao pacTyhoM rao6aaHOM cuAoM U IpoayKTHBHA capaptba ca CAA. Y ckaapy ca mobpo-
jaHUM OIPHOPUTETHMA Cp6Hje Koju K0M6nHyjy IPUHLUIIHK]EAAH B YjeAHO IIParMaTUdaH
IPHCTYIL, U3HUKAQ je IIOAUTHKA OAAAHCHPAIba, Y JABHOM AUCKYPCY IPEIIO3HATa KAO IOAHU-
THKA OAPXKUBOCTH 1 Bprcea u Mocksa“. Crparemko onpepesere CpoOuje 3a 1AAHCTBOM
y EY aedurncano npsu myT HarmornaasoM crpaterujom 3a npucrymame EY, erabaupaso
je 3Havaj ycaraalaBama CIIOAHE IOAUTHKE Ca 3aje AHUIKOM CIIOAHOM U 6e36eAHOCHOM
noauntukoM EY. Aa 61 ocTae Ha Tpacy IIPHAPY>KUBAEHA, A IOTOM M IIPHCTYIIAbA, APXKABe
KaHAMAQTH MOPajy Ad CBOje CIIosHe oauTHKe yckaape ca EY. Ca acnexTa npeamera oBor
HCTapaxuBama 1 yckaahusama criosHe noantuke Cpbuje ca EY, kao BaxHO ce u3pBaja
ce urame opHoca Cpbuje ca Pyckom DepepanujoM, IMTO HAKOH U3OHjarba PycKo- yKpa-
JHHCKOT para, y pebpyapy 2023. ropuHe, IpeTEeHAYje Ad IIOCTAHE jeAHA OA KAYIHUX IIpe-
IpeKa mperosapadkoM mporiecy CpOuje Ha lbeHOM eBPOIICKOM IIyTy.

Y cpIIcKOj CIOASHOIIOAUTHYKO] BUSHjH, OCAamatbe Ha Pycujy paspabyje ce u xon-
KpeTH3yje 0a mocaepme aenenuje 20. Bexa. Cpbuja Pycujy mocmarpa kao cTparemkor
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HapTHepPa, a CTAGMAHOCT CPIICKO-PYCKUX OAHOCA MMa HACOAOIIKY OCHOBY, ITa Ce YMHH Ce
Aa HelIMCaHa CIIOAHOIIOAUTHYKA cTpareruja Cpbuje, oaHocuMa ca Pycujom HacTaBsa pd
Adje IPHOPHTET, y3 HCTOBPEMEHO OIIpeAenelbe 3a yOpaaHe eBpoIICcKe HHTerparmje. 1
AO aKTyeAHOT CyKo0a y YKpajuHH, KOjU je HeCyMIbHBO AOHEO IIpeKpeTHHIy y MehyHa-
POAHHM OAHOCHMA, ITperoBapayuky npoiec Cpbuje ca EY 6uo je pooBosHO onrepehen,
HajIIpe OrpaHMYeeM Y BUAY IOTpebe aHrKOBabha Ha 3allITUTH CyBepPEeHUTETA H TEPUTO-
PHjaAHOT MHTEIPHUTETA, a IIOTOM OAOHjameM yBolerma pecTpUKTUBHUX Mepa Pycuju, op
4rje MehyHapoAHe OAPIIKe, Y pelaBaby KOCOBCKOT pobaema CpOuja HTEKaKo 3aBHCH
(Cranxosuh 2021: 198-206). Besa koja je crBopena usmehy crioste noauruke Cpbuje
u crosHe noantuke EY ¢ jeaHe cTpane, aan u ciosHe noantuxe EY u 6uaaTepasnnx
oaHoca ca PycujoM ¢ Apyre cTpaHe, AaAa je crielj$HIHy HOTY IPOLECY eBPOIICKHX HH-
terpanuja Cpbuje 1 06jeKTUBHO yTHIIAAA HA BbeHO HAIIPeAOBathe y OKBUPY IIperoBapad-
kor moraasna 31. Mimajyhu y Buay aa je murame yckaahyBama CIIOAHIX IIOAUTHKA AO-
MHHAHTHO IIOAMTHYKO, a He IIPABHO IIUTakbe, jACHO je Ad Cy KPUTEepHjyMH 3a ykaahuBarmbe
Cpbuje y OKBUPY ,CIIOPHOT IIOTAABS>A OMAM TOAAOKHU apOUTPAPHOj OLIEHH 1 CAMUM
THIM TEXXH 32 HUCITyHhaBambe, jOII 0A MoYeTKa NpHCTynHux nperosopa Cpbuje ca EY. ITo-
CAEAHYHO, IIpoliec ycKaal)uBama CriosHe IOAUTHKE Ce OABHjA0 Ca MarbUM HAM BehuM 3a-
CTOjHMa, TIOCTYIIHO, Y OKBHPY IieAUHE IIPeroBapa O YAAHCTBY M TPEHYTHUX MOTyhHOCTH
noAuTuke 6asanupama. Beh 2017. ropuHe, Tajammy 3aMeHUK IIOMONHIIKA AMEPUIKOT
ceKpeTapa 3a eBpOIICKa U eBpOa3ujcka muTama XoT Bpajan Je (Hoyt Brian Yee) ymyruo
je Cpbuju omTpy mopyky »Aa Mopa Aa Hanpasu uzdop usmelyy 3amapa u Pycuje, jep He
moske ceperu Ha ABe croautie” (RFE/RL’s Balkan Service 2017). Illect roauna kacHuije,
criosHa noautrka Cpbuje u Aame raepa y 06a cMepa, a Hu tekyhu par Pycuje y Yrpaju-
HH, YUHU Ce HHje AOBEO AO POMeHe ABOCTPYKOT CIIOAHOIIOAUTHYKOT Kypca. AKTYeAHH
MIOAUTHYKH PeXXUM HaCTaBba A 3arosapa nmocsehenocr ysohewy Cpbuje y EY, xao u
IIPOMOBHCathe pernoHaAHuX nHunHjaThBa (momyr OTBopenor Baakana), onupyhu ce
HPUTHUCKY AA Ce IPUAPYXKHM CaHKIIHjaMa 3anapa mpoTuBs Pycuje u pa mpekuHe Ayroropu-
e MAPTHEPCTBO Ca TOM 3eMAOM. Y aKapeMCKOj 3ajeAHUIIM U jABHOM AUCKYPCY, OIIpaB-
AQHO Ce IIOCTaBAa ITUTaEbe KOAHKO je jOII OBAKaB CIIOASHOIIOAMTIYKY IIPUCTYI OAPIKUB U
nma au Cpbuja yormure MoryhHocT Apyror, panuoHnassujer usbopa?

(HE) YCKAABMBAHE CITO/SHE TIOAMTHKE CPBUJE U EY
KPO3 IIPM3MY PATA Y YKPAJUHU

W36ujame pycko—yKpajHHCKOT paTa, OYeKHUBAHO je I0jadaro GpoKyc Ha obaact 3a-
jeAHMYKe CIIOAHE U 6e30e AHOCHE IIOAUTHKE, CTAaBUBIIY IIUTabe CIIOsHe oAnke Cpouje
nmoHoBo Ha AHeBHH pep EY. O BaxsocTH oBor nuTama 3a Esporncky xomucujy, roso-
PM YMIEHHIA AA je IyHa yckaabeHoCT ca cmosHOmoAuTHIKUM npuctynom EY, ycaos
CTymama y YAaHCTBO EY 1 jepan op HaumHa KOjUM Ap>KaBe KaHAMAATH IIOKA3Yjy Ad CY
kpean6buany naprepu EY (Cranxosuh 2017:309). Ms6ujame xpuse y Yxpajuru 2014.
TOAHUHE, KOja je OTBOPHUAA BpaTa TYpOYAEHTHUM AeIlaBarbiMa OCaM FOAVHA KAaCHH]je YBO-
Aehi ABe Ap>KaBe y paT, IPATHAO je U3AABalbe BEAUKOT Opoja Aekaaparuja oa crpase EY,
KOje ce 0AHOCe Ha pM3MIKA ¥ IIPAaBHA AUIlA. YKpajuHcka kpusa us 2014. ropnne npea-
CTaBMAQ je KpUTHYaH MoMeHart 3a EY, HakoH yera ycxaal)eHOCT ca CIIOAHOIIOAUTIYKIM
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npucrynoM EY p06uja Ha 3Hadajy 1 0 OBOT IIepHOAA OAMEPABA Ce 3HATHO TeMesHUje.
Y cay4ajy Perybauke Cpbuje, o6aBesa yckaahusama ca 3ajeAHIYKOM CIIOASHOM H Oe-
3bepnocHoM noautuxoM EY, popmasrusosaHa je Hajupe y Criopasymy o crabuausariy-
jU 1 IPUAPYXKHBaY, a moToM U 'y IIperoBapauxom oxsupy 3a npucryname Cpbuje EY
(CCIT183/2008, ua. 10-13).

Cpbuja y okBupy npHcTynHuX perosopa ca EY jom yBex Huje orBopuaa IToraa-
Bie 31, Koje ce OAHOCH Ha CIIOAHY IIOAUTHKY U 6e36eAHOCT 1 IIpepcTaBara oeo Kaacrepa
6 - Crlo~HH OAHOCH, @ RHAAMTHYKH TIperAeAr (T3B. CKPHHHMH3H) 32 OBO IPEroBPayko
IOrAaBAs€, 00aBASEHU Cy HAKOH OTBapaa IMperosopa o YAaHcTBy.' Hako je XxpoHOAO-
IIKU MIOCMATPaHoO, y mepuoay oa 2017 - 2022. ropuHe, CTONA YCAarAAIEHOCTH CIIO -
He noauTuke Cpbuje ca EY ymepeno Hamnpeaosaaa, a Cpbuja ojerseHa Kao yMepeHo
IpUIIPEeMAEHA, OTPaHMYeH IOTEHIHjaA HallpeAOBakba Y OKBHPY OBOT IIOTAAB&»A ACXKHU
YIIPaBO y HEAOCTATKY ycarAalllaBama Ca A€KAapalMjaMa Koje ce opHoce Ha Pycujy, ca
TEHACHAEHIIUjOM OAPIKaha OBAKBOT KYpCa y HOBOHACTAAMM Mel)yHapOAHUM OKOAHO-
cruMa. AOK je cTOma ycaraameHOCTH criosHe nmoantrke Cpouje ca EY 0p 2017, ropuse
OeAeXHAA ACKPeTaH pacT, TOKOM 2022. FOAUHE AOLIAO je A0 Iasa yckaahusarma, ycaes,
nosehama pAekaapanuja koje je EY uspana y Besu kondpankra y Yrpajunu. [Tocaepndno,
Hanpepak koju je Cpbuja ocTBapHaa y moraeAy yckaahupama ca CIiOAHOIOAMTHIKIM
aexaapanujama u Mepama EY Tokom 2021. ropuHe, IPaKTUYHO je IOHUIITEH PYCKUM
[pHU3HaKkeM He3aBUCHOCTH ABejy T3B. pelrybanxa y AoHbacy 22. pebpyapa, Kao i HH-
Ba3MjoM Ha YKpajuHy Koja je modeaa 24. pebpyapa 2022. ropune. Y Be3u ca Tekyhum
cykobom, EY je uspana 136 pexaapanuja (y mepropy op 1. jaryapa ao 30. jyna 2022.),
y KOjUMa je TI03BaAa KaHAUAATE, IOTeHI[UjaAHe KaHAMAATe U TApTHEePCKe 3eMbe Ad Ce
YCKAAA€ Ca FbeHHUM OAAYKaMa. Y OKBUPY TOTa, y IePUOAY 04 23. pebpyapa A0 31. serem-
6pa 2022., EY je yBeaa aeBer maxeTa caukuuja Pycuju. Pemry6auka Cpbuja ce ycxaasuaa
Ca YKyIIHO 65 AeKAapanuja, Kao M ca MepaMa Koje Cy IPOU3HUIIAE U3 BHX, IITO IPOIeH-
TYaAHO M3HOCH 48 OACTO U ITPEACTaBs»a HajMaky CTOIA YCAarAalleHOCTH Ca CIIOAHOM
noautukoMm EY 0p 2017. ropune (xapa je usnosnaa 47 nmocro). Yruraj para y Yxpajusu
Ha HeyckaahuBame criosHe nmoaurtrke Cpbuje ca EY noxkasyjy u aexaapariuje ca kojuma
ce Cpbuja Huje ycaraacuaa. Op 71 aexaapanyje ca kojuma ce Cpbuja Huje ycKaapmAa,
29 aekaapanuja ce OAHOCH Ha CUTyaLujy y YKpajuru mpe u rmocae 24. gebpyapa 2022.
rOAMHeE U pycKy uHBasujy. Hexe op mux cy : Aexaaparnyja y Be3u ca HHBa3HjoM YKpaju-
He 0A CTpaHe opyxaHuX cHara Pycke QPepepanuje, Aexaaparyja y Be3n ca HACTAAHOM
anexcujom Kpuma u CeBacromona, Aexaapariyja o ycaraamapamy II0jeAMHIX 3eMasa
Ca PeCTPUKTHBHUM MepaMa y Be3H Ca PYCKHUM aKIIMjaMa Koje AeCTAOUAU3Yjy CUTYaLiHjy
y Yxpajunn, Aekaapalyja o IpoIIMpernhy AMCTe TAKO3BAHUX «<HeIPHjaTesCKUX APXKa-
Ba>, Aekaapaiyja y Be3u ca pyCKUM 3A0YMHMMA OYMBeHNM Y Byun u Apyrum yxpajun-
CKHM IPapOBHMA. JeAHa Aekaapanuja ca kojoM ce Cpbuja Huje yCKAAAMAAQ OAHOCH Ce Ha

1  TIporpecusHo yckaahuBame ca criosHonoautakum npucrynom EY, y oksupy IToraassa 31 ykwy-
gyje yckaahuBame ca ClOAHOIIOAMTHYKIM AEKAAPAIIHjaMa 3aCHOBAHMM HA OAAYKAMA M 3aKAYUITMMA
CrosHomoaurmukor casera EY; npraarohasame Aoomahnx MHCTUTYIM]a HHCTUTYIIMOHAAHOM QYHKIIHU-
onucamwy u auramunu EY y moraeay 3CBIT; noapmxy u yuemthe y BojHIM omeparjujaMa i IMBUAHAM
mucyujama EY; mocryname ApskaBe KaHAMAATA Ha MyATHAQTepasHoM MmaaHy (apskase EY HacTymajy y
oxBupy 6pojrux MelyHapoAHOX Opranusanyja)
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curyauujy y camoj Pycuju; 6 sexaapanuja Ha Temy Beaopycuje (oaHOCHO y Besu ca
EHOM YAOTOM y pary y YKpajunu); 4 cy Besu ca Mpanowm; 3 cy y Be3u ca Kplemem
KonBeH1nje 0 xeMujckoM opyxjy; 1o 2 y Be3u ca MexanusMoM EY 3a yBoheme pecrpux-
THBHHUX MepPa II0BOAOM O30MAHUX KpIIekha 1 3A0YIIOTPeba pYACKHUX IpaBa, AuOHjoM u
obeAerxaBameM 3HAYAjHUX Mel)yHAPOAHUX AQTyMa; 1 110 jeAHa y Besu ca KunoM 1 cajbep
narmapum (Hosakosuh - [Taamuh 2022: 2).

W3ABOjUBIIM Ce 0A OCTAAMX APJKaBa KAHAMAATA Ha 3amapHoM Baakany opaykom Aa
He yBeAe caHKIMje Pycuju, mako moap>kasa TepUTOPHjasHH MHTerpuTeT YKpajure, Cp-
Ouja je CIIOASHY MOAMTUKY HAMETHYAA CeOU Ko 1JeHTPAAHO MUTAE AASHX IIPErOBOpPa O
npucrynawy ca EY(Cao6oana Espona 2023). O6pasaoxere CTaBa 10 IIUTaky HEYBO-
hema canxumja Pycuju, cpricko pyKoBOCTBO TeMesH Ha OTPeOH 3aIITHTe BUTAAHKX Ha-
IMOHAAHUX eKOHOMCKUX U TTOAUTUYKHUX HHTepeca (Muaapunosuh 2022a). Kako je Maro
peaaHo Aa he ce nonamame Cpbuje y 0OBOM IIOrA€AY IIPOMEHHUTH, IIOCTaBobA Ce MUTAkbe
moryhux mocaeauia paner Heyckaahusama Cpbuje y o6aactu xoja 3a EY numa noceban
3Ha4aj. [TocMaTpano kpo3 npu3My KOHPAMKTA Y YKPajUuHH U aKTYEAHHX e OTIOAUTUYKUX
TeHAEHIIHja, He MaAr Opoj raacosa yHyTap EY cBe wemhe ncrosasa cras A2 6u ycxaabu-
Bame ca 3aje AHIIKOM CIIO/SHOM i 6e36eAHOCHOM IIOAUTHKOM TpebaAro Aa 6yae OCHOBA
Y TAABHHU YCAOB 3a pasu Hanpepak Cpbuje Ha eBporickom mmyTy. Taxo je y MsBemrajy
Esporcke komucuje o Hanperky Cpbuje 3a 2022. ropuHy HCTakHyTO Aa ce oA Cpbuje
ouekyje Aa (Kao IpHOpHUTeT), HCIyHH CBOje 06aBe3e 1 IIPOIPeCUBHO Ce yCKAAAHM ca 3a-
jeAHMYKOM CIIOsSHOM U 6e30epnocHoM noautnkoM EY, ykayayjyhu pecrpuxrusre Mepe
EY, y cxkaapy ca ITperosapaukum oksupom u3 2014. ropune. Y ssemTajy ce xao raaBHa
3amepka ymyhena Cp6uju, HaBoau A2 ,CpOHja HUje H3PUIUTO OCYAUAQ PYCKY arpecujy
HpOTUB YKpajuHe, HAKO je IOAPKAAA TEPUTOPHjAAHH MHTEIPUTET YKpajuHe, obehaaa
xyMaHuTapHY oMoh u npuxsara usberaure us Yxpajure. Cpbuja je opAbHAa Ad yBeae
caknyje Pycujun, a AeAOBH CPIICKUX MeAHja Cy OMAN aHTKOBAHH Ha CHAKHOj IIPOPYCKO]
xammanu Aesurdopmanmja> (EC SWD 2022. 338:150).

Hnak, HMajyhn Y BUAY AQ je IIMTam-e YKPajuHCKOT KOHPAUKTA M OAHOCA rpeMa Py-
cxoj Pepeparniuju TperyTHO ropyhe nurame 3a YHujy, y mpeacrojehem meproay Moxxe
Ce OYeKMBATHU A [IMTAtbe 00AACTH CIIOSHE MOAUTHKE Y KojuMa ce CpOHja yCKAAAMAS,
Aobuje MpUMAT Hap MUTAbEM YKYIIHe IpOlieHTyaAHe yekaah)eHoCcTH. Y KOHTEKCTy OBOra,
MHHHCTapKa 3a eBporicke uurerpanuje Tama Munrdesuh ncruge pa ,Cpbuja Huje Hey-
TpaAHa IIO IIUTamy paTa y YKpajuHy, a Aa ce yckaahusame ca ciossoM noautuxoM EY
He MO>Xe IIOCMATPaTH CaMo KPo3 IpoljeHTe Beh 1 KpO3 Apyre eAeMeHTe capapie y 3a-
JEAHHUKO] CIIOAHOj U 6e30eAHOCHO] ITIOAUTHIH, IIOITYT HUBOA YKAYIEHOCTH Y MUCH]€ 32
OAp>KaBarbe MHPA, Te Ad je YIIPaBo 3aKOH O YKAYIUBAKY Y IIMBHAHE MICHje TPeHYTHO Ha
pasMaTpamy 1 Morao 6u yckopo yhu y ckynmmruncky npoueaypy” (Munrgesuh 2023).
Kaxo u 6e36eAHOCHO - BOjHH aCIIeKTH IIPEACTaBAAjy A€O IIPEroBapadKor Mpoleca 1
IToraasma 31, xpo3 3ajeAHHUKY 6e36eAHOCHY 1 OAOpaMOeHy IIOAUTHKY, OBH eAeMeH-
1 yryhyjy Ha 3Ha4ajaH CTelleH KOMIIAEMEHTAPHOCTH IIPHHIIUIA, HHTEPeCa 1 LjHoeBa
y obaactu opbpane. Fako je yousrBa HOPMATHBHO - IIpaBHA ypel)eHoCT y 06AacTH 0A-
Opane Pemybanxe CpOuje, Koja je AOOPHM AEAOM Y CKAAAY Ca €BPOIICKUM CTAaHAAPAU-
Ma, He Tpeba rybuTn U3 BUAQ UMbeHUIy Ad Hu caMa EY jom yBex Huje o0cTHrAQ HEBO
3aje AHHUKHX OIIePATUBHUX CIIOCOOHOCTH, KOOPAUHAIHje i CIIPEMHOCTH 33 OCTBapee
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HHTepeca U IIPUMeHY IMAeBa KOje U3PakaBa KPO3 CTPATerHjCKO-MAAHCKU OKBHP.” 3a
Ap>KaBe y IIPOIieCy IIPeroBopa, OBO MOXKe OUTH OA 3HAUaja Y CMHCAY A2 UM OCTaBoa
oppebenu nmpocrop 3a MaHeBpHCame U KYyIIOBHHY AOAATHOT BpeMeHa Y IPOIieCy yCKAa-
husama. Kaaa je ped o obaacTi oAbpaHe, CBEYKYIIHO TA€AAHO, IIPUCYTHO je MUIILbEHhe
Aa Cpbuja y A06pOj Mepu HCIIyEaBa YCAOBE AA Ce HHTETPHUIINe CA OCTAAUM YAAHUIIAMA
eBPOIICKe 3ajeAHHIIe, 6e3 063Mpa Ha OYUTAeAHE H3a30Be KOje je ca CO6OM AOHEeO PYCKO -
ykpajuncku koudauxr (Liserxosuh 2022:12).

Ha mocaerxy, 6utHo je ucrahu pa nako Cpbuja Huje mocruraa myHy yckaahenocr
ca AeKAapanHjaMma u Mepama Koje cy 3a Temy umaae Pycky Oeaepanmjy (xao u Hapoany
Peny6anky Kuty u imHxoBe HHTepece U Ap>KaByaHe ), I0jeAMHY TOMaLy Besu ca Pycu-
jOM Cy HaIlpaBi>EeHH, AU eBUASHTHO 300T 030MAHOCTH cUTyanuje y YKpajuHu, 0CTajy
HeA0BoAHO 3anaxenn (Hosakosuh — Borocasmesuh u ap. 2022:2-3). Y Tom cmucay,
He Tpeba 3aHeMapuUTH YnkbeHHIY Ad ce CpOHja IIPBHU IIyT TOKOM ITOCACABIX ABAHAECT
FOAMHA YCKAQAHAQ ca oApel)eHHM Aekaapanujama U MepaMa ycMepeHux mpotus Pycuje.
ITpe pycke unBasuje Ha Ykpajuny 24. ebpyapa, Cpbuja ce yckaapmuaa ca TpH ,IOAU-
truke” pexaapanuje EY (nportus pyckux cajbep-Hamapa Ha YKpajuHy, IOAPIILH PY-
JKamba yCAyTa AUTMAOMaTCKOT pucycrsa EY y raaBHOM rpaay Ykpajune, mpOoTHB roMu-
Aama pycKe BojcKe Ha rpaHHIama ca Ykpajuxom). Hemocpeano mpe moverka pycke
cnenmjaste onepanyje (22. dpebpyapa 2022.) Cpbuja ce ycKAaAHMAR ca AeKAAPALIHjOM
nporus npusHama HezasucHoctu ,AHP“ u ,AHP* (Council of the EU 2022b). EY je
12. Mapra o6jaBuaa pAa ce Cpbuja, usmel)y ocTaanx mapTHepCKUX APXKaBa, YCKAAAUAQ Ca
PeBH3HjOM CaHKIHja OUBIIEM peACEAHUKY YKpajune Bukropy JaHykoBudy u Apyrum
IIOBE3aHUM AUIMMA, HHUITH]AAHO ycrocTaBseHHM oaaykoM Casera EY, mTo yjepaHo
npepcTaBsa npse cankiyje EY mosesane ca Pyckom ®eaepanmjom ca kojuma ce Cp-
6uja yckaapuaa. Hakon Tora, Cpbuja ce yckaasuaa ca aexaapanujom objasseHom 10.
Maja KojoM ce ocyhyje jom jeaar pycku cajbep Hamap Ha Yrpajury (Council of the EU
2022c). Y jyry 2022. ropune, Cpbuja ce yckaaamaa ca usjaBom Bucokor npeacrasuu-
ka EY o noxymajuma Pycuje oa HacMAHO MHTerpuile AeAoBe YKPajuHCKe TepUTOpHja
(Council of the EU 2022d). KonauHO, MPHANKOM MOCAEAET H3jallbaBamba, 28. cen-
TeMbpa, Cpbuja ce IPUAPYKHAA AeKAApaLIUju BUCOKOT mpeacTaBHuka EY kojom ce
ocyhyjy Heaernrumuu pedpepenaymu y pernonuma Aomenka, Xepcora, Ayrancka u
3anoposxja (Council ofthe EU2022¢). Y Tom cmucay, npumersu cy nokymaju Cp6u-
je Aa OKaXke Aa IOAP>KaBa TEPUTOPHjAAHN HHTETPUTET U CYBePEHUTET YKpajuHe Kpo3
ycaraamaBame Ca AeKAapaliMjaMa y KOjHMa Ce U3PaXKaBao MOAUTHIKU IPOTECT IPOTHUB
nokymaja Pycuje A2 oaBoju peaoBe ykpajutcke teputopuje (Hosakosuh - Bocasmesunh
u Ap. 2022:3).

Ca apyre crpane, EY ocraje Ha aunmju npurosopa CpOuju A KoydHH eAeMeHTH
HbeHe CIIosHe IOAMTHKE M Adse IPoTUBpede cTaBoBuMa EY, HapounTo HakoH paTHHX
AellaBama y 3aje AHUIKOM cyceAcTBy. O oBOMe CBeAOYM M KPUTHKA KOjy je bpucea
ynyruo Cp6uju, HaKOH MOTIHCHBaKa CIIOpHOT ,,I1aana KoHCcyATanuja 3a 2023-2024.

2 Osgaj mporjec oTeXaBa U caMa CreluIIHOCT AOMeHa 0AOpaHe Koje 3apupe y 06AACT HAIMOHAAHHX
cyBepeHuTeTa, yAaHCTBO BehuHe apskasa y HATO, koju i Aasve AD>KH IIPHMAT Ha II0AY OAGpaHe CBOjIX
YAQHHIIA, KA0 1 ToTpeba Behyx HOBYaHKX H3ABAjarba 32 HAOPYIXKatbe U OLIpeMarbe, C 063MPOM Ha Hellpe-
CTaHe eKOHOMCKe H3a30Be ca kojuma ce EY u wene uaanmurie cycpehy.
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FOAMHY", ¥ cenTeMbpy IIpOIIAe TOAUHE, IPBOT AUIIAOMATCKOT AOKYMEHTa Ha BUCOKOM
HuBOY, Koju cy Cpbwuja u Pycuja notnucase o pycke unsasuje Ha Ykpajuny (Cao6oa-
Ha EBpoma 2022). Maxko je 0p 1o4eTka YKpajuHCKOT KOHPAUKTA TPeACEAHHK Cp61/1je
Aaexcaspap Byunh, y Buine HaBpaTa Haraamasao aa uaancro y EY ocraje crparemxu
s Cpbuje, oBakas nores Cpouje u3 Busype EY, HeABocMuUCA€HO je OLielbeH Ka0 HOBO
npubamkasamwe Cpbuje Pycuju 1 yaapars mporjecy eBpoIICKUX HHTerparyja Ha 3aaa-
HOoM baakany (BBC News 2022). Kaxo ce 0p 3eMana KaHAMAQTA 32 YAQHCTBO y EY He
OYeKyje Ad OCTaHY HeyTpaAHe y PyCKO - yKPajHHCKOM paTy, Kao U Aa OHparbe morpeixe
CTpaHe y OBOM CYKOOY HOCH KOHCeKBeHIle, 3Banmauuny EY cy y Bume HaBpara ymoso-
PHYAM AQ TTOCTyIakbe CPIICKUX BAACTU TOKOM Tpajama paTa, AOBOAM Y MIUTAME AASH CTPa-
remxu npasar; Cpbuje. OBo UMIAMIIMPA He CAMO HACTAaBaK OTEXAHOT ycKAahuBama ca
3ajeaHHYKOM criosHOM U Oe3bepnocHoM noautukoM EY, seh u soBohewe Cpbuje y
CAOXEeHY ITO3MIIHjY, YKOAUKO He pepedHHMIIe CBOje opHOCe ca Pyckom Pepeparmjom y
6AmKo0j 6yayhHOCTH. AO €BeHTyaAHOT HACTYIIAka TAKBOT CIieHapHja, Hamehe ce 3aKwy-
9aK Ad aKTyeAHU TOAMTHYKY pexxuM CpOuje raaBHe apyTe 3a ,eBPOIICKU CTY6 CpIICKe
CIIOAHE TIOAUTHKE KA0 OKOCHHIIE IIOAUTHKE OaAQHCHPambha, TeMesH Ha $OPMAAHOj IO-
ceheHOCTH Aan0j eBpOIICKOj IepcriekTuBY, oApny CpoOuje HaBeA€HHM IOAUTHIKIM
aexaaparjama EY, kao u pesoaynujama I'enepasne ckynmruHe YjeAumeHNX Hallyja,
KojuMa ce ocyhyje pycka nuBasuja Ha YKpajuny u op Pycuje Tpasku MOMEHTaAHHU IIPeKUA
para. Y TOM KOHTEKCTy, Kao 3Ha4ajHO, H3ABOjHAO ce raacame Cpbuje (y ampuay 2022.)
3a pesoaynujy I'C xojom ce Tpaxu ncksydeme Pycuje uz Casera YH 3a myacka mpasa,
Kao U OKTObapcKo raacame 3a pesoaynujy kojom je I'C YH ocyanaa pycko npumajame
4eTHPHU YKPajUHCKA PErMOHa (CTOjaHOBI/Ih 2022). Pesumupano, op moyerka pycke MH-
Basuje Ha Ykpajury, Cp6uja je raacasa 3a yetupu pezoaynuje I'C YH o Tom pary, rae
je 6raa y3ppikaHa jeAUHO Y HOBeMOpY 2022., IPUAMKOM TAACatha O PE3OAYIIHjH KOjoM
Ce 3axTeBa Io3uBame Pycuje Ha OATOBOPHOCT 360r HHBa3Uje HA YKpajuHy, y3 oOaBesy
maahama opmrere Kujesy.

(HE) IPOMEIEH ITPABAL] CPTICKO - PYCKMX OAHOCA?

¥ cBojoj moauTunu npema 3anapHom baakany, Pycuja je npesencTseHo ycmepe-
Ha Ha opHOCe ca CpbujoM, rae ce ocAama ce Ha TPAAUIIMOHAAHE HHCTPYMEHTe YTULaja
meby kojuma ce u3ABajy eHepreHTH, Meka Moh, 3aCHOBaHa Ha OAUCKOCTH U 3aje AHHIKHIM
HCTOPHjCKUM, KYATYPHHM M BePCKHMM Be3aMa, Kao 1 HepelleHo nurame caryca Kocosa
(Jouh Aasuh, Aahesay; 2018: 147). Caspemenu opnocu Cpbuje u Pycuje umajy xao
OCHOB HCTOPHjCKY CTAOMAHOCT AeUHICAHY CAUYHOCTHMA ABEjY APXKaBa M HAPOAA ¥
MHOTHM CEIMEHTHMA, Y3 CKOPO HAEHTUYAH CTAB O HajBLKHUjUM IIUTABUMA ¥ MehyHa-
poaHoM mpaBy. ITpaBHO yTeMeneme CPIICKO-PYCKUX OAHOCA OCAAIba Ce Ha OpojHe 6u-
AarepaAHe criopasyMe Melyy kojiMa Cy HajBOXXHHjU OHH Yy 0OAACTH eHepreTUKe, CIIOsHE
Tprosute (ca eaoM EBpoasujckom eKOHOMCKOM YHHjOM), PUHAHCH]a U MHBECTULIN)a,
oAGpane u BojHe unpycrpuje.’ Mnaxk, n3bujame pycKo-yKpajHHCKOT paTa, OCHM ILITO je

3 Opanocu Cpbuje 1 Pycuje cy mOAUrHYTH Ha ,BUIIN HHBO, HOTIMCHBAEM AeKAApalLifje O CTPATeIKOM
naprHepcrBy us 2013. roaune usmehy Cp6uje u Pycuje y Counjy. OBaj ookymeHT je usmelyy ocraaor,
1HA20 Ha yckaahuBame cTaBoBa ABe ApxKaBe y MehyyHapoaHuM opranusanujama.
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BPaTHAO ¥ QpOKyC HepellaHa HOAMTHYKA ITHTamka Ha 3amapHoM bakaHy, akTyeAnsoBaso
je u nuTame 6yayher cMepa pycKor IoHaIamka Ha OBOM IIPOCTOPY U y THM OKBHPHMA
moryher pasBojHOT IpaBIla CPIICKO-PYCKUX OAHOCA. Y YCAOBMMA HAPYLIEHHX OAHOCA
usMehy xoaexrusHOr 3amapa u Pycuje xoju cy mpobAeMaTH30BaAd B BadAHOCT CIIOLb-
He moanTuke Perrybanke Cpbuje, mocraBma ce nurame Moryhuocru Cpbuje Aa y UcToj
MEepPHU OAPKH ,PYCKH BEKTOP CBOje CIIO/oHE IOAUTHKE M THMe OCTaHe CPeAUIITe PYCKOT
YTHIIaja y peTHOHY.

ToxoM mecHaecT Mecellu Tpajama PaTa, HCIIOCTABHAO Ce AQ, YIIPKOC MABKY OHU-
AATepAaAHMX ITOceTa Ha peaanuju beorpap - Mocksa, Pycuja y cpnckoj jaBHocTH U
Aasme GUTypHpa KaO AOMHHAHTAH CIIOASHOIOAUTHIKH ¢pakTop. CAMKaA KOjy ITOKasyje
Behu 6poj arkera je aa rpahanu CpbOuje, y Beankoj Behuru, Pycxy Qeaepanujy u aame
BHA€ Ka0 HajBaXKHUjeT MOAUTHIKOT napTHepa Cpbuje U CIOosHY IOAUTHKY OH paAH-
je ycMepuan Ka TOj Ap>KaBH (ynpkoc unmeHnnu Aa je EY osHaueHa Kao HajBakHUjHU
ekoHOMcKHU napTHep ). OCBPT Ha UCTpaKUBae jaBHOT Mibemba Koje je y jecen 2022.
roaMHe criposeo LleHTap 3a HCTpaXUBame TPAHCIIAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH 3
Beorpaaa, mokasyje pa 59 oacro rpabhana Cpbuje 3a usbujame opyxanor cykoba y
Yxpajunu kpusu 3amap, 23 0ACTO Kao IAABHOT KpHBIIa 03HavYaBa Pycujy, Aok 18 oacro
HCIIMTAHUKA Bepyjy A2 MockBa u 3anapne cuae peae oprosoproct (CRTA 2022:33).
PesyATaTy HCTpaskMBara U3 jyHa HCTe TOAMHE, IIOKa3aAu cy Aa 72 oacto Cpba Bepyje
Aa je Pycuja 6maa npunyhena pa sanoune par 36or Hamepe HATO aa ce npomupu
na Ucrok (CRTA 2022: 35). Kaaa je peu o nosunuju Cpbuje npema paty y Ykpa-
junn, HajBehu aeo mcnuTaHMKa 3acTyma cTaB Aa CpOuja Tpeba aa ocTaHe HeyTpaAHa
(51%), A0k 41% ucnuTaHMKA je caraacHo ca 3ay3MMarmbeM TBPHHX CTaBOBa, a HEWTO
ucnop rpehnue ncnuranux rpabhana mucan aa Cpbuja He Tpeba A2 YBOAM CaHKIHje
Pycuju, yak u o njeHy oaycrajama oa EY. Cpaku pecetn ncnuranuk Mucan aa Cp-
Ouja Tpeba A2 YCKAQAU CBOjy CLOMHY TOAUTHKY ca EY u yBeae canknuje Pycuju. O
IPHUCYCTBY jaKOT IPOPYCKOT CEHTHMEHTA Y jaBHOM Miberby CpOHje rOBOPH U ITOAATAK
Aa je moapmka Cpbuje pesoaynujama I'C YH ,,0 ocyau pycke nHBasuje” u cycreHsu-
ju Pycuje u3 uaancrsa y Casery YH 3a syacka mpasa (YHXLIP), 6uaa npahena op-
TaHU30BAaHUM MAaCOBHUM YAMYHUM IIPOTeCTUMA y beorpaay, NpoTHB OBaKBHX OAAYKA
AP>KaBHHX OpraHa.

Aa M aKTyeAHHU IIOAUTHYKH PeXUM Bese ca Pycujom mpeacTaBsa Kao HY>KHOCT,
notephyje u uumenuna aa je Cpbuja je y majy 2022. roprHe 3aKnpyIHAQ HOBH TPO-
FOAUIIBY YTOBOP O CHabAeBamy Ca PYCKUM eHepreTCKUM ruraHtom ['acmpomon,
o6e3belyjyhu tume ucnopyxe raca Tokom sume 2022-2023 mo HOBOSHUM LieHAMA,
npema GOPMYAH KOja je Be3aHa 3a LieHy CHpOBe HadrTe, a He 3a cIoT Tpxumre.* Apyru
CPIICKH 3BAHMYHHUIIU OTHIIAM Cy KOPaK Ad/se, I1a je ¥ aBIyCTy UCTe TOAMHE HeKAAAIIBH
MUHHCTAp YHYTpPAIIBHX IOCAOBA, 2 Y TO BpeMe aKTyeAHH MUHUCTAp oAbpaHe Asek-
caHpap Byaun, ormyToBao y MockBy rae ce cacTao ca pycCKUM MHHUCTPOM CIIOAHUX
nocaosa Ceprejem Aasposom (Cepreit Bukroposud AaBpoB), AOGUBIIN TOM IPUAU-
KOM OAAMKOBame 0A pyckor MuHucTapcTBa opbpane. TOKOM ropummer 3acepama
I'enepaane cxkymmruse YH y Ibyjopky, 24. cenTeMOpa, Tapallllbu MUHHCTAP CIIOAHHX

4 TlouerkoM perembpa 2022. Cpbujarac je Hamahusao Hemro sue 04 29 espa (31 Aoaap) 1o Merasart-
-cary (MWh), y nopehemy ca oxo 94 espa (99 aoaapa) mo MWh Ha cniot Tpxumry.
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nocaosa Cp6uje Huxoaa Ceaaxosuh, mormucao je ca AaBpoBom MeMopaHAYM 0 Ko-
OPAMHAIIUjH CIIO/SHE TIOAUTHKE ABE 3eMioe.

Kao cBojeBpcan eaeMeHT HapMeTama KOAeKTHBHOT 3anaaa u Pycuje, nuTame cra-
tyca KocoBa A0 n3bujama pycko-yKpajuHCKO paTa, HAMETHYAO Ce KAO jeAQH OA KAYIHHX
arcekara 6uaarepasnux opHoca Cpbuje u Pycuje. Pycku cTaB 0 KOCOBCKOj KPH3H KOjH
axneHTyje mpaso Cpbuje A2 ITUTH TEPUTOPUjAAHH HHTETPHUTET, IPYsKajyhu moApIIKy
CPIICKOj CTpaHHU y mperoBopuma usMelyy spanuunor beorpapa u Ilpumuse, uspas je
TPAAMIIMOHAAHO A0OpHX opHOCa Pycuje 1 Cpbuje, asu ce MOKe IIOCMATPATH 1 KAO A€O
HacTojama Pycuje Aa 06e36eau yTunaj Ha Baakany (Josuh Aasuh, Aahesar 2018: 188).
ITpemaa ce Pycuja ucrakaa xao raasu duHuAaL noapuke Cpouje y melyyHapoaHuM op-
raHM3alnujama, HoHamame MockBe Koja KOPHUCTH KOCOBCKH IPEACEAAH AQ OTIPAaBAA CBOje
noTese y YKpajUHH, HAUIIAO je Ha O6POjHe KPUTHKe Y CTPYUHO] jaBHOCTH. MImax, unHu ce
AQ Cy IIOCAEAHA AelIaBarba y YKPAjUHU M HOBU Mel)yHapOAHH KOHTEKCT YCAOBHAM APY-
raddja pacloAOXema aKTepa y pelaBamby KOCOBCKOT Ipobaema. Tako cy HepaBHH Ipe-
roBopu Beorpasa u Ilpumrune mocpepoBanu oa crpare EBporicke cayxbe 3a criosHe
IIOCAOBE, HAPOUHUTO Y IIOTACAY IpeAsoTa criopasyMa op cTpade Opanrrycke n Hemauxe
3a pellere KOCOBCKOT [INTAmba, H3a3BaAH 3HAYAjHy IAXKIbY y jaBHOM AMCKYpcy (Muaa-
auHoBuh 2023). KaydHe Tauke cpricko-aA6aHCKOT aHTaroHU3Ma Yuja reHesa o6yxsa-
Ta AY’KH BPEMEHCKH IIepHUOA AeTEPMUHMCAH Pa3AMYUTHM APYIITBEHUM KOHTEKCTOM, ¥
HOBHj0j a3y ce Be3yjy 3a mUTame NpH3Hama T38. KocoBa u cTBapama 3ajepHurie cpm-
ckux ommriHa. HepaBHY $ppaHIfycKO-HEeMauKH IIAQH 32 Pellerbe KOCOBCKOT IpoOAeMa,
jaBHOCTH je MHAMPEKTHO MPEACTaBA>EH KAO AMTIAOMATCKH IIPEAAOT Ca ABOjAKHM ITHAEM:
HOpMaAusanuje opoca usmehy Beorpaaa u Ilpumrrse u cripevaBara HOBHX elIHII€H-
Tapa HaneToct y EBporny, kao u ,moacTunama” ycaraamasama Cpbuje ca cmosHOM
noautukoM EY. Kako ce Morao uyTu us eBponckux oksupa, maas 3a Kocoso, 0p06pen
04 crpaHe cux yaanuna EY, ykayayjyhu u mer 3emana koje He mpusHajy 138. Kocoso,
IIPUKA3aH je Kao OCHOBa 3a 00HOBAeHH aHTaxMaH ca EY. CappixuHa 0BOr AOKyMeHTa
KOjH je AOCTYIIaH caMO IIPeKO MEAMjCKUX 06jaBa, HMIIAULIUTHO yIiyhyje Aa IperoBopu
Beorpapa u ITpumrriHe Mopajy BOAUTH Ka KOHAYHOM pelllelsy IpoOAeMa 1 Ad je HellpH-
xBaTsUBa MoryhHoCT aa y EBponu mocroju jour jeAHo sxapumre cykoba. Mmax, Tauke
3 1 4 0BOT CLIOPHOT AOKYMEHTA, y KOjIMa Ce TOBOPH O Mel)ycOOHOM moIITOBaky UHTe-
rpureTa ApxkaBa, Hamehy ce ka0 HajcopHuje (IpeMAa ce y AOKYMEHTY caMo IIpH3Hatbe
He CIIOMHUIbe eKCIAMIUTHO ). IIpema peunma OpymroHea, unmbeHNNa A2 Cy OBaKaB IAAH
noapxaae cse 4aanune EY, cMamyje BpeMe M IPOCTOP CPIICKMM BAACTUMA 33 KPajibU
U360p I10 IUTAY AOCAEAHOCTH AeCETOrOAHIIeM IryTeM ka EY nan oaHOCY ca pyckum
caesnnkom (Fruscione 2023: 53). Ypkoc sanapHom nputucky Ha Beorpaa u na Ilpu-
IITHHY Y IIOTAEAY IIPUXBaTaka GpPaHITyCKO-HEMAUKOT IIPEAAOTa, jOII YBeK je HeU3BeCHO
Aa au uamelyy cpricke u aabaHCKe cTpaHe MOTY AQ Ce TIOCTUTHY CIIOPa3yMH O YAQHCTBY
Kocosay YH u popmupamwy 3CO (Byxcarnosuh 2023: 47). Pycuja, koja je TpeHyTHO
OKyIHpaHa YKpajuHOM, 10 cBeMy cyAehu, y mpuanmm je aa 4eka pacIAeT IO MUTaBy
[PHXBaTaba OBOT IIPEAAOTa, Y HAAU Ad he 1 0Ba AMIIAOMATCKA MHUIIM]aTHBA I10 THTAKY
Kocosa npomnacry, xao u Muore npetrxopte. Ca apyre crpade, Cpoujy 4exa Ayr U 3axTe-
BaH I10CA0 Y IIOTAEAY PelllaBarba OTBOPEHHUX MUTaka y OAHOCY ca ITpumTtunoM, mTo, ¢’
00631pOoM Ha GPOJHOCT U KOMIIAEKCHOT TeMa, Hehe OMTH AaK 3aAaTaxK.
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3AK/NYYAK

Hewma cymme pa je paT y YKpajuHU BpaTHO Y KUKy MHOTe HepelleHe IIOAUTHIKe
npobaeme u packoae Ha 3amapHoM BaskaHy. YIPKOC 4eCTOM CTpaxoBamy Ha 3ammapy Ad
he Pycuja cTBopuTH HOBY Kpu3y Ha DaAKkaHy Kao IIOCAGAHUIY paTa y YKpajuHH, ayTOpU
Cy MaXOM CarAacHH II0 IIUTamkY IOTPeIIHKX YBepemha O CTaTyCy pernoHa 3amapHor baa-
KaHa y CTPaTeIIKOM Pa3MHUILASAKY PyCKe CosHOMOAUTHYKe eanTte. MaTepecu Pycuje
y peruony, ykayayjyhu u Cpbujy cy HeOCIIOpPHH, aAH CIIOPEAHH Y OAHOCY Ha TAaBHA
CIIOAHOIIOAMTHYKA pasMaTpama y Kpemay, rae je Behuna pyckux pecypca TpeHyTHO
ycMepeHa Ha YKpajury 1 Tekyhut KOHQAMKT. Y KOHTEKCTY IIHpe FeOOAUTHIKE apeHe ¥
oaHocuma Pycuje u 3amapa, KOHTHHYHPAHO PyCKO IPHUCYCTBO Ha baakaHy mpeacTaBsa
BO)XaH MHCTPYMEHT IIperoBapadke Mohu ca 3amapoM U maat$popmy 3a mpHKasusare Py-
cHje Kao TA0baAHe M eBPOIICKe BEAVIKE CHA€, KOja je O1Aa IOAYAAHA AEBEAECETHX FTOAUHA
IIPOIIAOT Beka.

Byayhnoct oatoca Perybanke Cpouje u Pycke ®esepariuje 3aBucuhe HajBuire o
IpaBLa KpeTarmba opHoca Pycuje u 3amasa, MpBeHCTBEHO Y OTAeAY HAadMHA Ha KOju he ce
OKOHYATU KOHPAMKT ¥ YKPajUHH U IOCAEAMIHO rao6asHe TeONOAUTHIKE KOHQUryparu-
je xojy he mpoussecru. C TuM y Be3n, op 3Havaja he 6urn Hajupe 6yayhHOCT moauTHKe
cankiuja kojy EY npumesmyje mpema Pycuju, c 0631upoM Aa ce y akapeMCKOj 3aje AHHIITH
Beh Ayke BpeMe BOAe [IOAEMIIKE Y [IOTAEAY YCIEIHOCTH PECTPUKTHBHIX MePa OAHOCHO
BUXOBOM edekTy. Hako caHKIMje HUCY MOTA€ 3ayCTaBUTHU paT, a Pycuja je 6uaa ycme-
IIHA Y HEYTPAAKMCAY IIPBOT ,yAapa“ CAaHKIIMja KPO3 IIAMETHY MOHETAPHY U GUCKAAHY
MOAUTHKY, TOAUTHKA PeCTPUKTUBHUX Mepa ce IPBOOMTHO HAMETHYAA KAO jeANHH HCIIpa-
BaH U AOTHYaH OATOBOP Ha PYCKO MoCTymame y Ykpajunu. C 003UpOM Aa CaHKIIHje HUCY
yCIleAe Aa CKpaTe HU BpeMe Tpajaibe para, ayTOpHU IPOoOAeMATU3Yjy IUTarbe YTHIIAja Koje
OHE YOIIIITe UMajy y IOAUTHIKOM MOHAIIaky BeAnkux cuaa (Yusupov 2022).

IToropmame opnoca usmehy EY u Pycuje oppasuaso ce HerarusHo u Ha Cpbujy,
THMe IITO je OTOAHAO KAydHe IIpobAaeMe leHe CIIOpHE IOAUTHKE, OAIYEHe Y HEAOCACA-
HOCTH IIPOKAAMOBAHIX [[A€Ba M IIPUOPUTETA Ca jeAHE CTPaHe ¥ aMOUBAACHTHOM CIIO-
HOITIOAUTHYKOM HACTYIIy ca ApyTe crpaHe. OIpeaeseHOCT CPIICKe IIOAUTHYKE eATE 32
MOAMTHKY 0aAQHACHPAha, KA0 U BEHO AOCAEAHO 3aCTyIakbe 1 CIIpoBoherbe, A0 capa je
00pa3AaraHo IPUHIUIN]eAHIM U IIPArMaTUIHIM Pa3A031Ma. 360T IPUTHCAKA AQ OKOH-
4a IOAUTHUKY U ,Bprcea n Mocksa®, y 3aI1aAHOM AUCKYPCY IIPEACTaBA>EHY KO IIOAUTHKY
»Ceaetba Ha ABe croanrie”, Cpbuja ce HallIAQ Y KOMIIAMKOBAHHUjO] IIO3KIIUJU HETO AO CAAQ.
I'AaBHU apryMeHTH eBpPOICKUX 3BAHUYHMKA 32 OKOHYaHhe HeaAeKBaTHEe IOAUTHKE KOjy
Cpb6uja Bopr ynyhuBaau cy aa paT y YKpajuHu HyAu HCTOpHjcKy mpuauky Cpouju aa
ce KOHAYHO YCKAAAM ca moauTukoM Esponcke yauje. Mmak, y moraepy opysaHor cy-
xoba y Ykpajuny, Cp6uja j€ OCTaAa AOCAEAHA AOCAAAIIEbEM KYPCY U OAAYIHMAA AQ BOAU
HOAUTHKY HeyBol)era peCcTpUKTUBHUX Mepa PycHji, AOK TOAP)KaBa TEPUTOPHjAAHU HH-
TerpureT YKpajuHe u ocylyyjy arpecujy mpoTus oBe 3eMie. YIPKOC YHIHEHUIH Ad Oe-
A@XU AelleHHjy HeycarAalapama ca CllosHOM MoAuTHKOM EY, mpBeHCTBeHO y moraeay
AeKaaparyja Koje ce opHoce Ha Pycujy (u canane teme), Cpbuja HacTaBma A2 OApXkaBa
€BPOIICKH CTYb CBOje CIIOAHE IIOAUTHKE, IIPBEHCTBEHO Kpo3 $opMaaHy mocBeheHoCT
IpoljeCy eBPOICKHX HHTerparuja 1 yckaahuparme y Apyrum 6uraum acrexruma 3CBIL
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Maxo je ynurro Aa au he ce y 6yayhem mepuoay pacnpassaTi o AameM OTBaparby mmpe-
roBapayuKUX [IOrAaBAa U KAacTepa 6e3 yBohema cankiuja Pycuju, Maso je BepoBaTHO aa
he Cpbuja cHocuTH KOHKpeTHe mocaeautie oa crpare EY, 360r oaayke aa ce He yckaaan
EbeHHM CII0/SHOIOAMTHIKUM IIPUCTYIIOM. Pa3A03u 32 TO AOOPHIM AGAOM A€XKe Y IOAEAQ-
Ma npucyTHuM yHyTap caMe EY 110 nTamy IOAUTHKe CAHKIHja, BeHOT 06KMa U IIPOAY-
XKema, AOK A€O Pa3AOTa IIPOMU3HAA3H U3 yAore Kojy Cpbuja MMa y ouyBarby pernoHaAHe
crabuaHocty. KoHauHo, He Tpeba ryOUTH U3 BUAQ UMIbEHHUITY Ad Ce M caMa YHHja Cyoda-
Ba Ca CTPaTeNIKOM peopjeHTallljoM, IITO peruoHy 3anapHor baakana TpeHyTHO Hpe y
IPHAOT. YHyTpallmha KpPH3a, Ca KOjoM ce YHHja Cyo4aBa, Kao U ITyHO ITyTa CIIOMHUEAH ,,3a-
MOp Ipomupena” He HCKAYIY)y ¥ 6AmKOj 6yAyhHOCTH aaTepHATHBHE 06AUKE YIeCTBO-
Barba, OAHOCHO AMepeHIPAHOT IIPHUCTYTIAka, KA0 MIOCACAHITY IPOMEHe CaMOT KOHITeII-
ta yaaHcTBa y EY. Maxo cBe Bumie raacosa yaytap came EY rosopu o 2030. xao ropusn
Koja 61 Moraa Aa OyAe rOAMHA HOBOT IIPOIIMpPErha, a AA OU IIPEAHOCT 3a IIPUCTYTIAkhe ¥
TOM IEepUOAY Tpebaro aa umajy Cpbuja u Lpua I'opa, y oBoM MOMEHTY CBaKo IIpejyAu-
Lpame AATyMa IIOTEHIHjaAHOT YAaHCTBA Pemrybanke Cpbuje cMaTpa ce He3axBaAHNM.

Kayunu n3asoBu akryeate criosHe moauruke Cpbuje TpeHyTHO THIY ce pepedu-
HHCatba 0AHOCA ca PycujoM u pelnerna KOCOBCKOT IUTamba (Koje je HCTOBpeMeHo yHy-
Tpammbe U cosHo). OA HCX0AA pelllerba OBHX IIMTakba 3aBUCH KOjoM AMHaMuKoM he ce
0ABHjaTH Aanu Iperosapadku Tok Cpbuje u EY, u'y oxsupy Tora yckaahusame ca 3a-
jJEAHITIKOM CIIOSHOM U be3bepnocHOM moautnkoM. Cse A0k ce ciiop Beorpaaa u Ilpu-
IITHHE He Pelll U He yBeAe Yy IPeABUAMBE TOKOBe, aAu i A0k Cpbuja He IIocTaHe Mambe
eHepreTcky 3aBUCHa 0A Pycuje, Mocksa he eBupeHTHO ocTaTH 3HAYajaH re OOAUTHIKH
UIrpad y PerHOHY, 2 TPAAULMOHAAHN H3BOpH pyckor yrunaja y Cpbuju he ce 3appxa-
ti. Mak, ¢ 063MpoM Ha H3MemeH reOIIOAUTHYKY ITej3ax i nmosutyjy Cpbuje, Temxo je
IpeABUAETH KOjOM AMHAMUKOM hie ce CPIICKO-pyCKO OAHOCH OABHjaTH y OyAyhHOCTHL

Y 36upy oTexxaHHX OKOAHOCTH y KOjUMA Ce OABHja IIperoBapadky mpouec Perry-
6anke Cpbuje ca EY, a koje ce mpe cBera opAHOCe Ha HOBe eOIIOAUTHYKE TeHACHIHje,
U3MeHe y MOAUTHULH Hpoinupena EY u konayno npaktudHa orpanundena Cpbuje npu-
cyTHa y mporecy yckaahusama ciosHux moautrka, Cpbuja ocraje npuBpexxeHa Ipo-
KAAMOBAHOM IJMAY CBOje CIIOMHE IIOAMTHKE - YAaHCTBY ¥ EY. 3akmyuHo, mepcrexTusy
uaancrBa Cpbuje y EY oppeanhe uus murama kako yayrap Cpbuje, Tako yuyrap EY,
AAM U UCXOA CAOXKEHMX IeOIIOAMTUYKHUX ITPOlLeca. Y TaKBOj KOHCTEAAIIMjHU CHAra ca jepHe
U OKOAHOCTHMA HeIloCTojama paspalene, jacHe cmosHomoanTnuke crpareruje Cpouje
ca Apyre CTpaHe, HACTaBaK IIOAUTHKe baraHCHpama Kojy Cpbuja 3acTyma Moxe ce cMa-
TPaTH PAIIIOHAAHUM pellemheM.
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Nevena M. STANKOVIC

CHALLENGES OF THE FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF SERBIA
IN THE LIGHT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN CONFLICT

SUMMARY

Exposing the unresolved political issues in the Western Balkans, the war in Ukraine has actual-
ized the key challenges that the current Serbian foreign policy orientation is facing with. Serbia’s deci-
sion not to impose sanctions on Russia due to the Russian-Ukrainian conflict has returned the focus
to the issue of harmonization in the field of the Common Foreign and Security Policy, within nego-
tiations on Serbia’s membership in the EU. Considering that EU membership is a strategic priority
of Serbia’s current foreign policy, the author examines whether non-imposing of restrictive measures
to Russia irreversibly blocks the negotiation process or represents a continuation of the same foreign
policy course that highlights relations with Russia as one of the priorities. Starting from the thesis
that the perspective of Serbia’s membership in the EU is determined by numerous issues both within
Serbia and EU, the conclusion is that Serbia’s non-imposing of sanctions against Russia due to the
ongoing war, does not fundamentally change the course of Serbia’s accession negotiations with the
EU. In terms of complex geopolitical circumstances on the one side and the absence of a defined Ser-
bian foreign policy strategy on the other, in foreseeable future we can expect the continuation of the
policy of ,balancing” as a principled and pragmatic choice that advocates comparative development
of relations with Brussels and Moscow.
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