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1.
YBoaHa pa3smaTpama

WHunujatusa ,0TBopeHr baskaH“ MOKpeHyTa je youuM MU3a30BHUX
pervoHa/IHuX, eBpPOICKMX M [06aJHUX TOKOBa. HemocpeiHO HakKoOH
IpoMoLMje MHULKjaTUBe, KpajeM 2019. rogrHe, mo3HaTe Kao TaKO3BaHU
,Munuu lllenren”, sem/be ydechuie Cpouje, CeBepHa MakegoHuja U
AnbaHuja cyodyeHe cy Ousie ca IJI06aTHOM MaHJEMUjCKOM KpPHU30M
M3a3BaHOM BHUpycoM KoBua-19, Koju je yMHOTOMe IIPUKA3a0 CaBpeMeHe
6e36e/lHOCHEe M3a30Be ca KOjUMa Ce CyouaBajy MaJie U MUKpO Jip>KaBe, ajll
Y CIPEMHOCTH, O/JHOCHO HECIIPEMHOCTH HbUXOBUX HAllMOHAJIHUX CUCTEMa
/la ce cyoye ca TaKBUM H3a3oBUMa. CaBpeMeHU 6e30eJHOCHU HM3a30BH,
nonyT naHjaeMmuje KoBua-19, nokasanu cy Jja 4JaHCTBO y OUJIO KOjOj
MehyHapoHOj 6e306eJHOCHOj UK 0/16paMOeHO0j OpraHrU3allju He MOXKe
/la J[OoNpUHece pellaBakby YHYTpallkbUX NpeTHmH 06e30eJHOCTH aKo
HalMOHAJIHU CUCTEM HHUje ClIpeMaH WM 3aCHOBaH Ha CTpaTervjy Koja o1
MOIVIa Jla TpeiBU/IY, CTIpeyur U 06e30e1 eprKacaH MexaHU3aM 3a TaKBY
BpcTy mnpeTwe.! 3ampaBo ,0TBopeHu basnkaH“ je wuHHUIMjaTHBa
pervoHaJIHOT KapaKTepa Koja je y MehyBpeMeHy Npy»KuJia BULIECTPYKE
OZICOBOpE Ha UTama MOMYT:

1. Konuko cy apxaBe basikaHa cmoco6He caMOCTaJHO Jla UHULUPA]y
peruoHasHy capagmwy?
2.Kosmvko je pervoHasHa capajiba Ha basnkaHy JeTepMHMHHCaHa

He/IBpLIeHUM paKTOopoM?

3. Kostmko no/iTHYKa Hec/laramwa yTU4y Ha perMOHaIHY capajby, pe

CBeray JJoMeHMMa eKOHOMUje U puBpee?

! Mitko Arnaudov, 5th International Academic Conference on Human Security -
“Innovation, Research, and Knowledge in the (Re)Configuration of Human Security”
(360pHuUK pasoBa), “North Macedonia’s Nato Membership: Human Security Benefits or
Status Quo”, (beorpan, Cpouja: YauBepsuteT y beorpasay, ®akynteT 6e36eJHOCTH &
WHcTuTyT 3a MehyHapoaHy mosuTuky W npuBpeny, 2022): crtp. 291, https://
www.diplomacy.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2023/01/HS22_Proceedings.pdf.
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4. KoJIMKO pa3aMUMOUJIaKe e M0 BAXKHUM MOJIUTUYKKM U 6e36eJHOCHUM
NUTakbMMa YTUYE Ha perMOHa/IHY eKOHOMCKY U PUBPEHY capajiiby
KaZia je ped o bankany?

5. /la 1 ¥ KOJIMKO perruoHa/iHa capa/iiba JONPHUHOCH NPOLeCY eBPOICKUX
WHTerpalyji, Kao Hocehu CNOo/bHONOJUTHUYKK IW/b JprKaBaMa-
ydecHu1iama ,,OTBopeHor basikaHa“?

6. Kosvko je naHemujcka Kpy3a u3a3BaHa BUpycoM Kosuz-19 nokasasna
y npakcyu QYHKLMOHAJHOCT, OJHOCHO e(pUKACHOCT U ePeKTUBHOCT
,OTBopeHor basikana"?

[loToM, 0OBa ayTeHTUYHO pervoHaJHa WHULHUjaTHUBA NpPYyXKUJIA je
objalimere 0 JoMeTUMa PErMOHa/IHUX UHUIMjaTUBA CacTaB/beHUX O/
MHUKPO U MaJIMX JpKaBa Koje noce/lyjy orpaHu4yeHe NOJUTHYKE U BOjHe
KananuTeTe, alM U OTPaHUYeHe eKOHOMCKe U QHUHAHCHjCKe pecypce.
CymTvHa OBOT paja je Aa HanmpaBMMO aHAJMU3y IpoLeca HAaCTAaHKQ,
pa3Boja U peanHux pomerta ,0TBopeHor bankaHa“ y akKTyeJHUM
MelhyHapoJHUM OJHOCMMa KaJla Cy eKOHOMCKa KpeTawa YrpoXkeHa
aKTyeJIJHUM OKOJIHOCTUMA, JOK Cy HCTOBPEMEHO KOJIEKTUBHH
0e30elHOCHM CHUCTEMU OrpPaHUYEHOr JioMeTa YycJeJ, CaBpeMeHHUX
0e36eJHOCHUX M3a30Ba U NPETHU.

Wnak je 6ankancku ,Munu lllenren”, kako cy ra 2019. rogrHe Ha3BaIx
HOBHHapH ,/lojue Besiea“, moj 3HaKOM nUTama Off CaMOT HACTaHKa, jep je
u/ieja 0 yKu/Jialby TProBUHCKUX Oapujepa usmehy Cpbuje, AnbaHuje u
CeBepHe Make/joHMje HaWIa3uIa Ha of00paBame MPUBPESHUKA, JOK CY
MCTOBPEMEHO MOJIMTHKA U MOJIMTUYKH aHAJTUTHYAPH OUJTH Y3APIKaHHUjH.2
Oppehenu aHanvMTHYapy, NONyT AUpeKTopa bankaHcke MCTpakUBavyKe
rpyne Hajuma PamuTuja, cMaTpajy ja camMo IyHOoIIpaBHe MHULUjaTUBE Koje
YKJbYUyjy CBe 3eMJ/be pervoHa MOTy JOOUTH MyHY NMOAPLIKY, a HE OHe Koje
TIOIPUBAjy CYBEPEHUTET HEKUX O IbHX,® aslyaupajyhu Tako Ha oJi0Hjare
Beorpaza fa npusHa jefjHOCTpaHO MporJauieHy He3aBUCHOCT KocoBa,
u3BaH okBUpa CaBeTa 6e36eJHOCTU YjeAUeHUX HalMja, ajJld U U3BaH
okBHpa MehyHapoiHOT nipaBa, ogHOCHO Pe3onyiyje 1244. C apyre cTpaHe,

2 Boris Georgievski, ,Balkanski ,Mini §engen“ bez Sanse za uspeh?”, dw.com, oktobar 1,
2019, https://www.dw.com/sr/balkanski-mini-%C5%A1engen-polure%C5%Alenje-
bez-%C5%Alanse-za-uspeh/a-50652659.

3 Ibid.
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ujeja npeacegHuka Cpouje je Ja MUHU-0aJIKaHCKa rpynalyja HacTyna
camyHo Buinerpasckoj rpynu.t® Taga je mpeceqHuk Cp6uje U3jaBuo Ja je
,BXKHO J1a 3eMJbe peruoHa pa3yMmejy Jja UMajy KOPUCTH Of TOra, [ja HaLlU
Jby[IM pa3yMejy Jla UCTyIaMo Kao 6J10K, jep heMo Tako MHOr0 Bullle GUTH
nowrroBanu y EBponu“.® BuTHo je uctahu aa je nnunujatopruma ,Masor
[llenrena“ y3op llleHreHcka 30Ha Kao mHoJpyyje Koje obyxBaTa 26
€BPOIICKMX 3eMa/ba KOje Cy 3BaHUYHO YKHHYJIe CBe MAaCOIlIKe U CBe Jpyre
BpPCTe TIpaHUYHE KOHTPOJIE HAa CBOjUM 3ajeJHUUYKUM TpaHHIama.’
[IpesBubeHo je MOCTYnmHO cTBapame 3ajeIHUYKOr TpXKHUIUTa 3a 12
MUJIMOHA JbY[Y, KOJIUKO OBe TPU 3eMJ/be MMajy CTAaHOBHHUKA 3ajeJiHo,
OZIHOCHO CTBapame jeJAHCTBEHE eKOHOMCKe 30He.?

M3 paHauimke nmepcrneKTUBe YMHU Ce Jla Cy HajBehu Heycmecu oBe
VWHUILMjaTUBE TO LITO Y Hb0Oj HUCY UHTETPUCAHU CBU aKTePU TaKO3BaHe
BasikaHcke wectopke, ofHOocHO [loaropuua, CapajeBo u [IpyuiutrHa u fabe
He Jiejie eHTy3uja3aM beorpaza, Ckomsba M TupaHe 1o nuTamwy OBe
vHunjatuBe. Mako ce IllpuimiTvHa BallMHITOHCKHUM CIIOPAa3yMoM,
notnvcaHuM centeMopa 2020. roavHe, o6aBesasa Jia he ce NpUK/bYIUTH
uHunMjatieu ,0TBOpeHH bankan" To fo caja Huje ypaheno.” Kaja je peu
o lipHoj l'opwy, 6uBIM npecegHrk Muso hykaHnoBuh, Hako je yyecTBOBao
Ha HEKOJIMKO cacTaHaKa perMOHa/HMX JIWJiepa Ha KOjuMa ce pa3roBapasio
o ,0TBOpeHoM basikaHy", Bullle nyTa je HanoMeHyo Ja LlpHa l'opa Hehe
y4ecTBOBATH y UHUIMjaTUBaMa Koje MOT'y M y Ha3HakaMa OUTH 3aMeHe 3a

* Bumerpa/icka rpymna rnosHaTa 4 Kao Bullerpajcka 4eTBOpKa yApyXeke je YeTUpPH
cpelimoeBpoIIcKe ApkaBe — Mabapcke, Ilosbcke, CioBauke u Yemnike. ['pyna je HacTaia
Ha caMUTY ledoBa ApKaBa Wiu Biaaja Mahapcke, [1osbcke 1 YexocoBauke y MahapckoM
rpany Bumerpazy, 15. ebpyapa 1991. roguHe, kKako 61 ce OCTBapuJia capa/[iba U3Mehy
OBe TPH JIpXKaBe y MpoIiecy MpubJImKaBama EBporckoj yHuju.

5 Boris Georgievski, ,Balkanski ,Mini §engen" bez Sanse za uspeh?, dw.com, oktobar 1,
2019, https://www.dw.com/sr/balkanski-mini-%C5%A1lengen-polure%C5%A1lenje-
bez-%C5%A1lanse-za-uspeh/a-50652659.

¢ Ibid.

7 Dusan Komarcevié, ,Svi uspesi i neuspesi 'Malog Sengena , Radio Slobodna Evropa,
septembar 29, 2021, https://www.slobodnaevropa.org/a/mali-sengen-open-balkan/
31484235.html.

8 Ibid.
? Ibid.
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uHTerpauyjy y EY. PykoBoacTtBo BocHe u XepueroBuHe Takohe Hema
ycarvialleH CTaB [0 TMTawy y4yelniha oBe 3eM/be y UHULIMjaTUBH ,OTBOpEHHU
Bankan“. [lok mosuTHyku npejctaBHULM bouimwaka HaBoge ga Hehe
NPUXBATUTHU HUjeJHY perdoHaJHy UHHULHUjaTUBY KOja OM eBEeHTYyaJHO
Moria 6UTH 3aMeHa 3a EY, noJiuTU4KY NpeCcTaBHULM CPIICKOT HApoAa y
Peny6sunu Cprickoj ogroBopHe 3a Hempuctynawe buX ,0TBopeHOM
Bankany“ Buzse y entutety QPenepanuje buX.! 3ampaBo cymTuHa
npo6JieMa je a He MOCTOjU CarJIaCHOCT MOJUTUYKUX eJIUTa y PerMoHy O
peaJHUM OeHepUTHMa OBe pervoHa/HE WHUIMjaTUBE, Npe CBera y
€KOHOMCKUM JloMeHUMa. Mako je ped 0 MHULIMjaTMBHU KOja je HacTaja ca
BpXa jefjHe J[pYyLITBEHO-NOJMTHUYKE JIECTBULE, OLHOCHO Ha OCHOBY
WMHUIMjaTUBA BJa/ajyhuX MOJIMTUUKUX €JINTa, He CMe Ce 3aHEMApUTH CTaB
pervoHa/iHe NpUBpeJHe 3ajelHMLEe Koja Ipelo3Haje KalaluTeTe OBe
WHULYjaTHBe, 3aHeMapyjyhu aKkTyesiHe NOJUTUYKe TOKOBE, TIOCTAaBUBLIU
TaKO €KOHOMCKe HWHTepece JApyLITBa Kao HUMIIepaTUB pPeruoHaJHoOj
maTGopMu capajibe.

1.1. ,MuHnwu llleHreH“ Kao NpBU KOpak

Wuunujatuea 3a popmupamwe ,Munu lllenrena“ mokpenyra je 10.
okTo6pa 2019. ronune y HoBom Casly moTHnMcUBameM CriopadyMa usmehy
nunepa Cpouje, Anbanuje u CeBepHe Makegonuje. Linsb ,Munu llleHrena“
6uo je na ce oMoryhu cs10604aH NPOTOK KaNKTasla, poba, ycayra U Jbyau
u3Meby Tpu 3eMJbe, 0fHOCHO oMoryhu rpahaHuMa Jia *KuBe U paze y Ipyroj
3eMJbH, JIaKllle NpeJia3e rpaHulle, Aa pobda Mame YyeKa Ha MpesasuMa U
cinyHo.!! BUTHO je MOACeTUTH a pe UHUIMjaThBe 3a ,MuHHM llleHreH",
Kojy nogpxaBajy CA/l, 3emsbe 3anagHor bankaHa Beh cy ce nmoBe3ase
TproBuHcKkuUM crnopasymoM CEFTA (LleHTpasiHOeBpONCKH YroBOp O
€J10007iHOj TPrOBUHM) U HWHUIMjaTUBOM O PervoHasiHOj eKOHOMCKO]
o6sactu (MAP REA).'? Ananusupajyhu kananurtete OTBopeHor bankaHa

10 Thid.

H"Jovana DPurovi¢, ,Ostaje li mini Sengen samo na papiru?‘, Glas Amerike, septembar 28,
2020, https:/ /www.glasamerike.net/a/ostaje-li-mini-%C5%A1engen-samo-na-papiru-
/5600514.html.

12 Ibid.
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CysaHa ['py6jemnh, us lleHTpa 3a crio/bHY MOJIUTUKY, UCTAKIIA je [a je Of
1999. roauHe no6pojaHo oko 80 perMoHa/IHUX MHULMjaTUBA Ha 3aMaJHOM
bankaHy u Jyroucro4yHoj EBpomny, Te Ja je perdoH mnocrao noTpoLay
VMHHULIMjaTUBA KOje je HEeKO Jpyrd CMMCJIHO, a Aa caja ca ,0TBOpeHUM
BankaHoM“ KMMaMo MWIaHCy Ja INOCTaHEMO BJIACHULM, JAOK OU ce
MCTOBPEMEHO MOrao noBehaTy U3BO3HU NMOTEHLMja/l peETHOHa y LIeJI0CTH
KpO3 OBy UHUIIMjaTUBY.!?

3anpaBo ,MunHu lllenren” npeacrassba Haarpagwy CEFTA ciopasyMma,
mehyTum npuapyxuBawe [logropune, CapajeBa u I[lpuiiTHe 0oBOM
IPOjeKTy AOAATHO je Aajo Ha 3Ha4ajy. [Ipeacesnuk I[puBpesaHe komope
Cp6uje Mapko Yazaex UcTakao je Jia je of caMor oyeTKa HHUIMjaTUBe
O1JI0 NOJIMTUYKE BOJbE, AJIU /i je MpobJieM Y TOMe Jia e MHOTO JieTa/ba U
OZIJTyKa CMYCTH Ha HWXKU HUBO. !

C npyre ctpaHe, CteBaH Panajuh cmaTtpa aa ce ,MuHu lllenren” He
MOXe CBPCTATH Yy BUILK 0OJIMK perMoHa/lHe eKOHOMCKe UHTerpalyje, Te
/ia He noJijpadyMeBa CJ1I000/ly KpeTamwa pobe, JbyAH, yClyra U KaluTaia,
Kao LITO TO TBP/ie leroBHY 3aroBapayy, Beh ja Moxke npeicTaB/baTH caMO
pervoHajJHM €KOHOMCKM HpOCTOp (30HYy), LITO je HHUBO HUXHU Of
IIapUHCKe YHHje, aau Helrto Buiu o CEFTA 2006.'> Unak, oH HcTHYE A
je jacHO ja je ocHOoBHa 3amucao Kpeatopa ,Munu lleHrena“, kao
pervoHajHe eKOHOMCKe 30He, a O6yzie caMo MPBU KOPAaK Y YCIIOCTaB/baky
BUIIIET HUBOA UHTerpanuje.'®

HoBa njapuHcka yHuja nos Ha3uBoM ,MuHu llleHreH", kKakBa ce xenu
CTBOPHTH M0 yIJiely Ha EBPOINCKY eKOHOMCKY 3ajeZiHUILY, pe/ICTaB/basla
61 KpymnmaH eKOHOMCKHM U TOJIMTHUYKM 3a/I0raj 3a Jp)kaBe 3amajHor
BankaHa, cMaTpajy €KOHOMMCTH, HAalOMHUEbYhM Ja LlapUHCKA YHHja
HoApa3yMeBa 3aje/JHAYKY CIO/bHY TPTOBUHCKY IOJIMTHUKY, OJHOCHO

13 Ibid.

1# Milica Milosavljevi¢, ,Novo ime, nove najave i stari problemi - MoZe li ,,Otvoreni Balkan“
dalje nego Mini Sengen?,“ Pluton Logistics, avgust 2, 2021, https://plutonlogistics.com/
spedicija/novo-ime-nove-najave-i-stari-problemi-moze-li-otvoreni-balkan-dalje-nego-
mini-sengen/.

15 Stevan Rapai¢, “Mini-Schengen’ as an Opportunity for New Regional Economic
Integration”, Medunarodni problemi Vol. 72, no. 3 (septembar 7, 2020): 575,
https://doi.org/10.2298 /MED]P2003566R.

16 Ibid.
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dbopmMupame jeIUHCTBEHE LTAPUHCKE TEPUTOPUje U 3aje/JTHUYKE eKCTEPHE
napuHcke Tapude.’’ Y TOM KOHTEKCTYy GUTHO je HAallOMEHYTH Aa 6U
ycnoctaB/batbe ,MuHK llleHreHa“ kKao LApHHCKe YHHUje 3HA4YMUJIO
yjeflHayaBamwe L@pHHA, IUTO He 6M GMJI0O HUMAJIO JIaKO C 0O3UPOM Ha
BeJIMKe pa3J/IMKe Koje II0CTOoje y CTPYKTYpH NpuBpeia 3anajgHor baskaHa,
O/IHOCHO Pa3J/IMKe Y HUBOY MPOCEYHOT LapUHCKOT onTepehema.'®

MebyTum, cyirtvHa npo6sieMa Huje Yy MHCTUTYLIMOHA/IHUM 6apujepama,
Ka/ia je ped 0 eKOHOMCKOj MHTerpalyju peruoHa, y OkBupuMa ,0TBOpeHor
Bankana’, Beh y 1eJIMMUYHO] TOJIMTUYKO] CIPEMHOCTH Jja Ce UHBECTHpa y
VHUILYjaTUBY Koja He Y>KMBa CHAXKHY NOJMTUYKY NMOJAPIIKY, UMajyhu y BUAy
CTelleH HeloBepeka n3Mehy akTepa Ha 3anaiHoM basikaHy, Mako Kao TaKBa,
Ca eKOHOMCKMM IIpeJ3HaKOM, MOXe 3Ha4yajHO INPOMEHUTH YHyTap-
pervoHa/He eKOHOMCKe TOKOBe, aJud M M3BO3He [OTeHLujajle
,3aMaJiHobaIKaHCKe LiecTopke . MehyTHM, akTyesTHU IOJIMTUYKH TOKOBH Y
pervoHy cBejioue Jia je MOJIMTHKA U Jla/be ,[JIaBHA Urpa y rpafy’, Te ja
HOJIMTUYKY UHTEPECH U Jja/be NIPeBa3uiase ApyILTBEHH 3Ha4aj EKOHOMCKUX
MHTEpeCa, IITO YMHOTOMe JleTepMHUHMILIE, C je/lHe CTPaHe, LieJIOKYTIaH pa3Boj
pervoHa, JJ0K, C ipyre CTpaHe, UICTOBPEMEHO JleTepMUHHUILE €BPOICKY
areHjly perdoHa y LeJOCTH, HMajyhu y BUJY JeKJapaTUBaH
CIIOJbHOTIOJIMTUYKY L{/b aKTepa 0 yulakbeky y EBporncKy yHujy.

1.2. 0x ,Manor lllenrena“ go ,,0TBOopeHor basikana“

Ha nnunujatuBy Cpouje, CeBepHe MakeioHHje U AsibaHuje, TOKPEHYTE
10. okTob6pa 2019. roavHe, f0J1a3U /10 0’KMBJbaBakba HJieje Be3aHe 3a
NOKy1Iaje , Ipoly6/bhBamba”“ PErnoHa/IHOT eEKOHOMCKOT O/IPYYja, a Koja je
J001Ia KOJIOKBUjasiHU Ha3uB ,Masu [llenren“!® UHunujaTuBa Jugepa

e

17Stevan Rapai¢, “Mini-Schengen’ as an Opportunity for New Regional Economic
Integration”, Medunarodni problemi Vol. 72, no. 3 (septembar 7, 2020): 583,
https://doi.org/10.2298/MEDJP2003566R.

e

18 Stevan Rapai¢, “Mini-Schengen’ as an Opportunity for New Regional Economic
Integration”, Medunarodni problemi Vol. 72, no. 3 (septembar 7, 2020): 584,
https://doi.org/10.2298 /MED]JP2003566R.

Y Videti: “Schengen Agreement”, Schengen, jun 14, 1985, https://www.schengenvisa
info.com/schengen-agreement/, 22/01/2020. Videti i: “Joint Declaration by the
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Cp6uje, CeBepHe MakegoHuje U AsibaHUWje y NpPBY PYKy je AobuJa
He3BaHWYaH Ha3uB ,Mauu llleHreH", uMajyhu y BUAy Aa je 6ua, Kao v y
C/Iy4ajy €BpOIICKOT TPXKUILUTA, OAHOCHO TpXKUIUTA EBpOICKe yHHje,
doKycupaHa Ka Kperpamy je/JUHCTBEHOT PerMOHAIHOT TPXKUILITA KPO3 CBE
HEeONXO/JHe MeXaHU3Me Ha TOM Ny TY, yK/bYUMBILH YCIOCTaB/bakbe C1000/e
KpeTambe pobe, yci1yTe, KanuTasla U paJiHe CHare. Y pUJIor ToMe FOBOPH U
3ajegHuUUKa leK/1apanyja o cnpoBohewy yeTUpH cn1060oe EBporicke yHuje
Ha 3anazHoM basnkaHy y K0joj je jacHO yKa3aHO Ha NO3MBaH€e Ha EBPOIICKU
NyT JpKaBa peruoHa W HYXXHOCT jayawa NpUBpeJHEe capajme y
Jyroucrounoj EBponn.?’ ,Masu llleHreH" Kao TakaB TpebasIo je, 3ampano,
Jia 6yzie ,IpyMBJadYaH" y peTMOHAJTHOM KOHTEKCTY, IITO je 3a MPUBPEJAHU
CeKTOp M 610, MMajyhu y BUJly UNHEHULY J1a Cy YIIPaBO NPUBPESHULU
npeno3Haau 6eHedpUTe jeJHOr TAaKBOT MOBe3MBamba. AU 3a ofpeheHe
MNOJIMTUYKE 4YeJIHUKe U TMOJUTHYKE eIMTe OUO je joll jeJHa Tadyka
pa3/iBajarba HAllMOHAIHUX U APXKAaBHUX MOJIMTUKA Y PErMOHY. YMeCTo Ja
ce TymMayu Kao ,creneHuud“ Ha nyty ,Benukor llleHrena“, ogHocHO
jeauHCcTBeHOT TpxkuLITa EBporicke yHuje, llleHreH y EBponu nogpasymeBa
€J1060/1aH IPOTOK JbyIU ¥ POOE, a y 04MMa CTpaHUX UHBecTHUTOpa — CpbHuja,
CeBepHa Make/joHuja 1 AsibaHuja 6uJie O jeJHO TPAKUILTE U BULIE 61 61O
OWTaH 0Baj NPOTOK po6e.! nak, ako ce BpaTUMO Y KOHTEKCT Ha31WBa OBe
uHunyjatuse, Hopheuh u HykaHoBuh cMaTpajy Aa je Ha3WB 3aMpaBo
HeBeIlTO 0abpaH, jep ce y OKBUPY He NpeBacXo[HO NOTeHMpa MyHa
c1060/a KpeTamba JbyJJd YHyTap peruoHa 3anagHor baskaHa, aiv oHa ce
doKycupa 1 Ha KpeTarbe ycIyra, poba U Kanurasa.?

President of the Republic of Serbia, Prime Minister ofthe Republic of Albania and the
Prime Minister ofthe RepublicNorth Macedonia on Implementing the EU Four
Freedomsin the Western Balkans”, Novi Sad, oktobar 10, 2019, Preamble, op. cit.

20 “Joint Declaration by the President of the Republic of Serbia, Prime Minister of the
Republic of Albania and the Prime Minister of the Republic North Macedonia on
Implementing the EU Four Freedoms in the Western Balkans”, Novi Sad, oktobar 10,
2019, op. cit.

21 Marija Jankovi¢, ,'Mali Sengen’: Da li se stvara nova Jugoslavija i $ta Srbija ima od toga“
BBC News Na Srpskom, septembar 27, 2019, https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-
49850918.

22 Dragan DBukanovi¢ u Branislav Dordevi¢, “Mini Schengen’ - Concept, Implementation

and Controversies”, Medunarodni problemi Vol. 72, no. 3 (januar 1, 2020): 600,
https://doi.org/10.2298 /medjp2003595d.
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,Manu llleHreH" je y moJIMTUYKOM KOHTEKCTY, IIPE CBETa 0OJ] CTpaHe
aKTepa ,3ala/JiHOOa/JIKaHCKe MIeCTOpKe“ Koje HUCYy YK/bYYeEHU y OBY
VHULMjaTUBY, IOCMATPaH Kao a/JITepHATUBA €BPOIICKUM MHTerpanujama,
aJTepHaTUBa €BPONCKOM  TPXKUILUTY, KOHTpaTeXa eBpPOINCKUM
CIIOJbHONOJIMTUYKUM LIU/beBMMa pervoHa. Kako 6u ce ounryieiHo usberse
TeHJeHIuje Aa ,Manu llleHreH” mpejcTraB/ba 3aMeHy 3a YJAHCTBO Y
EBpornckoj yHujy, y Jlekaapayyju ce jaCHO HaBOZe 3aK/by4liy ca CaMHUTa
EY-3anagnu bankan y Coayny 2003. roguvHe, moToM ca CaMuTa
bepaunckor npoueca y Tpery 2017. rogune, kao u Ctpareruja EY o
npomMpewy Ha 3anagHu bankan go 2025. roguHe, koja je 6usa
npe/icTaB/beHa noyeTkoM ¢pebpyapa 2018. rogune.

Y TOM KOHTEKCTY, Ha IOYeTKYy je M30CTaJl0 U 3BAaHUYHO HMe
WHULYjaTUBe jep Cy ApXaBe-yyecHUIle, yop30 HAKOH 03BaHWYaBama OBe
WHULMjaTHBe, OUJle CyoyeHe ca [V1I006aJIHUM U3a30BoM y ¢popmaty KoBua-
19 nangemuje. U Ty je 3ampaBo y HajBehoj Mepu ,TecTHpaHa
U3 PK/bUBOCT Ta/la HOBOHACTale MHUIMjaTuBe ,Manu llleHren”, jep je
ycresia KOHKpeTHO Jia IoNprHece y 60pou npoTuB na"aeMuje Kosua-19,
JIOK je UICTOBpPEMEHO yCIieJia Aia ,IpeMOCTH “ Taj BaHpeJaH epro/; He CaMo
3a 3eMJ/be-y4eCHHUIle UHULMjaTHUBe, Beh yomnuTe Ha 106a1Hoj paBHU. O
TOMe Jla MHULMjaTUBa HUje U3rybu/a CBOje MeCTO y PErMOHy TOKOM
nanziemuje KoBua-19 cBefioue v oH1ajH cacTaHu njepa Cpouje, CeBepHe
Makenonuje u Anbanuje y oktobpy 2020. roarHe - Kajia je JoroBopeHa
VMHTEeH3UBHUpaHa capaZiba HAaKOH Nay3e M3a3BaHe NaHJeMHUjoM, a Beh
cnenehu cacraHak je ogpkaH y jyHy 2021. rogune.*

MehyTumMm, cylITUHCKM mNpo6JieM OBe HHUIMjaTUBE, NPBOGHUTHO
no3Hare kao ,Masu lllenreH”, a noroM 3BaHU4HO Kao ,,0TBopeHH bankan"
jecTe TO WITO HUje yclesa Jja NPUKYNU CBe ,CUMIATHje“ y PEruoHy
3anazaHor bankaHa. 3anpaBo, u3ocTtase cy oApeheHe K/byyHe MOJUTUUKE
CMMIIaTUje Koje OW OBOj WHHUIMjaTUBU Jajie CBeNpoXMMajyhu u
jeTHOIVIAaCHU JIETUTUMHUTET y PEruoHaJHOM KoHTeKcTy. OaMmax cy ce

2 “Joint Declaration by the President of the Republic of Serbia, Prime Minister of the
Republic of Albania and the Prime Minister of the Republic North Macedonia on
Implementing the EU Four Freedoms in the Western Balkans”, Novi Sad, oktobar 10,
2019, op. cit.

24 Privredna komora Srbije", [IpuBpegHa komopa Cp6wuje, n.d., https://pks.rs/open-balkan-
sporazumi/razvoj-inicijative.
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nojaBuJie oapeheHe pesepBe U KOHTPOBEP3€e OKO OBAKBOT NPOAYO/bUBaba
PervoHasiHOr eKOHOMCKOT NOZpYyYja, OAHOCHO IOHAjIpe ce MojaBUja
auieMa Aa ju je ,Manu llleHreH“ kao MHUIMjaTUBa, UaKO ce de facto
Ha/loBe3yje Ha PerrnoHasHo eKOHOMCKO noZpydje HakoH 2017. ronuHe,
3aMeHa 3a 4IaHCTBO y EBporickoj yHHUju AprkaBa 3anagHor baikaHa.?

KoHTpoBep3e cy CyWITMHCKM yTHUL@Je Ha TO Ja ynpaBo 360T
pa3JIMYATOr MOTHMBA 3a IIOKpeTakhe OBe MHULAjaTUBE, yjeJHO [TOYHY U Jia
ce I0jaBJ/byjy M HeHe I0CBe pa3/iMyuTe UHTepnpeTrayuje. CBakako
Haj3HayajHUjU OTIIOPU YCIIOCTaB/bakby YeTUPHU OCHOBHe c060je EY Ha
3anagHoMm bankany, Tj. ,Masom lllenreny*, nojaBuse cy ce Ha KocoBy, kao
u y lpHoj T'opu.?® 3aTumM, BacTu y [IpUIITHUHU Cy OBO BHjeJie Kao
NpoBOKanujy 3saHn4yHe Cpbuje U Mokywaj Aa ce ,3aBaje” [lpumtruHa u
TupaHa, jep je anbancku npemujep Eau Pama ox npBor faHa moapkao
HaBeJleHy WHUIMjaTUBY.? 3ampaBo, CBe je TYMauyeHO Ha MOJUTHYKOM
HUBOY. ¥3 U30CTaHAK CTPY4YHe jaBHOCTH, y OBOM CJIy4ajy eKOHOMHUCTA, Y3
M30CTaHAK CTAaBOBA NPUBPELHOr CEKTOPa, KOjU Ce O caMOor IoYyeTKa
3aJ10’)KMO 3a OBy MHMIIMjATHBY, HE CAMO Y OKBUPHMa JipXaBa-y4yecHu1a Beh
Y KOJ, JieJ1a ,,3aa/IHoOa/IKaHCKe LIeCTOpKe" Koja o/iouja Jia ce MpUpyKHU
O0BOj MHMIUjaTUBH, MOJMTHUYKHA YeJHHULM KOjU OAOHjajy Aa 6yay Aeo
»2Mautor llleHreHa"“ HacTaBJbajy /ia CIPOBOJIE CBOjY MOJUTHKY yTeMe/beHY
Ha BbUXOBUM MOJIMTUYKUM UHTEpPECUMa Y KojuMa Cy UHTepecu rpabaHa,
NpUBpe/ie U pa3Boja 04MUIJIeJHO MaprUHA/JIU30BaHe AyrOpOYHO.

Tako je ununyjaTuBa ,Mau llleHren” ycnena a ,ipexxuBU" CBoje NpBe
ABe roauHe, o CamuTa imgepa ogpxanor y Ckomsmy y jyny 2021. ronvse,
Ka/ia je 1 03BaHUYEHO MMe uHuLMjaTuBe ,0TBopeHu bankan”, CaMUT Koju
je onpxkaH y r3nukoM GopMaTy HUje cCaMO 03BAaHUYHMO [T0YeTaK ,IOHOBHE
JVHaMu3anuje“ oBe WHUIMjaTHBe, Beh je yMHorome mnpejcTaB/bao
CBOjeBpCTaH CUM60JI OKOHYaka 60p6be ca nangeMujom KoBua-19, koja je y
MHOT'MM CerMeHTHMa IVI06a/IHOT MOpeTKa, a M Y OKBUPUMa 3anaJHor

G

% Dragan Pukanovi¢ u Branislav Pordevi¢, “Mini Schengen’ - Concept, Implementation
and Controversies”, Medunarodni problemi Vol. 72, no. 3 (januar 1, 2020): 601,
https://doi.org/10.2298 /medjp2003595d.

26 [bid.

27 Amra Zejneli Loxha, ,Politicki lideri Kosova protiv 'Malog gengena"‘, Radio Slobodna
Evropa, Regionalni program, Prag, novembar 11, 2019, https://www.slobodnaevropa.org
/a/politickilideri-kosova-protiv-malog-sengena-/30263955.html, 22/01 /2020, op. cit.
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bankaHa, yTullasa Ha [Ja/bU pa3BoOj JPYLITBEHUX, €KOHOMCKUX U
NOJINTUYKUX TOKOBA Y L|eJIOCTH.

Ha oBoM camuty, mopen npoMoLyje 3BaHUYHOT UMEeHa UHULMjaTUBe
,OTBOpenu bankan‘, nuaepu Cpouje, CeBepHe MakeoHUje U AyibaHUje
UCTaKJHU cy Aa he ABe MHULIMjaTHBe Y OKBUPHMA OBOT IPOjeKTa JOOUTH
1oceOHy MNaXKHy, OJHOCHO Ja rpabaHu MoOry cJ000AHO Ja paje H
anJIMIMpajy 3a Mocao y 6UJI0 KOjoj Ap>KaBU-YUYECHUIIH, @ TOTOM DOKYC je
JiaT Ha pa3MeHU nHopManyja o [1/IB cuctemy, y ckiasy ca cucTeMuMa y
okBUpuMa EBporncke yHUje, Kako ce TepeT He OM 3ayCTaB/bao Ha
rpaHuIlaMa yHyTap okBupa basikana.?8

Ha camuty y Ckommy, jysna 2021. rogrHe, IOTIKHCaHA Cy TPUA BaXKHa
criopasyma:

1.MeMopaHAyM 0 pasyMeBawy O capajiibM Y Be3u ca CJ0OOJHUM
IPUCTYIIOM Ha TPXHUIUTe paja Ha 3anafgHoM bajikaHy - OBUM
cropa3yMoM Jp»aBe-ydecHulie ,OTBopeHor baskaHa“ caryiacHe cy Aa
[0jeJHOCTaBe Mpoueaype C LU/beM [ia rapaHTyjy jeAHaK NPUCTYI
TPXKUILTY pajia rpahaHrMa Jip>kaBa-yyecHULA MHULIMjaTUBE, YUMeE Ce
3axTeBa yCKJIahrBambe 3aKOHA Y CBAKOj Ap>KaBU-y4ecHUL M. THMe Cy OHe
carjacHe Ja ce YKMHY pajHe [03BoJie W II0jeJHOCTaBU MOCTYIaK
U3/laBatba J103B0JIe 33 TPUBpeMeHHU 60paBak.?’

2.MeMopaHAyM O pasyMeBamy O Capa/ilbM Ha OJIaKlaBamy YBO33,
M3B03a U KpeTama pobe Ha 3anaZiHoM bajikaHy - LIMJb je a ce OBUM
criopasyMoM noseha ¥ yHanpeu eKOHOMCKa capa/iiba u3Melhy cTpaHa-
NOTIUCHUIIA, []a ce y HajBehoj MepH TojeJHOCTaBe Mpole/ype Be3aHe

28 “Statement of Aleksandar Vucic, President of the Republic of Serbia Edi Rama, Prime
Minister of the Republic of Albania Zoran Zaev, Prime Minister of the Republic of North
Macedonia’, pks.rs/open-balkan-sporazumi/deklaracije, jul 29, 2021, str. 1, https://api.
pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Skoplje.pdf.

2 “Memorandum of Understanding on Cooperation Related to Free Access to the Labour
Market in the Western Balkans”, pks.rs/open-balkan-sporazumi/potpisani-sporazumi
(MpuBpenna komopa Cpbuje, jyn 26, 2021), https://api.pks.rs/storage/assets/%
D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83
%D0%BC_%D0%BE_%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%
B2%D0%B0%D1%9A%D1%83_%D0%BE_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D
0%B8%D0%BC_%D0%B4%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B0
%D0%BC%D0%B0.pdf.
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3a YBO3, U3B03 U KpeTame pobe, fia ce pa3Memwyjy nojauu usMehy
LIADUHCKUX M JpYyrUX HaJJIeXXKHUX OpraHa y Mepu Y KOjoj TO
/103B0/baBajy 3aKOHU CBAKe CTPaHe, /ia ce IPOMOBHLIIIe, KPo3 oBehamwe
MelycoOHe TpProBHHe, XapMOHHWYaH pPa3BOj E€KOHOMCKUX OJHOCa
u3Mehy cTpaHa U /la ce HallOC/IeTKY OCTENEHO OTK/IOHE CBe bapujepe
y TPrOBHUHHU po6oM.3°

3. CnopasyM o capaZitbH y 3allITHTH O] HETOTo/ja Ha 3anasiHoM baskaHy -
KOjUM je npe/iBUheHO NJIaHUMpamwe U ClIpoBohere Mepa 3alITUTE Of
TMOIIaBa, 3eMJ/bOTpPECa, N0XKapa, 3araherma *KUBOTHE Cpe/IMHE, yeca
TMJIOBWJIA, PAIUOJIOIIKUX OMACHOCTH, PA3/IMUUTHX MaH/eMUja, Kao U
UHAYCTPUjCKUX MW  Jpyrux Karactpoda, 3aTuM Melyco6HO
obaBellTaBabe 0 MPeTHhaMa, HACTAHKY U Moc/IefuIamMma Katactpoda,
notom Mehyco6Ha omoh y criacaBamby, Ipy>Kakby MOMONU U OTKJIakakby
nocjeAuna Katacrpoda ca KOMHEHMM W Ba3[yIIHUM CHarama U
BO3WJIMMa 33 MHTEpBeHlMje y C/y4yajeBUMa MacOBHMX I0Xapa,
TOIJaBa, 3eM/bOTPeCA U APYTUX HENOroAa, alu U eAyKalujy U 00yKy
0cob/ba CIYXKOW, jeAMHHUIIA 3alITHTE W ClacaBamba, je[MHUIA 33
3aLITUTY OF, MOXapa U APYTrUX YWIAaHOBA CHACUJIAYKHX THMOBA KpoO3
OopuduHre, KypceBe, 00yKe, CEMUHApE U JIpyre 00JIMKe capajiibe, Kao U
OpraHu30Bakbe U U3BOherbe 3ajeIHUUKUX BeXKOU CracaBarba v ToMohy,
Te pa3MeHa Hay4YHUX U TEXHUYKHX NI0/laTaKa, Kao U JpyTyX J0KyMeHaTa
OZi 3HaYaja 3a 3alUTUTY Of, KaTacTpoda, HAMOCJIETKY U capajia y
pa3Bojy ¥ MPOU3BO/IEHH ONTPEMeE 3a CIlacaBakbe U MpyKakbe moMohu.*!

30 “Memorandum of Understandingon Cooperation on Facilitation of Imports, Exports and
Movement of Goods in the Western Balkans”, pks.rs/open-balkan-sporazumi/potpisani-
sporazumi ([IpuBpesHa komopa Cp6uje, jyn 29, 2021), https://api.pks.rs/storage
/assets/Memorandum_o_razumevanju_o_trgovinskim_olaksicamal.pdf

31 “Agreement on Cooperation in Protection Against Disasters in the Western Balkans”,
pks.rs/open-balkan-sporazumi/potpisani-sporazumi ([IpuBpegHa komopa Cp6wuije, jyi 29,
2021), https://api.pks.rs/storage/assets/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1
%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC_%D0%BE_%D1%80%D0%B0%
D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83_%D0%BE
_%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8_%D1%83_%D0
%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D1%84%D
0%B0%D0%BC%D0%B0.pdf
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OBa Tpu criopasyMa nocturuyta Ha Camuty y OXpuay, IpBOM CAaMUTY
y dusuukoM popmMaty HakoH naHjemuje KoBua-19, kajja je 1 03BaHUYEHO
uMe nHuyjatuse ,0TBOpeHU baskaH", 3anpaBo HaM MOKa3yjy CyLITHHA
OBe MHULMjaTUBe, OJHOCHO CapaJilby Y LIUJbY 10jeJHOCTAB/bUBabE YCI0Ba
Ha TPXKULITY pajia Ha 3anagHoM baskaHy, Te yK/iamame CBUX O6apujepa,
noToM y HajBehoj Mepu nojeHOCTaB/bUBaE NPOLEAYPA ¥ TPAHCIOPTY
3600r epuKacHUjer U eQeKTUBHUjET N10C/I0Baba NPUBPELHOT CEKTOpa Ha
3anagHoM basikaHy, anu v py:xarbe MOMOhH y CyoyaBamy Ca CaBpeMEHUM
0e30eJHOCHMM H3a30BHMMa Koje NpeBa3u/a3e rpaHUlle HaLlMOHAJIHUX
Jip’)kaBa, Te 3axTeBajy LIMPH, CBEOOYXBAaTHUjU U CUHXPOHU30BAaHUjU
O/ZrOBOP NMOJIMTUYKUX aKTepa.

WuunujatuBa ,OTBopeHn bankan“ mnocrana je cBojeBpCTaH
JleTeEpMUHATOP Npolieca UHTerpanuje Ha 3anajHoM bankaHy, to 6U y
Hajpehoj Mepu MomIO JAa ce TyMayd Kao MpeABOpje eBPOINCKUM
MHTerpanuyjama. Ha ocHOBy yCBojeHHUX ClIOpa3yMa, aJIi U KOpaKa y KoMe ce
Jila/be Kpehe oBa MHUILIMjaTUBA, TELIKO je yCTAHOBUTH /1A je pey O NPOjeKTy
KOjU je y CYIpPOTHOCTY Ca €BPOIICKUM HHTerpalujama U eBpOINCKUM
TeKOBHMHaMa. 3alpaBo, pey je 0 MPOojeKTy KOju MOX/a JleJId CyLITUHCKe
LIUJbEBE 3aje/HO ca MHUILIUjaTUBOM ,BepimHCcKY npoiec’, aau HU Ha KOju
HaYMH Kao TaKBa He UCKJ/byuyje jeAHy Apyry. OJHOCHO U3 ocTojehux Mmepa
yCBOjeHHX y okBMpHMa ,0TBOpeHOr basikaH" TellKo je ycTaHOBUTH Ja je
ped o MPojeKTy Koju MpecTaB/ba KOHKypeHIyja ,bepinHckoM nmporecy’,
WJIY TIPOjeKTY KOjH je Ha OUJI0 KOjU HA4YMH je Y CyIPOTHOCTH ca HocehuM
CMOJbHOMOJIUTUYKKM IIU/bEBUMA 3aNaZiHOOAIKAHCKE LIEeCTOPKE.

1.3.,YeTHpH eKOHOMCKe cJ1060Ae"
Kao nmnepatus OTBopeHor bajkaHa

OTBopeHu basikaH HUje CBOjy ayTEHTUYHOCT CTEKA0 CAMO YUHE€HHUL[OM
/1a je OpUTrMHAIHO PETHOHAIHA UHI[MjaTHBa, IOKPEHYTa Of CTPaHe JIu/epa
y pervony, 6e3 CcroJbHOT yTUIaja, IeTepMUHHUCAa, Beh je crienuduryHa 1
TI0 TOMe LITO Cy CYCPeTH Jih/iepa y BeOMa KPaTKOM BPeMEeHCKOM MEPUOAY
OWJIM CBe yYeCcTaJdjH, a Ha CBAKOM O/ lbUX OMJIA je IOHEeTa UM YCBOjeHa
HeKa HOBAa CMEPHMUIIA Y MPOLleCy UHTerpaliyje U capafitbe, 0f OHUX KOjU He
Jielyjy Kao MU3y3eTHO BaXKHE, 1A CBE JI0 OHUX KOje Cy MMaJie U3Pa3UTy
BpPEeJHOCT 32 TPUBPEAHU CEKTOP, 32 PErMOHATHO TPXKULITE PaJia, 32 paJjHe
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ycnoBe rpabhaHa apxaBa-ydecHuna. [lonuTuika Bosba 3a MHTEH3MBUPAHU]Y
capaZiby Npemno3Hara je Beh U y npBoj JiekJapainuju, Ha IPBOM CYyCPeTy
nunepa Cpbuje, CeBepHe MakesnoHuje u AnbaHuje, Kajja Cy 1 3BaHUYHO
NIOCTaBJ/beHU TeMeJ/bU 0BOT HedpopMaHOT GpopMaTa perMoHaIHe capajitbe
y JOMeHY eKOHOMCKUX UHTerpaliyja.

O ToMme HajboJbe CBEIOYM U TEKCT NpBe Jlekiapanuje ycBojeHe y HoBoM
Cazy y okTo6py 2019. rofvHU. Y 0BOM JIOKyMEHTY, y KOMe Cy HaBeJleHU
K/bY4YHH LIU/bEBH, OAHOCHO ,IOTIYHO U CJI0OOJHO KpeTame poba, ycayra,
KalKTaJsa U paJiHe CHare y 11eJ10M PerMOoHY', UCTAKHYTO je a ce Kao NIPBU
KOpak JinJiepy obaBesyjy /ia he yKJIOHUTH rpaHUYHe KOHTPOJIE U ipyre
npenpeke cJ060HOM KpeTakby YHyTap perdoHa ITo je npe moryhe, a
HajkacHuje 10 2021. roguHe.?? 3anpaBo, HUje ped 0 CaMo O IOKYMEHTY Y
dopMaTy Aeksapalyje y KOMe ce HAaBO/IM 3a IITa KOHKPETHO Ce 3aJaxy
NOJIUTUYKM NpeACTaBHULM aKTepa y4ecHMIIa, Beh ce mocTaBJbajy U
KOHKPETHHU JJaTYMHU U KOpaly Koje CMO IPeTXO4HO HaBeJIY, a KOjU Y TOM
TPEHYTKY yKa3yjy Ha jacHy nocBeheHOCT 0CTBapyBakby HaBeJleHUX L{M/beBa
y PETMOHAJIHUM OKBUpPHMa.

[lotom, Beh je [leksapauuja ycBojeHa y Oxpujly, MMokasaja CBe
KOHKpeTHe Mepe Ipejy3eTe Ha I10/by WHTEH3MBHpPAHE EKOHOMCKe
MHTerpalyje permoHa, UITo je 610 K/by4aH KOPaK y MOCHelINBaby pa3Boja
oBe uHuLUjaTuBe. HajoBe3yjyhu ce Ha [leknapanujy u3 Hosor Caga, y
AOKyMeHTY M3 OXpuja, caMo Mecel] [JaHa HaKOH jaBHe [IPOMOILiUje OBe
WHUIYjaTuBe, npeaBuheHe cy cienehe Mepe, OAHOCHO MPEAJIOXKEH je
AKIIMOHM IUTaH NIpeMa KOMe OU ce CIIPOBOJU/IM KOHKPETHU KOPALK:

- IlpBu npuopuTeT KOjU Cy NOCTAaBUJIM INOJUTHYKU NpeSCTAaBHULU
Cpb6uje, CeBepHe MakenoHuje u AsnbaHuje je yHanpehemwe npoueaypa
¥ MHQPACTPYKType Ha TPAaHUYHUM IpeJsia3uMa, OHOCHO:

- YcnocraBasbambe 24 /7 pasi CBUX MUHCIIEKLMCKUX C1y>KOW Ha TPAHUYHHUM
npeJiasuMa usMeby apaBa-yyecHULa, YK/bydyjyhu puToCaHUTapHe U
BeTepHUHApCKe areHuyje, Ao caefeher cacTaHka;

- OcHa)XMBambe NPEeKOrpaHUYHE e-TProBUHe U3Mely 3eMasba-yyecHHUIa
nyTeM miatdopme 3a E-Tprosuny;

32 “Joint Declaration on Implementing the EU Four Freedoms in the Western Balkans”, pks.rs
(IpuBpeana komopa Cp6wuje, oktobap 10, 2019), ctp. 2, https://api.pks.rs/storage/
assets/Deklaracija_Novi_Sad1.pdf.
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- PexoHcTpyKIuja rpaHnyHe UHPPACTPYKTYPE y LU/bY YCIOCTAB/bAE
rPaHUYHUX Tpaka Koje 6W oMoryhuse KaMHOHMMa K3 3eMasba-
y4yecHuIla Op>KU Y je/IHOCTaBHMU N1P0JIa3 Ha TPaHUYHUM NpeJia3uMa;

- YcnoctaBsbambe npaTehux objekaTta U o6e3behrBame oarosapajyhe u
HEONXO/[He OTpeMe 32 KOHTPOJIY U Mepete, Kao U 3aMoll/baBakbe
JI0ZJaTHOT OpO0ja rpaHUYHUX CTyKOeHUKa ca 0AroBapajyhoM cTpy4HOM
cipeMom.*?

Kao apyru npuopuTeT 0BOM JekiapanujoM U3 OXpuja ocTaB/beHo je
y3ajaMHO INpM3HaBame INpaTehe JOoKyMeHTaluje U TO Kpo3 ciaefehe
MeXaHU3Me:

- Y6p3aTu npolec UMILJIEMEHTalMje UHTEPHUX MPolieypa 3a ,,CUCTEM
6e3 manupa“ 3a peJieBaHTHY JJOKYMeHTALMjy KOja IpaTH pooy;

- UneHTHdUKOBATH MOJie/1 TOJCTHI@ja 3a MOJPIIKY Kopuliherma
,CUCTeMa 0e3 manupa‘;

- MMHUMU3Upakbe, y IIM/bY eJIMMUHKCaba 3aXTeBa 3a JJ0KyMeHTal1joM
y nicaHoj popMH 3a noAaTKe Koju cy Beh yHeTH y cucTeM;

O6aBe3a ycBajamwa y3ajaMHOTr NMpU3HaBama MpaTehux AOKyMeHaTa
pobe (duTOCAaHWTApHHU, BETEPUHAPCKU U JPYyrH cepTUPUKATH) Ha
cnepehem cacranky 3ajegHuukor komutera LLEDTA. 34

Kazia je ped o c71060AHOM KpeTamby JbyJu U CJI000AU IpyKatba yCIyTa,
Kao NPBU NPUOPUTET MOCTAB/bEHO je KpeTame JbyIU ca JUYHOM KapToM
10 2020. roguuHe,* 1ITO je ycBojeHa Mepa, Te rpahaHu AprkaBa-y4ecHUIA
vHunMjatruBe OTBOpeHOT baskaHa MOry Jja npeJia3e rpaHU4YHe MpeJia3e
usmehy Cp6uje, CeBepHe Make/joHUje U AsiGaHUje TUYHOM KapToM, 6e3
Kopuiheme MacoluiKe UCTIPaBe.

[loTomM, QoKyc je ycMepeH Ha IPaKTUYHE Mepe Kao ILITO je IOCTU3akhe
JIOTOBOPA YKJ/bYYEHHUX CTPaHa KaKo OU ce ILITO Mpe 0Ba Mepa NpUMEHU/Ia,
Te ycKyIahrBame HallMOHAJHUX 3aKOHO/IABCTaBa O MyTHUM MCIpaBaMa, a
y ckJaay c npaBoM EBporicke yHwuje (EU acquis).3®

33 “WB6 Ohrid Summit - Accelerating the Implemention of the EU Four Freedoms in the
Western Balkans”, pks.rs/open-balkan-sporazumi/deklaracije, novembar 10, 2019, str. 2,
https://api.pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Ohrid1.pdf.

3* Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
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Jlpyru BaxkaH IPUOPUTET, TaKohe ycBOjeH Ha cacTaHKy inziepa Cpouje,
CeBepHe MakegoHuje u Anbanuje y OXpuAy, jecy jeiJMHCTBEHe GOpaBUIIIHE
Y paJiHe 103BOJIE ¥ LIM/by OMOTyhaBama jeJHaKoOT TpeTMaHa 3a 60paBakK U
3anoll/baBakbe CBUX Ipah)aHa yuyecHUIa OBe MHULMjaTUBe. Y [lekapanuju
u3 Oxpuza 3axTeBa 3a NpUIlpeMambe 3aKOHCKOT OKBHpA O jeJUHCTBEHOM
©0paBKy U paZiHOj [03BOJIY, aJld U ycKJahuBamwe 3aKoHa O CTpaHLMMa y
CKJIa[ly ca IpaBUM TeKoBUHaMa EBporicke yHuje.3’

Tpehu npuopuTeT, y cMepy Kpenpama U JOCTHU3amka NOCTaB/bEHUX
M/beBa y 4yeTUpHU caoboge y okBupuMma OTBopeHor basnkaHa, jecte
peryjucame ycJ0Ba COLMjaJIHOI OCUIYpamwa U 3anoll/baBakba u3Mehy
JprkaBa yyecHuLa. Mepe Koje cy nocTaB/beHe y TOM CMepy jecy:

- AHa/iM3a HaAlMOHAJHOT 3aKOHOJABCTaBa y IW/bYy XapMOHHU3aLUje
yCJI0Ba COLMjaJIHOT OCUTypama U 3aloll/baBama, YK/bydyjyhu
yckahrBame rcTe AePULUTapHUX 3aHUMAba;

- I/IHTGHSI/IBI/IpaI-be Hamnopay /by I0OCTH3dba A0I0BOPA 0 ayTOMATCKOM
I[TPHU3HABALY dKaJ€MCKHUX KBaJII/I(l)I/IKaL[I/Ija;

- OMoryhaBawe MOOMJIHOCTH CTyJleHaTa U UCTPKUBaya, Kpo3 HU3paje
[porpaMa 3a pasMeHy CTyJleHaTa ¥ UCTPKMBaya, Kpo3 3aje JHUUKHU IJIaH
pazay uuby uMiieMeHTanuje CMepHuIia 3a eBporcke cravaapze (ESG),
KpO3 pervucrpanujy ogropapajyhrx areHiyja 3a oCUryparbe KBajuTeTa
y EQAR, ka0 1 Kpo3 ocHaXKeme capaZitbe y U3pajy U UMILJIEMEeHTaLUj!U
T0jeJMHAYHUX CTPaTervja NaMeTHHUX Crelyjaar3anyja.*®

Kaza je peu o c1060JHOM KpeTarby KalnuTasla, Ha cacTaHKy y Oxpufy
JIOTOBOPEHO je MHTEH3UBUPahe MHBECTULMjCKUX TOKOBA Y PETHUOHY, a 32
ciefehy cactaHak je ZOrOBOPEH M HALPT 33 pa3BOj MHBECTUIMOHUX
IIepCIeKTUBA Y perHoHy.

Y3 KOHKpeTHe NMPUOPUTETE W Mepe AOroBOpeHe M yCBOjeHe Ha
cactaHky y Oxpu/y, a Koje ce Cy KOHKPETHO OJJHOCHJIA Ha Kperparbe yCI0Ba
3a yCIoCTaBJ/bakbe YeTUPH cs1060/e, 1usiepu Cpouje, CeBepHe MakeioHUje
U AnbaHuje pa3paiuiu cy U ofpeheHe cerMeHTe capa/itbe y JOMeHUMa

37 Ibid.

38 “WB6 Ohrid Summit - Accelerating the Implemention of the EU Four Freedoms in the
Western Balkans,” pks.rs/open-balkan-sporazumi/deklaracije, novembar 10, 2019, str. 3,
https://api.pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Ohrid 1.pdf.

% Ibid.
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6e30eIHOCTH, Te je Ka0 MPUOPUTET MOCTAB/bEHO ,Jadarbe MPeKOTPaHUYHE
capaje y 06J1acTi 6e36eJHOCTH . Y3 TO, Ha OBOM I10J/bY YCBOjEHE CY U /iBE
KOHKpeTHe Mepe:

- Jayamwe mnpexkorpaHW4yHe capajimbe NOJHLIUjCKUX OopraHa y 6opbu
NPOTUB TPaHCHALMOHA/IHOT KPUMHUHAJIA, Te Y 06J1acTH 60pbe MpoTHB
Tepopu3Ma;

- Jayame npekorpaHu4He NOJIUIUjCKe capaZiibe Y 06J1aCTH MUTpaLiyja U
IIMBUJIHE BaHpeHe cuTyanuje.*
3anpaBo [leknapayuje u3 Hosor Caga u Oxpura, Kao NpBe JeKiapanuje

ycBojeHe y okBUpuMa OTBopeHor basikaHa, cBeZjo4e 0 IOCTOjaly CHaXKHE
IIOJIMTUYKE BOJbe Y CMepy Kperpara perMOHAIHOT TPXKUILTA, yTeMe/beHOr
Ha TaKO3BaHe 4YeTHpH C/1000/e, HAa KOjUMa je yTeMes/beHO U TPXKHULITE
EBporncke yHuje. AHaiM3MpaHe JieKiapaliyje oKa3yjy KOHKpeTHe Mepe U
IPUOPHUTETE HA NyTy pervoHa/lHe UHTerpaluje, aJu Takohe cBesode o
nocBeheHOCTH p:kaBa-y4ecHULa eBPONICKUM UHTerpanujama, umajyhu y
BU/ly YAHEHUIY [la Ce HAaBOJAM U NpaBo EBpoIiCcKe yHUje, Ka0 CBOjeBPCHO
IPaBHO YyTeMe/bele Y TMpolecy MpujarohaBawa HaLMOHAJHOT
3aKOHOJI@aBCTaBa, a y LW/bY YCIOCTaB/bakba (PYHKIUOHANIHUX H
CIIPOBO//bUBUX MpPHUHLHMINA YeTHpPHU CJ060Je Ha MpOCTOpy 3amajHor
Bankana, y okBupuMa nHULIMjaTuBe OTBOpeHor baikaHa.

Ha cactanky y okTo6py 2020. rojiHe JOTOBOPEHO je UHTEH3UBUPAHhE
capa/ilbe, HAaKOH Nay3e U3a3aBaHe naHjgeMujoM KoBupa-19, a Beh je Ha
cactaHKy y Ckomuby, ofp>aHoM y jyay 2021. rogvHe, IPpOMOBHUCAH U
3BaHUYHM Ha3WB HMHHUjaTHUBeE, oJjHOCHO OTBopeHu Basikan.*! ¥3 To, Ha
cactaHky y Ckomsby, npBoM y ¢usuykoM ¢opmaTy HakoH KoBuz-19
naHzeMMje, IOTIMCAHHU Cy U cJlefiehy criopasyMu:

- MeMopaH/yM 0 pa3yMeBakby 0 TPrOBUHCKUM OJIaKIIMIIAMA;
- MeMopaH/yM 0 pa3yMeBakby 0 paJ{HUM J]03B0JIaMa;
- MeMopaHyM 0 pa3yMeBamby 0 capaZitbH y KaTacTpopama.*?

OBUM MeMOpaH/IyMHMa 3aIpaBo je J0rOBOPEH 3ajeZJHUYKH O/Ir0BOP Ha
npupoZiHe U JApyre KaracTpode y 3eM/baMa-yyeCHHUI]aMa, IOTOM

0 Tbid.

“ Privredna komora Srbije”, [ipuBpeana komopa Cp6wije, n.d., https://pks.rs/open-balkan-
sporazumi/razvoj-inicijative.
2 bid.
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omoryhaBame rpahanuma Cpo6uje, CeBepHe MakenoHuje U AnbaHuje Aa
paze y 3eM/baMa-ydyecHuaMma OTBopeHor basikaHa, Kao U J0AATHO
oJIaKIlIaBakhe KpeTama pode 6e3 10JaTHUX o/jIarama.*?

YcBojeHna je u Jlekapauuja us CKoI/ba y K0joj je HaBeZleHO /ia je Ha TOM
CaMUTY, NMopej MOJUTHUYKUX JIMJEepa, Y4ecTBOBajso W Buuie of 350
npeJicTaBHUKa npeay3eha us neJsior 3anagHor baskaHa, ITo camo 1o ce6u
CBE/IOUM O AaKTYeJHOCTU CaMe WHULMjaTHBe Y MPUBPEAHOM CEKTOPY, aJln
¥ 0 lbeHUM MO03UTHBHUM CMEPHHIIAMA, TIpe CBera KaJia je pey o JjabeM
pas3Bojy ¥ MHTErpalyju perMOHaJIHOT IPUBPEAHOT CEKTOpa. Y3 TO, mocebaH
HarJlacak je cTaB/beH Ha 3eJieHOj areHAM 3a 3anmafHu baskah, Te je
WCTAKHYTa HaMepa 3a pa3Boj CTPATELIKHX IpojeKaTa y CMepy POU3BO/hE
3eJIeHE U OJ]p>KUBE eHepruje.t*

Ha cnepneheM cacranky, oapxaHoM y Beorpagy y HoBeM6py 2021. roguHe,
JIMJIEPHU Cy ce CI0XKUIIN Aa YOp3ajy KoopAWHaLujy u3Mehy Biaza Kako 61
JIOLJIO J10 yHOT cripoBohemsa cropasyMa, a Koje he fonpuHeTH 60/beM U
KBaJIMTETHUjeM CBaKOZHEBHOM XUBOTY I'pahaHa Aip:kaBa-y4eCcHUIA.

Ha camuty y Tupanu, camo Mecel, JaHa KacCHHUje, NOTIHUCAHU CYy
CropasyM o yc/ioBMMa 3a C1060jaH MPUCTYTI TPXKHUILITY PaJia Ha 3amnajHoM
Bankany, kao u Cnopasym o MelhycoOHOM IOBe3UBakby IlIeMa 3a
eJIEKTPOHCKY uaeHTUdUKauujy rpahana 3anmagHor BankaHa, 0K cy
UCTOBPEMEHO PECOPHU MUHUCTPHU NMOTHHcanu CrnopasyM o capajibu y
06J1acTH BeTepuHe, 6e36eJHOCTH XpaHe U UcXpaHe U GUTOCAHUTAPHO]
obsactd Ha 3anagHoMm baskany, motom Cnopa3yMm o Mehyco6HOM
NpuU3HaBawy cepTUdUKaTa oBJAlIheHUX MPUBpPENHUX CybjeKaTa 3a
curypHocT U 6e36eaHoCcT (AEOC) usmehy Anbanuje u Cpbuje, u usmehy
An6anuje u CeBepHe MakeioHuje (jep je uctu ciopasym usmehy Cpbuje u
CeBepHe Make/ioHHje GHO OTlepaTUBaH o/] paHuje).*®

Cnenehe rogvHe, Ha caMMTUMa oJp>aHUM Ha Oxpuny, v jyHy 2022.
roguHe, u y beorpany, y centeM6py ucTe rofiliHe, JUJEepPU U PECOPHU

43 “Statement of Aleksandar Vucic, President of the Republic of Serbia Edi Rama, Prime
Minister of the Republic of Albania Zoran Zaev, Prime Minister of the Republic of North
Macedonia”, pks.rs/open-balkan-sporazumi/deklaracije, jul 29, 2021, str. 1, https://api.
pks.rs/storage/assets/Deklaracija_Skoplje.pdf.

* Ibid.

% Privredna komora Srbije”, IlpuBpena komopa Cp6wije, n.d., https://pks.rs/open-balkan-
sporazumi/razvoj-inicijative.
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muHuctpu Cpbuje, CeBepHe MakenoHUje U AsbaHUje MOTHOUCAIU CY
canepehe ciopasyme:

- CnopasymM o Mehyco6HOM NpU3HaBaky aKaZeMCKUX KBaIUPUKALIYja;

- CriopasyM o padyMeBamy 0 Capa/iibU y 00/1aCTH TypU3Ma Ha 3ana[HOM
Baskany;

- CnopasyM o0 pasyMeBamy 0 capa/itbi y 00J1aCTH KYJITYPE;

-CnopasyM o0 pasyMmMeBamy O capajbd y 00J1aCTH IMOPEecKUx
aIMUHHUCTpalMja Ha 3anaHoM basikany;

- CnopasyM 0 MexaHU3MHMa 3a 00e36ehrBambe HeCMeTaHOT CHab/ieBatba
OCHOBHHUM >KMBOTHUM HaMHpHHIIaMa y okBuprMa OTBopeHor basikaHa;

- OnepaTHUBHU IJIaH y 06JIaCTH I[MBUJIHE 3alITUTe M3Mehy CeBepHe
Makenonuje, Cpbuje u AnbaHuje;

- Copa3yM o0 pa3yMeBamby 0 Capa/itbU y 006J1acTU KUHeMaTorpaduje u
ay/In0-BU3yeJIHUX aKTUBHOCTH;

- Bunarepsianu ciopasym o capaZitby y 006J1aCTH eHepPreTUKe usmehy
Cp6uje u Anbanuje.*®

[lornucanu fokyMmeHnTH y okBupuMa OTBopeHor basikana Beoma jacHO
CBeJloye /1a je Ipe cBera pe4 0 eKOHOMCKOj UHUIIUjaTUBH, O MHULIUjaTUBH
YUjU je LU/b €KOHOMCKa HHTerpanuja perdoHa 3amnajgHor basikana,
VCTOBPEMEHO yTeMe/beHa Ha NPUHLMIMMA U CTaHAapauMa EBporncke
yHHje. YIIpaBo je 3aT0 HeONXOAHO Jia Ce Ha 0BOj UHULMjaTUBU IJle[ja U3 YIJIa
€KOHOMCKHX IIpUJIMKA, M3 YIVIa eKOHOMCKMX HHTepeca, M3 yIja
CBaKOJJHEBHUX NOTpeba rpahaHa Ap>kaBa-yyeCHULA U INpeJCTaBHUKA
IpUBPEHOr CEKTOPa, YMECTO Jia Ce UCTOj Jlaje MOJMTUYKA KOHOoTaluja. Y
caBpeMeHUM MehyHapoJHUM OIHOCHMA rOTOBO je HeMoryhe nocMaTpaTH
€KOHOMCKe TOKOBE O/IBOjeHO 0/} TOJIMTUYKHUX, U 00pHYTO, anu OTBOpeHH
BankaH cBakako npe/icTaB/ba perMOHa/IHy IPUJIKKY Y CMepy peslakcuparba
NOJIMTUYKHKX OJHOCA, CHHXPOHHU3alMje eBPOIICKUX areHu y OKBUpHUMa
TaKo3BaHe ba/IKaHCKe L1eCTOPKe, a/IM U MOTYhHOCT Jja ce Kpo3 eKOHOMCKe
TOKOBE yTeMe/be CHKHUjU perdoHa/HU MOJUTHUYKUA OAHOCH, Koju he
YMHOrOMe JJONPUHETH He CaMO pa3Bojy perdoHajlHe eKOHOMHUje Beh U
IpeBa3uaXewy aKTyeJHUX PerMoHaJHUX M3a30Ba U OUJaTepasHUX
CIopema Koja y BeJIMKO] MepU JeTepMHHMIIY pas3BOj U €BPOICKY
NepcreKTUBY LieJIOT peruoHa.

*6 Ibid.



2.
EKOHOMCKa MHTerpauuja
ca MOJIMTUYKHUM NMpeMHucamMa

ExoHoMcKa MHTerpanmja noJMTUYKUX EHTUTETA UK 3eMaJba Y jeJHOM
KOHKPETHOM pEervoHy, NOJApPEeruoHy, ,KOMNATHUOWUJIHO]“ reorpadckoj
L|eJIMHY, YBEK je TYMayeHa Kao pa3BOjHU NIpojeKaT KOju AONPUHOCU CBUM
YKJbY4eHUM CTpaHaMa eKOHOMCKe KOPUCTH U MOTYRHOCTH Jia ce 0CTBapu
€KOHOMCKH PacT U pa3Boj, LITO je Y HOBUjOj UCTOPHjU BaKHA KOMIIOHEHTA
Y 3a BeJIMKe U 3a MaJjle JipxkaBe. Jep, y caBpeMeHUM MehyHapoAHUM
ofHOCMMa jefjaH Off HocehuX KpUTepHjyMa 3a aHaJu3y MOJUTHYKE,
JIMIJIOMaTCKe Kao M BOjHE MONM jeiHe JipKaBe jecTe YIpaBO HeHa
eKOHOMCKa MoOh, NpUBpeJHM INOTeHLMja], PeCypCHU KalaluTeTH.
3anpaBo, EKOHOMHja je 0CTajla TAKO3BaHU ,JIaKMYC MaNUp“ y aKTyeJTHUM
MehyHapoJHUM OIHOCHMa, Te Kao TaKBa U JleTepMUHaHTa Koja y HajBehoj
Mepu ojpehyje konuko he oapeheHU cybjeKT MehyHapoAHOT mHpaBa
10CeI0BaTH MOJMTHUYKY, AUIJIOMATCKY, 1a U BOjHY MOh.

ExoHOMHja je KpO3 MCTOpHjy YBeK MMajia OTPOMHY TeXHHY 3a
NOJIMTUYKE YHWHUOLlE, ald TO HUje OWJI0 TOJHUKO BHUJJBUBO Y
MehyHapoZAHUM OZHOCMMaA jep Ce YNpaBo JaHac HaJa3uMO Ha HajBULIEM
HUBOY NPUBPEJHOT Pa3B0ja, Te pa3/IMYUTH KaHa/IM KOMYHUKALUje Y CBUM
/leJIOBUMa CBeTa BeoMa TPAHCNAPEHTHO MPHUKa3yjy CAUKY U IJ106aJHU
MO3auK KOjU CBEI0YM O TOME KOJIMKO je eKOHOMUja 3HavyajaH GpaKTop U
reHepaTop MHOTMX CBETCKHMX TOKOBa. CJIWYHO je U y perdoHaJHOM
KOHTeKCTy. /Ip>kaBe Koje OCTBapyjy Haj0o/be €KOHOMCKE pe3yJTaTe,
HajOp>KM MNpPUBPEJHU pacT M pasBoj, Te HajBulle JONPUHOCE
KBaJINTAaTUBHOM NoBehamwy cTaHZapAa CBOT CTAHOBHHUUITBA, N0 HEKO]
JIOTULIU U ayTOMaTU3My YV>KUBajy ¥ HajBehy Moh Ha aToM reorpadpckom
nozpyyjy. Yecto ce femana Aa Ta Moh, kao TakBa U paKTHUKa, He Oyze
npuxBaheHa o/ CBUX pErMOHAIHUX YMHUJIALA, ITO JJOBOAU YECTO U /10
KOHKYPETHOCTH, I1a U J10 MOJIMTUIKUX aHUMO3UTETA, aJIU TO He 3HA4H Ja
je Ta MOh y peaJHOM CMMCIy CMakbeHa WM Yy oApeheHO] Mepu
peJlaTUBU30BaHa.

MebyTum, jeaHo ox Hocehux MUTama Koje ce MOCTaB/ba y HAYLH O
MehyHapoAHUM OJHOCUMA, A KOje Pe/CTaB/ba , TPAJUIMOHAIHU TPpeAMET
pacnpaBe Mehy TeopeTnyaprMa MehyHApOJHHUX OJHOCA, jecTe — /A JIU
€KOHOMCKA UHTerpalyja ujie ,pyKy 1noj pyky" ca moJuTHYKOM, a IOTOM U
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UMHTerpanujom y obsictu 6e36egHoctu? OJHOCHO, /ja iu he eKOHOMCKa
MHTerpalyja no ayToMaTU3My JOBECTH, He o/ipehyjyhu BpeMeHCKU OKBUP
aJv y jeHOM TPeHyTKY CBaKako, 10 MOJUTUYKO-UHCTUTYLIMOHAJHE, a
IIOTOM U UHTerpalnuje y 06sactu 6e36eHOCTH, Kao de facto HajBUIIU
MOjleJ1 UHTETPUCAHOCTU JiBa MOJUTHYKA cybjekTa? Y mMehyHapogHUM
O/THOCHMA CBEJIOIM CMO 6POjHUX EKOHOMCKHX MHUIIM]ATUBA, YAPYKHUBAha,
dopmara capajme, 1a U IIaTPOPMHU YUjU je GOKyC capaja y JOMeHy
€KOHOMMUje U NPUBPEJHOT pa3Boja, Na YaK U y JJoMeHy pUHAHCHUjCKe U
MOHETapHe MOJIMTUKE, aJIU Takohe cMo cBelo1M Jla BehruHa TUX dopmarta
Ca eKOHOMCKUM Ipe/I3HAKOM, BeOMa YeCTO U3PaXKaBajy U CBOje 3ajeJHUYKE,
KOOp/IJMHNCaHe WY CHHXPOHHU30BaHe CTaBOBe 10 O peheHuM NuTambuMa
U3 JieJiokpyra MehyHapojHe NOJIMTHKE WM [VoOajiHe 6e36eJHOCTHU.
YrpaBo 3aTo joll yBeK HEMaMO KOHKpeTaH OATOBOpP Ha MUTakbe 0 TOMe
KOJIUKU je CTelleH WJIM HUBO €KOHOMCKe HHTerpanyje MOJUTHUYKHUX
cybjekaTa, KOjU HX [JpKU [0BOJbHO Y[A/beHUM Of TOJUTHYKE U
WHTerpanuje y oMeHy 6e36e/IHOCTH a He yrpoxaBa JOCTUTHYTH HUBO
€KOHOMCKE Ccapa/iib€e U, 3aMpaBo, Ja Ji je yomiiTe Moryhe JocTuhu Takas
creneH? /la i To 3Ha4M Jja EKOHOMCKa UHTerpaluja He CMe Jia U/jie ajbe
0/l Beh JOCTUTHYTOT HUBOAQ, jep aKo ce U/ie KOpakK Jla/be TO OU 10 HEKO]
061YajHOj JIOTUIM 3HAYUJIO U Jia he ce je[HOM TPeHYTKy Ta UHTerpaluja
L,LJIPEJIUTH" Ha MOJINTUYKA U Oe36eJHOCHA MHUTaba?

C mpyre cTpaHe, IOCTOjU Apyradyuvja AUMeH3Hja, OAHOCHO APYyrayuju
yrao aHaju3e OBOT NMUTama, Koje je Takohe BpeJHO MaxKibe Kaja ce y
MehyHapoJHUM OJHOCHUMAa HWCTPAXKyjy €KOHOMCKe HHHUILUjaTUBe U
IPOjeKTH, T€ HUXOBU INOJUTHYKU JOMETH, UAKO CYy Y 3BAaHUYHOM
KOHTEKCTY [oCBeheHe eKOHOMCKUM NMUTabUMa. A TO je OHO NIUTakme Koje
yBeK ,JiebJ1 y Ba3Ayxy‘, a Ha Koje CBU UMajy OJrOBOP — Jia eKOHOMCKaA
capa/iia, EKOHOMCKe UHUIIMjaTUBe, EKOHOMCKe IJIaTGOpMe U eKOHOMCKHU
dbopMaTH y BeJIMKOj MepH YKUBajy Y NOJUTHYKHU YTUILAj y CABPEMEHUM
MehyHapogHuM ogHocuMa. To je y mocaemwoj aerieHuju 20. BeKa U MPBOj
JlelleHuju 21. BeKka nocTaso cBe BUAJbMBHUje, UMajyhu y BUAY ycKiaaheHy
IIOJIMTUKY, [1a U TMIOJIMTUKY €EKOHOMCKHUX U MOJUTUYKUX CAHKIIUja Koje Cy
CNIPOBOAUJIE Ip>KaBe-eKOHOMCKU TAPTHEPH, a He TAKO PETKY U YCKJIaheHy
0e3benHocHy noauTHUKy. [loToM, Te3a TakBor TpeHJa je AOJATHO
noTBpheHa nNoyeTKOM YKpajUHCKOT paTa KaJia je pycka BojcKa yluia Ha
TepuTopujy YKpajuHe, ILITO je JONPUHEJO yBobhewy OpOjHUX
MehyHapoJHUX eKOHOMCKHUX CaHKLHMja NpoTUB Pycke ®enepanuje of,
CTpaHe He caMO JpXKaBa-ujlaHUua EBporicke yHUje, Kao sul generis
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€KOHOMCKO-TIOJIMTUYKOT 0J10Ka ca 6e36eHOCHUM NpeMucaMa, Beh of
CTpaHe J[p)KaBa-€eKOHOMCKHX MapTHepa KOjU OCTBAapyjy €KOHOMCKY
capajilby Ha HajBHIIEM HUBOY, a Y HajBehoj Mepyu MCTOBpeMEHO BOAE
CJINYHY WJIM YMHOTOMe ycKJ1aheHy MOIMTUKY. 3anpaBo, YKPajUHCKHU paT U
HOBOHACTaJla EKOHOMCKA PeaIHOCT HAaKOH MOYeTKa OBOT paTa Ipe/iCTaB/ba
jelaH O/ HAjHOBUjUX OAroBOpa Ha MUTawke 0 Mehyco6HOj
JleTEPMUHHCAHOCTH TOJUTHYKUX U eKOHOMCKHX TOKOBA. Y KOHKPETHOM
CJly4ajy, OJIUTHUYKE OJJIYKeE Cy lIeTepPMUHKMCaJle EKOHOMCKA KpeTatba, Te je
MOJIMTUYKA OJ|JlyKa 3BaHU4YHe MOCKBe Jla BOjHO WHTEpBEHMIIE Ha
TEPUTOPHUjU YKpajUHe J0BeJIa [0 Kpeupaha HOBe EKOHOMCKE peasTHOCTH,
HaMeTama OpojHUX caHKIMja Pyckoj ®efepanuju U npoMeHy A0 Tajaa
MI03HATOT KOHIIENTa EKOHOMCKe U PUBpe/IHe capajitbe Pycke Penepanyje
U MMOJIMTHYKOT 3amaja.

M y oBOM KOHTEKCTy TO Beh He mpejcTaB/ba HHKaKaB MpoGJiEM,
uMajyhu y BUJy aKyMyJIMpaHy eKOHOMCKY W (UHAHCHjCKy Moh oBe
CyNpOTCTaB/b€HE CTpaHe, Kao NocaeAuly YKpajuHckor pata. Pycka
depnepanuja roToBo /iBe roIMHe HAKOH MOYETKA paTa ycreBa y HajBehoj
MepH Jja YYMHU CBOjY EKOHOMHU]Y OAP>KMBOM, 6€3 TaKO3BaHUX ,00raTuX"
KJIMjeHaTa 3a cBoje pecypce. C pyre cTpaHe, MOJUTUYKY 3amnaj Takohe
ycneBa /Jia Oy/ie eKOHOMCKU OZIPKUB, a y oApeheHoj Mepu Jia 3abesiexu 1
MUHUMAaJIHX EKOHOMCKHU PacT, UaKo je HAKOH Mo4eTKa YKpajuHCKOT cyKoba
610 MpUHYheH A ce MpeopHjeHTHIIIe HA aITePHATHBHA PECYPCHA Pelllerha,
Koja cy MO ayToMaTHU3My Ji0BeJa /0 OTPOMHHUX H3JaTaka, alu U
HECTAaOUJIHOCTU Y MPUBPEJHUM aKTHUBHOCTHMA YIIPABO 360T HEOMIXOAHOT
BpeMeHa 3a HabaBKy JeUIIMTapHUX pecypca Kojuy Cy YyTULIAJIM Ha 3Ha4ajHO
ycropaBame IMPeTXOAHO mpeABUDEHUX TMPUBPEAHUX KpeTama U
AKTUBHOCTH. ¥3 TO, TpaIUIIMOHAIHA EKOHOMCKA IMapTHEPCTBA A0AATHO Cy
ojayaHa u3Mehy TaKO3BaHHUX 3aMa/IHUX CABE3HHUKA, 0K CY UCTOBPEMEHO
MaJie ¥ MHUKpPO Jip>KaBe MOHOBO Ha ,pacKpCHUIM" y MOKYIIajuMa CBOT
€KOHOMCKOT OIICTaHKa U peaJii30Bakba CMOJ/bHOMOJIUTHYKHUX [[U/bEBA.

C/iv4yHO je U ca JApXaBaMa-yyeCHUL|aMa WMHULMjaTUBe OTBOpPEHU
baskaH. OHe cy y ClI0/bHONIOJIMTUYKOM KOHTEKCTY yCMepeHe Ka y4/Iamberby
y EBpPOIICKY yHHU]Y, Te Cy ’bUXOBU CTPATELIKH CII0/bHONOJIMTUYKY LIUJbEBU
IIyHONIPaBHO 4YJIAaHCTBO EBponcCcKe yHHje, aJilui UM je HCTOBPEMEHO
MaHeBapCKH eKOHOMCKH IIPOCTOP YMHOIOMe OrpaHUYeH, IITO UX YAHHU
palmbMBUjUM Ha aKTye/Ha KpeTamka U HOBOHACTasla HelpujaTe/bCTBa Y
MehyHapoJHUM OAHOCHMA. 3aTo je MOXJa MOJUTHYKA JAUMeH3Hja



28 Mumko ApHaydos

vHuljaTuBe OTBOopeHM baskaH 3HayajHa y OBOM TPEHYTKY.
AHanusupajyhu je kao perdoHajJHU €KOHOMCKH IpOjeKaT, Koju He
UCK/by4dyje Beh noctojehe peruoHasiHe HHUIMjaTUBE U NPOjEKTE, ,tbeHa
NOTIYHA perMoHasiHa UHTerpanyja, ykbydyjyhu bocHy u XepueroBuny,
Lipny l'opy u KocoBo, gonpuHesia 64 CBOjeBPCHOj MOJUTUYKO]j TEXKUHU
pervoHa kao uenuHe“*’ HWmajyhu y Buay aa je ped o MajJuM U MUKPO
aKTepuMa, ’bUX0Ba ePUKACHOCT U e(PeKTUBHOCT y CIIOJbHOMOJIUTUYKOM
JleJIOBaby, a TUMe U peasn3alivja HallMOHA/IHUX UHTepeca, yMHOTOMe je
JleTepMHUHHCaHa aKTyeJITHUM eBPOIICKUM U Meh)yHapoZHUM TOKOBUMA, LITO
Hajyelthe 0BOAU OBe aKTepe y MO3ULUjy HeMOTyhHOCTH Jja epeKTUBHO
CIIPOBO/E CBOje CII0JbHONOJMTUYKe LiU/beBe. YIipaBo 360r Tora OTBOpeHH
bajikaHn, nako je pe4 0 MHULMjaTUBU Ca EKOHOMCKUM IIPe/I3HaKOM, MOXe
Cpe/itbOpPOYHO, aJIU U JYTOPOYHO, AONPUHETH 60/b0j MO3ULMOHUPAHOCTH
Jp’KaBa-y4yeCHHULA U NOJIMTUYKUX aKTepa Y OBUM OKBUPHUMa Ha €BPOIICKO)]
Y MehyHapo/iHOj CLieHH, a CaMUM THMe U y Kpeupamwy 00J/bUX yCJI0Ba 3a
peas3aliyjy Cro/bHONOJIUTUYKUX [IU/beBa.*

OTBOpeHu baskaH ¥ HeroBu MOJUTUYKU KaNallUTeTH 3alIPpaBO MOTY
Jia 6yaly OCHOB 3a Kpeupame TaKo3BaHe MOJIUCTpaTeryje 0 Kojoj FOBOPU
npodecop [parad P. Cumuh, a koja npesacTaBsba CTpaTEUIKU JOKYMEHT
npeMa [MoOMMaky CaBpeMeHMX CTpaTelIKUX MUC/IUIALA KOjU, OCUM BOjHE
JUMeH3Uje Y y)KeM TyMauemy, YK/bY4yjy U Apyre BaKHe CTpaTellke
JMMeH3Hje Kao IITO Cy MOJUTHUYKA, JUIIJIOMAaTCKa U eEKOHOMCKA, OZIHOCHO,
KaKo objalimaBa CuMuh, TakBa cTpaTervja 3HaTHO NpoLIMpeHor ¢opMarta
YMHOTOME Ce MPOXKKMMa Ca CI0/bHOM MOJIMTUKOM U MOCTaje CyITUHCKU
He3ao0uW/Ia3Ha y u3y4aBawmy MeDhyHapoAHux ofHoca.** ¥ KOHTekcTy
vHuLMjatuse ,0TBOpeHU bankaH” ¥ leHUX Jp)KaBa-yyecHHULa, TEIKO je
3aMMCJIMTH /1A je ped 0 ip;kaBaMa Koje Noce/lyjy KanaluTeTe U pecypce y
€KOHOMCKOM, IIOJINTUYKOM, AUIIJIOMAaTCKOM U BOjHOM KOHTEKCTY Jja 61
KpeurpaJie CBOje, ayTeHTUYHe U CyBepeHe NoaucTpaTeruje. Y ¢opMasHoM
CMMCJIy CUTYPHO Jia MOTY, Y GYHKIIMOHAJHOM M IParMaTU4HOM CMUCITY

*7 Mitko Arnaudov, “The Role of the Open Balkans in Current Regional Relations from the
Strategic Policy and European Integrations Perspective,” Hanpedak 4, no. 1 (januar 1,
2023): 49, https://doi.org/10.5937 /napredak4-42842.

8 Ibid.

 Dragan R. Simi¢, World Politics - Interstate and International Order (Beograd: Cigoja
Stampa, 2009), 152.
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jelaH TakaB JIOKyMeHT 6U 610 caMo popmat, 6e3 UKaKBe CYLITHHE Yy
cMucay epeKTUBHOCTU. McTO Baxky U 3a ocTajie cybjekTe Ha 3anaJjHOM
Bankany, Muciehn Ha fieo Koju 1 asbe ofbuja Aa npuctyny OTBOpeHOM
basikany, kao wro cy LipHa l'opa, bocHa u Xepuerosruna u Kocoso. Anv cBu
OBM aKTepu 3ajefiHO, I03HATHjU Y €BPOINCKUM OKBUpHMMa Kao
3anaZiHobOaJKaHCKa 1IeCTOPKa, CUTYPHO Ja MOTy Jia IOCTaBe TeMesbe
je/JHOT 3aje JHUYKOT JOKYMeHTa TaK03BaHe perMoHaJIHe M0JIMCTpaTeryje,
yTeMes/beHe ynpaBo Ha OTBopeHoM baskaHy. JejaH TakaB JOKYMEHT
CUTYPHO OU J0AATHO OCHAXKMO EKOHOMCKA KpeTama Yy pETMOHY Y LIeJIOCTH,
JI0K, C JApyre CTpaHe, KaJa je ped O HeroBoj CIOJbHONOJUTHUYKO]
JUMEH3UjH, YYUHHUO CaM peruoH BUAJbUBUjUM, NIPENO3HAT/LUBUJUM U
3HAYajHO YTULAJHUJUM Ka/Jia je peq 0 OCTBApUBaWy CIIO/bHONOJIUTUYKUX
LJM/bEBA, O} HAjBAXKHUJUX KAO LITO je y4Iameme y EBponcKy yHujy, na 1o
OHMX KOjU Cce THYy NPeno3HaT/bUBOCTU Y MehyHapoaHUM ofHOCKMMa. Y
OBOM TPEHYTKY, AeJIMMAYHA UHTETPUCAHOCT y OKBUPUMA UHULAjaTHUBe
OTBopeHu baskaH 3anpaBo npeAcTaB/ba HberoBy HajBehy aHoOManujy y
CIIOJbHOINOJUTUYKOM KOHTEKCTY, OJHOCHO Y KOHTEKCTy Herose
NOTEeHI1jaIHe CII0JbHONOJIUTHYKE MOhH.

3anpaBo, cnosbHonoanTHYKa Moh OTBopeHor baskaHa 6uJia 64 oHa
Jl0/laTa BpeIHOCT OBe WHUIMjaTUBE, NIOpe]i EKOHOMCKe MOhM Koja je y
CYUITUHU raison d’étre Kaja je pedy 0 0BOj MHUIMjaTUBU. Yak Cy U CBU
[peyCc/J0BY NIOCTUTHYTH, jep HUje ped 0 3eM/baMa Ca pasJIMYUTUM UJIU
CyIpOTCTaB/b€HUM CIIOJbHOIMOJMTUYKUM LIWJb€BUMMA, Beh 0 ApkaBaMa-
KaHJUAaTUMa U ipXKaBaMa Koje Cy IpoLiecy npycTynama EBpornckoj yHuju.
Tume 6u ce unb MHUIWjaTUBe OTBOpeHHU basikaH Kao TakBe yTPOCTPYUHO:
IPBO - EKOHOMCKA UHTerpalyja 106u/aa 61 cBoj MOTHYHU 3aMax; Ipyro —
CIOJbHOIOJIUTHYKA AUMEH31ja MHULMjaTHBe NMO3ULMOHKpaJia 6 ce mpe
CBera Ha €eBpPOIICKO] paBHM, IITO OU Y4YMHU/IA PETrHOH y LeJHUHU
pesieBaHTHHUjUM NapTHepoM 3a EBporncky yHujy; a Tpehe - CTpyKTypasiHO
01 ce JONPUHEJIO OPKUBOCTU MUpa Ha 3anasHoM baskaHny, jep 64 TakBa
capajilka y HajBehoj Mepu JonpuHesa U3rpajibH CBenpoxuMajyher
NOJIMTUYKOT U IPYLITBEHOT IOBEpEHha Y perOHY, Ka0 OCHOBE 3a CBe Jla/be
VHTerpaTUBHe [poLece U Y perMOHAJIHOM U Y €BPOIICKOM KOHTEKCTY.

YnpaBo 3aTo je BeoMa TEIIKO pa3/iBOjUTU €KOHOMCKY Capajiiby Of
MOJIMTUYKUX TOKOBQ, aJIM U 06pHYTO. Ped je 0 1Ba peHOMeHa Koju ce Kpo3
UCTOPHjy MehHyHApOJHUX OIHOCA ¥ KOHTUHYUTETY MPOXKUMAjy Jesyjyhu
jelaH Ha Apyror Kao JeTepMUHUpajyhu dakTop, a Yy 3aBUCHOCTHU Of
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aKTyeJIHUX OKOJIHOCTH. YKOJIMKO CY paTOBH y NPOILJIOCTH oApehuBaiu
€KOHOMCKa IapTHEePCTBA, JaHac, CINYHO Kao U KPO3 UCTOPHU]Y, IOJTUTUYKHU
KOHIIENTH JleTEPMUHUILY eKOHOMCKA KpeTakba, aIh U 0OpHYTO. YIIPaBO je
3aTO eKOHOMCKA MHTerpalyja ycJ0B/beHa o/ijpeheHUM HUBOOM MOJIUTHUYKE
CUHXpOHHM3allMje M KOoOopJHUHalHuje H3Meh)y eKOHOMCKUX NapTHepa.
YckiaheHOCT CoJ/bHONOIMTUYKUX LiM/beBa U3Mel)y MOJMTUYKUX aKTepa
Ha 3anaiHoM BasikaHy npy»a ancosiyTHO CBe MOTYhHOCTH 32 EKOHOMCKY
VHTerpauujy, U Kpo3 uHunMjatuBe OTBOpeHU basikaH, aiu ¥ Kpo3 Apyre
aKTyeJIHe perMOHa/IHe UHULMjaTHBe. AJI, KOMIIapaTUBHA IPeHOCT Y TOM
CMOJbHOIOJIUTUYKOM KOHTeKCTY OTBOpeHor basikaHa je ynpaBo To LITO je
ped 0 ayTEHTUYHOM IIPOjeKTy KOjU OCTaBJ/ba PeTMOHAIHUM MOJUTUYKUM
YHHUOLMMA ,MaHeBapCKU MPOCTOP“ /ja HA perMOHaJIHUM U ayTEHTUYHUM
OCHOBaMa JieUHUIIY CBOje CIIO/bHOMOJUTUYKO JieJI0Babe U MEXaHU3ME Y
TOM IPOLECY, ,0CJ1I060heHU” CIOJ/BHOT U CTPAHOT MEHTOPCTBA, LITO UX 10
ayTOMaTU3My 4YUHU BUJJ/bUBUJUM U pesieBaHTHUjUM. To He 3Hauu
MOryhHOCT 3a CypOTCTaB/bEHO Je/0Bakbe, UMAK je ped 0 MUKPO U MaJIUM
aKTepMMa Ca M3PaKEHO OrpaHWYeHHWM KanaiuuTeTMMa, Beh o
CUHXPOHH30BaHOM /eJI0Bawy Koje 61, o NpuMepy Ha Buierpazcky rpyny
y KOHTEKCTY eBPOIICKUX UHTEerpaluja, yMHOrOMe JOPUHEHN yOp3aHoj U
CUHXPOHHM30BaHOj EKOHOMCKOj U IIOJIMTUYKOj MUHTErpalyjy Ha BOCTPYKO]j
paBHU: pETUOHA/IHO] U €BPOIICKO].

3anpaBo, Tpe6a HCKOPUCTUTH MOTYNHOCTH JIOTUKE EKOHOMCKe
WHTerpalyje, npaheHe MoJIMTUYKOM, Y OKBUPHMMaA HHUIHjaTHBe OTBOPEHU
Bankan. To mpexcraB/ba Mozen Koju he, ¢ jeiHe cTpaHe, MOKa3aTH
TaKO3BaHUM MehyHapoJHHMM MapTHepUMa Ja je PervoH copemaH 3a
WHCTUTYIMOHAJIHO O4YyBakhe HAI[MOHAJHUX HWHTepeca PeruoHaHUX
MOJIUTUYKUX EHTUTETA KpO3 3aje/JHUYKO EKOHOMCKO /[ieJIOBabe U
HOJIUTUYKY CUHXPOHU30BAHOCT y OCTBAapMBamy CIOJbHOMOJUTUYKUX
[IM/beBA, KA0 HajMamer 3ajeIHNYKOT UMEHUTEbA, IOPEe]] CBUX OTBOPEHUX
NUTaka U OUIaTepaHUX CIIOPOBa, Ha 3amnaiHOM basikaHy Kao LeJIMHHU.
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2.1. OTBopenu baikaH U3 nepcneKkTHBe Bjajajyhux rapHUTypa
y An6anmju, CeBepHoj Makeouuju v Cpouju

MunuujatuBa OTBopeHu basnkaH 3a akTyesHe Bjajajyhe enute y
Cp6uju, CeBepHoj MakenoHuju u AnbaHuju npeacTaB/ba aMOUIIM03aH
npojekaT nmocBeheH J06po6UTH rpahaHa y pervoHy, ajii U 6GObUM
NpUBpPeJHUM NPUJIKKaMa GM3HHUC CeKTopa y peroHy. O CBOr OCHMBamba
JI0’KMBeJIa je OrPOMHY MOJUTUYKY KOHOTaLMjy 1ITO jy je Beh of camor
CTapTa, Ha HEKY HA4YMH, [J0BeJIO 10/, 3HAK [IUTama, /I je UIaK yclesa Aa
Cce OJIP>KY Ha NOBPLIMHU 360T epeKTUBHE MPUMeEHE Npey3eTHxX 06aBe3a o/
CTpaHe JAp)aBa ydecHMUa. 3amnpaBo, OTBopeHM baikaH yBek je 3a
HOJINTUYKY U MeJINjCKY jaBHOCT OHO MpOojeKaT KOju X0Aa ,, 10 UBULIU" jep Cy
Ce yBeK HAKOH CaCTaHakKa JIu/iepa ApXaBa y4eCHHULA, aJIi U TOJTUTUYKUX
TypOyJseHLMja Ha 3amaZHoM bajkaHy, oTBapasa NUTawma Ja Ju je
OTtBopeHu bankaH camo fo06ap MexaHH3aM 3a MOJIMTUYKY IPOMOLU)Y
aKTyeJIHUX BJIACTH JpXaBa ydyeCcHULa, U Ja ju he OTBopeHu basnkaH
IpeXXUBETH perMoHa/IHe NOJIMTUYKe TYpOy IeHIuje yIIPKOC YUHeHULH Jia
je pey, pe CBera, 0 MHUIIUjaTUBH Ca EKOHOMCKHUM NPe/I3HAKOM.

CymTyuHa mpo6JieMa JieXk Y TOMe IITO HU Y Ap»KaBaMa yueCHUIlaMa He
NI0CTOjU KOHCeH3YyC 0 yn03u OTBopeHor bankaHa n3Mehy MoIMTUYKHUX
aKTepa. Mnak, cpncky npeiceHUK je, 4ak U y TELUKUM NOJUTUYKUM
TPeHy1MMa, a IOTOTOBO OHKM Koja Cy ce AUPEKTHO TUlla/Ia 6e36e/JHOCTH
Cpb6uje, yMeo /1a U3jaBH /ia je 0BA MHUI[MjaTUBA JJOHE/Ia OTPOMHE KOPUCTU
CBMMa, Te JIa MUCJIH Zia he joir MHOro YyeMy JonpuHeTH y 6yayhHocT.> O
ToMe J1a je OTBOpeHM basikaH AUPEKTHO JONIPHUHEO pa3Bojy pernoHaHe
NpUBpe/ie CBEJOYM M 3ajeJHUYKKM HACTyN 3eMJ/be YYeCHHUIle Ha
MebyHnapoanom cajmy Buna ,VINITALY 2023“ Ha koMe je anbaHCKU
IpeMUjep U3jaBHoO /Ja je 0BO MPBU NYT Jla Ipou3Bohauu TpU 3eMJbe MOTY
/la IOKaXKy CBOje MPOU3BOJE Y ,BEJIMKOj JIUTU IIaMIMOHA", OAHOCHO Ha
WTaJIMjaHCKOM cajMy.>! Y3 To, npeMujep AjsiGaHuje je McTakao Jja ce po6Ha

50 Ringier, ,'U Srbiji kumovima ne zovete one Koji namec¢u nesto’ Vuci¢ i Rama o situaciji na
Kosowvuy, ZSO i Otvorenom Balkanu’, blic.rs, jul 7, 2023, https://www.blic.rs/vesti/politika
/vucic-se-sastao-sa-ramom-otvoreni-balkan-je-doneo-ogromne-koristi-svima/hbhckec.

51 Danas Online, ,Vuci¢, Rama i Kovacevski iz Verone: Otvoreni Balkan - jer je ekonomija
osnova svega - Ekonomija“, Dnevni list Danas, april 2, 2023, https://www.danas.rs/
vesti/ekonomija/vucic-rama-i-kovacevski-iz-verone-otvoreni-balkan-jer-je-ekonomija-
osnova-svega/.
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pa3MeHa u3Mehy Tpu 3eM/be noBehasa 3a 24,8 oACcTo M Haracuo je aa
npojekaT HUje KOHTPAJUKTOPaH eBpONCKUM MWHTerpanujama Beh
KOMIIEMeHTapaH U Jja he yBek nojpaBaTu peruoH.”> Ha ucrtoj inHuju je
U cTaB npemujepa CeBepHe MakenoHUje KOjU je MOBOJOM ydewha Ha
MehyHapoZHOM cajMy BHHA peKao Ja je 0Bo Jiokas Aa OTBopeHu basikaH
Jiaje pe3y/ITare 3a JbyZie 4 3a I0CJI0BE, Te 1a HUje IOJIMTUYKA MUHUIMjaTUBA
Beh ekoHOMCKa. OH je MCKOPUCTHO NPUJIMKY [Jia TIOHOBO 1030Be Jipyre
NOJIMTUYKE aKTepe U3 perdoHa Jia ce npupyxe OTBopeHOM baskaHy,
MCTAKaBLIM /ia je pe4 0 ayTEHTUYHO] UHUIMjaTUBU YTEME/bEHO] Ha 100POj
BOJbU U J06POCYCEICKMM OHOCKMA.>

Y koHTekcTy OTBopeHor baskaHa cprcke BJIaCTH Harjacujie cy Aa
Cpb6uja, CeBepHa MakeznoHuja U AsibaHuja rOTOBO Jja HEMAjy OTBOPEHUX
OusaTepa/JHUX IUTawka, HUKAaKBUX 3aXTeBa HU IpeMa KoMe, ceM Jia 6yy
npujaTe/by U pajie y kKopuct rpabana. C gpyre cTpaHe, npeJCcTaBHULU
MaKeJJOHCKUX BJIACTU UCTAKJU Cy Ja je kopucT OTBOopeHor bajskaHa
ynpaBo Mehycob6HO momarame Jip:kaBa, IOCEOHO y ycCJOBUMa parta y
YKpajuHH Kazia cy npupoAHo ynyheHe jesiHa Ha Jpyry.>*

Ha ucroj inHujy, kaja je pey o nogpunu OTBopeHoM basikaHy, Hanase
ce Y IpeJICTAaBHULIA IPUBpe/iHe KOMOpe 3eMasba ydecHUIa. [IpeaceHuK
[IpuBpesHe KoMope Cpb6uje pekao je Jja je perMoHasHa MHUILUjaTHUBA
OtBopeHu baskaH JoHea, 0CUM 0JIaKIIKMLA 3 TPUBpeAy U rpahaHe, HOBO
noBepeme uamehy iugepa Cpouje, CeBepHe MakeioHuje u Asi6aHuje, IITO
je BeoMa BaXKHO jep AeJMMO UCTe mpobsieMe.> ,Kajma rmiefamo ofHOC
EBpornicke yHuje npeMa peruoHy ¥ pernoHa npema YHUjU BUAMMO Jia ce
npo6Jiemu beorpazia, Tupane u Ckonsba ca BprcesioM MHOT0 He pa3/uKyjy.
OHoO 1ITO je 3aMCTa BaXXHO jecTe Aia EBpoIicka yHuja carsieia Ha jeZJaH HOBU

52 Ibid.
53 Ibid.

5 Beta, ,Vuci¢ o Otvorenom Balkanu: Ovo je nasa inicijativa, ako hocete da dodete, dodite",
N1, jun 8, 2022, https://nlinfo.rs/region/vucic-o-otvorenom-balkanu-ovo-je-nasa-
inicijativa-ako-hocete-da-dodjete-dodjite/.

55 Kurir/Beta, Marko CadeZ: ,Otvoreni Balkan doneo novo poverenje medu liderima u
regionu! A gradanima Srbije porucio: U prodavnicama ima svega“, Biznis.kurir.rs, jun 23,
2022, https://biznis.kurir.rs/info-biz/3958825 /marko-cadez-otvoreni-balkan-doneo-
novo-poverenje-medju-liderima-u-regionu-a-gradjanima-srbije-porucio-u-
prodavnicama-ima-svega.
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Ha4MH PerrMoH, KaKo U KOjy MPUCTYI MOXe Jla ce IPOMEeHH Y OIHOCY Ha OHO
IITO CMO UMaJIM ¥ IPEeTXOAHUX TPUZECET roAuHa’, 06jalimbaBa NpeAceJHUK
[IpuBpeane komope Cpouje.>® O BaskHoctu OTBopeHor bankaHa cBesouye
v uHuuujatuBe [lpuBpesHe koMope CeBepHe MakenoHuje Koja je
NOKpeHy/Jla MHUIMjaTUBY 3a NOBe3WBalbe€ KOHTPOJIa Ha IPAaHUYHUM
npeJjia3viMa Kako OM ce CMamMUJIe TY:KBe U YyeKawa U 3a rpahaHe U 3a
npuBpegHUKe.”’ ,Mopa NoCTojaTH NOBe3aHOCT cucTeMa. Cazia cy GU3UIKH
KabuHa /10 Kab1He, a/Ik TO He 3Ha4HM Jia 3ajeJHO pajie KOHTpoJy. CymTrHa
peasM30Bama 3ajeJHUYKUX KOHTPOJIA 0Apa3yMeBa ia I0CTOjU pa3MeHa
HolaTakKa, OHOCHO Jla CUCTeMHU Oy/ly IOBe3aHHU, Te Ja KaJla je/jHa CIy»x6a
Oy/le o6aBelITeHa 0 KaKBOj poOM ce paJil ayTOMATCKX 0 ToMe /i Oyje
obaBelITeHA U CIyXba APYryx ApxaBa yueCHULA, peKJia je ornepaTHBHA
nupektopka IlpuBpenne komope CeBepHe Makemounuje.”® O 3Hauajy
OTBopeHor basnkaHa roBopu u npejacefHUK CaBe3a NpUBpeJHUX KOMOpPa
CeBepHe Make/10HUje Koju je mo3Bao BjacTu Cpbuje, CeBepHe MakejoHUje
v An6aHuje ja 0TBOpe 3eJieHe TpaKe U 3a MyTHUYKU caobpahaj, a He camo
3a TepeTHHU, a UCTOBPEMEHO UCTaKao Jja 6u OTBopeHu baskaH Tpebaso aa
oMmoryhu nojcTUIaj MaJIUM U CpeitbuM npeay3ehrma fa 6e3 noreuikoha
MOCJyjy Ha CyCeIHUM TPXKHULUITHMA U [ia UM Ce Ha Taj HAYMH OMOryhu
JyTOPOYHU pa3Boj.”

UcTpaxkuBamwe AMepUYKUX NpUBpefHUX KoMopa y Cpouju, CeBepHO]
MakeioHuju ¥ AnbaHuju Takohe cBeZj0YM 0 MO3UTHBHUM TeH/IeHIIjaMa
KOje y perMoHy foHocu ununuyjatuBa OtBopenu basnkan. Tako je y oBom
UCTpaxkuBawy yTBpheHo ja je OTBopeHu baskaH Ao caga oMmoryhuo aa
M3B03 WM YBO3 NpexpaMbeHUX Npou3Boja Mehy 3eM/baMa uJaHULIAMa
6yzne ckpaheH u 0 50%, Aa JMPEKTHU TPOIIKOBU TaKCH M HaKHAaJa 6yay
cMamweHU U 10 80%, mTo je 3a pe3yataT uMasio nosehawe TproBuHe y

5 Ibid.

57 Cno6ogpeH Ileyart, ,Gospodarska komora: Povezati sustave kako bi imali jedinstvenu
kontrolu prijevoznika s ‘Otvorenog Balkana’, Cs10600en Ileuam, oktobar 6, 2022,
https://www.slobodenpecat.mk/hr/stopanska-komora-da-se-povrzat-sistemite-za-da-
ima-edna-kontrola-na-prevoznicite-od-otvoren-balkan/.

%8 Ibid.

% Aleksandra Petrovi¢, ,Otvoreni Balkan” je prilika za privredni rast u regionu”, Politika
Online, april 4, 2022, https://www.politika.rs/sr/clanak /504905 /Otvoreni-Balkan-je-
prilika-za-privredni-rast-u-regionu.
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okBupuMa OTBopeHor bBaskaHa 3a ckopo 28,9%.°° Ha ocHoBy oBor
UCTPaKUBakba Koje Cy cipoBeJie AMepUyKe NpyUBpeiHe KoMope y Cpouju,
CeBepHOj Make/ijoHUjU U ANGaHUjU [IeBET Of, JieceT KOMIIaHUja OueKyje
KOPUCTHU 3a CBOje IOCJ0Bame O] jadyama pPerdoHaJHUX €KOHOMCKHX
MHTerpalyja, a UCTOBPEMEHO Ce Ipernopydyyje 00yxBaT CBe 4YeTHUPH
cJ1060/ie ¥ CBUX TPXKHLITA HA 3anagHoM bankany®

ExcnepT 3a TpxkuiuTe paja Epuon Myna u npejceHUK yApyKera
,Proexport Albania“ Exsun [IpeHuu cMaTtpajy Aa he Ciopasym o oTBOpeHOM
TPXKUIITY paZia y okBupuMa OTBopeHor basikaHa 6UTH Ofi BeJIMKe KOPUCTH,
Te /a he npBU pe3ynTaTy 6UTH BUA/bUBH Beh y NpBUX roAnHy AaHa. Kaja
je ped KoHKpeTHHje 0 Anbanuju, Mynia uctude ja he 0TBOpeHO TPKULITE
pazia peliuTy Npo6JieM JeUIUTapHUX PaJHUX MECTA Y TOj 3eMJbH, Ipe
CBeray TypUCTHYKOj U arpo-npepahuBaukoj uHAycTpuju. C pyre cTpaHe,
[Ipenuu TBpAu Aa he CnopasyM 0 0TBOPEHOM TPXKUILTY pajia y OKBUpUMa
OTtBopeHor basnkaHa noacrahy Bjazie ja NpeucnUTajy MUHUMAJIHY 3apajy
¥ nnoBehatbe I1aTa y [1eJ10CTH, IIpe CBera KaJia je pey o AybaHuju.*

[0TOBO Jja MOCTOjU KOHCEH3YC Ka/ia je pey 0 CTaBy BJaZajyhux eauTa o
OTBopeHOoM baskaHy u3Meby JApkaBa y4yecHUL]a OBe WHHULMjaTHUBe.
[IpencTaBHULM BJIACTU TOTOBO jeJHOIVIACHO MpPYXajy MOAPIIKY OBOj
WHHULMjaTUBY, YIIPKOC YHEHULHY Jia [I0CTOje ,JUCOHAHTHU TOHOBU" U
pa3/IMYUTU CTAaBOBU O ofpeheHHM NOJUTUYKUM U 6e36eJHOCHUM
nuTawkrUMa U3Mehy npeAcTaBHUKA BJIACTU JipKaBa yuyecHUIA. AJIU TO ce
MOXKe TyMauMTH Kao JloJaTHa OTBp/a nocrojehoj Te3u Ja je ped o, npe
CBera, €KOHOMCKOj HMHHUIHMjaTMBU KOja MMa 3a LW/b [Jla yHalpeau
II0CJIOBab€e U MOCJIOBHE NPUJIMKe 32 00WYHe rpahaHe U 3a NpUBpPEHU
CEeKTOp, UCTOBPeMEHO OCTaBJ/bajyhy M0 CTpaHU HecJlaramwa Koja [ocToje o
ofpeheHUM pervoHaJHUM NUTakUMa U ciopetbuMa. OTBopeHu basikaH,
y TOM KOHTEKCTY, He Tpeba MOCMaTpaTH CaMO Kao ayTeHTUYHY
pervuoHaIHy UHUIMjaTUBY 300T YMbeHUIIE /1a je HacTaJla Ha UHULUjaTUBY
pervoHaJIHUX MOJIMTUUKUX JIWJiepa, Beh ayTEeHTUUHY U [0 TOME LLITO MOXKe

61 AmCham analiza inicijative OB, ,Regionalna ekonomska saradnja Otvoreni Balkan: Sta
privreda moze da ocekuje?’, Pluton Logistics, april 24, 2023, https://plutonlogistics.com/
cont/uploads/2023/04/.

62 “Albania: Optimism about the Entry into Force of the Open Labor Market Agreement”,
Kosovo-Online, jul 6, 2023, https://www.kosovo-online.com/en/news/open-balkan/
albania-optimism-about-entry-force-open-labor-market-agreement-6-7-2023.
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/la pas/iBaja eKOHOMCKe WHTepece Of, NOJUTHUYKUX M 06e30eJHOCHUX
13a30Ba U CIIOpeHa KojH CY, Y HajBehoj MepH, 3ampaBo JeTEPMHUHKCAJIU CBE
pervoHajHe TOKOBe, yK/by4yjyhu M eKOHOMCKe, a ynpaBO Ha LITETY
pervoHasiHe eKOHOMHUje U npuBpezie. AyreHTUYHOCT OTBOpeHor baskaHa
Tpeba Npeno3HaTH y NOJUTUYKOj BO/bY M IPUBPEAHUM KanaluTeTUMa 3a
NpeBasu/IKere 0CTojehrX pernoHa/IHMX CIIOpea M OTBOPEHHUX UTakba
KpO3 CBOjeBPCHHU JIBOCTPYKH MexaHM3aM Koju oMoryhaBa /ia ce eKOHOMCKa
UMHTerpanyja 4 capajma o/iBYja o IJIaHy OAPXKUBOI pa3Boja, a Ja ce
napaJieJIHO O/|BHjajy Y pellaBajy perMoHa/iHa U 6uiaTepasiHa Copera 1
HecyrJlacule, 6e3 yIIMTamba U HayIITp6 eKOHOMCKHUX TOKOBA.

2.2 CtaB ono3sunje o OTBopeHoM banikaHy y Asi6aHuju,
CeBepHoj Makegonuju u Cpouju

CtaB ono3sunyje Ha npoctopy baskaHa Kpo3 UCTOpHjy ce I0Ka3ao
YMHOTOME MapriHa/IM30BaH, a U y poliecy Bohewa ApKaBHE MOJIUTHKE,
JIOHOLIEHA CTIO/bHONOJUTUYKHKX OZ/IyKa U YOIILITE Y MPOLecy O4yBamba U
OJIp’KMBOCTU JePMHUCAHUX HAIMOHAJHUX W J[pXXaBHUX HHTepeca.
3amnpaBo, y ApaBaMa Ha basikaHy ono3ul1ja je He TaKo 4ecTo urpajia
caMoO yJIOry ono3unuje, 6e3 YK/bYYeHOCTH Y KOHCTPYKTHUBHY H
napJilaMeHTapHy /e6aTy KakBa je 3a OUeKHBATHU Y TEOPUjCKOM CMUCIY Y
napJlaMeHTapHUM J,eMOKPAaTCKUM CUCTEMHMA, KaKBe jecy, 10 yCTaBHUM
ypebewnma, u Anbanuvja u CeBepHa Makenonuja u Cpbuja - ApkaBe
ydecHUIe MHALMjaThBe OTBOopeHU baskaH. Ay Hall 1u/b HUje OBJe Ja
TYMauUMO YJIOTYy OIO3ULIMOHUX aKTepa y NapJiaMeHTapHUM CUCTEMUMA
AnbaHnuje, CeBepHe Makesonuje u Cpbuje, Beh aa npejcTaBUMO CTaB
ONO3MLMOHUX YMHWIALA N0 UTawky nHULMjaTuBe OTBOpeHHU bankay, a
TUMeE U Jla aHAJIU3UPaMO KOJIMKO je HbHUX0B CTaB peJieBaHTaH, yTeMe/beH
Ha YMHEHUIAMa, apTyMEeHTOBAH Y KOHTEKCTY HallMOHAJIHUX UHTepeca U
npujaroheH norped6amMa NpuBpeHOT CEKTOPA y 3eM/baMa yyeCHULaMa.

3anpaso, nokymaheMo sa npoHaheMo 0AroBop Ha MUTaHe 3alUTO Cy
NpeJCTaBHULM OINO3MLHMje Yy /JpKaBaMa-ydyeCHUL|aMa HWHULMjaTUBe
OTBOpeHHU bajikaH TOJIMKO CyIpOTCTaB/bEHU 0BOj U/€jH, UM je cCaMO OBa
TeMa HckopullheHa, Kao U y OpPOjHUM JAPYyruM CJay4ajeBuUMa, Kao
MHCTPYMEHT Y MOJIMTUYKOj 60pOU Ha JIMHHUjHU BJIACT-0N03ULHja. Ay, Ipe
Hero LITo AoheMo /10 caMe aHa/M3e, OUTHO je UCTahH /A je MOJUTHYKA
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bopba y OKBUpPMMa 3amaZijHOOANKAaHCKe ULIECTOPKE Ha HUBOY
MaKHjaBeJUCTUYKOI TyMauewa MOJUTHUKOT JiejioBamwa. Mako mocroje
jacHo JedrHHMCAaHM HalLMOHAJHM HHTEpecd, HMaKo Ha TeMe/bUMa
HallMOHAJIHUX MHTepeca M0CTOoje U jacHO yTBphHeHH CIO/bHOMOJIUTHYKH
[IW/bEBH, UIAK je MOJUTHUYKO U CIO/bHOMOJIMTHYKO /IeJI0Bakbe Y Ap:KaBaMa
pervoHa y BeJIMKOj MePHU JIeTePMUHHUCAHO TAKO3BAaHOM MOJUTHUYKOM
U/IE0JIOTHUjOM OHMX KOjU Cy Ha BJACTH, A je TakKo U [ieJloBarbe
OMO3ULIMOHUX CTPYKTYypa JIeTEPMUHHUCAHO ,[IapaseJIHOM" TOJIUTUYKOM
U/Ie0JIOTUjOM, KOja 4eCcTo yMe Jia byJie y CympoOTHOCTU ca ojpeheHUM
HallMOHAJHUM WHTepecMMa U JepUHHUCAHUM CIO/bHONOJUTUYKUM
[IUJbeBUMA, a J]a CJIY?KU UCK/bYYMBO UHTEpeCHMa CaBpeMeHOT OJIUTHYKOT
MapKeTHHTa, a TUMe U MAaPTHjCKUM HHTepecuMa.

3aTo je BaXKHO y OBOM IIOIVIaB/by HAllpaBUTH OZpeheHu OTKJIOH y
IpoLlecy aHa/lv3e, Te [ia Ce CTAaBOBU ONO3UILMOHUX YeJHUKA YBEK He
y3UMajy y KOHTEKCTY Ba/baHUX apryMeHaTa, OCUM OHUX KOjH Cy 3auCTa
JI0Ka3aHM Kao TaKBM, IIa YaK U KaZa TO JeJyje Kao jeJHOCTpaHO
nocMaTtpame ofpeheHe cutyanyje uiu peHoMeHa. AJIM OTKJIOH, Kao TaKaB,
He JIa 6UCMO ce Orpaiuiiu ofi oipeheHUX NOJUTUUKUX CTaBOBA U NO3UIH]ja,
Beh J1a 6UcMo ce 3a/ip)kaid Ha UCTPAXKMBAYKO] M aKaZleMCKOj paBHY, IITO
he MHOrO BuIlle JONPUHETH UCTPAKUBAYKOM 3aHATY Y L[€JIOCTH, a IOTOM
Y CaMOj UHUIIMjAaTHUBH KOja je IpeAMeT OBe aHa/Iu3e, Y KOHTEKCTY jaCHOT
nebuHrcama U KOHKpeTH3alje leHUX PeJHOCTH U MaHa.

[Iporaronucty uHuuyjatuBe OTBOpeHM bankaH peksud 64 JAa cy
npeJCTaBHUILIM OINO3ULMje Y Ap:KaBaMa-yyeCHUI|aMa OBe WHULMjaTUBe
dOoKycHpaHU caMO Ha TO KaKo Jla A00Ujy ,TIOJIUTUYKUA OUTKY', 1A YaK U
HayIITPO NPUBPEHOT CEKTOPA, J0K OHU KOjU He NPerno3Hajy NO3UTUBHE
KalnaljuTeTe OBe MHULMjaTMBe MINAK OW peKJM Ja je ped O YyIUTHOM
IIPOjeKTY, a je ped 0 NPOojeKTy YMjU Ce U/beBU NpeKJamnajy ca JpyruM
pPerMoHa/IHUM MHULIMjaTUBAMa, /i je ped 0 IPOjeKTy KOjU YaK MOX/Jja UMa
CaKpHBeHe NOJIMTHYKe LU/beBe. PeJleBAaHTHOCT OBUX KPUTHUKA O CAMOT
CTapTa je YIIUTHA, jep ce Ha OCHOBY 10 Ca/ia TOTIHMCAaHUX CIIOpa3yMa MOXe
YTBPAUTH Ja je ped 0 eKOHOMCKO] MHHUIMjaTUBU.®® 3ampaBo, CBaKU

6 Mutko ApHayzoB 1 Munuua hypuuh, ,Muunujatea OTBopenu bankan: MoryhHoct
€KOHOMCKE U MOJIMTHYKe HHTerpanuje 6e3 6e36ejHOoCHe KoMnoHeHTe , Medunarodna
politika Vol. 74, no. 1187 (Mapt 14, 2023): ctp. 146, https://doi.org/10.18485 /iipe_mp.
2023.74.1187.6.



Omeopenu basakan 37

MOJIMTUYKK TPEeAJIOor, MHULMjaTHBa, UM HJeja Y OKBUPHMa pervoHa
3anagHor BaskaHa MMaja je TMOJMTHUYKY KOHOTALHMjy Y TPEHYTKY
M0jaB/bMBakha, 0/ KOjUx je BehuHa OuJia HeraTWBHA, WM ITpe CBera
HeraTHBHA yMeCTO MO3WTHUBHA M apupMaTHBHA.*

Onosuyuja y CegepHoj MakedoHuju

HajBeha onosunuona crpanka y CeBepHoj Makegonuju BMPO-JIIMHE
ONTYXXUJIA je OUBLIET NMpeMHUjepa Te 3eMJbe Jia je o6ehaBao GecnyiaTHO
3/IpaBCTBO U BUCOKO 00pa3oBatbe, a 1a My je HajBehe gocTturnyhe mwerose
BiajaBuHe OTBopeHM baskaH. ,OTBopeHM BasikaH He Moxe Aa 6yae
3aMeHa 3a EBporncky yHujy. /lobpa je pervoHasiHa capaZisba, aau ,,0TBOpeHU
BankaH“ He cMe fa Oyze npuxBaheH Kao yTelllHa Harpaja y 3aMeHy 3a
CTpaTellke Iu/beBe ApxaBe’, HaBoge u3 BMPO-AIIMHE u noaajy aa je
HEeOIXOJJHO /ja aKTyeJIHa BJIACT OATOBOPHY Ha NMUTame Aa Jiv je OTBOpeHu
bankaH asTepHaTuBa 3a EBpOICKY YHMjy KOja 3a aKTyeJIHy BJIACT
CeBepHOj Make0HHjH [TOCTaje HeJOCTHKaH 1[1J/b.%

MebyTtumMm, kaza je peu o craBoBuma Jaujgepa BMPO-AIIMHE o
vHULMjaTuBu OTBOopeH basikaH, TeWKO je YCTaHOBUTH HErOBY
AocaefHOCT. Majyhu y BUy YHMbeHULy Jia Cy Y MeJujuMa JOoCTyIHe
HberoBe KOHTPAJAUKTOpPHE U3jaBe 0 0BOj MHULIUjAaTUBHU Y KOjOj, C jejHe
crpaHe, OTBopeHU basikaH BUM Kao NPUJIMKY 3a MaJle 3eMJbe y perHOHY,
JI0K, C ipyre CTpaHe, TBpAH a He pa3yMe cyliTuHy OTBopeHor baskaHa.

A HajJKOHKpPETHHjU NpUMep NPOTUBJ/bEHA 0NO3ULMOHOT BMPO-
JAIIMHE wununujatuBu OTBopeHu bankaH jecte ojbujame nAa y
MakeZoHCKOM Cobpamy MOAP»KHU 3aKOHCKe OKBHPE KOju OM OMOTryhuiu fa
paguuny u3 Cpouje, CeBepHe Make/joHUje U AsibaHUje KOHKYpHULIY Ha
3ajelHUYKOM TpPXUIITY pafa. CrmopasyM MNOCTUTHYT Yy OKBUpHUMa
OTtBopeHor bankaHa, kojuM ce mpeaBuba jga paanuny us CeBepHe
MakeznoHuje Mory c1060/H0 Aa pajie y Cpouju 1 AibaHuju, 2 ICTOBPEMEHO

64 Sanja Jelisavac Trosi¢, Mitko Arnaudov, “What Are the Realistic Capabilities of the Berlin
Process and the Open Balkans Initiative?”, Review of International Affairs Vol. 74, no. 1187
(januar 1, 2023): str. 70, https://doi.org/10.18485 /iipe_ria.2023.74.1187.3.

% Fokus, ,BMPO-JIIMHE: ,0TBopeH Bankan“ He nMee Aa 6uje npudareH 3a yTeliHa
Harpaza“, @okyc (blog), neuembap 18, 2021, https://fokus.mk/vmro-dpmne-otvoren-
balkan-ne-smee-da-bide-prifaten-za-uteshna-nagrada/.
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rpahanu Cpbuje 1 AsnbaHuje la MOTYy Jjla KOHKYPHUILY Ha MaKeJ0OHCKOM
TPKUILTY pajia, Beh je paTudrkoBaH y napsiaMmeHTHMa AsbaHuje u Cpbouje,
JIOK je paTudUKalyja y MakeJoHCKOM CoOparby U la/be Ha YeKamy.** OBUM
noBogoM je iugep BMPO-ZITIMHE usjaBuo a Huje ;0610 O3MB aKTyeHe
BJIACTM Kako OM [00MO0 Ba/baHO objalimere 0 ydemhy CeBepHe
Makegonuje y OTBopeHoM basikaHy, Te Aa j061je OATOBOP O TOME KOjH je
IIW/b OBe UHULMjaTUBe. ,Kaja 6ynemo fo6unr nHpopMaluje o ToMe Koju
je M/b OBe MHUIUjaTUBe, TaZla MOXKeMO Jia CeJlJHEMO U pa3roBapaMo
KOHKpeTHHUje 0 ToMe /ia /i heMo JaT¥ MOJPLIKY U1K He 0BOj UHULjaTUBH.
Y MebhyBpeMeHy caM 4yo [ia je pey o 06pocyce/iCKOj capaJiibh U y TOM
KOHTEKCTY 4eCTO NI0CTaB/baM IMTakbe Ha KOjU HA4MH /IBe 0J] TPU 3eMJbe-
ydecHulle ,OTBopeHor baskaHa“ ce rpaHuye Mehyco6Ho (Mucaehu Ha
CpOujy 1 Anbanwujy)‘, usjaBuo je aktyesnu augep BMPO-JAIIMHE.

C npyre ctpane, uctu augep onosunujckor BMPO-ZIIIMHE y CeBepHoj
Makez0HUjU Y HHTEPB]yy 3a 6eorpacku J1ucT IlosuTrka“, oaroBapajyhu
Ha IuTame, McTakao je: ,CBeJOLM CMO BEJHUKHUX NPOMEHa CBETCKOI
MIOpPEeTKa, KOje Cy, HaXKaJIOCT, IOKPeHyTe paTHUM cyko6oM. Ha koju HauuH
MHUp MOXe Ja MCIUIMBAa U3 BpTJIOra OBHUX JielllaBamka Ha CBETCKO]
II0JINTUYKO]j CLIeHa, Te /1a JIY je OBO LIaHca 3a MaJle jpxKaBe, nnonyT CeBepHe
Makenonuje u Cpbuje, Koje, 3ajeiHO ¢ ANIGaHHjOM, PUNA/IAjy MHULUjaTUBU
OTBopenu bankan”, u fofao fAa ,he jenan Takas npouec nomohu fa Cp6uja,
CeBepHa MakeznoHuja U AnbaHuja usahy u3 oBor BpJiora, 3ajesiHo, 6e3

% Jpana CrojkoBa, ,Bpa6oryBamwara mnpeky ,OTBopeH bankaH“ 3ariaBeHM BO
MakeJjoHckoTO Cob6paHue’, Paduo Cao6o0Ha Espona, centembap 29, 2022,
https://www.slobodnaevropa.mk/a/%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE
%D1%82%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0%D1%82%D0%BO0-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BA%D1%83-%D0%BE%D1%82%D0%
B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD-%D0%B1%D0%B0%D0%BB%
D0%BA%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D0%BB%D0%B0%
D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D0%B2%D0%BE-%D0%BC%D0%
B0%D0%BA%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1
%82%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%
D0%B5/32057476.html.

7 Ibid.

% YKesbko llajH, , TlonuTrKa” je BaXkaH U3BOP HHPOPMUCatba y peruoHy’, Politika Online,
janyap 24, 2023, https://www.politika.rs/scc/clanak /533934 /severna-makedonija-
intervju-region-eu-vmro.
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Behux nocsenuna, Te Ja je jeAMHCTBEHA LIAaHCAa KoOja Ce HYAU OBUM
3eMJbaMa y OBOj KpU3H [Jla IIOKaXY a CYy Hay4WJIY JIEKLUje U3 POLLJIOCTH
U J1a rpajie 60Jby 3ajeAHUUYKY OyayhHOCT.®

3amnpaBo, Ha OCHOBY HaBeJEeHOI, TeIIKO je YCTAaHOBUTH KOjU je
KOHKpeTaH CcTaB HajBehe ono3unuoHe ctpaHke y CeBepHoj Makej0HUjU
10 nuTawy uHKMLUjaTuBe OTBOpeHH bankaH. U3jaBe pyKoBoACTBa OBe
CTpaHKe Cy JMCOHAHTHe — C jeJjHe CTpaHe Ce ONTY:XKyje BJACT Ja HUje
Ipy:Kuja ob6jallilberhe 0 U/beBMMa OBe HHULMjaTUBE U 0 KOHKPETHUM
KopucTtrMa 3a CeBepHy Makej0oHHjy, 10K, C ApyTre CTpaHe, UCTHUYe Ce Ja je
ped 0 MHUIMjaTUBU Koja y aKTyeJTHUM MehyHapoJHUM OKOJIHOCTUMA MOKe
/ia 0N pUHeCe perMoHa/IHOj MHTerpalyju U U3rpaZiibu 60Jbe U 3aje JHUUKE
OyayRHOCTH Yy beHUM OKBHpHUMa.

Ono3suyuja y An6aHuju

Ha anbaHCKOj MOMTHUYKO] CLleHHM Takohe je TemKO yTBPAWUTH
KOH3UCTEHTaH CTaB 110 NUTawy UHULUjaThBe OTBOpeHu bankaH. Kao uy
cny4vajy CeBepHe MakezoHuje, M y AiGaHUjHU TIOCTOje MOJMTHYAPU U3
OIO3ULMOHUX pe/l0Ba KOjU UMajy KOHTPAJAUKTOPHE CTABOBeE I10 [TUTAKy OBe
uHULMjaTuBe. Tako je, y TOM MaHHUpY, aibaHCKa ono3uLMOHapKa ['puaa
Jlyma ucrakia ga ,0TBopeHM bajkaH aKTyesHM alibaHCKU NpeMHujep
KOPHUCTH Kao CpeiCTBO 0OMaHe", Te /ia je pe4y 0 NOJIMTUYKOM NOJyXBaTy
KOju je CTBOpUO BHUle KOHQY3Hje, HETO MKaZa U3Mehy OasKaHCKUX
3eMasba.®’ Mmak, McTa noIMTHYApKa U3 ONO3UIMOHKX peJioBa y AnbGaHuju
kaxe aa ,0TBopeHr bankaH Moxxe GUTH BpeZiaH Hamop Kao KOpakK Ka
bepsimHCcKoM nporecy, camo ako KocoBo y4ecTByje y lseMy ca CBOjUM ITyHUM
NOTEeHLMjaJIOM y3 noApuKy AsbaHuje, JonprHOCehH TaKo 3ac/ayKeHoj
NO3UIIUjU MO3UTUBHOT yTULdja AnbaHuje Ha 3anagHoM bankany. Ocum
Tora, y MHULMjaTuBU OTBOpeHM BaskaH oBa asbaHCKa MOJMTHUYapKa
[peno3Haje eKOHOMCKM IIpolLieC, OAHOC IIpUIIpeMHe €eKOHOMCKe
MeDy3aBUCHOCTH, /iy, KAKO HABOJAM, HUKAKO TMOJUTUYKU eHTUTET.? Y
An6anuju nHuLyjaTuBy OTBOpeHor basikaHa npobJieMaTU3yjy ono3uiuja

% Aleksandra Obradovi¢, ,Liderka albanske opozicije za CdM: Rama koristi Otvoreni Balkan
kao sredstvo obmane - CAM*, CdM, jul 27, 2022, https://www.cdm.me/svijet/region/
liderka-albanske-opozicije-za-cdm-rama-Kkoristi-otvoreni-balkan-kao-sredstvo-
obmane/.

70 Ibid.
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U JIe0 CTpPyYyHe jaBHOCTH, TBPAW U3BpIIHA JUpPEKTOpKa AJibaHCKOT
MHCTUTYTA 3a MehyHapoaHe cTyauje Asbba Yespa.”! A Kajja je ped IOHOBO O
a/J0aHCKOj OMO3WIMjY, KOpakK Ja/be y HamajuMa yCMepeHUM Ka
vHulYjaTuBu OTBopeHM basikaH ycienuse cy W 0f, HeKaJallkber
npejiceiHrKa U npemujepa Anbanuje Casbuja bBepuiie, caja jeqHOr of
JiJiepa ajbaHCKe ono3uLyje, npeMa 4ynjuM peuyuMa OTBopeHu bankaH
npe/icTaBJ/ba [IpojeKaT 3a YHUILTee Ap:kaBe KocoBo, Te Jia je pey o de facto
aHTHEBPOIICKOM MPOjeKTY, OAHOCHO de facto MpopycKOM MPOjeKTY YUjU je
IIWJb YCIIOCTaBJ/bakbe CPIICKE XereMOHHUje y perdoHy.’? Mao je v Kopak Jjasbe,
Te je nfep [leMokpaTtcke naptuje y Anb6aHuju usjaBuo U Ja je OTBopeHU
BasikaH onacaH 1o CTaGUJIHOCT U MUP Y PETHOHY.”

C/IM4HO Kao 1 y c/1y4ajy MaKeLOHCKe OII03ULIMje, U 0Baj YT je U30cTajia
Ba/baHa apryMeHTaluja 3alUTO Cy ONO3HWLMOHM YeJHULU MPOTHUB
UHTerpucamwa Anbanuje u CeBepHe MakejoHHje y MHULIMjaTUBY OTBOpEHU
BankaH. UckopuiiheHa je ono3uiMoHa NOJIMTUYKA PeTOPUKA, HAalaiu Ja
je ped 0 aHTUEBPOIICKOM MPOjeKTY, 0 MPOjeKTY KOjU ypyllaBa ApKaBHU
CYBEPEHUTET, a Y KOPUCT HeKe Jipyre Ap:aBe Ha 3anaJHoM bajkany, aiu
HUje/laH O/l ONO3UI[MOHUX MOJIMTUYAPa, HUTH Y AjibaHUju HUTH y CeBEPHO]
Make0OHUjU HUje IPe/ICTaBHO Ba/baHy apryMeHTaLMjy U aHaIM3Y 3alITO
Ce OHU Kao NOJIUTHYKHU Cy0jeKTH POTUBE OBOj MHULIMjaTUBH, KAKO OHA

71 Jasna Vukicevi¢, ,Osporavanja ‘Otvorenog Balkana' iz civilnog sektora“, Radio Slobodna
Evropa, oktobar 25, 2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-zapadni-
balkan-civilni-sektor-otvoreni-balkan/32100266.html.

72 BeriSa: ‘Otvoreni Balkan’ je de fakto proruski‘, Kosovo-Online, jun 22, 2022,
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/berisa-otvoreni-balkan-je-de-fakto-
proruski-22-6-2022.

73 Bepwuia 3a,,0TBopenu Basikan": iMa 3a iiJb yCIIOCTaB/bakbe CPIICKe XereMoHuje", Koha
Ditore, jyu 7, 2022, https://www.koha.net/sr/%D0%B0%D1%80%D0%B1%D0%
B5%D1%80%D0%B8/329078/%D0%97%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0
%B0%D1%9A%D0%B5-%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D1%82%D0%B2
%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D0%91%D0%B0%D0%BB
%D0%BA%D0%B0%D0%BD-%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D0%B7%D0%BO0-
%D1%86%D0%B8%D1%99-%D1%83%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1
%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B5-
%D1%81%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%DO0%BS5-
%D1%85%D0%B5%D0%B3%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%9
8%D0%B5/.
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KOHKPETHO IITETH lbbUXOBHUM APXXABHHUM W HALMOHAJIHUM UHTEpPECHMa,
KaKO yIrpoaBa CIIO/bHOIIOJIMTHYKE IIW/b€B€E, KAKO je CYIIpOTCTAaB/bE€HA
HHTEepeCruMa rpabaHa W HAllMOHAJIHE ITpUBpe/e.

Ono3suyuja y Cpéuju

CnnyHo kao u y CeBepHoj MakesioHUju U y AnbGaHMjU, CpICKa
oIo3ulyja Takohe Huje CBoje CTaBOBE M0 UTakby UHULIMjaThBe OTBOpEHU
BankaH yTeMe/bUsa Ha CTPYYHUM aHajvM3aMa Beh Ha MapKeTHHLIKUM
HOJIMTUYKKUM NOPYyKaMa, 0/ KOjuX y HajBehoj Mepy Moe Jja ce 04YeKYjy
HOBY MOJINTUYKU [TIOEHY, aJIM He U apTyMeHTOBaHa MOJIMTUYKA ebaTa U
JIMCKyCHja 0 3Ha4ajHUM CIIOJbHONIOJIMTUYKUM KpeTambuMa 3eMJbe. Tako je
jelaH oA injiepa CpICKe OMOo3UlMje U3jaBHo Ja ce BjaacT y Cpbuju 6aBu
»MJIejOM yjerbema ca AJ16aHUjoM KpO3 HEKaKaB MUHU-1LIEHT'eH, YMeCTO
/la Halll IPUOPUTET OyZie yKuaame rpanuna usmelhy Cpouije, Lipue l'ope u
Peny6sinke Cpricke“’* [IoTOM je KCTU OMO3UIIMOHU MOJIUTHYKHU YETHUK
HaBeo Ja je ,,0TBopeHU basikaH noTpebaH TeK HAKOH IITO MPBO U3BPILUMO
CPIICKe UHTerpaliyje, Te /A je BEJUKU reoNoJUTUYKU NPOo06JIEM Y HajaBU
IOBOJOM TOra LITO Cy HeJAaBHO NpeAy3eTH Kopauu asbaHCKUX
NOJIMTUYApA Ka yjeAurbery AsbaHuje W JakHe ApkaBe KocoBo u
npaB/bey Benuke AnbaHnuje, koja he 6uTH HajBeha 6e36eiHOCHA TpeTHa
y perdoHy He camo 3a Cp6ujy“’> Ipyru mpeCcTaBHUK CPIICKE OMO3UIIHje 10
nuTawy OTBopeHOr bajikaHa MCTakao je Ja HUje MO3HATO KaKBe Cy
eKOHOMCKe M 0e30e/JHOCHe MOCJeule, HUTH KakBe he mociefuue Taj
CIopasyM HMMaTH Ha MUrpaluje, aju je UCTOBPEMEHO TBPAHO Ja je
,CUr'ypaH Ja uHunuyjatuBa ,0TBopeHH bankaH“ cHaxkHO moApkaBa
OpraHM30BaHU KpUMHUHaJI "’

74 Vojislav Stojsavljevi¢, ,Obradovi¢: Ideja ujedinjenja sa Albanijom kroz Otvoreni Balkan
je geopoliticki problem u najavi - Politika“, Dnevni list Danas, decembar 22, 2021,
https://www.danas.rs/vesti/politika/obradovic-ideja-ujedinjenja-sa-albanijom-kroz-
otvoreni-balkan-je-geopoliticki-problem-u-najavi/.

75 Ibid.

76 Beta, ,Jeremi¢: Vuci¢ odgovara EU jer im obezbeduje argumente protiv daljeg prosirenja‘“,
N1, februar 13, 2022, https://nlinfo.rs/vesti/jeremic-vucic-odgovara-eu-jer-im-
obezbedjuje-argumente-protiv-daljeg-prosirenja/.
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M3 cBera mTo CMO HaBeJH, y TOKYIIAjy Jla 00jaCHUMO CTaBOBE
OMO3ULMOHUX YesHUKa y Cpbuju, CeBepHoj MakeoHHUjU U ANGaHUjH,
CTHYe Ce YTHUCAK Jia Cy U30CTa/Id apryMeHTOBaHU CTAaBOBU ONO3ULHje Y CBe
TpHY 3eMJbe-y4yecHULle UHULMjaTuBe OTBOpeHu basikaH, o ToMe 3alITo ce
IIpOTHBE INPUAPYKUBAY U Y4eCTBOBAWY y pajly OBe HMHMIMjaTHBeE.
HbrxoBa NpoTHB/bEHA CBEJIEHA Cy Ha MOJUTHYKE ONTYX0e 0/ HaCTaHKa
WHULIMjaTUBe, 1a CBe [0 AaHac. IbUX0BY CTaBOBY, Y HajMaH-0j MepH, HUCY
KOOPAMHHCAHU HUTH Ca CTaBOBMMa BehrHe jaBHOI MibeHa y 3eM/baMa-
y4YecHHULaMa, aKo cy Beh h30cTaB/beHa CTpyYHa eKOHOMCKA U pUHAHCHjCKa
MUI/bea Koja 6M KOHKPETHO HM3MepuJa NMOTeHLMjaJiHE eKOHOMCKe
6eHedUTe 32 CBAKY APKaBY-YIECHHUIy TOHA0COO.

2.3. llpna I'opa u OTBOpeHu bajikaH
- KoyHuna Ha nyTy [loaropune ka EY

Kaza je unuyujatusa ,,0TBOpeHu baskaH“ mpoMoBucaHa ofj CTpaHe
NOJIMTUYKHUX YesiHUKA Cpb6uje, CeBepHe MakenoHuje U AsGaHuje, CTaB
Tazaulme BaacTy [loaropuile y ofHOCY Ha OBy MHUILIUjaTUBY OUO je y
HajBehoj Mepu HeogpeheH, AOK je MOJIUTUYKA PeTOPUKA yCMepeHa Ka
KPUTULIM CaMe MHULMjaTHUBe U3 YIVIa [ia je pe4y 0 UHULIUjaTUBU KOja MOoXe
/la yrpo3Hu npolec eBponckux uHterpayuja Lipue l'ope. Ay, y6p3o HakoH
TOra Ce UILJIO U KOpPakK Jlabe, Te je nHULMjaTuBa OTBOopeHU baskaH of
cTpaHe 6uBLIer npefcefHUK LipHe [ope oneweHa Kao mpojekaT Koju
oA pUBa Jp>kaBHe aTpubyTe oapeheHUM 3eM/baMa Ha basikany. BuBuiu
npencenHuk lpHe 'ope onenuo je uHUMLMjaTUBY OTBOpeH basikaH Kao
BeoMa CIIOpHY, HaBoZehu Jia je ped 0 aJTepHATUBHOM CLeHapHjy 3a
oynyhHoct 3anagHor bankaHa u3BaH okBHpa EBporcke yHuje, oA4aBLIN
Jia To Huje notpe6Ho LipHoj l'opy, Beh wiaHcTBo y EBporickoj yHuju.”” Uimao
je ¥ Kopak JlaJbe, Te je OLIEHUO Ja je ayTopuMa ujeje OTBopeHor basikaHa
uu/b HectaHak bocHe u XepuerosuHe, LipHe T'ope, KocoBa u CeBepHe
MakeznoHuje ¥ [0Jao Aa 6U ce TO CUTYPHO 3aBPLIMJIO PaTOM M joul
[TOHEKUM reHOoLUI0M.”8

77 ,bukanovi¢: Cilj ‘Otvorenog Balkana’ je nestanak BiH, Crne Gore, Kosovai S. Makedonije®,
Al Jazeera Balkans, jul 27, 2022, https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2022/
7/27 /djukanovic-abazovicu-ce-suditi-biraci-sudovi-i-historija.

78 Ibid.
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[loToMm je HacTaBuO cBoje onTy:xbe Ha pauyyH OTBopeHor baskaHa,
TBpZAehu fa cy oBy MHUIMjAaTUBY ,JIAHCUPAJIU JbYyHU KOjU CY U3TYOUIU
HIOBEpEeHbE ¥ peaTHOCT eBPOIICKe MEPCIEKTHUBE HbUXOBe 3eMJbe", 10/|aBLIH
Jia 61 yBoheme LpHe 'ope y OTBopeHu basikaH 61/10 paBHO Besieu3/aju.
Taxo je HacTaBMO, 10 Kpaja CBOT MaH/aTa, KPUTHKeE Ha payyH UHULAjaTUBe
OTBopenu bankaH roBopehn Kako je MHMUIMjaTHUBa, y KOHTEKCTY
a/ITepHAaTUBe eBPONCKUM MHTerpalyjaMa, ,CaMUM TUMe XeHAUKeNnpaHa
y ofgHocy Ha bepsinHCKM npoliec, Te /ja OHa He IpUNpeMa PerMoH 3a )KUBOT
y EBponcky yHujy, Beh mnojapasyMeBa capajiiby MO OaJKaHCKHUM
cTaHAapAuMa, Te Aa LipHa ['opa He Tpeba Aa ce NpUAPYKU OHUMA KOjU Cy
U3TY6OHJIH TOBEPEHHE ¥ EBPOIICKY MEPCIEKTUBY ?

MebhyTumM, cim4HO Kao U y cay4dajy bocHe v XeprieroBrHe, NoJMTHYKA
KOHCeH3yc 1o nuTawy OTBopeHor baskana y LlpHoj ['opu n3ocTao je v kaga
je ped o MpUPYyKUBakby, U KaJia je ped 0 0/j01jarby OBe UHUI[MjaTUBE, He
360T Ba/baHUX, peJIeBaHTHUX, CTPYYHUX pa3J/iora, Beh HCK/by4MBO pa3J/iora
Y OllpaBJama yTeMe/beHUX Ha MOJUTHYKOj PETOPULIM U MOJUTUYKOM
MapKeTHHTIY.

HUnak, 3a pa3iuky o bocHe 1 XeplieroBrHe, 0Ba Ap:xaBsa je Ullljia Kopak
JlaJbe Of] HeyTeMeJbeHe MOJIMTUYKE PeTOPHKe POTUBHUKA MHULMjaTUBE
OTtBopenu basikaH, Te je MUHUCTapCTBO eBPOIICKUX N0C/10Ba LlpHe [ope y
HOBeMOpy 2022. roguHe cayMHWI0 AHa/iu3y O NMpefHOCTHMA U MaHaMa
yueiha llpne l'ope y perrionannoj ununujatueu OtTBopeHu bankas. Beh Ha
IIOYETKy OBOI JIOKYMEHTa, Yy ofe/bKy HamomeHe, HaBogu ce ga je
MUHHUCTApCTBO €BPOICKUX MOC/JOBA CTaBa Jla OBAaKO 030MJ/bHA MUTaH:Q,
OJIHOCHO yusamere LipHe [ope y pernoHaiHy uHuMLMjaTuBy OTBOpEeHU
Bankah, Tpeba fa 6yze mpeiMeT CTPYYHHX aHa/IM3a, O4HOCHO JMCTaHLIMpaHa
O/l THEBHMX TOJIMTHYKUX MOTpe6a ¥ nosuThukaHcTBa.® [loToM, y uctom
0JleJbKy Ce HaBoAY Ja ce MHHMUCTAapCTBO €BPOICKUX I0CJI0Ba TOKOM
IpUIpeMe OBE aHajlv3e pPYKOBOAWIO OpOjHMM HaLMOHAJHUM H
MehyHapogHUMM U3BeLITajuMa, JeKJapaludjaMa, 3BaHUYHUM M3jaBaMa,

79 BykaHoBuh: YBoheme LipHe [ope y OTBopeHu BaskaH paBHo Besienzaaju’, RTV/Tanjug,
Jeuem6ap 2, 2023, https://www.rtv.rs/sr_ci/region/djukanovic-uvodjenje-crne-gore-
u-otvoreni-balkan-ravno-veleizdaji_1395968.html.

80 Analiza: Prednosti i mane uces¢a Crne Gore u regionalnoj inicijativi ‘Otvoreni Balkan™,
Vlada Crne Gore/Ministarstvo evropskih poslova, novembar 25, 2022, https://www.gov.
me/dokumenta/58b6fde5-d1ac-428c-bede-7ec1bbad3c05, str. 3.
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HPUJIO3MMA JIOCTAB/bEHUM O/ CTPAHE PEeCOPHUX MHHHUCTAPCTABa, Kao U
aHa/iM3aMa UHUIMjaTUBE Koje Cy MpUIpeMuJie OpraHu3anuje [UBUIHOT
JPYLITBA, a /1a Cy 6WJIN YK/bY4eHU U KOHCYITaHTH y3 noApuiky The Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ), a y ume
CaBe3HOI MUHUCTApCTBa 3a EKOHOMCKY capa/ihy U pa3Boj (BMZ).8

M3meby ocTasior, 3aHUMJbMBO je IPUMETHUTH Jia CE KA0 MUILL/bEHE Y OBOj
CTPY4YHOj aHa/IM3U 0 UHULMjaTuBU OTBOpeHU basikaH y3eo U MeinjCKH
ctaB aHa/iuTH4apa LleHTpa 3a TpaHcaTianTcke ogHoce EaBapa I1. Llozeda,
Koju je pekao fga ,OTBopeHu baskaH He camMo Jja HHUje IaMeTHa
WHUIMjaTHBa, Beh je u onmacan“8? [IoToM ce MOMHIbY CTABOBH U 30paHa
HeuyeBa u Meta boHOMUja Koju TBpAe Aa perMoHaJHe MHULUjaTUBE
3axTeBajy KBaJIUTETHWjy MU3pajJly NOJHUTHKA Koje he ce cIpoBOJUTH
epukacHuje.t® 3ampaBo, TEIKO je YaK yCTAaHOBUTH /ia je pev 0 Ba/baHOM
U3BeLlTajy, KaZja Ce Kao peJieBaHTHe YHHbeHULle Y3UMajy MeJIhjCKe M3jaBe,
yTeMe/beHe Ha MOX/ja eKCIIEPTCKUM, a/I1 U Jla/be IMYHUM CTaBOBUMa 6e3
WKaKBHX KOHKPETHHUX apryMeHara ,,3a“ WM ,IpOTUB".

3aTuM, y HaBeJleHOj aHa/IU3U TPaXKy Ce pa3yMeBambe 33, Kako ce
HaBOJHM, ,NOJUTHYKE EKOHOMHje Kao OUTHOr eJieMeHTa OBaKBOT
IpojeKTa, OJHOCHO pa3yMeBake HHTepeCHUX 30Ha AsbaHuje u Cpouje’,
npu yeMmy ce HaBoau Aa ,Cpbuja cBOj MHTepecC U yTULA] LIUPHU KPO3
eHTUTeT Penybuivke CpIicke, Te UCTOBpeMeHO o46Uja Aa npusHa KocoBo
Kao He3aBUCHY JIp>KaBy, a, Takohe, Hajsehu Jleo po6He pa3aMeHe u3Mehy
Cpbuje u AnbaHuje ogBuja ce npeko KocoBa“ Y fabeM TEKCTY Kaxe ce
Ja je ,KocoBo, c jenHe cTpaHe, Ap>kaBa Kojy AJsibaHHja mocMaTpa Kao
paBHOMPABHOT MapTHEPQ, a, C ipyre CTpaHe, TepuTopuja kojy Cpbuja
JI0)KMBJbaBa Kao CBOjy", Te Aa ,u Cpbuja u AsbaHUja UMajy CTPATEUIKH
uHTepec Ha KocoBy u KOoCOBCKa By1aZja BpJio OTBOPEHO ofbalyje 6110
KOjU apaH)XMaH capajiibe Koju Huje bepamHcku nponec.®* Yunu ce, us

81 Ibid.

82 Edvard P. DZozef, 'Open Balkan(s) is Not Just Unwise. It's Dangerous’ https://balkanin
sight.com/2022/06/15/open-balkans-is-not-just-unwise-its-dangerous/, pristupljeno
oktobar 18, 2022, op. cit.

8 Zoran Nechev, Matteo Bonomi, ‘Regional and EU Integration of the Western Balkans:
Beyond a Two-Track Approach’ (1Al Istituto Affari Internazionali, septembar 22, 2022),
pristupljeno oktobar 26, 2022, op. cit.

84 Alice Taylor, “Kosovo President Criticises Open Balkan, Serbia, and Albanian Indifference”
(www.euractiv.com, april 7, 2022), https://www.euractiv.com/section/politics/short_
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NpeTX0JHO HaBe/|eHOT, /1a [PHOTOPCKO MUHUCTApPCTBO KOPUCTH MTUTabe
KocoBa fa 61 06jacHU/IO HA CBOjeBPCTAH HAUMH CTPATEIIKe UHTepece
Cp6uje u Anbanuje Ha KocoBy u MeToxuju, aiu U Jja/be He Mpyxa
pa3jalibere 3alUTO je YIPaBO KOCOBCKO MHUTAakbe BAXKHO NPUJIUKOM
aHasu3e Ja Ju je uMHULMjaTuBa OTBOpeHU baskaH y [Ap:KaBHOM
vHTepecy LpHe Tope uaum He W 3awrto. CJAMYHO je U ca He
apryMeHTOBAaHOM KOHCTaTanujoM o ToMe ja Cpbuja wmupu CBoje
MHTepece U yTUlaje Kpo3 Penybsuky Cpncky, jeAHOM 0f eHTUTETA Y
okBUpuMa bocHe U XepueroBuHe, 0JHOCHO U OBaj YT je LIPHOTOPCKO
MuHMCTapCTBO €BPOICKUX MOCJA0BA MPOMYCTUIO MPHUJIHKY, C jeJlHE
CTpaHe, 1a Ba/baHO apryMeHTYyje HaBeJleHy TBp/A by U3HocehH je Tako y
dopmaTy onTyxbe, a MOTOM U Jla 06jaCHH y3POUHO-NIOCTEJUUHY Be3y
usMehy opHoca Cpb6uje u Penyb6svke Cpricke, ¢ jeJHE CTpaHe, U
IIO3UTUBHUX OJHOCHO HEeraTUBHUX Nocjaefuna no gpxasy Lipuy [opy y
C/Iy4ajy HbeHOT NPUJpYyKUBakba UHULMjaTUBU OTBOpeHU baskaH.

OcrM 6pojHMX KPUTHKA Ha pauyH MHULMjaThBe OTBopeHHU basnkaH, y
aHa/IM31 MUHHMCTapCTBA eBPOICKUX IToc/10Ba LipHe ['ope cBpcTaH je v cTaB
MuHMcTapcTBa 3/jpaB/ba Te 3eMJbe, KOje je Ha YIIUT IPeTX0LHO HaBeJeHOT
MUHHUCTaApCTBa /la U3HECE CBOj CTaB O IOMEHYTOj UHUIIMjaTUBY HaBeJIOo Ja
,PernoHasHa capajmwa Kpo3 ,0OTBopeHu baskaH” Moxe JONpHHETH
06e30ehuBamy IIKMper CeKTpa 3/[paBCTBEHUX yCIyTa Koje OU ce py»KaJjie
Kako y okBupy llpHe Tope Tako ¥ Ha peruoHajqHoM HUBOY. [loAaTHO,
npeJMeTHa perMoHaJiHa capa/iiba O IMpeHheM PerMOHa/THOT TPXKUIITA
oMoryhuJia Jlakiy ¥ N0BOJbHM]jY HabaBKY JIeKOBA U MeJJULIMHCKe OllpeMe,
1ITO 61 10JJaTHO YHANPEIU/IO CBEYKYIHY 3/[paBCTBEHY 3alITUTY "%

Ha cinunoj 1mHujK, nonyT MuHKcTapcTBa 34passbe LpHe [ope, je n
cTaB MUHHCTApCTBA €KOJIOTHje, IPOCTOPHOT MJIaHUpPakba U ypbaHHU3Ma
KOje je y CBOM OATOBOPY HaBeJIO Jila CHAaXXHO NOJp>KaBa CBAKU BUJ,
yHanpehema ¥ MHTEH3UBUpakha Capa/iibe ca Ap>KaBaMa peruoHa, a ia ce
noce6aH 3Ha4yaj UHTEH3WBUPawa capajiibe IeTEKTYje y 06J1aCTU Y OKBUPY
nor/iiaB/ba 27 - JKMBOTHa cpefijiHAa W KJIMMAaTCKe NMPOMEHE, Ijie 6U ce

news/kosovo-president-criticises-open-balkan-serbia-and-albanian-indifference/,
pristupljeno oktobar 18, 2022, op. cit.

85 Analiza: Prednosti i mane u¢e$¢a Crne Gore u regionalnoj inicijativi ‘Otvoreni Balkan™,
Vlada Crne Gore/Ministarstvo evropskih poslova, novembar 25, 2022, https://www.gov.
me/dokumenta/58b6fde5-d1ac-428c-bede-7ec1bbad3c05, str. 25.
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6eHedUTHU OrViefiad KPo3 M0jeIHOCTaB/bEbE MPOLieAypa KOHTPOJIE Ha
rpaHullaMa TNOCPeACTBOM eJIeKTPOHCKe pa3MeHe INojaTaka u3Mehy
HaJlJIeXKHUX MHCTUTYLMja, 3ajeJHAYKO allJIMIUpame 3a IpojeKTe y
00.J1aCTH 3alUTUTE *KUBOTHe cpeinHe UTA. Kajja cy y nuTawkby KOHKPETHU
O6eHepUTH KOje OBa UHCTUTYLMja Npeno3Haje, U3/iBajajy ce: TpaHCcdep
3Haka Yy 00J1acTM XeMHUKaJdja M HHJAYCTPHUjCKOT 3arabema,
VHTEH3UBHpakbe capajiibe Ha HUBOY LIAPUHCKUX OpraHa y 06/1acTy yBo3a
Y U3B03a XeMHUKaJINja, oylaKlaBamwe npoMeta CITES v nHBasuBHuX BpcTa
KpO3 JJUHAMUYHU]y U T0jeJHOCTAB/bEHY Capa/itby LJAPUHCKUX OpraHa,
yHarnpebhemwe capajie y 06/1aCTH yrpaB/batba 3alITUheHUM NoApyYjuMa
y IpeKOTPaHUYHOM KOHTEKCTY, Kao U uMiieMeTanuja ESPOO koHBeHLUje
KpO3 NOCTYIKE CTpaTelIKe MpOLeHe U MpolieHe yTuIaja.t

3aHUMMJBUBO je YTBPAUTH Jia Cy Y aHa/IM31U MUHUCTApCTBA €BPOIICKUX
nocioBa llpue Tope jeiMHO U Ba/baHO apryMeHTOBaHe IO3ULIUje
VHCTUTYLMja Te JpKaBe Koje Cy 3alpaBO M jeJudHe IOApKajle
npugpyxuBawe LlpHe Tope y wuHunujaTuBy OTBOpeHH basikaH.
MunucTapcTBO 3ApaB/ba MU MHHUCTAPCTBO €KOJIOTHje, NPOCTOPHOI
IJIaHUpakba U ypoaHU3Ma HUCY CaMO MO3UTUBHO OATOBOPUJIM Ha YIIUT Ja
s je untepecy LipHe l'ope npuctynawe OTBopeHoM basikany, Beh cy cBoje
O/ArOBODE JleTa/bHO U L|eJIOCHO apryMeHTOBaJIY, [1ajyhy Tako objallibere
KOjU Cy KOHKpeTHU 6eHeduTH 3a JgpxkaBy LipHy [opy, KOHKpeTHHUje 3a
JIOMEH BbUXOBUX pecopa akTUBHOCTH.

Wnak je y KoHaYHULM aHa/M3a MUHUCTApCTBA €BPOICKUX 110CJI0Ba
LipHe ['ope KoHCcTaTOBaJ1a /ia Ta ApkKaBa He 64 Tpebasio 1a JOHOCH OAJIYKY
0 TpUKJ/bydYewy, HaBojehu pa je OrBopeHu bankan u Jame y
eKCllepMMeHTalHO] ¢a3u U 6e3 KOHKPEeTHHUX IoJlaTaKa O YCIeIHOCTH
IpojeKTa 360r, KaKO Ce HAaBOJY Y aHAJIM3H, HepaTUPUKOBAHUX ClIOpasyMa
y ABe JpxaBe-yyecHHUIle. [IoToM ce cyrepuile Nax/bUBO NOCMaTpame U
npoleHa pU3KKa U 6eHepUTa 32 LPHOTOPCKY NPUBPEAY U APYLITBO, Kao U
npoueHy y kojoj he mepu HajaB/beHu ID 6poj OTBopeHor basnkana
GYHKLMOHMCATU M Ha KOjU he HauMH HOBe MUrpaluje YTULATH Ha
pervoH.?” 3aTuM, y 3aK/by4Ky aHa/IM3e, Harvialaga ce ja je LipHa l'opa y

8 Ibid.

87 ,Analiza: Prednosti i mane uces¢a Crne Gore u regionalnoj inicijativi ‘Otvoreni Balkan™,
Vlada Crne Gore/Ministarstvo evropskih poslova, novembar 25, 2022, str. 27,
https://www.gov.me/dokumenta/58b6fde5-d1ac-428c-bede-7eclbbad3c05.
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OKBUpY IIperoBapaykor npoueca ca EBporckoM yH1joM 0Z[laBHO OTBOpUJIa
4YeTHpH NOIJIaB/ba Koja ce 0AHOCe Ha YETUPH OCHOBHE CJ1060/ie KOjuMa ce
npuMapHo 6aBuM wuHULMjaTMBA OTBopeHM baskaH, HCTOBpeMeHO
HarJsauaBajyhu fa p:kaBe y4ecHUIle OBe HHUIUjaTHBE HUCY OTBOpUJIE
HujeaH0.88 HanoceTky, npemnopyuyje ce Biagu lpHe lope ga noBepu
[IpuBpenHoj komopu llpHe ['ope aa npaTu pa3Boj MHULKjaTUBE OTBOPEHU
BasikaH ¥ NpPOMIITHO MpUIpeMa NpenopyKe U Be3U JabUX KOpaka Ka
3aLITUTH KOHKYPEHTHOCTH IIPHOTOPCKe EKOHOMHUje y OJHOCY Ha PErHOH.®

3amnpaBo, aHa/M3a MuHHCTapcTBa eBpOICKUX nocjosBa LipHe [ope
Ipe/CcTaB/ba CBOjeBPCTaH XMOPUAAH JOKYyMEHT MOJUTHUYKO-EKCIIEPTCKUX
Y Me/IVjCKUX CTaBOBa KOjU y CBOjUM YBOJJHUM pa3MaTpamwrMa Beh kopucre
N0JIa3HY OCHOBY 3a KpUTUKY MHULHUjaTuBe OTBOpeHor basnkana. Ca
€KOHOMCKe TayKe [JIe[JUIITa, BeOMa je TEIKO ONpaBJaBaTH Of0Ujarbe
lipue Tope [fa ce mNpuUApyU OBOj HHULMjaTUBU 360r 3alITHUTE
KOHKYPEHTHOCTH LIPHOTOPCKe eKOHOMHje, UMajyhu y BULY VA0 yBO3a
jeZiHe of1 3eMasba yuecHUIa OTBopeHor basikaHa Ha PHOTOPCKO TPXKHULLTE.
Y TOM KOHTEKCTy NOCTaBJ/ba Ce NUTamwe - Kako 6u OTBopeHU BasikaH
yrpo310 KOHKYPEHTHOCT LIPHOTOPCKOT TPXKHUIITA YKOJMKO Ta 3eMJsba Beh
¥Ma Ha HajBULIEM HUBOY pa3BHUjeHe TProBHMHCKe OJHOCe ca HajBehoM
eKOHOMHjoM y okBupuMa OTBopeHor baskaHa, aqd ¥ yomnuite Ha
3anagHoM bankany. [loToM, nuTame Koje ce MOCTaB/ba, CJIMYHO Kao U y
ciy4ajy bocHe v XepiieroBuHe, jecte 3aito 61 OTBopeHu basikaH yrposuo
KOHKYPEHTHOCT MamUX TPXKUILTA Ha 3anaZiHoM baskaHy y ogHocy Ha Beha
TPXKHULITA Y UCTOM PervoHy, a UCTOBpeMeHO bepsiMHCKHU mpoliec He 64,
OJTHOCHO KakKO Cy Mama TpXKUIITa 3allTuheHa ,M0J KUIIOOpaHOM"
BepsinHCKOTr nporeca, a UCTOBPEMEHO yrpoxeHa y ciay4dajy OTBopeHor
basikaHa. Y, HanocsieTKy, a/ii He ¥ HajMawe BaXHO, 3aLUTO Ce UHULIKjaTUBa
OTBopeHu bBankaH of cTpaHe oApeheHHUX MOJTUTUYKUX YeJHHUKA Y
[logropunu nocMaTpa Kao aJTepHaTUBa y4lawkewy V EBpOICKy yHU]y U
€BPOIICKMM HWHTerpalyjamMa yoIlTe, YKOJHWKO Ce TOTOBO y CBUM
JlekJlapaljaMa ¥ yCBOjeHHMM Clopa3yMUMa WHMLMjaThBe OTBOpPEHU

8 Ibid.

8 Analiza: Prednosti i mane u¢e$¢a Crne Gore u regionalnoj inicijativi ‘Otvoreni Balkan™,
Vlada Crne Gore/Ministarstvo evropskih poslova, novembar 25, 2022, str. 6,
https://www.gov.me/dokumenta/58b6fde5-d1ac-428c-bede-7ec1bbad3c05.
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BaskaH HarsamaBa HEONXOJHOCT yckJahuBawa ca €eBPOICKUM
3aKOHO/ZIAaBCTBOM U €BPOIICKMM IIPaBHUM TEKOBHHaMa.

3anpaso, civyHe cy nosuuuje y [loaropuny, CapajeBy u [Ipumtunu.
[Ipe cBera nmoJUTHUYKM AeTepMUHHUCAHE KaJa je ped O NPUK/bYYUBay
uHuIjaTuBu OTBOpeHU basikaH, 6€3 Mpelnu3HUX aHa/lIu3a U CTyAuja o
MOryhHOCTHMa Y KanauuTeTHMa OBe UHULMjaTUBe. 3aTHUM, 0e3 perju3HUX
U eKCIepTCKUX CTaBOBAa U M3BellTaja 0 eKOHOMCKMM U MOJUTUYKUM
b6eHedUTHMa, €KOHOMCKUM y CMHUCIY pa3Boja €KOHOMHja 3amajiHo-
OaJIKaHCKe LIECTOPKE, a Y HOJUTUYKOM Y CMUC/TY perMOHa/IHe UHTerpanuje
U capajitbe Kao jefaH of HocehHx mpejyc/ioBa Ha MYTYy €BPONCKUX
uHTerpaiuja. Teza o mopehemy ca bep/iMHCKHUM Mpo1lECOM je 3anpaBo Te3a
yTeMesbeHa Ha npocTopy 3anagHor bankaHa, He Jja 61 ce okasaso Jia je
ped ¥ MpojeKTUMa pa3JMYMTHUX ayTopa a UCTUX LIU/beBa, Beh aa 6u ce
KpeupaJo ,KaKBO-TaKBO" ONpaBJare, MaKap MeJHjCKO, a CBOjCTBEHO
C/I0jeBUMa MOJIUTUYKE eJIuTe Ha 3anasgHoM bankany.

2.4. bocHa u XepuerosuHa u OTBopeHu bajsikaH
- UIHUIIMjaTUBA Kao JOAAaTHU JeTepMUHATOP
YHYTpALUKbUX Noges1a?

Baactu y CapajeBy, kao u oHe y Ilogropunu u y [Ipumrtunay, onoujajy
Jia ce npukJ/byde uHuMjaTuBu OTBOpeHHU baskaH. MehyTum, 3a pasiuky
of crasoBa y lloaropuuy u y llpumtuny, y CapajeBy He IOCTOjU
jelMHCTBEH CTaB [10 OBOM IIMTAakby, LITO 3allpaBO YMHOI'OME JONPHUHOCH
ToMe /2 je bocHa u XeplLieroBMHa M3BaH OKBUpaA IOMEHYTe UHULIUjaTHBe.
Y CapajeBy He IIOCTOjU CAIJIAaCHOCT M3Mehy MOJUTUYKUX NpeiCTaBHUKA
CPIICKOT, OOIIKbAYKOr M XPBATCKOT HApOJA N0 OPOjHUM YHYTpPAIUbUM,
pervoHa/IHUM, eBPOIICKUM U MehyHapogHUM IUTabUMa, 1A Ce U MUTakbe
OTBOpeHor basikaHa, 0AHOCHO PUAPYKUBakbe bocHe U XeprieroBuHe 0BOj
WHUIYjaTUBY, Halla3u Ha JIMHUjU ,pa3/|BOjeHUX U CYyNpPOTCTaB/beHUX"
CTaBOBa U3Mehy MOJIMTUYKUX IPeICTaBHUKA TPU KOHCTUTYTUBHA HApO/ia.
Y Heky pyKy MorJio 64 ce pehu ja je uHunujatua OTBopeHu bankaH
3ampaBo joul jeiaH, JOJAaTHU UHCTPYMEHT y pyKaMa NOJIUTUYKHX eJIUTa Y
CapajeBy fja MOKaXKy HUBO IOJIMTUYKE HETPIIE/bUBOCTH KOja IIOCTOjU Y TOj
3eMJbH, a KOja YMHOIOMe yTHYe He caMOo Ha Npoliec pa3Boja Te 3eMsbe Beh
Y YOIILITE Ha NpoLeC lheHe PYHKIMOHATHOCTH.
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Kapza je ped o ununyjatusu OTBOpeHH basikaH npeAcTaBHULUA CPIICKOT
HapoJa y TOj 3eMJbU Cy 6e3pe3epBHO U jeJIHOIVIACHO MOJp>Kau OBaj
NpojeKart, oLleyjyiy UCTH Kao OAJIMYHY IPUJIKKY 3a pa3BOj perHMOHaIHe
€KOHOMCKe capa/iibe, aJIi U Kao 3HayajHy NPUJIUKY 3a JUHAMU3ALUjY
npUBpesHOT cekTopa bocHe 1 XeplieroBrHe, Koju MHaue GesiexKu HajHIKe
nepdopmMaHce He caMo Ha basikaHy Beh 1 y IMpeM eBpOIICKOM KOHTEKCTY.
Taxo je akTyenHu npejceHuk Peny6uinke CpIicke, jelaH 0ff eHTUTETA Y
okBHMpHMa bocHe U XepLieroBrHe, y BUllle HaBpaTa IPY>KHO jaCHY NOAPLIKY
OTtBopeHoM baskaHy, Te U3pa3uo CBOja JIMYHA U NOJIMTUYKA 3aJ1arama 3a
npuzapyxxvBamwe bocHe u XeplieroBuHe 0BOj MHULUjaTUBH. ,Peny6/inka
Cpricka nmozp:aBa MHUALMjaTUBY ,0TBOpeHHU bankaH®, anu je cnpedyeHa
Hepa3yMHUM U HepallMOHaJIHUM ofHOcoM CapajeBa peMa TOM NUTaby
360r 4yera ry6umo ojpeheHM HMBO NOTeHLMjaja, MAKO XKeJUMO Ja
nojcrakHeMo bocHy 1 XeplieroBuHY /ija ce TO ypaJii', UCTAKaOo je aKTyeJIHU
npeaceHUK eHTUTeTa Penybsnke Cprcke.” [IpeTxoqHoO je, 10K je 6UO
yiaH [Ipenceanumrsa bocHe u Xeprierosute, Kao npejcTaBHUK CPIICKOT
Hapo/ia pekao Jia je ,0TBopeHu baskaH g06ap, KOPUCTaH U MHOBAaTUBHU
IIOJIMTUYKHY IIPOjeKaT Ha 0BOM IpOCTOpy Koju Beh faje pesysTaTe, a Koju
ce He OIVIeJlajy caMo y COJIMAPHOCTH y NOIJIely OAroBOpa Ha U3a30Be U
KpH3e, HEr0 U y TOMe Jia Ce 0JIaKIlIa JbyAUMa IIPOMeT pobe, a U TPXKULITE
paZiHe CHare Koje JlaHac [10CTaje BeJHUKHU po6JieM. Y TOM KOHTEKCTY je
NIOZICETHO U J1a je Kao cpricku wiaH [Ipegceguuintsa bocHe U Xepreropuse
YeTUpH IyTa TPaXkMo Ja ce y ToOMe oAJydyje Ha HUBoy [IpesceHUINTBa,
/ia Cy paHuje UMaJIv OZJIYKY Jia Ce TO IPUXBATH, Te Jia Cy 3a4yxu/u CaBeT
MUHMcTapa buX fa To cipoBefe y Aes1o0, alu Ja Cy HAaKOH TOra HacTasle,
IpeMa BberoBUM peuuMa, ,0/10Ka/ie MycJMMaHa Koju ce 60je U TBpZie Jia je
TO HEKU BEJIMKU CPIICKU mpojekaT.”! O ToMe ga eHTUTeT Peny6uinke
Cprncke, y okBupuMa bocHe u XeplLieroBuHe, Ipy»<a OTBOPEHY U jacHY
NOAPILUKY MHULMjaTUBU OTBOpeHM basikaH cBeZo4d M OpraHu3aluja
koHepeHnuje ,Know How for Open Balkan“ Ha kojoj cy, u3amehy octanux,
y4ecTBOBa/IM MUHUCTAap ¢UHAHCH]ja U Tpe3opa bocHe u XepuerosuHe,

% Dodik: Zelimo da podstaknemo Sarajavo da prihvati inicijativu Otvoreni Balkan*, Kosovo-
Online/RTV, avgust 4, 2023, https://www.kosovo-online.com/vesti/otvoreni-balkan/
dodik-zelimo-da-podstaknemo-sarajavo-da-prihvati-inicijativu-otvoreni-balkan.

9L RTRS, ,Dodik: ‘Otvoreni Balkan’ dobar, koristan i inovativni projekat koji ve¢ daje
rezultate’, rtrs.tv, septembar 3, 2022, https://lat.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=485124.
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MUHHUCTAp YHyTpalllthe U Cro/bHe TproBuHe Peny6snke Cp6uje, Kao u
npe/cTaBHULIM PernoHa/HOT caBeTa 3a capa/(y.”

C apyre cTpaHe, MUHMCTAp CIOJbHUX N0CA0Ba bocHe U XepLieropuHe
Enmenun KonakoBuh kaxke Ja HeMa cMuc/Ia Ja ce OTBapa Ipuya o
OtBopeHoM basikaHy 70k ce He 3aBpiuu o0 bepsimHckoM npouecy.”® Y Tom
KOHTEKCTy je roBopuja M OuBIIA weduua AuiioMaTdje bocHe u
XepuerosuHe, Koja je UCTakJa Ja ,Bepyje y bepsivHCKU nponec, Te Ja He
BUAM 3aIITO OM 6UIO TOTpebe Ja ce CBe TO YABOCTPYYH HOBUM
UHUIMjaTHBaMa", mpuToM Muciehu Ha OTBopeHu basnkan.’* 3ampaBo o
ToMe Aa y bocHu u XepueroBMHU He IOCTOjU KOHCEH3YC 10 NUTAHY
NpUApPYKUBaka OBe 3eM/be MHULMjaTUBU OTBOpeHH basikaH cBel04U U
u3jaBa OuBller npejcefaBajyher CaBeta MuHucTtapa buX 3opana
Terentuje, koju je roBopuo Aa buX Tpeba Aa ce HNpPUAPYKU OBO]
WHHULIMjaTUBH, UaKO je UICTOBPEMEeHO pekao Jia y CapajeBy 3a TO He IIOCTOjU
koHceH3yc.”” Yak je yuenihe Tere/Tyje Ha je[HOM 0/l CAMUTA MHUL[HjaTUBE
OTBopenu basikaH o4aTHO 3aTeIvo OJUTHYKe ofHoce y CapajeBy, jep je
Tafawmwy npegcenasajyhu [pencegnumreom bocHe u XepueroBuHe
[lledux [ladpepoBuh, MHaYe MpeACTaBHUK OOLIHAYKOT HAPO/ia, U3jaBHO Ja
Terentuja o cBoM yyemihy Huje o6aBecTho I[lpejceHUINITBO, Te Aa
KOJIEKTUBHM 1lled JpxaBe HUje [JOHEO OAJYKY O INpHUKJ/bYYEHY TOj
uHunujatuBu.’® Kaza je ped o mojfie/beHUM CcTaBOBUMa bocHe u
XepuerosrHe o nutamwy OTBOpeHor basikaHa Mo e ce YOUYUTH JBOCMEpHa
IIOJIMTHKA, T/iE je jeJHO KPUJIO NpeiBoheHOo O0LImbauKUM PyKOBO/CTBOM
pe3epBUCAHO NIpeMa 0BOj UJejH, 0K ce 3BaHWYHA bamwasiyka u CpICKo

92 Goran Kati¢, ,'Otvoreni Balkan’ preko Banjaluke zaobilazi Sarajevo”, Radio Slobodna
Evropa, mart 31, 2023, https://www.slobodnaevropa.org/a/otvoreni-balkan-banja-
luka-konferencija/32342270.html.

% Ibid.

% MuTko ApHayoB 1 Muuna hypuuh, ,Muuiujatusa OTBopenu bankan: MoryhHocT
€KOHOMCKe U II0JIMTHUKe UHTerpanyje 6e3 6e36eHOCHe KOMIIOHeHTe", MehyHapooHa
Hoaumuxa Vol. 74 (2023), no. 1187 (mapt 14, 2023): 133-59, https://doi.org/10.18485/
iipe_mp.2023.74.1187.6, cTp. 146.

% Goran Kati¢, ,/Otvoreni Balkan’ preko Banjaluke zaobilazi Sarajevo®, Radio Slobodna
Evropa, mart 31, 2023, https://www.slobodnaevropa.org/a/otvoreni-balkan-banja-
luka-konferencija/32342270.html.

% Ibid.
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PYKOBOACTBO 3asaxy 3a ydemihe BocHe u XepleroBuHe y OKBUpPY
OtBopeHor basnkaHa, anu 6e3 nozpiike 60LUIHBHAYKUX U XPBAaTCKUX KoJlera
NO3UTHBHA O/JTyKa 0 TOMe rOTOBO Jja H1je Moryha.?”’

[TosiuTryapu U3 ip>kaBa Koje HUCY OfJIy4YuJIe Aa Oyly le0 UHULMjaTUBe
OTBopeHnu bankaH, yk/bydyjyhu oHe U3 bocHe u XeplieroBrHe, HCTULIAIN
cy 6pojHe 3a6pUHYTOCTH KOje Ce MPBEHCTBEHO O HOCe Ha no3uLujy Cpbuje
Y PETHOHY, T€ NMOJUTUIKAM U eKOHOMCKHM HaMepaMma OBe 3eMJbe,”® au
HUKa/la HUCY U3HeJIM NoaTKe UM Jl0Ka3aHe Te3e O CBOjUM ONTYy»b6ama
Ha paudyH beorpaza, a y kontekcty OTBOopeHor baikaHa.

W3meby ocTtauior, jesaH oz apryMeHata fiesia noJiMTHYKor CapajeBa Koju
ce NMPOTUBU UZiejyu NpUAPYKMBama bocHe U XeplieroBuHe MHULIUjaTUBU
OTBopenu bankaH jecte ga ,ynackom y ,0OTBopeHu basnkan“ BocHa u
Xep1eroBrHa, 0lHOCHO PUBPEAHUILIM KOjU 3aBHUCe Of, JoMaher TpXKUILTa
Te 3eMJbe, He O Ce MOIJIM 3alUTUTUTH Off jepTHHE pobe U3 APYruX 3eMasba
Koje Cy J[ie0 MHULMjaTUBe, y npBoM peny Cpbuje. 36or jepTuHujer
IPOM3BOAHOr IIpoLleca, Kao M pajHe cHare, TpxuiiTe bBocHe WU
XepueroBrHe 64 npensiaBu/Iu NpousBoju U3 Cpouje Koju 64 nocTeneHo
yrymuau 6pojHe pgomahe npuBpesHHKe. JlaH4aHOM peakLUjoM TO 61
JI0BEJIO Ha Kpajy /10 BeJIMKUX I'yOMTaKa U 3a IOPECKU CUCTeM, a Ha Kpajy U
3a LeJIOKYNIHy ekoHoMujy bocHe u XepueroBuHe. CBohewe KoHLenTa
,OTBopeHor basikaHa" Ha MoryhHocT /ia rpahaHu 3eMasba peruoHa nyTyjy
0e3 npoBepe JOKyYMeHaTa je BpJIO ONAacCHA. Y/Ia3aK y OBaKaB TPXKUILHU
caBe3, 0e3 aJieKBaTHe 3alUTUTe JAoMaher TpxuiTta, 3a bocHy wu
Xep1ieroBuHy 61 MOrao UMaTH MHOT'0 KOMILJIEKCHH]Y CUTyauujy“.*

Ay, cymiTvHa ozbujama Ja ce bocHa M XepleroBuHa NpUZPYXH
vHujaTuBY OTBOpeHH basikaH je pe cBera oJIMTUYKOT KapakTepa. Jep,
II0CMaTpPaHO M3 yIJIa eEKOHOMCKHUX apryMeHara CapajeBa, y TOM cJiy4ajy 6u
u bepsMHCKY npolec npeAcTaB/bao CYLITUHCKU NPO6JIeM 3a eKOHOMMU]Y

9 MuTko ApHayoB 1 Mununa Rypuuh, ,Uuuiujatusa OTBopenu bankan: MoryhHoct
€KOHOMCKe U MOJINTUYKe UHTerpanyje 6e3 6e36eJHOCHe KOMIIOHeHTe , MehyHapooHa
Hoaumuxka Vol. 74 (2023), no. 1187 (mapt 14, 2023): 146, https://doi.org/10.18485/
iipe_mp.2023.74.1187.6.

% Belmin Heri¢, ,Bauk srpskog sveta nije jedini problem: Zasto je Otvoreni Balkan u BiH
pod lupom®, klix.ba, maj 12, 2023, https://www.klix.ba/vijesti/bih/bauk-srpskog-sveta-
nije-jedini-problem-zasto-je-otvoreni-balkan-u-bih-pod-lupom/230511071.

9 Ibid.
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bocHe n XepueroBuHe. HaBoau ce ga je koHuent OTBopeHu basikaH
CYIUTUHCKM Npo6JieMaThyaH 6e3 3amTuTe JoMahe npuspesie bocHe u
XepLeroBuHe, a MCTOBPEMEHO Ce IMOJIUMTUYKU MHCUCTHpA Ha BepsiMHCKOM
IIPOLeCy, UAKO je IPUTOM ped 0 IPOjeKTy ca CIMYHUM [JU/beBUMA, OHOCHO
3a/1aralkbMMa 3a 3ajeJHUYKO PerdOHaJHO TPXKHUIUTe. Y TOM KOHTEKCTY
JIOTUYHO 61 OUJI0 Jja ce MOJIMTUYKU NpeicTaBHULM CapajeBa CynpoTCcTaBe
Y WJiejy, OLHOCHO MpOjeKTy bep/IMHCKU MpoLec, jep 0Baj MeXaHW3aM,
MHCUCTUPajyhu fa ce GopMupa perMoHaJHO TPXKUILTE, Takohe J0BOAU
npuBpeHHU ceKTop bocHe 1 XeplLieroBuHe y pusu4Hy N03ULIHjy ONCTaHKA.
YnpaBo 3aTo cMaTpaMo /i@ je NPOTUBJ/beHe Ipe CBera IMOJUTHYKHU
yTeMesbeHo. [lonutuuku ananutudap Tawa Tonuh cmaTpa fa y BocHu u
XeplieroBMHY, pe cBera y OKBUpHUMa O0LIHbauyKUX OJTUTUYKUX €JIUTA, 10
NUTawky NpPUApPYXKUBawka Te 3eM/be UHULMjaTUBU OTBOpeHM bankan
,A0CTa CKeIlce Z10J1a3u U3 pasJiora WITO Ce y HEKY PYKY Ta UHULMjaTHBa
M3jeiHaYaBa ca U/iejoM 0 ,,CPIICKOM CBETY", a CaMUM TUMEe, u3Mehy pefioBa,
IIPOBJIAYH Te3a 0 ,,BEJIMKOCPIICKOj TeXHHU" Koja je MmocTojasia ieBeieceTux
roZjMHa NPOULJIOr BeKa. 3aTO Ce y TOM JieJly NMOJUTHYKUX CTPYKTypa
entuteta Penepanuje buX uzaeja ,OTBopeHor bankana a priori onouja“ %

O ToMe Ja 1OCTOjU OTpOMaH IOJUTHUYKA AHUMO3UTET IpeMa
vHunjatueu OTBOopeHu basikaH y CapajeBy CBeJj04M Y U3jaBa aKTYeJIHOT
yinaHa [Ipenceguumtea bocHe u XepueroBvHe, WHaye NpeACcTaBHUKA
XpBaTCKOT HapoZa y Toj 3eM/bHU. OH je HeZJaBHO UCTAKao Ja je ,bepanHCcKH
IpolLec ONITUMaJIaH Mo/ieJl HallpeTKa Ka EBpornickoj yHujy, a He ,,0TBOpeHH
BaskaH koju acouupa Ha BeJIMKOJpXKaBHEe MpojeKkTe 300r KOjUX ce
JyrocnaBuja pacnana y kpBu“ ,Ha jeiHoj ctpaHu Besmka AnbaHuja, Ha
Aapyroj Benvka Cp6uja, Ha Tpehoj Bennka XpBaTcka, He Kpo3 poMeHe
rpaHula Hero Kpo3 oCTBapUBae yTUIlaja 3arpe6a, beorpajaa u Tupane
Ha OKOJIHE 3eMJbe, U TO KOPUCTehM mpe cBera npumnajgHuKe, 0JHOCHO
eTHUYKe IpyIe Koje »KUBe Y 3eM/baMa nonyT bocHe 1 Xepuerosuse, Lipae
[ope, ma u CeBepHe MakeaoHHje", objallitbaBa aKTyeJHU 4YJIaH
[IpencennuiurBa buX, npejcTaBHUK XpBAaTCKOT HApOJa y TOj 3eMJbH, Y
KOHTEKCTY yJsiore uHuLMjaTuBe OTBopeHu bankaH, fofajyhu fa BocHa u

190 Boris Knezevi¢, ,EU i Sarajevo spustili rampu: Zatvorena vrata za Otvoreni Balkan -
Srpskainfo®, Srpskainfo (blog), jul 26, 2022, https://srpskainfo.com/eu-i-sarajevo-
spustili-rampu-zatvorena-vrata-za-otvoreni-balkan/.
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XeplieroBrHa He BUAU HHTepeC /ia noctaHe feo OTBopeHor basikaHa U 1a
ce MPOTHBH TOj uzeju."

Ha ocHOBy u3HeTOr, BeoMa je TeLKO YCTAHOBUTHU /ja je IPOTHUB/bEHE
nosuthdkor CapajeBa, OJHOCHO JeJla INOJUTHYKe ejuTe bocHe U
XeprieroprMHe NpUApPYKUBamy 0Be 3eM/be MHULIMjaTUBU OTBOpeHU baikaH
yTeMe/beHO Ha Ba/baHUM apryMeHTHMa Koju he 06jacHUTH 3allTO je TO Yy
CYIPOTHOCTH Ca €KOHOMCKMM HMHTepecMMa W YOIIlTe ca JpKaBHUM
MHTepecuMa Te ipXKaBe Y 11eJI0CTH. Y HajBehoj MepH ped je 0 MOJIUTHYKUM
apryMeHTHMa yTeMe/beHUM Ha NOJUTUYKOM PUBAJICTBY KOje MOCTOjU
usMmehy eHtuteta Penybsuke Cpncke u @epepauuje BocHe u
XepuerosuHe, aJld U Ha pUBAJICTBY KOjU IOCTOjU HA JIMHUjU NTOJIUTUYKOT
CapajeBa 1 beorpaza, Te TeHAeHMjaMa ia ce ONTY»U beorpaz 3a iMpeme
CPIICKMX HAlMOHAJIMCTUYKHUX IIpoOjeKaTa Koje Cy Yy CYNpPOTHOCTHU ca
VHTepecrMa Jpyryx HapoJa, ipaBa v OJIUTUYKUX eHTUTETA Ha baKany.

TakBa Te3a je y peaJHOCTU CYyNpOTCTaB/beHA peaJUuCTUYKUM
IpUJIMKaMa Ha npocTopy 3anafHor baskaHa jep Telko je U3 6UJ10 Kor
yrja yomuTe 3aMHUCJIUTH [0YeTaK peasu3alivje BEeJMKOCPICKOr WU
BeJIMKOaJI0aHCKOT MIPOjeKTa y CaBpeMeHUM perMOHa/IHUM OKOJIHOCTUMA,
a Ja Ta peaju3aluja Oyze 3ajeJHUYKH yCMepeHa U CUHXPOHH30BaHa.
Yonuure caMa BeJIMKOHALMOHAJIMCTUYKA apryMeHTaLMja, Kao OAT0BOp 3a
NpOTUB/bEee UHULHMjaTUBU OTBOpeHU baskaH, CynpoTcTaB/beHa je
CaBpeMEeHUM MOJIMTUYKUM TOKOBUMA Y PETHOHY, aJIh U peaTHOCTH YIIPKOC
noctojeNMM OTBOPEHUM perMOHAJIHUM NUTawkHUMa M OUIaTepaJHUM
crnopewuMa. /loBOJbHO je aHa/IM3UPATH U UMAaTH OCHOBHO pa3yMeBamhe 3a
JijaMeTpaJIHO CyNpOTCTaB/beHe No3uLyje beorpasa u TupaHe 1o nuTamy
craryca [IpuiiTrHe, Te Ha OCHOBY TOra yTBPAMUTHU Ja je UHULMjaTUBA
OTBopeHu basikaH y OrpoMHOj Mepu H30JI0BaHa Of, OMJIO0 KaKBUX
NOJIMTUYKHUX NIpOjeKaTa ca HAMOHAJIMCTUYKUM UJIU BEJIMKOAPXKaBHUM
IpeJ3HaKOM.

C npyre cTpaHe, U3 yrJia NOJUTUYKUX OJJIyYHJIala, JOBOJBHO je UMaTH
OCHOBHO pa3yMeBak€e CaBpeMeHHUX NoTpeda NPUBPEHOT CEKTOPa, Ipe
CBera y 3eM/baMa y pa3Bojy, KakBe Cy Ap»aBe U MOJUTHUYKU eHTUTETH Ha

101 Edmond Karvak, ,Komsi¢: Otvoreni Balkan asocira na velikodrzavne projekte zbog kojih
se Jugoslavija raspala u krvi - Autonomija“, Portal Autonomija, maj 9, 2023,
https://autonomija.info/komsic-otvoreni-balkan-asocira-na-velikodrzavne-projekte-
zbog-kojih-se-jugoslavija-raspala-u-krvi/.
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3anagHoM basikaHy, ¥ Tako yTBPAUTH 3alITO je KOHLenT OTBOpeHOr
baskaHa 3HayajaH 3a 0Baj pervoH M3 NparMaTU4YHOI, EKOHOMCKOT U
IpUBpPeHOr yIia. YuwbeHna je fa npuBpesHU cekTop Cpbuje npesmbayu
y OJHOCY Ha KanauuTreTe IPUBPEJHUX CEKTOpa [pyrux akKTepa
,3aMaJiHobaJKaHCKe LIeCTOpKe®, aju UMajyhu y BUAY KOHILENUUjy
OTtBopeHor baskaHa 0 3ajeJHUYKOM HaCTyNy Ha TpehuM TpKULITUMA, Tpe
CBera eBpOIICKOM, O Kperpamwy jeJUHCTBEHOT TPXKUILTA paJia y OKBUpUMa
peruoHa, jeJHOCTAaBHO Ce MOXKe YCTAaHOBUTHU [id je ped O KOHLEeNLUjU
YKpyIllhbaBalha KanuTala U noBehama KOHKYpPEeHTHHMX KanauuTeTa 3a
Tpeha TpuiITa, yMecTo 3a J0AaTHO NoBehawe KOHKYPEHTHOCTHU Ha
pervoHa/IHOj paBHM, & THMe MU yrpoXaBamwe OJPXKUBOCTH MambHUX
e€KOHOMHUja y 0jHOCy Ha ekoHoMUje Cpbuje.

3anpaBo, U3 CBera HaBe/leHOT, apryMeHTalHyja Jiesia oJUTUYKe eJIUTe
CapajeBa O mNpoTHMB/bewy HHULHUjaTUBU OTBOpeHu bankaH Huje
yTeMe/beHa Ha Ba/baHUM YMHbeHU1]aMa, Beh Ha TeMe/bMMa NOJIUTUYKOT
pHUBaJICTBA KOjH je YBeK U y HajBehoj Mepu J06pO CAyKUO UHTepecuMa
HOJIMTUYKUX CybjeKaTa, ali HUje CYIUTUHCKHU JOIPUHOCHO UHTepecuMa
rpabaHa u Jip>kaBa y pervoHy.

2.5. KocoBo u OTBOpeHu basikaH - Tauka HecnopasyMeBamba
n3mehy Anoanaua y [lpymTvau u As6anana y Tupanu?

CraB Kocoga je sja je OTBopeHu basikaH onacHa MHUIMjaTUBA 6€3 jacHe
BU3HUje, Te Jla 3eMJbe Y peruoHy Tpeba Aa octaHy nocBeheHe areHau
EBpolicKke yHMje M HeroBawy TpPaHCATJAHTCKUX ofHoca. OcuM Tora,
[IpuiTrHa of16HWja /ja ce NPUKJ/bYYH TOj MHUIMjAaTHUBH jep, KAaKo HaBOjie
NpUILITUHCKe BaacTy, Cpbuja He TpeTHpa [IpUIITHHY Ka0 paBHONPABHY
crpany. O ToMe je HEKOJIMKO IyTa FOBOPUJIA U aKTyeJIHa peJceHALA
KOCOBCKMX MHCTUTYLH]ja, KOja je TBpAUJIA Aa UHHALMUjaTUBA OTBOpEeHHU
BankaH HUje n3rpaheHa Ha NpUHLUNIMA perMOHAIHE capa/iibe jep LIeCT
3eMaJba 3anazHor baskaHa HeMajy paBHonpaBaH TpeTMaH.!% [Ipemujep
NPUIITUHCKUX MHCTUTYLM]ja AJbOrH KypTH, y HEKOJIMKO HaBpaTa, o/j0uja

102 Luljeta Krasniqi Veseli, ,Za i protiv Kosova u ‘Otvorenom Balkanu’*, Radio Slobodna
Evropa,jun 7,2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-otvoreni-balkan /3188
7807.html.
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muzepe uHunyjatuBe OTBOpeHor baskaHa Jja yuecTByje Y perMoHaJHOj
WMHHULMjaTUBU y3 obpasioxeme Ja je KocoBo nocBeheHo bepauHckom
npouecy, a fa OTBopeHu baskaH Bullle JIMYM Ha HHULMjaTUBY 3a YTULA]
MCTOKA, YMeCTO Ha UHUIMjaTUBY 3a 3ajeJHUYKO PerMOHAIHO TPXKUIITE.

O ToMe Jia cy u3jaBe NpeJCTaBHUKA NPULITUHCKUX UHCTUTYLIHjA
HeyBepJbUBE, Te Jla HUCY peJieBaHTHE M0 MUTaly pPerdoHasHe yjore
OtBopeHor basikaHa, CBeZl04M Y YMH-EHHULIA Jla YIIPABO jeJlaH O HajBehux
NPUIITUHCKUX NAapTHepa Ha MehyHapogHOM HUBOY CHaXXHO MOZpPXKaBa
npujpyxuBamwe [IpuiiTHe O0BOj MHULMjaTUBU. Tako je ambacaza
Cjenumenux AMepuukux /lp>kaBa y [lpuiuTvHM HaBesa Ja BamuHrroH
HoZpaBa Hamope Ka yHanpehewy pervoHasnHe capaje, yk/bydyjyhu u
uHunujatuBy OTBopeHu bankan.!® Ha ciinuHoj IMHM)U je M ambacagop CA/J]
y beorpagy, koju je nossao [IpuiiTHHY fa ce NpUAPYKU UHULUJaTUBU
OTtBopeHu bankan, ucrakaBuu fga [lpumitvHa Tpeba ga Oyae geo Te
WHUIIMjaTUBe, Y3 HarJacak Jja 6u To 6uso y uHtepecy camor Kocosa.
AKTyesHM aMepUUYKHM aMbacaziop y3 TO je HaBeo Aa je OTBopeHu baskaH
jeiHa o7 Haj60/bUX MHULIMjaTHBA Y PeTrMOHY Koja oMoryhaBa 3ajeIHUYKH paj,
Ha npobJsieMUMMa U NMPOMOBMILE KaNalUTeTe 3a NpOHaIaKeke MoAesa
capazamwe. OH je nomao u Aa he BamiMHITOH HAcTaBUTHM Ja MOApXKaBa
OtBopenu baskan.!* Ocum nosiuTHYKKX npezictaBHuKa CA/l MCTOBpeMeHO
je m npuBpesHu cektop CA/l mosuBa [lpUITHHY Ja ce NpUAPYXU
OTtBopeHoM basikany. Tako je AMepryKa npuBpesHa KoMopa y [IpuIuTUHA
3aTpaxkusa of, Byiajie mpuBpeMeHUX NMPULITUHCKUX MHCTUTYLMjA Jla ce
Kocoso npugpyxu vHunujatuBu OTBopeHu basikaH, mozceTuBLIM Ha
BamuHrtToHcku cnopasyMm nornucaH 4. centembpa 2020. roauHe Koju
npeaBubha aa ce obe crpaHe npuapyxe ,Munu lllenreny“ koje cy Cp6wuja,
An6anuja u CeBepHa Make/ioHUja HajaBuiie y okToOpy 2019. roguuHe u'y
NOTIYHOCTU Jia UCKOPHUCTe NPEeJHOCTH U3 Hera. Y3 To je AMepHyka
npuBpeAHa KoMopa nossasia beorpag v [IpyiITiHy a ucnowTyjy paHuje
npeyseTe o6aBe3e 3a y/aramwa y MyTHY U KeJe3HUYKY UHPPACTPYKTYPY,

103 Radio-Televizija Vojvodine, ,Ambasada SAD u Pri$tini: Podrzavamo Otvoreni Balkan i
saradnju‘, JMU Radio-televizija Vojvodine, maj 27, 2022, https://rtv.rs/sr_lat/politika
/ambasada-sad-u-pristini-podrzavamo-otvoreni-balkan-i-saradnju_1344028.html.

104 Hil pozvao PriStinu da se pridruzi Otvorenom Balkanu®, Politika Online, septembar 3,
2022, https://www.politika.rs/sr/clanak /515843 /Hil-pozvao-Pristinu-da-se-pridruzi-
Otvorenom-Balkanu.
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ykasyjyhu aa he pa3Boj caobpahajue uHPpacTpyKType oMoryhutu cioboy
KpeTamwa JbYIU U pobe, Kao U C10004y Npyxawa ycayra, yuMe he ce
n06oJbLIaTH MOGUIHOCT npeAy3eha u 3anociennx y OTBopeHoM Basikany.!®
OBuM je AMepuyKa NpyUBpesHa KOMOPa, Kao jeZjlad 0Jf KJbyYHUX aKTepa y
npyxamy nogpiuke [[puiITHHY, jacHo yKa3asa Jja 6e3yc/I0BHO NOAp:KaBa
uHTerpauyjy [Ipumtune y OTBopenu basikaH, ucToBpeMeHO pa3yMeBajyhu
OBY UHMIIMjaTUBY Kao0 eTEPMUHATOP Y IPOLIECY PerMOHA/IHE Capa/iHhe, ajlu
Y Kao ZleTepMUHATOp Y IIpoLiecy HopMasM3anuje ofgHoca usMehy beorpaga
u [IpuinTuHe, pe cBera y JoOMeHy eKOHOMUje U eEKOHOMCKe Capa/iibe.

Kputuke [lpumtuHu o oabujamy Ja ce npuzpyxu OTBOpeHOM
BaskaHy ynmyTHO je ¥ joll jeJlaH CaBE€3HWK TOT MOJHUTHYKOT aKTepa,
OZJHOCHO aKTyeJIHU aJI6aHCKH IIPeMHUjep, KOjU je y BUIle HaBpaTa UCTaKao
na cMaTpa fja KocoBo Tpe6a 1a 6yze 3a crosiom OTBopeHor baskaHa, Te fa
61 To y MehyBpeMeHy 3aTBOPHJIO MHOTe pobJieMe.'% V3 To je an6aHCKH
IpeMHujep HarJIacuo Jila KOCOBCKA BJaJla UMa JiBa IyTa — jeJlaH je part, a
JpyrH Ja cefHe 3a ctro OTBopeHor bankana.'?’

M an6aHCcKY aHaJIMTUYapU CMaTpajy /ja IPUILTUHCKE BJIACTHU rpelle
THMe LITO 0/0ujajy Jia ce NpUApyxe uHuLMjaTuBu OTBOpeHU BaskaH.
U3BpuwiHM gupekTop HHCcTUTyTa 3a couujasiHy MOJUTHKY ,MycuHe
Kokanapu®, ca ceguiutem y [Ipuitunu, Bucap Umepu kaxke ga KocoBo 360r
o/i0Ujarba a ce NpUKJ/by4YM MHULMjaTUBY OTBOpeHu basikaH ryou Ha Behoj
€J1060/11 JbYIX ¥ po6e, ad U Behe TpXKUIIITe 3a JIOKaJIHe Mpou3Bohayve.!”
OH je, ynopeausBi KocoBo ca 3eM/baMa y pervoHy, HaIJlaCMo Ja ce

105 Tanjug, ,Americka komora traZi da se Pristina pridruzi Otvorenom Balkanu‘, tanjug.rs,
mart 24, 2023, https://www.tanjug.rs/srbija/politika/20986 /americka-komora-trazi-
da-se-pristina-pridruzi-otvorenom-balkanu/vest.

196 Ringier, ,,Pristina pogre$no odbija’ Rama: Da je Kosovo bilo za stolom Otvorenog
Balkana, problem bi ranije bio resen®, Blic.rs, septembar 2, 2022, https://www.blic.rs/
vesti/politika/pristina-pogresno-odbija-rama-da-je-kosovo-bilo-za-stolom-otvorenog-
balkana-problem/6wrgz5t.

197 Danas/Beta, ,Rama: Kosovo ima dva puta - rat ili ,Otvoreni Balkan“ - Politika - Dnevni
list Danas*, Dnevni list Danas, avgust 2, 2022, https://www.danas.rs/vesti/politika/
rama-kosovo-ima-dva-puta-rat-ili-otvoreni-balkan/.

108 Luljeta Krasniqi Veseli, ,Za i protiv Kosova u ‘Otvorenom Balkanu’’, Radio Slobodna

Evropa,jun 7, 2022, https:/ /www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-otvoreni-balkan/3188
7807.html.
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[IpuiiTrHa cyodaBa ca HajBHLIe TOTelKoha 0Ko CJI060AHOT TPOTOKA JbYAH
U pobe, Te Jja Cy yIpaBO 3aTO perMoHa/iHe UHULMjaTUBe NOBOJbHE 3a
lpumtuny.'” KWMmepu HHje NPOMyCTHO MNPWIMKY Ja JoAa JAa Ou
npUK/byduBame KocoBa nuunujatueu OtBopenu basnkaH 3a [Ipumtuny
3HauYWJIO M Behe TpXMIUTe Koje OM OWJIO NpHUBJIAYHMje 3a CTpaHe
uHBectutope. O 3Hadajy OTBopeHor baskaHa roBopu U mnpodecop
exoHoMuje Cadet 'pya/buy, Koju NOZABIAYM Jja OU OBa UHUIMjaTUBA 6u/1a
7,06pa 3a eKOHOMCKH Pa3B0j perHOHa, 3ajeJHUYKO PETMOHAIHO TPXKUILTE,
CTpaHe UHBECTUILM]e, Behy TproBUHCKY pa3MeHy, TYpU3aM, 00pa3oBambe 1
MHOTe Jipyre o6/1acTH, y3 HamoMeHy fa OTBopeHu bankaH Mopa ga
00yxBaTa CBUX LIIECT aKTepa y peruony.'?

[locMaTpaHo U3 oBOr yryia 4YMHM ce fa [IpumituHa He mocejyje
pejieBaHTHA oONpaBJalka y HEeHUM ojbvjarkbuMa Ja ce MNPUAPYKHU
uHunMjatuBu OTBopeHu baskah, a TUMe a oMoryhu cBojuM rpahanuma
U NpUBPEJHOM CEKTOpy Ja OpiKe, jeJHOCTaBHUje W HUHTErpucaHuje
y4eCTBY]y Y peTMOHa/IHUM €KOHOMCKUM TOKOBUMa. [IpuIITHUHCKe BJIaCTH,
YHHHU Ce, CBOje cTaBoBe 0 OTBOpeHOM basikaHy yTeMesbyjy npe cBera u3
yIJla NOJIMTHUKE, @ Y KOHTEKCTy ogHoca usMelhy beorpaza u [lpumtrne.
CraB ga OTBopeHu basikaH HUje y yXy eBpOIICKUX UHTerpalLuja, Te iaje y
CYIIPOTHOCTH Ca UHULIMjaTUBOM bep/IMHCKU IpoLec, HUCY yTeMeJbeHe, jep
NOTIMCAaHU JOKYMEHTH y oKkBUprMa OTBopeHor basikaHa, 03UBH 1nuzepa
3eMasba ydyecHulia OTBopeHor baskaHa 3a npuzpyxuBame Capajesa,
[Ipurtune, [logropuie, kKao ¥ MO3WBU MehyHApPOAHUX MPUIITHUHCKUAX
napTHepa Jia ce KocoBo npuzpy»u 0BOj UHULIMjaTUBH, CBeZl04e O TOMe Jia
HUje ped 0 OUJI0 KaKBOj MHULIMjaTUBU Ca CKPUBEHHUM HaMepaMa, OJHOCHO
OWJI0 KaKBOj MHULHMjaTUBU Koja OW MOJApHUBaja €BPOICKY areHAay U
VMHTerpalujy peruoHa y 4eJIoCTH.

[lo3HaBaonu ekoHOMCKUX npurKa Ha KocoBy u y Cpbuju cMaTpajy fa
je onnyka KocoBa fia He moctaHe ieo OTBopeHor basikaHa NOJIMTUYKS, jep
BJjacTy y [Ipuiituny He xeste fa 6yay ,y 61u3rHu” Cpbuje, LITO je, KAaKO
HaBO/Ie, TIOIPELIHO, jep 61 IPUCTYTakbe 0JIaKIIAI0 KpeTake JbyAU U pobe. !

199 Ibid.
110 Thid.

11 Koliko je Kosovo na gubitku ako jedino ostane van Otvorenog Balkana?“, Kosovo-Online,
april 26,2023, https://www.kosovo-online.com/analize /koliko-je-kosovo-na-gubitku-
ako-jedino-ostane-van-otvorenog-balkana-26-4-2023.
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HajTpaHcnapeHTHHjY y TaKBMM CTaBOBUMaA jecTe npefceHUK [locioBHe
anvjance KocoBa Arum lllaxvHy, KOju je peKao [a akTyesHe BJACTU Ha
KocoBy He Bujie fa je bankaH oTBOpeH 3a HOBe MOTyhHOCTH, Te Ja Ha
BankaHy, 610 OH 3aTBOpPEH WJIM OTBOpEH, NPUBpeJHULU 3apabyjy 6e3
MKaKBOT [Tpo6JieMa JIOK ce He yMellla OJIMTHKA, a KaJia ce yMellla TOJIMTHKa
OH/Ia Ce 10jaBJbyjy ¥ po6.JieMu. ' OH je NCTOBpEMEHO HaIJIacHo /1A je CTaB
[locnoBHe anujance ga KocoBo He cMe ga ocTaHe H30JI0BAaHO Of
VMHULIMjaTUBE Koja OM MoOCIelIuWJa eKOHOMCKH pa3Boj, Te je IM03Bao
MehyHapozHU GpaKTop /a 6yze NPUCYTHUjU U Jia U3BpIIY Behy pUTHCaK Ha
BJIacTU y [IpUIITHHY KaKo 6Y CXBAaTUJ/IM Jia UHUIMjaTHBA HUje TOJUTUYKA,
Beh /1a MMa ekoHOMCKHM 3Hauaj. EkoHomucTa Jby6opar CaBuh Takobhe genn
craB lllaxvHuja u uctruve fa KocoBo oj61jarbeM Jja NPpUCTYNIU UHULUjaTUBU
OTBopeHu baskaH camo cebe MiIaBa cBUX 6eHedHTa KOje UMajy 3eMJbe
YJIaHULE, Y3 HAllOMeHy Ja TaKBa OJJyKa NPUIITUHCKUX BJIACTH HUje
e€KOHOMCKe npupoje.!3

C npyre crpaHe, ekoHoMucTa CadeT ['piiasbny cMaTpa Jia je HoJUTHYKA
CTaOUJITHOCT KJbYy4YHa 32 EKOHOMCKHU Pa3Boj, Te Aa UHULMjaTuBa OTBOPEHU
BankaH umMa cMuciia caMo ako cBe ApaBe 3anagHor bankaHa 6yay 1eo e
u Ja he g0 npomoiyje OTBopeHor baskaHa gohu Kajia ce HOpMaIU3yjy
opHocu usMehy Kocosa u Cp6wuje.!'* ,Cazna je BpeMe /1a ekoHOMHMja Oy/ie
NOKpeTay, U Jla KPO3 €eKOHOMCKH pa3BOj I'PaZiuMO MepCrneKTUBY. AKO
aHa/M3upaMo bepsiMHCKY criopa3ymM, He Tpeba ce 3aBapaBaTH Jja uamehy
ApxkaBa EY uma nyHo sby6aBU. YNpaBO Taj €KOHOMCKM HPUCTYN M
€KOHOMCKa KaJIKyJalyja rpajik NepcneKkTUBY U OyyRHOCT, eIMMUHULIE
NOJINTUYKE U eTHUUYKE TeH3Hje, na Heka OTBopeHU basnkaH 6yje BU3uja
Koja he NpoCBeTUIMTH 3eMJ/be perMOHa U CTBOPUTH HOBY IIEPCIEKTUBY Ja
KpO3 Ty MHULMjaTUBY jeIHOT JjaHa 6yeMo Jieo EBporicke yHuje, 1a 6yaemMo
Jleo usrpajmwe EBpome, a He ja npeb6anyjemo npo6seMe y EBpomy”,
o6janimbaBa 'pabuy.

[IpefcTaBHUIIM €KOHOMHMjE, HWJEHTUYHO Kao M MpeJCTaBHUIU
NPUBPEAHOT CEKTPa, OCTaB/bajyhu MOJMTHUYape IO CTpaHe, HUMajy
jelMHCTBEH CTaB KaZa je ped o 6GOeHedUTHMMa, KanmayuMTeTHMa U

112 [bid.
113 [bid.
114 [bid.
15 Ihid.
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moryhHocTuMa koje OTBopeHM bankan Moxe Ja NMOHYAU U NPYXH y
peruoHa/IHOM KOHTEKCTY, CaMO YKOJIMKO ITOCTOjH jaCHA IIOJIUTHYKA BOJba
Y CaMO YKOJIMKO Ce 0Ba MHMUIMjaTHBa II0OCMaTpa M3 NepCreKTUBe yyore
€KOHOMMje M eKOHOMCKe MHTerpaluje Ha Ipolece pasBoja U mpouece
pervoHa/IHe UHTerpanuje. Ypaso 3aTO CMO y BUIlle HaBpaTa MOKYyLIaIH
/ia 00jaCHUMO ayTeHTUYHOCT NHULMjaThBe OTBOpeHOr basikaHa, 0AHOCHO
/la OHa HHje caMO TaKBa, perdoHaJ/IHa, ayTeHTUYHa, CaMO 3aTO LITO je
HacTasla y OKBMUpHUMa 3anaZHor bajkaHa M Ha UHULUjaTUBY perMOHaIHUX
Juzepa, 6e3 MehyHapoHOT U CIIOJ/bHOT Cyrepucama, Beh U 3aTo ITO Hy 1
ayTeHTHWYaH MOJie/l perdoHa/ilHe capajie, UHTerpaluje U Usrpajme
MehycoOHOr noBeperma Kpo3 eKOHOMCKe MeXaHU3Me, IITO CPe/tbOPOYHO
Y IyTOPOYHO MOXe JJONPUHETH Kpernpawy Mehyco6HOT moBepewa U Ha
IOJIMTUYKO] PaBHM, a THUMe JUPEKTHO YTHULATH Ha pellaBame U
IpeBa3uIaXKewe peruoHa/lHUX CIopewma U Ou/aTepaJHUX OTBOPEHUX
nuTama Ha 3anasiHoM bankany.






3.
MebhyHnapoasu ,cTaTyc’ MHULIMjaTHUBE
OtBopenu bankaH

Tewko je roBoputu 0 crarycy nHUnuMjatuBe OTBOpeHU basnkaH y
dbopMasiHO-IpaBHOM CMHUCYy y MehyHapoJHUM OZHOCUMA, jep je Ipe cBera
ped o HepopMaIHOj pErMOHANHOj MHULIMjaTUBH, OAHOCHO MPOjeKTY KOju
HeMa jacHy JedUHHUCaHy MpoLeAypy, HUTH OpraHe, HUTHU CTaJHH
ceKkpeTapujaT AedUHHUCAH ofApeheHHM OCHMBAYKUM YrOoBOPOM WJIH
CTaTYyTOM O HaYMHY QYHKLMOHHCaKa. 3anpaBo HHULMjaTUBa OTBOpeHH
BankaH je HedopMmasHa pervoHasHa MHULMjaTMBa U3MeDhy JpkaBa-
y4yecHMIA Koje caMe ogpehyjy mnpaBusa QyHKLHMOHMCama OKBHpA
VHUIIMjaTHBe, Te ce caMe, 6e3 KOHKPeTHHX NIpaBUJIa, J0r0Bapajy 0 TOMe y
KojuM foMeHuMa he capahuBaTtu uau Hehe capabuBaTu. Kaza je peu o
YTOBOPHUM 006aBe3aMa, Takohe cBaka ApkaBa-yyecHHLla HeMa 06aBe3y
CTPUKTHO /ia Y CBOjUM HALlMOHAJHUM Nap/aMeHTHMa paTUPUKyje OHO
ILITO je MOTNHKCAJIA, a TUMe HUTH 06aBe3y Jja MOLITYje U CIPOBOJY OHO IITO
je mormucasa. 3anpaBo, CBe je yTeMe/beHO Ha MehyCOOHOM IoBepemwy
NOJINTHYKE eJIUTe JpXKaBa-y4eCHMII, Te W JAHAC, YeTUPHU TOJUHE O,
IpoMOliyje OBe UHULIMjAaTHBe, IOJMTHYKA BoJba U3MeDhy ApxaBa-yyecHuUIa
JleTepMUHMILIEe M [JIOCTU3ale HOBUX CHOpa3yMa, M IOLITOBame U
cripoBobheme nocrojehurx, kao U AMHAMUKY pa3Boja caMe UHULUjaTUBE.

Y ToM cMmucay, nmocMaTpaHO H3 ymia HUHQPPACTPYKType came
MHUIMjaTUBE, ped je 0 HepopMaJHOM MPOjeKTy Koju He obaBe3yje HU Ha
KOjY HAYMH HUjeJHY YK/bydeHY CTpPaHy, jep NOTIUCaHU JOTOBOPH, YaK U Ja
ce TyMaye Kao MehyHapoAHU criopa3yMu, paTUPUKOBAHU y HAIMOHATTHUM
napJiaMeHTUMa WM 3aKOHOJaBHUM OpraHyMMa, He MOT'Y HU Ha KOjd HAYUH
Jla 0BeLly ipKaBe-ydyeCHUIe y TIO3ULIUJY Jia ce CyoYe ca CaHKLKjaMa WUJIx
Ty>k6ama npeJ; MehyHapoAHUM CyZ,0BUMa YKOJIMKO Ce OAJIy4Ye Jia Ce IOBYKY
Y3 MHULUjaTUBe, WM Jla YMHOM O/i0Hjarba Ja CIpPOBOZE OHO IITO je
JIOTOBOPEHO de facto Bullle He OYZly €0 OBOT PETMOHAHOT MIPOjeKTa.

Any, Hawl UMb HUje Aa U3 yrjaa MehyHapoJHOT jaBHOr mHpaBa
aHaysM3vpaMo MHunMjaTuBy OTBopeHu baskaH, Beh jja mokymamo ja
aHaJIM3UPaMO WeHy de facto NoJUTUYKY MOh Koja y»K1Ba Yy perMOHa/IHUM,
€BpPONCKUM M MehyHapOAHUM OJJHOCHMA, alki U MOTEeHIUjaIHy
MOJIMTUYKY MOh Kojy OM MMaJia, IOrOTOBO HA €BPOIICKOM KOHTHUHEHTY,
YKOJIMKO, XMIIOTETUYKHY, V je[HOM TPEHYTKY UHTETPHILEe CBE p>KaBe U



62 Mumko ApHaydos

NOJIMUTHYKE aKTepe Ha 3amafHoM baskaHy, OJHOCHO TaKO3BaHY
3anaZiHo6aIKaHCKY LIECTOPKY.

O ToMe Ja je ped 0 MHULMjaTUBU KOja MOXe [a y»KUBa 3Ha4ajHy
HOJIMTUYKY MOh y pernoHa/IHMM OKBUPHMA CBe/I04M U HeJJaBHO Ofibujarbe
EBporicke yHuje fa 3an104He NperoBapayku npouec CeBepHe MakejoHuje
ca EBponckoM yHHMjOM YKOIMKO 3BaHUYHO CKOIJbe He IPUXBATH Y L1eJI0CTH
3axTeBe 3BaHM4He Coduje, Kao Jleo 6GuIaTepasHOr cropadyMa usmehy
byrapcke u CeBepHe MakeZoHMje O UCTOPUjCKUM, UJAEHTUTETCKUM U
je3UYKHUM NIUTakUMa JiBe ipXKaBe U JiBa Hapo/a. 3alpaBo, y TOM TPEHYTKY
cy augepu Cpb6buje u AnbaHuje, 3ajenHO ca 4vesaHunuMma CeBepHe
Make/1oHuje PYKUJ/IX jJaBHO MOAPILKY MaKeJOHCKOM PYKOBOZCTBY, YUMe
cy HepOpMaJIHO YTULAIU A JOKyMEHT-YC/I0Be KOjU je IpeAJsIokuIa
Coduija, a Koju je Mao NMOJPUIKY Ap>KaBa-ulaHULA YHU]e, Oyae peBUAUPaH,
Te y UCTOM OyAy npuxBaheHe M MakeJOHCKe IMO3UIUje Yy cMepy Ka
OTNOYMHbaky peroBapavkor npoueca. Tazia je 4ak akTyeJHU aJl6aHCKU
npeMujep Ha APYLITBEHUM MpexkaMa 00jaBUO CTaTyC y KOMe je HaBeo ,Ja
je nesty EBponcky yuujy kuiHanoBasia byrapcka, u ga 6v 3anagnu bankax
Ha CaMUTy MOTao /ia 4yje joul jeAHOM ,He, U3BUHUTE ¢ To je 610 jeaH
BpJIO peJlaKk ¥ ayTeHTHUYaH NpHUMep 0 TOMe KaKo JipXKaBe peruoHa Mory
3ajeJHUYKMM IOJIMTUYKMM N03ULMjaMa Aa pedJIeKTyjy CBOje CTaBOBe Ha
MehyHapo/iHOj CLieHH, y 0BOM KOHTEKCTY Y OKBUpHMa EBporicke yHuje, a
THUMe U /ia TocIelle IpoLec eBPOICKUMX MHTerpanyja Kao napTHepcKe
ctpaHe. O ToMe Aa je uHULHMjaTUBa OTBOpeHU basikaH y TOM TpEeHYTKY
II0Ka3aJia CBOjeBPCHY NMOJIMTUYKY MOh, CBelode U aHa/IM3e Y LITaMIIaHUM
Me/JMjuMa y KOjuMa ce HaBOAM Jia je ,0B0 NpBH NyT fa OTBOpeHu bankan,
MHaue [MHXPOKO MPOMOBHUCAH Ka0 eKOHOMCKA MHULIMjAaTHBa, 100uje obpuce
3ajeJHUYKOT MOJIMTHYKOT JieJIoBama npemMa EBpornckoj yauju.''” MoxkemMo
pehu fa je pasoyapamwe M3a3BaHO OAJIarambeM OTBapama IperoBopa o
npuctynamwy AnbaHuje u CeBepHe MakeoHuje y EBporicKy yHUjy 10Besio
70 jauarba uzieje OTBopeHor bankana.!®

116 Sofija Popovié, ,Biti ili ne biti u Briselu: Novi karakter Otvorenog Balkana - Analiza -
Nedeljnik Vreme*, Nedeljnik Vreme, jun 23, 2022, https:/ /www.vreme.com/kolumna/biti-
ili-ne-biti-u-briselu-novi-karakter-otvorenog-balkana/

17 Ibid.
118 Sanja Jelisavac Trosi¢, Mitko Arnaudov, “What Are the Realistic Capabilities of the Berlin

Process and the Open Balkans Initiative?”, Review of International Affairs Vol. 74, no. 1187
(januar 1, 2023): str. 74, https://doi.org/10.18485 /iipe_ria.2023.74.1187.3.



Omeopenu basakan 63

Wmajyhu y Buay uynmenuny aa byrapcka jecte myHonpaBHa 4JaHULA
YHuje, ctraB CeBepHe Makesi0OHHje HeMa HUKAKBY TEXXHWHY y €BPOIICKUM
OKBHMPHMa, IOTOTOBO 300T YHHbEHUIIE /1A je ped 0 3eMJbH Koja IpeTeH/iyje
Jila noctaHe fieo EBporcke yHUje. Ajii reocTpaTellKy 3Ha4aj KOju peruoH
uMa 3a EBponcKy yHujy y nennHy, ykpydyjyhu u CeBepHy MakesoHujy,
YMHOTOMe JIONIPUHOCH /ia Ce U CTABOBY U NI03UIIHje OBOT peroHa iebatyjy
y OKBMpUMA YHHUje, Te YIIpaBO 3aTO MOCTOje NMPUJIKKe Ja ce Taj OLHOC
EBponcka yHHja-3amafiHOOa/KaHCKa IlIecTOpkKa M30asaHcupa y
ofipeheHoM CMHCIYy, MaKo je ped Ipe CBera o 3eM/baMa U NMOJUTUYKUM
eHTUTEeTHMa KOjU MTpeTeH 1yjy yu/lametbe Y EBpOICKY yHUjy, a TUMe de fure
Y IPUXBATAjy UCTTyHbaBakbe CBUX HAMETHYTUX IIPeAyC/10Ba Ha TOM Iy TY.

KoHTekcT eBponckux MHTerpanuja Moxjaa NpesAcTaB/ba U Hajo0by
paBaH /ia 6u ce MpoLleHW/Ia OJUTUYKA TeXKMHA MHULMjaTuBe OTBOpEHU
BasikaH, jep je pervoH y Hajsehoj MepH, y HOJIMTUYKOM U €KOHOMCKOM
CMUCILY, YCMEPEH Ha capa/iiby U pa3MeHy yIpaBo ca pKaBaMa-y/laHULiaMa
EBporncke yHuje. CBakako, y IpuJior ToMe roBOpU M nipBa /lekJiapanyja oBe
VHUIYjaTUBEe O clpoBohewy yeTupu ciobofe EBpomcke yHuje Ha
3anaaHoM baskaHy, ycBojeHa Ha IpBOM caMuUTy augepa y Hosom Cany, y
K0joj ce Beh y Apyrom nacycy HaBo/M Aa je U cama JlekJapalyja, nope
OCTaJIOl, yTeMe/beHa Ha 3ajeJHUYKO] IepClIeKTUBU MPUCTyNamba
EBpornckoj yHMju W 1nyHOj mnocBeheHOCTH MehycoO6HOj NOAPIILH,
TMOIITOBAKY U NIOMONY Ha eBPOICKOM myTy.!?

EBporicka uHTerpanyja U UHTerpanmja no Mogeay EBporicke yHUje
3a1paBo jecTe CylITHHA MHULMjaTUBe OTBOpeHU bajkaH, U TakaB TeMe/b
OY YUMHHO Y PErMOHA/JIHOM KOHTEKCTY /ja 0Ba MHULMjaTHBa MMa 3HayajHUjU
JIECTUTUMUTET, 112 YaK U [NOJIMTUYKY NOAPLIKY, jep He CMeMO 3aHeMapUTH
HOJIMTUYKE CTaBOBe ofipeheHux mojrMTh4yapa Ha 3anasHoM baskaHy Koju
Cy NOKyLlaBa/iM Ja OKapaKTepully OBy HMHHULMjaTUBY Kao MpojeKaT
CyIIpOTCTaBJ/beH TeXHhaMa eBPOIICKUX UHTerpalyja, Te Ka0 UHULIUjaTUBY
KOja je 3al1paBo aJITepHAaTUBA eBPOIICKUM UHTerpalyjamMa peruoHa.

C mpyre cTpaHe, a y KOHTEKCTy EBpoIicKe yHHje U caMuX Ilpoueca
eBPOICKUX MHTerpalyja 3amnajHobanlKaHCKe L1eCTOPKe, IOCTOjU 60ja3aH
Aa naunyjatuey OTBopeHu baskaH HeJ0cTaje HeJBOCMUCIEHA IO PILKa

119 “Joint Declaration on Implementing the EU Four Freedoms in the Western Balkans”,
pks.rs (IlpuBpenHa komopa Cp6uje, oktobap 10, 2019), https://api.pks.rs/storage/
assets/Deklaracija_Novi_Sad1.pdf.
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EBponicke yHuje.!”* O ToMe cBefoye W OpojHe H3jaBe €BPOICKUX
3BAaHWYHUKA KOje HeMajy jeZIMHCTBEHU, HUTU KOOPAWHHUCAHU CTaB IO
nutawy OTBopeHor baskaHa. Tako je npezcegHula EBporncke komMmucuje
Ypcyna ¢oH aep JlajeH, TOKOM He/laBHe noceTe TUpaHU, HA TUTabE Aa JIU
BUU MHUIMjaTUBY OTBOpeHM BajikaH Kao HauMH 3a CTaOW/IM3aLUjy
peruony pekJa Ja je , bepJIMHCKU IpoLiec OKBUP Y KOjeM ce paiy U IpoLec
KOjU INpeJBOAM WHTerpauujy CBUX LIeCT 3eMaba 3anajHor baskaHa
Hanpes " '?! [locanuny EBpornckor napJjiaMeHTa OTHIUIY CY KOPaK AaJbe U
y jeJHOj 01 yCBOjeHUX pe30JiyLivja [I03BaJIM Ha U3paKaBakbe ,jaKe pe3epBe
y Be3u ca OUJIO KOjOM MHHUIIMjaTUBOM PErMOHAJIHE capajithe Koja He
obyxBaTa CBUX LIECT 3eMaJba 3anafHor baskaHa U HUje 3acCHOBaHa Ha
npaBuavMMa EBponcke yHuje, Kao WITO je WHULNUjaTUBa OTBOpEHH
Bankau“!?> MehyTuM, CBM €BpOIICKH YEJHUIM HEMAjy UAEHTHYAH CTAB
npeMa 0BOj UHUIMjaTUBU. Tako je, Ha MpUMep, eBPOIICKKM KoMecap 3a
npowmupewe OnuBep Bapxe/bu M3pasuo CBOjy MOAPIIKY MHULUjaTUBU
OTtBopenu basnkaH, anu je UCTOBpEMEHO jaCHO UCTAaKao Jia CTaHAApAU
EBporicke yHuUje Mopajy 6UTH y CpeIMIITY HHULIMjaTHBe. %3

3anpaso, EBporncka yHuja HeMa jacaH U OTBOpPEH CTaB IIpeMa 0BOj
WHULYjaTUBY, a TELIKO je YCTAHOBUTH 3allITO 3BaHUYaH bpuces og6uja aa
IPYXH jaCHY NMOAPILKY WK Jja Cé OTBOPEHO CYNPOTCTABU NpPEeJMETHO]
VHULMjaTUBU. EBUZIEHTHO je Jja je je/lHa 0Jf MatbKaBOCTH OBe MHULIUjaTUBe
YUHEeHUIIA LITO Y HbOj HUje YK/bYYeHO CBHUX IIEeCT 3amnajH0o0aTKaHCKUX
€KOHOMMHU]a, a Takohe je TelKo 06jaCHUTH 3allITO OHZA ynpaBo EBpomncka
yHUja He Iocreluyje yk/byduBamwe [logropune, [Ipumtune u CapajeBa

120 Radmila Markovi¢, ,Razli¢ite poruke iz EU i SAD o Otvorenom Balkanu: Sta je sporno u
ovoj inicijativi? - Politika - Dnevni list Danas”, Dnevni list Danas, decembar 15, 2022,
https://www.danas.rs/vesti/politika/razlicite-poruke-iz-eu-i-sad-o-otvorenom-
balkanu-sta-je-sporno-u-ovoj-inicijativi/.

121 EWB, “Differing Interpretations of Open Balkan Brought up Again during von Der
Leyen’s Visit to Albania”, European Western Balkans (blog), septembar 28, 2021,
https://europeanwesternbalkans.com/2021/09/28/differing-interpretations-of-open-
balkan-brought-up-again-during-von-der-leyens-visit-to-albania/.

122 Radmila Markovi¢, ,Razli¢ite poruke iz EU i SAD o Otvorenom Balkanu: Sta je sporno u
ovoj inicijativi? - Politika - Dnevni list Danas®, Dnevni list Danas, decembar 15, 2022,
https://www.danas.rs/vesti/politika/razlicite-poruke-iz-eu-i-sad-o-otvorenom-
balkanu-sta-je-sporno-u-ovoj-inicijativi/.

123 [bid.
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YKOJIUKO je ped 0 eKOHOMCKOj MHULMjaTUBU KOja je yTeMes/beHa Ha
€BPOIICKMM TPXKMILUHUM cJ10604aMa U pUHUMNKUMa. TayHa je Te3a Ja je
BepJIMHCKH npoLiec y MHOTUM aclieKTUMa CJIM4aH 0BOM IIPOjeKTy, aJlh aKO
ce OTBOPEHO NpYy>Ka Mo/ pIliKa 61JI0 KOjoj UHUIIjaTUBHY UJIU MPOjeKTY Koja
JIOIPUHOCHU PervuoHaIHOj MHTETpaLyjy, capailbi U IOMUPEY, OHJA ce
OTBapa UTame 3alUTo 6al MHULMjaTuBa OTBOpeHU basikaH He y>KuBa Ty
NOJPIIKY Off CTpaHe 3BaHW4YHOI bpucesa, mTO 6UM XUIIOTETUYKU M
CpelbOPOYHO BOAUJIO Y CMepy NOTIyHe UHTerpaluje peruoHa.

Kagna je pey o ApyruM u BaXKHUM MelhyHapogHHUM NapTHepuMa U
HHUX0BOM CTaBy 0 MHULIMjaTUBU OTBOpeHU baskaH, 6UTHO je ucTahu Ja cy
Cjepumene /[lpxkaBe IpyXXuse jacHy IOAPLIKY OBOj WHULHUjAaTUBH,
WMHCUCTHPAjyhu Ha HEHOM eKOHOMCKOM MNpeJi3HaKy U HeOIXOJHOCTH
cBeoOyXBaTHe pervoHa/iHe UHTerpaluje, 0 4eMy CBeJOYU U jefiHA O,
Tavyaka y BallmHrToHCKUM criopadyMuyMa U3 centeM6pa 2020. roguHe kaja
Cy Cce MNPUIITUHCKE HHCTUTYLHWje obaBe3asie Ha IMPUCTYName OBOj
VHULUjaTUBU.

A xagza je peu o craBy Pycke ®enepanuje, 3anpaBo y aKTyeJHUM
MehyHapoJHHUM U €BPOICKUM OKOJIHOCTMMa OUTHO je uctahu Aa cTaB
MockBe nipe/icTaBJ/ba 3allpaBo joll je/laH, A0JaTaH TepeT 3a UHULMjaTUBY
OtBopenu baskaH. O ToMe Haj60/be CBEIOYM NOAPLIKA KOjy je aKTYeJHU
med pycke AUIJIOMATHje YIYTHO yIpaBO OBOj UHULIMjaTHUBH, a Koja je
NpoTyMaueHa Ha pa3HOpa3He HauMHe, YK/byuyjyhu OHe Ja je 3ampaBo
OTBOpeHu baskaH pycKM pelenT, Ila CBe 0 OHUX Ja 3ampaBo Pycka
®enepanyja, kopuctehu Cpoujy Kpo3 OTBopeHH basikaH IMPH CBOj YTHU1A]
Ha 3anazHoM bankaHy y nesnoctu.'?*

W3 paHaumwer yria, ocTaB/bajyiM MO CTpaHU CTaBOBE CTPaHUX
3BaHMYHMKA II0 NUTamy OBe WHHUIMjaTHUBe, YUIbEHUIA je Ja je
mHUnjatuea OTBopeHu baskaH npojeKToBaa CBOjeBPCHY MOJIUTHYKY
Moh, kao TakBy. To ce BU/ieJ10 ¥ je AMHCTBEHUM HACTYIIOM JIMJiepa ApKaBa-
ydyecHulla Ha Camuty EBporncke yHuje, Kaja je y ¢okycy 6U0 ynpaBo
MaKeJIOHCKO-O0yrapcKd CHop y KOHTEKCTY eBPOIICKe MNepCleKTHUBe
CeBepHe Make/i0OHHje, a IIpe TOTra U YKJbYYEHOCT OBe MHULUjaTUBE Yy
TaKO3BaHUM BalllMHITOHCKUM criopasyMuUMa U3 Aujajora beorpaza u

124 Yojin Radovanovic, ,Otvoreni Balkan se $iri uprkos ruskim opstrukcijama - Politika -
Dnevni list Danas®, Dnevni list Danas, jun 8, 2022, https://www.danas.rs/vesti/
politika/otvoreni-balkan-se-siri-uprkos-ruskim-opstrukcijama/.
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[IpuiiTHHe, KOju je BepOBaTHO je/jaH o/ HajBehuX perMOHaJIHUX U3a30Ba
U y NMOJIMTUYKOM U y 6e36eJTHOCHOM CMHUCJY. Y3 CBE TO, UHCUCTUPAE
EBporcke yHuje Ha bepaiMHCKOM npoLecy, Ka0 UHULMjaTUBU CIUYHUX
KapaKTepUCTHKa, Koja MehyTHM YyKJbydyje CBHUX LIECT NapTHepa ca
3anagHor basikaHa, cBej04H /ia je ped 0 MHUIMjaTHUBH Koja je y ofipeheHoj
MepU reHepucasia MoJMTHUKY Moh, OAHOCHO MOJIMTHYKE KalaliUTEeTe, IITO
HaM y XUIOOTETHUYKOM CMMCJIY yKasyje Ha HeHy NMOTeHIUjaJHy Moh
YCJIOBJbEHY LIeJIOCHOM PervOHa/IHOM UHTErpaLyjoM.

MMajyhu y BUZly Aia cy aKkTyeJsiHe OKOJTHOCTH Ha 3anagHoM bankany
TaKkBe Jia je TOTOBO HEWU3BOA/bUBO IIOTIYHO HWHTErpucaTv
3alaZiHO0ANIKAHCKY IIeCTOPKY Yy OKBMpUMa HHMUIMjaTuBe OTBOpeHH
BankaH, ThMe je 3ampaBO y HeKy pyKy M ,3alleMeHTHpaHa“ HeHa
NpojeKTOBaHa MOJUTHYKa Moh. BoheHu JIOTHYKHMM pasMulll/bameM,
jeAMHCTBeHU HacTyn y okBupuMa OTBopeHor baskaHa y4rMHHO 61 3anaiHu
BankaH y ancosiyTHOM CMHUCIY ,BUAJbUBUjUM" U YTULAJHUjUM. YMeECTO
YBO3HUKA CTaOUJIHOCTU U MHpA, BEPOBAaTHO OU Ce PErHoH caM Io cebu
NO3ULIIMOHMPA0 HA CTPAaHM H3BO3HUKA Capajme, WHTerpaunuje |
O/ZIP>)KMBOCTH, aJIM N10CTOjehr M BUCOKH HUBO MOJIMTUYKOT HENlOBepemha,
KOjU je M Ja/be YCIOCTaB/beH WU y4yBpuINeH Ha JIMHMjaMa paTHUX
JieBefleceTHx, OHeMoryhaBa 6110 KakBe IpOMeHe Ha TepeHy, LITO 110 HEKOM
ayTOMAaTU3MY JJOBOZM 110/ 3HAK UTama U 0yyhHOCT caMe MHULMjaTUBe.

WuunujatvBa OTBOpeHu basjikaH MoJ ycJ0BOM IyHe perhoHasiHe
MHTerpanuje NOHOBO OM NpejcTaB/baja KOOPJAWHALMU)Y MOJUTHYKUX
CTaBOBA MaJIUX U MUKpPO JpKaBa W MOJUTHYKUX €HTUTETA, IUTO HaM
yKasyje fAa OM y HeKy pyKy I@OHOBO OWJa y BeJHUKOj MepH
MapruHaJIM30BaHU 4YMHUJAL, ¥ MehyHapogHHUM OZHOCHMA, NOTOTOBO
uMajyhu y BUZY NMOJMTUUYKY, BOjHY, EKOHOMCKY U AMIJIOMAaTCKy Moh
3anaZiHOOa/IKaHCKe 11eCTOpKe. AJIM, MCTOBPEMEHO, Kao LieJIMHA, buia 6u
JI0BOJbHO BEJIMKU MOJIUTUYKU U €KOHOMCKH YMHUJIAL, KOju OW, C jejHe
CTpaHe, jacHUje, pelu3HHUje U CHOKHUje abHUPMUCAO CIOJbHOMOUTHYKE
LIMJ/bEBE U NI03MLIMje CBUX LIECT aKTepa, IOTOTOBO Y KOHTEKCTY eBPOIICKUX
UHTerpanuja, ok 64, ¢ pyre cTpaHe, yYMHUO PerMOHAIHY EKOHOMU]Y Y
L|eJIMHU U3BECHUjOM, 2 TUME CTaOUJIHUjOM U OJIP>KUBHjOM U Y OCTOjehum
OKBMpHMMA, aJli U Yy OKBHPHUMA BeJIMKOT, MOJEpPHOI W pa3BUjeHOr
€BPOIICKOT TPXKHILTA.
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3.1. CraB bpuce/ia 0 MHULMjaTUBUA
- bepsinHCcKku npouec vs. OTBopeHu bajikaH

Muunujatrea OTBopeHu baskaH o caMor IoyeTKa HUje Haulla Ha
HIMPOKY MOJUTUYKY MOAPLIKY KaKBe Cy UMaJje Jpyre pervoHajHe
VHULMjaTUBE WM IPOjeKTH, a KOjU Cy Ce OJHOCHUJIM HAa PErMOHaJIHY
capazmwy. Pey je 0 jeAHO] 0 peTKUX ayTEeHTUYHUX PeruoHaIHUX
WHULMjaTUBA, Koja HUje 6uya dopMupaHa y3 MOAPIIKY ,CHOJbHUX
MEHTOpCTaBa’, ITO 6 BepOBaTHO Tpebasio Aa Oy/ie NO3UTUBAH NIOMaK y
pernony 3anagHor bankaHa, 1a ¥ y KOHTEKCTY eBpOIICKMX UHTerpanuja
3anaJiHoOaJKaHCKe liecTopKe. AJIM WMIMakK, Kao TakBa, Kao MpojeKaT ca
€KOHOMCKHUM Ipe/[3HaKOM, Cyo4yuJia ce ca 3HaTHO BehuM O6pojeM cyMbu
KaJla je pe4 0 ’eHUM LiU/beBHMa, YMeCTO apUpMaTUBHUX CTaBOBA U
N03uLiMja. 3anpaBo, 0TBapa ce CYIUTUHCKO IUTambe 0 HeJJOCTATKY jacHe
nozapiuke EBponcke yHuje uHunujatuBu OTBOopeHH basikaH, ofHOCHO
3allTO 3BaHUYaH bpuces oa6uja ja moap:Ku OBy MHULIMjAaTHUBY YKOJIUKO je
UCTa yTeMe/b€Ha YNpPaBO Ha €BPOICKUM EKOHOMCKUM NPUHLUIUMA,
TaKO3BaHe 4YeTHpU CJ060Je, alu U HAa €EBPONCKUM MOJUTUYKUM
NpUHUUINMMA Yy KOHTEKCTY eBPOICKUX HWHTerpauuja, a y JOMeHY
pervoHasiHe capajme? YKOJIMKO je caMa UHULMjaTUBA de facto yckiaheHa
ca €eBpOIICKMM YCJIOBUMA Ha NYTY €BPOICKUX MHTerpaluja 3aliTo
3BaHM4aH bpuces onbuja ja MpyXU jacHy NOAPILKY, [1a YaK U Y KOHTEKCTY
CJIMYHOCTH Y InJbeBUMa U3Mehy nnunujatuBe OTBopeHu baskay, c jegHe
CTpaHe, ¥ bepJIMHCKOT TpolLieca, ¢ Apyre cTpaHe?

3anpaBo mnojaB/byje ce ofpeheHa KOHTPAAUKTOPHOCT Y CTaBy
EBporicke yHuje no nuTawy MHULMjaTHBe OTBOpeHU basikah, jep, ¢ jeiHe
CTpaHe, ylipaBo bpuces 1 ApxxaBe-diaHuLe EBporicke yHUje HHCUCTUPAjY
Ha pervoHa/IHOM NOMUpEewY, capajbu U UHTErpalujy, JOK, C Apyre
CTpaHe, He U3PAXKaBajy jacaH CTaB I10 NUTawky IOMEeHyTe UHULMjaTUBe,
MAKO je yIpaBo pey 0 perMoHa/IHOj MHULIMjaTUBU KOja YMHOTOMe TOBOPU
0 [poLecuMa perMoHaJIHOT IOMHUPEeR:a, Capa/ilbe U UHTerpalyja, a yak
Y CaMOM YHHEHUIIOM [Ia HHUje ,,CTIo/ba" leTeEpMUHKCAaHa UHULMjaTuBa Beh
[IpojeKaT yTeMe/beH Ha pEerdoHa/IHOj IOJUTUYKO] BOJbU. YBEK CY
nocrojaje HejacHohe o ToMe pga Jsn EBporicka yHuja mnozap»kaBa
uHunujatuBy OTBopeHu baskaH, kako BUAU Taj ogHOC u3Mehy OTBopeHOr
bankaHa ¥ bepsMHCKOr npoueca, Te Aa JIM 3BaHUYHU Bpuces 3anpaso
NepLUNMpa OBY MWHHULUjaTUBY Kao KOHKYpPeHTCKYy bepsimHCKOM
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nporecy.'?® Unak, kako TBpae PankoBuh u MunytuHoBuh, OTBOpeHH

Baskan ¥MMa Behu moTeHUMjas Ja JAonpuHece Ay6/b0j €KOHOMCKO]
WHTErpalyju YW BHIIEM CTeNeHy IMOJUTUYKUX OWJIaTepaJHUX U
MyJTHJIAaTepaJHuX oAHoca usMmehy Peny6suke Cpb6uje, Penyb6sumke
Anbanuje 1 Peny6sivke CeBepHe Make/ioHUje yciie[], Kako 06jallibaBajy,
pPErMOHAJIHOT BJIACHUINTBA HAJ OBOM HMHHUIMjaTUBOM M OpXKer
UCIyHaBatba Mpey3eTHx 06aBe3a y ogHocy Ha bepairHcku npounec.'?6

TayHa je Te3a Aa je OCHOBHM Npo6JieM UHUIMjaTUBe OTBOpeHHU basikaH
HeHa MHKJIY3UBHOCT Y KOHTEKCTY 3anaJjHObaKaHCKe LeCTOpKe, ajl je
yJsiora EBporicke yHUje 4ak ¥ 110 TOM NUTakby MoTJa fia 6yje Apyradyuja.
3anpaBo, YUHOM He M3HOIIEeHA jJaCHOT CTaBa 0 UHULUjaTUBU OTBOpEHHU
basikaH, 3BaHU4aH bpuceJ je 0TBOPHO M OCTABHO MIPOCTOP ApKaBaMa U
NOJIMTUYKHUM EHTUTETHUMA Y PETMOHY [Jia IIPY>Kajy T0JIMTHYKA TyMadea O
CaMOj HWHULMjaTUBH, yTeMe/beHUM Ha TaKMU4YApPCKOj MOJUTUYKO]
petopuuu 3anagHor bankaHa, 6e3 Ba/baHUX Jj0Ka3a O €BEHTYaJHUM
MakbKaBOCTHMa caMe UHUIMjaTUBe.

Y jenHOM TakBOM KOHTEKCTY MHULIMjaThBa OTBOpeHU baskaH je octana
CIIOpHA TayKa, jep MopeJs HeABOCMUC/IEHe MO/IPLIKe J0OUjeHe Of, CTpaHe
Cjepumenrx AMepuukux /Ip>kaBa, ©3ocTaJja je noapiiuka EBporicke yHuje
IITO YMHOTOMe 3Ha4H He CaMo y CMUCJTy apUpMalyje Clo/bHOMOJIUTUYKUX
[U/beBa 3eMaJba U IOJIMTUYKUX EHTUTeTa Ha 3anasgHoM basikaHy, Beh v o
NUTawky HEeHe HHKJY3UBHOCTH, OJHOCHO YyK/byduBamwa [logropuue,
[Ipumrtrne u CapajeBa y akTuBHOCTA OTBOpeHor baskaHa.

Tesa fa je cymTuHa cnopHoCTH MHULMjaTMBe OTBOpeHHU baikaH mweHa
VHKJIy3UBHOCT y HajBehoj MepH je TayHa, aJi Te3a /ia je ClIOpHa Tauyka TO
LITO je ped 0 BeoMa C/IMYHOj UHULIMjaTUBY Kao 1ITO je pojeKkaT bep/IMHCKH
IpoLec y LeJIOCTH je HeNMPUXBAT/bMBA, jep OM HAaC ypaBo TO BOAUJIO /10
3aKJby4Ka /1a je HEONXO/AHO NPEerCIIUTATH OCHOB ITOCTOjarba BeJIMKOT 6poja
pervoHa/IHUX UHULIMjaTUBA U Y jyroucTo4Hoj EBpony, 1 Ha basikaHy, 4 Ha

125 Sanja Jelisavac TroS$i¢, Mitko Arnaudov, “What Are the Realistic Capabilities of the Berlin
Process and the Open Balkans Initiative?,” Review of International Affairs, Vol. 74, no.
1187 (januar 1, 2023): str. 73, https://doi.org/10.18485 /iipe_ria.2023.74.1187.3.

126 Petar Rankovi¢ i Petar Milutinovi¢, ,Doprinosi i dometi regionalnih ekonomskih
inicijativa u unapredenju politickih odnosa izmedu drZava Zapadnog Balkana’, Godisnjak
FPN, Godina XVII, no. 29 (jun 2023): str. 65, https://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/
uploads/FPN-Godisnjak-29-2023.pdf.
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3amagHoM basikaHy, Koje y BeJIMKOj Mepu JeJie CJIUYHe LU/beBe U
MeXaHu3Me Y IpoLecMMa IMOoClellMBakba PerdoHaJHOI IMOMHUPEH],
capajitbe ¥ UHTerpaluja, a CBe TO y je/JHOM LIMpeM KOHTEKCTY €BPOIICKUX
VHTerpayyja peruoHa y Le0CTH.

,DEepPJIMHCKY Npolec” jecTe 3Ha4YajHa MHULIMjaTUBA 3a PerMOH 3anaZiHoT
bankaHa y nesiocty. [IoroToBo 3aTo LITO je HACTasla Y TPEHYTKY Kaza je
EBporncka yHuja TpaHcnapeHTHO 61J1a cyodeHa ca ,3aMOpoOM” 0 HOBUX
NpOLIMPEkHa, OAHOCHO NpHUjeMa HOBUX JpiKaBa-4JIaHULA, LITO je jaCHO
pedeHo U oJ] CTpaHe TaJallmer npeacejHuKa EBporcke komucuje 2Kana
Knopa JyHkepa, any, y NpakTUYHOM CMHUCIY, ¥ CMUCIY HUCIyHeHba
KpUTepujyMa 3a pujeM y EBpoIICKy YHH]y, aKo I0CMaTpaMo U3 yIJia Aa je
Taj IPOLEC JaHaC , JUHAMUYHUjU" y OIHOCY Ha ITpe TOTOBO JleCeTaK ro/iuHa,
He [10CTOje peJieBaHTHHU pa3J/I03H Jja ce Kao KOYHHMIIA pa3Boja UHULMjaTUBe
OTBopeHu basikaH noctaB/ba ynpaBo bep/iMHCKM mpoliec, 6alil 360r Te3e
/la CMO CBeJIOIIM I10CTOjara OpPOjHUX perMOHAIHUX MHULIMjaTHBA, KaKo Uy
IIMpeM PerHoHy jyrouctoyHe EBpomne Tako v Ha 3anagHoM basikany, Koju
Cy YIIpaBO yCMepeHHU Ka IIOMUpeY, CapaZilby U UHTETpaLiUjH.

Op noyeTka ctBapawa OTBopeHor basikaHa, KaKO HAaBOAU JHEBHU JIUCT
,<J1oJINTHKA", HA OBY UZejy ce HaMproheHo riegano y Hemaukoj, jep ce
cMaTpaJjla JUPeKTHOM OICTPYyKLUjoM ,BepauHCcKOr mpoueca‘, ujeje o
€KOHOMCKOj capa/iby basikaHala nof moKpoBUTe/bCTBOM AHresie Mepke
TOKOM HheHHUX MOhHUX Biagajyhux roauna.'?’ Kako TBpAM HOBHHap
AnekcaHjap AnocToJioOBCKY, ,ako MepkesioBa HHUje TOJHUKO OTBOPEHO
rynbasa npotus ,OTBopeHor baskana, ca [llo/i1j0BOM B/1aJIoM U Y/1aCKOM
3eJIeHUX y KOAJIMLIM]y, KOjU UMajy HJe0JsIolIKe KOpeHe aHapXUCTUYKe
JieBHIle, 6ari kao v Kypty,'? HeTprniesbuBoCT npema ,,0TBopeHoM BasikaHy*
nocTasia je u3paxkeHuja, paBopusyjyhu 6epJHUHCKY IKOJIY MULL/bEHA O
noBe3uBawy 3anagHor bankaHa“'* Y3 To, 3aHMMJbUBA je KOHCTaTalyja
AnocToJI0BCKOT ,,J1a je MOCe6HO 3aHMMJ/BUBO TO LITO HU beorpan, HU

m

127 Aleksandar Apostolovski, ,Ko zatvara ‘Otvoreni Balkan™, /lneBuu JyiucT ,[TosiuTHKA",
okTtobap 8, 2023, https://www.politika.rs/sr/clanak/576472 /Pogledi/Ko-zatvara-
Otvoreni-Balkan.

128 Ko je KypTtu?

129 Aleksandar Apostolovski, , Ko zatvara ‘Otvoreni Balkan™, /lneBHu JikcT ,[TosiuTHKA",
okTob6ap 8, 2023, https://www.politika.rs/sr/clanak/576472/Pogledi/Ko-zatvara-
Otvoreni-Balkan.
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Ckomsbe, HU TUpaHa HeMajy HULITA NPOTUB ,bepsiHCKOT npoleca’) HUTU
cMaTpajy Jia ce CynpoTcTaBJba ujeju ,0TBopeHor basikana“ 3

CywrTvHa npo6JsieMa, Kako CMO KOHCTaTOBaJIX 0Jf CaMOT IT0Y€eTKa, jecTe
1To MHULMjaTMBY OTBOpeHU basikaH He0CTaje jacHa NOAPILLIKA O CTPaHe
EBporncke yHuje. Tako je OGUBIIM CI0BeHAUKH NpejceHUK bopyT Ilaxop,
wed apxkaBe 4iaHULe EBpoICKe yHHje, M3jaBUO Ja NOJp)KaBa CBe
WHHULMjaTUBe Koje JONPHUHOCE MUPY U CTAaOUJIHOCTH Y PETHOHY, Te Aa
OTBopenu baskaH MMa noTeHHUjas1 A IOAUTHEe eKOHOMCKY capaZby Ha
HOTIIYHO HOBY HUBO T/ie 6M CBY UMaJIl KOPUCTH, U []a IOMOTHE CBAKOj 0/
THX 3eMaJba Jia ce 60Jbe npunpeMe 3a EBponcky yHujy, y3 KOHCTaTalujy Jia
yvHUIMjaThBa OTBOpeHU basikaH HUje aITepHaTHUBA YIAHCTBY y EBpOIICKO]
YHUjU. Y3 TO, OH je JoAao, Ja nojapxasa bepavHcku npouec u [Ipouec
capajmey jyrouctoyHoj EBpony u CaBeT 3a perMoHaJIHy capa/iiby, aJIH jOL
je/JHOM je UCTaKao Jja HUKaKBa perMoHa/IHa capa/iiba HUje a/ITepHaTUBa
4iaHCTBY y EBpornckoj yHuju.!®! 3anpaBo, cTu3asie cy ¥ HaKHa/IHe 13jaBe —
nozpiike EBporcke yHuje 0 NpeAMeTHOj MHULIUjaTUBHY, a/Iv je eBpOIICKa
JUILJIOMaTCKa Cay»0a BellTo u3beraBasa Aja MpyxH jaCHy U OTBOPEHY
nozapiuky OTBopeHOM basikaHy, Te Aa Ha Taj HAUUH OBY MHULIUjaTUBY
[I0OCTaBU Ha HUCTy paBaH Cca JAPYTMM perMoHaJHUM HWHHULUjaTHUBAMa,
ykbydyjyhu u bepsanncku npouec. [loprtnaposika EBponcke koMucuje
je/JHOM IIPUJIMKOM je pekJia ja EBpolicka yHHUja 103/paB/ba YUKEHULY Jia
cy yyecHUIIM HHMIMjaTuBe OTBOpeHU baskaH nocseheHu mpoMoBucamy
Behe pervoHasiHe capa/iibe, y3 KOHCTaTaluMjy Aa 64 HajBehe perroHaaHe
KOPUCTHU Npou3alie U3 y4yelrha cBUX LIeCT Ap:kaBa 3anajHor basikaHa y
TOj UHULIMjaTUBH. 3

MHoru nocmarpayu ouewyjy OTBopeHu basikaH Kao KOMIIETUTHMBAH
WJIY CYTIPOTCTaB/beH bepIMHCKOM Ipolecy, jep Cy ra Tpy 3eMJbe CTBOpUJIe
y TPEHYTKY Ka/ia je mpoLec npourpera EBponcke yH1je 610 y IpUINYHO]
MepHU 3ayCTaBJ/beH, 1a Ce Ber0BO CTBapakmhe MOXe TYMAa4UTH U Kao YUH

130 [bid.

131 Katerina BlaZevska, ,Otvoreni Balkan pred otvorenim pitanjima‘, dw.com, jun 8, 2022,
https://www.dw.com/sr/otvoreni-balkan-pred-otvorenim-pitanjima/a-62057329.

132 SD /Tanjug, , Otvoreni Balkan’ dobio podrsku iz Brisela: Evropska komisija “Promocija
vece regionalne inegracije””, Srbija Danas, decembar 23, 2021, https://www.sd.rs/
vesti/info/otvoreni-balkan-evropa-brisel-podrska-politika-region-integracija-2021-12-
23?7amp.



Omeopenu basakan 71

npkoca.’*3 UcTpakuBauuiia HeMaukor HHCTUTYTA 32 CMIOJbHY TIOJIMTHKY U
6e3begHoct Maprut ByHm [apman, o6jamimaBa [Ja je MOCTOjambe
OTBopeHor baskaHa HemoXke/bHU MOACETHUK Ha BpeMe Kaj, 3amnaJHHU
BankaH Huje 610 npu Bpxy npuoputeTta EBporicke yHuje, a BepauHcku
npolec 6o ycrnaBaH U [jo/iaje [a je cHara MpojeKTa U y YHbEeHULHU Jia Cy
MHUIYjaTUBYy ocHOoBasiu Cpbuja u AnbGaHuja, Be 3eMJbe, Koje Mmpema
HEeHUM pevYrMa, HUCY MPUPOIHU caBe3HUIU.3* UcTparkuBauyKu TUPEKTOP
MHcTUuTyTa 3a capajby U pa3Boj U3 TupaHe ApaujaH Xadykaj Kaxe Ja
npojekaT OTBopeHU basikaH Mmokasyje Jja MOXKeMO Jla IPUBYYEMO NaXKEby
VMHOCTpPAHUX NIapTHepa He CaMO paTOM Hero M capaZiboM, a TO je BeoMa
J106p0 - 0Baj ITpojeKaT BPILY MPUTHUCAK HAa EBPONCKY YHU]Y A3, aKO CTBapH
He Oyay pabeHe 6p:xe, MM heMo camMu y3eTH CTBap y cornicTBeHe pyke. [lopes
TOra, Xaukaj HarJialaga Jia je OTBopeHu basikaH BU3Hja, Te [ja He MOKe jOLL
Jla ce TyMauud Kao HWHULHMjaTUBA jep jOj HeAOCTajy AOKyMeHTa O
3ajeJHUYKUM MOJUTUKAMa, [[U/bEeBH, MEXaHU3MH U 6Y1IeT.*® ,AK0 MOXKEMO
/la ICKOPUCTHMO CUPOBY O6aJIKaHCKY CHary, Koja fjo/1a3u Kpo3 OTBOpeHU
bankaH, y okBupy bepJsiMHCKOTr Ipolieca, Koju npy:xa EBporcka yHuja, To
MO)Ke GU'TH BeoMa Jlo6pa cTBap’, uctude Xaukaj.!3

Xaykaj 3ampaBO HYAU OAPXKHUBOCT 00e WHULUjaTHBe, Te MpyKa
objallilbere O TOMe Ja Cy U jefHAa W Jipyra WHUIUjaTUBA, OJHOCHO
BepsinHcky npouec v OTBopeHU basikaH KoMJieMeHTapHe je/iHa C PyroM,
Te Jla 6M J,06pU 03HABAOLY PErMOHA/IHUX PUJIMKA U Y IOJUTUYKOM, U Y
€KOHOMCKOM, U Y HAay4HOM CMUCJY, YCIeJU [ja YCTaHOBe 3ajeJHUYKHU
VMEeHUTEe/b OBA /iBa [IpOjeKaTa - je/laH [0/ NOKPOBUTE/bLCTBOM EBporicke
YHHj€, a je/laH N0/ IOKPOBUTE/bCTBOM PETMOHAIHUX NIOJIUTUYKHUX aKTepa,
a TO je perMoHa/IHa eKOHOMCKA UHTerpaluja Kao jelHa o, leTeEPMUHAHTH
y IPOLeCy eBPOIICKUX UHTerpaLyja.

OBze 3anpaBo, y HEKY PYKy, MOXe Jila ce YCTAaHOBU U HeJO0CTaTaK
CTpaTeLIKe BU3Hje 3BaHUYHOI bpucesa, a ¥ K/by4HUX JApKaBa-4JaHUIA
EBporicke yHuje y norsiely 3anaZjHob6aIKaHCKe LIECTOPKE, jep je MpeBHUlle
BpeMeHa U3ry0J/beHO0 Y TyMayewy jeJIHe U [pyre UHULUjaTUBE, Te ,Baramwy"
0 KOpPUCTUMA U ONACHOCTUMa WHULMjaTuBe OTBOpeHM baskaH, 0K cy
UCTOBpPEMEHO OPOjHU HOBU MehyHapoJHU aKTepH ,3ay3eu” MecTo Ha

134 Ibid.
135 [bid.
136 [bid.
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3anagHoM baskaHny, ony3umajyhu Tako EBpornckoj yHuUju ysory ,IJlaBHe
urpe y rpasy“ Ha 3anagHoM bankany, Te nosunuronupajyhu bprcen kao
jefaH y HU3y MehyHapoZHUX aKTepa 3aMHTEpPECOBaHUX 32 EKOHOMCKE,
II0JIMTHAYKe, 11a U 6e30eJHOCHe NpUJIMKe Y 0BOM Jey EBpore.
[IponywiTeHa je npuinka fa ce EBponcka yHMja, Kao U y CIy4ajy
BepJsivHCKor npolieca, NO3ULMOHUPA Y CBOjCTBY K/BYYHOT CIIOJbHOT aKTepa
U y caydajy ununyjatuBe OTBopeHU basikas, jep npojekaT Kao TakaB HUje
UCKJbY4HO GUJIO KaKBY CIIOJbHY MOJPILIKY, Beh je Ha caMOM MOYEeTKY, KaKo
CMO Y HaBeJIY, y IPBOj JieK/1apaliyju HaBeo /Jia je yTeMe/beH Ha eBPOIICKUM
IPUHIMIMMA U Y €KOHOMCKOM, U Y MOJIUTUYKOM KOHTeKCTy. To He 61
3aCHUTYPHO JI0BeJIO y IUTame [10CTOjawka bep/IMHCKOT npolieca, jep nocToje
MexaHu3MM Koju 6u Momd Ja mnocraBe OTBopeHd bBaskan
KOMIZIEMEHTapHUM yIIpaBo bepJIMHCKOM NpolLiecy, ITO Y CYIUTUHU U jeCTe,
a UCTOBpeMeHOo 60U ce mosuuuja EBporicke yHUje ofaTHO yuBpCTUIA Y
perMoHaJlJHUM OKBHpPHMMa THUMe WITO OM HeJABOCMHUC/IEHA MOJpIIKa
vHuLMjaTuBU OTBOpeHU basikaH 3HayWa U HEJBOCMUC/IEHY MOAPLIKY
pervoHaIHOM IOMUPEY, CapaZitbl U MHTerpalyjy. 3arpaBo JBOCTpyKa 61
6uJa ,06UT Ha cTpaHy EBporicke yHuje: pBo, To 61 610 BepOBATHO jeflaH
0/} yCIIelIHMjUX MOKYyIIaja Aa EBporncka yHHja noBpaTu Beh U3ry6/beHo
[I0Bepe-a y ip»KaBaMa v OJIMTUYKUM eHTUTeTMMA Ha 3anaZHoM baskany,
IIOTOTOBO Y OKBUPHMa NPUBPEJHOT CeKTOpa U 0OMYHUX TpabhaHa Koju
Npeyro 4yekajy Ha 3a0Kpy>KHMBame Ipoleca eBpPOICKUX WHTerpawuja,
IIOTOM, AMPEKTHO OY yTULAJI0 HA UHKJIY3UBHOCTH CaMe UHULMjaTUBE, jep
6u y3 jacHy nogpuky EBporcke yHuje M Hocehux JpikaBa 4IaHHUIA
aprymeHTH o ToMe Ja je OTBopeHM basikaH CBOjeBpCHa a/iTepHaTUMBa
€BPOIICKMM UHTerpalnujama, came 1o ceby U3ryousie CBaku CMUCAo, a U y
NIOJIMTUYKOj peTOPULM oApeheHnX OB/lallbUX OJIMTHYApa U YeTHUKA.

KoHKpeTHa j06UT, ope/, HaBeJeHUX, Y Te0CTPATEIIKOM CMUC/IY a Ha
cTpaHd EBponcke yHUje W HeHUX /[ApXKaBa 4WIaHUIQ, OWJI0 OH
peadupmMucame ,TpaAulMoOHa/NHe" yore YHUje Ha 3anajHoM bankany,
O/THOCHO KJbYYHOT CIIOJbHOT TOKpeTaya PeruoHaHUX €KOHOMCKHX,
HOJIMTUYKUX U IPYIITBEHUX MPUIKKa. TMe 6, XUTIOTETUYKH, TOCPEHO
JIONIPUHEJIa POMEHH CTaBOBa OBJALIBLUX rpahaHa v jaBHOT MibeHha O TOME
Jila Cy NpOoLEeCH eBpOINCKUX MHTerpalyja CyLUITUHCKH ,3aMp3HYTH", a
JIUPEKTHO ,,Cy3WIa“ MPOCTOP HEKUM HOBUM 3aMHTEPECOBAHUM CIO/bHUM
aKTepuMa /ia pedJIeKTYjy CBOjy EKOHOMCKY MON U TOJITUYKE UHTEpece ¥
oBoM Jiesty EBpore.
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Ynora W mnogpuika oJy cTpaHe EBponcke yHHje y KOHTEKCTY
vHuLKjaTuBe OTBOpeHM basikaH 3a pervoHasHe aKTepe, OLHOCHO
3anaZiHo6a/IKaHCKY 11eCTOPKY, YMHOTOME je 3Ha4YajHUja Y OAHOCY Ha 6110
KOjy ZIpyTy CIOJbHY MOJPILKY, IIa YaK U 0TBOPeHy noApuiky CjeinmbeHux
Amepurukux /Ip>kaBa. Jep, nogpuika EBporicke yHuje, y HEKY PyKY, TYMadu
Ce ¥ Kao eJIeMeHT JIETUTUMUTETA KOjU ce pyKa perMOHaJIHUM TOKOBUMa
y oipehennM TpeHyuumMa. OcuM Tora, mopiuka EBponcke yHuje nMmasa o6u
3HATHO LIMPH YTUIIQj, [1a ¥ Ha 6e36eJHOCHE IPUJIMKE Yy PErMOHY, jep 01 Kao
TaKBa YTUIIAJIa U Ha cTaBoBe [IpyuiTuHe o y4yemhy y 0BOj MHULIMjaTUBH,
IITO 61 HeocpeHO YTULIAJIO Ha peslakcupabe ofHoca u3Mehy beorpaza
u [IpuiiTrHe, Te 6M 3HAUYMUJIO U y MPOLECY AUjajsora OBe JiBe CTPaHe.
[lonMTHYKO HenoBepewe, OJHOCHO HelloBepewe u3Mehy MOJTUTUYKUX
e/uTa Ha 3anagHoM bankaHy je K/by4HU JeTepMHUHATOpP NpHUJIMKA Y
pervoHy, Te ynpaBo 3aTO ayTEeHTUYHO PerMoHa/IHe UHULMjaTUBe, IOy T
OTtBopeHor bankanHa, Tpeba ja Oyay uckopulliheHe y MaKCMMaJHOM
CMUCJY, jep OHe ympaBO CBeloye O TOMe Ja ce npumehyjy ,06pucu”
YCIOCTaB/bakba PerMOHAIHOT OJUTUYKOT [IOBEPEhA, ILITO je TELIKO 6110
3aMHUC/IMBO y HeJaBHOj NPOLUIOCTHM Ha 3anagHoM bankany. Ty ucrty
NPUJIMKY 3a adupMalyjy MOJUTHYKOr TOBEpema, Ma U Kpo3 TaKBe
MHUIYjaTUBe, Tpeba Jla HCKOPUCTE U CIO/bHU aKTepU KOju Cy
3aMHTEepecoBaHU 3a IPUJIMKe Ha OBOM II0J[py4jy, TIOTOTOBO aKTePH MOMYT
EBporicke yHuje.

3.2. [losmTrKa BallMHITOHA - UHCUCTHUPaAbE
Ha eKOHOMCKOj UHTerpaumju

Cjepumwene AMepuuke /Ip>kxaBe Ha pervoH 3anajgHor basikaHa mpe
CBera IVie/iajy U3 yIJla TeoCTpaTellKUX UHTepeca Koje UMajy yTeMe/beHO
Ha €BpPONCKOM KOHTUHEHTY, BUIIE y MOJUTUYKOM U 6e36eJHOCHOM
KOHTEKCTY, a Y OrpaHHUYeH0j MepH, 6ap Kajia je ped o 3anagHoM basnkany,
y eKOHOMCKOM KOHTEKCTY. 3aTO UM je POKYC, Ipe CBera, Ha U3pakeHoj
capajmbU y JOMeHUMa MOJUTUKe U 0e30eHOCTH, JOK UCTOBPEMEHO
CMaTpajy Aa pervoH 3anaHu basikaH y eKOHOMCKOM KOHTEKCTY Tpeba Aa
Oy/le y IOTIYHOCTH ynyheH Ha CBOje eBpPOIICKe MapTHEpPE, OJJHOCHO Ha
napTHepe U3 3eMa/ba-4iaHuLa EBpolicke yHuje. YnpaBo 3aTo je GUTHO
pasyMeTH AUCTUHKIM]y KOja IOCTOjU y CTAaBOBUMA M MOAPIILY KOjy
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npy:xajy BalmvHITOH, C jeiHe, ¥ bpuceJ, ¢ pyre cTpaHe, KaJa je ped o
OtBOpeHoM baskany. CjenumeHe AMepuuke /lp:kaBe OBy UHHUIMjaTUBY
BH/JIe Kao je/laH OJf leTePMUHATOpa perMoHaIHe capa/itbe ¥ UHTerpanyje,
y oApeheHOM KOHTEKCTy U [JeTepMHHATOp 3a MpeBasUIaKermhe
pervoHa/JHUX CIIOpoBa, AOK bpucesn, a mnpe cBera bepsiuH, uMajy
pe3epBUCaHUjy MO3ULUjy NpeMa OBOj MHUIUjaTHUBH, UMajyhul y BUAY
YUbeHULY Ja je y MHOrMM JoMeHrMa OTBopeHM baskaH C/IMYHUX
KapaKTepUCTHKA M KanaluuTeTa Kao U bepsMHCKH npoLec Koju je 2014.
rofuHe nokpeHytT noz BohcrBom CP Hemauke. 3anpaBo, BalMHITOH je
nojp:xao uHuLMjaTuBy OTBOpeHor basikaHa, cTaB/bajyhu yBeK Harsiacak
Ha HbeHOj EKOHOMCKOj JUMEH3UjH, LIITO 3HAYU [ja caMa UHULMjaTUBA Kao
TaKBa He 6 Tpebasia [ja yrpokaBa aMepuuKe NOJUTUYKe U 6e36eJHOCHe
VMHTepece y pervoHy, ajii Takohe je MCTULA0 MOTpPedy 3a MOTIYHOM
WHKJIy3UBHOCTH PErMOHa, LITO HUje C/1y4aj uMajyhu y BUZly YhbeHULy Aa
[logropuna, CapajeBo u IlpuirtvHa U Aabe oA6Ujajy, OJJHOCHO HEMAjy
AedUHHCAH CTaB O MPUJAPYXHUBakby NOMEHYTO] UHULUjaTUBU. Y TOM
KOHTEKCTY Cy ¥ aMepUYKHU 3BaHUYHHULM jaBHO NPYKaU NOJAPLIKY OBOj
WHUIYjaTUBY, IPUTOM YBEK UHCUCTUPAjyhU HA KeHOj MHKJIY3UBHOCTH,
€KOHOMCKOM KapakKTepy, a/ii U yKJ1aheHOCTH ca yulamwemeM y EBporncky
YHHU]Y, Kao HocehH CIIO/bHONOMTUYKM LW/b 3anajHor bajskaHa U CBUX
aKTepay HaBeJIeHOM pervoHy.

Tako je cnenujaanu uzaciaanuk CA/l lab6pujen Eckobap ucTakao ja
CjepumeHe JlpxkaBe nogpasajy MHuLMjaTuBy OTBOpeHor bankaHa, Te aa
NIOZp>KaBajy HaIope Jia ce PerMoH UHTerpHlie GJIKe CBOjUM CyceilMMa
EBporckoj yHujy, fja npuMehyjy MHOre MO3UTHMBHE CTBapH, ajid Takohe
HAMlOMUKbY /1a jolI YBEK MOCTOje CTBapH Koje ce MOTY YpaJuTH, a Koje 61
IoMorIJle Jia ce no6oJblila MHBECTULMOHA KJIMMA, NOCEOHO y TOrIeay
NpUBpEHUX CyZioBa U He3aBHMCHOCTU npaBocyha.’®” Takobhe, oH je uctakao
Jla ,YKOJUKO y HHULUjaTuBU OTBOpeHM basikaH HUje CBHUX LIECT
3ana/jHo6aIKaHCKUX ApKaBa — oHa Hehe ycreTu 8 Y3 To je Har1acuo u To
Ja cy mehy usazoBuma OTBopeHor basikaHa KOHTpoJIa rpaHUlla HAKOH

137 Sladana Pukanovic, ,Eskobar: SAD podrzavaju Otvoreni Balkan - CAM*, CdM, april 14,
2023, https://www.cdm.me/svijet/region/eskobar-sad-podrzavaju-otvoreni-balkan/.
138 Radio Slobodna Evropa, ,Escobar: Otvoreni Balkan neée uspeti ako tu nije svih Sest

drzava‘, Radio Slobodna Evropa, novembar 24, 2021, https://www.slobodnaevropa.org/
a/31577227 html.
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HUX0BOI 0TBApakha, CMatbee KOpYILyje U CMamberhe ipKaBHe KOHTpoJIe
y npuBpean.t>

Ha ucToj nHUjU cy W u3jaBe aMepuyKor ambacajopa y beorpaay
Kpucrodepa Xua, koju je no nutawy OTBopeHor basikaHa UCcTakKao Ja ce
3aMCTa pajJid 0 TOMe Jja 3eMJbe basikaHa Tpaxke HauMHe Jia 60sbe capahyijy,
Te /ia je 0Ba MHULIMjaTHBA eQUKACHO CPEJICTBO J1a 3eMJ/be KOPUCTE I'PaHuULe
y Wby 30/IMKaBama a He nogese, Te Aa Baajga CA/l noxapxaBa 0Baj
npojekat.'* ¥3 To Xu je ucrakao Aa je BaxkHo 1wto je OTBopeHu basikaH
Kao H/Jieja MoTeKJIa ca caMor basikaHa, yMeCTo /1a je HAMETHYTa 0l HEKUX
cTpaHuX Biaja. CavyaH cTaB U3Heo je u ed Kanuenapuje 3a leHTpanny
v Jyxuy EBpony y CtejT genaptmenty CA/] MasnikosiM Mekzayed, Koju je
NOpy4YHo J1a AMeprKa MUCJIU Ha 3eMJbe 3anafHor baskaHa v Jja moap»xaBa
pa3He perMoHaJ/IHe UHULMjaTUBe Kao WTo je OTBopeHu baskaH, fo4aBLuu
fa je CA/l npucyTtaH y pervoHy Ja IOMOTHe Ja Ce 3eMJ/be peruoHa
NpuObJIMKe jelHU APYTMMa, a CaMUM TUMe U EBporckoj yHUjY, Te Aa je To
IbHXOB CTPaTeIKUX HHTepec.*

CjenumeHe /lp>kaBe 3ampaBO BeOMa NMparMaTU4YHO M pallMOHAJJIHO
NPUCTYINAjy U3a30BUMA M CIIOPOBHUMA Ca KOjUMa Ce CyoyaBa PeruoH, Kako
Ha perMoHaJIHOM TAaKO M Ha 6busiaTepasiHoOM IiaHy. O Tome HajboJbe
cBeZiouM U HMHULMjaTUBa CjeaumeHux /lp:kaBa, OLHOCHO IMpPETXOJHE
aJMUHUCTpauuje y BamuHrrony, ma wuHTerpuuie I[Ipumtuny vy
uHunMjatuBy OTBOpeHu basikaH, Kao jefjaH o Mo/ieJia Koju he yropodHo
YTULIATH U JONPUHETH MpeBasuIaKewy cliopoBa usMmehy beorpaja u
[Tpuirtrne. Tako cy 4. centemo6pa 2020. rogune y besoj kyhu, y npucyctBy
Tafallkber amMepuykor npexacefHuka /JloHanza Tpamna, MOTIUCAHU
CMopasyMy 0 HOpMaJiM3aluju eKOHOMCKUX ofHoca u3Mehy beorpazaa u
[lpumTriHe, Tako3BaHU BallMHITOHCKM CHOpasyMHU KojuMa je OUJIO

139 Ibid.

140 Tanjug, ,Hil: Amerika podrZava Otvoreni Balkan, granice Koristiti u cilju zbliZzavanja, a
ne podjela®, Adria TV, avgust 31, 2022, https://adria.tv/vijesti/otvoreni-balkan/hil-
amerika-podrzava-otvoreni-balkan-granice-Kkoristiti-u-cilju-zblizavanja-a-ne-podjela/.

141 VoA, ,Mekdauel: Amerika misli na region, zato podrzavamo inicijative poput ‘Otvorenog
Balkana™, Kosovo-Online, jul 14, 2023, https://www.kosovo-online.com/vesti/otvoreni-
balkan/mekdauel-amerika-misli-na-region-zato-podrzavamo-inicijative-poput-
otvorenog.
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npegsuheHo ga ce [IpUINTHHA TPUAPYKH HHHUIMjaTUBH OTBOPEHH
Baskan.'#?

3anpaBo OBMM UYMHOM Cy, Y HEKY pYKy, ,OAIIKpPHHyTa“ BpaTa
HOBOKOMIIOHOBaHOj aMepHUYKOj TOJIMTULM ITpeMa 3anajHoM bajikaHy, Wiu
je MO Jia To caMo 6MO0 MOMeHAT aMepHYKe CII0JbHE NOJUTHUKE Y PETUOHY
npejBoheHe TaZalllkbOM aJMUHHCTpanujoM. Mnak, umajyhu y Bugy
NOJPLIKY TAaKO3BAaHUM BalMHITOHCKUM CIIOpa3yMHMMa U O CTpaHe
aKTyeJlHe aMepuyKe aJMHUHUCTpaLUje, Koja je Hacjaegusa TpammoBy
aIMMHUCTPALH]y, TELIKO je YCTAaHOBUTH [Ia je OTIIUCUBakhe IOMEHYTUX
criopasyMma 610 caMo jeJlaH MOMEHAT Y aMepPHUUKOj CII0J/bHOj MOJUTUILH
IpeMa pervoHy KOjH je HecTao 3aje/jHo ca OUBILOM aMUHUCTpaLujoM. O
TOMe Hajoo/be CBefloye WU3jaBe aKTyeJHUX 3BaHU4YHUKA CrejT
JlelapTMEHTa, MONMYT CTaBOBa aKTyeJIHOT u3acjaaHuka CA/l 3a 3anagHu
Bankan T'abpujena Eckobapa, koju je Takohe HeJjlaBHO HCTaKao Ja
vHuLMjaTuBe nonyT OTBopeHor baskaHa moka3yjy [ia je perMoHaJjiHa
€KOHOMCKa MHTerpanuja U capajiba Moryha, KopucHa ¥ Heolxo/Ha 3a
OZIP>KUBH pacT.!*3

Ja ununyjatvuBa OTBopeHM bankaH Huje yXHBajla IOJAPLIKY
CjenumeHux AMepuukux /lp>xaBa, Aa je 6M/1a UCK/bYYMBO NOJp:KaHa Of
cTpaHe nperxofgHe TpammoBe aJMHUHHUCTpaLUje, TEUIKO je OWIO 3a
OYEeKHBATH Ja OW yomuTe 6uia Aeo OUI0 KaKBUX CHOpasyMma, ma u
BamnHrroHckux, vMajyhu y BUZly KOOpZAMHHUCAHOCT Y CMIO/bHOTIOJIUTUYKOM
AesnoBawy CA/l Ha yHYTpallkb0Oj UHCTUTYLIMOHAIHO] PAaBHY, ajlM U Ha
MehynapTujckoM HUBOY y TOj 3eMJbH, ca oApeheHUM ocliiialdjamMa Koje
He Ji0BoJile [0 OMJI0O KAaKBUX paJIUKaJHUX 3a0KpeTa Kaja je ped o
CaBpeMEHOM CIIOJbHOMOJIMUTUYKOM JesioBay CA/Jl y mMehyHapogHUM
OJJHOCHMa, Ha €BPOIICKOM KOHTUHEHTY, I1a U y permoHy 3anagHor basikaHa.

142 Bekim Bislimi u Ljudmila Cvetkovi¢, ,Sta jeste i $ta nije sprovedeno? Godinu dana od
VaSingtonskog sporazuma‘, Radio Slobodna Evropa, septembar 3, 2021, https://
www.slobodnaevropa.org/a/srbija-kosovo-vasingtonski-sporazum-godisnjica/3144
1885.html.

143 Milena Purdi¢ u Milan Nesi¢, ,Eskobar u Kongresu: Bajdenova administracija udvostrucila
reSenost SAD da pomognu Zapadnom Balkanu®, Glas Amerike, oktobar 28, 2021,
https://www.glasamerike.net/a/gabrijel-escobar-pretres-kongres-balkan-americka-
politika/6286702.html.
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TakaB je ciy4yaj u ca uHunujatuBoM OTBopeHM basikaH, oZHOCHO
nozpikoM Kojy CjenumeHe /lp>kaBe Npy»ajy 0BOj MHULMJATUBU. Y UCTO]
npeno3Hajy MoryhHoCT 3a peJlakcupaibe ,3aTErHYTHUX ' 0ZJHOCA y PErHOHY,
NpPOXXETUX CYKOOMMa, CBempoxkuMajyhuM HenoBepemeM W pPaTHUM
JieBeJleCeTUM Yy NMOJUTUYKOM KOHTEKCTY, 0K Y EKOHOMCKOM KOHTEKCTY
BUJle MOTYhHOCT Jja ce perMOHa/IHM €KOHOMCKU TOKOBU MHTETrPUILY U
ycMepe TIIpe CBera Ka eBpPOICKOM jeJUHCTBEHOM TPXXHUIUTY,
»penatruBusyjyhn” Tako ekoHoMcky ysory HP Kune u Pycke ®egepanyije,
KOoja je CBe H3paXXeHHWja W y ojApeheHUM MNpUBpPEJHUM AOMEHHMaA
3HayajHMja HA 3anaaHoM bankany. Takohe, OTBopeHu bankaH Buje Kao
je/iaH of] perMOHa/IHUX MeXaHU3aMa U JleTepMUHATOpa Ha Iy Ty eBPOIICKUX
uHTerpauuja. Mmajyhu y Buay 3Hayaj pervoHalHe capajme,
J1.06pocyceiCKUX OHOCA, aJli U NpeBasuIaXemhe PerMOHaIHUX Clopemha
Y OTBOPEHMX OMJIaTepa/IHUX NTUTakba y NPoLecy eBPOICKUX UHTerpanuja
Y UCIIyHaBamba KpUTepHUjyMa 3a y4aameme y EY, He cMeMo 3aHeMapuTH
yumbeHuLy Aa BamrHarron y OTBopeHoM basikaHy npenosHaje jow jefjaH y
MHOLITBY UHCTPYMeHATa 0/} KOjUX Ce 04eKyje Jia CyIUTUHCKU JJ0TNIpUHece
€BpOIICKO] areH/ii peruoHa.

[locMaTpaHo M3 TOr KOHTEKCTa BpeAHO je ucTahu Ja 3amnpaso
CjenumeHe /IpxxaBe npy:xajy jaCHUjy NOAPIIKY MHULMjaTUBU OTBOpEHU
baskaH, y3 yBeK INpelu3Hy HallOMeHy Ja je HeOoNxXOJHa IOTIyHa
UMHTerpalyja perdoHa Kako OM caMa WHULMjaTUBA JOCTUI/IA CBOj
CYIITHHCKU IW/b. C Apyre cTpaHe, 0CTOje HeJOBO/bHO jaCHU TOHOBU U3
EBporicke yHuje Kaja je ped o npojekty OTBopeHu basikaH. Mako je ped o
IIPOjeKTY KOjU HaYesIHO Y>KUBa eBPOIICKY NOAPLIKY, IpeK/Ianame [u/beBa
OBe MHUIUjaTHBe ca bepJMHCKUM npouecoM, npeiBoheHUM Ofi CTpaHe
Jip>kaBa 4iaHMLa EBporcke yHUje, YMHU OBy ayTEeHTUYHY PETHOHAHY
VHUILMjaTUBY CBOjeBPCHUM KOHKYpeHTOM bep/siMHCKOM mporecy, a
MCTOBPEMEHO U CBOjeBPCHY KOHTpaTeXy UMajyhu y BUAY UHHbeHULY Ja CY
CBU aKTepH pervoHa yK/bY4YeHH y bepJIMHCKY NpolLiec, J0K Cy yYeCHULe
OTBopeHor bankana camo Cp6uja, CeBepHa MakenoHMja v AsibaHuja, IITO
ra JI0BOAH, Takohe, Mo HEKOM ayTOMaTU3My y nojpeheHy Mosunujy y
oZiHOCy Ha bepsiMHCKM npouec.

Kaza je peu o uHcuctupamwy CjegumeHux /JlpxaBa Ha €KOHOMCKO]
WHTerpauujy, 6MTHO je HAIOMEHYTH Jia TO He UCKJby4yje 10 ayTOMaTU3My
Y capa/iiby U MHTerpalyjy y JoMeHUMa NOJIUTHKe, 6e30eJHOCTH, Ia U Y
APYrMM J[IOMEHHMMa OJ 3ajeJHUYKOr MHTepeca aKTepa Ha 3amnajHoOM
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BaskaHy, Beh To yMHOTOMe CBe/IoUM /1a EKOHOMCKA MHTErpaIuja Moxe
IpeJCTaB/baTH NPEABOPj€, TEMEJ/b U OCHOB U 3a UHTErPALHU)y ¥ APYTUM
JIOMeHUMa. Y KOHTEKCTY €KOHOMCKe HWHTerpanuje, Kao HHHIMjaIHe
Jkamucie“ Ha 3anmagHoM basikaHy, MoXk/1a je 6GUTHO UcTahu U /1a Taj mpoliec
yMHOTOME MOXe /JIOPUHETH Kpeupawy T[oBepewma HU3MeDhy
3anaZiHo6GaJKaHCKe UIeCTOPKe, IITO, MpeMa MHUILbewnY M0jeJUHUX
UCTPaXMBaya, y BeJIMKOj MepH JiIeTEPMUHHUIIE PErHOHANHY Capa/iiby,
O/THOCHO HeJI0CTaTaK MoBepea NMpe/ICTaB/ba CBOjeBPCTAH HHCTPYMEHT
OTPaHUYEHO] capa/iibH, CBEJIEHOj YeCTO HAa HEOMXOJHOCTH, a Hajuelthe
usHyheHoj 3axBasbyjyhu crno/bHUM ¢QakTopuMa W MehyHapoJHOM
IPUTHUCKY U UHCUCTUPambUMa.

KonkpetHuje, OTBopeHH bajikaH Kao ayTeHTHYHO pPervOHa/IHU
IpojeKaT MOXe JONPUHETH He caMO MOCHelIMBawy IOBepewma Ha
MOJINTUYKO] paBHU Beh Ha OCHOBHOM /IpyLITBEHOM M rpahlaHCKOM HUBOY,
uMajyhu y BUly unmeHuly Aa he ynpaBo NpuBpeJHULU U IPUBPESHU
CEKTOp YOILITe KOPUCTUTHU HajBehe beHedUTE OBE UHUIMjAaTUBE, 2 TUME
v rpabanu 3anagHor baskaHa. JefiaH TakaB pakTU4YaH TPeHJ, capajiibe,
KOjU y>KMBa OTPOMHY U jeZJUHCTBEHY INOJPIUKY NPUBPELSHOT CEKTOPA,
yKJby4yjyhu u npuBpeiHu cekTop y [Ipuirtuny, CapajeBy u [loaropuiy,
MaKO OBY aKTepH joLlI HUCY [le0 MHUILUjaTUBe, y HajBehoj Mepu jonprHOCe
Kpeupaky perioHajJHOr I0OBepea, a TUME 0TBapajy MOryhHOCTH U 3a
capa/ilby Y IpyrUM IOMEeHHUMa 0/, 3aje JHUUKOT UHTepeca.

[TocMaTpaHo U3 TOT yIy1a, YMHHU ce Aa je cTaB CjeAnmeHUnX AMepUYKUX
JpxaBa o wuHULMjaTuBM OTBopeHU baskaH, OJHOCHO HOJApIIKA
BamiMHrToHa 0BOM IMpPOjeKTy y MOTIYHOCTH OINpaBJaHa, jep caMa
WHULMjaTUBA Mpy:Xa BUILECTpyKe OeHepUTe YKOJUKO je HeHa
JeJIOTBOPHOCT Y CKJIaZly C lbeHUM YCTaHOB/bEHUM LJU/bEBUMA U TEXKHbaMa.
Wmajyhu y BuAy cTpaTellky Bu3Hjy BallMHITOHA y CIIOJbHOMOJIMTUYKOM
JleJI0OBamy U NI0O3ULIMOHUPamy, oApllKa Kojy CjeanmeHe JpxxaBe npyxajy
OTBOpeHOM basikaHy YMHH 0Baj IpOjeKaT 3Ha4YajHUM y [ieKJIapaTUBHOM U
CYLUTMHCKOM KOHTEKCTY, jep je, C jelHe CTpaHe, IIpe CBera nperno3Hara
HeroBa 3HayajHa yJiora y pa3Bojy perMoHa v IocnelnBamy peruoHaaHe
capajme, JOK je, C Jpyre CcTpaHe, [JeKJapaTUBHO oOjayaHa
NO3UIMOHUPAHOCT OBOT IIpOjeKTa yHpaBo 300r MOApIIKe jeHe Of
K/byYHHUX 3eMaJba Y NOJMTUYKOM, EKOHOMCKOM, BOjHOM U 6e36eJHOCHOM
KOHTEKCTY y aKTYeJITHUM MehyHapoJAHUM OAHOCUMA.
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3.3. Ynora Mockse y OTBOpeHOM baskaHy
- 6e3yC/IOBHA NOAPLIKA?

Kaga je peu o craBy 3BaHn4He MockBe o nutawy OTBOpeHor baskaHa,
Beh Ha caMOM MNo4YeTKy MOpaMO HCTahM JAa je Kao TakaB BeoMa
npob6sjemMaTh4yaH, MOTOTOBO 3a JpXaBe-ydecHulle mnonyT CeBepHe
MakegoHnuje 1 AnbaHuje. 3anpaBo, 3BaHWYaH CTaB MOCKBe 10 MUTakby
OTtBopeHor bankaHa MoXx/Ja U He OM M3a3Ba0 OrPOMHY MaXiby Jia ce
EBpomna Huje cyoumn/a ca YKpajuHCKUM paToM, ajli YUHOM yJlacKa pyCKHUX
BOjHUX TpyIla Ha YKPAjUHCKY TEPUTOPHjY YNHEHUYHO CTakbe Ha TEPEHY je
IPOMEeHmEHO, 2 TUME U TyMayewe cTaBa MockBe y morjieay OpojHUX
MehyHapoJHUX, €BpPOICKUX W pPEerHOHa/HUX NUTamwka, a U y OBOM
KOHKPETHOM IIUTamby CTaBa 1o nuTawy OTBopeHor basnkana. OcuMm Tora,
craB MockBe M3a3MBa He CaMO OpOjHe CyMIbe, HETO Y BEJINKOj MEPHU CJIY KU
U Kao olpapjame Koj ofpeheHor 6poja MOJUTUYKUX YMHUJIALA Ha
3anagHoM bankaHy y BbMXOBOj HaMepH /Jja 0Baj perMOHa/IHM NpojeKaT ca
€KOHOMCKHMM MpeJi]3HaKOM TMpeACTaBe Kao HJejy ca CaKpUBEHUM
NOJIMTUYKHAM LJUJbEBUMA Y JIeCTPYKTUBHOM CMEPY.

KoHkpeTHuje, KaJla je ped O CTaBy NOJMTHYapa y PeruoHy, a y
KOHTEeKCTy cTaBa MOCKBe, OGUTHO je UcTahu MMCMO aKTyeJTHOT KOCOBCKOT
npeMujepa Koju je o010 M03MB Jla NPUCYCTBYje U yYECTBYje Yy OKBUpUMa
vHuLMUjaTuBe OTBOpeHU baskaH, y KoMe ce HaBogu Ja je ,KocoBo
nocseheHo bepauHckoM mpoiiecy, Te fa KocoBo u CeBepHa MakezioHHja
Tpeba Aa capabyjy y JoMeHy 3aycTaB/bamba CpbUje Ja MPOMOBHUILE pycKe
Y KMHECKe HTepece y peruony“.** O ToMe fja je npo6/ieMaTH30BaH CTaB-
nozapiuke MockBe nHunujaTuBu OTBOpeHU basikaH cBeno4u M U3jaBa
MUHUCTpa CHo/bHUX mNocjaoBa Pycke ®ejepanuje, HaKOH LITO MYy je
oHeMoryheHo fga mocetu CpOujy Tako IUTO je PYyCKOM BJIaJIMHOM
Ba3/lyXOIlJIOBY 3abpareH MNpesieT Kpo3 Ba3/JyLIHU NPOCTOpP 3eMasba-
yianuna HATO y pervoHy. Y Toj u3jaBu akTyeJIHU 11ed pycKe AUIIOMATHje

14 Karepuna baiaxkeBcka, ,0TBOpeH Basikan npes oTBopeHH npamarba”’, dw.com, jyH 7,
2022, https://www.dw.com/mk/%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%
D0%B5%D0%BD-%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D0%BA%D0%B0%D0%BD-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4-%D0%BE%D1%82%D0%B2
%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B0
%D1%88%D0%B0%D1%9A%D0%B0/a-62048567.
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je pekao ,Ja BjacHULM U3 bpucesa He xesie fa npyxajy npocrop Pycuju
nay beorpazy n3Hece cBoje cTaBOBe 0 OPOjHUM pETrMOHAJTHUM IUTambUMa,
Te Ja ce y IaBHOM rpazy Cpbuje pasroBapa U o0 cTawy Ha KocoBy Uy
bocuu u XepuerosuHu. BeoMa je jacHO Aa HUCY XTeJM JAa NPYKUMO
noapuky beorpazy u weroBoj uHuLMjaTHBY ,0TBOpeHU basikaH" Koja 61
TpebaJsia Jja yHanpeau ogHoce y pervony. Caza je jacHo aa HATO u Bpucen

»eJie BasikaH camo 3a ceGe, 0JHOCHO »KeJie 3aTBOpeHH baikan"*°

O Tome fia je usjaBa akTyesHOT Lieda pycKke AUIJIOMaTHje U3a3Baja
OpojHe HeJoOyMHUlle CBeJOYM M M3jaBa aKTyeJHOr weda MaKeJOHCKe
JUIJIOMaTHje, KOjU je UPEKTHO U3pa3uo MUIL/beHe J1a OU eBeHTyaHa
1oceTa pycKor MUHUCTpA CIOJ/bHUX MOcJ0Ba beorpaay 6uia npeTwa 3a
ofpxxaBame camuTa OTBOpeHu baskaH y Oxpuay. Y3 To, med MakeJoHCKe
JIUIJIOMaTHje je Ulllao Kopak Ja/be Te je pekao ,Ja je Cpbrja He3aBUCHA
Jip>)kaBa Koja caMo ojpebyje cBoje CMO/bHOMOJUTUYKE HPUOPHUTETE,
MehyTUM y OKBHpUMa ofpeheHrX pernoHaJHUX MHUIUjaTHBA Y KojuMa
y4eCcTBYyjeMO, B&XKHO HaM je Jia Cy CBe 3eMJ/be KOje y4eCTBYjy U capabyjy
MCTOBPEMEHO Ha UCTOj JIMHUjHU ofipeleHHnX BpeIHOCHUX cucTeMa" 46 OBoM
¥3jaBOM MaKeJOHCKU MUHUCTApP HUje CaMO OCYAMO MOAPIIKY 3BaHUYHE
Mockse naunyjatuBu OTBOpeHu baskaH, olemwyjyhu je kao onacHy U 1o
OAP>KMBOCT CaMe UHULIMjaTUBe, Beh je HA U TOCpe/jaH HauKH Yy THO NOPYKY
BJjactTuMa y Cp6ujH Jia je Ipe/Iyc/ioB 3a 3aje THUYKO JleJioBatbe y ofipeheHuM
pervoHaJJHUM MHULUjaTHBaMa MOLITOBaE UCTOT BPEJHOCHOT CUCTEMA, Y
TOM TPEHYTKY anyaupajyhu Ha craB Cpbuje 10 NUTakby BOjHUX JiejcTaBa Ha
TEPUTOPUjU YKpajuHe, Te pycKe arpecuje kojy je Cpbuja eKCIIMLUTHO
OCy[iMJIa, /¥ 3a Pa3J/IMKy O APYTUX ApXKaBa-KaHAWATa 323 YYIahehe Y
EBporncky yHUjy - oabuja je maa yBeAe caHkuuju Pyckoj ®enepauuju
npas/iajyhu TakBy oA 1yKy MehyHapoJAHUM CaHKIIMjaMa ca KojuMa je oHa
OuJia cyoueHa TOKOM JieBeJleCeTUX, Kao U YTUIAjy TUX CaHKIYja mpe cBera
Ha 006U4He rpahaHe, yMeCTo Ha OJUTUYKE YeJHUKE.

O ToMe fia je cTaB MockBe 110 nUTawy MHULMjaTuBe OTBOpeHu bankan
y HajMamy pyKy npobJeMaTHyaH, a AyropoyHO W JAeTepMHUHHpajyhu
CBeJI0UM U aHa/IM3a HeMauykKor Mejuja ,/lojue Besie” KOju y CBOM WiIaHKY
NI0CTaBJba YIPABO NMUTamwe - ,/la i ,ipenopyka“ akTyeJHOT weda pycke

145 Ibid.
146 [bid.
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JAUIJIOMaTHje MOXe Jia 6yJie NpoTyMayeHa Kao ,pycKH MOTHHUC HA OBY
MHULMjaTUBY, Te /1a HAa Taj HAYMH Npecyau cajaiimeM GopMaTty, uin he
3eMJbe-y4eCHUIle HANpaBUTH jacHY JIMHMjy pa3jBajatba H3Mehy
peruoHa/IHUX ¥ CTPaHUX UHTepeca“!*” Y UCToj aHaIM31 HEMAYKOT Me/idja
HaBO/IH Ce ,,J1a YKOJIMKO Cy HeKe 0/] 3eMasba JI0 CaJ[a UMaJie CyMIbe /1a JIU Ja
Cce MPUKJby4ye OBOj MHUIIMjAaTUBH, YHNHHU ce Jia he cajla Te cyMibe A0[aTHO
NI0pacTH, HAKOH 1UTO je wed pycke AUIIOMAaTHje, KPUTUKYjyhH OAJIyKY
3abpaHe MpeJieTa lberoBor Ba3/yXomoBa o Cpouje, a0 NOAPILIKY yIIPaBO
uHuIjaTiBu OTBOpenn bankan.!*8

M3jaBa pyckor 1ieda JunaomMaTHje, al U CTaB HEMAUyKoT MeJifja Koju
CMO HaBeJIY, HUCY JIOLIH Y CJY4ajHOM TPEHYTKY — aKTYeJHH Cy OUJIHU Y
jeKy YKpajuHCKOT paTa, aJli [opeJ, Tora MMaJlu Cy U Te KaKo 3HavajaH
reonoJIMTUYKM YTULAj HAa OyAyhHOCT caMe MHUIMjaTUBe, C 003UPOM Ha
YUHEHUIY 1a TOTOBO YeTUPU FO/IMHE O] IPOMOIIYje OBe UHULMjaTUBE Y
dopmaty ,Munu lllenren” HujegHa Apyra 4yjaHULA U3 TPyIle TAKO3BaHE
3ana/iHoOaJIKaHCKe MIeCTOPKe, OCMM MPBOOUTHUX Jp:KaBa-y4yeCHHUIA
Cpbuje, CeBepHe MakegoHuje u AnbaHUje, HUje MPOMEHU]A CTaB U
YCBOjWJIA OZJIYKY O IPUAPYKUBaAKY 0BOj UHULUjaTUBU.

O ToMe /1a je TOIMTHMYKY 3amaji BeoMa ,,3aMHTepecoBaH" 3a ysiory Mockse
Ha 3anagHoM basikaHy, cBelouM M aHa/M3a LIBajuapckor Jucra ,Hoje
UpXep LQJTYHT" KOju HaBOH Aa je ,Pycuja momysiapHa mnpe cBera usmehy
IpaBoCJaBHUX rpahaHa, Te Ja ce Mpe/iCcTaB/ba Kao 4YyBap KOH3ePBAaTUBHUX
BPETHOCTU U TUME je IPOTUBTEXA IeKaJileHTHOM 3anaay“.!*° [loToM y ucroj
aHaJIM3M O reoCTpaTellKUM MNo3ulyjama Ha bankaHy uctuye ce ga ce
»,MOCKBa 60pY NMPOTHUB jauyarba 3aMaJHOr yTHLdja Y PErHoHY, NOCEOHO
yruuaja HATO, Te 1a oi/In4HO yMe 1a UHCTPYMeHTa/IM3yje UCTOPHjCKe LipTe
pa3ziBajarba ¥ JIAaTEHTHY HECTAa6HUIHOCT peroHa‘ >

47 Ibid.
148 [bid.

149 Emua1 3/1aTKOB, ,McToueH TpraroyHukK 3a 3anazen bankan,” Paduo Cao600Ha Eepona,
HoBeM6ap 11, 2019, https://www.slobodnaevropa.mk/a/%D0%B8%D1% 81%D1%
82%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD-%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B0%
D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%B7%D0%B0-
%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0 %D0%B4%D0%B5%D0%BD-%D0%B1%D0
%B0%D0%BB%D0%BA %D0%B0%D0%BD/30263010.html.

150 [bid.
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Y koHTeKcTy cTaBoBa Pycke ®esiepanyje kazia je ped o nUTambUMMa Ha
3anagHoM bankany, Te nHuLMjaTuBU OTBOpeHu baskaH, Cedep Cenumu
u3 Democracy Lab TBpau za je pycka arpecuja Ha YKpajuHy nokasazia Aa
je Cpbuja moJMTUYKY BULIE OpUjeHTHCaHa Ka McToky, Te fa he To foBecTy,
YKOJIMKO Ce YKPajUHCKU CyKOO WHTEH3UBHUPA, [0 Npoayo/bewa Beh
Pa3/IMYUTHX IPUCTYIA 110 TOM IIUTaky, LITO MOXe /1 J0BeJie [10 raliemma
oBe UHHULMjaTrBe. Asy, CeJTMMU Ha TO AoAaje Aa unak OTBopeHu baskaH
HUje MHULIMjaThBa 33 NOJMTHUYKY capa/iiby, Beh pernoHasiHa MHMLIMjaTHBa
ca eKOHOMCKHMM IpeJI3HAaKOM, Te Jla U Kao TakBa Tpeba Jla 0CTaHe, 0K
npuTtucak Ha Cpoujy, y KOHTEKCTY HeHe CII0J/bHOMIOJMTUYKE OpUjeHTallje,
Tpeba ja 6yze ,mocao” EBporncke yHuje. !>

C ppyre cTpaHe, yHUBep3UTETCKU Npodecop U OUBLIM aMbacazop
CeBepHe Makenonuje y HATO, Hano PyxwuH, cmaTpa a 6e3 0631pa Ha TO
Jla JI1 je U Ko yBeo caHK1yje Pyckoj @esepannjy, na yak U Jja HUCY YBEJIU
caHkidje MockBM, TO He Tpeba Ja Oyae pedepeHTHA Tayka 3a
700pocyce/iCTBO y pervoHy, noce6HO Kaja je ped O HWHULHjaTHBU
OTBopenu bankaH, Te Ja ce [OBOAM y NUTame IMOCTOjalbe OBOT
KOHIenTa.'> Vnak y je/IHOj aHAJIM3H ce HAaBOAH Jia YikbeHHUIa mto Cpouja
HUje yBesia caHKIidje Pyckoj ®eznepanuju, 360r, KaKko HaBOJH, pycKe
arpecwuje Ha YKpajuHy, Ipe/icTaBJ/ba IPo06JIeEM 3aTO IITO Ha Taj HA4YMH Pyckoj
denepanuju ocTaje 0TBOpeHa TProBUHCKaA Be3a 3a basikan.'>

3anpaBo, I0CTOje 6pojHa U pa3/IMyMTa MULIbEHA Ka/la je pey 0 Y1031
MockBe, KOHKpeTHHje cTaBa MocKkBe 110 nuTamwy UHULMjaThBe OTBOpEeH!
basikaH. Ay, ako ocMaTpaMo YAHEHUYHO CTake, Te OJHOC TPrOBUHCKE
pa3meHe usMmely EBpomncke yHuje u aApxaBa-ydyecHula OTBopeHOT
BankaHa, c jeHe cTpaHe, U 0IHOC TProBUHCKe pa3MeHe Pycke Penepanyje
ca ApaBaMa-yyeCHUIlaMa OBe MHULIMjaTUBeE, C Apyre CTpaHe, BeoMa
jenHocTaBHO heMo YTBPAUTH Jja Cy CBe 3eMJbe IOMEHYTe UHUIMjaTUBE Y
TECHUM TPrOBUHCKUM, eKOHOMCKUM W UHBECTULMOHMM OZHOCHMMA Ca
Jip>kaBaMa uyJaHulaMa EBporicke yHuje, Te y HajBehoj Mepu ocTBapyjy
€KOHOMCKO-(PMHAHCHjCKY U TPrOBUHCKY capa/iiby ca EBporckoM yHujoM,

151 Bojan BaxkeBcky, ,I[Topran6: Jaau ,,0TBopeH Baikan” Tpe6a fia Mpoo/nKY U [0 CTABOT
Ha Cp6uja koH Ykpauna?“. Meta.mk, mapt 7, 2022, https://meta.mk/portalb-dali-
otvoren-balkan-treba-da-prodolzhi-i-po-stavot-na-srbija-kon-ukraina/.

152 [bid.

153 [bid.
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IITO 10 HEKOM ayTOMaTU3MY U JIOTULIM BOAH HAC [0 3aKJ/by4Ka /Jia je CTaB
MockBe no mnurawy uHUNMUjaTuBe OTBOpeHU bajkaH yMHoromMe
peslaTUBM30BaH, OJHOCHO MapruHa/IU30BaH, Te je 300r TOra TeLIKO
M3BOAMUTH U 3aK/by4Ke O IOTEHLUjaIHOM yTULdjy MockBe, Kpo3 beorpag,
Ha IaTy MHULMjaTUBY U HA IPUJIMKe Ha 3anaiHoM basikaHy y 11eJIOCTH.

Y NOJIMNTUYKOM U CLIOJbHOMIOJIUTUYKOM KOHTEKCTY TBpAbe J0OpUX U
napTHepcKUx ogHoca beorpasa 1 MockBe BepOBaTHO jeCy YMHEHUYHO
CTame, aJIi TAKBU OJHOCH Y JaTUM OKOJIHOCTHMMA, TOTOBO JiBe TOJUHE O,
noyeTKa YKpajUHCKOT Cyko06a, HUCY [JOBeJd A0 IpOMeHe CIO0JbHO-
NOJIMTHUYKHUX Liu/beBa CpOuje, KaZia je ped 0 eBpOIICKUM MHTerpanujama,
HUTHU J10 IPOMeHe eKOHOMCKe nosiuTHke Cpbuje, Kazia je ped 0 HUBOY U
3Hayajy CTpaHUX MHBECTUIMja U3 3eMaba TAKO3BAHOT INOJUTHUYKOT
3anazia, a HY IpOMeHe y KOHTeKCTy uHuIjaTuBe OTBopeHU baskaH.

BepoBaTHO je ompaBJaHO TBpAUTHU Aa MockBa INpyxa MNOAPIIKY
OTBopeHOM basikaHy y HEKOM MOJIMTUYKOM KOHTEKCTY, KopucTehu y
HajBehoj Mepu MOIMTUYKY PETOPUKY U AUIJIOMATCKe MeXxaHU3Me KOju
Kpeupajy CJIMKY HbeHOI U3paKEeHOT yTHIlaja Ha 3anajHoM basikany, anu
YUIbEHUYHO CTakbe je y HajBehoj Mepu Apyrauuje uMajyhu y BUJy HUBO
capajiie KOju MMOJUTHYKM 3amaj, OoCTBapyje ca CBMM 3eM/baMa MU
NOJIUTUYKMM aKTepuMa y pervony. 3ampaBo Pycka ®epepauuja, y
KOHTEeKCTY MOJIMTUKE CaHKIHja Koja ce BOAM npeMa MockBH 360r cykoba
y YKpajuHM, HMje ycneja HUM Ha KOjU HA4MH Jla WCKOPUCTHU M/WIU
3J10ynoTpebu KamauuTeTe uHULMjaTuBe OTBOopeHUu basikaH, jep cy ce
CeBepHa MakesnoHMja 1 AsibaHuja, Kao JipKaBe yYeCHUIEe, TPUAPYKUJIE
CBUM NIIakeTUMa caHK1uja EBporncke yHuje npoTus Pycke ®esepanyje, wro
je 1o ayTOMaTU3My J0BeJIO 10 TOora /ia CBe LITO je CAHKLIMOHUCAHO WU
3a0pakbeHO0 Ha EeBpOIICKOM TPXMUIITY M €eBPONCKOM Ty, Oyzje
CaHKIMOHHMCAHO Y 3a6pabeHo U Ha TPXKUILTHMA U TepuTopujaMa CeBepHe
Makegonuje u Anbanuje, of pobe, IPeKO JbY/H, YCAyra U KanuTasaa.

3anpaBo, uHunjatuBa OTBOopeHu baskaH He mpejcTaB/ba ,Kanujy”
3anagHor bankana 3a Pycky ®@efiepaniyjy, y TPrOBUHCKOM CMHUCITY, TUME IITO
beorpaz Huje yBeo caHKLMje MOCKBe, Te IOJIUTUYKY U eKCIIEPTCKUA CTABOBU
o ToMe Ja je OTBopeHU basKaH €KOHOMCKH INpojeKaT Ca CAaKpUBEHUM
NOJUTUYKUM LWbeBMMa Koje HaMehe MockBa, a HCTOBpeMeHO ce
MHCTpyMeHTa/IM3Y]y Kpo3 beorpag, mpeicras/bajy HacTaBak HU3a nnocrojehe
peTopuKe ofpeheHUX MOJUTUYApA U [AP>KaBHUX YeJIHMKA Ha 3anafHoOM
BankaHy, 6e3 MKaKBOI' CyLUITUHCKOT 3Ha4yaja ¥ Ba/baHOCTH.
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He ynasehu y aHann3y MoTuBa MoCKBe /1a OTBOPEHO, jaCHO U IIPELIU3HO
npyxa noApLIKY UHULUjaTUBU OTBOpeHHU basikaH y JaTUM OKOJIHOCTUMA,
KaJla je paT Ha Ty YKpajuHe y jeKy W KajJa cy ojapebeHe 3emsbe Ha
3anagHoM basikaHy 3aTBOpHUJIe CBOj Ba3AyLIHU IIPOCTOP Ba3LyXOIJIOBY
PYCKOT MUHUCTpA CIOJbHUX NOCI0BA KOjU je Tpebao /ia A0NyTyje Y MoceTy
beorpazy, YuHeHUYHO CTamke HaM CBEJI04YH, IOTOTOBO Y KOHTEKCTY jacHe
NOZIpLIKe 0BOj MHULIMjaTUBH 0 cTpaHe CjeaumeHux [ipxaBa, 1a ogpehene
NOJINTHYKE eJIMTe U Jla/be NMOJUTHU3Yjy aKTyesHe 3amaJHoOalKaHCKe
TOKOBE, T1a YaK M OHe Koje CJIy»e JUPEKTHO MHTepecHMa OBJALUbHX
rpahaHa 1 puBpeSHOr CEKTOpA.

Kaza je pey o nmpuBpeHOM CEKTOpPY, CTATUCTUYKH INOCMATPaHO,
Hajehu fneo wHX y 3eMsbaMa-ydyecHullama OtBopeHor basnkaHa je
V3BO3HO-YBO3HO OpUjeHTHCaH Ka 3eM/baMa EBpoIICKe yHUje U TOJIMTUYKOT
3amnaza, ¥ TOo 3aNpaBo [pe/CTaB/ba joll je/laH J0Ka3 MaprMHA/JIM30BaHOCTH
eKOHOMCKe ysiore MockBe Ha 3anaZHoM basikaHy, na U y KOHKPETHOM
C/ly4aj Ha IpeIMeTHY UHULIUjaTHUBY.

3.4.Ilovieau u3 Aukape Ha OTBopeHu bajikaH

Kaga je peu o ynosu Typcke Ha 3anagHoM basnkany He cmeMo
3aHEeMapUTH YHMHLEHULY [la 0Baj PETMOH 3alpaBo IPeACTaB/ba jeflaH O,
HocehMX CIIO/bHONOJIMTUYKUX HHTepeca TypcKe JUILIOMaTHje, y
KOHTEKCTY TOr'a KOJIMKO je 3BaHM4YHA AHKapa 3auHTepecoBaHa 3a aKTUBHO
IIPUCYCTBO y 3eMJ/baMa 3amnafHor bajskaHa ¥ y NOJMTUYKOM, aJlU U y
€KOHOMCKOM, 0e30eJHOCHOM M KyJATypHOM cMmucay. C Jpyre cTpaHe,
II0CTOje ApyTy ayTopw, nonyTt bubepa u Llndakuca, koju TBpAe Aa je y
NorJiely CrioJbHOINOJUTUYKUX IpUOpUTeTa 3anajHu basnkaH 3a AHKapy
Makbe BaXKaH y OZJHOCY Ha BJIMCKU UCTOK, a UCTO BaXKU U 3a EBpPOIICKY YHU]Y,
CjenumeHe JlpxxaBe U Pycujy, koju cy Takohe NIpUOPUTETHUjU aKTEPU y
TYPCKOj CIIOJbHOj MOJIUTHLM y ofHOCYy Ha 3anajHu bankan.'>* MehyTum,
Hallla HaMepa y 0BOM paZy Huje Aa ynopehyjeMo 1 yTBphyjeMo aKkTyesTHOCT
Y BaXXHOCT 3anasHor baskaHa y ogHOCy Ha Jipyre cy6jekTe MehyHapogHor
npaBa y OKBHpHMa cnoJbHe nojuTuke Typcke, Beh ga mokymamo fAa

15% Gezim Jusufi u Fatos Ukaj, “TURKEY’S TRADE WITH WESTERN BALKANS: LOOKING
BEYOND THE TURKISH FOREIGN POLICY,” InterEU Law East 8, br. 2 (decembar 1,2021):
133-160, https://doi.org/10.22598/iele.2021.8.2.7, str. 137.
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YCTAaHOBUMO aKTYeJIHY yJIOTY KOjy AHKapa BOJH Y HaBe/IeHOM PertoHy, Te
KaKoO Ta y/iora yTU4e Ha eKOHOMCKe TOKOBe, YKJ/byuyjyhu u camy
pervoHasHy uHULKjaTHBY OTBOpeHH BaskaH.

Jla 6ucMo UMaJiv jacHUjy NepLEMNIHjy O peaHOj ¥ MOTEHILIWjaTHOj Y/I103U
Typcke Ha 3anagHom bankany, 6MTHO je uctahu Jja npeMa aHajiu3ama
OECD-a 2060.roguue Typcka he 6uTH ABaHaecTa 10 BeJIMYMHU EKOHOMUja
y cBeTy, ca B/I[I-oM oz 0ko YeTHpU MUIKjap/ie aMepPUUKHX J10J1apa, IITO je
camo 20 ofCcTO UCIof NporHo3upaHux BpegHocty B/lI1-a Hemauke.' C
Jpyre ctpaHe, aHasuze HSBC 6aHke cy jolll ONTHUMUCTUYHHjE, T€ OHE
npeBubajy aa he Typcka 2050. roarHe o BeJIMYMHY CBOje PUBPe/ie OUTH
Ha /IBAaHAeCTOM MEeCTY Y CBeTY, a Ha neToM y EBpony, urto HaM 6e3 cyMmbe
rOBOpH [ia je MOJilepHa TypCKa NpUBpeJa Y YCIOHY, a [ia leHO BeJUKO
TPKUILTE KOje Opoju 76 MUJIMOHA CTAHOBHUKA, YK/bY4yjyhy Muiasy pagHy
CHary, eKOHOMCKY OTBOPEHOCT npeMa EBpomnu 1 cBeTy, HapO4UTO y noryiesly
CrioJbHEe TProBUHE W MHBECTUIMja, 006e36ehyjy Typckoj mno3unujy
(cBOjeBpcHOT) eKOHOMCKOT Jufiepa Ha bajkaHy ¥ Ta mo3uiuja MMa
JyTOpOYHy TepcrneKTHBY.!>® Unak, mocToje ayTopu Koju cMaTpajy Aa cy
r1aBHe npenpeke Typcke y mpolecy Jia MOCTaHe yTUL@jHU $aKTop y
pervoHy 3anaziHor basikaHa 3arpaBo peruoHasiHe Ipepacy/ie U CTPAaxoBH,
Kao U cjaba moJpiuka 3anaja rje ce Ha capamwy ca TypckoM riega ca
OpojHuM npefpacysama. Ctora 6u oBu GaKTOPU MOIJIM HETATHUBHO Ja
yTHU4y Ha 3BaHUYHY AHKapy Y peaiM3aliijy leHUX [[M/beBa Ha 3anaZHOM
BasikaHy, 0/IHOCHO CHayKeHY HheHOT YTHIIaja y 0BOM PErHOHY.'>’

3anpaBso, akTUBHA nosiMTHKa Typcke Ha 3anagHoM basnkany je oxpas
IeHOI cBe Behler eKOHOMCKOr M TPrOBHMHCKOI ycIexa y MOCJHe[HO0j
JeneHuju.’®® CMmamwerwe TProBUHCKUX O6apujepa koje je Typcka
U3/lejCTBOBAJIa ca CBUM 3eM/baMa 3anaZHor baskaHa joBesio je 10 npaBe
eKClaH3Wje TProBUHCKe pa3MeHe JBe crtpaHe.’” Kao mnpumep Te

1% Jyvana Bozi¢ Miljkovi¢, ,Ekonomski odnosi Zapadnog Balkana i Turske u procesu
evrointegracija“, Balkanske Sinteze 1 (2015) - Casopis za drustvena pitanja, kulturu i
regionalni razvoj, Godina 2, br. 1 (2015): 67-84, https://izdanja.filfak.ni.ac.rs/
casopisi/2015/download/1934_133788ae96171b7d20eabcde9c3e9651, 70.

156 Ibid.

157 Gezim Jusufi u Fatos Ukaj, “TURKEY’S TRADE WITH WESTERN BALKANS: LOOKING
BEYOND THE TURKISH FOREIGN POLICY,” InterEU Law East 8, br. 2 (decembar 1, 2021):
133-160, https://doi.org/10.22598/iele.2021.8.2.7, str. 138.
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Jvbepanusanyje TPXKUILTA YKYNaH 00UM CIOJbHOTPTOBUHCKE pa3MeHe
Typcke 1 3eMasba 3anagHor basikaHa nopacrao je ca 382 MUJIMOHa JjoJ1apa
Ha noveTKy 21. Beka, ogHocHO y 2002. roauHy, Ha 2,3 musaujapae y 2015.
roauHe.'® Y3 To, GUTHO je HABECTH U /ia je Y 3BaHUYHUM JIOKYMeHTHMa
Typcke, 3anagnu basikaH 6MTaH PErMOH Y CIIOJbHOOJIUTHYKOM JIe/I0BaHY
Y aKTUBHOCTHUMa OBe 3eMJbe. OiHOCHO, Typcka mocMaTpa 0Baj peruoH Kao
cycenHu. CaM0O MMHHCTApCTBO CIO/bHUX MocaoBa Typcke y CBOM
3BaHUYHOM JOKYMEHTY O CBOM IpHUcCTyny bankaHy Kaxe na Typcka:
»pasBHja oJjHOCe [10 HajBULIeTr Moryher HUBoa ca bajkaHCKUM 3eMJ/baMa,
ca kojuMa Typcka MMa HUCTOPHjCKe, KYJITYpHE U XyMaHUTApHe Be3e;
noja4yaBajyhu nocrojehy atMocdepy pernoHaJHOT MUpPA U CTaOUIHOCTH;
npxehu TpaHcnopTHe Be3e Typcke ca 3anagHoM U lleHTpasHom EBponom
otBopeHe“!®! 3Hauaj BankaHa 3a Typcky Takobe je 3acHOBaH y
HOJINTUYKOM M EKOHOMCKOM KOHTEKCTY Y ofiHocy Typcka-EBpona. basnkan
je 3a Typcky ,mipoJia3 ka EBponu®, jep npeko basikaHa Boje cao6pahajuulie
y €BpOIICKe 3eMJbe. MUp U CTabUIHOCT Mehy 6a/lKaHCKKUM 3eMJbaMa 360T
TOra je BpJIo 3HayajaH 3a 6e36eHOCT Typcke, Kao OaJKaHCKe 3eMJ/be U 3a
KOHTUHYMPaHU €KOHOMCKH U MOJIMTUYKH Pa3Boj ogHoca ca EBpornom. 162

Ha ocHoBy oBe Tabesie Moxxe ce yTBpAUTH yaora Typcke y perMoHy
3amazaHor bankaHa, MMajyhu y BUAy YMEEHUIY [ia je CBPpCTaHa y pesi ocaM
HajBehMX TProBUHCKHX MApTHEpPA ca 3eMJ/baMa y peruoHy.'*® Mako je o6um

158 Tahirovic, M.: Relations between Turkey and the Balkan Countries as in a Function of
Improving the Regional Peace and Stability, Adam Akademi, 4 (2) 2014, str. 10, op. cit.

159 Spoljnotrgovinska razmena Turske sa zemljama Zapadnog Balkana podrazumeva
trgovinu sa BiH, Crnom Gorom, Albanijom, Makedonijom i Srbijom sa KiM. Podaci
preuzeti od: Turkish Statistical Institute. Internet: http://www.turkstat.gov.tr/Pre
Tablo.do?alt_id=1046, april 3, 2018.

160 CnospHOTproBUHCKA pa3MeHa Typcke ca 3eM/baMa 3anaHor basikaHa nojpasyMeBa
TproBuny ca buX, lipuom l'opom, An6anujom, Makegouujom u Cp6ujom ca KuM.
[Moganu npeysetu of;: Turkish Statistical Institute. UaTepHeT: http://www.turkstat.
gov.tr/PreTablo.do?alt id=1046 anpun 3, 2018, op. cit.

1611SAC Fond - Centar za medunarodne i bezbednosne poslove, ,Republika ili sila na
Zapadnom Balkanu - Nova politika i stari odnosi Turske na Zapadnom Balkanu‘, Predlog
prakti¢ne politike, isac-fund.org (Beograd, Srbija, april 2011), https://www.isac-
fund.org/wp-content/uploads/2017/01/Turski_papir.pdf, str. 5.

162 Nevenka Jeftié-Sarcevié, “Western Balkans in ‘Turkey’s Strategic Vision”, Medunarodni problemi
62, 6p. 4 (januar 1, 2010): 691-714, https://doi.org/10.2298 /medjp1004691j, str. 694.
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Western Balkan exports and imports in 2021 by value (main trading partners)

United United Gulf states

China Turkey © fingdom USSR ctes

5.2% Rest of the world

H3zeop: Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Western Balkans exports and imports
in 2021 by value (main trading partners), 2023. [Ipey3eTo ca: https://www.swp-
berlin.org/10.18449/2023C36/

TProBHHe ca 3eMJ/baMa 3anaHor bajkaHa He3HaTaH y opehemy ca ApyrumMm
TPXKULITHMA Ca KOjuMa MOCJyje, TPTOBUHCKU cyduUuT Koju Typcka
oCTBapyje Ha IHpocTopuMa 3amajHor banikaHa YHWHMU je TmOCEOHO
3aMHTepeCcOBAaHOM 3a €KOHOMCKO MPUCYCTBO Y OBOM PErMOHY, IOCEOHO
y3€eBLIN ¥ 063Up TpeHZoBe pacTa.'® 3ampaso, ,Typcka je Texxuiia ja pa3Buje
CBOje eKOHOMCKO IPUCYCTBO Y CYyCe/ICTBY Ha OUIaTepaIHOj OCHOBU. Y TOM
KOHTEKCTY, TypcKa Ipesiy3eha uMajy KOHKypeHLjy U3 EBporicke yHuje, Te
OHM MOpajy Ja MOHYZe WU LieHe Koje Ou Ousie KOHKYPeHTHe, Wi Ja
nocrelle capajiiby NyTeM JiaBama jepTUHUX KpeJuTa U AUPEKTHUX
MHBECTHIIMja ¥ eKOHOMHUje 3eMasba pervoHa.'® [IpumeTHa cy BesuKa
ynarawa Typcke y Cp6ujy, bochy u Xepuerosuny, Lipuy T'opy, CeBepHy

163 Marina Vulovi¢, “Economic Relations between the Western Balkans and Non-EU
Countries: How the EU Can Respond to Challenges Concerning Direct Investment, Trade
and Energy Security”, Publikacija, swp-berlin.org (Berlin, Nemacka, jul 7, 2023),
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2023C36_Western
Balkans.pdf.

164 Stefan Joji¢, ,SnaZenje pozicije Turske na Zapadnom Balkanu: uzroci i posledice®,
Medunarodna politika romyuna 69, br. 1170 (april 19, 2018): 59-77, https://medjunarodna
politika.rs/wp-content/uploads/M0/2018/1170/M0-2018-1170-article-4.pdf; str. 66.
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Makegonujy u KocoBo, anu Huje 3aHeMapuBO npucycTBo Typcke U Ha
nozApy4jy XpBaTcke. YIIpaBo 300T U3rpafibe MONPUIMYHO JOOPUX OHOCA
ca 3eMJbaMa 3anaZHor bankaHa, Typckoj je jelaH off [JITaBHUX IPUOPUTETA
Y MHTepeca Jia ce Ha 0BOM HOZAPYYjy ouyBa MUp.1

Typcka je yk/bydyeHa y pa3Boj UHQpacTpyKType Ha 3anasHoM basikany,
aJIM UCTOBPEMEHO UHBECTHpA y 6aHKApCKHU CEKTOp, 0K AHKapa 3aje/{HO ca
CjenumenuM /IprxaBama urpa yJ1ory y MHBeCTHLMjaMa Y JOMeHY U3rpajibe
nyTeBa U MHPPACTPYKTYpe ¥ perrony.'®” O yy03u TypCcKUX KOMIIaHHja Ha
3anazsHoM bankaHy cBeZj04M M M3rpajiba ayTo-NyTa Koju nose3yje Kocoso
u An6aHujy, a 3a Koju Cy Be3aHe OpojHe KOHTPOBep3e, MMajyhu y BUAY, KaKo
Ce HaBOZM y YWiaHKy HeMauke @oHalLMje 32 HAYKY U IOJIMTUKY U HEMAuKOT
WHcTuTyTa 32 MehyHapoaHe U 6e36eJHOCHE MOC/I0BE, UHNHbEHULY Ja je
KOIITA0 aJIbaHCKe U KOCOBCKeE MOpecKe 00Be3HUKeE IBe MUJIMjap/ie eBpa 3a
usrpazawy 137 kunomerapa ayto-nyTa.'®® [loTom, 6UTHO je uctahu ja ce
Typcka y CeBepHoj Make/JoHUjU MCTaK/Ia Kao Tpehu Hajsehy UHBeCTUTOD
y 2022. ronuHy, ca noBehamweM CBOjUX UHBeCTHIYja 3a Bulie of, 100 oacto
y onHocy Ha 2021. roguny.'*° Kazia je ped 0 KOHKpeTHUM 6pojKaMa, UIaK je
ouTHO uctahu aa je og 2017. no 2021. roguHe camo 2,6 0JCTO U3B0O3a Ca
3anagHor bankana opsasusio y TypcKy, AOK je y UCTOM BpPeMEHCKOM
MHTEpPBaJly TYPCKU M3BO3 Ha IpocTOpy 3ana/iHor basikaHa u3Hocro n3mehy
5,31 6,9 oxcro.”° MehyTrM, HacynmpoT 0BUM BeoMa HUCKUM CTaTUCTHYKUM
NoJlallMa Ha CTpaHHU ofHoca 3anagHor bankana v Typcke y KOHTEKCTY
yBO3a U U3B033, HEKU ayTOPHU CMaTpajy [ia je ,MHTerpanuja MHBeCTULHja

165 ISAC Fond - Centar za medunarodne i bezbednosne poslove, ,Republika ili sila na
Zapadnom Balkanu - Nova politika i stari odnosi Turske na Zapadnom Balkanu‘, Predlog
prakti¢ne politike, isac-fund.org (Beograd, Srbija, april 2011), https://www.isac-
fund.org/wp-content/uploads/2017/01/Turski_papir.pdf, str. 7.

166 Admir Lisica, , Turska Vanjska Politika Na Zapadnom Balkanu®, PISjournal, avgust 23,
2023, https://pisjournal.net/turska-vanjska-politika-na-zapadnom-balkanu/.

167 Marina Vulovié, “Economic Relations between the Western Balkans and Non-EU
Countries: How the EU Can Respond to Challenges Concerning Direct Investment, Trade
and Energy Security”, Publikacija, swp-berlin.org (Berlin, Nemacka, jul 7, 2023),
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2023C36_Western
Balkans.pdf.

168 Ibid.
169 Ibid.
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usamehy 3emasba 3amagHor BankaHa u Typcke jaya o WHTerpauuje
TProBuHe u3Melhy oBUx 3eMasba‘“’!

Ta6ena 1: Yaeo Typcke y U3BO3y U yBO3y 3eMasba 3anafHor basikaHa
y IpOLLeHTUMA
H3zeop: International Trade Centre, Bilateral trade between Turkey and Albania, Bosnia and

Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Montenegro and Serbia in 2019, avgust 22, 2020.
[Ipeyseto ca: https://hrcak.srce.hr/file /392855, cTp. 141.

Yneo Typcke y n3Bo3y 3eMasba | Yaeo Typcke y yBo3y 3eMasba
3eM/ba Ha 3anagHoM bankany Ha 3anazHoM bankany
(mpoueHTH) (mpoueHTH)

Anbanuja 1 9
BocHa 1 XepuieroBuHa 3 5
Kocoso* 10 1
CeBepHa MakezoHHja 1 5
LpHa l'opa 3 4
Cp6wuja 2 4

Yuemhe y yKynHoj TproBuHu usmely 3emasba 3anagHor basikaHa u
Typcke HajBehe je Ha KocoBy 8,8%, a HajMamwe y Cpouju 2,9%. /lok yBo3
TYpCKe pobe JOMUHHUPA TPrOBUHOM, IOCEGHO U3BO3 CpIicKe pobe y TypcKy
je HelaBHO HAIJIO MOPACTA0 U IOCTUTrao TpehuHy yKyIHe TProBUHE ca
Typckom.'”? Unak, pe3ysTaTi TPrOBUHCKUX OfHOCA 3anagHor bankaHa u
Typcke cy HesazmoBosbaBajyhu. Heku ayTopu cMaTpajy Aa 3eMsbe Ha
3anagHoM baskaHy Tpe6a /1a peZiu3ajHUpPajy CBOje TPrOBUHCKE MOJUTHUKE

170 Ibid.

171 Gezim Jusufi u Fatos Ukaj, “TURKEY’S TRADE WITH WESTERN BALKANS: LOOKING
BEYOND THE TURKISH FOREIGN POLICY” InterEU Law East 8, br. 2 (decembar 1,2021):
133-160, https://doi.org/10.22598/iele.2021.8.2.7, str. 139.

172 Hake, M., Radzyner, A.: Western Balkans: Growing economic ties with Turkey, Russia
and China, Bank of Finalnd & BOFIT Institute for Economies in Transition, 2019, str. 4-
17, op. cit.
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y ogHocy Ha Typcky, Te oBe 3eMJsbe moce6GHO 61 Tpebasio Jja ce GoKycHupajy
Ha MapKeTUHIIKe aKTUBHOCTH Ha TYPCKOM TpXKUIITY.!”3

Kapa je peu konkpeTHHje o CpOuju, mpemMa HaBoAMMa u3BellTaja BBC-
ja, ,TpeHyTHO je akTuBHO 705 nmpenyseha unju cy ocHMBa4u pU3UYKa U
npaBHa jinna us Typcke, kao 1 209 npely3eTHUKA, TYPCKUX Jip>KaBJ/baHa',
nojauu cy AreHuuje 3a npuBpeziHe peructpe. Kaza je ped o gesnokpyry
aKTUBHOCTH, HajBehu 6poj Typckux mnpeay3eha mocayje y ob6Jactu
U3rpajiibe CTaMOeHHMX M HeCTaMOeHUX 3rpaZa, HecnelyjaJM30BaHUX
TProBYHA Ha BEJIMKO, TPTOBUHA Ha BEJIUKO Ca TEKCTUJIOM, YTOCTUTE/bCTBO
Y KOHCYJITAHTCKe aKTUBHOCTH. AKTYeJIHU CPIICKY NpeJiCeJHUK je U3jaBUO
Aa uHBectutopu U3 Typcke 3anoubaBajy Butlie o7 10.000 sbyau y Cpbuju,
a Jla Cy UCTOBpeMeHO pasHuIU u3 Typcke Mehy HajOpOjHUjUM CTpaHUM
Jip>)kaB/baHMMa aHTraxxoBaHUM y Cp6uju. 3anpaBo of novetka 2022. 1o
cenTeMbpa vcTe roguHe HanpoHasHa ciayx6a 3a 3anolibaBame Cpouje
uzjaia je 3.535 go03BoJia 3a paj, Ap>kaB/baHuMa Typcke, of KOjux cy 72
7103BOJIe u3jiaTe xkeHaMa. Hajpehu 6poj Typckux ApxaB/baHa ca paJHUM
A03BoJsiaMa y Cpbuju aHTKOBAHO je Ha UHPPACTPYKTYPHUM NPOjeKTUMA.
HUcroBpemeHo Typcka je focnesia Ha 21. MecTo JiCTe 3eMasba ca Hajsehum
ynarabuMa y Cp6ujy. Ca ynoxenux 220,9 MuivoHa eBpa, npema
eBueHuju HapogHe 6anke Cp6uje, y nepuofy oz 2010. 1o 2021. roavHe,
Typcka ce Hana3u Ha 21. MecTy HajBehHX cTpaHUX UHBECTUTODPA, JOK je
HCTOBpeMeHo IpeMa eBU/ieHLIMjU Pa3BojHe areHiyje Cpouje, og Maja 2022.
roavHe, Typcka Ha ceIMOM MeCTy 110 6pOjy peain30BaHUX MUHBECTULMOHUX
npojekara ca yzesom of 3,8 oacro.’*

KoHkpeTHUje, Kaza je pe4 o uHULMjaTMBU OTBOpeHHU baskaH, 3BaHUYHa
AHkapa je Beh Ha mpouuiorojuuIkbeM caMuTy y beorpasy npyxuia
NOJPILUKY OBOj pervoHa/HOj MHULMjaTUBU. OCUM JiMzAepa JprKaBa-
ydyecHUIa, Ha caMuTy OTBopeHor bainkana ozapxaHor y beorpagy 2.
centeM6pa 2022. rofrHe OKyIUJIH Cy Ce U 3BaHUYHULM Ap:xaBa LipHe ope,
Boche u Xepuerosune, Mahapcke u Typcke. Kao npeacraBHuk Typcke,
IIPUCYCTBOBAO je TaJalllbd MHUHUCTAp CIOJbHUX Moca0Ba MeBiayT

173 Gezim Jusufi u Fatos Ukaj, “Turkey’s Trade with Western Balkans: Looking Beyond the
Turkish Foreign Policy”, InterEU Law East 8, br. 2 (decembar 1, 2021): 133-160,
https://doi.org/10.22598/iele.2021.8.2.7, str. 144.

174 Typcka | MUHHUCTapCTBO CNOJbHUX MOC/I0Ba‘, MuHKcTapcTBo CriosbHUX [ocsioBa, n.d.,
https://www.mfa.gov.rs/spoljna-politika/bilateralna-saradnja/turska.
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Yapymorny. Tom nmpuivkoM YaByworiy je OLeHHO JAa WUHULMjaTHBa
OTtBopeHu bankaH 06e36ehyje curypHy 6yayhHOCT CBUM 3eMa/baMa, U
MOPYYHO /ia [TOCTOjH jolI MHOTO TOra IITO Tpeba Jja ce ypaiu Ha 3ana/iHOM
BankaHy, anu fa nocroje ABa M3a3o0Ba: ,[0 Cy MOJIMTUYKA KpU3a y bux u
Aaujanor beorpaga v [IpyinTrHe, rje MopaMo Jia ce KOHLIeHTpUILIEMO Ha
3ajeJHIYKE UHTEPECE, a He Ha OHO IITO Hac pa3/Baja“l’® O ToMe Aa je ysora
Typcke 3HayajHa 3a 3eM/be Ha 3anajHoM basikaHy cBefo4yd U H3jaBa
aKTyeJIHOT ajbaHCKor nmpeMujepa Ha camuty OTBopeHor basnkaHa y
beorpazny kaja je nopy4uo fa je ,I'ypcka He3aMeHJ/bUB CTPaTELUKU IIapTHEP
3a An6anujy“!’® 3a Bragumupa Ajzenxamepa ctaB Typcke y KOHTEKCTY
OTBopeHor bankaHa ycko je moBe3aH W ca JujajoroM beorpaza u
[IpuiiTuHe, 0HOCHO OH cMaTpa Aa ,he Typcka 3aroBapaTd HacTaBak
uHunMjatuBe OTBopeHu bankaH u Aa he uncuctupatu Aa ce [lpuirtuna
YKJbY4YH Y TO KaKO 6H ce peslakcupasiu oHocu "’ YaByioriy je mopy4uo
/ia he keroBa 3eMJba IaTH CBe 0[] cebe 1a TOMOTHE, KaKo je Ka3ao, CBOjUM
OaJIKaHCKUM cyceJijMMa Jia 06e36e/e noTpebe 3a racoM U Ja je OTBoOpeHU
Bankan mocT usmehy bankana u EBporncke yHuje. /logao je, y KOHTEKCTY
€BPOICKUX UHTEerpalyja, a je EY y mehyBpemMeHy okpeHyTa cebH, Ja cy
YCKH IIOJINTUYKY UHTEPECH OTeJIU NOJIMTUKY NPOIIHUPEeha, a/lv Ja je paTy
YKpajuHU CBe MOACETHO Ha BaXKHOCT NMpOLIMpewma U Aa ce Haja Aa he
OtBopeHU baskaH y6p3aTu eBpoUHTErpalyje peruoHa.!’®

[TocMaTpaHO U3 YCKOT, TPrOBUHCKOT YTJIa, YMHH ce Jia yiora Typcke Ha
3anagHoM bankaHy HUje Tako U3paXkeHa Kao ILITO je Y Cay4ajy 3eMasba
yiaHua EBporncke yHHje. Ay ako ce mocMaTpa U3 yIjia TPrOBUHCKE

175 Radio Slobodna Evropa, ,Na samitu ‘Otvoreni Balkan’ lideri pozvali EU da pomogne oko
kupovine energenata, Radio Slobodna Evropa, septembar 2, 2022, https://www:.
slobodnaevropa.org/a/otvoreni-balkan-sastanak-beograd/32015402.html.

176 Al Jazeera Balkans, ,Szijjarto i Cavusoglu na samitu Otvorenog Balkana u Beogradu®,
Balkan Vijesti | Al Jazeera, septembar 2, 2022, https://balkans.aljazeera.net/news/
balkan/2022/9/2 /szijjarto-i-cavusoglu-na-samitu-lidera-otvorenog-balkana-u-beogradu.

177 Euronews Srbija/Kosovo Online, ,Ajzenhamer: Erdogan dolazi da podrzi Otvoreni
Balkan, ali i u trenutku burnih desSavanja u region®, Kosovo Online, septembar 7, 2022,
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/ajzenhamer-erdogan-dolazi-da-podrzi-
otvoreni-balkan-ali-i-u-trenutku-burnih.

178 Beta/FoNet, ,Vuci¢: Od uspeha Otvorenog Balkana zavisi ¢vrstina mira i stabilnosti u
region”, N1, septembar 2, 2022, https://nlinfo.rs/biznis/vucic-od-uspeha-otvorenog-
balkana-zavisi-cvrstina-mira-i-stabilnosti-u-regionu/.
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pa3MmeHe 3anaaHor bankaHa ca CjeguwbeHuM /IpxkaBama, Pycujom, HP
KuHOM U ipyruM BeJIMKUM Urpayuma y MehyHapoHUM OAHOCHUMa, C jefiHe
CTpaHe, U pa3MeHe 3anajHor bankana ca TypckoM, ¢ Jpyre cTpaHe,
ycTtaHoBuheMo J1a AHKapa ¥ Te KaKo UIrpa 3Ha4yajHy Y/I0Ty Y eKOHOMCKHUM
TOKOBMMa Ha 3anaZiHoM bajikaHy, U y JoMeHy TPrOBUHCKe pa3MeHe, aJlu
U y IOMEHY UHBECTULIMOHUX TOKOBa. OcMM Tora, AHKapa mpeno3Haje
NoJMTHYKY TexkuHy OTBopeHor basikaHa y KoHTeKcTy Aujasora beorpaga
u [lpumiTuHe, WITO mNpejcTaB/ba BaKaH TeHepaTOp pPervoHaJHUX
HOJINTUYKHX, EKOHOMCKUX U 6e30eJHOCHUX NPUJIMKA. YIIpAaBO 3aTO je
nogpiuika AHkape OTBopeHOM bankaHy U3 NepcneKTHUBe JBOCTPYKOT
pa3sBoja OAHOCA, KaKOo Ha paBHM 3anagHu bankan-Typcka Tako U y
OKBHpHMMa caMo 3anajHor bajikaHa, pe cBeray KOHTEKCTY perMOHaTHUX
CIIOPOBA U OTBOPEHUX NUTaHA.



4,
PernoHa/iTHM U3a30BHU HA MYTY
OTBOopeHor baskana

[eorpadcka nenmMHa Ha KO0joj ce JaHac HaJjase JpXaBe HacTale
auconyuujom Couujanuctuyke OenepatuBHe Peny6suke JyrociaBuje
(COP]), a koje cy y npoluecy npucTynamwa EBponckoj yHUjH, Te y>KUBajy
CTaTyC Ap:KaBe-KaHAUAATa, y NOJIMTUYKOM KOHTEKCTY Hajuelihe ce Ha3uBa
kao 3anagHu bankaH. Mako Mox/a y reorpadCKoM CMHUCIY, TIOCMaTPaHO
U3 yIJia permoHa basikaHa, Taj ojam Huje cacBUM IpuUJiaroheH reorpadckoj
peasIHOCTH, TEPMHUH je [10CTA0 BeoMa IOIy/IapaH Ka/ia je ped 0 TAKO3BaHOj
3ana/IH06a/IKaHCKO] LIeCTOPKHU, OJIHOCHO 1IeCT eKOHOMMUja Ha 3amnaiHOM
basikaHy. 3aTo ce ¥ 3ajeJHUYKH CaMUTU EBpoIICKe YHUje U NOJUTHYKUX
YeJIHWKA U3 0BOT perMoHa Ha3uBajy caMuTHMa ,EBporcka yHuja - 3anaziHu
Bankan", 0k ce ncTOBpeMeHO Ta 3anaZjHo6a/IKaHCKa IeCTOPKa UJIX I1eCT
€KOHOMHUja Ha 3anaZiHOM bajikaHy KOpUCTe Kao TEPMHUH KOjHU ITOJIMTUYKU
BELITO 3a0611a3u PAaKTHUUKO CTake Ha TEPEHY O TOMe Jia MOCToje MeT
MehyHapoZHO NpY3HAaTHX ApXKaBa-YwiIaHULA YjelnbeHUX Hanuja u Kocoso,
Koje je nodeTkoM 2008. rovHe jeJHOCTPAHO NPOIJIACUJI0 HE3ABUCHOCT,
CYyIpPOTHOCTH ca pe3ouyidjoM 1244 CaBeTa 6e36eHOCTH YjeUbEeHUX
Halyja, a Koje JaHac INpeTeHAyje Ja CTeKHe MelhyHapoJHONpaBHH
Cy0jeKTUBUTET.

Y oBOM TpeHYTKy je ynpaBo OTBOpeHO nuramwe KocoBa, ofHOCHO
cpricke jyxHe nokpajuHe KocoBa u Metoxuje, Hocehu pernoHaiHu M3a3oB
Y Yy TIOJIMTUYKOM, U Y 6e36eJHOCHOM U Y EKOHOMCKOM KOHTEKCTY. Ped je
3alpaBO 0 OTBOPEHOM MUTamWy Koje ce popMasiHO pellaBa y OKBUpHUMa
TaK03BaHOT Aujasiora beorpaza u [IpumiTuHe, aau of yujer KOHA4HOT
pelllera NperoBapavyky npouec, y akTHIKOM CMUCIY, 3HATHO je y/ja/beH.
3amnpaso, o3uLje IperoBapaykux CTpaHa Cy y CYLUTUHCKOM CMUCIY
CyNPOTCTaBJ/beHE, LITO HAC 10 HEKOM JIOTUUKOM CJIeZly BOAM [J10 3aKJ/by4yKa
Jla je TeLIKO JOCTHXXHO OJpPXXHWBO pellere, OJAHOCHO 000CTpaHO
NPUXBAT/bUBO pelllerbe Koje he OUTH Yy UHTepecy peroBapadykrx CTpaHa.
Jep, cjenHe cTpaHe, 3BaHWYHU beorpaz nponec HopMaM3anyje ofHoca ca
[I[pylITUHOM He TyMayd Kao IpHU3HaBake jeJHOCTpaHe KOCOBCKe
He3aBUCHOCTH, efajyhu Ha KocoBo u MeToxujy Kao jyxKHY CPICKY
MOKpajuHY Koja je Zieo ycTaBHOT ypehewa Penyosirike Cpouje, 10K, € Apyre
CTpaHe, 3BaHWYHULM Yy [IpUIITUHHA TyMade npouec HopMasu3anuje ca
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Beorpaziom kao kpajwu Lu/b y koMe 61U Cpbuja Tpebasio Ja NpPUXBATH
jelHOCTpaHoO Nporallemne He3aBUCHOCTH [IpUiiTHHe U TUMe oMoryhu
[IpUIITUHY MOJAHOLIEHE 3axTeBa 3a CTUlAlke MehyHapoJHONpPaBHOT
Cy0jeKTUBUTETA y CBOjCTBY He3aBUCHE U CyBepeHe JpiKaBe HCIpej,
YjenumeHux Hauyja.

O ToMe KOJIMKO OBO IUMTame JeTepMUHUILIE perMOoHalHe IIPUJINKe U
HeNpUJIMKe, A ¥ NOJIMTHUYKA, 6e36eJHOCHA M eKOHOMCKA KpeTama CBejloyue
NocJelbUX HEKOJIMKO TOJMHA KaJZia je mpolec auvjaisora beorpaza u
[TpuirtrHe y HajBehoj MepH ,3aMpP3HYT", 0K CY MOJUTHYKE, 6€30eJHOCHE
M E€KOHOMCKe TeH3HWje Ha TepeHy CBe M3BeCHHUje U NpPUCYyTHHje. Y
HOJIMTUYKOM CMUCJIY, TOTOBO je HeMoryhe Ba/baHO paJJUTH Ha
HOpMasIu3anuju ogHoca beorpaza u [lpyiuTrHe Kaia NOJIMTUYKY YeJTHULU
KOPUCTe CBAKy NPUJIMKY Jia ONTYXKe APYTry CTPAHY U TaKO CTEKHY HOBe
MOJIUTHYKE TI0eHe. Y eKOHOMCKOM CMUCJLY, LIITO je 0f] TOCeOHOr 3Havaja y
OBOj aHa/IU3U MHULKjaThBe OTBOpeHU basikaH, Yuju Cy [U/bEBU YIIPABO
03Ha4eHU eKOHOMCKHUM IIpeI3HaKOM, OpojHe Mepe LlapyHa U TaKkcy u3mehy
Beorpasga u IlpuiiTHHe cBefo4Ye KOJMKO [JAUjaJIOT JeTepMHUHUIIE
pervoHajHa eKOHOMCKa KpeTama. JloK, y 6e36eJHOCHOM CMHUCITY, yIPaBO
HeJlaBHA /[lellaBatba Ha ceBepy KocoBa u MeToxuje, yK/bydyjyhu
cnpoBoheme J0KaJHUX U360pa y 4eTUPHU oNnuITHHE Ha ceBepy Kocosa,
CBeJloue KOJIMKO je 6e36e/JHOCHA CUTyalllja Ha TepeHy KpXKa U KOJIUKO Y
TOM KOHTEKCTY JAUjaJIOT U MOCPEJHO U JUPEKTHO yTUYe Ha peruoHaHa
KpeTama y LeJINHU.

Y eKOHOMCKOM KOHTEKCTY TO HHUje caMO aKTyeJHU NMpUMep, Beh cy
NpeACTaBHULM NPUIITUHCKUX BJACTHU YMHUJIM TO U paHHUje, OLHOCHO
YBOAWJIM PECTPUKTHBHE Mepe Ha TproBuHy ca CpbujoM, yrpoxaBajyhu
TaKO He caMo pa3Boj eKOHOMM;]e Liesior 3anaHor bankaHa, Beh u uHTEpece
nomahux npuBpefHuka. Tako je Baaza y [lpuiwrtunau jour kpajem 2018.
roauHe yBehasa nopes Ha po6y u3 Cp6uje v bocHe u Xeprierosune Ha 100
oacto. KocoBcke Biactu cy Tor 21. HoBeM6pa 2018. roguHe TBpAue Aa je
TaKBa OZIJIyKa JIOHEeTa y [IU/by jayama JjoMahe NpoU3BO/be, EKOHOMCKE U
KOCOBCKe JpykaBHOCTH.!”® Tajaliby 3aMeHUK peMujepa MPUIITUHCKUX
uHcTuTynuja EnBep Xonaj Hanucao je aa ,Cpbuja HacTaB/ba arpeCUBHY

179 Radio Slobodna Evropa, , Kosovo uvelo carine od 100 odsto Srbiji i BiH, Mogerini pozvala
na ukidanje odluke®, Radio Slobodna Evropa, novembar 21, 2018, https://www.slobodna
evropa.org/a/kosovo-uvelo-carine-od-100-odsto-srbiji-i-bih /29613265.html.
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Kammnamy npotyB KocoBa Ha MehyHapoiHOM 11aHy, Te Aa beorpaa MuHupa
U Tpolec HopMasu3anuje, a Biaga KocoBa, y ToM cMmucay, Kako 61
3alITUTHJIA HUXOB HHTEpec, oA yyniaa je na noseha napunHy Ha 100
oacto“!% Ha TakaB moTe3 NPUIITHHCKUX BJIACTHU PearoBao je TaAallbH
MUHUCTap TproBuHe Cp6uje Pacum Jbajuh, koju je uctakao Aa je TakBa
oaayka KocoBa moBesia zio Tora ja CrnopasyM o €1060/HOj TPrOBUHHU
3anaHor basikaHa BHIIle He MOCTOju.'8!

TakBOj 0A/lyli NPUINTHHCKUX BJIACTHU CYNPOTCTaBUJA Ce U caMa
EBporcka yHuje, Te je TaZallkba BUCOKA npefcTaBHULA EY 3a ciosbHy U
6e36eHOCHY OJUTUKY Pefiepuka MoreprHu no3Bajia KOCOBCKY Biany
/la oMax YKHHe O/IJIyKy O NoBehamwy LjapuHe Ha npousBo/ie U3 Cpbuje u
BocHe u XeplieroBuHe, HCTaKaBLIM /1A je TO jaCHO KpLIeke cliopadyMa
[HE®TA u nyxa CiopasyMa o CTabUJIM3aLUjU U IPUJPYKUBay U3Mehy
EBporncke yHuje u KocoBa.'®? Hemauku meyj ,Jlojue Bese” mogceha aa cy
TaKBe Mepe BJacTH y [IpUIITHHYU ycieuie caMo JjJaH HAaKOH Heycliexa
KocoBa fa no6uje yiaHcTBo y MHTepnoJy U cMaTpajy ce HeKOM BpCTOM
oAiMa3/ie 3a Taj AUIJIOMaTCKU nmopas.'®® AMepuuka amb6acaza y beorpany
je, kako HaBozau ,/lojue Besie‘, U3pa3uja 3aOPUHYTOCT 360r Te Mepe
NPUIITUHCKUX BJIACTU U HaBeJIa Jla TO YTpoXKaBa u3Irjiefie 3a JyropouyHy
CTaOUJTHOCTU PeruoHa, y3 noacehame ,aa je EY caza Ha BeJIMKOM UCUTY
jep MpeTxo/jHO HUCY YCIIeJIM HU HeHU anesii HaKOH yBohemwa LiapuHe 0[]
100 oxcro.'8

O ToMe 12 je pe4y 0 eKOHOMCKMM MepaMa JileTepMUHHCAaHUM TaJlalll-bUM
NOJINTUYKUM OKOJIHOCTHMMA CBEe/I0YH U CTaB eKOHOMCKOI KOHCY/ITaHTa ca
KocoBa Kyjruma /[lobpyHa, koju je y usjasu 3a BBC HaBeo ga , KocoBo Huje
MMaJio Apyror u3bopa, Hero Ja pearyje U 6paHu CBOje UHTepece, jep
HaIlOpH /A Ce IoHece KOHCTPYKTHUBHO pellehe U3HOBA M U3HOBA HauJlase
Ha omnctpykuujy Cp6uje, Te nga Cpbuja He Moxe Ja TOBOpU O
HOpMasIM3aluju ofHoca ca KocoBoM, a ja YMHHU CBe WITO je Y ’eHOj Mohu

180 Thid.
181 Ibid.
182 Ibid.

183 Jvica Petrovic, ,‘Trgovinski rat’ Kosova sa Srbijom i BiH, dw.com, novembar 22, 2018,
https://www.dw.com/bs/trgovinski-rat-kosova-sa-srbijom-i-bih /a-46404470.

184 [bid.
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na notkomna KocoBo®. ¥3 To, oH Haryiamiaga, ,/ia je MOTUBalYja 3a yBohemwe
Tapuda npe cBera noJMTHUKa, Te Aa Cpbuja Tpeba fja NoyHe /a NMOIITYyje
Bpucesicku criopasym U Jla NpyUXBaTH CTBAPHOCT — YHbeHUIY Aa je KocoBo
He3aBHCHA UM CyBepeHa 3eM/ba".!® Takce cy YKMHYTe TOTOBO TOJJUHY U T10
JlaHa KacHHUje, oiHOoCHO 31. mapTta 2020. roguHe, aay To HUje 6MO Kpaj 3a
OpojHe TProBUHCKe KOHTpaMmepe U 6Gapujepe Ha 3amajiHoM baskawny,
JleTepMUHMCaHe NOJIMTUYKKMM TOKOBMMA, a Hajuellhe eTepMUHHUCAHE
Aujasorom beorpaga u [Ipuitune.

3anpaBo, Kopullheme €eKOHOMCKMX MeXaHM3aMa M Mepa Kao
MHCTPYMEHT Y YIIpaBJ/bakby NOJUTUYKMM TOKOBUMA Ha 3anaZiHoM bankany
Y HHYje HeKa HOBMHA. AKO ce BpaTHMO y JieBeJeceTe, CIMYHE Mepe je
kopuctuia U Peny6suka [puka mnpema Tajaumwoj Peny6annu
Makenonujy, faHac CeBepHOj MakeJOHHM]H, KaKO OM IPUHYANJIA TjAllIbe
MaKeJJOHCKH BJIaCTH Jia IpUXBaTe 3axTeBe 3BaHUYHe ATHHe 3a IPOMEHY
YyCTaBHOT MMeHa 3eMJbe. HakoH wmTo je CeBepHa MakezsoHHja nocTaia
4iaHuLa YjenqumweHux Hauyja y nposehe 1993. rogune, Beh kpajeM Te ucre
roauHe, 36or crnopa oxko MMeHa ca ['pukoM, ATuHa je GJoKMpasia
cHabseBame MakeioHMje HAQTOM U3 COJIYHCKE JIYKE, Te je OJ0KHhpaia
TaHKep ca HapTOM Koju 61 MakeJOHHjU 6MO JOBO/bAH 32 TPU Mecena.'®
To je y ToM TpeHYTKy KpenpaJio HOBe [TOJIUTHUYKe TeH3Huje y MakeJOHUjU
Koja je Ousia MpuMopaHa Jia ce cHabieBa HadpToM u3 byrapcke u Typcke.'®”
Takobe je, y uctom manupy, Tokom 1992. u 1993. rogune I'puka yecto
3aTBapaJia CBOjy TpaHHULly 3a TpaHCoOpPT pobe U3 MakeznoHuje y ['puky u
06pHyTO, cTasHO mperehu ToTasHOM OGJsokazoM.'® Kacuuje cy, 16.

185 Katarina Stevanovic, ,Kosovske takse za robu iz Srbije i BiH: ,Nismo imali izbora“, BBC
News na srpskom, novembar 23, 2018, https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-
46318515.

18 Cgetomup lllkapuk, lumurap Anacues, Biagumup Iatyes, ,CopoT 3a UMeTO Mery
I'puuja u MakenoHuja - cTyzeHTCKU IpoeKT”, cTp. 182, op. cit.

187 Mitko K. Arnaudov, ,CTpareruja criosbHe noiuTHKe Peny6snke Makenonuje oz 2006.
no 2015. rogune” ([lokTopcka aucepranyja, YHuBepsureT y beorpaay, okro6ap 30,
2021), ctp. 125. https://nardus.mpn.gov.rs/bitstream/handle/123456789/18739/
disertacija.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

188 MIC, Skopje; debpyap 16, 1994. y: CBetomup [llkapuk, lumutap AnacueB, Bragumup
[TaTyes, ,CriopoT 3a uMeTo Mery ['pryja 1 MakeJoHHja - CTYAEHTCKHU TpoeKT’, cTp. 182,
op. cit.
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debpyapa 1994. roauHe, M3pakeHe MOJUTHUYKE TeH3Uje Ha JIMHUjU
Ckomsbe-ATvHa foBesqd A0 Tora Aa ['pyka Ha clnenujaJHO Ca3BaHO]j
CeJHULIU JlOHece OZJIYKY O NpeKuJy CBUX TPrOBUHCKUX OJHOCA Ca
Make/1oHHjOM, Te J]a 3aTBapa U IPYKH KoH3y/1aT 0 Ckomuby.'® O Tome za je
ped 0 eKOHOMCKUM MepaMa Kao MocJAefULU TaJalllbUX MOJUTHYKHUX
OKOJIHOCTH, CBEJIOYM M M3jaBa Tajallmer 1eda rpuyke AunaoMaTuje
Kapousioca Ilanysbaca, Koju je HAKOH caMO /JiBe HeJleJbe Of, IPeKH1a CBUX
TPrOBUHCKUX OJIHOCA ca CeBepHUM cycefioM y CTpa3bypy H3jaBuo 4a je
,TPUKA eMbapro NpoTUB CyceJHe 3eM/be pe3yJTaT HeHe arpecuBHe
MOJIMTHKE W HemonycTbUBOT cTaBa“!® CBeoOyXBaTHU IPUKU eMOBapro
npoTuB Make/joHHje YKUHYT je Tek 13. centeMbpa 1995. roauHe, a UCTH je
y BEJIMKOj MepHY yTUIIA0 HAa EKOHOMCKY U MOJIMTUYKY AeCTabuansanujy
Peny6sinke MakezioHUje y TOM TpEHYTKY.!"!

[locmaTpano w3 yria gujanora beorpaza u IIpUliTHHE TOTOBO je
HeMoryhe Ha GMJI0O KOjU HAa4WH NOpPEAUTH cropewa u3Mehy ATHHe U
Ckomsba ca cnopoM KojuM noctoju usmehy beorpaga u [lpuintune, jep y
caydajy I'puke u casa Beh CeBepHe MakeZijoHMje HUTH je O6MO yrpoxeH
TEPUTOPHja/IHA UHTETPUTET U OJUTUYKY CyBEPEHUTET OUJIO KOje CTpaHe
y CIOpY, HATH Cy JIOHOIlEeHe jeJHOCTpaHe OJJIyKe CYNpOTCTaB/beHe
NpUHLMNKMMA U HayesuMa [loBesbe YjequmeHUX HauMja U pe3oayLuju
CaBeTa 6e30eJHOCTH YjeNbeHUX Haluja. AJM jecTe BabaH IpUMep y
KOHTEKCTY 3JI0yII0Tpe6e eKOHOMCKMX MeXaHH3aMa, OZJHOCHO 3J10yTIoTpe6e
€KOHOMCKHUX Mepa y KOHTEKCTY JJOHOIlIeHa NOJMTUYKUX OZJIYKa. YIIpaBo
3aTO je M Ba)KHO pa3yMeTH pervoHaJiHa Clopema U WbUX0Be de facto
KalnaiuTeTe, KaKo OM ce KpeupaJia jacHa CJIMKa O IbMXOBOM YTHULAjy Ha
aKTyeJIHe TOJUTHYKE, eKOHOMCKe U 6e30eJHOCHe TOKOBeE, I1a Y OBOM
cy4dajy ¥ Ha UHMLMjaTuBy OTBOpeHu basikaH.

189 Cgetomup llkapuk, lumutap Anacues, Biaagumup [laTyes, ,CIOpoT 3a UMETO Mely
I'pumja 1 MakejoHHja - CTyZeHTCKU TpoeKT’, cTp 187, op. cit.

190 Cgetomup llkapuk, lumurap Anacues, Biagumup [laTues, ,CiopoT 3a UMETO Mery
I'pumja 1 MakejoHHUja - CTyZeHTCKU TpoeKT”, 189, op. cit.

191 Mitko K. Arnaudov, ,CTpaTeruja crniosbHe mosnTHKe Peny6.rke Makegouuje o 2006.
o 2015. rogune” ([JlokTopcka aucepTanuja, YHuBepsurteT y beorpaay, okto6ap 30,

2021), ctp. 126. https://nardus.mpn.gov.rs/bitstream/handle/123456789/18739/
disertacija.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
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W To Huje 6UO jeauHU cay4daj Aa [IpyUlITUHA Yyrpo3W perdoHasHe
€KOHOMCKe UHUIMjaTuBe, nope nHULMjaTuBe OTBOpeHU basikaH, Kako 6u
CTeKJIa NOJIMTUYKe KOPUCTH U Ha yHYTpallllbeM HUBOY, /U U Ha IJIaHY
Aujasiora beorpaza u [lpuiitrse. Tako je, y MCTOM MaHUPY, IPULITHHCKA
Bnaga y jyny 2023. roguHe JJoHeJsa OJJIyKy 0 3a0paHU ysacka pobe U3
neHtpaiHe Cpbuje Ha KocoBo 1 MeToxujy, Kao 04roBOp Ha Xamlleke
NpuMaiHMKa crnenujasiHe nosvnuje KocoBa of ctpaHe 6e36eIHOCHUX
cHara Cpbuje. AKTyeJIHU IpeMUjep KOCOBCKUX MHCTUTYLMja TBPAUO je Aa
Cy TpOjuLia NpUNaZHMKa KOCOBCKe INOJIMIMje yXalllleHa Ha MeCTy Koje ce
Hasia3u oko 300 meTapa yHyTap TepuTopuje Kocora,'”? 1ok je akTyesHu
npezcesHUK CpOUje U3jaBHO A Cy YXalllleHd Ha TEPUTOPUjU LieHTpaHe
Cpbuje, Ha 1,8 kusoOMeTapa of, a[MUHUCTPATUBHE JINHUje, HA MOTE3y
OpaxoBo-I'busnna.l® MehyTuM, Hall IM/b Yy OBOj aHAJM3U HUje Aa
YTBPAMMO [Jla JIM jeCcy WJIM HUCYy NPUIAJHULM TaKO3BaHE KOCOBCKe
NoJIUIMje OUJIM HAa TEPUTOPHjU LieHTpasHe Cpouje, Beh fja mpejounMo jori
jefiaH y HU3y npuMepa Ha 3anagHoM baskaHy y KOHTEKCTY 3J10ynoTpebe
€KOHOMCKHMX MHCTpYMeHaTa y NOJMUTUYKE CBpPXe, a Ha padyyH pa3Boja,
capajiibe U MHTerpalnuje pernoHa y JoMeHy ekoHomuje. Biactu y Cpouju
y0p30 cy 01060111 KOCOBCKE MOJIMLAjLie, a/I1 Mepa 3abpaHe yBo3a pobe
u3 LeHTpasHe Cpbuje Ha TepuTopujy KocoBa, ueTupu mMecely of, 0BOT
porabaja, v fa/be Ha cHa3u. Mako akTyesiHM MUHKCTap TproBuHe Cpouje y
KOHTUHYUTETY TPaXXU XUTHO YKHUJAame OBe Mepe, UcTuuyhu Ja cy
TProBYHa, OM3HKC U EKOHOMHUja HELITO IITO Mopa Ja cnaja [Ipuiutuny u
Beorpap, Te ia Te TeMe He Tpeba Aa 6yay /ieo NOJUMTHYKe areH/e, oJJIyKa
0 3abpaHU KOCOBCKe Biazie je u fajbe Ha CHa3y, WITO y BEJHUKO] MePU
CBEIOYM KOJIMKO TIOJHUTHMYKA JellaBaba Ha 3anafgHoM baskany
JleTEPMUHUILIY U EKOHOMCKE TOKOBE.

[Topen 3abpaHe yBo3a pobe u3 1eHTpasHe CpOuje HA TEPUTOPH)Y
KocoBa, npunrtrHcka Biazia foHena je oJ1yKy 1a U BO3WJIMMa ca CPIICKUM
perucTapckMM o3Hakama 3abpaHu ysnasak Ha KocoBo, y3 TBpAwY Ja je

192 TpuwmTrHa 3abpaHuia ynasak pobe us Cp6uje Ha KuM, KypTu Tpaxku nywrame
cneuyjanaua“, Politika Online, jyn 14, 2023, https://www.politika.rs/scc/clanak/
557637 /pristina-roba-hapsenje-zabrana.

193 Akiyja mosinigje y neHtpasHoj Cp6uju, yxamimeHu KocoBCku crnenujaniu’, PTC, jyH
14, 2023, https://www.rts.rs/vesti/hronika/5212669/akcija-policije-u-centralnoj-
srbiji-uhapseni-kosovski-specijalci.html.
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TaKBa OZJIyKa JloHeTa , U3 6e36eJHOCHUX pasJiora, Te Jia Cy UHCTUTYLHje
oaJydunie fa nosehajy HUBO rpaHUYHHX KOHTpPOJIA Kao XUTaH Kopak“!%*
JleceT [aHa KacHUje, KOCOBCKE UHCTUTYLUje Cy POMEHUJIe OJJIYKY O
3a0paHU y/Jacka KaMHOHA ca CPICKUM TabsuiaMa Ha KuM, nma je Mmepa
M3MemeHa Tako Ja je cajia [03BOJbeH yna3ak Ha KuM kamuoHuma ca
CPIICKUM pPErvMcTapCKUM O3HaKaMa KOjU NpeBo3e poOy U3 MHOCTPAHCTBA,
aJI1 He ¥ KAMHOHUMMa ca CPIICKUM TabJiuiama 6e3 pobe, Kao 1 KAMHUOHUMa
ca CpIICKUM TabJirI[aMa Koju IpeBo3e po6y nmpoussezieny y Cpouju.t?

OcuM Tora, yop3o Cy NPHUIITHHCKE BJACTH JlOHEeJe OAJYKy U O
IPUBpPEMEHOM 3aTBapaiby a/IMUHUCTPAaTUBHUX IpeJia3a Japumbe U bpmwak,
HAKOH OpY»KaHOT CyKo6a y bambCkoj.1° AAMUHUCTPaTUBHHU Npesia3 bprwak
je OTBOpEH IocCJie JieceT AaHa y cMepy LeHTpasHe Cp6uje ka KocoBy u
MeToxuju,'*’ 1ok je Japurbe oTBopeHo Tek 19. okTo6pa. Kako ce HaBoU y
M3BellTajy EypoakTuB-a, ,,0/10Ka/ia oA 24 AaHa, KOJIMKO Ce MPEKO Japriba
HUje MOIJIO HAaKOH Ccyko6a y bamwCkoj, oTexxasia je )KUBOT JbyZijMMa Ha BULIE
HHBOA, Te y CPIICKUM CpeJuHaMa Ha yuTaBoM KocoBy 24 pnaHa HuUCY
JI0CTaB/baHU JMHApH, WCIJIaTa MeH3Mja Beh je O6usia 00yCTaB/beHa,
npo6JieMH ca JOCTAaBOM JIeKOBA Cy MOCTAJIX jOLl U3PAXKEHUjH, [OK Cy
MCTOBPEMEHO YJIaHOBU MOpPOAULA OUIU OficedeHU". Y3 TO, CTAHOBHUIIU
ceJia y3 aJ[MUHUCTPATHUBHY JIMHU]y HUCY MOIJIU CJIOOOJHO Jia ce Kpehy 360r
6JIOKMpaHUX JIOKaJIHUX My TeBa I1a 3all0CJeHU HUCY MOIVIM Ha M0Cao, 0K
CTYJIeHTH ¥ hanu HUCy MOTJIU Jja moxahajy HactaBy.!*®

194 Kurir/Kosovo Online, ,Nova drska odluka iz Pristine: Vozilima sa srpskim tablicama
zabranjen ulazak na administrativnu teritoriju Kosova®, kurir.rs, jun 14, 2023,
https://www.kurir.rs/vesti/politika/4179680/vozilima-sa-srpskim-tablicama-
zabranjen-ulazak.

19 Kurir/Kosovo Online, ,Samo roba poreklom iz Srbije ne moZe na KiM: Promenjena
odluka o zabrani ulaska kamiona®, kurir.rs, jun 21, 2023, https://www.kurir.rs/
vesti/srbi-na-kim/4183934 /promenjena-odluka-o-zabrani-ulaska-kamiona-na-kim.

19 Japumwe u Bpwak u jgasbe 3aTBOopeHu”, Politika Online, centem6ap 24, 2023,
https://www.politika.rs/scc/clanak /573421 /]Jarinje-i-Brnjak-i-dalje-zatvoreni.

197 Snezana Congradin, ,Otvoren administrativni prelaz Brnjak, Jarinje i dalje zatvoreno -
Dnevni list Danas®, Dnevni list Danas, oktobar 4, 2023, https://www.danas.rs/
vesti/politika/otvoren-administrativni-prelaz-brnjak-jarinje-i-dalje-zatvoreno/.

198 Jarinje i Brnjak otvoreni, problemi ostali: Lokalni putevi i dalje blokirani, mestani ne
mogu slobodno da se kre¢u®, Euractiv, oktobar 19, 2023, https://euractivmondo.rs/
politika/a4251 /Jarinje-i-Brnjak-otvoreni-problemi-ostali-lokalni-putevi-blokiranihtml.
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JenHOCTpaHe Mepe Koje ce yBoZe y OKBUpUMa Jujasiora beorpaza u
[IpuiuTHHe, y KojuMa y HajBehoj Mepy Ipe/ilbauu KOCOBCKA CTPaHa, Cy caMo
Jie0 MOJIUTUYKHUX O JIyKa Ca EKOHOMCKUM IIpe/;3HaKOM KOjU Ha NPOCTOpPY
3anazHor basikaHa yrpoaBajy pa3Boj perMOHa/IHe EKOHOMUje, a TUME U
HPUBPESHY Capa/iiby U UHTErpaLujy. Y ToM KOHTEKCTY OUTHO je uctahu fa
ce eKoHOMCKe Mepe y Hajsehoj Mepu Ha 3amasgHoM bankany
3J10ynoTpebJbaBajy y NOJUTHYKe CBpXe ofpel)eHHX NOJUTUYKUX YeTHHUKA,
IITO He yrpoXaBa caMO KalaluTeTe PerMOHa/IHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja,
Beh yMHOromMe HaHOCH IITETY NPUBPEAHOM CEKTOPY, aJli U OOMYHUM
rpahaHuMa y bbMXOBUM CBaKOJHEBHUM aKTUBHOCTHMaA.

W3 yrna ununujatuBe OTBOopeHu basikaH, HaBeieHU IPUMEPU NIPYXKajy
Ba/baHy apryMeHTalyjy /ia je U UHTerpalyja u capa/itba U UHKJIY3UBHOCT
y OKBUpUMa OBe UHULUjaTHUBE, a CAMUM THME U HeH pa3Boj, Y BEJIUKO]
Mepud HeNpeABUJ/bHMBA, a THUMe IMOJ, CTaJHOM U CBAaKOAHEBHOM
yrpoxkeHouhy ITo BUAUMO Y Ha IPUMePY JPYrUX UHULMjaTHBa, IONYT
LE®TA, yuju cy cnopasyMHu y MHOTUM CJlyyajeBUMa 3JI0yNOTpPeb/beHY,
yIpaBo y MOJUTUYKE CBPXe Yy OKBUPUMA perdOHa/IHUX CIOpema U
OTBOpeHUX muTama. OTBopeHH basikaH, uMmajyhu y BUJy Ja je pedy o
IIPOjeKTY KOjH joll HUje JOCTUTA0 MOTIYHY UHK/IY3UBHOCT Y OKBUpHUMa
TaKO3BaHe 3alaJiHo0a/IKaHCKe 1IeCTOPKe, I0AAaTHO je MOAJI0KaH yTULAjy
NOJIUTUYKUX OJAJIyKa U Mepa Ca €KOHOMCKMM Ipe/3HAKOM, MOMyT
HaBeJleHUX OZIJIyKa NPUIITUHCKUX MHCTUTYLM]a, a CAMUM TUMe U de facto
pamUB, a y ofipeheHoj Mepu U HEOAPKUB, UMajyhu y BUAy Beh HaBeZieHU
IpUMep aKTYeJIHOT a/I6aHCKOT IPeMUjepa KojH je 3J10ynoTpebro ynpaBo
OBY MHUIIMjaTUBY Y MOJUTHUYKE CBPXe, OJHOCHO y KOHTEKCTY Aujajora
Beorpaza u [IpuiiTrHe, Te xaniiewa NpUnaJHUKa TAKO3BaHE KOCOBCKE
HoJIMLMje OJf CTpaHe CPICKUX 6e30eHOCHUX CHara. YmpaBo 3aTo,
IIPUJIMKOM aHa/IM3e JoMeTa U KallalluTeTa perMOHa/JTHUX UHULMjaThBa ca
€KOHOMCKHUM Ipe/iI3HaKoM, 6e3 063upa Jia Jid je ped O ayTeHTHUYHO
peruoHaJIHUM WIM WHUIMjaTHBaMa 10/, TaKO3BaHUM ,MEHTOPCTBOM"
Cro/bHUX PaKTOpa, GUTHO je UMATH y BUAY aKTyeJiHe U TeKyhe NoJIMTHYKe
Y 6e30eJHOCHe TOKOBe Ha 3anaZHoM basikaHy kao Hocehe, a y onpehenum
TpeHyLlMMa Kao U KJ/by4yHe JeTepMHHaHTe Koja oApehyje akTyesHe U
Oyayhe OKOJTHOCTU M IPUJIMKE HA TEPEHY.
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4.1. EKOHOMCKA UHTerpaiMja vs. CyipoTCcTaB/be€Ha Cll0/bHA
M 6e30e/JHOCHA MOJIMTHKA

HacnoB kao TakaB cyrepuile fAa Jp:KaBe-yyeCHUIlE WHULHjaTHUBE
OtBopeHu basikaH BoJie Y IOTIYHOCTH CYNPOTCTaB/beHy 6e30eHOCHY U
CMOJ/bHY MOJIMTUKY, aJd Yy CYLITHHU TO U HUje Oall Tako, 6ap y
JleKJlapaTUBHOM cMucay. [locMaTpaHo W3 yIyia CHOJbHOMOJUTHUYKUX
usbeBa Cpouje, CeBepHe MakeioHUje 1 As16aHMje, Y TOM KOHTEKCTY GUTHO
je ucrahu [ga cBe Tpu [ApXKaBe-ydyecHUlle JeJjie 3ajeJHUYKH
CMOJbHOMOJIUTUYKH LiWJb, OAHOCHO Y4latbere y EBpOICKY YHH]y, Te Cy cBe
TPH 3eMJbe Y poLecy NPUCTyNama, aau je Cpbuja, y ogHocy Ha CeBepHY
Makenonujy 1 AnbaHujy, y TOM Npolecy HanpeJoBasa jep je 3amnouesa
nperoBapayku Ipoliec MO IMOrJaB/bMMa, A0K je ,makeT” CeBepHa
MakezoHuja 1 AnbaHuja U abe ,3aMpP3HYT" Y TAKO3BAHUM CKPUHUHT
OKBHUpHUMa 300T Ou/IaTepaJHUX Clopera Ha IMHUjU Ckonsbe-Coduja.

MebhyTHM, y KOHTEKCTy pa3sMUMOUJIaKeHa Ka/ia je ped 0 6e30eIHOCHO]
HOJIMTULM Ta4yHa je Te3a Jja UX UMa U Jia IOCToje, MPBEHCTBEHO UMajyhu y
BUJly uMmeHUly fga je Cpbuja BOjHO HeyTpasHa 3eMJba, JAOK Cy
ucroBpeMeHo CeBepHa MakejoHHja 1 AnbaHuja ApKaBe-CTa/IHe YIaHULe
HATO. Anu To MoOXJa M He Tpeba MmocMaTpaTH Kao Bohemwe
CyNpOTCTaB/beHEe MOJUTHKE, jep nako Cpbuja HUje [p:KaBa Koja TeXH
yuiamewy Y HATO, nnak je ped o 3emsbu-nnaprHepy HATO anujaHcu Koja
je neo HATO nporpama [lapTHepcTBOo 3a Mup.* Cp6uja je NpBOGUTHO Y
2007. ropuuu y HapoziHOj CKynIITHHY ycBojuIa Jlekapanujy o BOjHO)
HEYTPaJIHOCTH Y K0jOj je 3aK/bY4eHO Jla HUKO He MOXKe, HUTU UMa IIpaBo
/ia ZJoHece OZJIyKy O npucTynamwy Cpouje 6110 KOM BOjJHOM caBe3y, 6e3
CarJIacCHOCTH rpahaHa, Koju 0 TOMe OJiJIyKY MOTY JOHETH UCK/bYYMBO Ha
pebepeHiyMy, Te Jja BOjHA HEYTPAJHOCT y OJHOCY Ha nocTojehe BojHe

199 Peny6sivika Cp6uja mo3BaHa je Aa npuctynu [lapTHepcTBy 3a Mup Ha camuty HATO-a
y Puru 29. HoBeM6Gpa 2006. roavHe, 3ajefHO ca BocHoM U XeplieroBUHOM U LpHOM
Topom. Y ckJiazly ca OBUM IO3WBOM U 0J1/TyKoM Buiazie Peny6sinke Cp6uje, peace iHUK
Peny6.1rke Cp6uje bopric Taguh mornucao je OKBUpHH f0KyMeHT 14. nerem6pa 2006.
roguHe y bpuceny, unme je Cp6uja u popmasHo nocrana yiecHuna [laptHepcrsa 3a
mup. Takobe, y IIpeseHTalMOHOM JOKYMEHTY O Iu/beBUMa Peny6iuke Cpbuje y
[TapTHepCTBY 3a MU jacHO je cTakHyTO Aa he ydenthe Cp6wuje y [13M 6utH y ckiagy
€a eEKOHOMCKUM, UHAHCHjCKUM, JbYICKIM, MaTEPUjaIHUM U OCTAJIMM MOryhHOCTHMA.
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caBe3e Mpe/iCTaB/ba HAj60/bM U HAjIOy3AaHUjU HAauuH Ja Cpbuja ouyBa
JP’)KaBHU CyBEpPEHUTET, UHTETPUTET U HE3aBUCHOCT Kao TeMeJsb CBOT
CJIOOOJIHOT M CBEYKYITHOT HaNpeTKa U Jja 06e30e/j1 J0CTOjaHCTBEH XKUBOT
cBojux rpahana.?” [loToMm, Kaza je ped noHoBo o CpOHjU, U Y 3aKOHY O
oA0paHy, y 4iaHy 4.9 y KoMe ce HaBo/ie 0j0paMbeHU UHTepeCH, UCTHUYE ce
BOjHA HEYTPAJIHOCT Kao je/{Ha of bUX.2"! 3aTUM ce BOjHA HEYTPAHOCT
Cpbuje cTpUKTHO HaBoAM M y CTpaTeruju HauuoHa/He 6e30eLHOCTH
Peny6sinke Cp6uje y K0joj ce Harviaiasa ,/ia Cy leHa [10J1a3UILTa: OUyBakbe
CyBEPEHOCTH U TepUTOpPHUjaIHE 11eJIOBUTOCTH, BOjHA HEYTPAJIHOCT, Opura
0 CpICKOM HapoAy BaH rpaHuna Pemny6suke Cpbuje, eBporcke
WHTerpanyje U epukacHa NnpaBHa ApxaBa. U HamocseTKy ce BoOjHa
HeyTpasHocT CpOuje HaBoaM U y CTpaTeryju oopaHe oBe 3eMJbe.?*?

Bojua HeyTpasnHoct Peny6siuke Cpbuje Kao TakBa, Y KOHTEKCTY
uHuLjaTiBe OTBopeHH basikaH, 1a U y KOHTEKCTY CBEOOYXBaTHe capazibe
ca mapTHepUMMa M3 OKBMpA TaKO3BaHe 3alaJHOOaIKaHCKe I1eCTOPKE, He
npe/CTaB/ba HUKAKBY Oapujepy, HUTHU Ce MOXXe TyMauuTH Kao CIIOpHa
TayKa y pa3Bojy peruoHaJHe Capa/ibe, IOTOTOBY Y 00/1aCTH €EKOHOMUje U
TProBUHe. AJIM OHa Ce N0jaBWJla HA NOBPUIMHU KaJia je 3al0o4yeT paT Ha
TepUTOPUjU YKpajUHe, Te Kaja cy ce CeBepHa Make/joHHUja ¥ AsibaHuja y
1[eJIOCTH MPUAPYKUJIie CTaBOBUMA 3ajeJHUYKeE CIoJbHE U Oe36eJHOCHE
nosintuke EBporicke yHuje, 10k je Cpbuja ycBojuia 3ak/bydak y OKBUpUMa
CaBeTa 3a HalMOHa/IHY 6e36eaHoCT PenybJinke Cpouje y Kojoj ce ocyhyjy
arpecwuja Pycke ®enepanyje Ha TepUTOPUja/IHA HHTETPUTET YKpajuHe, alu
ce He IPUXBATajy Mepe U MaKeT CaHKLHMja Koje Cy ApKaBe-4JaHHULle
EBporcke yHUje yBesie IpOTUB MOCKBe, a UCTOBPEMEHO Cy ce TUM MepaMa
npuk/byduie U CeBepHa MakenoHdja U AnbaHuja. ¥ Tauku 5 3ak/bydyka
CaBeTa 3a HaLlMOHAJIHY 06e30eJHOCT HABOJH Ce /a ,y CKJaJy ca CBOjoM
J0CalallilbOM IOJIMTUKOM, 3aJlaramba 3a J0CJeJHO U NPUHLMUIIHUjeJHO

200 Tanjug, ,YcBojeHa ekiapaiiyja o BojHOj HeyTpaHocTH', Politika Online, okto6ap 29,2007,
https://www.politika.rs/scc/clanak/6426/Usvojena-deklaracija-o-vojnoj-neutralnosti.

201 7akon o odbrani Republike Srbije", Paragraf, pristupljeno oktobar 20, 2023,
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_odbrani.html.

202 Ctpareruja ojopane Peny6inke Cpouje’, 3saHuuHu ee6-cajm Bojcke Cp6uje (Vs.rs,
nenemb6ap 27, 2019), ctp. 1, https://www.vs.rs/document/document/files/0A8885
B9428111EABDBF0050568F5424/1/STRATEGIJA-ODBRANE-REPUBLIKE-SRBIJE-
2019-SAJT-VOJSKE-SRBIJE.pdf%20%D1%81%D1%82%D1%80.%201.
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NOLITOBake Hadesla MehyHapoAHOT IpaBa, Te HeNOBPeAUBOCTH IPaHULa,
Peny6sirka Cp6uja npy»a MyHy U NPUHIUIHjeJHY TOAPLIKY NOIITOBabY
HaueJla TEPUTOPHja/IHOT UHTErpUTeTa YKpajuHe", 0K ce y TauKu 9 ucror
JIOKyMeHTa HaBojH ,Ja he ce Peny6sinka CpOuja NpuIMKOM pasMaTpama
notpebe Jla ce eBEHTYaJIHO JJOHEeCY PeCTPUKTUBHE Mepe WJIM CaHKIuje
IPOTUB OUJIO KOje ApKaBe, Yk/bydyjyhu Pycky ®efepanujy, pykoBogUTH
UCK/bYYMBO 3alUTUTOM CBOjUX BUTAJHUX €KOHOMCKUX U MOJUTHUYKHUX
WHTepeca, Te Jia Kao JApKaBa Koja je y 6JIMCKOj MPOLIJIOCTH MCKyCcHUIa
CaHKLMje 3anazia v 4Mjy cyHapofHULHM y Peny6siniu Cprickoj jlaHac Tpre
caHkuyje, Peny6sirka Cp6uja cMaTpa Jja HUje leH BUTAIHU TOJIUTUYKHY U
€KOHOMCKH HMHTepec /la Y OBOM TPEHYTKY YBOAM CaHKIUje OUJI0 KOjoj
JpPKaBH, [1a HU FbeHUM [IPe/ICTAaBHUIIIMA WJTH TPUBPEHUM CyOjeKTHMa" "3

C apyre ctpane, CeBepHa MakeioHHja U AyibaHHja Cy TpUXBATUJIE CBE
nakeTe caHKLMja NpoTUB Pycke Penepanuje npeTXofHO yCBOjeHE Of,
crpane EBponcke yHuje. OcuMm Tora, CeBepHa MakeioHMja U AsibaHuja, y
KOHTEKCTY paTa y YKpajuHH, vlllie Cy 4YaK U KOpaK Jasbe I1a Cy 3ajejHO ca
KocoBom wu IllpHomM [opoM nOKpeHy/M HajHOBUjy pervoHaHy
WHUIMjaTUBY, ogHOCHO Hepopmaanu ¢popyM ,,EU QUAD, 6e3 Cpouje u
BocHe u XepueroBuHe, koju npoMoBuie 100 oncTo yckaaheHocTu oBe
3anaZiHoOa/IKaHCKe YeTBOPKe 3a 3aje/JHUYKOM CII0/bHOM U 6e36e/JHOCHOM
noJuTUKOM EBporicke yHuje. HaBesu cy ,a ce cBaka ofl YeTUPH 3eMJbe
HojeJMHAYHO NOKa3asa kao noyszaH naptHep HATO u EY, nowtyjyhu
pexxuM caHkuyja EBponicke yHuje u CA/l, aid U KpoO3 KOHKpPETHY
XyMaHUTApHY U Apyry moMoh Ykpajunu.** Y ToM KOHTEKCTY je aKTyeJTHU
med MakeJOHCKe JUIJIOMaTHje UCTAKao Jia ce ,MocJe arpecdje Pycke
®enepanyje Ha YKpajuHy, yckjaahuBamwe ca 3ajeJHUYKOM CIOJ/bHOM
nosutukoM EY, anu jomr wmupe ca mos3vLMjaMa M BpeSHOCTHMA
JleMOKPaTCKOI' CBEeTa, IPEeTBOPUJIO Y je/laH 0O, HajBAXKHUjUX IPUOPUTETA
3eMaJba Koje Texe YWIAHCTBY Yy EBpPOIICKY YHU]y, a/14 ¥ Kao jacHa [I0pyKa rze
OBe 3eMJbe Npunajajy“2%®

203 Zakljucak Saveta za nacionalnu bezbednost povodom situacije u Ukrajini u 15 tacaka®,
RTS, februar 25, 2022, https://www.rts.rs/lat/vesti/politika/4718276 /zakljucak-
saveta-za-nacionalnu-bezbednost-povodom-situacije-u-ukrajini-u-15-tacaka.html.

204 Marija Tumanovska, ,'Zapadni Balkan QUAD), inicijativa kojoj nedostaju dve drzave
Zapadnog Balkana“, Radio Slobodna Evropa, april 3, 2023, https://www.slobodna
evropa.org/a/sankcije-rusija-balkan-rat/32347295.html.

205 [bid.
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Kaza je peu o mosmutunu yckiaheHocTy ca 3ajeIHUUKOM CIIO/bHOM U
6e36eHOCHOM NOJUTUKOM EBpoIICKe yHUje, TpeMa HajHOBUjOj aHAIU3U
u3 aBrycta 2023. roauHe, CeBepHa MakefjoHuja, Anbanuja u LipHa lopa 'y
alcoJlyTHOM CMHUCJAY TMpeAmade Tako wmTo Oenexe 100 opcro
yckJiaheHocTH, yckyiaheHocT bocHe u XeplieroBuHe je Ha 97 oACTo, 10K je
yckJaaheHocT criosbHe nosiTuke Cpouje ca EBpornckoM yHHjOM Ha HUBOY
oA 52 oxcro.?% [Ipema pesyaTaTuMa ,AHasu3e ycamianaBamwa Cpouje ca
CII0JbHOIOJIMTUYKUM JleK/lapalivjaMa U Mepama EBporcke yHuje: [Ipersies
3a npBy nosioBuHy 2023. rogune’, oz, 1. janyapa 2023. o 30. jyna 2023.
rojuHe EBporicka yHUja je o6jaBu/Ia 65 Aek/apaiyja 3a Koje je mo3paja
KaHJWJaTe, MOTeHLUjaJHe KaHJWJaTe U NMapTHEPCKe 3eMJsbe Ja Ce
ycarjiace, a Cpbuja ce uCToBpeMeHoO ycaryacuia ca 34 aeksapanuje.?’’
Kaga je peu o Ykpajunckom paty, Cpbuja ce y KOHTEKCTY 3ajeJHUUYKe
cno/bHe U 6e3besHOocHe mosuTvke EY Huje ycarnmacuna HU ca 13
JleK/1apanuja, kao u 11 makeTa caHKIMja ycBojeHUX ofi, 23. debpyapa 2022.
50 30. jyHa 2023. rogune.?%®

C npyre ctpaHe, CeBepHa MakeZjoHHja U Asi6aHKja Cy Y TOTIYHOCTH
npaTuiie 3ajeJHAYKY COJ/bHY U 6e306eJHOCHY NOJIMTUKY EBporicke yHuje.

AHa/IM31UpaHo M3 OBOT YIVIa C pa3J/IoroM Ce MOCTaB/ba TUTAE — KOJIMKO
je eKOHOMCKaA capa/iiba U UHTerpanyja peruoHa y OKBUpUMa UHULUjaTUBe
OTtBOopeHu basikaH peslakcMpaHa yKOJIMKO CY NOJIUTUYKe OKOJIHOCTH TaKBe
Ja y HajBehoj mMepu JeTepMUHMIINY OpojHA MUTaa, YK/bY4yjyhu u
€KOHOMCKY capa/iiby? 3amnpaBo I10jaBJbyje ce TPOCTPyKa AujieMa:

[IpBO - OBUM ce JIOBOAM y MUTAK€e MOTEHIMjaJHA MOJUTHYKA MOh
OTBopeHor baskaHa koja ce Moxxe pedJsieKTOBAaTH HAa PErdoHaJIHOj U
€BPOIICKOj MO30pHULM. [IpeTX0gHO CMO HaBeJid NMPUMEpP 3ajeJHUYKOT
Hactymna Jujiepa Cpbuje, CeBepHe MakeoHUje U AsibaHuje Ha jeIHOM O/,
Camuta EY y KOHTEKCTy eBpONCKUX MHTerpalnuja perdoHa, WTo ce y

206 Ljudmila Cvetkovi¢, ,Srbija zaostaje u uskladivanju spoljne politike sa EU“, Radio
Slobodna Evropa, avgust 11, 2023, https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-eu-
spoljna-politika/32544201.html.

27 ]gor Novakovi¢ u Tanja Plavsi¢, Analiza usaglasavanja Srbije sa spoljnopolitickim
deklaracijama i merama Evropske unije: Pregled za prvu polovinu 2023. godine (Beograd,
Srbija: Centar za medunarodne i bezbednosne poslove (ISAC), jul 2023), https://
www.isac-fund.org/wp-content/uploads/2023/07 /ISAC-Analiza-ZSBP-2023.pdf.

208 Tbid.



Omeopenu basakan 105

IPaKCH M0Ka3aso Kao ycrelaH NpuMep , TeCTUpama“ MoJMTUYKe MOhU
OBe WHHUIMjaTUBe Ca EKOHOMCKUM IpeJj3HAKOM. AJIM, YKOJHUKO ce
NOJINTUYKA U 6e30eJHOCHA pa3MUMOUJIaKekha u3Mel)y oBa TpU apTHepa
IpoAyOJ/bYjy, Y KOHTEKCTY aKTyeJHUX MOJUTUYKUX OKOJIHOCTU Ha
€BPOINCKOM KOHTUHEHTY, y KOHTEKCTY paTay YKpajuHH, aii U y KOHTEKCTY
pervoHaJHUX OTBOPEHUX MTMTakba NonyT Jujasora beorpasa u [Ipuiutune,
Ja 1 he camMa MHULIMjaTUBA, yTeMe/beHa UCK/bYYUBO HA EKOHOMCKUM
MeXaHW3MHUMa U MOJUTUYKOM MOBepewy akTyesJHUX jauzepa Cpbuje,
CeBepHe MakeznoHuje 1 AnbaHuje, Mohu Jja ce CyouH ca MOTEHLHjaTHUM
npeacTojehuM KM3a30BHMMa, a Ia UCTOBPEMEHO He Oy/e y MOTIYHOCTH
MapryvHaJM30BaHa.

Jpyro - ga iu he nerutumuteT MHULMjaTUBe OTBOpeHU basikaH 6uTH
JI0/JATHO MO/ 3HaKOM NUTaba UMajyhu y BUly MOJIUTUUKE apTyMeHTe Jieia
NOJIUTUYKe eJIuTe Ha 3anafHoM baskaHy Koja ce npotuBu OTBOpeHOM
BankaHy, koja o/10u1ja 1a y 0BOM mpojeKTy yK/byuu [Ipuirtuny, [logropuity
v CapajeBo, a UCTOBpPEMEHO TBP/H /A je ped 0 aHTUEBPOIICKOM IPOjeKTy?
OpHocHo, aa iu he nocrojeha pasmMuMoniaxkemwa y noryiesly 3ajeJHUUKe
cnobHe M 6e3benHocHe mnosauThke EY wusmeby pgpkaBa-yuyecHuna
VMHUIYjaTUBe OWTHM HHCTPyMEHTAJM30BaHa O CTpaHe ojpeheHux
pervoHa/IHUX U CIOJ/bHUX aKTepa YHWjU je Iu/b Mpob6JieMaTU30Bakbe
JerutuMmuTera OTBOpeHOr basikaHa, a TaKO M HEroBy CYLITHUHCKY
peslaTUBH3alHjy, OAHOCHO ,ralleme” y MpaKCH.

N Tpehe - ma v he eBeHTyasHO moropuiaBawmbe MOJUTHYKUX U
6e36eJHOCHUX NMPUJIMKA Ha EBPONICKOM KOHTHHEHTY, @ Y KOHTEKCTY paTa
y YKpajuHH, [JONPHUHETH Ja MOJUTHYKH HHTEPECH NpeBarHy H3HaJ
€KOHOMCKHX HMHTepeca, oBojehu Tako caMy MHUIMjaTUBY OTBOpeHU
BasikaH y nosurujy HeMoryhHOCTH Jia peanusyje AedrHUcaHe eKOHOMCKe
Mepe U [IUJbeBE YC/ie MOTUTUIKUX Hec/larama.

W3 yryia Heok/J1acM4YHOT peaiyM3Ma, BpeJHo je MpobJeMaTU30BaTH U
NYTalke MOJUTHYKOI MOBepewa €eBeHTYaJJHO HOBUX IOJUTUYKUX
yesHuka y Cp6uju, CeBepHoj MakesoHuju u Anbanuju. U Taj yrao
O P>KUBOCTHU MHULMjaTuBe OTBOpeHH baskaH BpeziaH je aHaM3e, jep CMO
CBeJIOLIM He caMO Y perMOHa/IHMM OKBHpHMa 3anajHor baikaHa Beh u 'y
IIMpeM KOHTEKCTy MehyHapoJHHUX OJHOCa, Aa 6pojHa MebhyapxaBHa
NapTHEPCTBA Y CaBPeMEeHUM U aKTyeJHUM Mel)yHapoJHUM OJHOCHMMA
YMHOTOMe 3aBHCe U iIeTepMUHHCaHe Cy YIIPAaBO O OAHOCA MOJTUTUYKUX
eJIMTa U NOJIMTUYKUX YesIHUKA. [lo oBor TpeHyTKa OTBOpeHU basikaH Huje
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6uo y mpuauly Aa ,JoJiaxe” TakaB TeCT, jep Cy YeJHUIM-OCHUBAUU
uHuLMjaTuBe U3 Cpbuje u AsnbaHMje 0f HEHOT NMOKpeTama OCTaIu
HelpOMemweHH, [NOK je 4eJHUK-ocHUBa4 U3 CeBepHe MakejoHuje
IIPOMeEH, aJIU HCTOBpEMeHO HacJieheH o/ MapTHjCKOT U MOJUTHUYKOT
KoJiere Koju je Beh 610 ieo KabMHeTa CBOT IPeTXOAHHUKA.

Tewmko je yctaHOBUTH Aa ce uHULMjaTMBa OTBOpeHU baskaH Huje
Ccyouynsia ca OpOjHMM H3a30BMMa OJi TPEHYTKA HEHOr IOKpeTama.
Hemnocpenno nakon /leknapanuje u3 Hosor Caga cBeT je, yk/byuyjyhu
Jip’)KaBe yYeCcHUIle UHUIMjaTUBE, OO CyO4yeH ca [VI06aJIHOM MaHIeMUjOM
KoBnz-19, notom ca noyeTKoM YKpajuHCKOT paTa, a 3aTUM Ca OTPOMHHUM
$YHAHCHjCKUM, EKOHOMCKHMM U PECYPCHUM TelllKohaMa Ipoy3pOKOBaHUM
yIpaBo NocjeAuliaMa paTa Ha TepUTOPHUjU YKpajuHe. UcToBpeMeHO ca
pervoHa/JHUM  M3a30BMMa, pEerdoHaJIHUM I[OTeHLMjaJuMa  3a
JlecTabuniusanyjy, ma 4 ca ,3aMp3HYTOM" TOJIMTUKOM NpPOLIMperha
EBporicke yHHUje, YMHU ce [a je MHULUjaTUBA yCIesia a ce MO3ULMOHUpa
Kao OJIP>KMBA, a/I Cy HbeHU KalalUTeTH UHKJIY3UBHOCTU U NOJUTHYKE
MOhM [0JaTHO NMpo6eMAaTHU30BAHH, IITO MOCPEAHO AOBOJU Y NMUTAE
weHe Oyayhe eKOHOMCKe KalalUTeTe U NPojeKaT y JOMeHy NPUBPeSHOT
pa3Boja ¥ pervoHaiHe WHTerpaiyje. A Takohe U y KOHTEKCTY Vis-a-vis
BepauHckor npoueca. Kazga je ped o bepauHckoM npouecy, y AaToM
TPEHYTKY Ce He Ha3upe KoMIlapaTUBHA npesHocT OTBopeHor baskaHa,
IITO I'a Kao TAaKBOT YMHHU JI0JATHO ,patbUBUM", 3ajeIHO Ca CBUM NIPETXO/IHO
HaBeJIeHUM aHOMaJ1vjaMa.

3anpaBo, U3BeCcHO je W Aa he ,cyn6uHy" mHHUIUjaTuBe OTBOpEHU
BaskaH ofjpejuTH NOJUTHYKA U 6e36eJHOCHA KpeTawa Ha eBPOICKOM
KOHTHMHEHTY, y OKBUpUMaA EBporcke yHuje ¥ Ha 3anasgHoM bankany. AKo
Cy NOJIMTUYKA U 6e36e/JHOCHA KpeTatba ycIiesa Jja leTEPMUHUILLY MOJiepHa
€KOHOMCKa KpeTama, LITO BUJUMO Ha IpUMepy YKpajUHCKOT paTa, Kaja
Cy CBe CTpaHe, HENOCPeJHO U NTOCPeJHO YK/bydeHe Y 0Baj paT, OAJIyduJIe
/ia TIOJIMTUYKHU U 6e30eJHOCHU UHTepecHu J00Ujy NpuMaT y O4HOCY Ha
€KOHOMCKe, He MOCTOje CyMibe ia OM Ce WCTU ,TPeH]" MOHOBUO U Ha
3anaziHOM BaskaHy, OroToBo MMajyhu y BUJly YMeHULY Ja ofpeheHu
HOJIUTUYKA AKTepU U EeHTUTETU Yy PEeruoHy y MOTIYHOCTH IpaTe
CIIOJ/bHOMNOJIUTUYKE OJJIyKe TaKO3BaHUX CIOJ/bHUX U MehyHapoJHHX
aKTepa, IPUTOM He aHaJIM3UPAjyhH KOJIMKO CY TaKBe OZJIYKe ¥ BbUXOBOM
HallMOHAJIHOM UHTepecy U HHTepecy BbUXOBUX rpabhaHa.
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4.2. Injasor beorpaaa u [lpumrune
y KoHTeKcTy OTBOpeHor bajikaHa

Jujanor beorpaga u [lpuiiThHe je 3anpaBo NMUTawke Koje A06Hja
OrpOMaH Me/IMjCKH NPOCTOp y OKBUpUMa 3anasHor bankaHa, aiu v mupe
y OKBUpUMaA EBpOIICKe yHUje, alv je U Ha jeJHOM Y Ha pyrOM HUBOY ped
0 NMUTaky Koje ce Hajuewrhe 3/10ynoTpe6/baBa y MOJUTHYKE CBpXE,
NOJIMTUYKY KaMIlaky WK Y LA/bY OCTBapUBama MOJUTUYKO-TIAaPTHjCKUX
VMHTepeca U nusbeBa. [Aujanor beorpazaa u [IpyiuTrHe nocTao je K/bydyHa
Tayka 06e30eJHOCTH, CTaOUIHOCTH U OJPKUBOCTH peruoHa 3amaZHor
BankaHna y ToM 6e36eJHOCHOM CMUCI1Y, 21U HUKO Ce CyIUTUHCKU He OaBU
aHaJIM30M U TyMaueeM OBOT UTakbe U3 TOT, 6e30eHOCHOT, HEOTIXOJHOT
yria. Beh, u kazsa ce o ToMe roBopu y 6e36€/JHOCHOM KOHTEKCTY, OIET je
pey 0 NOJMTUYKO] PEeTOPUIM, HAa HALMOHAJIHOj, PErMOHAaIHOj WM
€BPOIICKOj paBHH, Koja ce M Ha ToMe Hajuyemihe 3aBpuiaBa. /lujasor
beorpaza u llpumtvHe nocTao je Tayka Ha areHjaMa CBUX CKYIOBa,
KoH(QepeHLIMja U OKPYIVIUX CTOJIOBA KOjU Ce OJjpxKaBajy y OKBUpHUMa
3anaaHor basikaHa 1 Koju ce ogHOCe Ha 3anaHu basikaH U Ha TakO3BaHY
3anaZHo0a/KaHCKy 1ecTopKy. Jlujanor beorpaza u [lpuiituHe 3anpaBo
YMHOI'OME je UHCTPYMEHTA/IM30BaH y aKTyeJIHe NOJIMTUYKE, perMOHaJHe
Y €BPOIICKe CBpXe.

CinyHO ce JewaBa Kaja je y nuTamwy M MHULMjaTuBa OTBOpEeHH
BasikaH, jep je ¥ oHa mocTajia Tayka CIIOTUIAKA, 6ap 33 MPULITHUHCKE
yesiHUKe, Te je ydemwhe KocoBa y mOMeHyTOj WHHULMjaTUBU
po6JieMaTU30BaHO yIPaBo Y KOHTEKCTY Aujasiora beorpazaa u [Ipuiitune.
[IpBOGUTHO je akTyeJIHU KOCOBCKH MPeMHUjep CTaIHO UCTHUIIA0 /A je ped o
cKkpuBeHOj areH iy CpOuje ja 0XKMBH ,,4eTBPTY" Jyroc/1aBujy U Ha Taj HAYMH
YCIIOCTaBU HOBY JOMHUHaLujy Ha 3anmasHoM Bankany*” na 6u motom
,peJlakcupao” cBoje CTaBOBE Te je TaKO [10Yeo Jja MHCUCTHpA Ha TOMe Jia
BepJiMHCKHM Tpollec mpey3Me MyHY KOHTPOJIy HaJ OBUM mporecom.?!?

209 Kosovo online, ,Kurti: Namera Srbije sa ‘mini Sengenom’ je ¢etvrta Jugoslavija“, Radio-
televizija Srbije, februar 13, 2020, www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/3849
832 /kurti-mini-sengencetvrta-jugoslavija-opasnost.html, februar 22, 2022, op. cit.

210 Gazeta Express, ,Procurelo sa okruglog stola u Minhenu: Kurti napao Ramu, Tac¢ija i
Vucica zbog mini-§engena i promene granica“, KoSSev, februar 15, 2020,
https://kossev.info/procurelo-saokruglog-stola-minhenu-kurti-napao-ramu-tacija-i-
vucica-zbog-minisengena-i-promene-granica/, mart 22, /2020, op. cit.
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AKTyesTHY KOCOBCKH IpeMHUjep UILIAO je ¥ KOPaK Aasbe, Te je Kao apryMeHT
opbujama [Ipuiitrne ga ce npuapyxu ,,0TBopeHoM bankany“ Haseo: ,IlITo
ce Tuye Munu lllenrena, Cp6uja He NpUxXBaTa Hallle JUIJIOME, JOKyMEHTa,
neyate. He noctoju ,,0TBopenu bankan" 3a Cpbujy Koja je 3aTBopeHa 3a
Kocogo. Heka ce Cp6uja jegnom otBopu“2!! [ToToM je med kocoBcke Biiaze
0/10MO M NMO3UB MaKeJOHCKOT IpeMujepa Jja yuyecTByje Ha jeZJHOM Of
camuTa uHuLMjathBe OTBopeHu basnkaH, pekaBwn na ,KocoBo He
nojpxxaBa UHuUMjaTuBy ,OTBOpeHM bankan“ jep cmarpa Ja 3emsbe
pervoHa Tpeba fja octTaHy nocBeheHe areH/iu EBpoIicke yHUje U HETOBaky
TpaHCATJAaHTCKUX OJHOC, Te Ja je 3a Biaay Kocosa ,,0TBOpenu bankan“
HITeTHA perdoHajiHa WHUIMjaTHBa 0e3 BU3Hje‘, y3 KOHCTATalHujy Aa
IPOTUBJ/bERE [J10J1a3U U 360r Tora mTo ,Cpouja KocoBo He TpeTupa Kao
paBHONpPABHY CTPaHy, OJHOCHO Kao He3aBUCHY 3eMJby "1

C mpyre cTpane, no3us [IpUIITUHY 32 IPUAPYKUBabe HUHULUjaTUBU
OTBOpeHHU baskaH 0CcTao je OTBOpPEH 0f CTpaHe ApXKaBa-y4eCHULA OBe
VHUILYjaTUBE KOje Cy, M CBaKa I10jeJUHAYHO U 3ajeJHO Y L|eJIMHHY, Y BULlIe
HaBpaTa, NO03BaJle OCTajle YJaHOBe TaKO3BaHe 3alafHoOa/JKaHCKe
1IeCTOpKe /a O6yAy Zileo 0Be UHULMjATUBE, YK/by4dyjyhu U [IpuIuTHHY.

AKTyesHH a/6aHCKU NpeMHjep Yy BUlle HaBpaTa MCTAaKao je JAa je
yuemhe [IpumtuHe y OTBopeHoM bankaHy fo6pa cTBap 3a KocoBo, Te a
ofHocu u3Mehy beorpajia u [IpuiutuHe He 64 Tpebasiu Jla yTUUY Ha pa3Boj
caMe WHUIMjaTHBe. Kao apryMeHT TakBOj TBP/bU ajIbaHCKU IPEMHU]jeD je
HaBeo TaKO3BaHe BallMHITOHCKe criopa3yMe, Te je HaBeo [Ja je MUTambe
yuemtha KocoBa y OTBopeHoM basikaHy mnpeBa3uheHO NpHUXBaTameM
[lpuiitTrHe Aa To ypaau y BamuHrroHy 4. centem6pa 2020. rogune.?!?
[loToM je ucTu anbaHcku npemujep npef [eHepaJHOM CKYNIITHHOM
YjeninmeHUX HalMja U3jaBUo Ja je yripaBo OTBopeHH basikaH IpaBy HAYMH

21 Ekonomiaonline.com, ,Kurti: Nema ‘Otvorenog Balkana’ sa zatvorenom Srbijom;
Neucestvovanje na samitu u SAD nije smak sveta - KoSSev;” KoSSev, novembar 11, 2021,
https://kossev.info/kurti-nema-otvorenog-balkana-sa-zatvorenom-srbijom-
neucestvovanje-na-samitu-u-sad-nije-smak-sveta/.

1G

212 Radio Slobodna Evropa, ,Kurti odbio poziv za ‘Otvoreni Balkan™, Radio Slobodna Evropa,
jun 3, 2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/kurti-odbio-poziv-otvoreni-balkan/
31881462.html.

213 Sta piSe u sporazumu Kosova i Srbije?”, Slobodna Evropa, septembar 4, 2020,
https://www.slobodnaevropa.org/a/30821548.html, 07/09/2020, op. cit.
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Jia ce per hopcokak y ogHocuMa beorpazia u [IpuinTHHE Y3 KOHCTaTalUjy
»Aa je yoeben aa he ,OTBopeHu bankaH“ camo moMohu y oJiakiiaBamy
npoleca 3a 106po6uT cBux, Anbanana u Cp6a, Kocosa u Cpbuje u nesor
pernoHa u EBpomne mupe“?!* 3aTuM je an6aHCKU MpUMepP KPUTHKOBAO
KOCOBCKe JihJiepe 360T 0/101jaba Jja MPUCTyIe UHUIMjaTUBH OTBOpEeHU
BankaH, HaBogehu 1 fja [IpUiITHHA NOHAlIAkeM Yy idjanory ca beorpagom
MpUTHpa CBOje caBe3HHUKe: ,Moxe i KocoBO /ja NOCTUTHE MUP U MOXKe JIU
JIp>KaBa /1a MPOIBETa, a/Ii U AJIGaHIM Y LIeJIMHY, TPeTBapambeM ivjaiora
ca CpbujoM y MoOHoJIOT KOju He KBapu nocao Cp6uju, Beh HampoTus,
UPUTHPA XKUBIle CaBe3HUKa Beh roguHama? 21

Ay TO HUje 6UJI0 JOBOJBHO Jia ce yoe iy NPUILITHHCKA CTPaHa, Te Ja
3ay3Me ydelthe y uHuLMjaTuBU OTBOpeHU basikaH. 3anpaso, ,3a KOCOBCKY
BJIaJly TapaHIi¥ja 3a y4yelihe y MpojeKTy HUje HU NPUCYCTBO HajOIMKer
napTHepa - AnbaHuje“?!® MehyTuM, ocTaje HejacHO Kako je Moryhe za je
OBQj [IPOjeKaT, 0OAHOCHO UHULMjAaTHBA, HEell0BOJbHA 3a [IpUIITUHY YKOIUKO
je AnbaHuja, Kao ApkaBa U Hajosaxku nmaptHep KocoBa, meo ucre u
YKOJIMKO HCTOBPEMEHO 0Ba UHUIIMjaTUBA [J00Uja jacHY MOJPIIKY Of CTpaHe
HajUCTAKHYTHjer CIIOJbHONOJIUTUYKOT apTHepa KocoBa - CjeAnmbeHUx
Amepuukux /[lp>kaBa. Kagja cy nmoTnucaHyd Tako3BaHUM BallWMHITOHCKHU
CIopasyMu IOCTOjajia je 0ojasaH Jla je aJAMMUHUCTpaldja OUBLIET
aMepuyKor npefcefHuKa Jlonanga Tpamna To ypajuia, Te oApxasaa u
caMy MHUIMjaTUBY Kao MOMYJMCTUYKHU KOpaK KOjH je Tpe6ao Aa MOCaAyKU
NpUKa3vBawy [eJ0TBOPHOCTH CIOJbHE MOJUTHKE OHWBIIE aMepUyKe
aZAMUHUCTpaLMje. AJU cy ce Te 60ja3HU yOp30 MoKa3asie HepeJeBaHTHUM,
uMajyhu y BUZly YumeHuLy Jia npoMeHa BaacTy y CjeanmeHuM /IpxaBama
HUje [0Besa [0 IpOMeHe Mo3ulyje BallMHITOHA KaJa Cy y NUTawy
BallMHI TOHCKU CTIOPAa3yMH, aJI1 M Ka/ia je y IMTamy nojapiuka OTBoOpeHOM

214 Pama: OTBopeHu Bankan pemere, YH u Cp6uja Aa npusHajy HesaBucHOCT Kocoa',
Politika Online, cenTem6ap 24, 2022, https://www.politika.rs/scc/clanak/518329/edi-
rama-un-kosovo-otvoreni-balkan.

215 Radomir Jovanovié, ,Rama: ,Otvoreni Balkan“ je put da Srbija prizna Kosovo“, Hosu
Cmauadapo, asryct 11, 2021, https://standard.rs/2021/08/11/rama-otvoreni-balkan-
je-put-da-srbija-prizna-kosovo/.

216 Aleksandar Miladinovi¢, ,,Otvoreni Balkan: Koga nema u projektu povezivanja suseda‘,
BBC News na srpskom, jul 30, 2021, https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-
58019630.
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bBaskaHy, Ka0 UHUIMjaTUBU y L[eJIOCTH, aJIM U KaO BaXXHOM KOpPaKy 3a
[IpyuLITHHY, Ha 1ITa Cy Ce NPeTXOAHe NPUILTHHCKe BJACTH 06aBe3ase Uy
CaMUM I[IPeTXO0JAHUM IOMEHYTUM ClIopasyMUMa.

Tako je y Bulie HaBpaTa AMb6acaja CjejumbeHux AMepruyKuX JlpkaBa y
[lpumrTvHM y cBojuM KoMeHTapuMa Ha cTaB Buase KocoBa ga ce He
npuApyxu MHULUjaTUBU OTBOpeHM baskaH, UcTHLA/lA Ja NOApXKaBa
Hanope 3anagHor bajikaHa y ojayaBawkby €KOHOMCKHUX, PerMOHaJIHUX
UHTerpanuja, Te je nosasa Bsiagy Kocosa fa ,,0TBOpeHOr ymMa“ mpucTynu
THUM Hanopuma.?!’ Y uCTOM KOHTEKCTY je TOBOPHO U aKTY€eJIHU CHIELHjaIHU
usacsaHuk CA/] 3a 3anagnu bankan 'a6pujen Eckobap koju je HaBoAHO
fa Cjepumwene /[IpxaBe mofpxaBajy OTrBopeHu baskaH, Te Aa Ha Ty
WHUIIMjaTUBY IJIe/Iajy Kao Ha MOKyIaj uHTerpauuje y EBporncky yHujy.?8
O 3Hauajy OTBopeHor basikaHa y Bullle HaBpaTa rOBOPHO je U aKTyeJHU
ambacazop CA/ly beorpany Kpucrodep Xuu koju Kaxke ,,/la HYje CUTypaH
/la Cy y IpaBy OHHU KoOju TBpZe Aa je npojekat OTBopeHu bankan camo
nokyuiaj Cpbuje /ja JoOMUHUpPA OCTaJIMM 3eMJbaMa, o cehajyhu Aa je ucto
TaKo, Kao y 0BOM ciy4ajy 3a Cp6Hjy, Mpe HEKOJMKO JielleHH’ja pedyeHo 3a
Hemauky koja je cMaTpaHa peBeJIMKOM Y TOM TPEHYTKY, Y3 KOHCTaTaLHjy
CA/l na ce paiyi 0 OTBOPEHOM INPOjEKTY KOMe MOxKe /ia PUCTYIIH OUJIO KO,
na 1 KocoBo, Te Jia je y carlacHOCTU ca HadesMMa EBporcke yHuje,
HAapOYMUTO C HEeHUM 3aKOHOJABCTBOM, Jia je UHULMjaTHUBA IIpe CBera
dokycupaHa Ha pellaBalbe KOHKPETHHUX MPOOJeMa, YMECTO HUXOBOT
poy4yaBama y epruoAy ofi AeceT ro/iMHa, aJy Takohe 1 360r Tora LITo je
yIpaBo 0Ba UHULMjaTUBA JONIPUHEa ToMe Aa ogHocu Cpouje u AsnbaHuje
Oyzly BepOBaTHO Haj0OJbH Y UCTOPUjH.1?

47 Radio Slobodna Evropa, ,SAD: Kosovo da pristupi regionalnim inicijativama otvorenog
uma‘, Radio Slobodna Evropa, avgust 5, 2021, https://www.slobodnaevropa.org/a/
ambasada-sad-Kritika-kosovo-otvoreni-balkan/31395503.html.

218 Eskobar: SAD podrzavaju ‘Otvoreni Balkan’, Kosovo Online/Reporteri, april 13, 2023,
https://www.kosovo-online.com/otvoreni-balkan/eskobar-sad-podrzavaju-otvoreni-
balkan-14-4-2023.

29 Nedeljnik, ,Hil: ‘Otvoreni Balkan nije pokusaj Srbije da dominira drugima, svi su
dobrodosli, pa i Kosovo’ - Nedeljnik’ nedeljnik.rs, septembar 8, 2022,
https://www.nedeljnik.rs/hil-otvoreni-balkan-nije-pokusaj-srbije-da-dominira-
drugima-svi-su-dobrodosli-pa-i-kosovo/.
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[oToBO fa He MOCTOje CyMmbe, Ka/ia je ped 0 TAKO3BAHUM KOCOBCKUM
MelhyHapoJHUM U CIIOJ/bHUM NapTHEPHMa, O TOMeE Jia Npy»Xajy MOAPLIKY
uHuLMjaTuBu OTBopeHM baskaH, a THMe W Jia moApxaBajy ydeihe
[IpyiuTHHE Yy OKBUPHUMa OBe UHULMjaTUBe. MehyTHM, TO HUje ,0BO/baH
raison d’etat 3a NPULITUHCKEe UHCTUTYLMje Aa OU NPUXBATU/IMU NIO3UB U
YK/bY4YUJIM KOCOBCKY €KOHOMHU]jY Y OBY UHULIUjaTUBY YHMjH je OCHOBHU L|UJb
4eTHUPU EKOHOMCKe CJ1000/e 1o NpuHuuMnuMa EBporncke yHuje.

C gpyre cTpaHe, UMak ce y NpaKCy MoKa3aJio Aa Aujaaor beorpaja u
[IpuiTrvHe UMa yTyLaj Ha UHKMLKjaTUBY OTBOpeHU basikaH, a caMUM TUMe
nocpeZiHO U Ha ofiHoce Cpbuje u AnbaHuje. AKTyeJIHU a/16aHCKU TpeMUjep
je 23.jyna 2023. roauHe yno3opuo Ha Kpaj OTBopeHor basikaHa, kaja je Ha
KoHepeHIMjU 3a Me/ivje HajaBUo ,3aMp3aBabe” ofHoca ca Cpoujom 360r
Xarnilema TPOojulie KOCOBCKUX MoJinIajana.?2’ Y3 To, Harviacuo je Aa ce Hehe
cacTajaTy M Aa Hehe pasroBapati ca npejceiHUKoM Cp6uje HU 0 4yeMy
JIpyrOM OCHM O OBOM IIUTamYy, IITO je AOAATHO 3a0ITpUJIo ofHOce KocoBa
u Cp6uje.?! AnbGaHCKM TpeMHjep je OTBOPEHO TI0Ka3ao CBOjy
CyIpPOTCTaBJbEHY MO3ULH]Y, Ka/ia je ped o Aujasory beorpaga v [Ipuintrne,
y ogHocy Ha Cp6ujy u moBojioM Aorahaja y bamwckoj. Tako je Ha HeJJaBHOM
oJip>kaHOM caMUTy EBporicke nosiuTHYKe 3ajefHULle y ['paHaziu U3jaBUo Ja
je BeoMa 3a06pUHYT 360T cuTyaluje Ha ceBepy KocoBa u MeToxuje, Te je
olLleHHO Jia 6u EBporcka yHuja Tpebasio fja mpefy3me Mepe npoTu Cpbuje
360r jorabaja y bamckoj. JlofaTHO je cTpaHKa aKTYeJHOT aJbaHCKOT
npemMuja y CkynmiTuHUA AsibaHuWje TMoOAHesa Pe30oJyldjy KojoM ce
,HajolITpHje ocyhyje opy>kaHU U OPraHU30BaHU TEPOPUCTUYKU Hanasz Ha
KocoBcky mosinnujy“??? CkynitiuHa As6aHuje je ycBojuia pe3oJiyLujy o
Hanazy Ha ceBepy KocoBa kojoM ce ocybhyje Hamaz Ha bawcKy 1 3axTeBa
MebhyHapoaHa ucTtpara o ToM forabhajy, oK je ICTOBpEMEHO aKTyeJIHU
a/16aHCKY IPeMUjep U jeJiaH 0/ OCHUBa4ya MHUIMjaThBe ,,0TBOpeHu baikaH"

220 Jetmira Delia-Kaci, ,Rama proglasio kraj Otvorenog Balkana, Vuci¢ ‘ne vjeruje’, Skoplje
bez reakcija“, Radio Slobodna Evropa, jul 5, 2023, https://www.slobodnaevropa.org/
a/otvoreni-balkan-zasto-zavrsio-edi-rama/32490131.html.

221 bid.

222 Kosovo Online, ,Dogadaje u Banjskoj smatraju terorizmom - stranka Edija Rame
spremila rezoluciju, osuduje deSavanja na severu Kosova“, blic.rs, oktobar 4, 2023,
https://www.blic.rs/vesti/politika/stranka-edija-rame-ima-rezoluciju-dogadaje-u-
banjskoj-smatra-teroristickim-napadom/0g0ysbn.
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peKao Ja 3BaHW4YHU beorpaz CHOCHM BeJHMKY OJTOBOPHOCT 3a Hamaj y
Bamckoj, momTo He caMo Ja HuUje ocyauo arpecujy, Beh jy je mpekpuo
JIP>)KaBHOM 3aCTaBOM >KaJIOCTH CBe JIOK HUje 06jaBHO N03UB 3a UCTpary,
3aje/IHO ca CBUM CHarama yKJby4eHHM y Mpolec HopMasin3anuje.??

O Tome ga je nHunujatuBa OTBOpeHM baskaH 1noj AUPEKTHUM
yTUL@jeM Ipoleca gujasora beorpaga u [IlpuimituHe cBefouu U M3jaBa
aKTyeJIHOT lIeda MaKeJJOHCKe JUILJIOMaTHje, KOjU je IOBOJOM HeJJaBHUX
porahaja y bamwckoj nopyuno aa 6u Ckomsbe Tpebasio Jja mperucrnura
ydenihe y pernoHanHoj uHMLMjaTuBU OTBOpeHU basikaH ako ce jokaxe J1a
je beorpan y4ecTBOBao y JewaBawuMa y bamwckoj: ,Uaeja ,,0TBopeHor
Bankana“, npe cBera, 6uia je momupeme. Hajam ce fga he 6uTH fokasaHo
Jla ip>KaBa HUje yMellaHa y JlelllaBaka Ha ceBepy. AJIM aKo ce JJoKaxe
CyNpPOTHO, 3aMCTa MUCJIUM Jia 64 TpebaJsio Aa NpeucnuTaMo CBoje ydelhe
y TOj UHUIIMjaTUBU “*%*

Tewko je nponahu pasymeBame ofioujama [IpuiuTHHE 1a ce NpUK/bYYH
vHULUjaTuUBU OTBOpeHHM baskaH y KOHTEKCTy INOJpLIKe KOjy oOBa
VHULMjaTUBa yxXuBa y TupaHM M BallMHITOHY, Kao KJ/bYYHUM
CTIIOJbHOIOJIMTUYKUM napTHepuMa KocoBa. U3 jgoMeHa yHyTpalimbe
noauTyke y [IpUINTUHU jeJHOCTABHO je YCTAHOBUTH 3aALUTO aKTYeJHO
PYKOBOZCTBO 0/10Hja /ia ce NPUAPYXH OBOM PETMOHAIHOM M ayTEHTUYHOM
NPOjeKTy - ped je 0 A06pOoj MOMYJMCTHUYKO] OAJIYIM, MaKO HAyITpO
KOCOBCKe NpUBpeJie, aJIi CBAaKaKo y NMOJUTUYKOM MHTepecy Biaazajyhe
CTPYKTYpe, y OAHOCY Ha ON03ULHjy KOja MoJpKaBa OBY UHULIUjaTUBY He
360r capa/ie ca beorpasiom Beh 360r nopiike Kojy y»k1Ba y BalluHIr TOHYy.

Y konTekcty gujasnora beorpaga u [Ipumitune, OTBopeHu basikaH u
weroa OyAyhHOCT pervoHajJHOr TMpojeKTa Yy BeJMKOj MepHu
JleTepMUHKMCaHa je OKOJIHOCTHMA IOMEHYTOT Jijasiora 360T iujaMeTPaIHO
CyNpOTCTaB/beHUX cTaBoBa CpbOuije, c jeHe cTpaHe, U AnibaHuje u CeBepHe
Make/ioHuje, ¢ pyre cTpaHe, aJld U 3060T ycaryallleHoT CTaBa ajabaHcKe

223 Beta, ,Skupstina Albanije usvojila rezoluciju o napadu na Banjsku, osuduje napad i trazi
medunarodnu istragu“, danas.rs, oktobar 12, 2023, https://www.danas.rs/vesti/
politika/skupstina-albanije-usvojila-rezoluciju-o-napadu-na-bansku-osudjuje-napad-i-
trazi-medjunarodnu-istragu/.

224 ‘OtBopeHu bankan mnoj 3HakoM nuTama: OcMaHM HpeTH u3jackoM CeBepHe
Makenonuje, RT Balkan, okto6ap 5, 2023, https://rtrs/srbija-i-balkan/53325-osmani-
otvoreni-balkan-makedonija/.
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3ajegHuUlle y Anbanujy, y CeBepHoj MakeoHUjU U Ha KocoBy o nuTamy
cratyca KocoBa, 6e3 063upa Ha yHyTapa/06aHCKa pa3sMUMOUWIaXKeka 110
OpojHHUM loMahuM, perMoOHa/IHUM U MehyHapogHUM nuTawbuMa. [Ipumep
TOTra Cy ¥ pa3MHUMOMJIQXKeha aKTyeJIHUX pyKoBoAcTBa Asibanuje u Kocoa
10 IUTakby MOJeia HacTaBKa Jujasora usmehy beorpaza u [Ipurtune,
aJIv CyLITHHA je Jja I0CTOje pa3MUMOUJIKEHA ¥ TAKO3BAHOM TEXHUIKOM
CMHUCITY, a He Uy cTaBy o cTaTycy KocoBay 6ysyhHocTH y ogHOCYy Ha Cp6oujy.
YnpaBo 3aTo je Te3a 0 yCI0B/bEHOCTU UHULMjaTuBe OTBOpeHU bankaH
AujasoroM beorpaza u [IpumiTuHe yMHOroMe Ta4yHa, jep Cy MOJUTHYKE
OKOJIHOCTH Yy HajBehoj Mepu yTula/ie Ha CBe OCTaJle, Ia U €eKOHOMCKe
pervoHa/IHe OKOJIHOCTH, CIMYHO Kao U y MehyHapoZAHUM OZJHOCKHMa JIaHac,
Ia M y KOHTEKCTYy YKpajuHCKOI parTa, e Takohe MOJUTHYKE U
0e30eJHOCHe OKOJIHOCTH ¥ MHTEPeCH JileTeEPMUHHUILIY eKOHOMCKA KpeTama,
Hajyelihe ynpaBo HaCynpoT eKOHOMCKHUX UHTepeca.

4.3. OTBOopeHu basikaH u3 nepcnektuse /byo/baHe,
3arpe6a u byaumnenrre

4.3.1. Cmas /by6eaHe

busluu npeaceauuk CinoBenuje bopyT [laxop jegHOM NpUIHMKOM, JOK
je 6MO Ha yYesy CJIOBEHayKe JpKaBe, MCTAKao je Ja INOApXaBa CBe
WHHULIMjaTUBe Koje AONpPHUHOCE MUPY M CTAOMJIHOCTU y PEruoHY, Y3
KOHCTaTauujy fa uHunujatuea OTBopeHu baskaH MMa noTeHuujal Aa
NOAUTHe eKOHOMCKY Capa/iiby Ha NOTIYHO HOBU HUBO, I/ie 6M CBU MMaJIU
KOpDUCTH, Te JAa OM HMHMLMjaTHBa JONpHUHeJA Ja Ce CBaka 3eMJba
,I0jeiIMHaYHO 06oJbe mpunpeMu 3a EBpomcky yHujy“??®> MebhyTum,
VCTOBPEMEHO je Hamlacuo Aa vHuuujatuBa OTBopeHM baskaH Huje
aJITepHaTUBA YWIAHCTBY Y EBpPOIICKOj YHU)H, Te la HUjeHA perMoHalHa
capa/iiba HUje aJTepHAaTHBA WiaHCTBY y EY.2%¢ [1axop je 3ampaBo y Buile

225 Tanjug, ,Pahor: “Otvoreni Balkan” ima potencijal da podigne ekonomsku saradnju na
novi nivo, euronews.rs, jun 5, 2022, https://www.euronews.rs/evropa/region/50855
/pahor-otvoreni-balkan-ima-potencijal-da-podigne-ekonomsku-saradnju-na-novi-
nivo/vest.

226 Ibid.
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HaBpaTa UCTAKao /ia je 3arOBOPHUK npojekta OTBopeHu baskaH oz camor
II0YEeTKA, HAaIJIAaCUBIIY /1 ,He pa3yMe 3allTO My Cce He IIPUAPYKE U ipyre
ApxaBe, a HapouuTo Kocoso. To je cjajHa muatdopma 3a moboJblarme
opHOoca“?*” 0 ToMe /12 3BaHUYHUIM CI0BEHUje OAPKABajy UHULIAjaTUBY
OTBopeHu bankaH cBejouyM U M3jaBa HeKaJallwer MpeAcefHUKA
CJIOBEHAUYKOT NapJsiaMeHTa Mropa 3opunya, Koju je Ha je JHOM 0/ cacTaHaKa
ca 3BaHM4YHULMMa Cpouje no3apaBruo uHUMLMjaTUBY OTBOpeHH baskaH,
Kao HayMH 3a 6JIMKY pErHOHAHY capafiiby.2?8

O 3Hauvajy mHunjatTuBe OTBOpeHU basikaH y CB0joj aHa/IM3HU NUILE U
cioBeHayku MehyHapoJHU UHCTUTYT 3a GJIMCKOMCTOYHE U OasIKaHCKe
cryavje (M®UMEC) koju, y KOHTeKCTy 3Havaja OTBopeHor basikana
HaBOJM Ja je ,eKOHOMCKH IpOCIepuTeT He3aMHUCIUB 0e3 uarpaheHux
A006pocyce/icCKUX OJJHOCA, perdoHajHe capajilbe U eJHMHUHaLuje
YHyTpallbUX TeH3uja. BehrHa po6He pasMeHe 0/iBUja Ce Y perMOHy LITO
je CHakaH MoJICTUIaj yHanpeherwy 6uiaTepaTHUX U peroHaTHUX OHOCA.
Hema imaepcTBa M npocniepyTeTa y HECUTYPHOM CyCe/ICTBY 6€e3 oBepeba.
MHunujatusa je komnatu6buaHa ca npuHuunuma EY. Ty je of nsyseTHe
BOXXHOCTU MehycoOHa moMoh v pasMeHa McKycTaBa u3Mehy npxaBa y
NpUCTYNHUM nperoBopuma ca EY. ,OTBopenu bankan” je mpojekaT Mupa
Kao IITO je To 6WJ/Ia 3ajeAHULA 32 YTa/b U YeJIHK, IpeTeya AaHall ke EY 2%

3anpaBo $poKyc crosbHe nosuTruke C/ioBeHUje Ha 3anaiHu basikaH Huje
HoBHHa. O ToMe cBefioue U nocTojehe pernoHasiHe MHUIUjaTUBE Kao LITO
je Bpao-bpuonu,® anu u baeacku crpateiiku GopyM Koju ce jeTHOM

227 Radio Slobodna Evropa, ,Predsednik Slovenije o evrointegracijama Srbije i Zapadnog
Balkana“, Radio Slobodna Evropa, jul 4, 2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/
predsednik-slovenija-borut-pahor-srbija-zapadni-balkan-evrointegracije/31928167.html.

228 Objektiv, , Predsednik Vuci¢ sa Zor¢i¢em: Slovenija podrzava Otvoreni Balkan, sve vise
ulaganja sa obe strane®, Objektiv - Portal u fokusu (blog), avgust 27, 2021,
https://objektiv.rs/vest/783155 /predsednik-vucic-sa-zorcicem-slovenija-podrzava-
otvoreni-balkan-sve-vise-ulaganja-sa-obe-strane-foto/.

229 I[FIMES - Medunarodni institut za bliskoisto¢ne i balkanske studije, ,Otvoreni Balkan
2022: Instrument za suocavanje sa krizama - zima 2022 /23" ifimes.org, oktobar 5, 2022,
https://www.ifimes.org/ba/istrazivanja/otvoreni-balkan-2022-instrument-za-
suocavanje-sa-krizama-zima-202223/508174#.

230 Tporec Bpo-BproHH je roAUIbY MyATHIATEpaIHU Aorabaj Ha 3anasHoM BaskaHy.

[lokpeHyau cy ra 2013. cnoBeHauku mnpenceaHuk BopyTt [laxop u XpBaTcku
npeaceHuK MBo Jocunosuh. [[pBY 3BaHWYHU cacTaHaK ofipxkaH je Ha Bpay mpu Kpamy,
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roguuime oapxana y Cl0BeHUjH, a Ha KOME Ce paclipaBJbajy, AebaTyjy U
aHaJIM31pajy ynpaBo TeMe, 0TBOpPEHA MUTaba U perMOHaJIHU M3a30BU Ha
3anazHoM basikaHy, yK/byuyjyhu U poliec eBpoIcKe UHTerpaluje 1eaor
pervoHa. O 3Hauyajy pervoHa 3anafHu bajkaH 3a C/I0BeHAuKy CIOJbHY
NOJIUTUKY CBeJOYM W 3ajelIHUUKA M3jaBa OUBILEr M aKTYeJHOT
CJIOBEHAUKOT NpeJcelHMKA KOjU Cy ce Beh Ha MPBOM CacTaHKY CJI0KUJIU
Jia 641 ,,GoKyc cjioBeHauyKe CroJbHe MOJIMTHKE Tpebasio Ja 6yae 3anaaHu
BankaH‘, jep, kKako cy HaBesy, ,MUpP U CTAaOUJIHOCT Ha 3anaZHoM basikaHy
W3y3eTHO Cy BaXKHU 3a 1eJy EBpomy“23!

4.3.2. Cmas 3aepeba

Kaga je peu o ununmjatuBu OTBopeHu baskaHn, [lejan JoBuh ca
Ceeyuunsuiita y 3arpedy Kaxe Jia ,MMaMoO TpU 3eMJbe Yy ,,0TBOpPEHOM
Bankany, panujeM Munu lllenreny (Cp6uja, AnbaHuja u CeBepHa
Make/ioHuja), a ocTasie /iBe 3eMJ/be (MM TPH, KaKO IJieJlaTe Ha NUTakbe
KocoBa) cy npema ToMe BpJio ckenTuuHe". C Ipyre cCTpaHe, 06jalibaBa OH,
,EY rpaziy Taj permoH, a 0cTaje BepHa HU/lejy Jla CBaka 3eMJba Tpeba Aa yhe
VMH/JUBU/YAJIHO", Te Jla HULITA He YMHU Jla UX MoBexe. Y3 To, JoBuhy ce
,29MHUA Ja y Cpbuju Tpeba Aa ce paspelld jelHA KOHTPaAUKIHUja —
OTBOpeHU basikaH WU CPIICKU CBeT" %3

Kaza je ped o cTaBy Ap)aBHUX 3BaHMYHMKA XpBaTcke, OUTHO je
HaBeCTH U3jaBy aKTyeJIHOT XPBATCKOT Mpe/ice/IHHKA IpeMa YHjuUM pedyuma
»pervoHa/siHa uHULMjaTuBa ,,0TBopeHH basikaH" 6 Tpebasa Jja yK/bydyje
cBe 3eMJbe 3anaiHor basikaHa kako 61 6uJ1a yclieliHa a ia ce y CylpoOTHOM

CnoBenuja. [naBHu ¢okyc IIpoueca je npoumupewe EBpolicke yHuje ca 3eMsbama
3anagHor bankana. C1MyHe cacTaHKe Ha [peMUjepCKOM HUBOY ozpxasu cy 2010. u
2011. tapawsy npemujepu CioBeHuje u XpBaTtcke bopyT Ilaxop u Jagpanka Kocop.
[Ipouec Bppo-Bpuonu yksmydyje CioBeHujy U XpBaTcKy (p:kaBe uiaHule EY) u
KaHJWJaTe U NOTeHUWjaJHe KaHguaTe 3a 4wiaHcTBo y EY ca 3amagHor bankaHa
(Cpbujy, Lipny l'opy, An6anujy, CeBepHy Makezonujy, bocHy u Xepuerosuny u Kocogo).

21 Pjrc Musar: ,Fokus slovenacke spoljne politike - Zapadni Balkan®, Kosovo Online,
novembar 15, 2022, https://www.kosovo-online.com/vesti/region/pirc-musar-fokus-
slovenacke-spoljne-politike-zapadni-balkan-15-11-2022.

22 N1, ,Dejan Jovic: Srbiji treba da razresi jednu kontradikciju — Otvoreni Balkan ili srpski
svet - Autonomija“, Autonomija, septembar 30, 2021, https://autonomija.info/dejan-
jovic-srbiji-treba-da-razresi-jednu-kontradikciju-otvoreni-balkan-ili-srpski-svet/.
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TI0CTaBJba MUTakbE KOjH je I[U/b je/lHe TaKBe UHUIIMjaTHBe"?3 Takobe je,
TOKOM moceTe [Ipumtune, nopy4uo ,jaa 64 KocoBo moriio fa 6yze zfeo
uHUnMjaTuBe ,0TBOpeHH bankaH" caMo Kao paBHONpPaBaH MapTHED Y3
Apyre Ap:KaBe Koje Cy ce NPUKJ/bYyYHIIe TOj MHUIMjaTUBU 34

3anpaBo, 3BaHUYHHU 3arpeo je MpyKU0 CBOjeBPCHY YCJIOBHY MOAPLIKY
uHunyjatuBu OTBOpeHU basikaH, OJHOCHO MHCHUCTHUPAjy Ha NOTIYHO]
VMHTerpanyju pervoHa, ako IocMaTpaMo M3 yIVIa CTaBOBA aKTYeJHOT
npejceHUKa XpBaTCKe, aJIi UICTOBPEMEHO He IIpy»kajy jacaH CTas, IOMYT
CyioBeHUje, 0 eBeHTya/IHUM 6eHepUTUMA U KOPUCTUMA OBe MHULMjaTHBe
KaKO Ha perMOHa/IHOM, EKOHOMCKOM HUBOY TaKO U Y NPOLECy eBPONCKUX
VHTerpayyja. Mako ce HUCYy 4Yyjla OTBOpeHa IpPOTHUB/bEHA OBOj
WHUIMjaTUBY O/ CTPaHe 3BaHUUYHOTr 3arpeba, ajiu cy ce y MehyBpeMeHy
N0jaB/bMBA/IM MEAMjCKU HM3BEITaju M aHaauze?*® koje cy de facto
npo6sieMaTU30Ba/IM CTaB 3arpeba kaza je ped o OTBopeHoM baskany,
OZJHOCHO TyMa4eHH Cy Kao NoCpe/iHe NOPYyKe XPBAaTCKUX BJIACTH ynyheHe
IIOMEHYTOj UHULMjaTUBU. 3aPaBo, pey je 0 IopyKaMa Koje Cy y JIOKQJIHUM
MeMjuMa MpoTyMadeHe Kao Hana/, 3BaHu4He XpBaTcke Ha Cp6ujy,2*° kpo3
vHuLMjaTuBy OTBOpeHU basikaH.

Wnak, cymwTvHa je Aa Ccy XpBaTCKU 3BaHUYHUIM OCTald BeoMa
,OTPaHWYeHH" y Ipy>Kakby OAr0BOPA Ha MUTamwe 0 MHULMjaTUBU OTBOpEHU
BasnkaH, 0oAHOCHO 0 TOMe KaKo 3BaHUYHHU 3arpeo IJiefia Ha OBy ayTEHTUUHY
pervoHa/IHy UHULUjaTUBY.

4.3.3. Cmas Bydumnewme

AxTtyennu mwed mahapcke JuioMaTHje Ha CAMUTY JipXKaBa yuyeCcHHULA
vHunjatuse OTBOpeHu basikaH, y beorpagy 2022. rogvHe, Nopy4uo je Aa

234 Kosovo Online/Ekonomia Online, ,Milanovi¢: Kosovo bi moglo da bude deo ‘Otvorenog
Balkana' ali kao ravnopravan partner, Kosovo Online, decambar 23, 2021,
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/milanovic-kosovo-bi-moglo-da-bude-
deo-otvorenog-balkana-ali-kao-ravnopravan-partner.

235 7eljko Trkanjec, ,Zapad sumnji¢avo gleda na regionalnu inicijativu: Neodgovorno je
autokratskoj Srbiji dati jo§S viSe modéi‘, Jutarnji list, septembar 3, 2022,
https://www.jutarnji.hr/vijesti/svijet/zapad-sumnjicavo-gleda-na-regionalnu-
inicijativu-neodgovorno-je-autokratskoj-srbiji-dati-jos-vise-moci-15243002.

236 ALO, ,Plenkovi¢ ponovo udara na Srbiju’, Novi Centar, septembar 4, 2022,
https://novicentar.rs/politika/plenkovic-ponovo-udara-na-srbiju/.
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Mabapcka uBpcTo nozp:«aBa MHULUjaTUBY OTBOpeHU basikaH u Aa cy Te
3eMJbe (MUCJIehU Ha 3eMJbe-yueCHUIle) HallpaBUJle HeONX0/JHe KOpaKe 3a
vHTerpayyjy y EY, kao u za je caja koHayHO TpeHyTak Aa bpuces fenyje.
[lopen Tora, MUHUCTap cno/bHUX MocjaoBa Mabapcke je pekao aa je
,Hb€T0Ba 3eMJba CIIPEMHA /la Ce MPUAPYKU OBOj YCKOj U OJIMCKO]j capa/itbu
3eMasba OTBOpeHOr basikaHa, Ka/Jja je pe4 0 UHTEIPUCAHUM €HEPreTCKUM
TPXKUIITHUMA, OUJIO J]a je pey 0 racy, CTPyju U pa3MeHU eHepruje’, Te je
710720 J1a je ,Mahapcka cipeMHa ja ce IPpUAPYKHU U OJIMCKOj capa/iibU KaJa
je ped o obe3behuBamwy cHabJeBama XpaHe, Kao M KaZa je ped o
NpUBJIaYeby HHBECTUIMjA Y OBOM perroHy“.*¥” OH je moceGHO UCTaKao Aa
Mahapcka npenosHaje 3Hayaj perdoHajiHe HUHUIUjaTHBe OTBOpPEHU
basikaH, Kao [0JaTHOr 3ajeJHUYKOr HAlopa Ja Ce y pPerdoHy Oofpxe
CTaOUJIHOCT ¥ MUP U yOp3a npocnepuTeT 3anafHor bankaHa, Kao v yT Ka
YJIaHCTBY ¥ YHUjuU.238

Cno/bHOMOJMIMTUYKY aHaMTU4Yap 3opaH MusnuBojeBuh cMaTpa Ja je
npucyctBo Mabapcke Ha jegHoM of camuta OTBOpeHor baskaHa BaxxHO
jep, KaKo o6jallilbaBa OH, CTpaTeruja CpICKOT CEBEPHOT Cyce/ia je 1a MpeKo
oaHoca ca Cp6ujom U OTBopeHHMM basikaHoM cebu 06e36eau AoAaTHE
NOJIMTUYKE U E€KOHOMCKe IpPeJHOCTH Yy OJHOCY Ha OCTajle eBpOIICKe
JipKaBe Koje Cy, IpeMa keroBMM peyrMa, y NOTIyHOj AedaH3uBH, AojAajyhn
na ,Mabapcka cajia xohe fa kanuTaau3yje CBOjy MOAPIIKY U Jia IpeHece
UCKYCTBa U3 Buuierpa/icke rpyrne Kako je U3BaHpeJHO QpYHKIIMOHUCAIA,
CBe /10 OBUX pacKoJia Be3aHMX 3a YKPajuHCKy Kpu3sy“.2?

3anpaBo, MOXeMO Yy HeKy pYyKy TyMauuTHd noApuky Mabapcke

vHunMjaTuBu OTBOpeHHU basikaH y IBOCTPYKOM CMHUCIY: MPBOGHUTHO, TO je
edekaT akTyesiHe capasiibe u3Mehy beorpasa u ByaumMmnenite, norotroso y

237 Tanjug, ,Sijarto: Madarska spremna da se pridruZi saradnji zemalja Otvoreni Balkan®,
Radio-televizija Vojvodine, septembar 2, 2022, https://rtv.rs/sr_lat/politika/sijarto-
madjarska-spremna-da-se-pridruzi-saradnji-zemalja-otvoreni-balkan_1370647.html.

2% Danas Online, ,Sijarto: Madarska prepoznaje znacaj regionalne inicijative Otvoreni
Balkan - Politika -Dnevni list Danas‘, Danas Online, septembar 16, 2022,
https://www.danas.rs/vesti/politika/sijarto-madjarska-prepoznaje-znacaj-regionalne-
inicijative-otvoreni-balkan/.

239 Nikola Joksimovi¢, ,Otvoreni Balkan se otvara i za Madarsku i Tursku", Sputnik Srbija, maj
2, 2023, https://lat.sputnikportal.rs/20220901/otvoreni-balkan-se-otvara-i-za-
madjarsku-i-tursku-1141991385.html.
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NPOTEKJIMX JleCeT TOAWHA; IPYTo, Ped je 0 IHUpewy MOJMTHYKOT YyTULaja
Mabapcke Ha 3anagHoM bankany, nosunnonupajyhu cebe kao ,kanujy”
€BpPOICKUX MHTerpanuja, ajd M Kao ,0MU/bEHY“ [Ap)KaBy-uJaHUIY
EBponcke yHHje Koja, Kako TBpJAe aKTyeJHH MahapcKh YeJHULHY,
©e3yc/10BHO MoApKaBa yop3aHu npujeM 3anagHor bankaHa y nenoctu y
EBpoIicKy yHujy.

3anpaBo, nocMaTpaHo U3 yria /bybsbaHe, 3arpeba u Bygummnernire,
YUHU ce Ja nHuLujatuBa OTBOpeHU basikaH y»KuBa peslaTUBHY MOJAPLIKY
KOJI, CBOjuUX HeMoCcpeHUX Cyce/ia Koje cy Beh aAprkaBe-uiaHule EBporncke
yHuje. Ta nozpiika HUje UAEHTUYHOT MHTEH3UTETa, aKo yIopesuMOo
MHCUCTHpame noantudapa u3 Ciosenuje, XpBaTcke 1 Mahapcke Ha ToMe
KOJIUKO je 3HayajHa OBa UHMUIMjaTMBA U KOJIUKO je HEeOolXOJHa HeHa
VHKJIY3UBHOCT, aJI1 €BUJEHTHO je Jja MOCTOjU HajMamU 3ajeJHUYKHU
VIMEHUTE/b O TOME /ja je ped 0 CBOjeBPCHOj NMPOrpeCUBHOj MOAPLILHU KOja
baKTUUKU MOXKe JJOIPUHETH PerMoHaHOj CTAOUIN3aLUjU U IOMUDEY, a
THMe U yOp3aTH eBPOIICKe HHTerpalyje peruoHa.

Crora MoXxeMO Ba/baHO YCTAaHOBUTH, HAa OCHOBY HM3jaBa U CTaBOBa
NOJIUTUYKUX 4YesJHUKa y JbybspaHu, 3arpeby u bByaumnemTu, aa
uHunyjatuBa OTBopeHM baskaH yXuBa YCJIOBHY IOJPIIUKY CBOI
HeIloCpeHOT eBPOIICKOT CyceICTBA. To y BeJIMKOj MepH MMa 3Hayaj 3a caMy
WHULMjaTUBY, OZIHOCHO NepCIeKTHUBY HEHOT pa3Boja, aiu He ofpehyjyhu
3Hayaj Ka/ia je ped o IKpoKoj nojpuy EBporncke yHuje, uMajyhu y Busy
YUH-EHHULLY [1a je pey, Y aKTyeJJHUM OKOJIHOCTHMa, O ipXKaBaMa-YIlaHULama
EBporncke yHuje Koje MMajy orpaHM4yeHe KamnanuTeTe MOhM y mpouecy
yTBphuBama cTaBoBa bpucesa kao LiesuHe.

UuHU ce Ja NOCTOjU ofpeheHO pasMUMOUWJIaXKewe Yy CTaBOBMMa
3BaHU4YHOTr bpucesa u oapeheHux ap:xaBa-uiaHula EBporncke yHuje no
nuTamwy UHULMjaTiBe OTBOpeHU baskaH. /lok 3BaHuyaH bpuces TBpau fa
NOJp>KaBa CBe pervoHa/IHe UHUIMjaTUBe Koje JONPUHOCEe PETMOHATHOM
IIOMUPEmY U Capa/ilby, @ TUME U NPOLeCy eBPOICKUX UHTerpaLuja, 6e3
IpyXamwa jacCHe U HeJBOCMHUCJEHe IOJpPLIKe KOHKPETHO IMOMEHYTOj
WHULYjaTUBY, C pyTe cTpaHe 3BaHUYHULM JbybbaHe U ByuMmnenre, a y
oapeheHoj Mepu u 3arpeba, uctuuy Aa je OTBopeHu baskaH cBpcucxoaH
npojekaT npuiaroheH norpedbama 3anajHob6aIKaHCKe [1eCTOPKe U KaJia je
ped 0 peruoHaJIHOj capailby, U KaJia je ped 0 eBpOIICKUM MHTerpalujama,
y3 KOHCTaTalujy /ia je HeoNXo/Ha MOTIyHa UHKJIY3UBHOCT KaKo 01 caMa
VHULIMjaTUBA JOCTHUIJIA CBOje IIyHe KalaluTeTe.
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3aTo je 3a 0By aHaJIM3y GUJI0 Off BAXKHOCTHU Pa3MOTPUTH U YCTAHOBUTHU
CTeneH TMOApIIKe Kojy WHULMjaTuBa OTBOpeHU baskaH yxuBa y
HEINOCPeJHOM EBPOIICKOM OKPYXKEHY, jep TO 3allpaBO YMHOTOME TOBOPHU
KOJIMKO je MHUIMjaTUBA MPOCIEPUTETHOT KapaKTepa 3a CaM PerdoH U
IEeroBO HENOCPEJHO OKpYXXele, a KOJUKO je, Yy CYNpOTHOM,
,JIPOGIeEMAaTUYHA" U MO/, BEJTUKUM 3HAKOM MHUTaHka YKOJIUKO HU30CTaje
NOApLIKA YIPaBO JAp)KaBa-4wiaHHWIA EBpoIcke yHUje U3 HeEMoCpegHOT
CyCeJICTBa, OZJHOCHO JIp»KaBa KOjH ce AUPEKTHO Cy04aBajy ca nocaeAnnama
JielllaBarba Ha 3anaZHoM basikaHy, 6e3 063upa Jja il je ped 0 MO3UTUBHUM
WJIM HeraTUBHUM TPeH/I0BUMA.






5.
Teopujcku ocBpT Ha OTBOpeHU basikaH
- IIITA KAXKy peasIMCTH, a LITa JIM6epaiu
O pernOHaJIHUM €KOHOMCKHMM MHTerpanyjama

[Iponec pervoHa/IHUX MHTerpandja Ha bajikaHy, y UCTOpHjCKOM
CMHCIY, 6MO je obesiexKeH YTHUI@jeM BeJMKUX CUJa, YaK M Kaja cy
WMHULMjaTUBe 3a capaZiiby NOTHULIAJIe Off 6aJIKaHCKUX akTepa. Taj yTuuaj je
Morao Jia 6yze 6JlaroOHaKJIOH U NoAp»XaBajyhu y oJHOCY Ha KOHKpPETHY
VHULMjaTUBY, UJIH je MIaK K/ieja 0 pETMOHAJHO]j capa/itby 6UJIa JoueKMBaHa
Ca HErO/I0BabEeM M aKTUBHUM NPOTUBJberbeM.?*" MusiomeBuh 1 Xpmwas
TBpZe [a Cy caBpeMeHe eKOHOMCKe UHTerpanuje Ha 3anazgHoM basikany,
Takohe CHaXXHO yC/JIOB/b€He YIUIMBOM CIOJbHUX aKTepa, IIpe cBera
nesioBamweM EBporncke yHuje. 24!

[locMaTpaHo M3 yIJia pearcTa GUTHO je UcTahu /1a OHU HarJiallaBajy
Jia je y MehyHapoJHUM eKOHOMCKUM OZJHOCHMA YBEK BaXKHUO 3aKOH jayer,
CTora je mpemMa lbUXOBUM TBP/IHbaMa 33IaTaK JIpXKaBe Jla Ce akTUBHO 60pH
3a CBOj /Ie0 KoJ1aya Ha CBETCKOM TPIXKHUIITY 3apaji 04yBakba HAL[MOHAJHE
MohH, 0IHOCHO 6e36eJHOCTH YHjH je oBa rapaHt.?** Tako je 3a peanucre
MehyHapoJHHM cHCTeM cacTaBJbeH 0/ HALIMOHAJHUX JpyKaBa Koje Cy CTaJTHO
Ha MBHIIM CyK06a jep Cy HallMOHAJIHA MHTEPECH ApKaBa Pas/IMYMTH, a YECTO
Y CYIIPOTCTaBJ/bEHH, TOIITO ce Mehyco6HO Gope 3a orpaHUyYeHe pecypce.’*

C Jpyre cTpaHe, y LeHTpy JiMbepasHOr ydemwa MebhyHapojHe
NOJIMTUYKe eKOHOMU]e je Toje/iiHall, OAHOCHO UHIMBUYA, Te Cce Trubepain
IPOTMBE AKTUBHOM Mellawy JpXKaBe y MpPUBpPely W 3aroBapajy
ocsiobahame nojefiMHIIA U TPXKUILTA Of yTUIIAja U Moryhux 3/10ynoTpeba

240 Aleksandar Milosevi¢ u Milo$ Hrnjaz, ,Regionalne ekonomske integracije Zapadnog
Balkana: Medunarodnopravni i ekonomski aspekti inicijative Otvoreni Balkan®,
bmk.org.rs (Beograd, Srbija: Beogradski medunarodnopravni krug, jun 2023),
https://staticl.squarespace.com/static/61b2443d5b1a2e2050e767c9/t/649d8513f5e
3c4520359cc0e/1688044821173/0tvoreni+Balkan+-+medjunarodnopravni+i+
ekonomski+aspekti%?2C+Beogradski+medjunarodnopravni+krug.pdf, str. 5.

241 bid.

242 Dragana Mitrovi¢, Medunarodna Politicka Ekonomija, 2. izdanje (Beograd: Fakultet
politi¢kih nauka: Cigoja $tampa, 2008), str. 39.

23 Ibid.
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ApKaBe, o6jaiimbaBa Mutposuh.2#* Y cpeiuinTy JiubepasiHe nepcrneKTHUBe
MehyHapo/jHe MOJIMTHYKE EKOHOMHU]e je CXBaTakbe Jby/iCKe PUPOJie Kao
ceGUYHe, alM paLMOHAJIHE, KOja TEXH CapaZitbll U TAKMUYeHY U3 Kora
CBako Jo6uja mo HewTo. JluGepasu 3ampaBo 3aroBapajy CJa060JHO
TPXKUIITE, HACYNPOT AP>KaBHUM MHTEPBEHILIMjaMa U IeMOKPATCKY BJIaJy
Kao MpeJCTaBHUKA CJOGOJHUX WHAUBUAYya.’*> 3ampaBo jefHa Of
CYLITUHCKUX pa3/ivKa u3Melhy oBe /iBe 3HaYajHE TeopUje MehyHapoJHUX
OZIHOCA - peasiM3Ma U JinbepasM3Ma — je ypaBo y TOMe /ia IpBa CTaBJ/ba
HarJIacak Ha capaZiiby cyGjeKaTa y OKBUpY Mel)yHapoJHOT CHCTeMa, a IpyTa
Ha cyko0e.?*¢ [[punajHULK peasluCTHYKe LIKOJIe, Kao Jia MHCUCTUPA]jy Ha
BEYHUM U HeNPOMEH/bUBUM ob6pacliiMa y ofHocuMa Mehy JpkaBama y
KOjUMa HeMa BpPXOBHOT CyBepeHa, a MpeJCTaBHHUIM JHbepasnu3Ma Ha
IPOMEHHU Y MPUPOJU THUX OJHOCA Koja Mo/ipa3yMeBa U ofipeheHy ysory
aKTepa Koje HUCY apkaBe.?’

Tesy na noBehana ekoHOMcKa Mel)y3aBUCHOCT Ap>KaBa, OJIMYeHa U Kpo3
yHarnpehemwe MehyHapo/iHe TproBuHe, noBehasa I1aHce 32 MUP IPONarupa,
npe cBera, JubepajHa Teopuja MelhyHapoOAHHUX OJHOCA, OJHOCHO
NpeJCTaBHULM KoMepLHjasHOT Jubepanu3ma.*® Kako ob6jaurmaBajy

2% Dragana Mitrovi¢, Medunarodna Politicka Ekonomija, 2. izdanje (Beograd: Fakultet
politi¢kih nauka: Cigoja $tampa, 2008), str. 43.

245 Dragana Mitrovi¢, Medunarodna Politi¢ka Ekonomija, 2. izdanje (Beograd: Fakultet
politi¢kih nauka: Cigoja $tampa, 2008), str. 44.

246 Aleksandar MiloSevi¢ u Milo$ Hrnjaz, ,Regionalne ekonomske integracije Zapadnog
Balkana: Medunarodnopravni i ekonomski aspekti inicijative Otvoreni Balkan®,
bmk.org.rs (Beograd, Srbija: Beogradski medunarodnopravni krug, jun 2023),
https://staticl.squarespace.com/static/61b2443d5b1a2e2050e767¢9/t/649d8513f5e
3c¢4520359cc0e/1688044821173/0tvoreni+Balkan+-+medjunarodnopravni+i+
ekonomski+aspekti%?2C+Beogradski+medjunarodnopravni+krug.pdf, str. 10.

247 Aleksandar MiloSevi¢ u Milo$ Hrnjaz, ,Regionalne ekonomske integracije Zapadnog
Balkana: Medunarodnopravni i ekonomski aspekti inicijative Otvoreni Balkan®,
bmk.org.rs (Beograd, Srbija: Beogradski medunarodnopravni krug, jun 2023),
https://staticl.squarespace.com/static/61b2443d5b1a2e2050e767¢9/t/649d8513f5e
3c¢4520359cc0e/1688044821173/0tvoreni+Balkan+-+medjunarodnopravni+i+
ekonomski+aspekti%2C+Beogradski+medjunarodnopravni+krug.pdf, crp. 11.

248 Havard Hegre, John R. Oneal, u Bruce Russett, “Trade Does Promote Peace: New
Simultaneous Estimates of the Reciprocal Effects of Trade and Conflict”, Journal of Peace
Research, vol. 47, no. 6 (novembar 1, 2010): 763-774, https://doi.org/10.1177 /0022
343310385995, op. cit.
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MusoweBuh v Xpmwas, jeiHo o Moryhux o6jalliberba 3a 0BY TBPAY je U
TO Jla Cy Jip’KaBe pAlMOHAJHU aKTePH YyCMEpPEeHU Ha MaKCUMHU3Upae
CBOjUX YKYITHUX UHTepeca, Aa ce lieHa Moryhux cykob6a pacTu4yHo yBehasa
noBehaHoMm ekoHOMcKOM Mehy3aBucHolhy akTepa, Te /a he fp:xaBe 360r
TOra UMaTH MHOTO CHa)XHHjU MOTHUB H36eraBama cyko6a.”*® [laHac je
€KOHOMCKH Jinbepain3aM, Kao JOKTPUHA U TMOJIMTUKA, BE3aH 32 CBETCKY
JIOMUHAIM}y, 6e3 0631pa Ha TO Aa JIM je TO HAIlMOHAJIHYA UHTepec U He.?

3amnpaBo, peasIuCTH CMaTpajy Jja Moh Ap»KaBa MPor3/1a3Uu U3 KOHTPOJIe
Haj pecypcuMa. CxBaTakbe MONM Kao KOHTpOJie HaJ pecypcuma
Ipe/CTaB/ba CUTYPHO HAjO3HATUjU U Hajuelihe KopulheHU MPUCTY
nojMy Mohwu, 6ap Kazia je ped o nmpoydyaBamby ofHOCa u3Mehy ApkaBa.?>!
CaBpeMeHHM MehyHapOJHO-NOJUTUYKU TPEHYTaK cBe 4Yellhe y3poKyje
yBe3WBambe EKOHOMCKHUX U NMOJUTHUYKO-6e30eJHOCHUX UTalka. Y HOBUM
MehyHapoJHUM OKOJIHOCTHMMA, alii M HeKaJJa HeKOHBEHIIMOHAJHUM
obJslacTuMa, nomyT MehyHapojHe €KOHOMHje, MOCTOjU MHPOCTOp 3a
peayiuCTUIKy Teopujy MehyHapoJHUX 0JJHOCa, KOja je Mopasia jia npohe
Kpo3 OpojHe W 3HayajHe TpaHcpopmanuje, ofdanyjyhu, 3a moyertax,
HeKa/lallllb¥ PUTH/IHU JleTepMUHM3aM BojHe MONH, M MOXe Cce TBPAUTH Ja
yIpaBo y 0BOj CMIOCOOHOCTH Jla Ce Mekba U pusarohaBa, Kako y MOriesy
CONICTBEHUX TeXHUKA U MHCTPYMeHaTa TaKo U y MOoIJe/ly IOCTaB/beHUX
UCTPaXUBAYKUX IpoOrpama, JIeXH jefaH oOJf KJ/byYHHUX KBaJUTeTa
peasICTHYKe Teopuje.?>

[TocMaTpaHo U3 yIVIa perdoHaiHe capajiibe UYMHU Ce J1a UIaK, HUTH
KJIACUYHU peasii3aM HUTH KJIACUYHU JMbepasn3aM MOTy Ja IMpyxKe
0/IrOBOp Ha NOTpebe eKOHOMCKe capa/iibe U MHTerpauuje y oapeheHom
pPErvoHy KOju MOCTOjU Kao reorpadcka IeJMHa, UK Y PETHOHY KOju

249 Ibid,, op. cit.

250 Darko Gavrilovié, Srdan Milasinovi¢, u Zelimir Kesetovié, , Uticaj ekonomskog liberalizma
na drzave u tranziciji, vol. 16, no. 1 (2011): str. 44, NBP - Nauka, Bezbednost, Policija,
https://rhinosec.fb.bg.ac.rs/bitstream/id /327 /97.pdf.

251 Milan Lipovac, “Different Understanding of State Power as a Key Notion within the
Realist Theoretical Approach”, Medunarodni problemi, vol. 70, no. 1 (januar 1, 2018):
str. 76, https://doi.org/10.2298 /medjp1801071l.

252 Mladen Li$anin, ,Ekonomija i politika u medunarodnoj teoriji: realisticka perspektiva”,
Srpska politicka misao, vol. 54, no. 4 (januar 1, 2016): str. 1, https://doi.org/10.22182/
spm.5442016.7.
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NOCTOjH Kao MOJIMTUYKA L|eJIMHA, TONYT 3anaJHor basikaHa, y KoMe ynipaBo
€BPOIICKe MHTerpalyje AeTEPMUHUILY TAKBY LieJIMHY, U3BaH peaJHUX
reorpadCKMX OKBUpPa Ha TepeHY. Y KOHTEKCTY PeaIMCTUYKOT pa3yMeBatba
MelhyHapoJHUX 0HOCA, a TUMe U OHOCa Y ofipeh)eHOM peruoHy, TELKO OU
OUJI0 yCIOCTaBUTH OWUJIO KaKBY €KOHOMCKY CapaZiiby, a 0 eKOHOMCKO]
VMHTerpalujy U ia He TOBOPUMO. AKO je CBaKOj JipKaBU OCHOBHU L[UJ/b U
WHTepec CTUllakbe MOhHU 10 MOZie/ly CTUIakha HajBeher o6rMMa pecypca,
OH/Ia je eKOHOMCKa capa/itba TOTOBO HeMoryha, moroToBo y reorpadcku
OTPaHUYEHUM pEeruoHUMa re NOCTOjU y BEJUKOj MepU U OrpaHUYyeHa
PacroJI0KUBOCT pecypca.

C npyre cTpaHe, caBpeMeHe aKTyeJIHe 00JIMKe peruOHaIHE EKOHOMCKe
capajiibe U MHTerpayuje TelKo je yIopeAUTH ca CXBaTalkbeM eKOHOMCKe
capa/ilbe KJIaCUYHUX Jinbepasia KojU ce 3aJaXy 3a Capaiiby, jep ce Y HEKY
PYKy Bepyje fia he HEONXOAHOCT capaZilbe M0 ayTOMaTU3My JJOBECTH U 10
HeoNnxoAHOr Mupa. MehyTumM, cBeJjoni CMO Ja aKTyesJHe U MOJepHe
€KOHOMCKe MHUIMjaTHBe U IJaTdopMme 3a capafby U UHTErpauujy y
pervoHa/JHUM OKBHPUMa He Ipelo3Hajy MoJese TakKBe capajmbe,
VCTOBPEMEHO MpeMnylTeHe ,HEBU/A/bUBOj PYLU“ TPKUILTA, OJHOCHO
capa/itb¥ UCK/bYYMBO Y UHTEPECY NPUBPEJE U IPUBPEHOT CEKTOPA, 6e3
MKaKBOT yIUIUTaka ApXKaBe U p:KaBHUX YeJHUKA.

O ToMe Ja HUTHU peajv3aM HUTU Jubepaau3aM, y HHXOBOM
KJIACUYHOM CMUCJIy pa3yMeBamba, MOI'y Jja IPy»ajy 0 r0BOP Ha NUTAbE O
CaBpeMeHUM PerMOHaJIHUM 00/IML[MMa capa/iibe CBe0YM U YMHeHUIIA a
Cy EKOHOMCKH MO/IeJIY Capa/ibe Ha eBPOIICKOM KOHTUHEHTY, y OKBUpHUMa
€BPOICKUX pervoHa fa v NoJperuoHa, y Hajpehoj Mepu JleTepMUHUCAHU
MOJINTUYKOM BOJ/bOM 360T IBOCTPYKOT, IPE CBera Hal[MOHAJIHOT UHTepeca
- OCHUTypameM MHUpa U KpeupamweM O[pKUBUX €KOHOMCKHX TeMeJba.
YnpaBo 3aTo, KaZa je pey O eBPOICKOM KOHTHHEHTY W MoJeJuMa
pervoHasiHe eKOHOMCKe capaZilbe, MOXXeMO TOBOPUTU O CBOjeBPCHOM
XUOPUJHOM MOJZiesly KOjU He Ipelro3Haje HUTU PeaJuCTUYKy HUTHU
JMOepaMCTUUKy MCK/bYYMBOCT €EKOHOMCKe capajitbe JipXaBa ¥y
MelhyHapoJHUM OZHOCUMA, jep CY y TPaKCH IpUMekbeHe peMuce U3 obe
HaBeJleHe TeopHuje, LITO ce N0Ka3aJo Kao yClellaH MoJeJs Y poLecy 1
€KOHOMCKe capa/ilbe U eKOHOMCKe UHTerpanuje.

BepoBaTHo je ynpaBo TpxuluTe EBporncke yHHje Haj60/bU NpUMep
€KOHOMCKHX UHTerpanuja y caBpeMeHuM Meh)yHapoAHUM olHOCUMa. AJH
O6uTHO je uctahu Ja je ped 0 eKOHOMCKO] CTPYKTYpPHU KOjy je TelKo
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aHA/IM3UpaTH Kao TaKBY, jep y IpPaKCH He IOCTOjU CIUYaH MOZeJ
€KOHOMCKe UHTerpalyje Ha TOM HUBOY KOjU OM MOrao Jia ce UCKOPUCTH Y
jelHOj KOMIlIapaTHBHOj aHa/JMU3M, KaKo OU ce 006e30eAUI0 Ba/baHO
objallibeme 0 MOJieJly EKOHOMCKEe UHTerpaluje y OKBUpHUMa JaHallllbe
EBporcke yHuje. AKo ce BpaTUMO y roiviHe nipe GopMupama 3aje/iHULe 3a
yrajb 4 4eJHK, M3 yIJia KJIACUYHUX peasiucTa YMHUJIO OU ce Ja Ha
€BpPOIICKOM KOHTHUHEHTY HHMKaJa Hehe OUTH yCHnOCTaB/bEHU OKBUPH
€KOHOMCKe HHTerpaluje JOCTUTHYTe y OKBMpHUMa EBpolicke yHWje,
uMajyhu y BUJy 4YUHbeHULY Ja je CcaMO HEeKOJMKO TOJWHAa IIpe
yCIOCTaB/bakba 3aje/HULe 3a yra/b U YeJIMK OCHOBHU UHTEpeC eBPOIICKUX
Jip>kaBa 610 MOTNYHU U CBe0OYXBaTHU cjioM Hemauke.

C ppyre crpaHe, NOHOBO Ha NpuMepy EBponcke yHuje, TewKo je
YCTaHOBUTH [Ia je YCIIOCTaB/beHU MOJieJl EKOHOMCKe MHTerpaLiyje yTeMe/beH
Ha pa3yMeBamy KJIaCUYHUX JIMOepasa, jep He CMeMO U30CTaBUTH YHH-EHULY
/1a je ped 0 MoJIMTUYKO]j BoJbH 11edoBa AunioMatuje @paniycke u Hemauke
Kao OCHOB 3a TPTOBHUHCKY U €KOHOMCKY capaZiby. XUOpUJHU MOJes ca
npeMucama JubepanusMa M peajv3Ma 3alpaBo Npe/CTaB/ba HajOO/bU
OJrOBOP 3a pa3yMeBame eKOHOMCKMX HHTerpalMja KakBe IOCTOje y
JlAHAlUKUM OKBHpHUMa EBpolicke yHuje. 3anpaBo, €eKOHOMCKH MoJeJl
VHTerpalyje y OKBUprMa JiaHalle EBpoIicKe yHUje 33/10B0J/baBa ,Kesbe” U
jefHuX W Jpyrux, OQHOCHO W peaJuCTHMa U Jubepaniuma. Jep, y
pPeaJIMCTUYKOM KOHTEKCTY JpKaBe peasiu3yjy CBoje CIOJbHONOJUTUYKE U
€KOHOMCKe LI/beBe, paZiehu Tako Ha 04yBawy U OPKUBOCTU HALIUOHATHUX
uHTepeca. C ipyre cTpaHe, y KOHTEKCTY JIMbepasla, TPXKUILHA YTaKMHULA U
TeMe/bH Ha KOjUMa je YCIIOCTaB/beHO €BPOICKO jeJUHCTBEHO TPXKHUILTE,
UCIyHaBajy yI0eHUYKH JlepUHHCaHe pe/lycIoBe 3a IMOepaHy eKOHOMCKY
capajmwy y MebyHapoJHHMM OAHOCUMa, KoOja je JeTepMMHHMCAaHa Ha
3aXTeBHMMa, UHTepecuMa IpUBpe/ie U NojeAMHLIA.

AKo cBe 0BO IUTO CMO HaBeJIM Y TEOPHjCKOM KOHTEKCTY, ajlu U Y
KOHTEKCTY jeIMHCTBEHOI TP2KULITa EBpoIiCcKe yHYje, TPUMEHHUMO Y IIPAKCH
Ha pervoHa/IHy MHTerpauuyjy y eKOHOMCKOM KOHTEKCTY, Kao IUTO je
€KOHOMCKa capajma y OKBMpUMa uHULMjaThuBe OTBOpeHM baikas,
ycTaHoBUMheMo Jja ce HY perroHa/IHe eKOHOMCKe MHULUjaTUBe U IPOjeKTH
He MOTYy aHaJIM3MpaTH UCK/bYYMBO U3 yIJIa pasyMeBama MehyHapoaHUX
€KOHOMCKHX TOKOBa KJIaCUYHUX JIMbepasia ¥ KJIaCHYHUX peaucTa.

Ako mnocmaTpaMo wuHULMjaTUBY OTBopeHHM bBankaH wu3 yria
MOJUTUYKUX CTaBOBa oJjpeheHuX MOJUTHUUKUX enuTa u3 Capajesa,
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[logropune u IlpumiThHe, 6€3 CYWITUHCKOT pa3yMeBamka MCTHX,
jeJHOCTaBHO OU ce MOIJIO yTBPAMUTH Jla KJIaCUYHHU peasr3aM y Hajeehoj
MepHU Ipy>Ka Or0oBOp KaJa je ped 0 pasyMeBawy LiU/beBa II0CTOjamba OBe
WHULIMjaTUBE jep, KAKO CMO HaBeJIX y IPEeTXOAHUM II0IJIaBJ/bUMa, MHOTH O/,
TUX MOJIMTHYAapa TBPAWJIHU Cy [id je CKpUBEHU LIM/b OBE WHULMjaTHUBe
arncoJiyTHA MOJIMTUYKA U €eKOHOMCKa xereMoHuja Cp6uje Ha 3anaZHOM
Bankany. Ay, uMajyhu y BUly YMbeHULY /A je ped 0 HepeJleBaHTHUM
TBpZAHaMa, KOje HU Ha KOjU Ha4YMH HUCY Ba/baHO apryMeHTOBaHe rOTOBO
YeTHUpHU FofuHe OJf MOKpeTama MHULMjaTMBe OTBOpeHu basikaH, C/INYHO
Kao U y CJIy4ajy jeJMHCTBEHOT TpXKULITA EBpOIICKe yHUje, TeLIKO je U3 yIiia
peanu3Ma npoHahu oJroBop Ha NUTame O 3HA4Yajy CaMoOT NpojeKTa y
OKBMpHMa 3amnajgHor basikaHa.

Any, ako ce BpaTHUMO Ha MOIVIaB/be y KOME CMO T[OBOPWJIH O
XAMOTETUYKUM KanaliuTeTUMa NoJUTHYKe Mohu MHUIMjaTUBe OTBOpEHHU
BankaH, BepoBaTHO heMo npeno3HaTH oipeheHe 06prce NPUMeH/bUBOCTH
peasiM3Ma y KOHTEKCTY HaBeJleHe MHULIMjaTUBE, aJIi UCKJbYUYHBO Y C1y4ajy
IbeHe TIOTIyHe perdoHa/lHe WHKJ/IY3UBHOCTH IITO MpeTHOCTaB/ba
npufpyxuBamwe CapajeBa, [Ipumtune u [loaropuue, amu u aAyo6/be
MHTerpauuje 10 HUBoa MOrynNHOCTH 3ajeJHUYKOT HACTyIMa U3BaH OKBUpPa
3anagHor Bbaskana, nonyTt Cp6uje, CeBepHe MakenoHnuje u AnbaHuje, y
CJ/ly4ajy He Tako JjaBHe 6/10kazie Ckonsba v ThpaHe y polecy NpUcTynama
EBporckoj yHuju.

3ampaBo, MpojeKToBaHy NOJUTUYKY Moh UHHUIMjaThBe OTBOpeHH baikaH
MOXKEMO pa3yMeTH y PeaIMCTUUKOM CXBaTaky MehyHapoAHUX OIHOCA, Ipe
CBera y KOHTeKCTYy MohH, U3 yIVIa KJIJaCUYHUX peaiCcTa KOju CMaTpajy Ja je
OCHOBHH LIWJ/b aKTepa y MehyHapogHUM OAHOCUMA CTULae MOhu.

C npyre cTpaHe, KaJia je ped 0 KJIACUYHOM JIMOepaJHOM CXBaTamby
MehyHapoJHUX eKOHOMCKHUX OJJHOCA, MOpaMo HcTahu Ja ce ofpeheHu
06pHCH OBe Teopuje MpoHasa3e Y PpErMOHaNIHOj MHULUjaTUBU OTBOpEHU
bankaH. YumweHu1a je a je ped 0 UHULMjaTUBY HACTaJI0j HA IOJIUTUYKUM
TeMe/bMMa, OJHOCHO Ha MOJMTHUYKOj BosbM Jujepa Cpouje, CeBepHe
Makezonuje u AnbaHuje, a1y yCIOCTaB/bakba PETMOHAIHOT 3ajeJHUYKOr
TPXKUIITA, 110 NPUHLUIKMMA TPXKUIITA EBPOINCKe yHHje, CBeLOYU HaM
3a/10BOJbaBakby NOTpeba U UHTepeca NPUBPESHOT CEKTOpA y LeJI0CTH,
MaKo je pey, Ipe CBera, 0 eKOHOMCKOj UHHUILIUjaTUBU yTeMe/beHO] Ha
NOJINTUYKHUM OCHOBaMa.
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3amnpaBo, TELIKO je Y caBpeMeHHUM MehyHapOoJHUM OJHOCUMA, a TUME U
y aKTyeJIHOj MehyHapoAHO] MOJIMTUYKOj EKOHOMUjH, IPY>KUTH OATOBOPE Ha
IMTakba O CaBpeMEHUM EKOHOMCKUM KpeTamHMMa U OKOJIHOCTHMa
VICK/bYYHBO U3 yTJIa CXBaTakba KJIACUYHUX PeaINCTa U KJIaCUYHHUX JInbepasa.
CaBpeMeHM MehyHapoJHU OJHOCH, a TUMe U MehyHapoJHa MOJHUTHYKA
€KOHOMM]a, CBe BULIIE je 0/IBPrHyTa paKTopy U3HeHahema y IpaKcH, au 1
y aKaJIeMCKUM M HayYHUM aHaJiM3aMa, MU oHeMoryhaBa pUruiHo, 0JHOCHO
YHaIlpeJ JaTO U HEITPOMEH/bUBO padyMeBame Mel)yHapoJHUX TOJIUTUYKUX
Y €EKOHOMCKHX TOKOBA. 3aTO je HaArpaZimba KJaCUYHUX TeOpUja HeoXoAHa
Jia 6M ce y akaleMCKUM U Hay4YHUM JlebaTaMa MPy>KH0 Ba/baHU OZrOBOP,
aHa/iM3a U objallilbebe 0 KpeTambrMa y MehyHapoAHUM HOJUTUYKUM U
€KOHOMCKUM ToKoBUMa. MHuujaTuBa OTBOpeHu basikaH npejcTaB/ba caMo
jefaH y HU3y caBpeMeHUX MoJieJ1a MehyHapoZiHe eKOHOMCKe capaZitbe, Ha
KOMe NpeJCTaBHULM KJACHUYHOT peajuM3Ma U Jubepasrn3Ma He MOry Ja
Ipye OAT0BOp O y3pOLMMa HAaCcTaHKa, 3Hayajy N0CTojaka U LU/beBUMa
Y4YECHUKQ, LITO y HEKY PYKY YMHH OBe TeOpHjCKe IIpaBLie HellPUMEeH/bUBUM
y aKTyeJITHUM MelyHapoJJHUM TOKOBHMa.

5.1. PernoHa/THM OAHOCH Kao AeTEPMUHAHTA Pa3Boja
y cCaBpeMeHUM MehyHapogHUM ogHOCUMA

PervoHasiHa capajilba npeJcTaB/ba OUTAH JleTePMUHATOP TOKOBA y
MehyHapoaHuM oHocuMa. Mako cMo cBeZIoIH /1 je peJIaTUBHO OTpaHuyYeH
6poj UCTpakMBaya KOju ce 6aBe peruoHaJTHOM IOJHUTHUKOM, OJHOCHO,
peruoHaJIHUM OIHOCHMA, YHH-EHUIIA je [la peTMOHAIHU OHOCH YMHOTOME
JleTEPMUHULIY LIMPU KOHTEKCT MehyHapoJHUX OFHOCA, Te Ha Taj HAYMH
JleTEPMUHHUINY U KpeTarma Y MehyHApOJHUM OHOCHMA Y MOJTUTUYKHUM,
JUIJIOMAaTCKUM, €EKOHOMCKUM U BOjHUM ofiHOCMMa u3Mehy cy6jekaTa
MehyHapoJHor npasa. 3anpaBo, perMOHaIHU OJHOCH NPe/ICTaB/bajy CIUKY
jeJHOT KOHKpPeTHOT peruoHa WJM MOJperuoHa, OJHOCHO MOKa3yjy
napameTpe BUIIECTPYKOT pa3Boja ofipeheHOr peruoHa y moJMTUIKOM,
€KOHOMCKOM, BOjHOM U 6e36e/JHOCHOM KOHTEKCTY. PernoHasiHu 0HOCH,
aKo MX IOCMATPaMo U3 TOT yIJIa, He IeTEPMUHHUILY CaMO KpeTarba y jeZTHOM
3a0Kpy:KeHOM reorpadckoM mnozpydyjy, Beh kao TakBH JeTePMHUHHULILY
KpeTamwa y IHUpeM reorpapckoM moApyd;jy, LITO UX JOBOJU Y Y3POUHO-
nocjaeu4aH OJHOC Ha JIMHUjU: NOJperuoHalHa KpeTamwa, peruoHaIHa
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KpeTamwa, LIMpa perdoHaJHa KpeTama, KOHTUHEHTA/Ha KpeTama,
rJ106aHa, 0AHOCHO MehyHapo/iHa KpeTama. CylITHHA je 1a perMoOHa/IHU
OJJHOCH TIPOY3pOKYjy CBOjeBpPCTaH JOMHUHO edekaT, Te Jesyjy Kao
Y3POYHULM Yy KBAHTUTATUBHOM U KBaJUTaTUBHOM CMMCJIY Ha
MehyHapo/iHa KpeTamwa, a U y LieJIMHU U Ha MehyHapogHe ofHoce. FbrxoB
JUpEeKTaH yTULdj WIM NocaeAule Ha jefaH ofjpeheH MOJperuoH Wav
pervoH Hajuyeuthe MMajy nocpejaH, aJu 4eCTO U JUPEKTaH YTULAj U Ha
mMpa MehyHapo/iHa KpeTarba U TOKOBE.

Y TOM KOHTEKCTY, CYLITHHA je Ja HalpaBUMO jaCHY JUCTHUHKLU]Y
u3Meby KJIaCUYHOT CXBaTama Npe/ICTaBHUKA Pea/MCTUUKe TeOpHje 0 TOMe
Aa MehyHapogHu ofHOCH Y HajBehoj MepH JleTepMUHUILLY GU3UYKA CUJIA,
OZJHOCHO BOjHa MOh M IMOJINTUYKA CHAra je/iHe Jip>kaBe WM rpyIie ApxKaBsa,
Te /la IOMepUMO TaKBO pa3yMeBarbe Me)yHapoAHUX 0jHOCa U TIOHYAUMO
objallllbele YMHOrOMe OJIMXKe CXBaTamy TeopeTHYapa HeOKJIACUYHOT
peasir3Ma Koju Hy/ie BULIEeCTPYKU IPUCTYN Y pa3yMeBay MehyHapoJHUX
oAHOCa, a MM heMO Taj NPUCTYyN aHaJW3UMpaTH K3 yIja yTULAja
pPerMoHa/IHUX OJHOCA U perMOHa/IHUX KpeTama.

3anpagBo, y TEOPHjCKOM KOHTEKCTY, [/b HaM je [ja O0BOM CTYZUjOM CJy4aja
003HaHMMO Ha NpuMepy UHHULMjaTuBe OTBOpeHM baskaH KoJIMKO cy
pervoHa/IHu OAHOCH, U3 yIVIa HEOKJACUYHOI peasu3Ma, IeHepaTOpH,
OZJHOCHO KOJIMKO OHM JIeTEPMMHMUILY IIHMpa KpeTawa Ha MehyHapoaHOj
JIECTBUILIM WUJIM je pey 0 06pHYTOj mponopuuju. Llusb HaM je, y TeopujckoM
CMUCJI, Jd OATOBOPUMO Ha UTakbe Ja JIM IIMPU KOHTEKCT MehyHapoAHUX
O/IHOCA ieTepPMHUHHUILIe U peTMOHA/IHe OJHOCE WJIX je ped 0 0OpPHYTOj JIOTULH,
a TUMe U Jja Ha [IocpeJilaH HauyMH aHaJIM3UPaMO IIpe CBera yJIory Malux
3eMa/ba Koje ce rpynuily, capabyjy ¥ uWHTerpuuly y oapeheHum
NOApPErMoOHMMa WM PpEeruoHuMa, y reorpackoM, €KOHOMCKOM U
HOJIMTUYKOM KOHTEKCTY.

CymTvHa je Aa perMoHaJHU OJHOCH YMHOTOMe YTUYy Ha IIHpe
MehyHapo/iHe TOKOBE, Kao LITO CY, CaMO y CyIPOTHOM CMepy, TPBOGHUTHO
TBPAWIH KJIACHYHU PEAJIMCTHU - /1A ,BEJIMKH Urpayn” y MehyHapogHuM
OJJHOCHMaA JIeTEPMHUHHUILY CBA KpeTawa Yy TUM OJHOCHUMA, YK/by4yjyhu
pervoHaiHe NIPUWIKKE U HEMPUJIMKE, 11 U JielllaBatba Y MaJIMM 3eM/baMa
KOje HeMajy J0BOJbHO MOhHM, KamanuTeTa U pecypca Ja Aenyjy U BojJe
CyBepeHy MOJIMTHKY ¥ KJIACUYHOM CMHUCJIY pa3yMeBara OBOT 10jMa. Al
HUje Ha HaMa cajZia Ja TYMayuMO U aHAJIU3UPaMO CYyBEpPeHUTET Kao
JIp’)KaBHU TojaM, Beh Zia ycTaHOBUMO 3Hayaj perioHasiM3Ma He caMo Y
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NoCHelBaby PETMOHAHe capa/ilbe, EKOHOMCKe UHTerpaluje U pa3Boja,
Kpeupamwa peruoHasHOT 6e30eJHOCHOT KOMIIJIEKCa, Beh U y mpoliecuMa
npeBaswaXKewha MNOJUTUUKUX CIOpema, OWlaTepalHUX OTBOPEHUX
NUTamba, a TUME U Y JiebUHHUCaby HAllMOHAJHUX UHTepeca U peaiu3alnuju
CIIOJbHOMOJIMTUYKUX LIM/beBa. 3alpaBo, My/ITUIaTepasHa peruoHaJHa
capa/itba pe/cTaB/ba OMIITH TPEHJ Y pa3Bojy Mehyap:kaBHUX OfHOCA Y
Apyroj nosioBuHU 20. BeKa, KOju je 00yXBaTHO CBe KOHTUHEHTE U KOjU
npaTu mpolec robanusanuyje.’> C gpyre cTpaHe, perdoHaau3alyja je
cTapy GpeHOMeH KOjU Ha pa3/IMuuTe HauuHe, y pa3JIMYuTUM NepuojuMa
oJlpakaBa NpUpoAy MehyHapoAHUX OAHOCA, IPU YEMY je Y MOCTe UM
JielleHrjaMa 1oceGHO HarvialleHa IojaBa ,HOBOT pertoHasin3ma‘ 2>
Hophesuh u HykaHoBuh ucTuyy Jia je pernoHasnsaM Kao peHOMeH
10Ye0 UHTEH3MBHO /Ia Ce pa3Buja oc/ie OKOHYama Jlpyror CBETCKOT paTa,
a ycaej notpebe 3a BUILIECTPYKHUM OBE3UBAaKbeM 3eMasba y MOjeJTUHUM
(cy6)pervonnma.?>> HoBu pervoHaiMsam je mporBaT JoKuBeo KpajeM 20.
BeKa, [10 OKOHYaby XJIa/IHOT paTa, v OH Npe/iCTaB/ba BULeINMEH3NOHAHY
dopMy MHTerpaluje Koja yk/bydyje eKOHOMHU]y, MOJUTUKY, COLIUja/IHE U
KYJITYpHe acnekTe (...), a ¢ iu/beM GpopMUpara perMOHAIHOT CJ1I000JHOT
TpKUIITa. > [JAHaMKKa CTBaparba cBe Beher 6poja ayTOXTOHHUX MeXaHH3aMa
Y UHCTUTYLMja perMOHa/IHe capajiibe, KOjU HUCY MCKJbYYMBU Pe3yJTaT

25 Dusko Lopandi¢, Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na
Balkanu, academia.edu. Drugo dopunjeno izdanje (academia.edu, 2015), str. 17,
https://www.academia.edu/14157383 /REGIONALNE_INICIJATIVE__MULTILATERAL
NA_SARADNJA_NA_BALKANU?auto=download.

5% (0 ,HOBOM perdoHau3My" BuzieTH usmehy ocrasor: . Munuh, “A Decade of Regional
Cooperation in SEE - Sharing Guidance, Leadership and Ownership®, in: Dialogues,
Ownership for Regional Cooperation in the Western Balkan Countries, Fredrich Ebert
Stitung, 2009, str. 13 i dalje. Beoma 3aHUM/bMBA aHa/IN3a ,HOBOT perHoHaIN3Ma" KO/
B. Hettne, “The New regionalisme and the Balkans”, in: ].Mini¢, EU Enlargment and the
Balkans, EMINS, Beograd, 1997 str. 25-36. Takobe, B. Hettne, “The new regionalism
revisited’, in: heories of New Regionalism (F. Sodebaum, ed), Palgrave, 2003, op. cit.

25 Dragan Pukanovi¢ u Branislav Pordevi¢, “Mini Schengen’ - Concept, Implementation
and Controversies,” Medunarodni problemi Vol. 72, no. 3 (januar 1, 2020): 596,
https://doi.org/10.2298 /medjp2003595d.

2% Bjorn Hettne, ,The New Regionalism: A Prologue”, in: Bjorn Hettne, Andras Inotai and
Osvaldo Sunkel (eds), Comparing Regionalisms: Implication for Global Development,
Palgrave Macmillan, New York, 2001, p. xiii, op. cit.
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OPUTHCKA U/Wau GUHAHCUjCKOT MO/CTULIAja KOjU CTHXKE U3BaH PErvoHa,
no6uja Ha y6p3atby MOC/IeIlUX roIMHA OBe Jiekajie.>” Ha basikaHy, oJHOCHO
y jyrouctoudny EBpory, 0Baj TpeH/[, je CTUrao ca U3BECHUM 3aKallllbeHeM, jep
je, HaXaJIoCT, y TOKy J[leBeleCeTUX TrofiuHa 6uo mnpaheH CHaKHUM
LeHTPUPYTaJIHUM KpeTawbHuMa, Koja Cy 3HATHO YCIIOpUJIa NepcleKTUBe
GpIKer yK/bydera YUTABOT PErMOHA Y IIMPe eBPOIICKe HHTerparuje.>® Ay,
CYLITHHA je TaKBa /Jia ce bajikaH unak NpUK/by4Yno,/ MPUAPYKUO 6POjHUM
pervoHaJlHUM HWHUIMjaTHUBaMa, M OHUM Koje Cy oOyxBaTaje ILIHpe
reorpadcko nozpydje jyroucroyHe EBporne, anu u oHe Koje cy ce 0HOCUIe
UCK/bYYUBO Ha basikaH, a KacHMje U Ha PErdoH KOjU je y eBPOIICKOM
NOJIMTUYKOM PEYHHKY NIPeno3HaT Kao 3anasHu baikaH.

KonkpeTHuja capa/itba Ha perMOHa/IHOM HUBOY Y OKBUpHUMa basikaHa,
anoToM U 3anagHoM basikaHy, Ipe cBera je 6u/1a yTeMe/beHa Ha U3TpafitbH
HIOBEpEHa, Ha YCIIOCTaB/batbe U OYyBakbe MUpPa U CTAOMJIHOCTH, Te je
MOX/ja TO K/by4YHa pa3JiMKa y OJHOCY HAa HOBOHACTaJle MHULUjaTUBe U
OKBHpeE 33 perMOHaJIHy CapaZiiby KOjU Cy aKTyeJIHHU y HallleM perMoHy y
Hoc/Ae[lbUxX JieceTak roAuHa. [lpeMa NpOKJIaMOBaHUM ILIUM/bE€BUMA,
VHULHjaTUBE y jyrOMCTOYHO] EBponM cy jeJHO3HAYHO yCMepeHe Ka
NOCTU3akby MUPA, CTAOUIHOCTH, 6e36eJHOCTU M EKOHOMCKOT pa3Boja
peruoHa.?>® C apyre cTpaHe, 3a pPa3/IMKy 0Ji HOBOHACTAJIUX UHULMjAaTHBA,
Ia M OHUX ayTEeHTUYHUX MNonyT HHUIMjaTuBe OTBOpeHH bBaskaH,
3ajelHMYKO BeNMHU MHUIIMjaTHMBa HACTaJUX TOKOM IpBe JAeleHuje 21.
BeKa je W ,MHCUCTHpame Ha capajiibd 3eMaba PpervoHa, KojoM
IPOKJIAMOBAaHU LIMJ/bEBHY, Y3 MOJPLIKY BaHPeTMOHAJHUX cyoOjekara (EY,
CA/l, HATO) jeruHo mory u 61T ocTBapeHu 2° HaBejeHa TBp/jba MOXKJa

%57 Dusko Lopandi¢, Jasminka Kronja, Regionaine inicijative i multilateralna saradnja na
Balkanu, academia.edu. Drugo dopunjeno izdanje. (academia.edu, 2015), str. 12,
https://www.academia.edu/14157383 /REGIONALNE_INICIJATIVE_I_ MULTILATERAL
NA_SARADNJA_NA_BALKANU?auto=download.

258 Besinka wrpa Ha Bankany Ha kpajy XIX Beka joln yBeK je y TOKY, Ha HauWH KOjH
jyroucrouny EBpomny, y mporecy nporpecuBHe 6aJKaHU3allMje, 0CTaB/ba AaleKo U3a
MOKpeTa eBpoIcKe uHTerpanuje, y: M. FusSe, Evropska republika, Stubovi kulture,
Beograd 2000, str. 92, op. cit.

2% Jelena Radoman u dr,, ,Regionalne Inicijative u Jugoisto¢noj Evropi‘, Western Balkans
Security jul-septembar 2007, no. 6 (septembar 2007): 21, https://www.files.ethz.ch/
isn/128629/6_2007_Serbian.pdf.

260 Tbid.
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HUje TaKo JjaJleKo O YHHbeHUIIA KaKBe Cy II0CTOojajie Ha TepeHy y IpBoj
JelleHuju 21. Beka, aqM TO He Tpeba JAa 3HAYM Ja HUje MOCTOjaja
3aMHTEPECOBAHOCT 3a PErMOHAJIHY capa/iiby, aJlv je UcTa 6uja y HajBehoj
MepH, Y TOM TPEHYTKY, JeTepMHUHMCAHA He TaKO JaBHOM paTHOM
npouuiourhy Ha Ty 6UBIIE JyrocjaBuje, LITO je BUIIECTPYKO OTeXaBaJsio
MOT'YRHOCTH 3a capa/iby yc/le/i He[JaBHUX HellpyjaTe/bCTaBa U HEraTUBHOT
MUpa KojHu je de facto 610 Ha CHa3u y TOM TPeHyTKY Ha bankany. [Tonutuuka
eJiuTa ,CTUJJ/bUBO" Ce YK/byYMBasla O Tajiallilbe popMaTe perMoHaIHE
capajitbe, y HajBehoj mMepu y3 cmo/bHa MEHTOPCTBA, jep je TO OHJIO
IIPeBaCX0/HO HeNoMy/IapHa CIIOJbHOMOJIUTHYKA aKTUBHOCT y APYLUITBUMA,
IIpe cBera OHMMa KOjU Cy HajBUILe OM/IM oroheHu Tako3BaHUM PaTHUM
feBeneceTrM. [loToM, mpuBpeAHa enuTa TeK je ylaswaa y Hpolec
IpeBasuaxkewa IOCAeJyla [JieBeJleCeTUX, 3aTBOPEHUX TpaHMUIa,
3aTBOPEHUX TPXKUILITA U Me)yHapOAHUX CaHKLIKja, Te IPUBPELHOM CEKTOPY
Cy Yy TOM TPEHYTKY Y POKyCy O61/ie aKTUBHOCTH peBUTAIM3ALIMje Y3 CHAKHY
MehyHapoAHy MOAPILIKY W Npe CBera OU3HUC MApTHEPCTBA Y 3ama/{Hoj
EBpony, koju cy y dopmaTy AUpPEKTHUX U HHAUPEKTHUX CTPAHUX
VMHBECTUTOpPA MOIJIM Ja IHpy:Ke CYLITUHCKY MOJAPUIKY OOHaB/bakba
NpUBpeJHe JUHAMHUKe perroHe. A KaJia je ped o pylITBMMa Ha 3anaJHOM
BankaHy, oHa cy Beh 6usa y HajBehoj Mepu He3aMHTepeCOBaHa, jep Cy
MopaJia 6e3 06jeKTUBHUX pasJiora Jia Oy/ly akTUBHU YYECHUIH, U U
,HEMU" IOCMaTpayy y paTOBMMa TOKOM JleBe/leCETHX.

3aTo je pervoHa/svn3aM Ha bajikaHy, KOHKpeTHHje Ha 3anaJHOM
BaskaHy, ymMHOroMme jeTepMHUHMCAaH (aKTOpUMa KOjU HHUCYy OHWJIU
yobuuajeHH 3a octaTak EBporie kaJja ce pa3Bujajia peruoHaHa capaziba,
ca noce6HOM JMHAaMUKOM HaKOH OKOHYama Jlpyror cBeTCKOT paTa, avi U
HaKoH naza bepaunckor 3uga u gucoayuuje CCCP. Moxaa cy yripaBo 3aTo
LIM/beBU BehMHe peruoHaJIHUX MHUIMjaTUBA Y jyroucToYHoj EBponu 6uiu
MOCTU3abe U 0YyBakhe MUpPaA U CTAOUIHOCTH y PETHOHY KaKo 6U 6use
CTBOpEHEe MNpPETIOCTaBKe 3a €KOHOMCKM W OMNLUTH pa3Boj y CKJOMY
eBPOaT/IaHTCKUX peruoHa,?®! npe ceera Mucyehu Ha pervoH bankaHa.

Ay Telllko je YCTAaHOBUTH JOa Cy peruoHaJiHe I/IHI/IL[I/IjaTI/IBe,
IMPBEHCTBEHO Y OKBHPHUMaA bankaHa, nmocTturie 3a/laTu 11WJ/b, OJHOCHO

261 Jelena Radoman et al., ,Regionalne Inicijative u Jugoisto¢noj Evropi‘, Western Balkans
Security jul-septembar 2007, no. 6 (septembar 2007): 23, https://www:.files.ethz.ch/
isn/128629/6_2007_Serbian.pdf.
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Kperpamwe Oip>KMBOT MHpa U CTAOUIHOCTH Y perMoHy. Mako je aHraxxmaH
TaKO3BaHUX MehyHapoAgHUX IapTHepa VYJOXKHWO BeJUKe JbYACKe,
buHaHCcHjcKe U MaTepuja/iHe KalalUTeTe Y IOMeHyTe NpolLece, UNaK Cy
nocrojeh aHMMO3WUTETH, HecJarawa M HacjeheHa HenpujaTe/bCTBa
YMHOIOMe JleTepMHUHHUCAJNA TOKOBE OJHOCA Y OBOM pervoHy. 3anpaso,
yTHUIIAj TOKOBA HA MehyHapoAHOj CLieHU HUje UMao OJJ1y4yjyhu yTHUIIAj Ha
pervoHaIHe TOKOBe, IOrOTOBO Yy OKBUpHUMa 3anafHor basikaHa, jep 0K Cy,
0ap Ha eBPOIICKOM KOHTHUHEHTY, B/Ia/la/IM CTAOUJIHOCT, OAPKUBOCT U pa3Boj
TOKOM IIpBe JielieHHuje 21. BeKa, Taj IpoLiec ce HUje NPecJUKao Ha peruoH.
HenpujatesbcTBa M Mehyco6He onTyx0e, Ipe cBera Ha paBHU MOJIUTUYKE
peTopuKe, 0OCTaJI Cy U Jia/be ,[JIaBHA UTpa y rpasly”, 0K Cy Ce CYIUTUHCKU
IpoLleCU capajilbe, IOMUPEeha U HMHTErpauuje OABHUjaIM 110 MOAeNy
,OHOJIMKO KOJIMKO Ce MOpa‘, y HEKUM 00pUCHMMa U Ha UHCUCTUPAHY
TAaK03BaHMX MehyHapoJHUX apTHepa.

MebhyTHM pervoH u fieliaBama y pervoHy MMaJlv Cy U Te KaKo 3HayajaH
yTHLaj Ha LIMpe peruoHa/IHe TOKOBE, Ipe CBera y eBPOICKUM OKBUpHMa.
O Tome Haj6o/be CBeJlOKe NMpeACTaB/bajy yNpaBO MPOLECH eBPONCKUX
VMHTerpanyja akrepa Ha 3anaZHoM baskaHy. YnpaBo Cy pervoHasiHa
JielllaBama, IPBO PAaTOBY, 1A IOJIMTUYKA HENPHjaTe/bCTBA, HeraTUBHU MUP
Y ONTYx6e JJ0BeJIU [0 Tora Jja ¥ caMma EBporicka yHuUja He ycIie y 11eJI0CTH
Jla peaju3syje CBOja CTpaTelllKka oOIpe/e/beha, OLHOCHO MOTIYHe
VHTerpauuje baskaHa v yu4iamweme y EBpOICKy YHU]y ApKaBa y pervoHy,
YKOJIMKO je 3BaHMYaH bpuces 3aucra UMao UCKpeHe HaMepe O TOMe,
NpoKJIaMOBaHe Ha caMuTHMa y 3arpe6y u CosayHy 2000, ogHocHO 2003.
rozsivHe. 3anpaso 3anajHu basikaH je yecto ymMeo fia 6yzie He caMO pervoH
KOju ce cyo4yaBa ca OpojHUM K3a3oBUMa Y ,yTpoou“ EBporicke yHuje, Beh
Jia Oyzle ¥ TayKa pa3MUMoOUJIaXewa U3Melhy ApxaBa-cTalHUX YiaHULA
YHuje, MOroTOBY KaJia je y MUTalby eBpoIicKa MHTerpaunuja Cpbuje u
nporJalleme jeJHocTpaHe He3aBUCcHOCTU Kocosa.

YnpaBo 3aTo, y LIMpeM KOHTEKCTY, Y caBpeMeHUM MehyHapoaHuUM
o/iHOCMMa He Tpeba Jia ce 3aHeMapyjy yTulaju ogpeheHrx noaperuoHa u
pervoHa y Kpevpamwy MehyHapojHe /111 KOHTHHEHTAaJ/He OJUTHKE,
a/i U HUXOBOM YTHUILAjy Ha MehyHapojHe ofHoce y nejuHU. Kpos
UCTOPHjy CMO CBEZIOLM J1a BeOMa MasIi pETHUOHU y reorpad)CKOM KOHTEKCTY,
Ia 4Yak U I[OApPeruoHa/Ha IOJpydYja, Cca 3HA4YajHO OrPaHUYEHUM
MOJIMTUYKMM, EKOHOMCKUM M BOJHUM KallalUTeTUMa, UMajy 3Ha4yajaH
yTHULAj Ha Me)yHapo/iHe TOKOBe He TaKO peTKO 360T KanayuTeTa CBoje
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JleCTPYKTUBHE MONH, /I ¥ 360T HENIOCPEHOT YTHUIIAaja KOjU MOTY Jja UMajy
y mrpeM MehyHapoHOM KOHTEKCTY, TOrOTOBO y CABpEMEHUM IVI06aTHUM
OZJHOCHMMaA NPOXKETUM CBENPOXXHMMajyhuM U BUILIeCTPAHUM €KOHOMCKUM,
HOJMTUYKUM U 6e30eIHOCHUM TOKOBA.

5.2. [lepcneKTUBE EKOHOMCKUX MHTErpanuja,
0e3 NOJIMTUYKUX U 6e30eJHOCHUX ,,yIINTamba"“

BesnunHa y MehyHapoAHMM OJHOCMMa je BaxkHa. 360r cBoje
jelMHCTBEHe PambUBOCTH, MaJle pKaBe UMajy pasJMyuTe NoTpebe, Te
CTOra ycBajajy pa3/IM4MTe CIOoJbHE NOJIUTHUKE U TeXKe 0CTBapyjy N0BOJbHE
CIIOJbHOIIOJIMTUYKE UCXO/e Y OJHOCY Ha BeJUKe Apxase. Mase fipxaBe
3anpaBo mnpedepupajy MyJaTHIATEPSHE OpraHu3aliyje, jep CMawyjy
acuMmeTpujy Mohu u3smely ApxaBa, cMamwyjy TpaHCAaKLIMOHe TPOILUKOBE
JAUIUIOMaTHje U HaMehy orpaHrYema BeJMKUM Jip:kaBaMa. besbeHocHe
NOJIMTUKE MaJluX Jp)KaBa Ce BeOMa pasJ/IMKyjy y 3aBUCHOCTU Of,
yHyTpalmux U MehyHapogHux yciaoBa.?®? Tako Baldur Thorhallsson u
Sverrir Steinsson pasyMmejy ClI0JbHOIIOJIMTUYKO [ie/I0Bakbe MaJIMX JApKaBa
Y IeUHUILY KOjU CY TO K/bYYHH YCI0BHU KOjU yTHUUY Ha Kperpambe CloJ/bHe
IOJINTUKe OBUX CybjekaTa MehyHaposHor mpaBa. Any, Ipe Hero IITO
aHaJM3MpaMoO Kpeupame Clo/bHe U 6e30eJHOCHE MOJUTHUKE MasuX
Zip>KaBa, Te caryielaMo TO U3 yriia MHULMjaTuBe OTBopeHu basikaH, GUTHO
je IpBO pa3jacCHUTH Koje Cy TO ipXKaBe Koje y caBpeMeHUM MehyHapoJHUM
0ZJHOCMMa MOXKEeMO Jla CBPCTaMO y KaTeropujy MaJiux Jp>KaBa.

Roderick Pace y kaTeropujy Majux Ap:aBa CBpCTaBa OHe Koje UMajy
UCIOZ JileceT MUJIMOHA CTAaHOBHMKA, aJy, C Apyre cTpaHe, Paul Sutton
UCTHYe Jia MaJii OpOj CTAHOBHUILUTBA MJIM MaJia reorpadcka BeJIMYMHA
ofpebheHor cybjekTa MehyHapojHOr npaBa He Mopa Jia pe/CcTaB/ba U

262 Baldur Thorhallsson and Sverrir Steinsson, “Small State Foreign Policy,” Oxford Research
Encyclopedia of Politics, maj 24, 2017, str. 1, https://doi.org/10.1093 /acrefore /9780
190228637.013.484.

263 Jeanne A.K. Hey, ed., Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior
(London, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland: Lynne Rienner
Publishers, 2003), str. 2, https://books.google.rs/books?hl=sr&lr=&id=WP1_-k2RGo
MC&oi=fnd&pg=PP11&dq=foreign+policy+small+states&ots=QEmI3ilNvo&sig=MP_u0
6ms_]NfYdhd6MeGfxIFEHY&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false.
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,TIOJIMTUYKH CUCTEM MaJIMX OKBUpaA“2%3 Y 360pHuUKy ,Small States in World
Politics: Explaining Foreign Policy Behavior kao npumep Sutton-ose
TBpAbe HaBoAu ce JlykceMOypr — Kao MaJjia 3eMJsba [IOCMaTpaHa U3 yIvia
ouno koje AedUHULMje, alM KOja MMa HalpeJHY U KOMIETUTUBHY
napJlaMeHTapHY AeMOKPaTH]y, pa3BHjeHy OMPOKPATCKY UHGPACTPYKTYPY
U cTabuHe ycTaBHe HHCTUTYLHMje. [loToM, TBpAHba Aa Cy ApXKaBe MasnX
BeJIMUMHA [10 ayTOMAaTHU3MYy pamHrBe y MehyHapoIHOj apeHH, TOIBPrHyTa
je IpeuCNIUTUBay Ha NMpuMepy M3paesa, kKao BeoMa Maje JpxKaBe y
reorpackoM KOHTEKCTY, Koja ce UCTOBPEMEHO IocMaTpa Kao BesHKa
CWJIa Koja HaMmepaBa Ja 3aJpXXd OHO LITO MMa, HEro Jia ce MHUPU Y
MMIIepHjaTHOM KOHTEKCTY.

3anpaBo, UCTPAXXUBAYM KOjU NpOyYaBajy CIO/bHY NOJUTUKY MaIUX
Jip>kaBa UeHTU(GUKOBAIM Cy MHOLITBO NTOHAIlakha CBOjCTBEHUX 3a HbUX,
O/JHOCHO MOHalllaka Koja Beh mpuMemyjy. AKO cyMHpaMo yobuyajeHo
JleJIoBakbe Ma/IUX JpXaBa Y CIOJ/bHONOJUTUYKUM aKTUBHOCTUMA
ycTaHoBuheMo ja cy:

- U3JI0)KeHe HUCKOM HUBOY y4ellha y CBETCKHUM [10CJI0BUMa;

- 6aBe ce MaJIUM O6pojeM CIIOJbHONOJUTUYKUX U3a30Ba;

- IbUXO0BO JleJIOBakbe je YCKO M0Be3aHo ca reorpadCKuUM NojpydjeM y
KOMe NpUIaJajy;

- KOPUCTe JUIJIOMATCKe U eKOHOMCKe CI0JbHOIIOJIUTUYKE MeXaHU3Me,
3a pasJIMKY OJf BOjHUX UHCTPYMEHATa;

- 3a/1aKy ce 3a NpUHLMIe MehyHaposHOT TpaBa U MOpaJIHUX W/ieasa;

- IpUJPYXKYyjy ce MehyHapoAHUM crnopasyMHMa M MehyHapogHHUM
MHCTUTYLMjaMa KaJ| [0J| UM Ce 3a TO IPYKU NPUJIUKA;

- 6upajy HeyTpasIHy NO3ULH]Y;

- 0CJIakbajy Ce Ha Cyrep cuJjie 3060T 3alITUTE, TApTHEPCTBA U Pecypca;

- HacToje Jia capahyjy 1 u3berny KoHQJIMKTe ca IpyruMa;

- Tpollle HENPONOPLIMOHAIHY KOJIMYMHY CIOJ/bHONOJMTHYKUX pecypca
Kako 6u 006e30eauauM QU3NYKY U TMOJUTUUKY 6e30eJHOCT U
OZIPXKMBOCT.”®*

264 Ibid., cTp. 5.
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Y TOM KOHTEKCTY, MaKO CMO MOKYLIaJIU Jja CYMUPAMO ,yobuyajeHo"
CMOJbHOTMOJIUTUYKO JleJIOBakbe MauX Ap»KaBa, OUTHO je ucTtahu ja ,3a
Pa3JIMKY 0/1 jacHO YTBpheHUX KpUTEpHjyMa KOjU ce y3UMajy y 063Up TOKOM
nebUHUCaba BEJIMKUX APKaBa, OTHOCHO CUJIA, Y TEOPHjU 0 MehyHapOJHUM
0/THOCHMa Ha M0CToju oniuTenpuxaheHa aedrHUIIMja KOjoM ce oapehyje
MaJie WK cpefitbe ApkaBe“?%> Kypeunh cMaTpa /a ce KOHIENT Maux
Jip’)kaBa 4eCcTO Hamaja y Hayuu 360r HempuxBaTamba MOryhHOCTH
Ki1acupuKaluje KapakKTepUCTUKA JUHAMUYHOI CBETQ, 1A U ApKaBe, y
KaTeropujama. ,Pas/IMYUTOCT NpPUMEHEHUX KBAaHTUTATUBHUX U
KBaJIMTATUBHUX KPUTEPHjyMa 3a ZlebUHHUCAbEe MAJIUX JIpXKaBa oMoryhasa
KOMOWHOBale JiBA WM BHUIEe KPUTEPHUjyMa, NPUTOM Npyxajyhu
passinyuTe AebUHHUIMje 0 MaIUM Ap:KaBama“,?%® objariimbaBa 0H.2%7

CTora Mo)xeMO yCTaHOBHUTH Jla He NOCTOjU jeIMHCTBEHA NpeLr3Ha
AebuHUIMja O TOMe Koje Cy Ap»XaBe MaJle, OJJHOCHO KaKo Cy0OjeKTe
MehyHapo/HOT IpaBa CBPCTaBaMoO Y KaTeropujy MaJlux Jip:aBa y OfHOCY
Ha OHe Koje Cy JeduHHCaHe Kao BeJIMKe, OJHOCHO Kao CHUJe, ajld y
CIOJbHOTIOJIMTUYKOM JleJI0Bakby NPeNno3Hajy ce MeXaHU3MH U NPUCTYIH
KOje MaJie ip>kaBe KOpUCTe Ha Meh)yHapojHOj TO30pHUIIY, a Koje Cy, TpeMa
oapehbeHoM fiesy cTpakvBaya CrloJbHe NOJIMTHKE MaJIUX Ip2KaBa, yIpaBo
KapaKTepUCTHUYHHU 3a OBY IpyIly 3eMaJba.

AKo carsiejlaMo JIMCTY ,MaHUPA" CIOJbHOMOJIUTHUKOT JleJI0Bakha MaJIuX
JIp>KaBa Kojy CMO NMPETXO0/JHO HaBeJIH, OH/a heMo jeJHOCTaBHO 3aK/bYYUTH
¥ /13, 0 Pa3JIMYUTHUM KpPUTEPUjyMa, TaKo3BaHA 3amafHOOAJKaHCKa
IIeCTOpPKa CBpCTaBa cebe Y OBy KaTeropujy cybjekata mehyHapoaHOr
npaBa. Jep, YUILEHHULA je [la Cy MOJMTHYKU €HTHUTETH Ha 3amaZHOM
BankaHy BeoMa orpaHHUY€eHO YK/byYeHHU AUPEKTHO Y 3HAaYajHUM CBETCKUM

265 Tanyo MapkoBckH, ,Cogpemenu duniomamcku memoodu U HU8HAMA NPUMeHd 60
Maxedonckama dunaomamuja“, (Ponganuja ,Friedrich Ebert Stiftung”, Kanuenapujay
Makenonwuju, 2017), https://library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/14052.pdf, cTp. 72,
op. cit.

266 Petar Kurecic, ,Problematika definiranja malih drzava”, Hrvatski geografski glasnik 74/2,
2012, str. 90, u: lanyo MapkoBcky, ,,CoBpeMeHHU AUNJIOMAaTCKU MeTOJM U HUBHATA
NpHUMeHa BO MaKeJOHCKaTa JUIJIoOMaTHja’, cTp. 73, op. cit.

267 Mitko K. Arnaudov, ,CTpaTteruja cro/bHe nojiuTrke Peny6sinke Makegouuje oz 2006.
no 2015. rogune” ([JlokTopcka aucepTanuja, YHuBep3uTeT y beorpaay, okrobap 30,
2021), ctp. 39.
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IIOC/IOBMMA, /ia ce 6aBe OrpaHUYEHUM OOGUMOM CIOJbHOMOJUTUYKHUX
1323083, Ipe CBera OHMUX KOjU JUPEKTHO norahajy pervoH, Te crora a je
HbHXOBO /leJI0Babe T0BE3aHO ca reorpadCKUM peruoHOM KOMe NIPUNazajy,
Jla UM je AUIJIOMaTHja IVIABHU HWHCTPYMEHT Y CIOJbHOMOJUTUYKOM
JleJI0Bakby, [a Ce 3a/1axKy 3a IpUHIUIe MehyHapoAHOT [TpaBa jep Cy ynpaBo
OHe HajBehu T'YOUTHUK y KpIlIekhy UCTHX, [ia Ce CTPUKTHO NMPHUJIPXKABAjY
MehyHapo/iHO o6aBe3yjyhux cropasyMa Te 4ecTo GUpajy HeyTpajHy
no3uuuyjy (BojHa HeyTpanHocT Cpbuje je HajoobU TpuMep 3a To). C Apyre
CTpaHe, [ja Cce OCJambakby Ha Cylep cuje 360T 3alITUTE U NAPTHEPCTBA,
nonyT CeBepHe MakejoHuje, Anb6anuje, KocoBa, LipHe ['ope 1 Aa je buxoBa
¢dU3UUKa U TOJIUTHYKA 6€306eJHOCT, a TUME U OAPXKUBOCT, Y HajBehoj Mepu
JleTepMUHHCaHa BbUXOBUM CIIOJ/bHOMOJIUTUYKUM BpJIMHAMA.

YnpaBo 360r TOra, OrpaHUYEHOCT pecypca U KanalnuTeTa KoJ, Maaux
/pkaBa Yy CaBpeMeHUM MehyHapoAHHWM OJjHOCMMa Moryhe je
KOMIIEH30BaTH CUHXPOHU30BAaHMUM IOJUTHYKUM, CIIOJbHOIIOJIUTUYKUM,
€KOHOMCKHUM U 6e30e/IHOCHHUM JleJI0OBambeM OBUX cybjekaTa. Kpos uctopujy
MelhyHapoJHUX 0ZHOCa OKAa3aJIo ce [ja Cy MaJle JpKaBe Y BEJIMKOj MepU
OrpaHHYeHe, [1a YaK U BOjHO CHaKHE MaJle ipXKaBe, Kao LITO CMO y IpUMepy
HaBesiu M3paen, jep y opeheHoj Mepu U BojHa cHara ynpaBo HU3paena je
JleTeEpMUHHMCaHa CTpaTelIKOM capaZiboM OBe 3eMsbe ca CjeHHbeHUM
/lpkaBaMa. Y HeNOBO/bHOM OKpYXXeHwy Yy KakKBOM JApxaBa H3paen
dyHKIMOHUIIIE, Te MOKYLIaBa Jja YCIOCTaBU OJIP>KUBOCT, CA pETMOHATHUM
CUJaMa Koje He Ivie/iajy 6J1arOHaKJI0HO Ha OJIUTUKY KOjy BOJE U3PAEJICKU
3BaHUMYHHULY, OWJIO OM BeoMa HM3a30BHO, a BEJMKO] MEPU M OMNACHO
OCUTYpaATH OAP>KUBOCT OBOT CybjeKTa MehyHapoAHOT mpaBa 6e3 jacHe
NOJPILKE Y MOTIOpPe KOjy YKMBAjy O CTpaHe 3BAaHWYHOr BallWHITOHA
KpO3 MOJi€pHY UCTOpPHjy OBE 3eMJbe.

Ynora Masux Jip>kaBa y MehyHapoAHUM 0JHOCMa KpPO3 UCTOPH]Y je
6uJ1a TeMa TeopeTHYapa HayKe 0 MehyHapoAHUM OZHOCHMA, a U JJaHaC ce
BO/IM »KMBA pacrnpana 0 TOMe /ia Jid, Ha KOju HaulH U y K0joj MepH MaJjie
JpKaBe IOMPUHOCe Y TeKyhKM nporieciMa y MehyHapoJHUM O HOCUMA. %8
C ipyre CTpaHe, , yPy>KHMBakbe" MaJIuX ip>KaBa KPo3 Kperuparba TaKO3BaHe

268 Mitko Arnaudov, “The Role of Small States in International Relations After the Beginning
of Ukranian War in 2022 - Case Study of North Macedonia and Serbia”, Ninth
International Scientific Conference - Social Changes in the Global World (Proceedings) Vol.
2 (oktobar 1, 2022): 409, https://doi.org/10.46763/scgw222409a.
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€KOHOMCKe KOMII03U1IMje UM KOMIIO3ULIMje yTeMes/beHe Ha 3aje JHUUKUM
CIIOJ/bHOMOJIUTUYKUM U 6e36eJHOCHUM LIU/beBUMA, Y BEJIUKOj MEPU MOXKeE
JIONPUHETH MaJIUM Jp:KaBaMma Jia oyay ,BUA/bUBHje” y MehyHapogHUM
OJTHOCHMA, 3 THME U JIa OCTBAapUBakh€ HUXOBUX CIOJbHOMOJUTUYKUX
nu/beBa Oyfe peaquCTU4YHHUje. AJIM y TOM KOHTEKCTY IOCTaB/ba Ce
nparMaTU4HO MUTake — 3alUTO OM ce Majie Jp:KaBe ,aKTUBUpase” y
bopMUpawy peruoHaHUX, IOKAJTHUX, CyOperioHaIHUX ,caBe3a” Kako 61
pagunu  epekTHBHUje U edUKACHUje Yy CIpPoOBOhewy CBOjUX
CNIOJbHOTIOJIMTUUKHUX LIM/bEBA, YKOJIMKO je YMHOTOME je/JHOCTaBHHUje Aa
Oyay Tako3BaHU ,CKaKaud y BaroHe" BeJUKUX CHJA, Te Ja CBOje
CNIOJ/bHOTIOJIMTUYKE LM/beBe INpPUJIArojie LU/beBUMa M HHTepecuMa
BEJIMKUX CUJIAa KaKo OU YOIILITE JI0LLIO0 JI0 OCTBAaPUBaHha UCTHX.

MebhyTuMm, kazia TOBOPUMO O Y pYyKUBaKy MaJIMX Jip>KaBa, He CMEMO
3aHEeMapyTH Y YUILEHHUIY /A je U Y TOM IIpoLeCy HeolX0/Ha CBOjeBpCHa
MehyHapoZHa NoApLIKa, OAHOCHO NO/PIIKA BeJMKUX WU PerMOHaTHUX
CUJIa KOje UTpajy UCTYpeHHjy yaory y MmehyHapogHuM ofHocuMa. U To
yIpaBo BUAMMO Ha puMepy uHULMjaThBe OTBOpeHU baikaH Koja ykuBa
nogpuky Cjenumwenux Amepuukux /[lpkaBa, y3 HMHCUCTHpame Ha
€KOHOMCKOj [JUMEH3Uju MHULMjaTuBe UM TMOTNYHO] pPervoHasHOj
VHKJIY3UBHOCTH, 811 He ¥ HeIBOCMUCJIEHO] IIOAPILULH Of CTpaHe EBporcke
YHHje, Koja je 3arpaBo 3aje JHUYKU UMEHUTe/b 3a CBe [TIOJINTUYKE eHTUTETe
Ha 3anagHoM basikaHy, y CMHCJy NyHONPAaBHOI y4djamewma. Y oBge
HaWJIa3MMO Ha OJArOBOP Ha NHUTaHe KOJIMKO je eKOHOMCKA MHTerpanuja
»A0XBaT/bMBa“ 6e3 ofpeheHe MNOJUTHYKE [AUMEH3Uje Yy MpOLecy Te
UHTerpauuje. Jep YumeHuIa je, U3 Jocajallilber UCKYCTBA OAHOCA JpXKaBa
Y NIOJIMTUYKHUX eHTUTeTa Ha 3anafHoM baskaHy ca EBporickoM yHujoMm, Aa
64 jacHa ¥ HeZJBOCMHCJIeHa MoJplliKa bpucesia 0BOj MHUIIMjaTUBH, alk U
NOApILIKA K/byYHUX JApXaBa 4yiaHuLaA nonyT Hemauke u Ppaniycke,
JI0TIpYHeJIa allCOyTHO] MHKJIY3UBHOCTH OTBOpeHor baskaHa, jep 6u no
ayTOMaTU3My OWJie leMaHTOBaHe U HecTajle peTOopUYKe KBaJupuKaLyje
ofipeheHHUX JIOKaJHUX MOJUTHU4Yapa o ToMe Aa je OTBopeHu basikaH
a/ITepHaTHBa eBPOIICKUM MHTerpanujama, Jia je IpopycKu NpojeKart, Ja ce
KOCH Ca MHULMjaTUBOM bepJsIMHCKOr mpoleca U Aa M0CToje CaKpUBEeHU
NIOJIMTUYKY MOTHUBH y OCHOBaMa II0KpeTaH-a OBe dyTEeHTUYHE UHULUjaTUBe.

CaBpeMeHM MelhyHapoJHU OJHOCH TIpeJiCTaB/bajy KOMILJIEKCAH
aMaJiraM y KojeM je BeoMa TeILIKO YTBPAUTH Y3pO4HO-II0C/IeJUYHE OHOCE
u3Mely KOHCTUTYTHBHUX eJleMeHaTa, 11a je 030M/baH M3a30B NOCTUhH
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HeJIBOCMUCJIEHE O/ITOBOPE Ha IMTaka MOIYyT OBOT — /ja JIK eKOHOMUja UMa
CHQXHU]H YTUIIA] HA TOJINTUYKE TOKOBE, a CAMUM THMe U Ha Mehy/ip>kaBHe
ofgHOoce?*® Y TOM CMHCIY, eKOHOMCKA WHTerpalyja ce MOCTaB/ba Y
NO3ULMjYU MOCJAeAULa, OAHOCHO MNPOAYKTA JUPEKTHUX IOJUTHYKUX
YIUIUTama, jep y cay4ajy uHunujatuBe OTBOpeHU basikaH To MoxeMo Jia
Iperno3HaMo M3 JiBa pas/M4yuTa yIjia: IpBO, OJUMTHYKA BOJba JMJepa
Cpbuje W AnbaHuje OuWJA je HeomxojAHa, mopej Juzaepa CeBepHe
MaxkeznoHuje, fja ce IOCTUTHE KOHCEH3YC O NIOKpeTamy MpojeKTa OBAKBOT
dopmaTa, cTaB/baMo HarJacak Ha ajibaHCKy U CPICKY MOJUTHUYKY eJTUTY
MMajyhu y BUAy caBpeMeHy MCTOpPHjy OZJHOCA OBa JiBa Cyceja; NOTOM,
Takohe MoJITHUYKA BOJba ieTepMUHUIIE ofioujarbe CapajeBa, [loaropure
u [IpuiiTuHe fa He 6yAy A€o OBOT perMOHAIHOT MPOjeKTa, jep A0 caja
nosIMTHYKK YestHuLM LipHe [lope, bocHe 1 XepiieroBrHe, a HU KocoBa, HUCY
Ipe/ICTaBU/IM Ba/baHe U CTPYYHE aHa/u3e Koje he mpyUTH 0JroBOp Ha
nuTawe 3awrto ,HE“ nuunujatuBu OTBopeHu BankaH. OcuM aHau3e
pecopHOr MUHHUCTAPCTBA 3a eBporicke nocsose LipHe ['ope o OTBOpeHOM
Bankany, U3 koje ce Takohe Moxke yTBPAUTH Ja je ped O MOJUTUYKU
JleTEPMUHUCAaHOM U3BeIITajy, 6€3 jaCHUX KBAHTUTAaTUBHUX IapaMeTapa o
NOTEHLIUja/THUM HeraTuBHUM edeKTHUMa ca KojuMa OU ce cyouusia
[Toaropuua y cay4ajy npuzpy>xvBatba IOMeHYyTOj UHULIUjaTUBH.

C mpyre cTpaHe, Ka/ia je pe4 o 6e30e/JHOCHO] UMEH3UjU, HA TPUMepY
OTBopeHor basikaHa MOXeMO YCTaHOBUTH /jla OHA HEMA KJbYYHHU 3HAYaj y
NOKpeTawy TakKBOI ¢opMaTa perMoHaJHUX NpojeKaTa, ajlu KacHHUje,
YyMHOIOMe JleTepMUHUIIE HUXOBO IOCTOjalse, OJHOCHO CYLUTHUHCKY
edUKacHOCT U epeKTUBHOCT. M TO cMO MOI/IM Jja IPUMETUMO Ha IpUMepy
YKpajuHCKOr paTa, aJlu ¥ Ha lipuMepy Aujajiora beorpaga u IlpuiitrHe.
Kaza je ped o paTy Ha TepuTopuju YKpajuHe, Te ogaynu Cpbuje Aa ocyau
arpecujy Ha OBy 3eMJby, a/ld U Jja He yBeJle CaHKLHje NpOTUB Pycke
depnepauyje y, ¢ Apyre cTpaHe, ctaB CeBepHe MakejoHHje U AnbaHuje Ja
ce oJMax NpUJIpy»e NaKeTHMa CaHKLHja EBporicke yHuje npoTuB Pycke
depepanyje, mopes ocy/ie BojHe arpecyje Ha TEpUTOPHjaIHA UHTETPUTET
YKpajuHe, IpBO LITO Ce Y perMOHAJIHUM MeIjUMa HaMeTHYJIO Kao IUTame

269 MuTKo ApHayzoB u Musuia hypuwuh, ,Muuiujatusa OTBopenn Bankaun: moryhHocT
e€KOHOMCKe U TIOJIMTUYKE UHTerpanuje 6e3 6e36eJHOCHe KOMIIOHeHTe", Medunarodna
politika Vol. 74, no. 1187 (mapt 14, 2023): cTp. 137, https://doi.org/10.18485 /iipe_
mp.2023.74.1187.6.
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jecte - pga su he uHunujatuBa OTBOpeHM basnkaH ,npexuBeTH”
YKpajuHCKHU CyK067? Y TOM KOHTEKCTY [10jaBUJIM Cy Ce OPOjHU aHAJIUTUYapH
Ha 3anagHoM basikaHy Koju cy, c jeiHe CTpaHe, TOBOPHWJIM Jia he Tako3BaHU
NOJIUTUYKHY 3amnaj ycaoBbaBaTu Cpoujy fa ce NpUAPYKU €BPOICKUM
CaHKLMjaMa NpoTUB MockBe ynpaBo nocrojameM OTBopeHor bakaHa;
JIOK Cy Apyrd roBOpHWJIM, MOroToBo oHU U3 CeBepHe MakeznoHuje U
An6anuje, 1a u Ckorsbe 1 TupaHa Tpeba /ia NpeucnuTajy cBoje yyelihe y
OTBOpeHoM basikaHy 360r Tora ITO Cy ofioujame Cpouje fa ce IPUAPYKH
NOJIUTULIM CaHKIIM]ja, UAKO je jaCHO OCYAUJIa arpecujy Ha JpaBy YKpajuHy,
TyMa4yuJ/IM Kao cBpcTaBamwe y3 Pycky Peznepanujy.

[lopen Tora, kaza je pey o aujanory beorpaza u [IpuiitrHe, Koju je y
OBOM KOHTEKCTY BEpOBAaTHO aKTYeJHWjU yNpaBo 300r JujaMeTpaJHO
CynpoTCTaB/beHOT cTaHOBHULITBA Cpbuje u AnbaHuje, anu u CeBepHe
MakeioHHje o nuTamy cratyca KocoBa, Takohe cMo cBefjoLH , yIIMTaba"
HOJIMTHUYKE IUMeH3Uje y eKOHOMCKY UHTerpanujy y okBupuma OTBopeHor
Bankana. O ToMe cMo Takobhe Beh nucanu y oBoM pajy, noacehajyhu Ha
NO3ULMjy AaKTYeJHOI aJOaHCKOT IpeMujepa, IMOBOAOM Xallleka
NpUIIaJIHUKa KOCOBCKMX CIeLMjaJIJHUX CHara, KaJa je JUPeKTHO M
HeJIBOCMMCJIEHO YCJI0BHO NOCTOjarbe MHULMjaThBe OTBopeHU baskaH
ocso6ahameM KOCOBCKUX MOJIMIIajalia Of, cTpaHe BaacTy y Cpoujy, IpUTOM
0e3 3axTeBa 3a yTBphUBambe YMHEHUYHOI CTame, LITO OM OUO HEKU
MUHMMYM 3a NOIUTOBalkhe OCHOBHUX NIPUHLMIA U CTaHJAApAa Ba/laBUHe
IpaBa y Jip>kaBaMa Koje peTeH/yjy y4iameny y EBponcky yHujy.

Crora je BeoMa jacHO Jja 6€3 OJIMTUUKKUX U 6e30e/JHOCHHUX , yIIJINTamba'
rOTOBO /ia je HeMoryhe ycroCTaBUTH CHaXXHY €KOHOMCKY UHTerpaLujy u
capazimy y pakcy. Kao Mozies1 TakBe UHTerpauyje, y TEOpUjCKOM CMUCITY je
Moryhe npeTHnocTaBUTH, y CMUCIY He Melllakba Y NOJIUTUYKe U 6e36eJHOCHe
HIOJIMTUKE YK/byYEHUX CTPAHA, aJIM IOCMATPaHO U3 PeaIMCTUYKOT YIJIa, aJIU
U QyHKLMOHHUCalha CaBpeMeHUX MehyHapoAHUX OJJHOCA, TO je Y MpaKCH
HeCNpOBO/J/bUBO. Jep CBeAOLM CMO CBENpPOXMMAjyhHux NpenvTamba
HOJIMTUYKHUX, 6e306eJHOCHUX U eKOHOMCKHUX TOKOBA BUILECTPYKO, LITO 110
ayTOMaTH3My yKasyje Ha HeMOr'yhHOCT U30J10Baba eKOHOMCKHX TOKOBA Y
OZJHOCY Ha IIOJIUTUYKe U 6e36eJHOCHE, a/1i M 00pHYTO. Ha 0cCHOBY caBpeMeHe
UCTOpHje MehyHapoAHUX OJHOCA, PeaTUCTUYHUje je U CBe NMPHUCYTHUje
BUJIETU KaKO IMOJUTUYKM U 0e30eHOCHU HHTEpecH yMHOIrome
JleTEPMUHUIIY €KOHOMCKAa KpeTama Koja Cy, He TaKO PETKO, yNpaBo
HaylITp6 eKOHOMCKUX UHTepeca. CTora, FoTOBO je He3aMUC/IMBO, 1A M KaJa
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Cy y NMUTawy perdoHajHe eKOHOMCKe WHHUIMjaTHBe MaJMX OKBHpaA U
OTrpaHUYEHUX KalalUTeTa, NPOTHO3UPATH HUXOBY YCIELIHOCT |
OAP’KMBOCT, YKOJMKO HHUCY TNPETXOAHO INpUJaroheHu NOJUTHUYKUM U
6e36eJHOCHUM HMHTEpecHMMa, Na MU IIMPoj MehyHapoAHOj MoApLILHU Y
dbopMaTy BeJMKUX CUJIa.

5.3. Heoks1acuyHU peaim3am
y KOHTEKCTY eKOHOMCKe UHTerpaiyje,
6e3 NoJIMTUYKeE M 6e30eJHOCHE AUMEeH3Hje

,HaluoHanHe jpxaBe cy ,Jolle ONpeM/beHe" Ja yIpaB/bajy
robanusanujoM. [lponecu noBe3aHu ca MmIoGaaM3alLUjoM Cy, MO
nebuHUIMjY, 106aHU. OHUM Cy U3BaH KaMalUTeTa HAlMOHAIHUX JIpXKaBa
Jla yIhpaB/bajy. BaacT y rio6asHoj MOJMTUYKO] €KOHOMHjU je cTora
pacnpileHa Ha MIUPOKY Jiele3y NPUBAaTHUX aKTepa, aKTepa LMBUJIHOT
JpyuTBa U MehyHapoJHUX opraHusanuja Koje Cy CIOCOOHHje Ja
ynpaB/bajy TpaHCHaLMoHaAHO', Hariamasa Nicola Phillips y neBeTom
uzgamwy Oxcopy Yuusepsuteta , The globalization of world politics: an
introduction to international relations“?”° U3 oBor cTaBa npousuiasu Ja
CcaBpeMeHHU CyOjeKTH MehyHapoAHOT npaBa, 6e3 063upa Jia Jiu je ped o
BEJIMKUM U PETHOHAJHUM CUJIaMa, WU MaJIUM U MUKPO Jip:KaBaMa, HeMajy
rOTOBO HUMKaKaB 3HauyajaH yTHLAj HA caBpeMeHe eKOHOMCKe TOKOBE Y
aKTyeJIHOM NorJaB/by MehyHapoaHux ofgHoca. MehyTum, y npakcu cMo
CBeJlouy Jia je ryobanau3alMja YyMHOrOMe JeTepMUHUCANa CBETCKE
€KOHOMCKe TOKOBe, Te TaKO MMaJla HelocpeJlaH YTULaj Ha CaBpeMeHY
MOJINTUYKY EKOHOMM]Y ¥ KOHTEKCTY YTUIIAja MpeICTaBHHKA TPUBpe/ie Ha
NOJIMTUYKE YeJIHUKe, a/i je TelKO yCTaHOBUTU Jia je JpxaBa, y
KJaCUYHOM CMHUC/Yy pasyMeBama, Kao HallMOHA/IHA y MOTIYHOCTH
MapryuHaJIUM30BaHa, 0ZIHOCHO U3y3€eTa 0/l EKOHOMCKUX TOKOBA y aKTyeJTHOM
MOIVIABJbY ,[JI06AJIM30BaHUX " MehyHAPOJHUX OZJHOCA.

Yak cMo U y 21. BeKy CBeJlOLM Ja je pealMCTHYaH NPUCTYN Yy
pasyMeBamy MehyHapoJHHX OJJHOCA YMHOI'OMe 3HadajaH y MOCTYIKY

270 John Baylis, Steve Smith, and Patricia Owens, eds., “The Globalization of World Politics,”
u Oxford University Press eBooks, 9. izdanje, 2022, str. 252, https://doi.org/10.1093/
hepl/9780192898142.001.0001.
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pasyMeBama QYHKIMOHHMCAA UCTHUX, 1A U Y TOJINTUYKOM, EKOHOMCKOM U
6e36elHOCHOM KOHTeKCTY. [Ipe/icTaBHUK CTPYKTypaJHUX peanucTa [IoH
Mupiuajmep TBpAuM [nAa ,JApKaBe MOpajy [Ja MaKCUMHU3HUPAjy CBOjY
aKyMyJial[{jy Mohu 360T CBoje HEM3BECHOCTH Y TOTJIely MOHAIlIakkha APYTUX
ApkaBa“?’! AKo OBy HeroBy TBpP/tbY IPUMEHUMO Ha aKTYEJTHO TOIJIaB/be
y MehyHapogHHUM 0IHOCMMA, YMHH Ce Jia HeheMo GUTH Tako JjaJleKo 0f
VCTHHE, OHOCHO Jia ce cy6jeKTH Meh)yHapoAHUX OIHOCA U Jja/be OHAIlajy
Ha HayuH pasyMeBawma MehyHapogHuX oOfHOCAa ca [O3HULHKje
CTPYKTYpa/IHUX peaUCTa, KOju CMaTpajy J[a JApxKaBe Mopajy Ja
MaKCHUMM3MPAjy CBOjy MOh Kako OM 3aZpXa/d CBOjy PaBHONpPAaBHY
N03ULHYjy y nocTojehoj cTpyKTypHu MehyHapoJHUX OJHOCA, IITO HAcC 10
ayTOMaTH3My BOZM JI0 3aKJ/by4Ka Jia Cy ¥ CaBpeMeHHU Mel)yHapoZHU OJJHOCH
y jelHOM ,3a4yapaHOM“ KpyTy ,liporamaHe” Mohu of] cTpaHe cybjekaTa
MehyHapozHor npasa. To Hac Bogu [j0 IpeTIIocTaBKe Jia cy MehyHapoaHH
0ZiHOCH Y HajBehoj MepH U laHaC HEM3BECHHU, Kao ILITO Cy OUJIU U Y APYTUM
UCTOPUjCKUM TpeHyLHMa MYJTUIOJAPHOCTH, KaJia je TellKo OWJo
NPETNOCTaBUTH NOTEHLMjaTHO YU beH€e OUJI0 KOje Jip>KaBe.

Crora, Telko je peuu Aa je Te3a Nicola Phillipc-a y mornyHocTu TauHa,
OJTHOCHO MpPUMEHUBA Yy CaBpeMeHUM MehyHapoJHHUM OAHOCUMA, jep He
CMeMO 3aHeMapUTH YHHeHUIY /A je jelaH 0J] HaYMHA CTHIakba MohH y
MehyHapoJHUM OJHOCMMa YIpPaBO CTUljakbeé €KOHOMCKEe CHare - Kpo3
HI0Ce/IoBamba MPUPOJHUX Pecypca, Kpo3 YCIOCTaB/bakba CHAXKHE yJIore y
MehyHapoJHUM TPrOBUHCKUM, UHAHCHjCKUM U BaJIyTHUM TOKOBHMA, KPO3
Hoce/loBabe KBAJTUPUKOBAHOI TPXKHUINTA pajla 4YUjU KaNalUTeTH
33/l0B0/bABajy 3axTeBe CaBpEMEHOI MNPUBPEJHOr CceKTopa. 3aTo je
HajBa/baHUje TYMayUTH caBpeMeHe MelhyHapojHe OAHOCE Yy KojuMa
€KOHOMHUja UIrpa 3HayajHy YJIOTy, yIpaBo 360T cBenpoxuMajyher npoieca
riobanusanuje, a TUMe M pactyher yTuljaja BEJIMKUX W IVIOOAJTHUX
KOMITaHMUja, aJId UCTOBPEMEHO He CMeMO OUTH HAaWBHH, Te MAapTHHAIU30BaTH
3Hayaj MOJIMTUYKUX U 6€30e JTHOCHUX TOKOBA, Te MOJIMTUYKE U 6e36e/JHOCHE
MOhHM Kao TakBe y caBpeMeHUM MehyHapoJHUM OJJHOCHMA.

YnpaBo 3aTo je Hauwl 33ZjaTaK y OBOM IIOIVIaBJbYy Jia MOKyLIaMo Ja
OZICOBOPMMO Ha MHUTale KOJMKO je peajsHa U epeKTMBHA €KOHOMCKa

#71]ohn Baylis, Steve Smith, and Patricia Owens, eds., “The Globalization of World Politics,”
u Oxford University Press eBooks, 9. izdanje, 2022, str. 142, https://doi.org/10.1093/
hepl/9780192898142.001.0001.
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MHTerpallja y caBpeMeHUM MehyHapoJHUM OZJHOCHMA, 6e3 MOJIMTUYKE U
6e36e/lHOCHE JUMeH3HUje, Te KOJIMKO je OHa y paKcy ofpxxuBa. Knacuunu
peasiMCcTh BepoBaTHO OM 0AMax OZ0MJIY YOIILITE a IUCKYTYjy Ha OBy TEME,
M3 TaKo HaBeJieHe mepcrnekTuBe. CTPyKTypa/HA pealucTH Ou ce
BEpPOBATHO YK/bYUUJIU Y je/JHY TAKBY paclpaBy, UMajyhu y BUly YUHEHUILY
Jla Cy yIIpaBO UCTPAXKUBaHa jeJHOT 0Jf HAjUCTAaKHYTHjUX peasncTa KeHeTta
Boana 6usa moAcTakHyTa MeTOJOJIOLIKMM IpaBLHAMa MCTpaKHMBada
€KOHOMCKMX U IpYIITBEeHUX HayKa.?’?

3aTo heMO KOPUCTHUTHU apryMeHTalMjy HEOKJIACHYHOT peasin3Ma Koju
HACTOjH /ia CT0jY HaIvIacaK KJIaCU4YHe peai3aliyje Ha JoMahe HHCTUTYIIYje,
JIMJIEPCTBO U MOJIMTUYKE MepPLENLUje ca CACTEMCKUM MOIJIE/[0M Heopeairn3Ma
Ha MebhyHapoJHe TMOC/JOBE, KakKOo OHUCMO O6GjaCHWIM OrpaHUYEHY
GYHKIMOHAIHOCT CaBpeMeHe eKOHOMCKe UHTerpariyje,”’? 6e3 eKOHOMCKe 1
HOJIMTUYKe KOMIIOHeHTe. OZJHOCHO, HEOKJIACUYHU PeaMCTU MOCTaB/bajy
BHI1I€ NPe/yC/I0BA KOjU YTHUUY U IETEPMUHHUILTY CIIOJbHOMIOJIUTUYKO JIe/I0BaH-e
caBpeMeHHX Jip>kaBa. Ped je 0 cCBOjeBpCHOM BHUILIECTPYKOM MPUCTYILY KOjU Y
KOHTEKCTY CIIOJbHOIIOJIMTHYKOT /IeJIOBakba IpXKaBa Mpero3Haje yHy TpalllhbH
WHCTUTYLIMOHAJIHUA OKBUP Y TIOJIMTUYKO OKPYKeHb€, KOjU YBaXKaBa aKTye IHy
MHOPACTPYKTYpy MehyHapoJHUX OJHOCA, Te OAHOC CHAra, aju U JIM4He
KapaKTepUCTHKe, OHOCHO BPeJHOCHU CUCTEM, IPUPOAY, aJiu U yoehera
HOJIMTUYKUX YeJTHUKA Yy CAaBpEMEHUM MOJIMTUYKUM eHTUTETHUMA. 3apaBo,
HEOKJIACUYHU PeaIUCTH IPU3HA]y /1a IOHOCUOLIY OJ/TyKa, CIO/bHOIOJIUTHYKE
WHCTUTYLIMje U Ap>KaBHe OMPOKPATCKe CTPYKTYpe MOpajy Jia yrnpaB/bajy
MaTepHjaJIHUM pecypcrMa U Jla UX KaHaJIMILY 3a MOCTU3aHe HalMOHATHUX
WHTepeca.”’* YIipaBo 3aT0 OHU MCTUYY YJIOTY JIOIIMX OJ/TyKa U HeepHKacHe
GUpOKpaTHje y C/1abJberby ApKaBe, 6e3 0031pa Ha lbeHy MaTepHjaiHy Moh.2”

272 1bid., str. 141.

273 Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, u Jeffrey W. Taliaferro, “Neoclassical Realism, the
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274 William C. Wohlforth, “The Elusive Balance”, 1993, https://doi.org/10.7591/9781
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OBakaB MNPUCTYNl HEOKJACHYHUX peasiMcTa MOXe YMHOrome
JIOTIPUHETH U Yy TPoliecy objalllbaBarha CaBpeMeHNX eKOHOMCKHX TOKOBA,
Te YCTAaHOBUTH YJIOTY CaBpeMeHe AipKaBe Y MehyHapoJHUM OJJHOCHMA Y
KOHTEKCTY KOJIUKO Cy6jeKTH MehyHapoaHOr mnpaBa JeTepMUHUIIY
€KOHOMCKa KpeTama, a KOJIMKO Cy MaprUHAJIM30BaHU Y TOM MTPOILECY, IITO
64 Hac NMOCPeHO BOJUJIO JI0 3aK/byyKa /la je eKOHOMCKAa UHTerpaluja
,0C/000heHa" 6110 KAKBUX MOJTUTUYKUX U 6€30eIHOCHUX YILJIMTakha, IITO
y NIpaKcH joull Huje npuMeheHo y CMUCIY HbeHe ofp>KUBOCTU. CTora, a 'y
KOHTEKCTY eKOHOMCKHMX HHTerpaidja, MopaMoO HaBeCTH M TO Ja
,HEOKJIaCHYHU pea/IMCTH TBpPJe Ja YHyTpalliba Koxe3uja ApKaBe U
JIPyLITBA MOXKe IUPEKTHO U Y3POUHO YTUIIATH HA TO KAaKO Ce OHA MOHaIla
y CBETy M Ha HayMHe Koje HeopeaJMCTU He 6U MOIJIM Jla MpeJBHU/e
riefajyhu cTpykTypy MehyHapoaHor cucteMa caMocTaIHo" 27

KoHkpeTHHje, KaZia je ped 0 eKOHOMCKOj UHTEerpaluju CaBpeMeHHUxX
JipaBa, mpBo hemo noaBpruyTu Te3y Phillips-a Ha f0jaTHO pencUTHBRAE,
jep YKOJIMKO CaBpeMeHe Jip:KaBe HUCY YKJbyYeHe y CaBpeMeHe Ipoliece
IJ106a/1He OJIMTUYKE eEKOHOMUje, Y TOM CJIy4ajy Kako je Moryhe ycrocTaBUTH
OUJI0 KaKBY EKOHOMCKY MHTerpalyjy Ha Mehyip:kaBHOj paBHH YKOJIUKO Cy
yIpaBO JpXKaBHE WHCTUTYLHWje [UPEKTHO YyK/bydeHe y Taj IpOLieC,
INPBOOMTHO Ca HUBOA JJOCTU3akha MOJUTHYKe BOJbe U CIPEMHOCTH 3a jeJjaH
TaKaB KOpakK, I1a 10 3aKOHOJaBHUX U U3BPLIHUX MHCTUTYLIMOHAIHUX OKBUPA
KOju 06U MOTeHLja/IHy eKOHOMCKY UHTerpalyjy CIpoBeJd y Aeay. Y ToM
KOHTEKCTY MO>KEMO YCTAaHOBUTH U /Ia CAaBpeMeHH eKOHOMCKH TOKOBH TaKkohe
YUHe je/laH J1e0 CII0/bHONOJIUTUYKOT MeXxaHU3Ma CaBpeMEeHUX JiPXKaBa, jep
€KOHOMCKa MHTerpanyja Kao TakBa, 6e3 063upa Ha CTeleH WHTerpalyje,
V3UCKyje YIIPaBO CIIOJ/bHONOJMTHYKY OJJIYKY, 3a 4Hje yCBajambe jecTe
HEeOIXO/Ha yHyTpallba KOOpPAXHALMja 32 UHCTUTYLMOHA/IHUM OKBUpUMa
3a/ly>KEHUM 33 eKOHOMCKY Y pUHAHCH]jCKY, [1a U MOHETAPHY NOJIUTHKY, aJIU Y
CYLITHMHU NIPe/CTaB/ba CII0JbHOMIOJIMTUYKY YHMH je/IHe 3eMJbe.

[TocMatpajyhu casa ekoHOMCKy Moh Kao jejHy BpCTy MOhH 3a Koje ce
Jip)kaBe y KOHTHUHYUTETY OOpe, Yy CaBpeMeHOj M IJ106a/JM30BaHO]
MOJIMTUYKOj EKOHOMUjU MOXKEMO YCTAaHOBUTH U J1a EKOHOMCKA UHTerpaLuja
HUje CyNpOoTCTaB/beHa ,BEUUTUM " LIW/beM CybjeKaTa MehyHapogHOr npaBa
3a cTULame Mohu. AKTyesIHU MehyHapOZAHU eKOHOMCKHU MO/esl U3UCKYje
capaJilby Ha BHLIe HMBOA, yCJes, OrpaHHYeHUX pecypca U cBe Behe

276 1bid., str. 142.
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HOTPaXKEbE, IITO IUPEKTHO 3aXTEBA 1A IPXKaBHU YeJTHULY IIPETNI03Hajy CBOje
HOTEeHLYja/IHe TapTHepe Ha MehyHapo/JHOj CLIeHHU M TaKo HAacTaBe MpolLec
aKyMy/JMpama Jp)XaBHe MoNH, alu Kpo3 HOBe MoOJeJse capajiibe U
WHTerpaluje y eEKOHOMCKOM JIOMEHY.

W oBpe ce 3anpaBo cyoyaBaMo ca CyLUTHUHCKOM JUJIEMOM. YKOJIMKO CMO
CBeJIOLIY Jia ce IIOJIMTUYKY YeJTHULM CBe Yelllhe onpe/iesbyjy 3a EKOHOMCKY
MHTerpauujy, pe cBera y OKBUpHMa jeJIHOT perMoHa WM cy6pervoHa,
uMajyhu y BUzly JIOTUCTUUKM 3Ha4yaj reorpadcke 6/1M3MHE Y EKOHOMCKUM
TOKOBHMMa, HaMehe ce NUTamwe KaKko 3ayCTaBUTH UHTerpalyje NoJIUTHYKUX
€HTUTEeTa UCK/bYYUBO y JOMEHY EKOHOMHje, KaZja Cy CaBpeMeHe JpXaBe €0
I7100a/1M30BaHe NOJUTHYKE €KOHOMHje Y KO0joj yIpaBO IOJUTHYKE U
0e30eJHOCHe OJ/IyKe MMajy Helocpe/iaH yTUIiaj Ha eKOHOMCKA KpeTama.
Ao mocmaTpaMo U3 yIVIa HEOKJIACUYHOI pealuCTe MOXeMO NpPYXKUTHU
JleIMMUYaH 0AroBop. Tako MO>XeMo yCTaHOBHUTH /1A je OBaj XUOPUHU MOJieT
€KOHOMCKe UHTerpaluje JeTepMUHKUCaH 100pUM OIHOCHMA MOJUTUYKUX
YeJIHMKa, I0BOJbHOj CUTYALUjH Y aKTYeJHUM Mel)yHapoAHUM OJHOCHMa,
CUHXPOHHW30BaHOM CTaBYy NOJIUTHYKE, EKOHOMCKe U GUPOKpPATCKe eIuTe
Zip>KaBa Koje Cy ylie y npoLec XUIOTeTUYKOI eKOHOMCKOI UHTeTrpycamba.
A HeMaMO OZArOBOp Ha NMUTAHE KOJIMKO je TO YTOPOYHO OZAPXKUBO.

Y npakcy, jeauHcTBeHO TpxuluTe EBporicke yHMje Takobe je
MO/IBPrHYTO TaKO3BaHOj 3aje IHMUKO]j CT10J/bHO] U 6€36€JHOCHOj TOJUTHUIU
EY - 3CBII (Common Foreign and Security Policy - CFSP). EkoHoMcka
VMHTerpanuja je y ciay4dajy EBpolicke yHUje npeAmadyuna y 04HOCY Ha
CIIOJbHOTIOJIMTUYKY U 6e30eJHOCHY MHTerpaLHyjy Ap>KaBa-4/1aHuLa, alu
CIIOJbHOTIOJINTUYKA U 6e30eJHOCHA MHTerpalyja HYje yMHOrOMe U30CTala.
[lorotoBo kaja je peu y kontekcty HATO, Te aa je BehrHa gpkaBa 4wiaHULa
YHuje ucroBpeMeHo y okBupuma HATO wrto Hac u de iure v de facto Bogu
710 3aKJ/by4Ka Jla ip>kaBe-uaHule EBporncke yHuje y HajBehoj Mepu UMajy
MHTerpucaHy 6e30eJHOCHY IOJIUTUKY, TIOpeJ; EKOHOMCKe, aJId Y BeJIMKO]
MepHY YU CHHXPOHHU30BaHe CII0/bHOIOJUTHYKE OZJIYKe.

C apyre cTpaHe, caBpeMeHH 6e36e/JHOCHU U 0/10paMbeHH M3a30BH, KOjU
Hajyelthe mpeBasuJ/iase ApKaBHe OJIHOCHO HAI[MOHA/IHE IPAHMULIE, USUCKY]Y
KOJIEKTHMBHY Capa/iiy Y TOM JIOMeHY, IIpe cBera u3Melhy NoJIMTHUKUX aKTepa
Y eHTUTEeTa y OKBUPUMA Y:Ker reorpadckor nogpyyja. Crora ce Hamehe
HUTabe KOJIMKO je OJIpXKUBa Jly0/ba eKOHOMCKA MHTErpaliyja, Kao ITo je U
yKuJamwe QU3MYKUX TpaHULa u3Mehy JApkaBa YK/bydyeHUX Yy MHPOLEC
€KOHOMCKe Capa/iibe, 1A U YCIOCTaB/bakbe jeZIUHCTBEHOT TPXKHUIITA Pajia,
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YKOJIUKO TH Cy6jeKTH BOZe pas/IMYUTy CIOJbHY MOJUTHUKY Y OAHOCY Ha
MUTPAHTCKO NUTakbe WK, aKO Ce BpaTUMO Map Kopaka yHasa/, y Iepuo/,
rino6anHe na”zeMuje KoBua-19, ykosvko Boje pas/MYUTy TPaHUYHY
IIOJINTUKY — XUINOTETHYKU jeJjHa CTpaHa JAOMyLITa J0Jla3aK CTPaHUX
JpKaB/baHa 0e3 TeCTHUpamwa, Apyra CTpaHa 3axTeBa Jo0Ka3 y (opMHU
HEraTUBHOI TeCTa, a Tpeha cTpaHa [JOHOCU OJJIYKY O XepMeTUYKOM
3aTBapamwy IPaHULA.

Crora je y Teopuju npuMemHBa EKOHOMCKA UHTErpanyja Kao TakBa,
0e3 MoJIMTUYKe U 6e36eaHOCHe AuMeH3Hje. To je objalkbUBO U U3 yIya
HEOKJIACUYHHUX PeaIMCTa KOjU NPEIN03Hajy BULIECTPYKY AeTePMUHUCAHOCT
CIIOJ/bHOIIOJIMTHYKHUX OZ/IyKa CaBpeMeHUX JIpKaBa, YKOJIMKO II0CMaTpaMo
€KOHOMCKY MHTerpayujy Takohe Kao Clio/bHONOJIUTHYKY OAJIYKY, IUTO Y
CYLITHHM jecTe. Heok/1acMuHU peasiicTy BepoBaTHO OU ONPaBAAJIH jeJHY
TAaKBY OJJIYKY — KPO3 BULIECTPYKHU IIPUCTYI KOjU CMO HaBeJIU IPETXOHO,
a Koju je Moryhe npu/iaroguTy y jeJHOM JaTOM TPEHYTKY.

Ay, KaKo CMO U PeTXOJHO HaBesH, HaMehe ce NUTame Ha Koje je
TelKo NMpoHahu 0JAroBOp, a TO je YCTAHOBUTH KOJIUKO je OBaj MoJes
eKOHOMCKe MHTerpalyje, U30JI0BaH Off OCTaIUX 06/1MKa MehyapxaBHe
WHTerpanyje, OAp>UB y PAKCH, OAHOCHO y caBpeMeHUM MehyHapogHUM
O/IHOCHMa, aJIi U Y aKTYeJHOj [VI06a/IHOj MOJIUTUYKOj EKOHOMHU]jH.

[loctojeha cTpykTypa MehyHapoAHUX NMOJUTUYKUM U E€KOHOMCKUX
ofjHOca y HajBehoj Mepu je mpoxkeTa BULIECTPYKUM MOJUTHYKUM,
0e30eJHOCHUM M €KOHOMCKMM TOKOBHMMa. CaBpeMeHM MelyHapoJHHU
OJJHOCH 4€eCTO HaJIMKYjy Ha MOJZiepaH ayTo-NyT ca TPU TPaKe, Y KOjuMa je
CBaKa Tpaka 6p»a, 0ZIHOCHO CIIOpHja y OJHOCY Ha OCTaJle /iBe. AJIM CyLITUHA
je [ia CBe TpH Tpake UAY Y UCTOM cMepy. Mox/a je ypaBo TO U aKTyeJIHa
peasHOCT y MelhyHapoJHMM OJHOCUMMA, y KOjUMa je eBHUJIeHTHA H
eKOHOMCKa M NOJIUTHYKA U 0Oe30eJHOCHA MHTerpaluja, He YBeK
JleTepMUHHUCaHa IOJIUTUYKOM BOJbOM, Beh y He TaKO PETKUM C/1y4yajeBUMa
M Kao u3HyheHa CHO/bHONMOJIMTHUYKA OJJIyKa, NMPOKeTa pPasJuyUTOM
JAVHAMHUKOM TOT TPOCTPYKOT Ipolieca Yuje cacTaBHe eJleMeHTe je TOTOBO
HeMoryhe 130/10BaTH.






7.
3aK/by4ak

EKOHOMCKU Mofies1 MHTerpanuje npesCcTaB/ba GeHOMEH CBe BHILE
IpHYBJIayaH 3a caBpeMeHe cy6jekTe MehyHapoHOT npaBa. Ped je o Mozeny
Koju oMoryhaBa 3allITUTy Hal[MOHAJIHUX WHTEpeca, a HICTOBPEMEHO He
JI0BO/IM Y IUTatbe MOTUBe Mehyap:kaBHe capafibe. KiiachyHu peanuctu
BEPOBATHO Ce He OU ce CJ0XUJIM ca 0BOM Te30M, jep 64 Beh Ha caMoM
N0YeTKy YCTAaHOBWJIM Jja Mehyzap:kaBHa capajiiba, Ia U €KOHOMCKA, Y
oApeheHoj MepH orpaH1YaBa Ip>KaBHU CYBEPEHUTET, a THMe oHeMoryhaBa
HeHe NOTNYyHe KanaluTeTe 3a CTULakbe MOhY, IITO 61 y CYIITHHU BOJUJIO0
[0 3aK/by4Ka Ja je 6opba 3a Moh y MehyHapoAHHUM OJHOCUMA, KaKBY
KJIACHYHM PEATMCTH 3aMUIIJbajy, V BEJMKO] MEPH OTpaHUYEHa, jep 61
capaZiiba 110 ayTOMaTHU3My 3Ha4MJla ¥ OTpaHUYEHY KOMIIETUTUBHOCT.

MebyTum, y akTyes1HOj I7106a711M30BaHOj TOJIUTUYKOj EKOHOMUjU TELIKO
je NMpeTNoCTaBUTH, NAa U XUIOTETHUYKH, JApXKaBe Koje CTUYy Moh y
MelhyHapoJHUM OJJHOCHMA, a3 UCTOBPEMEHO Cy U30JI0BaHe § KOHTEKCTY
capaZilbe ca ApyruM cybjekThMa MehyHapozHor npaBa. 3alpaBo BbUX0Ba
M30JI0BaHOCT, y CABPEMEHOM CMUCJIY pa3yMeBama MehyHapoJHUX OJJHOCa,
10 JIOTULM 6Y 3HAUYMJIa U OTPaHUY€eHY MOTyNHOCT, 0JHOCHO HEMOT'YRHOCT
cTuiawkba Mohu. TuMe ce y CYWITHHM JOBOAM M CaMa OJAPXKHUBOCT
JP?KaBHOCTU U CYBEpPEHOCTU I0J, 3HAK NUTama. Jep y CaBpeMeHUM
MelyHapoJHUM OJHOCMMA, YaK M KaZa je ped O JApxaBaMa 60raTum
IPUPOLHUM pecypcuMa, HecapaZiiba ca IpyruM JIp>KaBHUM CyOjeKTUMa y
JIOMeHy TPTrOBHHe, IIpe CBera, ayTOMaTCKH 3Ha4M U30CTaHAaK MOryhHOCTH
3a Kpeupame A0OUTH. AKO CBe TO CIIYCTUMO Ha OCHOBHH, MeDy/by/ICKU
HUBO, TO OM 3HAYWJIO /@ MpoU3BOhay Napazjajsa, Yak U caydajy za je
Haj00/bU Yy TOME, TEIIKO Ja 6U 06e36eJU0 cebU U CBOjOj MOPOAUILIU
OZIP>)KMBOCT YKOJIMKO He capabyje ca pyruM npousBohayuma xpaHe. Jep,
YaK ¥ KaZja 61 pexpamb1Bao CBOjy NOPOAMILY caMo Napa/iaj30M pU3MKOBa0
64 CBOj Y *KMBOTE YJIAaHOBA CBOje MOPOAUIE CTABUO MO/, 3HAK MUTawka y
nepyoiMMa roJiMHe Ka/ia je mapa/iajs roroBo HeMoryhe npou3BecTH.

OBoO je BepOBaTHO HajjeJHOCTAaBHU)jU HAYUH pa3yMeBamba CaBpeMeHUX
€KOHOMCKHX OZJHOCa, IPOXKET IOIJIaB/beM IVI06aIn3alje y KoMe ce YUHU
/ia je IpUBpeiHU CEKTOP NPeABOJHUK LieJIOT TOT NIPOLLeCa, aJy je CyIITHHA
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CTPYKType TakBa Jia 6e3 [Ap»KaBHOT ,MHTEPBEHIIMOHMU3MA®, y CMUCIY
ofjobpaBama yyelrha y MehyHapoJHUM eKOHOMCKUM TOKOBHMaA 0/ CTPaHe
Apyrux cybjekaTa MehyHapoJHOT IpaBa, FOTOBO je HeMoryhe Jja 6110 Koju
IPUBPEJHUK HACTYNM Ha TOM CBETCKOM U IJI0GAJHOM TPXKHUIUTY. U
Haj60/bM MPUMEDP 3a TO NPeACTaB/bajy YIPaBo caHKIWje EBporcke yHuje
npotuB Pycke ®efiepanyje yBeseHe 300T paTa Ha TEPUTOPUjU YKpajUHE.
O/ZIHOCHO, BeJIMKOM OpOjy pyCKHX KOMIIAHH]ja, YK/by4uyjyhU U IpUBaTHE, OHE
KOje HUCY y JApKaBHOM BJIACHULUTBY, OHEMOTyheHO je MmocjoBame U
II0CJIOBHE aKTUBHOCTU Ha TPXKUIUTY EBpornicke yHuje. To HaM npeacTaB/ba
eMIIMpUjCKA T[I0KasaTe/b Ja Cy JApXaBe W Jabe IpeJBOLAHULIU
MehyHapoHUX eKOHOMCKHUX TOKOBA, [1a M Y eTalu IJIo6anu3alyje, Te Aa je
0e3 YKJby4YeHOCTH Y CBETCKE NpUBpe/HE TOKOBE, KPO3 OCHOBHU MOJiel
capazme, HeMoryhe KpeMpaTu OCHOBHY Jp>KaBHY OAPXKHUBOCT, Ipe 610
KakBOI 00e3b6ehuBarmba MoryhHocTu 3a cTULame JojaTHe Mohy,
IIOJIUTUYKE, eKOHOMCKe, BOjHe, JUIIJIOMATCKe, U3HaJ, OCHOBHOI HMBOA
OZ\P’KMBOCTH IIOJIMTUYKOT CYyBEPEHUTETA U TEPUTOPHjAJIHOT UHTETPUTETA.

Kaga je ped 0 6e36eJHOCHUM TOKOBMMA y CaBpeMeHUM Meh)yHapoJAHUM
OZJHOCMMa, CUTYall4ja je cInYHa MONyT OHe y JoMeHy ekoHoMUje. [lopef,
TpaJMLIUOHAJHUX 6e36eJHOCHUX U3a30Ba, KOjHU Ce Mpe CBera ofHoce Ha
3alUTUTY MOJUTHUYKOT CyBepeHHTeTa W (QHU3UYKOT OCUTypamba
TEPUTOPHjaIHOT UHTErPUTETA, CyHjeKTHU MehyHApPOAHOT MpaBa Cy CyoueHH!
ca caBpeMeHUM 0e30eJHOCHUM IpeTHaMa Koje He Mpeno3Hajy
Hal[MOHAJIHE U JIp’KaBHE TPaHMIlE, Te UX 4ecTo Tpeba 3ayCTaBUTH Yy
$U3UYKOM CMUCITY, OIHOCHO CYOUUTH Ce ca ’buMa KoprcTehu BojHy Moh y
KJIaCUYHOM CMUCJIY pasyMeBatba TOT MojMa.

YnpaBo 3aTo Cy caBpeMeHU Cy6jeKTH MehyHapoAHOT NpaBa Ha
CBOjeBpPCTaH HAa4MH NIPUHYHeHH, KaKO y KOHTEKCTY eKOHOMCKHUX TOKOBA
Tako M y 6e36eJHOCHOM JIOMeHy, Aa capabyjy ca JpyruMm Ap>KaBHUM
eHTUTEeTUMa KaKo O paJiiJiv Ka MaKCHMU3aL1jU pecypca y IpeBeHUPakby
U 3ayCTaB/balby CaBpeMeHuX 6e30eHOCHUX NMpeTHU U u3as3oBa. bes
0631pa Ha BeJIMUMHY BOjHUX U 0ZI0paMbeHUX OylieTa Moje/JMHUX JPXKaBa,
KOjU Cy y QMHAHCHjCKOM 00MMY YaK M XW/baly yTa BehH y 0fHOCY Ha Matbe
Jip’)kaBe, caBpeMeHU 6e306eJHOCHM U3a30BU U NpPeTHE UMajy U3pa3uTo
CBeNnpoXkuMajyhu yTuIaj Koju ,IpuUHyhyje” npkaBHe eHTUTeTe Ja y
oapeheHUM TpeHylMMa capabhyjy 1 y 0BOM I0MeHy Kako 61 MOKyIIaIu 1a
MUHUMU3UPAjy oceulle, V CIy4ajy a HUCY JUPEeKTHO norohexe.
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[Ilpumep Tora cy nABa akTyesiHa Oe360efHOCHa peHOMEeHa Koju 3a
ofipeheHy rpyny 3emMasba NpejicTaB/bajy 6€306eJHOCHY NPETHY, JOK 3a
ZpyTy NpejcTaBbajy 6e30eJHOCHU M3a30B, a yIIpaBo 300T TaKBOT OAHOCA
¥ yTUIadja ,IpUMOpaBajy‘ Ap»kaBe Ha MehycoOHY capafiiby, 4ak U y
MOJINTUYKH HENIOBOJbHUM TPEeHyLMMa.

CaBpeMeHM MUTpPALUjCKU TOKOBA Ha €BPONCKOM KOHTHUHEHTY
Npe/iCTaBJ/bajy EMIIMPHjCKU MIOKA3aTe/b KAaKO je/laH akTyeJsiaH 6e30eJHOCHU
deHOMeH, TyMaueH Kao NpeTa WIM HU3a30B, U3UCKYyje BUILECTPYKY
MehyapxaBHY capa/iby. [IpBOOMTHO je aKkTyeslHa MUTPaHTCKa KpU3a, Koja
je 2014. u 2015. roauHe 6uJia Ha BpXy 6e30eHOCHe areH/ie EBporcke
yHHUje, I0Ka3asa Jia je y npakcu Mehyap:kaBHa capa/iiha, Kaja je ped o
caBpeMeHUM 0e36eJHOCHUM N3a30BMMa, HajMamw! 3aje JHUYKY UMEHUTE/b
Kao MpeAycJIoB y MpOIecy ylpaB/batbha TAKBOM BPCTOM 6e36e/HOCHOT
npo6JieMa. [10ToM je ynipaBo MUTpaHTCKa KpH3a [I0Ka3aJia 1 /ia je y MpaKcH
Moryhe KoopAuHHCAaTH 6e30eHOCHY MOJUTUKY JApXKaBa 4YlaHULA
EBporicke yHuje ca Ap:kaBaMa Koje TO HUCY, IONyT OHUX KOje ce HaJla3e Ha
Tako3BaHOj basikaHCKoj pyTH, jep je ped 0 6e36eJHOCHOj IPETHU U U3a30BY
KOju ,3aMarbyje’ JApaBHe TIpaHHlle, Te NPOY3pOKyje AUPEKTHe M
NIOCpe/IHe MOC/eule Ha pa3/InynTe JipKaBHE CUCTeMe, 6e3 063upa Ha
HUXOBY [IOJIMTUYKY, EKOHOMCKY WJIM BOjHY Moh, Te 1 6e3 063upa Ha TO Ja
JIU Cy HeKe OJi HhbUX WiIaHUIe BOjHO-oAOpaMbeHor caBe3a HATO wiaum
JipKaBe-CTasIHe YiaHule EBporicke yHuje.

CIMYHO MCKYCTBO, KaJla je ped O CaBpEMEHUM H aKTYyeJHUM
0e36eJHOCHUM H3a30BUMa, IpuMeheHo je y 60p6U NMPOTUB IJI0OaATHE
naHgemuje KoBupa-19. OBa 3jpaBCcTBEHa Kpu3a HUje IMperno3HaBaja
dusnukKe U ApKaBHe IPaHUILle, Te je MONYT Kyre U Kosiepe y 19. Beky 1
Masapuje y 20. BeKy Ipoy3poKoBaJia Hecaryie/ijiBe Nocjaefulle KaJia je peu
0 oJHOCYy 6poja 3apaKeHMX U MNPEMHUHY/IUX, aJld HUCTOBPEMEHO U
HecarjiejuBe MoOCJeJMlle Y KOHTEKCTY yrpoXaBakba HaIlMOHAJTHUX
3/lpaBCTBEHUX CHCTeMa, IITO je MMaJo BUILECTPyKe MOC/lejHlie Ha
(YHKIIMOHA/MHOCT CcaBpeMeHUX cyb6jekaTa MehyHapojHOr mpaBa.
HcTtoBpeMeHoO cy reorpadcky BeJMKe, EKOHOMCKH CHaXKHE U MOJUTUYKU
M BOjHO MoOhHe Jp:kaBe OuJe CyodeHe ca MabKaBOCTHMa CBOT
3/IpaBCTBEHOr CUCTEMA, CJIMYHO MOMYT CHPOMAlllHe, EKOHOMCKH cJiabe,
BOjHO M NOJUTHUYKU UHepUOpHe Ap:kaBe. [lpxkKaBe ca XU/baJJOCTPYKO
BehuM 0/16paMbeHUM U BOjHUM OylieTHMa CyouuJie Cy ce ca mocjaeunama
ca KojuMa cy 6uJie cyodeHe M OHe Jip)kaBe Ca HAjHM>KUM BOjHUM U
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o/lopaMbeHUM OylleTMMa Ha IJI06QJIHOM HUBOY, IITO je JONPUHEJNO0
HEOIXOJHOCTH BULIECTPYKE capa/iibe, Te IPOHaJaKeky aJTepHaTUBHUX
MoJiesla M MeToJa capafilbeé YCMepeHHUX Ka jeJUHCTBEHOM LU/by -
3aycTaBJ/batba LIMpPea pa3Mepa NMaH/JeMuje U 3ajeIJHUYKOr HacTyna y
CyouaBamy U eJIMMUHHCawy nociaeguna. Ctora ce BpahaMmo Ha cavyaH
OZIrOBOD, Ka0 U Y KOHTEKCTY EKOHOMCKE Capa/iibe, /1a je capa/itba Kao TaKBa
y caBpeMeHUM MehyHapoAHUM 0JHOCHMA O/ UHULIUjATHOT U CYLITHHCKOT
3Hayaja 3a 3a/l0BOJbaBame NOTpeba caBpeMeHUX JpXaBa, Te 04yBakby
HallMOHAJHUX WHTepeca, LITO je KOHTPAJUKTOPHO y OJHOCY Ha
pasyMeBawe MehyHapoAHMX OAHOCA KJACUYHUX peaqucTa, ajau
eMIIMPHjCKU NOTBpheHo, a TUMe U JJ0Ka3aHo.

C fpyre cTpaHe, KaJia je pedy 0 MOJUTHUYKOj capajiiby, Ipe cBera y
JIOMeHY CII0JbHE NOJIUTHKE, BULLIECTPYKH CY O,TOBOPH O TOMe KOJIMKO OHa
JIOIPUHOCH OCTBAapUBakby CIIOJbHOMOIUTHUYKUX LIU/beBA JIp)KaBa, TUME U
3a/10B0JbaBalby HAIlMOHAJTHUX HHTEPECA, Te CTULaby MONU y KOHTEKCTY
pasyMeBama KJACMYHUX peanncTa. AKO mocMaTpaMo M3 yIja
0//Iy4MBakba y OKBUpHMMa MehyHapoJHUX MHCTUTYLMja U capaZitbi, OHa
je momyT eKOHOMCKe M 06e36eJHOCHe capajibe IOTOBO HEONXOJHA,
IIOrOTOBO Y OHUM OpraHMMa U TeJiMMa y KojuMa ce 3axTeBa BehHHCKO
O/JIy4MBamba, a NM0Ce6HO Yy OHMMA KOjU 3axTeBajy OJAJIyKe yCBOjeHe
KoHceH3ycoM. Ha npuMep, apkaBe yiaHule EBpornicke yHUje y ciyyajy
M30CTaHKa MOJIMTUYKE capa/iibe ca PYruM Jip)kaBaMa-4laHHlaMma BeoMa
TelKo he ycreTH Aa cnpoBeAy OfJIYKY Koja je y ’bMXOBOM MHTepecy Ha
HuBOy EBporicke yHuUje, jep y ToMe Hehe JOOUTH MOAPIIKY OCTaIUX
Jip>KaBa-4JIaHUIA.

MebhyTuM OBJie HUje HEONXO/HA CaMO MOJIMTHYKA capa/iiba. Y MpaKcy,
€KOHOMCKM CHaXKHe JpXaBe, Ca H3PAKEHUM HHBECTULHUjCKUM
KalaluTeTUMa, JIaKIlle IPOMOBHUILY U CBOje CII0/bHOIOJUTHYKE LJU/bEBE,
IITO UX JOBOJAU Yy NPUBUJIETOBAHU)U 110JI02Q] Y OJHOCY HA €KOHOMCKHU
ciabuje 3emsbe. To je paHHje 610 c1y4aj ca BOjHO CHAXKHUjUM ApKaBama,
KOje Cy KOpHUCTHWJIe YIpaBO MeXaHHW3Me BOjHe IpeTHke y MpoLecy
OCTBapMBama CBOjUX CIOJ/bHONOJUTUYKUX LU/beBA. Y aKTyeJHUM
MehyHapoAHUM OJHOCHUMa eKOHOMCKH MHCTPYMEHTH Cy MOCTaId MOhHO
Opyje y pyKaMa eKOHOMCKH jaKUX Ap)KaBa Yy MO3ULMOHUPAY CBOJUX
MHTepeca ¥ CHOJbHONOJIUMTUYKUX LIU/bEeBA Y OAHOCY Ha Jpyre cybjekTe
MehyHapoZHOr npasa.
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Ay ce mosIMTUYKA capaZiba, BUILE Y TEOPUjU a HEPETKO U Y IPAKCH,
NI0Ka3aJla Kao BeoMa CBPCUCXOJAH MeXaHW3aM y CHOJbHOMOJUTUYKOM
/leJIoBalby MasIUX /[ipKaBa Ca EKOHOMCKH, MOJIMTUYKH, BOjHO U
JUIJIOMAaTCKA OrpaHMYeHUM KanauurteTuma. Pey je o ApkaBama yuje
CMOJbHOIMOJIMTUYKO [IeJIOBathe je YMHOrOMe OWJIO JeTepMUHHCAHO
peruoHaJHUM OKOJIHOCTHMMA, ajld U CIOJbHOMOJIUTUYKUM MO3UlMjaMa
BeJIMKUX JIp:KaBa, WiId, TOCMATPaHO M3 YI/Ia KJIACUYHHX PEAIUCTa, BEJTMKUX
cuia. YIpy>KrMBame OBe KaTeropuje 3emMasba y MOJUTUUYKOM CMHUCTY, Y
3ajeJHUYKOM NIPOMOBHCaby HUXOBUX CIOJbHONOJIMTUYKHX UHTEpeca U
LIM/beBa, I0Ka3aJI0 Ce Kao yCIellaH Mo/ieJ1 CII0J/bHOMOJIMTUYKOT JleJIoBakba
OBUX CybjekaTa MehyHapoAHOT NpaBa. Jep, ojeAMHAYHO Cy NPeBUILEe CJ1abu
Jila 61 M3BPIUWJIN YTULAj, LOK CY YAPY>XEHH, [Ipe CBera y pernoHajJHOM
KOHTEKCTY, ,BUAJBUB" QakTop Koju y oapeheHo] Mepu Moxe JAa
JleTepMuHULIe MehyHapo/iHe TOKOBE, a TUMe U Jla AUPEKTHO MOCTUTHE
pe3y/aTaTe y OCTBapuBaly CIOJ/bHOMOJUTUYKUX IU/beBA. Y OBOM
UCTPaXKMBaky CMO HaBeJIM BUIlle PA3JUYUTUX NpUMepa y KojuMma ce
MOJIMTUYKA Capa/iHhba [T0Ka3a/ia Kao BUILIECTPYKO MPOAYKTHBHA. U kajajey
NUTay NMOJUTUYKA Capa/itha BEJIMKUX U CHAKHUX JPXKaBa, IOrOTOBO Y
KOHTEKCTY OCTBapHUBamba HHUXOBUX EKOHOMCKUX M 6e30eJHOCHUX
VHTepeca, U Ka/ja je y IUTawy NOJIMTUYKA capa/ilba MaJIMX MU MUKPO JpXKaBa,
Ipe CBera y peajv3alyjd lbUXOBUX CIIOJbHONOJUTUYKUX LIU/bEBA, /U U
€KOHOMCKUX 1 6e30eJHOCHUX UHTepeca, Takohe.

YnpaBo 3aTO CMO YCTAaHOBWJ/IM Ja Cy NOJMUTHYKA, O6e36eHOCHA U
eKOHOMCKa HHTerpanuja 3amnpaBo IapajieJHU TOKOBH, Hajyelnhe
ycar/aleHu, Te Mehy3aBUCHH jeIHU O APYTUX. Pe3yaTaTy uHTerpanuje
3aBHUCe jeJHU of, Apyrux. HUBo nmosutuyke UHTErpanyje geTepMyHuIIe
€KOHOMCKY U 6e30e/JHOCHY, Kao U y OOpHYTOM cCMepy. A/l pa3iBOjUTH UX
je TelKO CHPOBOAJbMBO Y NPaKCH, OCUM y ojpeheHUM TeOopHjcKUM
MO/ieIMMa UJIM HEKOM yTOINHjCKOM NOPeTKY MehyHapoJHUX 0ZfHOCa KaKaB
je HeMoryhe CTpyKTypHUpaTH Y peaiHOCTH.

3aTo je y aKkTyesITHUM MehyHapOAHUM, [Ia U PETMOHAJIHUM OJJHOCUMA,
TEUIKO TOBOPUTHU  U30JIOBAHO O EKOHOMCKHM, NOJUTHUYKUM WJIH
6e36eJHOCHUM HHHUIMjaTHBaMa. OHe, Kao TakBe, Yy GOpMasHO-IPaBHOM
CMMCJIy MOTY UMaTH IOJUTUYKH, EKOHOMCKU WU 6e30eJHOCHU NPe/I3HAK,
aJy ce CBaKakKo IMOJIMTUYKH, €EKOHOMCKM M 0e30eJHOCHU TOKOBU U
OKOJIHOCTH NMPOXKUMA]y Y b UXOBOM QYHKIMOHUCAY.
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YnpaBo 3aTo je Hoceha Te3a oBe CTyAuje 0 TOMe Jia je MHUIUjaTHBa
OTBopeHu basikaH, Kao npojekaT ca eEKOHOMCKUM Mpe/I3HAKOM, YMHOT'OMeE
JleTepMUHNCaHa NOJIUTUYKUM U 6e30e/JHOCHUM OKOJIHOCTUMA U Y BEJIUKO)]
Mepy eMIIUPUjCKA apryMeHTOBaHa. Jep, Kpo3 pas/iuuuTe eMIUpUjCKe
Mojlesie MOKa3aJlyd CMO Ja €KOHOMCKU Iu/beBU OTBopeHor baskaHa
CBPCTaBajy OBy WHHUILMjAaTUBY y TPyNy PpPervoHAJHUX ayTeHTUYHUX
IIpojeKaTa, ajiv Jia je y CyIITHHU NOJUMTUYKA BOJba OUsIa Mpeyc/oB 3a
IEeHO TOKpeTamwe, 0K Cy HUCTOBPEMEHO MOJUTHYKe U Oe36eHOCHE
OKOJIHOCTH Ha TEPEHY JIeTEPMUHKCAJIE FbeHY YCIEIHOCT YOIIITE, ajJd U Y
JIOMEHY HeHUX OCHOBHUX I[M/bE€BA — OHAKO KaKO Cy JieGUHUCAHU Y TPBO]
Jexnapauuju yceojeHoj y Hosom Capgy.

Crora je eKOHOMCKa UHTerpalyja, Kao MoJieJl U30JI0BaHe capajiibe ¥
OJIHOCY Ha MOJIMTUYKA U €KOHOMCKaA JelllaBakba, YMHOIOME CIOpHA y
IPaKCH, jep Cy yIpaBo akTyeJHU Meh)yHapOoAHU OHOCH MOKa3aJv Jja U y
JlaHAIlllbeM KOHTEKCTy TMOJUTHYKM W 0e30eJHOCHU HHTepecu
JleTepMUHUILY KpeTamwa y MehyHapoZHUM 0lHOCMMa, 11a ¥ HajBehoj mepu
Y y IJ106aJ1HOj TOJIMTUYKOj EKOHOMU]H.

CurypHo ce MoXe TOBOPUTHM O OCHOBHUM HHUBOMMA EKOHOMCKE
capafitbe, 6€e3 yrirMTama 6e30eJHOCHUX U MOJUTUYKUX UHTEPECa, aJIh y
caBpeMeHUM MehyHapoZHHUM OJJHOCKMA TO Cy Ipe CBera y BeJUKOj MePU
M30JI0BAaHU TNpUMeEpH, CBeJeHH Ha HEKYy BPCTy 0a3U4yHe eKOHOMCKe
pa3meHe f06apa u/uau pecypca Koju HeMajy 61JI0 KakaB ocebaH 3Hauaj
3a MehyHapoiHe 0/THOCE Kao I1IeJIMHY, @ TIOTOTOBO 32 UCTAKHYTE JIpXKaBe y
TOj CTPYKTypu MehyAp>kaBHUX OZHOCA. 3aTO, €KOHOMCKH TOKOBH
JleTEPMUHUIIY OKOJIHOCTH Y I7100a/1M30BaHOM MOIJIaB/by MehyHapoaHux
0JIHOCa, aJIi OJIUTUYKHU U 6e36eJTHOCHU UHTEPECH U JlaJbe ¥ 3HAYAjHO]
Mepu THpejaye Yy TUM NPOLIECHMa, MOCTaB/bajyiu TaKo €KOHOMCKY
WMHTETrpalxjy Kao U3pakeHo CIIOPUjU MeXaHHW3aM y OJTHOCY Ha MOJUTUYKE
Y 6e36e/JHOCHE UHCTPYMEHTE.
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Ap MutKo ApHayaos

Jp Mutko ApHayJi0B aHT'@)KOBaH

je y UHctuTyTy 32 MeljyHapogHy

TIOJIUTUKY U [IPUBpE/ly Kao HayuHU

capafHuK. OcHOBHe 06/1acTH

HerOBOI HAyYHO-UCTPaXKUBAYKOT

WHTepeCcoBama Cy MeljyHapogHU

ogHOCH, ogHocHu Cpbwje ca

cycefyMa, perMOHa/HU OfHOCH

Ha basikaHy, cyceCcKu OZHOCU

Ha 3anagHoM bankaHy, caBpeMeHa ucropuja bankaHa,
TIPOLIeCH eBPOICKYX U aTJIaHTCKUX MHTerpalyja 3eMasba
3anagHor basikaHa, Kao ¥ OHOCHY 3eMasba 3arajgHor
Bbankana ca EBporickom yHUjOM.

ApHayyioB je y okTobpy 2021. rouHe JOKTOpHpao Ha
dakynTeTy NOJUTAYKUX HayKa YHHBep3uTeTa y beorpany
of0OpaHMBILY JOKTOPCKY Te3y ,,CTpareruja CriosbHe
nosiuTrKe Penybsiuke Makezgonuje ox 2006. mo 2015.
roguHe”.

[IperxopHo je Ha PaKynTETYy MOIUTUYKMX HayKa 3aBpIINO
OCHOBHE U MacTep CTy[uje.

Y VHcTuTyTy 3a MellyHapoJHy NO/UTHKY U NIPUBPeZY;,
ToKOM 2016. rogune, 3aBpiivo je IIporpam KpaTKOpO4HOT
BOJIOHTHPAaA.

O6jaBuo je 6pojHe HayuHe paJOBe y JOMahvM U CTPaHUM
YaconucuMa, a yueCTBOBao je U Ha 6pojHuM Jomahum,
pervoHajsHUM U MeljyHapoaHUM KoH(epeHLIMjaMa U
HayYHUM CKYTOBHUMaA.
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