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Ynora OTBopeHor basikaHa
Y aKTyeJIHUM permoHasHUM ogHOCMMa U3
nepcneKkTnBe CTpaTeLlKe NoJINTUKe
N eBPONCKNX NHTErpaumja

CaxxeTak: PernmoHanHe nHMLMjaTVBE Ca EKOHOMCKMM NPeA3HAaKOM HWUCY HOBMHA Y Mehyap>XaBHUM OAHOCKMA.
BehuHa 0BMX MHMLMjaTVBa MMana je 3a Uu/b NocrnelinBarbe U AMHaMMU3aLM)y eKOHOMCKUX KpeTarba Y je4HOM
pervoHy, a TUMe 1 AMHaMU3auUWjy HaUMOHaNHUX NPMBpeaa Ap)KaBa yYyecHuua, umajyhu y Buy YnrbeHuuy fa
E€KOHOMCKa Capafha n3Mehy NoNUTUYKUX eHTUTETa Yy HEeMOCPELHOM OKPY>KeHY YMHOroMe LOMNPUHOCK pa3Bojy
HauMoHa/IHe NpMBpeae 1 TPXULWTa ynpaBo 360r NOrNCTUYKMX MOrYRHOCTW, AaHAC N3Y3eTHO BaXKHUX Y peru-
OHaNHUM 1 MehyHapoOHNM €KOHOMCKUM KpeTamwuma. Lnb oBOr papa je aHanusa noctojekhux gocturHyha y
OKBMpUMa MHULMjaTUBe OTBOpPEHN BankaH, keHnx KanaunTeTa u MOryhHOCTU, ann 1 JOMeTa Ha PErnoHaIHOM
HMBOY, Ka0 M Y KOHTEKCTY €BPOMNCKUX MHTerpaunja pernoHa. ¥ cknagy ¢ TUM, r1aBHO UCTPaXKMBAYKO NUTaHE
Koje HaM ce Hamekhe y 0BOM pagy jecte: [a v OTBOpeHn bankaH, Kao eKOHOMCKa MHULMjaTUBA, Y CTPATELLKOM
CMUCY MOXKe NocnewwmnT 60/by CNOSBHOMONTMYKY MO3MLIMOHNPAHOCT Cpbuje 1 3eMasba yyecHnUa? Y TeEoOprjcKoM
CMUCJTY, 3Ha4aj OBOI paja NPOHaa3MMOo Y aHan3u yaore Maanx 1 MUKPO 3eMasba y PervoHa HM OLHOCKMa 1
y NpoLecy eBpOnCKUX MHTerpaunja, Koje y oapeheHnm oKoJHOCTMMa HacTynajy 3ajefHNYKN Kpo3 permoHasHe
WHWLMjaTMBE, Kao 1 0Ar0BOPa Ha NMUTake KOJIMKO TakBe UHMLMjaTUBE [OMPUHOCE ePUKaCHNjeM 1 eDeKTUBHMjEM
peanim3oBaky CNO/LHOMONNTUYKUX LJbEBA MalnX U MUKPO cybjekaTa.

Krby4He peum: pervoHasaHo noBesnBate, OTBOpPeHW basikaH, EKOHOMCKa MHTEerpaLnja, eBponcka NHTerpauuja,
CTpaTeLWKN 3HaYaj

yBOJJ, CTaBHMKa MehyHapoAHe 3ajeAHULIE, AAU M BEAVKUX

u MOhHMX 3eMana, KOjU CY IOKYIIABaAY KPO3 pas-

PerroHaAHO MoBe3uBamwe Ha MPoCcTOpy baakaHc- AVYNTE MOAEAE U OKBUPE PErMOHAAHOT MTOBE3M-
KOT IIOAYOCTpBa y HajBeheM Aeay 6110 je cBojeBp- Bama AQ YyTUYY Ha IpeBasMAaxerme nocrojehux
CTaH 33AATAK ,CIIOSHUX" AKTEPA, OAHOCHO TIPEA- 13a30Ba U CIIOPOBA Y PETMOHY KAO LIEAVHU, aAU

[1] mitko@diplomacy.bg.ac.rs
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M Ha pelllaBame OpPOjHUX OMAATepaAHMX U YHY-
TapapXaBHUX HecAarawal® (The Berlin Process,
2014). CBe Te CIIO/oHE VTHULIMjAaTUBE Y CYLITUHU CY
IIPEACTaB/oaAe TOBOSAH OKBYUP 32 YCIIOCTABoabe,
yuBpiihuBamwe 1 NMOCHellBalbe pernoHaAHe ca-
paAlbe, a CaMUM TUM U U3IPaAtbe IIOBeperba 13-
MeDhy MOAUTUYKMX, IPUBPEAHUX U APYLITBEHUX
aKTepa, aAu Cy ca COO0M HOCHAE U CBOjeBPCTaH
IpeA3HaK Aa CYy HaMeTHYTe croma. Kao Takse,
yBeK Cy O1Ae IpepAMeT AebaTe y GaAKaHCKUM T10-
AVTUYKMM OKBMPMMA, aAV 1 Y APYIITBEHOM KOH-
TEKCTY, Te cy ce noucrtoehnBase ca nupeaaHom
OCHOBOM 3a yOp3aHy perMOHaAHY MHTeT paLyjy, y3
TO U eBPOIICKY, Ka0 U C IPOjeKTIMa I MOAEAVMA
41ju je uKus Opucame MehyHapOAHO IMPU3HATUX
TpaHMLIA Y PETMOHY, CTBapabe BEAUKUX ApPJKa-
Ba Ca HALMOHAAHVM IIPEA3HAKOM, aAM U TPAjHO
IIOCTaBMdabe Ap)XKaBa peruoHa y noppebenn mo-
AO0XKaj Y OAHOCY Ha T3B. pa3pujeHu 3amaa. lnax,
CYIITMHCKM IIOCMATPAaHO, perMOHaAHe MHULIMja-
TyBe Ha BaAKaHCKOM MOAYOCTPBY YMHOTOME CY
AOTIPMHEAE AVHAMM3aLiMj/l EKOHOMCKIMX TOKOBA, a
CaMMM TUM U MHTEH3UBUPaby 0OAHOCa u3Meby mo-
AUTUYKYX aKTepa y OBOM pernoHy. Mebytum, oBe
VIHVLIMjaTVBe HUCY IPY)KMA€ HUKaKaB CYIITUHCKI
AOTIPMHOC CIIO/S>HOMOAUTUYKOM AEAOBakby aKTe-
pa y pernoHy, HUTU yTULIAA€ HA MMOTEHLMjaAHO
3ajeAHMYKO IIPEeACTaBAae PernoHa y LieAOCTH
Ha MehyHapoAHOj paBHU, a jOII Mame Cy AOTIpU-
HeAe IpeBa3yMAaXemwy nocTtojehux usaszosa y
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MOAUTUYKOM AoMeHY. Kao TakBe, ¢ KOHKpeTHUM
€KOHOMCKUM Lii/beBUMa y AOMEHMMa IIpUBpeAe
" TPTOBMHeE, CAY>KMA€ Cy KaO CBPCUCXOAQH Me-
XaHM3aM Yy NpoLecy eKOHOMCKe AMHaMusaluje
perroHa U BberoBOr ACAMMMYHOT ITOBe3MBamwba U
yckaabuBamwa ca eBpornckum TpxxuureM. Meby-
TUM, 1bMXOB MTOTEHLMjaAHM KallaliuTeT Hije UIIA0
M3BaH YCTaHOBASEHUX LMAdbeBa MPOMOBUCAHUX
YMHOM ITOKpeTamwa, IITO je AOIIPMHEAO Ad OBe
VHMLMjaTVBe HEMAjy 3Ha4ajHy IOTEHLIVjAAHY YAO-
I'Y y OCTaAUM PEerMOHaAHUM IIpoliecuMa, Takohe
OUTHUM KaAa je ped 0 MHTerpaLuuju U capaAblu,
AAU U O €BPOIICKOj MHTEerpalMjyu LeAOT PerroHa.
3arpaso, OHe Cy MAaAO YTHULIaA€ Ha ITOCIIellBame
noBepetba n3Mehy moanTuuknx cybjexara Ha baa-
KaHy, Te je HepoCcTaTak MehycoOHOr moBepemwa
Y PerMoHy OCTao jepAaH OA KaMeHa CIOTULamba
3a MOKpeTamwe AMjasora Koju OM BOAMO MpeBa-
3MAQXKeYy MocTojehux cropoBa mpuxBaTameM
VICTOPUjCKMX YMEHUL]A, 3 CAMUM TUM AOTIPUHEO
CcTabMAU3ALMjU PETMOHAAHUX MIPUAUKA U AMHA-
MU3aluju Ipoleca peaausalivje CIOASHOMOAU-
TUYKUX LUAEBA.

Y oBOM papy nocraBuheMo Tpy AeTEPMMHAHTE
Ko K/oyuHe Y ITpoLiecy IPy>Karba 00jallbera 3allTO
je perMoHaAHa MHTeTpallMja BakaH MeXaHM3aM 32
OCTBapMBale HallMOHAAHUX MHTepeca, a CaMUM
TUM U CIIO/SHOTMOAUTUYKUX LMmdeBa: MTOAUTUYKE
MohM, eKOHOMCKOT OCHaX/Bawa U Oe30epAHOCHe
capapme.

[2] BepAuHCKM Ipoljec je IOCTaBAdEH 2014. TOAMHE Kao NAaThOpMa 3a Capaplby Ha BMCOKOM HMBOY usmeby Bucoxmx
3BaHMYHMX IIPEACTABHNUKA 3anmapHoOaAKaHCcKe 1ectopke (356), kojy unHe AabaHuja, bocna un Xepuerosuna, Kocoso* (All
references to Kosovo in this document should be understood to be in the context of United Security Council resolution
1244, 1999), Lpna Topa, CeBepra Maxeponuja u Cpbuja, Kao 1 BUXOBUX KOA€Ta 13 3eMana oomahuta BepanHckor mpoteca.
IMporiec Takobe ykmyuyje nHcTutyLuje EBporncke yHuje, MehyHapopHe ¢puHaHCHjcKe MHCTUTYLIMje U LIVBUAHO APYIITBO Y
peruoHy, PerroHaAHy KaHljeAapyjy 3a capaplby MAAAMX 1 mpepAyseha.



EKoHOMCKa nHTerpauuja y okycy

Muunyjatusy OTBopeHu baakaH nokpeHyAu cy
KpajeM 2019. ropuHe Anpepu Cpouje, AabaHuje
n CeBepHe MakeaOHMje, OAHOCHO IIpEACeA-
HuK Cpbuje AaexcaHpap Byuuh u npemujepu
Aabanuje u CeBepHe Makeponuje Eau Pama u
3opan 3aeB. Boapehu 1umeBu oBe nHMLIMjaTUBE
jecy cA060AHO KpeTawe pobe, yCAyra, SYAU U
KalMTaAa 1o MoAeAy EBporcke yHuje, a KoydHO
je IITO ’HOj MOTY IPUCTYNUTU CB€ €KOHOMUje y
pernony (PKS, Otvoreni Balkan). Hocehu s
OTtBopeHor baAkaHa je Kpeupamwe 3ajepAHUUYKOT
permoHaAHOT TPXKMILTA Ha 3anmapHoM baakany
II0 y30pY Ha jeAMHCTBeHO Tpxuute EBporncke
yHuje (Radio Slobodna Evropa, 2022). MehyTum,
CYIITMHCKA Oapujepa peaAn3aLyjy TOT Lyisba jecTe
yumweHMLa Aa ¢y yuecHue Otsopenor baakaHa
camo Cpbuja, Arb6anuja u CeBepra MaxkepoHnmja.
Bocua n Xepiuerosuna, Lipua Topa u Kocosol!
MIMajy pe3epBe, OAHOCHO CMAaTpPajy Aa Cy MOTUBM
OBOT II0BE€31Bakba BEAUKOAD)KaBHY IIPOjeKTH, Te
Lipna T'opa oabuja Aa ce MpUKsdYyuM OBOj MIHU-
uujatusy, TBpaehn pa he TM KopakoM ycriopurtu
CBOjy eBpOICKY MHTerpauujy. IlperxoaHa Baacr
y LipHoj lopu, npeaBohena Aemokparckom mnap-
tujom counjaaucta (AITC) Muaa DHykaHosuha,
00pa3A0’KIAQ je TO OLIEHOM AQ je pey O NPOjeKTy
KOjU je Ae0 peaAMsalije BEAUKOAPKaBHUX CPII-
CKMX aM0OM11ja, a AOCTYIIHE Cy ¥ KOHCTATaLuje Aa
cy uHunyjatuBy OTBopenu baakan y LipHoj lopu
IOAP>KaAe IIPOCPIICKe U IIPOPYCKe MapTuje, AOK
cy npoeporcke 6uae nporus (Radio Slobodna
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Evropa, 2022). KocoBo, ¢ aApyre cTpaHe, opbuja
HepaBHomnpaBsaH ctaTyc jep Cpb6buja u bocHa u
XeplieroBrHa He IPM3HAjy HEAETAAHY, jeAHOCTpa-
HO IIpOTAQllleHy He3aBUCHOCT. [Ipemujep npu-
BpeMEHMX MPUIITUHCKUX MHCTUTYLHMja AnOUH
KypTtu cmarpa pa nuunujatusa OTBOpeHu baakan
Hehe ycreTy, A2 je oHa MoOrpeunrHa u Bepyje Aa
je BepauHCcku mpouec nop BohcTBOM HeMaukor
kaHLeAaapa Oaada llloala mpaBu myT Ka eBpoI-
ckuM uHTerpauujama (Syri, 2022). Kapa je peu o
bocHu u XepueroByHu, NOAUTUYAPU Y TOj 3€MbdU
HVCY YCBOjUAU OAAYKY O mpuctynawy OTBOpe-
HOM BaAkaHy 360T pasAMYMTUX CTAaBOBA [0 OBOM
nuTamwy. [ToAMTUYKY IpeACTaBHULIM CPIICKOT Ha-
poaa y buX cmartpajy aa je OTrBopenu baakan
OAAVYHA IPUAMKA 32 PA3B0Oj EKOHOMUjeE Te 3eMmde
(RTRS, 2022), AOK IPEACTaBHULIX OONIHAYKOT U
XPBaTCKOT HApOAA U3PpaXkaBajy CYMIbe Ad je ped o
VHULMjATUBY KOja ca CO60M HOCY BEAMKOHAL[MO-
HAAMCTUYKE NpojeKTe. BUBIIM OOMIBAUYKM YAQH
npeacepHuinTa buX lledpux Llapeposuh pekao
je aa he buX mMHcucTHpaT AQ Ce CIIPOBEAE OHO
ITO je MOTMMCAAO CBUX ILIECT AP)KaBa 3almaAHOT
baakaHa y Coduju nop okpumsem bepamHckor
npolieca 1 Aa Hehe IpUXBaTUTU HUjeAHY €BPOII-
CKY MHMIIVjaTUBY Koja OM Moraa OUTH 3aMeHa
3a esporcku nyt buX, aayaupajyhm ynmpaso Ha
vanumjatusy Otsopenu Baakan (Curcié, 2022).

3a pa3AuKy oA TocTojehyX perroHaAHUX MHU-
LIMjaTHBa, 3a KOje ce Bepyje Ad CY MAeje CITO/SHUX
aktepa, OTBOpeHn baakaH 0e3 cymmbe mpeacTa-
B/dba ayTEHTUYHY PErMOHAAHY MHULIMjaTUBY KOjy
Cy KpeMpaAy MOAUTUYKY aKTePU Y PETHOHY, Te je

[3] Cse oppeaHniie y oBOM AOKyMeHTY Be3aHe 3a KocoBo Tpeba Tymauntu y ckaaay ca Pesoayimjom 1244 Caserta 0e3-

bepaHoCTM YjeAumeHnx Hanyja (1999).
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Kao TaKBa II0CTaAa [IPEAMET ITpobAeMaTu3aLje, He
3060r CBOjMX YCIIOCTaBA>EHMX LideBa, Beh ynpaBo
360r OrpOMHOT HMBOA HeloBepewa nsMehy moan-
TUYKMX YEAHVKA Y PETMOHY, aAU ¥ 300T HaroMmaa-
HMX PETMOHAAHNX CIIOPOBA KOjU YBEK IPEACTAB,A)y
Oapujepy Ha ImyTy OMAO KaKBOT PEerMOHAAHOT IO-
Be3MBama U MHTerpauyje. 3anpaso seh oBae Mo-
YKEMO YCTaHOBUTU AQ HIjje pey CaMO O TIOAUTUYKOM
MapKeTMHI'Y OApeheHMX MOAUTUYKMX aKTepa Ha
3amapsom Baaxany (Curéi¢, 2022) Beh u o He-
AOCTATKy CTpaTelIKe BU3Mje KOA TaKBUX aKTepa
KaAa je ped 0 3Hayajy MO3ULIMOHMpamha PeruoHa y
aKTyeAHVMM TOKOBMMA U Ha €BPOIICKOj U Ha Meby-
HapOAHOj paBHHU, KaO U y MpoLeCy peaAusaluje
CIO/S>HOTIOAUTUYKYX LM/beBa.

Y eKOHOMCKOM CMHUCAY FOTOBO AQ He TIOCTOoje
cymbe A2 je OTBopeHn baAkaH MHMLIMjaTUBA KOja
AOHOCU AOOPOOUT CBMM €KOHOMMjaMa Yy PETVIOHY.
Beh y npBoj Aexaapauuju ycsojenoj y Hoom Capy
HaBOAM Ce IIOTITYHa CA0O0AQ KpeTara po0e, yCAyTa,
KaIlMTaAa ¥ paAHe CHare y OKBUPMMa LieAOT peru-
OHa, Te Ce Kao TaKBa IIPeACTaB»a Kao HajoOmN YT
Koju he renepucaTu pacT y mporecy cBe Behe rmpo-
MEH/»>UBOCTY M TAODaAM3alMje CBETCKe IPUBpeAe
(Privredna komora Srbije, Deklaracija iz Novog
Sada). IlpBu Kopak y ToM cMepy Koju cy Beh Ha
IpBOM caMuTy npepyseau Anpepu CpoOuje, Aa-
6aHuje nu CeBepHe MaKeAOHMje jeCTe yKAambame
rpannyHux 6apujepa (PKS, Deklaracija iz Novog
Sada). Y6p3o HakoH Tora, Ha camuty y OXpuay
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AOTOBOpEHO je yHanpebhemwe npoieaypa 1 uHdppa-
CTPYKType Ha TPaHMYHVM IIpeAasyMa, T0YeBIIN
oA yBoDhema 24-4aCOBHOT papa CBUX MHCIIEKIIVja
Ha IPaHMYHMM IIpeAasuMma, yKamyuyjyhu puroca-
HUTApHe 1 BeTepMHAPCKe areHuyje. Y TOM ITIOTAEAY
AOTOBOPEHM Cy OCHUBabe naaTpopme 3a e-Tpro-
BMHY, HOBa MH(}PACTPYKTypa Ha FPAaHNMYHUM IIpe-
Aa3uMa ca LumdeM MMHMMM3allyje Ipolieaypa Ha
rpaHuLaMa, y3ajaMHO NpU3HaBalbe AOKYMeHara
KOj1 IpaTe po0y, yCIIOCTaBdakbe KpeTama SbyAU ca
AVIYHOM KapTOM, peryAlcambe yCAOBa COLMjaAHOT
OCHUT'ypatba U 3aI0llbaBakba, IpU3HaBawe npode-
CHOHaAHMX KBaAMMKalllja, jayarbe IpeKorpaHny-
He capaptbe y 00AacTy 0e30eAHOCTHM Kao 1 jadare
IpeKOrpaHMYHe MTOAUTUYKE CapaAme y 0b6AacTu
murpanguja (PKS, Deklaracija iz Ohrida).

KacHuje, Ha cacTaHky y Tupanu, ooroBopeHo
je 3ajeAHMYKO IpYy’Kamhe OATOBOpA y CAyYajeBMMa
MIPUPOAHMX HEITOTOAQ U 3€EM»DOTPECA, T CY CE AU-
aepu Cpouje, Aabanuje u CeBepHe MakepoHuje
AOTOBOPVIAM O PETMIOHAAHO]j CApaABU Y PearoBamy
Ha LIMBMAHE BaHPEAHE CUTYaLje Y KOOPAMHALIUU
ca nporpamMoMm YH 3a pasBoj, Kao 1 MexaHM3MuMa
3a LMBMAHY 3alITUTY y OKBMpMMa EBporncke yHyje.
Ha Tum ocHoBama poroBopenu cy mehyco6Ho npy-
)Karbe TTOMOhM Ha 3axTeB OMAO KOje CTpaHe, CTaA-
Ha KOOPAMHALMja ca LseM NpyKamwa edukacHor
0AroBOpa, noBehamwe KamaluTeTa 3a pearoBamwe
pervoHay LileAVHY, y4eCTBOBabe Y BeXkbama IAaHM -
pama 1 00yKe 1 jauarme capaamwe usMeby areHnuja

[4] Tlpema peunmma AupekTOpa ApyLITBa 32 UCTPAXMBAIE MOAUTHKE U MOAUTUYKE Teopuje Baapumupa IMasuhesuha,
OrBopeHu BaAkaH je Hajo30MMAHMjY ayTEHTUYHY MIPOjeKaT MMUPA Y PETUMOHY Y MTOCAEAUX TPUAECET TOAUHA KOjU HUje Ha-
METHYT CIIO/a, 2 I0APa3yMeBa OrPOMaH MOTeHLMjaA 32 TPTOBMHCKY Pa3MeHY, 3a jauame KOHKYPEHTHOCTY CBUX AP’KaBa U
3a CHKeHe MPeAY3eTHUIKOT AyXa CBUX, LUITO Y MEPCIEKTUBY AOHOCK M MHOTO 60nde y3ajaMHO pasyMmeBame rpabaHa pas-

AVYNTHUX APp>XaBa HA OBOM IIPOCTOPY.



M ICTPa)KMBAUKMX LIEHTapa CIeLMjaA30BaHyX 32
yIIpaBnabe LIMBUAHUM XUTHUM cAydajeBuma (PKS,
Deklaracija iz Tirane).

Ha HapepHOM caMuTy, OAPXXaHOM 29. jyAa
2021. ropuHe y Ckonwy, aupepu Cpbuje, Aaba-
Huje 1 CeBepHe MakeAOHMje AOTOBOPUAM CY C€ O
moryhHocTy rpabaHa cBe Tpu 3eMme Aa ce CAOOOA-
HO Kpehy 1 6e3 UKaKBUX AOAAQTHUX YCAOBa OYAY
AOCTYITHM Ha TPXKUILTY PaAa Y CBE TP EKOHOMUje.
Cywrtuna Tora je Aa rpabanu Cp6uje, Aabanuje u
CeBepHe MakepOHMje MOT'Y Aa paae Y OMAO KO0joj
3eM/dM YYeCHMLM OBe MHMLIMjaTMBe Ha jeAHAKUM
OCHOBaMa, ca AoMahuM CTaHOBHMIITBOM, KpPO3
yCIIOCTaBAambe jeAMHCTBEHe MAeHTU(UKALOHe
KapTuLie 3a TPXKUILTe papa y okBupruma OTBopeHor
baakana.

3ampaBo, Ha OCHOBY AeKAapaluja U AOKyMe-
HaTa Koje cy aupepu Cpbuje, Aabanuje u CeBepHe
MakepOHMje TOTINCAAY, MOXKEMO Ad TBPAUMO Ad
je ped 0 MHULMjaTUBU Ca €KOHOMCKUM IIpeA3Ha-
KoM, (OKYCHpPaHOj Ha MpYy)Kambe IMparMaTUIHuX
pelema, Koja he ponpuHeTu pasBojy eKoHOMMUja
Ap>xaBa ydecHuna. CBU A0 capd MOTHMCAHU AO-
KYMEHTH KOjU Ce OAHOCEe Ha peaAnsalujy LumseBa
OBe VHMLVjaTVBe A0 CYy PerMOHAAHUX, eKOHOM-
CKMX Y TPTOBMHCKMX TOKOBQ, T€ KaO TaKBM UMHe
OBY MHMILVjaTUBY PALMOHAAHMM MEXaHU3MOM
KOj/ MOACTHUYE AVMHAMM3aLMjy eKOHOMUja ydec-
HUILA, AAU 1 [TOCTIelllyje perOHaAHe eKOHOMIje Ha
baakany. Vinunyjarusa OtBopenu baakaH cBojum
AOCaAIIBUM AocTUTHYh1Ma obapa BepbasHe Te3e
noantuyapay Capajey, IToaropuny u Ilpumrrran
0 TOMe AQ je ped 0 IPOjeKTY YMjU CY Li/peBU CaKpU-
BEHU 132 AEKAQPATVBHO IIOCTaB/»>EHMX EKOHOMCKMX
LM/>€eBa, TIpe CBera yCMepPeHuX Ha AMHaMU3auyjy
IIPUBPEAHVX TOKOBA y PETMOHY, OAHOCHO M3Mebhy
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AP>KaBa y4eCHMLQ, a C LMdeM NoBehamwa KOHKY-
PEHTHOCTH NPUBPEAHNKA AP’KaBa Y4eCHMLA Koje
MIAACHPAjy CBOje IPOU3BOAE M YCAYTE U Ha €BPOII-
CKOM jeAHCTBEHOM TP)XXMIITY. YiTyhuBabe mo3usa
AVIA€PA YYeCcHMIIa OBe MHULMjaTUBe AA Ce M OCTAAU
MOAUTUYKY aKTePU, OAHOCHO eKOHOMMje Y OKBUPY
3anapHor baakaHa npuapy>ke 0BOj MIHULIVjaTUBY,
MPUTOM He MOCTaBAajyhy HUKaKBe yCAOBe y TOM
MO3MBY, CBEAOUYE O TOME AQ je ped O PerOHAAHOM
MPOjeKTy C TPAHCIIAPEHTHNUM LiM»dEBMMA yCMepe-
HUM Ka Kpeupamwy 60sUX eKOHOMCKMX YCAOBA 32
cBe rpabaHe pernoHa.

[MonnTnyKa guMeHsnja
OTBOpeHor bankaHa

MebyTum, nako je ped 0 eKOHOMCKOj MHULIMja-
TUBMU, HbeHa MOTIIYHa perMoHaAHa MHTerpauuja,
yknyuyjyhmu Bocuy u Xepuerosuny, Lipay T'opy u
KocoBo, pompuHesa 61 CBOjeBPCHOj TIOAUTUIKO]
TEXXVHU pervoHa Kao LeanHe. Vimajyhu y Buay Aa
je ped 0 MaAMM M MUKPO aKTepUMa, HbUX0Ba epu-
KaCHOCT U e(peKTUBHOCT Y CIIO/SHOMOAUTUYKOM
A€AOBamy, a TUMe U peaAMsallja HallMOHAAHUX
VMHTepeca, YMHOTOMe je AeTePMMHMCAHA aKTyeA-
HVIM €BPOIICKMM U MehyHapOAHMM TOKOBMMA, LLITO
Hajyelrhe AOBOAY OBe aKTepe Yy IMO3ULIUjy HEMO-
ryhHOCTY A2 eDEeKTUBHO CITIPOBOAE CBOj€ CIIOASHO-
MOAUTUYKE Li1peBe. YipaBo 36or Tora OTBOpeHn
baakaH, 1aKko je ped 0 MHULIMjaTBY Ca EKOHOMCKUM
MIpeA3HAKOM, MOXKe CPEAOPOYHO, AAVL M AyTOPOY-
HO AOIIPVHETM 6050 TO3MLIMOHVMPAHOCTY APYKaBa
y4yecHMULa ¥ IOAUTUYKMX aKTepa y OBUM OKBUPU-
Ma Ha eBPOIICKOj ¥ MehyHapOAHOj CLieH!, a CAaMUM
TUM U Yy Kperpamwy 00,MX YCAOBA 32 peaAusaLyjy
CIO/HOMOAUTUYKIX LiVA>EBa.
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Axo u3 yraa Auppeje Muaetuha anaansupa-
MO TBPAIY KOja TAacK Ad Cy MHTepecu HajBeher
A€Aa MaAVIX U CpeAbUX cybjekaTa MmehyHapopHOT
IpaBa YMHOT'OMe OTpaHMY€eHH, 3a[IPaBO 110 00UMY
Ca’KeTU a II0 CAAP’Kajy YOKBMPEHM Ha OUyBambe
HE3aBMCHOCTY, 32 Pa3AUKY OA BEAUKMX M Moh-
HVX AP’KaBa YMjy Cy MHTepecy 3aIlpaBo TPajHOr
KapakTepa, a Ka0 TaKBM Y BEAUKOj MepU CTaAHU
Y CAMOCTAAHH, T€ CAMUM TUM U IIMPOKO oApebhe-
Hu (Mileti¢, 1978, str. 154), MOXXeMO Y KOHTEKCTY
OTBopeHor baakaHa Aa aHAAM3MPaMO AOMeETe
OBe MHMUIMjaTVBeE, Te KAaKO OHA Kao LieAMHa MO-
e AOMPUHETU pearusaluju CIOSHOIOAUTUY-
KUX LjM/peBa aKTepa yYeCHMKa OBe MHULIMjaTUBe,
Ipe CBera y KOHTeKCTY eBPOIICKMX MHTerpaLlyja.
Y eKOHOMCKOM CMUCAY TOTOBO AQ He NOCTOje
cymme pa OTBopeHu baakan nocnemnryje eBpor-
CKY MHTerpauujy y4decHMLa, CaMUM TUM LITO Cy
Hocehu 1M /veBY OBe MHMLIMjaTYBe YIIPaBO KAoYYHN
eKOHOMCKMU TeMenu EBporicke yHUje, OAHOCHO
cA000A2 KpeTama pobe, dyAU, KAITUTAA] Y YCAYTA.
OBuM je joir jeAHOM peAaTHBU30BaHA BePOAAHO
MCKa3aHa Te3a IMOAMTUUYKUX aKTepa, Ipe CBera
ouux y IToaropuuu (RTV, 2022), Koju 1 Aame 0A-
6ujajy oa OYAy A€o OBe MHULIMjAaTUBE, jep YKOAVKO
Ce QaHAAUM3MPAjy AO Capd IIOCTUTHYTY Pe3yATaTy,
ycTaHoBuhe ce Aa je ped 0 perMOHAaAHOM IIPOjeK-
TY KOjy IPAaKTMYHMM MeXaHM3MMMa yCcaraalaBa
peruoHaAHo TpKulITe 3anapHor baakaHa ca Tp-
xuwrem EBporicke yHuje.

C Apyre cTpaHe, Aa ce BpaTMMO Ha MIOAUTUYKY
KOHTeKcT, OTBopeHM baAKaH Kao IMOTEHIMjaAHO
VIHKAY3MBHA MHMLIMjATVBA AOTIpMHEAA OU IO ay-
TOMAaTU3MY jauyamwy MOAUTUYKOI TEXUINTA OBOT
permoHa y LleAOCTU, aA I CBAKOT MOAUTUYKOT
aKTepa I0jeAMHaYHO, EKOHOMCKVM MeXaHU3MU-
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Ma Koju OM CTPYKTYPaAHO YTULIAAYM Ha UTPAAIDY
noBepema u3Mehy MOAUTUYKKX aKTepa y per1oHy,
a caMMM TUM AOIIPMHEAQ CBOjeBPCHOj KOOpAMHA-
LMjU Y IPOLeCy peaAnsalyje Clio/oHOMOAUTUYKIX
LM/;peBa, IIpe cBera Mucaehy Ha MHTerpanyjy Le-
Aor pernoHa y EBpornicky yHujy.

ToToBoO npe jepAHOT Beka, OAHOCHO KpajeM 19.
U TIOYETKOM 20. BeKa, Y GOKYCY BEAUKUX APXKaB-
HUKa OMAe cy BOjHe 1 opbpamMbeHe cTpaTeruje.
OCHOBHU LiMAd TUX CTpaTeruja Ouo je, mpe cBera,
ouyBame TePUTOPUjAAHOI MHTerpuTeTa U CcyBe-
peHux aTpudyra ApkaBa. Y caBpeMeHUM MeDhy-
HapOAHMM OAHOCHMA U APXaBHUM ITOAUTHKAMa
BOjHE AOKTPUHE U opbpaMOeHe cTpaTeruje camo
Cy TIOTA3BAe€ Y IIMPOKO yTeMe/sreHUM CTpaTeryja-
Ma HaljOHaAHe 6€30€AHOCTY MOAEPHMX AP>KaBa.
Peu je 3ammpaBo 0 CTpaTelIKUM AOKYMeHTMMA KOju
HUCY nocBeheHN caMO OAP>XKMBOCTYU CyBepeHMX
KalayuTeTa M TePUTOPUjAAHOI MHTEIpUTeTa
cybjexata MmehyHapoaHor mpasa, Beh je ¢okyc
ycMepeH U Ka obe36ebuBamwy 1 opAOpaHu Apyrux
AP>KaBHMX KallalJUTeTa, MOIYT MHTepeca y AOMEHY
€KOHOMCKe IIOAUTVKE, peaAusalyje peCypCHUX
MHTepeca, CIOSHONOAUTUYKUX LM/beBa Y CMepy
pernoHaAHe 1 MehyHapoAHe IO3ULIOHUPAHOCTH,
K20 U APYLITBEHe CTaOMAHOCTY YHYTap Ap’KaBa,
yKayuyjyhn u pakTope Koju Mory Aa yTudy Ha Ipo-
1jece YHyTpallilbe AeCcTabuan3salje, a y CymTUHN
HJICY HEIIOCPEAHO TIOBEe3aHM Ca MUTambUMa 0AD-
paHe u Bojcke (Arnaudov, 2021, str. 21). bar 360r
Tora, a npema objammwemwy Aparana P. Cumuha,
CaBpeMeEH! CTPATEIIKY MUCAKOLM CBe Yelthe 1mo-
MUY TEPMUH IIOAKCTpaTeruje. 3anpaso, peu je
O CTpaTeuKuM AOKYMEHTUMA KOjU, OCUM BOjHe
AVIMEH3Hje Y y>)KeM TyMauelby, YKnoydyjy U Apyre
Ba)KHe CTpaTellKe AMMEH3Hje Kao IITO CYy MOAU-



TUYKa, AUTIAOMATCKa ¥ eKoHoMcKa. OAHOCHO, Ka-
Ko npeuusupa Cumuh, 3arpaBo TakBa cTpareruja
3HaTHO NPOLIMPEHOT GopMaTa yMHOrOMe Ce IIPO-
KMIMa Ca CII0/»>HOM ITOAUTYKOM U ITIOCTaje CYyLIITYH-
CKM He3ao0MAa3Ha y u3yyaBamwy MehyHapoAHUX
oapHoca. (Simié, 2009, str. 152). Y TOM KOHTEKCTY
MO>XeMO IIOCMATPATH U YAOTY U AOMeTe MHULIMja-
trBe OTBOpeHM baAKaH y IOAUTMYKOM KOHTEKCTY,
a Ha paBHU €BPOICKUX U MehyHapOAHMX TOKO-
Ba Yy KOjMMa Ce CBe Mamwe IPeNo3Hajy MHTepecu
M UM/»>EBU MAaAMX M MMKDO AP’KaBa, a CBe BUIIe
yBa’kaBajy MOAUTNYKA MOh 1 EKOHOMCKM AOMETU
Kao AeTepMMHAHTe y Kpelpaby HOBOT [IOrAaB/»a
MehyHapOAHMX OAHOCA, KOjU Ce yTeMedaBa CBe
BulIe HaymTp6 MehyHapoAHOr mpaBa, OHaKBOT
KaKBOT Ia I03HajeMO 1 KaKBOI I'a 13y4aBaMo, Ha
pyllIeBMHaMa CBETCKOI IIOPeTKa HeITIOCPEAHO Ha-
KOH ApYror cBeTCKOT paTa.

Mebytum, y 0BOM paAy Hall Lus HUje AQ
AQHAAM3MPaAMO CTPATeryjy CIOsHE MOAUTUKE U
HallIOHAaAHe MHTepece aKTepa y pernoHy baaka-
Ha 4Mju Cy HoCehy CIIO/SHOMOAUTUYKY LiM/beBU
yuAamemwe y EBponcky yuujy, Beh pa nmokymamo
AQ Mpero3HaMO CTPATeLIKy MO3MLVOHUPAHOCT
OtBopenor baakaHa y eBpONCKMM OKBMPUMA, T€
AOMeTe VHULVjaTVBe Y3 beHy IyHY MHKAY3UB-
HOCT U KOOpAMHMCAHOCT. [locmaTrpano u3 yraa
aKTYeAHMX eBPOICKUX ¥ MehyHapoAHMX TOKOBa,
AQHAC je BeoMa TelIKO, a YMHOTOMe ¥ HepeaAlC-
TUYHO, IPEABUAETY, OUYEKMBATU U MPETNOoCTa-
BUTY CAMOCTAAHO A€AOBambe MAaAUX AP>KaBa. 3a-
IIPaBO OCHOBHE AlAeMe Koje ce HaMehy Kaaa je
ped o Bohemwy cliomHe MOAUTHKE MAAUX APKaBa
y caBpeMeHUM MelyHapOAHUM OAHOCHUMA MCTe
cy oHe Koje je Beh HameTHyo Llejmc Posenay, pAa
CYUITMHCKO NMUTabe HUje Ad AU CY, Beh y K0joj
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MepU Cy MaA€ U MUKPO Ap)KaBe IIPeAMET MAHUITY-
AalMje BEAMKMX ¥ MONHUX AP’KaBa, 8 CAMUM TUM
U nocrymnaka Apyrux. [Totom, Aa Au 6amr y Tom
KOHTEKCTY IIOAUTUYKA EAUTA K PYKOBOACTBO Ma-
AVIX U MUKDPO AP>KaBa MMajy MaHEBapCKOT MPOC-
TOpa A2 CAMOCTaAHO CIIPOBOAE IMOAUTHKY KaKO
CY 3aMIUCAMAE, jep Ce HU AQHAC Ha HbUX He TAeAl
M3 YyTAQ BOXKHOCTU MAM U3 YTAQ AQ IPEACTAB,DAjY
MpeTby APYTUM CyOjeKTrMa MelhyHapoAHOT rpaBa
(Zan & Hej, 2003, str. 9). TakBa Tesa je umMasa
cTpareliku cmucao y mehynapopnum opHocuma
20. BEKa, Kapa HUje OCTojara cBenpoxuMajyha
MOBE3aHOCT BEAMKUX U MAAUX APXXaBa y CBUM
CEeKTOpMMa U Ha CBUM HMBOMMA, KAO HU BUIIIEC-
TpyKa MebysaBucHocT usmehy oBa ABa cybjexTa
(Lusa & Miji¢, 2012, str. 47), aAu YMHU Ce AQ je OHA
Yy MHOT'O Y€MY PeA€BaHTHA U AQHAC, jep je KOHLIeNT
MeDy3aBUCHOCTM Kao TaKaB IIOHOBO YCIIOCTABSEH
Ha CBOjeBPCHOj ,lioBAalheHO-ToApeheHoj” paBHU
nsMmebhy BeAMkux u Maaux Ap>kaBa. Bai 360r Tora
Tpeba UCKOpUCTUTU aprymMeHTanujy PoseHaya,
OAHOCHO I€Tr0BO MUTakbe, Kao 1 Te3y o MehysaBu-
CHOCTU ,BEAMKVX M MAaAMX "y caBpeMeHuM Mebhy-
HApOAHMM OAHOCHMA, T€ UCKOPUCTUTY TIO3ULIKO-
HupaHocT OTBopeHor baAakaHa y MOAUTHYKOM
KOHTEKCTY, I0A YCAOBOM H€Tr0Be MHKAY3MBHOCTY
Yy €eKOHOMCKOM CMMCAY, Ka0 MeXaHM3aM 3a CHa-
Xebe U M0O0mIIabe BUASUBOCTY PETMOHAAHUX
aKTepa Ha eBPOIICKOj 1 MehyHapOAHOj AeCTBULIL,
AAM M Y KOHTEKCTY 3Ha4aja MOTIYHe MHTerpaLuje
peruonay EBporicky yHujy. Y ToM cMuCAy He Tpe-
0a mokperartu AuAeMy A Au uHuLMjatuBy OTBO-
pern BaakaH, Kao permoHaAHy MHULIMjaTUBY Ca
€KOHOMCKUM IIPeA3HaKOM, Tpeba IpoAYOUTH, OA-
HOCHO MPOLIVPUTH Fbe€Ha MHTETPALIMOHA 0/5A U Y
MOAUTUYKOM AOMeHY n3MeDhy Ap>kaBa yuecHHMLa,
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Beh Tpeba mpemno3HaTy MOAUTUYKY TEXXUHY OBe
permoHaAHe eKOHOMCKe MHULMjaTUBe, Te je Kao
TaKBY YYMHUTU IparMaTUYHUM MeXaHM3MOM He
CaMo 3a peaAM3aliljy AeKAAPUCAaHMX €KOHOMCKMX
LunseBa Beh ¥ MpeTXoAHO AeUMHUCAHUX U YCTa-
HOBM»>EHUX CHOMSHOMOAUTUYKUX LiMmeBa. Tume
3alpaBO MOXXEMO AQ YCTaHOBUMO Aa OTBopeHHu
baakaH, Kao OKBMp KOjU IOCIHeElIyje eKOHOMCKY
MHTerpauujy peruoHa, Huje Hy>KHO OrpaHMU4YeH
Ha eKOHOMCKe AoMeTe, Beh aAa je y caBpeMeHUM
MeDhyAp>KaBHUM OAHOCKMA, IIPOXXETUM IpeKAa-
najyhuM eKOHOMCKUM U MOAUTUYKUM TOKOBU-
Ma, Takohe maatrdopma Koja 61, Kao LITO CMO
MPETXOAHO HaBeAl, Y CAY4ajy lbeHe IIOTIIyHe MH-
KAY3MBHOCT!, YMHOTOMe AOIIPMHEeAQ IIOAUTUYKO]j
MAeHTUUKALMjY PeTMOHA M TOAUTUYKKX aKTepa
KOjU Ta YMHe.

Aa nojepHoCcTaBUMO, MOANTNYKY Moh OTBO-
peHor baakaHa, a caMuM TUM U aKTepa yuYeCHUKa
IIPOHAAA3MIMO He y ’beTOBOM U3BOPHOM O0OAMKY, jep
HUje ped 0 MHMLMjaTUBY YCMePEeHOj Ka IOAUTHUYKO)]
MHTerpauujy, Beh Kao y3po4HO-IIOCAEAVYHY peak-
L1jy yTeMeseHY U AeTePMMHIMCAHY Ha €KOHOMCKO]
Mohy oBe MHULIMjaTuBe. Y TOM KOHTEKCTY Hajoomu
NpUMep MpeACTaB,ajy Ap>kaBe LleHTpaaHe EBpo-
e, OAHOCHO ydecHulle Buuierpaacke rpymne xoje
Cy y lepMoAY Ipe nmpucTynamwa y EBporncky ynujy
€KOHOMCKVM MeXaHU3MuMa AebHMCcaAe CBOjy MO-
AVTVYKY TeXMHY KaKO Ha €BPOIICKOM, TaKO M Ha
mypeM MehyHapoAHOM MAaHY.

Be3benHOCHa KOMMOHEHTa
OTBOpeHor bankaHa

Yaora OrBopeHor baakaHa y 6e306eAHOCHOM cMuC-
Ay TaxkoDhe je oA caMor IMokpeTarwa OBe MHULIMjA-
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TUBE IOCPEAHO ITOCTABA>EHA Y PABAH TOAUTUIKNAX
Aebara. [IpBobuTHO cy oppebenu noantuyapu y
Capajesy, [Topropuim u [ IpuinTuHu mpeACTaBUAK
Aadje ped o IIPOjeKTy 4Mja je CAKPMBEHA areHAQ pe-
aAM3allyja BEAMKOHALMOHAAVMCTUYKYX IIpOjeKara,
Kao U AQ je yAora OBe MHMLMjaTVBe Y PerVOHAA-
HOM KOHTEKCTY He caMo npobaemarnsoBaHa Beh
M TOTOBO IIOCTaB/>EHA HA PaBaH PU3MKa U IIPETIbY,
npuToM 0e3 MKaKBMX BadaHMX AoKasa, Beh mc-
KAYUYMBO U3 YTAA CTULIAha IIOAUTUYKMX ITOEHA.
C apyre cTpaHe, jacHo je pAa je OTBopenu baa-
KaH A0010 oppeheHy 6e30eAHOCHY AUMEH3U)Y,
uMajyhu y BuUAy criopasyMe Koje Cy MOTIIMCAAe
y4yecHMlle, a KOju Cce TU4y OPOjHUX CaBpeMeHNUX
06e30eAHOCHUX M3a30Ba KOjM HUCY AVPEKTHO
noBe3aHu ca Oe3bepHourhy y TpapAuLMOHAAHOM
TyMauewy TBPAE CUA€, OAOpaHe U yrpo’kaBama
TepUTOPUjaAHOT MHTETPUTETA, Ka0 ¥ BOjHe MOhM.
Y mpuaor Tome ropope Criopasym o capapmu y
LMBUAHUM BaHpEeAHUM CUTYalLijaMa MOTIMUCAH y
jyay 2021. ropune (PKS, Open Balkan, 2019), kao
1 OnepaTuBHY MAQH Y 00AACTY LMBUAHE 3AIUTHATE
usmehy CeBepHe Maxkeponnje, Cpbuje nu Aaba-
HMje KOjU ce, 3allpaBo, HAAOBe3Yje Ha IPETXOAHO
MOTIINCAH CIIOpPa3yM U IpeABMuDa ycrocTaBmamwe
CTAaAHMX KaHaAa KOMYHMKallje IIPeKo ONepaTuB-
HVIX LIEHTapa, 3aTUM OPraHN30Bambe 3aje AHMUKIX
ceMMHapa, KoH(pepeHL1ja, Be>XXOM, OKPYTAUX CTO-
AOBQ, TPEHMHIQ, KA0 ¥ padMeHy AOOpYX IpaKcu 1
uckycrasa (PKS, Open Balkan, 2019). Konkpert-
HUje, Kapa je ped O CIOpasyMy, blMe Cy IpeA-
BrbheHM MexaHM3MM 3a TAQHYUPakbe U CIIPOBoDheme
Mepa 3alUTUTE OA IIOINAABA, 3eMM»dOTpeca, Io>Ka-
pa, 3arahema JKMBOTHE CpeAVHE, yAeCa TAOBUAA,
PAAVOAOIIKMX OITACHOCTY, Pa3AUYUTUX IIAHAE-
Muja, Kao U MHAYCTPUjCKUX U APYTUX KaTacTpoda,



3aTuM Mebhyco6HO obaBeliTaBamwe O IpeTHaMa,
HaCTaHKY U IocCAepAMLlamMa KatacTpoda, meby-
coOHa nmoMoh y crnacaBawy, IpyXamwy momohu u
OTKAamaby MOCAEAMLIA KaTacTPpOda KOTHEHUM U
Ba3AYIIHMM CHarama ¥ BO3MAVMA 32 MHTEPBEH-
1i1je y CAy4YajeBMMa MaCOBHMX II0)Kapa, 3eMAOTpe-
ca ¥ APYTMX HEIIOT0AQ, Kao U eAyKaluja 1 ooyka
0cobma jeAVHMLIA CAY>KOY 3aILUTUTE U CITacaBamba,
jeAMHMIA 3a 3ALUTUTY OA IOXKapa Kao U APYIUX
YAQHOBA CITACUAAYKUX TUMOBA Kpo3 OpuduHre,
KypceBe, 00yKe, ceMuHape 1 Apyre oOAMKe ca-
paAlbe, Kao 1 OpraHu3oBaibe U u3Bohemwe 3ajea-
HUYKMX BeXXOU criacaBama 1 nomohu, ykwyuyjyhn
pasMeHy HayYHMX U TEXHUUYKUX [TOAATAKA, Kao U
APYTMX AOKYMeHaTa OA 3Ha4aja 3a 3aLTUTY OA Ka-
TacTpoda, Ia CBe A0 capaAtbe y pa3Bojy U IPOU3-
BOAIY OIIpeMe 3a CllacaBatbe U pyxawe nomohn
(Sporazumi o saradnji, 2021, str. 1). 3anpaBo, pe4
je 0 TAKO3BaHMM €KOAOIIKIM MpeTmama 6e30ea-
HOCTU, OAHOCHO, IIpeMa CXBaTamwy Jana pAe Buaaea,
o mpeTwama 6e30€AHOCTU KOje HUCY M3a3BaHe
/SYACKVM aKTMBHOCTMMA, KO ILITO CY ByAKaHCKe
epymnuuje, 3eM»OTpecy, TajbyHu, yAapLi MeTeopa
U CAMYHO (Ejdus, 2012, str. 201), Tj. 0 CaBpeMeHUM
6e36eAHOCHMM IpeTHhaMa IOBOAOM KOjUX CY AU-
Aepu yaanuua OtBopeHor baakaHa mpepysean
KOHKpeTHe U AeduHICaHe Mepe.

Ocum Tora, y aexaapayuju na Oxpuaa, yc-
BOjeHOj 10. HOBeMOpa 2019, jeAaH OA KioyUHMX
IPUOPUTETA KOjU Ce TUUYy Oe30eAHOCTH jecTe ja-
Jyame IIPeKorpaHNYHe capaAtbe y 00aacTy 6e3be-
HOCTH, Te je TpeABUDEHO jayame NpeKorpaHuyuHe
capaAle MOAMLMjCKMX opraHa y 6op6u mpoTtus
TPaHCHALMOHAAHOT KPMMMHAAQ, Kao 1y 00AaCTH
Tepopu3aMa, yK,yuyjyhu jauyamwe mpekorpaHuy-
He capaAle y obAacTuMa MUrpayja u LUBUA-
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Hux BaHpepHux curyauuja (PKS, Deklaracija iz
Ohrida, str. 3).

Ocum Tora, Mopamo ucrahy Ba)KHOCT KOOp-
AvHanuje y okBupuma OTBopeHor baakaHa Ha
II0/oy MUT'PALIVjCKMX TOKOBA KPO3 T3B. DaAKaHCKe
pYyTe, KOje Cy TOKOM 2014. U 2015. TOAUHE O1Ae
aKTyeAHe He CaMO Ha peroHaAHOM Beh 1 Ha mu-
peM eBpOIICKOM HUBOY. Jauarbe MpeKOTrpaHUyYHe
capapmwe yuecHuuia OTBopeHor baakaHa y 0BOj
00AaCTV YMHOTOME AOMPUHOCK He caMo 060m0j
KOOpPAMHALIMjU MUTPALMjCKUX TOKOBA LIMPOM
pernoHa y xojem je 6€30€AHOCT »YAU 3HAYAJHO
yrposkeHa 36or nmocrojehux murpanuujckux to-
KoBa Beh u y mpeBeHLMju, ca LumeM IpyXamwa
ABOCTpYKe 3alLLITUTe, U TO, C jeAHe CTpaHe, 3aIUTH-
Te rpabaHa permoHa, a c Apyre cTpaHe, 3alITUTe
MUTpaHaTa 4ijy Cy XMBOTU Hajuelthe yrpo>keHu
30or cBenpoxxumajyher ¢eHOMeHa TProBuHe py-
AVIMa, aAu U 300T MAETaAHMX MUTPALMjCKUX PY-
Ta. Pedy je 3anpaBo 0 6e30eAHOCHUM 13a30BMMa,
pusMLMMa U TMpeTHkaMa, Koju ¢y AebuHUCAHM U
y CrpaTeruju HaumoHaAHe O6e3beaHocTu Pemy-
6Aauke Cpbuje 13 2019. TOAVHE Y KOjOj C€ HABOAU
Ad ,MaCOBHe MAeraAHe MUTpallje IIPeACTaBA,ajy
3HauajaH 0e30eAHOCHU pU3MK, UMajyhu y BuAy
Ad MUTDAHTCKa KpM3a M MAeTraAHe Murpauuje y
KOMOMHALMj/ Cca OPTaHN30BAaHUM KPMMUHAAOM
Yl jadareM BepPCKOT PAAMKAAM3Ma MOTY YCAOBUTH
10jaBy MpeTHbU 6e30eAHOCTH, TOCEOHO YKOAMKO
Peny6anxa Cpbuja, Kao TpaH3UTHa AP)XXaBa, byse
npuHybeHa Aa mpeyaMe, Makap M MPUBPEMEHO,
cTapame 0 MUIPAaHTUMa 4uju O6poj mpemauryje
beHe eKOHOMCKe M OpraHu3aluoHe KamaluTe-
te“ (Strategija nacionalne bezbednosti, 2019). ¥
TOM KOHTEKCTY, capaAma y okBupuma OTBope-
Hor BaakaHa, umajyhu y BuAy unMmeHuLy Aa cy
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CBU aKTyeAHV YYeCHMLM MHMIIMjaTUBe 3aIpaBo
TPaH3UTHE 3eM/de Ha MUTPAHTCKUM pyTaMa, yM-
HOTOMe AONPMHOCHU Mobomluamwy 6e30eAHOCHNX
OKOAHOCTH Y CBaKOj ApP>KaBU ITOHA0CO0, aAU U Y
LIEAOM PETrMOHAAHOM KOHTEKCTY.

Takobe, 6e3bepHocHa pAuMeH3nja OTBOpe-
Hor baakaHa AOKasaHa je U y IMpakcy MpyXawbeM
MebycobHe momohu y 60p6u mpoTHB MaHAEeMMje
KoBMAQ 19. Y HaumoHaAaHoj ctpaTeruju 6e36eAHO-
ctu CpbOuje ucTuye ce Aa ,eNMAeMIje ¥ TaHAeMje
3apasHuX 0OAECTY MOT'Y YTPO3UTY CTAHOBHUILTBO
Perry6auke CpOuje 1 HOCUTM PU3MK 32 HACTaHAK
TEXUX €eKOHOMCKNX U APYLUITBEHUX ITOCAEAMIIA,
Te enuAeMuje 3apasHuX 00AeCTH, TOpep HeyoOu-
4yajeHoCTH 110 Opojy, BpeMeHy, MecTy u 3axBaheHoj
HOIyAQLIMj|, MOTY Y3poKoBaTu 1 nosehamwe 6poja
000A€AMX ca KOMIIAMKALMjaMa, M0jaBy TELIKUX
KAMHUYKUX 00AMKa O0OAECTH, 3apasHUX OOAeCTH
Kao u cmptu” (Strategija nacionalne bezbednosti,
2019). Y ToM KoHTeKcTy, OTBOpeHr baakaH mocay-
JKMO je Kao CBOjeBpcHa 6e30epAHOCHa mAaTdOpMa,
Koja je omoryhmaa yuecHMLIaMa OBe MHULIMjaTHBe
Aa mpy>xe momoh jeAHU Apyruma y 60p6u npotus
HaHAeMUje KOBUAQ 19, KOHKpeTHO, Cpbuja je mpy-
XarweM MeaunHcke momohy CeBepHoj Makeao-
HUju oMoryhuaa MakeAOHCKVM BAACTMMa Ad Ce
IIpaBOBPeMEHO U e(eKTUBHO Cyoue Ca OBUM Ca-
BpeMeHVM 0e30eAHOCHUM 13a30BOM 3axBanyjyhn
0BOj PeTMOHAAHOj MHULIMjaTUBHU, YTeMesEeHO] TIpe
CBera Ha eKOHOMCKVIM ITOCTyAaTVMa.

EHeprercka 6e3bepHOCT Takobe je y mpo-
TEKAOj TOAVIHY TIPEACTaBMdaAa 6€30eAHOCHU AO-
MeH Kpo3 Koju ydecHuuu OTBopeHor baakaHa
nocreuyjy mehycobHy capaaby. Y TOM KOHTEKCTY,
Mopamo uctahu pa ce eHepreTcku AepuIUT He-
PEeTKO TpeTupa Kao MpeTHa 0 HallMOHAAHY 0e3-
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0eAHOCT, jep 6e3 AOBONHE KOAUYMHE eHepruje
AP>KaBa MO>Ke AQ AOYKMBY €KOHOMCKU, TOAUTUYKI
u couyjaauu koaarc (Ejdus, 2012, str. 172). llltaBu-
e, 6e3 MO0y3AaHOT CHabA€eBaba, AP>KaBa He MOXKe
AQ OpraHusyje H1 CBOj 0AOpaMOeHy CUCTeM, HUTU
AQ OAP>KU YHYTpalllhy CTaOMAHOCT 1 6e30eAHOCT
(Ejdus, 2012, str. 172). Eneprercka 6e3beaHOCT
ce HABOAM He CaMO y aKaAeMCKOj AUTepaTypu
K20 jeAaH OA CaBpeMeHNUX ceKTopa 6e30epHOCTH
Beh 1 y HaumonaaHoj crpareruju 6esbepHoCTN
Penry6anke CpbOuje, rae ce Kake AQ ,eHepreTcka
6e3bepHocT PenyOauke CpOuje Mmoxe 6uTH yr-
pO’KeHa HapylIlaBawkeM CTaOMAHOT ¥ PEAOBHOT
cHabAeBama eHepreHTIIMa U3 APYTUX 3eMana. Ka-
Aa je peu o yuecuuuma OtBopeHor baakaHa, y
HOBOHACTaAUM 0€30€AHOCHUM OKOAHOCTMMA Ha
eBPOIICKOM TAY, eHepreTcka 6e3bepAHOCT Takohe
IpEeACTaBMda jEAHY OA AaKTYEAHMX TeMa Y OKBU-
puMa oBe MHMLIMjaTuBe. Pey je 0 MHULIMjaTUBU
Cpb6uje 3a popmupare 3ajeAHNYKE paAHe TpyIe
3a capaAlby Y eHepreTCKoj KpU3au 1 Y4eCTBOBabe
y CTpaTelIKuM INpojeKTuMa Koja he ce y nmpakcu
0aBUTM pelllaBambeM IIPpoOAeMa TOKOM 3MIMe, aAU
Y MOTEHLMjaAHOM CapaAbOM Ha BEAMKUM CTpa-
TemkuM npojektuma (Euronews/Tanjug).

Y TeopujcKoM CMUCAY, MOXAa je bapu bysan
HajjacHMje 006jaCHMO HEOTIXOAHOCT CapaAbe Y AO-
MeHy 6e30eAHOCTH, CTaKaBLIM Aa oOpaciu 6e3-
0eAHOCHMX OAHOCA Ha PETYIOHAAHOM HUBOY YeCTO
MIMajy CBOjy AMHAaMMKY, KOja HE MOpa IIPEeCYAHO
OUTU AeTepMIUHMCaHA CTPYKTYpPOM MebhyHapoa-
HOT CclUCTeMa. 3alpaBo, ped je O PerMoOHAAHUM
6e30eAHOCHMM KOMIIAEKCHMMaA IpYIle Ap)KaBa,
4yyje cy nmpumapHe O0e30epAHOCHe Opure, mpema
peunma Bysana, AooBosHO MehycoOHO moBesaHe
AQ Ce HUXOBe HallMOHAaAHe 6e30eAHOCTU He MO-



I'y PEAAMCTUYHO TIOCMaTpaTu oABojeHo (Buzan,
1983, str. 253).

3aKJbydak

Anaausupajyhu poomere OTBOpeHor baakaHa kao
perMoHaAHe MHULMjaTHBe yTeMe/beHe Ha eKOHOM-
CKUM IIOCTYAQTUMA, Y3 U3paxkeHy 0e30eAHOCHY
AVIMEH31jy CapaAbe, MOJKEMO YTBPAUTH A2 je ped
0 IPOjeKTy KOju OU y NMepCreKTUBU U Y3 Peruo-
HaAHY MHKAY3MBHOCT VIMaO 3Ha4ajHy MOAUTUUKY
TEeXUHY U CTpaTellku 3Hayaj 3a CpOujy u ocra-
Ae ydecCHHLle He CaMO Ha €BPOIICKOM Hero U Ha
mehyHapopHOM HUBOY. EKOHOMCKY OTeHLjaAn
OBe MHMLMjaTuBe y nocTojehuM okBupuMa, aAn
M Y MIOTEHLIjaAHUM, Y3 LIEAOKYIIHY PETMOHAAHY
MHKAY3MBHOCT, IPETIIOCTABA»Ajy Kperpame CHaK-
HOT 3aje AHNYKOT PETrVMOHAaAHOT TPXXUINTA, Koje he
YMHOIOME AMHaMU3MPATU perMOHaAHe eKOHO-
MMje, MOCIELNTY HOBe CIIO/bHE MHBECTULIjCKe
TOKOBE, aAll I AONIPMHETU VHTPaperMoHAAHUM
VMHBECTULIMOHUM 3aje AHMYKUM IIPOjeKTUMa, KOju
01 AOIIpUHEAN He CaMO €KOHOMCKOj CTabMAM3a-
uuju Beh 1 ocurypamwy eHepreTcke OAp>XUBOCTYU
CPeAlbOPOYHO TAEAAHO. Y KOHTEKCTY eBPOICKUX
MHTerpalyja MoAUTUIKMX aKTepa y okBupuma Ot-
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BopeHor baAKaHa, aAM 11 pernoHa Kao LieAVHe, 0Ba
VHULVjaTUBA Y EKOHOMCKOM CMIUCAY AOTIPUHOCHU
ybp3anoM npuaarobaBamwy nocrojehum cranaap-
AVIMa ¥ IPaBMAMMA Ha €BPOIICKOM jEAUHCTBEHOM
TPXXULITY, Y 6e36epHOCHOM cMmucAy omoryhasa
3ajeAHMYKO IpuAarobhaBame 1 IMAQHMpabe ydec-
HUIIA y CMepY Cyo4yaBama ca caBpeMeHUM 0e3-
0eAHOCHMUM 13a30BUMa, Koju y Hajeehoj mepu mc-
KAY4yjy TpaAuLiMoHaAHe 0e30eAHOCHE IpeTHe
Kao LITO Cy BOjHE M OpY>KaHe IpeTie, a Kaaa je
pey 0 MOAUTUYKOM KOHTeKCTY, OTBOpeHn baakaH
Y CTPaTeIIKOM CMUCAY AOTIPMHOCK 00A50j 1M031-
LMOHMPAHOCTH, & CAMUM TUM U BUASUBOCTU pe-
TMOHA M y4YyeCHULja MHULMjaTUBe Ha eBPOIICKOj 1
MehyHapoAHOj AeCTBULIN, LIITO KX IO Ay TOMAaTU3MY
4HM ePUKACHUjUM U eDeKTUBHMjUM Yy NpOLiecy
peaAusanyje ClO/SHOMOAUTUYKUX CTpaTeruja u
OCTBapMBalby CIIO/SHOIIOAUTUYKNIX LIM/beBa, a ca-
MMM TUM 4 HalJMOHaAHMX MHTepeca. Kao TakBa, y3
cBanocrojeha permoHaAHa ClOpHa MUTamwba, MHU-
yujatuea OTBOpeHM baAkaH MMa NMOTeHLMjaAHU
CTpaTellKM 3HA4aj 3a 1]e0 PeIrMOH U yYeCHUIe, Ha-
PaBHO ITOA YCAOBOM AQ Lii/b€Be OBe MHULMjaTUBe
CBe MOAUTUYKE eANTe NpUXBaTe MParMaTU4Ho, a
Ad Ce ICTOBPeMEeHO PeaAHU AOMETU IMOCMATPajy
13 [epCreKTVBe PerMoOHaAHe MHTEeTr PUCAHOCT.
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The role of the Open Balkans in current regional relations from the strategic
policy and European integrations perspective

Summary

Economically-oriented regional initiatives are not new phenomena in interstate relations. Most of these initiatives
were aimed at promoting and dynamizing economic developments in the region, thus dynamizing the national
economies of the participating actors, bearing in mind the fact that economic cooperation between political enti-
ties in the immediate region greatly contributes to the development of the national economy and market precisely
because of logistical possibilities, today extremely importantin regional, as well as in international economic trends.
The aim of this paper is to analyze the existing achievements within the framework of the Open Balkans initiative,
its capacities and possibilities, but also its results at the regional level as well as in the context of the European
integration of the region. Accordingly, the main research question that arises for us in this paper is whether the
Open Balkans, as an economic initiative, can contribute in strategic terms to better foreign policy positioning of
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Serbia and the participating countries. Theoretically speaking, the importance of this paper lies in the analysis
of the role of small and micro countries in regional relations and in the process of European integration, which
in certain circumstances act jointly through regional initiatives, as well as in the answer to the question of how
much such initiatives contribute to the more efficient and effective realization of the foreign policy goals of small
and micro entities.

Keywords: regional integration, Open Balkans, economic integration, European integration, strategic importance.
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