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U3BELITAJU EBPOIICKE KOMWCHU]JE (2020-2021)
U EBPOIICKA ITEPCIIEKTVMBA CPBUJE

Mumro APHAY]]OB!

Ancmpaxkm: Ytuuaj nanzieMuje Covid-19 npeactaBba jefiaH 0ff HajOOUMHUjUX
13a30Ba 332 HOBUjy UCTOpH]jy nocTojeher rnobasHor nopetka. bes 063upa Ha
€KOHOMCKY, TIOJIMTUYKY U BOjHY Moh, JpXaBe Cy CyouyeHe ca ,HEBU/JbUBUM
HenpyjaTe/beM” KOjU  CUCTEMATCKM YTHYe Ha HUXOBY YHYyTpalliby
MHPPACTPYKTYpy, a1 U Ha Meh)yHapoAHU NopesiaK BUILECTPYKO ypyliaBajyhu
HOpMa/ZHO (QYHKIMOHHUCale INocTojeher eKOHOMCKOr cucTeMa. Y pajy ce
AHAJIM3UPajy aKTUBHOCTHU HAZJIEXXHUX UHCTUTYLHja Peny6sinke Cpbuje y 60p6u
npotus Covid-19, Kao U nepcrekTUBe eBPONCKUX UHTErpalLyja y U3MebeHUM
OKOJIHOCTMMA Koje je ca coboM JoHesa oBa NaHZeMHja. KommapaTBHHUM
MPUCTYTIOM ayTOp joll aHaIM3upa U capawy Cpouje ca EBpornckom yHujoM (EY)
Y IpyruM akTepuMa MehyHapogHUX ofHoca, nonyT Pycke ®exnepanuje u HP Kune.
Paz je bokycrpaH Ha ucnuTHBame u3BelnTaja EBponcke komucuje 3a 2020. 1 2021.
TOJIMHY, OJHOCHO Ha aHAJI3Y Ca/ip’Kaja OBUX JIOKYMeHaTa Kpo3 Kojy 61 Tpebaso
OJITOBOPUTH U Ha MUTama - Jja Jid je Cpbrja TOKOM MaH/ieMUje HanmpeJoBasla Ha
nyTy Ka EY, Ha koju HaumH je EY mogp:kana Cpoujy y 60p6H MPOTUB NaHAEMHje U
kako je EY ouenuna capaamwy Cpouje ca HP Kunom u Pyckom ®enepanujom y
006/1aCTH IpeBa3uJIaKerba [TaH/IeMHjCKUX M3a30Ba, OZJHOCHO /1a JIY Ce 0Ba capa/iba
TpeTHpa Kao CMeTHa 3a eBporicky yT Cp6uje? KoHauHo, paji Kao CTyuja cay4aja
y TEOPHUjCKOM CMHUCJTY Tpeba /ia NpYKU peasIMCTUYHE NoIiefe o ofgHocy EY npema
3eM/baMa KaH/UAATHMa 33 [IPUjeM y OBY OpraHU3aLH]y.

Kmyune peuu: Cpouja, EY, Covid-19, HP Kuna, Pycka ®efepanyja, crio/pHa MOJUTHKA.

! UuctuTyT 3a MehyHapoaHy moMTHKY U npuBpeny, beorpaz. E-mail: mitko@diplomacybg.ac.rs.
Paj je HacTao y 0OKBUpPY Hay4HOMCTPaXKMBAYKOT NpojekTa ,Cpbuja v H3a30BU y MehyHapoAHUM
oaHocuMa 2022. roayHe”, Koju rUHaHCHMpa MUHUCTAapCTBO IPOCBETE, HayKe U TEXHOJIOLIKOT
pa3Boja Peny6iuke Cp6uje, a peanusyje UHCTUTYT 3a MehyHapoJHY OJIUTUKY U IPUBPELY
ToKoM 2022. roguHe.
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1) yBOZ

[IpenmeTHU paj ce 6aBU aHa/IM30M U3BelnTaja EBporncke komucuje 3a 2020.
u 2021. ronuHy, Kao noce6HO 3HAYAjHUM JJOKyMEHTHMA Y KOjUMa Ce CaXKUMajy
oleHe o HanpeTKy Cp6uje Ha nyTy Ka EY. Y3umajyhu y 063up cBenpoxumajyhe
M3a30Be Koje je u3a3Basia naHaemuja Covid-19 y mpoTek/ioM epuojy, aHaau3a 61
TpebaJsIo Aa MPy>KH aJleKBaTHE 3aK/bYUKE O NIePIICEKTUBH eBPOIICKUX MHTErparyja
Cp6wuje, 3acHOBaHe Ha peaJTUCTUYKOj TeOpUjU MehyHapoaHUx ogHOCa.? AHaIM3a
ce 6aBM KOHKpPETHUM HasasuMa EBporcke KoMuCHje, Te TAaKO, HAa NPUMED, Y
o6sacTu ekoHoMmuje EBpoIicka KoMHCHMja y HM3BelITajy HaraumaBsa jga he
HamnpeoBambe CpOuje 3aBUCUTH 0J] eKOHOMCKOT pacTa, a Jia je Taj pacT JjocTa
ycropeH 36or mocieauna na"zemuje Covid-19. C apyre crpaHe, EBporncka
KOMHUCHja y U3BellITajuMa KOHCTaTyje Aa ce CpOuja HHUje y MOTIyHOCTH YCKJIau/Ia
ca 3ajeJTHUYKOM CIIOJbHOM U 6e36eHocHOM nosiuTrkoM (3CBIT) EY, Te na 36or
HENOTNYHOI yCK/IahHBamka y 0BOM JIOMEHY, U 360r UHTEH3WBUPAHE Capajibe
Beorpaga ca Ilekunrom u MockBoM, Cpbuja He MOKe HallpeJ0BaTH KebeHUM
TEMIIOM Y NIPaBLy €BPOIICKUX UHTerpaluja.

2) U3BELLTAJ EBPOIICKE KOMMCHUJE 3A 2020. TOOVHY

Y usBewrajy EBponcke komucuje 3a 2020. roaguHy HaBoAHu ce Aa je ,Bnaga
Cp6uje HacTaBMJIa /A Ce U3jallilbaBa ia Cy eBPOICKe UHTerpaLyje lbeH CTPaTellKU
uub”3 MehyTuM, Kako ce [j0Adje y WM3BEIUTAjy, HEKOJHKO H3jaBa BUCOKUX
3BaHMYHMKA y KOHTEKCTY Kpr3e u3a3BaHe BupycoM Covid-19, Huje 6110 y ck1aLy
ca OBUM CTpaTelIKUM olpefe/berbeM. 360r TOTa, HABOJU Ce Y U3BeLITajy, ,6e3

2 Mapko Jlawith, MehyHapodHu nosumuyku no10xaj kao 00pedHuya cnosoHe NOAUMUKe Maaux
dpacasa: cmyduja cayyaja Penybauke Cp6uje 00 2001. do 2018, foKTopcka AucepTalyja,
daxynTeT NOMUTUYKUX HayKa, YHUBep3uTeT y beorpaay, 2020; Terry L. Deibel, Foreign Affair
Strategy - Logic for American statecraft, Cambridge University Press, New York, 2007; Bojun
JumutpujeBuh, Pagocnar CrojanoBuh, MehyHapodHu odHocu, Cnyxx6enu auct CPJ, beorpag,
1996; Dejan Jovi¢ (ur), Teorije medunarodnih odnosa - Realizam, Politicka kultura, Zagreb, 2013;
Jparan P. Cumuh, Ceemcka noaumuka - mehydpxcasHu u mehyHapodHu nopedak, Ceemcka
noaumuka, 2106a1Hu 0dHocu, PakynTeT NOJUTUIKUX HayKa, Yuroja mwtamma, beorpaz, 2009;
Baldur Thorhallsson, Sverrir Steinsson, Small State Foreign Policy, Oxford Research
Encyclopedia of Politics, University of London, 2017; Chris Alden, Amnon Aran, Foreign policy
analysys - new aproaches, Routledge, Abington, 2012; Murray Williamson, Richard Hart
Sinnreich, James Lacery (eds), The Shaping of Grand Strategy, Cambridge University Press,
Cambridge, 2001; Chris Alden, Amnon Aran, Foreign policy analysys - new aproaches, Routledge,
Abington, 2012; Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave MacMillan,
New York, 2003; Tpajan 'oueBcku, Mapjau [jypoBcky, Eepoamaaumckume uHmezpayuu
6e36e0HOCEH KAy4 — eKOHOMCKUOm paseoj u mezjyHapodHama 6e36edHocm, PakynTeT 3a
6e36eaHocT, Ckomje, 2017.
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0631pa Ha 03UTHUBHHUje curHase ynyheHe ka EY y HajckopujeM nepuogy, cpricke
BJIACTH y LleJIMHU Tpeba Ja cTaBe Bely Harviacak Ha 06jeKTUBHO U HEJJBOCMUC/IEHO
HO3UTHUBHO 06aBellTaBame 0 EY, Koja je I/1aBHU HOJIUTUYKK M EKOHOMCKHU [TApTHEP
Cp6uje”.* KonkpeTHuje, roBopehu o kpusu jour ce HaBozu Ja je EY o6e36eaua
buHaHCHjCKy MOAPILKY BUILe of 3,3 MU/IMjap/e eBpa 3a 3eMJ/be Y PerMoHy 3a
pelllaBarbe HEMoCpe/iHe 3paBCTBEHE KPU3e U U3 Fbe IPOUCTEKINX XyMaHUTAPHUX
notpeba, Kao U JYrOpoYHU U CTPYKTYPHU YTULQj HA JPYIUTBO U NpPUBpeAy
pervoHa.’ Wamehy ocranor, To mnoxgpasymeBa: KomuTeT 3a 3apaBCTBEHY
6e36e/THOCT, CrIoOpa3yMe O 3ajeIHUYKMM HabaBKaMma, MexaHW3aM 32 I[MBUJIHE
3awTuTe YHuje u PoHJ 3a CONMAAPHOCT, NpyXKame KOH3y/JapHe moMohu y
penarpujanuju uiau u3ysehe o MpUBpeMeHHX OrpaHUYeha U3B03a MEAUIIMHCKE
onpeMe u3 EY. CxoHO TOMe, 0Be U Jipyre Mepe oMoryhuJe Cy TPEHYTHO OJIaKIIamke
Y THMe NIpe/iCTaBJ/bajy jacHy NOpYKy MmoanThuke nocseheHoctu EY npema oBoM
pervony.® Y roamiimbeM U3BelITajy HaBOAH ce U jia je Peny6uirika Cp6uja, cyoueHa
ca cBenpoxuMajyhum nsaszoBumMa nasjemuje Covid-19, 15. mapra 2020. roarHe
TNporJiacu/a BaHPeJHO CTame, 3aje JHUYKOM O/IIYKOM Npe/iceIHMKA peny6JIuKe,
npejcesHuka Baase v npefcennuka CkyniutrHe. C TUM y Be3U, HABOJU ce Jia Cy
CpIICKe BJIAaCTH ,yBeJle IIHPOKe Mepe KojuMa Cy orpaHuun/ie OCHOBHE CJ1000/¢,
YK/by4yjyin M CTPOr MOJMLIMjCKM 4Yac, Te Jia Cy HEKOJUKo JoMahux u
MebhyHapoAHUX OpraHu3alMja OCIopu/e aZeKBaTHOCT U MPONOPLMOHATHOCT
HeKHX 07 oBUX Mepa.’ [IpeMa MHIUbewy ayTOpa, OBO je MOXJA jeJHa Of
HajCIOPHUjUX TayaKa Y OBOM U3BEILTAjy MMajyhu y BUAY YMHEHULLY Ja Cy U OpojHe
Jp>xaBe 4iaHuLe EY y ToM nepuozy yBoju/e MNOJULUjCKY Yac U OLUTpe Mepe y
LIWJbY CIIpevaBama LIMpema NaHAeMHuje, LITO je Takohe yTHIaI0 Ha OrpaHUYaBambe
OCHOBHHUX cJ1060/a rpahana. Kao nprMep Mory ce HaBecTH cTaHOBHULM BaBapcke
KOjH Cy, 360T BeJIMKOT 6poja 3apaXkeHHX Y TOj 06/1aCTH, MOIJIH /i M3J/1a3e U3 CBOjUX
JIOMOBA CaMoO 13 ONPaBJAHHMX PasJiora, 0K Cy UICTOBPEMEHO LIKoJIe M BpTUhU 61n
3arBopeHu.® Takohe, y UTanuju je y TOM epHoAy AOHeTa ypeba o 3aTBaparmwy
6apoBa, kapuha U pecTopaHa, Kao U TepeTaHa, OMOCKOTA U 6a3eHa y MOKYILajy Aa

3 ,PasHu okymeHT KoMucHje - Peny6uinka Cp6uja UsBewnraj 3a 2020. roguHy”, EBponcka
komucuja, Bpucen, 2020. Hutepnet: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_
dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf, 18.7.2022, p. 4.

*Ibid,, p. 4.

5 Ibidem

¢ Ibidem

7Ibid,, pp. 10-11.

8 EBpoma: Yemika yBOAM MOJHUMjCKM 4ac cefaM JaHa, y XoJaHAWjU peKopAaH 6poj

HOBO3apa)XeHHUX, NpoTecTH y Utanuju 36or HoBux Mepa’, Tawyr/PTB, 26.10.2020. UHTepHeT:
https://www.rtv.rs/sr_lat/evropa/evropa-ceska-uvodi-policijski-cas-sedam-dana-u-holandiji-
rekordan-broj-novozarazenih-protesti-u-italiji-zbog-novih-mera_1173314.html, 7.8.2022.
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ce 3aycTaBu pat ca BupycoM Covid-19, a y Toj 3eM/bU Takobhe je 6110 6POjHUX
MpOTeCTa MPOTHB MOJUIHKjCKOT Yyaca.” MehyTHM, TakBe Mepe HUCY YCBajaHe caMo
y Hemaukoj unu Utanujy, Beh y roToBo cBUM JpxkaBaMa wiaHuuama EY, kao u
1IMPe Ha [V106a/IHOj paBHU yc/ieJ HeMOI'yNHOCTH HallJMOHA/IHUX BJIACTH Jja yOp3aHo
npuJaro/ie 3paBCTBEHU CUCTEM 3a CyoyaBatbe ca OTPOMHUM OpojeM NalyjeHaTa
3apakeHux BupycoM Covid-19. [Ipumenba y usBewttajy EBporncke komuje 3a 2020.
roauny 3a Cpbujy, o ToMe Aa cy ofpebheHe BjajuHe Mepe y 60p6U MPOTHUB
nangemuje Covid-19 yTuuase Ha OLITOBake OCHOBHUX Ipal)aHCKUX TPaBa, y 0BOM
KOHTEKCTY MOKE ce TYMauuTH Kao CBOjeBpCHA MOJIMTHKA ,AyIJIMX aplinHa”, jep
Cy Y caMe eBPOIICKe 3eMJbe G1Jle CyoueHe ca NOTPeboM orpaHUYaBamba oApeheHux
OCHOBHUX €/1060/1a ¥ IpaBa rpabhaHa y Lii/by 3alUTUTE jaBHOT 3/paBJba Koje je 6110
BUILIECTPYKO yrpoxxkeHo. [loMeHyTH HauuH HU3BeliTaBamwa EY 0 NOJUTHYKUM U
JP’KaBHUM OZlJIyKaMa 3eMasba Koje Cy y Mpolecy NPUCTYIamka, y 0BOM CIy4ajy
Cp6uje, HEraTUBHO Cy yTHULla/le U Ha KOMYHUKALUWjy ApKaBHUX 3BaHUYHHUKA ca
3BaHuyHuLuMa EY, jep cy mnpumenbe y JaToM Nepuofy y MHOTIYHOCTH
HeyTeMeJ/beHe, UMajyhu Npe cBera y BUJY aKTyeJHO CTambe Y 3paBCTBEHOM
CUCTEMY, a1 U CIMYHE Mepe Koje Cy ycBajaJie U CIPOBOJUJIe He caMo Jp:KaBe
yiaHuLe EY Beh u 6pojHe Apyre 3eMm/be Ha [7106a/1HOj paBHU. C Apyre cTpaHe, y
M3BeLLTajy ca HABOJY U Jia je TOKOM BaHpeAHOT cTawa Biiaga Cpbuje ycrocraBuia
LleHTpPa/IM30BaH! UHPOPMALMOHU CUCTEM Y KOjeM 3[paBCTBEHe yCTaHOBe ca
XOCMUTA/IM30BaHUM ocobaMa Koje cy 6osiecHe o Covid-19, kao u 1abopaTopuje 3a
TeCTUpakbe, UyBajy JIMYHe N0JaTKe, Te Jia ce TaKBHU NoJaly peJOBHO J40CTaB/bajy
MuHMCTapCTBY 3/paB/ba ¥ CTATUCTUUKE CBPXe U MUHUCTApCTBY YHYTpaLlbUX
MOCJI0BAa paZiu Ha/30pa U3oJialyje U Mepa camousosanuje.l’ Y Be3u ca oBUM
MepaMa Biuiage Cpbuje, ycrocTaB/beHUM Y LIU/bY NpelU3HOr npahewa pasBoja
cutyauuje y Besu ca 6osiemhy Covid-19, kao u npyxamwy edukacHUjer U
edeKTUBHUjer OAroBOpa OJ CTpaHe JpXXaBHUX OpraHa W UHCTUTYLHja, EY je
nofceTH/Ia Ha u3jaBy [loBepeHHKa 3a 3alUTUTY NoAAaTaKa O JIMYHOCTH Y KOjoj je
HarviallleHa BaXKHOCT IOLITOBaHa 3aKOHa, OTpaHU4YeHe U IPONOPLMOHaIHE 06pajie
3paBCTBEHHUX U JIPYyTHX OCET/bUBHUX MOAATaKa y CKJIaJy ca 3aKOHOM O 3alUTHUTH
nojaTaka o jrmyHoctu.!! Takohe, y u3BenrTajy ce 3aMmepa CpOHjU U TO LITO CYy TOKOM
IpBe TP HeJiesbe BaHpeAHOT cTama yeaes Covid-19 ocobama ca MHBAIUAUTETOM
HeJlocTajasle ycayre KyhHe moMohy, jep Ipy»aoLy yciyra HUCY UMaJld L03BoJIe 32
KpeTame TOKOM MOJIMLMjCKOT Yaca, Kao U To Ja Cy Jlelja ca CMeTHaMa y pasBojy U
ayTU3MOM HAapOYUTO OGMWJa moroheHa MOJIMIUjCKUM YacoM, aju Ja Cy CpIiCKe
BJIACTU Ha Kpajy pelin/ie 0Ba MUTabha HAKOH BEJIUKOT 6poja a6y pa3/IMyUuTHUX
OpraHv3alyja IMBUJIHOT IPYIITBA U Npenopyka 3allTUTHUKA rpahaHa.'

° Ibidem
10 PajHu OKyMeHT KoMucHje - Peny6inka Cp6uja UsBenitaj 3a 2020. roguHy”, op. cit., p. 36.
1 Tbidem
12 Ibid, p. 42.
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Y Be3u ca HampeJ, HaBeJIeHUM, YUHU Ce Ja ¢y npuMeznbe EY Ha pag v HauKH
byHKLMOHKCaba ipXKaBHe U jaBHe yripaBe CpOuje TOKOM BaHPeJHOT CTakba yCles,
nanzemuje Covid-19 He[J0OBO/bHO yTeMeJsbeHE, jep Cy CPICKe 3aKOHOJABHE U
U3BPLIHE BJAaCTH y HajBehoj MepHy CIpOBOAUIIE OJL/IYKe U CMEPHHULIE KOje CY Y TOM
nepro/y 6uJie Npakca U y eBpoICKUM 3eMsbaMa. UMajyhu y BUZy UnkbeHULy Ja cy
ce Jip>KaBe Y HOBUjOj UCTOPHUjU 110 IPBU NYT CyOo4UJIe ca NMaHJeMHjOM TaKBUX
pasMepa, He 61 Tpebasio Aa ce JOBO/Ie Y IUTakbe MepPe Koje Cy CIIPOBOAUIIE AP)KaBe
y LWJbY 3alITUTE jaBHOT 3/ipaBJ/ba, OCUM aKO Te Mepe JUPEKTHO He YyrpoxaBajy
OCHOBHO Jby/ICKO ITpaBo rpabhaHa Ha *KUBOT. C TUM Y Be3U, MO>KEMO TBPJUTH [Jia je
Cp6uja fesioBasia y 1eJI0CTH Y CMepy 3alUTUTe }KMBOTa U 3/ipaBJba rpabaHa, na 4ak
U aKo ofipeheHe BJaZiMHe Mepe HUCY OUJle y NOTIYHOCTH Y CKJIaZy €2 OCHOBHUM
JbYICKUM U rpahaHCKUM NpaBUMa, aId y HOPMaJHUM OKOJIHOCTUMA, LITO HUje
6usia nmpakca camo y Cp6uju Beh 1 Ha LjeJIoM eBPONICKOM KOHTHUHEHTY, 1a U Ha
r7106a/1HOj paBHU. YIIpaBO 3aTO je TeIKO Yy LeJOCTU NPUXBATUTU NpUMe6e
EBporicke KoMucHje Koje ce OfHOCe Ha Mepe Koje je ycBajaya Cpbuja y 60p6u
npotuB Covid-19, a noce6Ho 3aTo 1ITO Cy U 6POjHE eBPOIICKe 3eMJbe JeioBase ad
hoc, cipoBoAMBILM Mepe U ycBajajyliu cMepHULE Koje ¥ ofpeheHuM TpeHyLrMa
HUCY caMo 3a/JiMpaJie Y OCHOBHaA IIpaBa U cJ1060/e rpabaHa, Beh cy ce nokasase U
Kao KOHTpaedeKTHBHE.

Kaga je ped 0 eKOHOMCKUM KpUTEPUjyMUMa, y U3BelITajy EBpolicke KoMHUcHje
3a 2020. roguHy HaBoU ce Aa je ,,Cpbuja mocTUI/Ia U3BECTAH HAMpeJaK, Te Aa je
OCTBapuJia 106ap HUBO IPUNPEM/bEHOCTH y pa3BUjarby GYHKLMOHAIHE TPXKUILHE
exoHomuje”!® OBO je MOCeOHO BaXKHO, jep je pey O M3a30BHOM MEPHOAY Ha
r7106a/1HOj paBHU KaJjia cy 6pojHe eKOHOMCKe U QUHAHCHUjCKe ollepaliije 6uje
Jl0Be/leHe N0/] 3HaK IUTama ynpaBo 360r [0c/1ej1lia Koje je Kperupasia NaHAeMuja
Covid-19. Kako ce HaBoiK y caMOM H3BEITAjy, ,lIpe KpHU3e U3a3aBHe GoJienrhy
Covid-19, remno pacta B/I[1-a Cp6uje ce y6p3ao LUITO je AOMPUHEIO AA/bEM jadarby
noMahe noTpaxkibe, v U MHBecTuluja”* ,Yernex Cp6uje y cMarberby OyIIeTCKOT
JebULMTa U ofpKaBakby ONpPe3HOr (UCKaJHOT CTaBa 3HayajHO je M060JbLIA0
OAPXXUBOCT JAyra U CTBOPUO MOJUTHYKUA NPOCTOP 3a 3HAdajaH ¢(pUCKaIHU
NOACTUILA] y LU/bY yOJaXkaBalba €KOHOMCKOI YTHL@ja Kpuse”, UCTUYe ce Y
u3BellTajy EBpoIricke KoMuUcHje U f0/iaje [ia je TUM I0BOZ,OM ,,04yBaHa CTAaOUIHOCT
GaHKapCKOT CEKTOPA, ZIOK je HICTOBPEMEHO pacT KpeAUTHpama cHaxkaH "> TuMe je
edeKTUBHOCT Ha TPXHUIITY paja JoJaTHO No6GoJbLIaHa, IITO je JONPHUHEJO
HajHIKOj CTONH He3alocJeHOCTH y NoC/Ie/ilbUX JeceT FoOAMHa, alu Jjojaje ce Ja
je TOMe JoTNpHHEsA U ,I0C/IeANIA BeIMKe eMUrpalyje” Kao HeraTuBaH TpeH, '

13 PajgHu IOKyMeHT KoMucHje — Peny6.ivka Cp6uja M3Beritaj 3a 2020. roauty”, op. cit., p. 7.
1#Ibid., pp. 59-60.

15 [bidem

16 Ibidem
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W3 EBporncke KoMUCHje HaIJIallaBajy Ja je IPUBPeAHU pacT OU0 CHaXKaH, Te Jia je
speanan pact B/l[l-a 3HaTHO y6p3aH y 2018. roaunHu, gocturaBumu 4,3%,
3ap>KaBLIM UCTU TeMnio y 2019. roAnHY, Kao U JOLATHH pacT y IPBOM KBapTaly
2020. rogune, gocturaBiid 5%"17 Kaja je ped o MO3UTUBHUM €KOHOMCKHUM
napaMmeTtpuMa Cp6uje y 0Boj KpU3HOj rofuHH, EBporicka KoMucHja UCTHYE U J1a je
BJIQJIVH NIAKeT Y LUJ/bY yosiaxkaBama epeKkaTa Kpu3e H3a3BaHe naHgemMujoM Covid-
19, a xoju je usmehy ocTasior nojgpasyMeBao NMOJCTULAje 32 KOMIIAHU]je Koje He
CMamyjy paJiHy cHary 3a Bulle o, 10%, fonpuHeo orpaHuyaBamy noBehamwa 6poja
He3anoc/JeHUX HeMocpeHO HAKOH u36ujama nangemuje Covid-19.1® 3anpaso, u3
u3BellTaja EBporncke komucuje 3a 2020. roguHy, 6ap Kaja je ped 0 EKOHOMCKUM
KpUTEpUjyMHUMa, MOXEMO YTBPAUTU Aa cy UHCTUTyuuje y Cpbuju Bojuse
CTabUJIHy EeKOHOMCKY W QUCKa/IHYy MOJUTHUKY Koja je Mmokasaja TPOCTPYKY
CIIPEMHOCT — MPBOGUTHO YCMepeHY [Jia Ce CyouH ca aHAEeMUjCKUM Ioc/IeinLama
KOje Cy JUpPEeKTHO yTHLa/le Ha eKOHOMCKe TOKOBe ¥ 3eMJ/bU U Ha Meh)yHapoJHOj
paBHY, APYTO — A MIOAPAKH TPXKULITE paZia y CMepy Ofp>KaBarba BUCHHE HAKHA/a,
Kao U CTOMY 3aIl0C/IeHOCTH, U Tpehe - la Kperpa NpoCTOop 3a HOBA, XUTHA yJ/larama
y CEKTOp 3/paBCcTBa Kako 06U ce CUCTeM YYMHHUO OAPMKUBHUM Yy TaKBUM
3[paBCTBEHUM OKOJIHOCTMMA, ca CBeNpoxUMajyhuM 1mociejdulaMa Ha
11eJIOKYITHOCT jeJHOT HalJMOHAJIHOT CUCTeMa.

Kaza je pey o cro/bHOj MOJUTUIM U capaZiby Cpouje ca ApyrUM 3eM/baMa, y
usBewTajy EBponcke komucuje 3a 2020. roauHy HaBeZleHO je fa je Beorpag
,HaCTaBHO /1a pa3BHja MHTEH3UBHE OJJHOCE U CTPATELlIKa IapTHEPCTBA cA MHOTUM
3eM/baMa IIUPOM CBeTa, yKJbyuyjyhu Pycujy, Kuny u CA/1"*° MehyTtum, kaza je peu
KOHKpeTHHje 0 capa/ibu ca KHHOM, y U3BellTajy ce HAaBOJM Jia je ,capajjmba ca
KuHoMm noBehaHa TokoM Kpu3e U3a3BaHe GoJienthy Covid-19, a 1a je oHa 6usia
obesieXkeHa MpPO-KUHECKOM W aHTH EY peTOpUKOM BHCOKHMX Jp)KaBHUX
3BaHn4YHUKaA"?’ Takobe, fozxaje ce Aa je Cpbuja oap:kaBajia 4YecTe KOHTAKTe Ha
BHMCOKOM HUBOY U peJloBHE 1oceTe ca PycrjoM Kao U BOjHO-TEXHUYKY Capa/iiby,
yK/bydyjyhu 3ajenHuuke BojHe Bexbe (3ajeHo ca Besopycujom), kao BojHO-
TProBUHCKe apamxMaHe.??2 Y 0BOM KOHTEKCTY YMHHU Ce Jia je Y U3BEUITajy
capaZima ca Pycujom u KMHOM HcTakHyTa Kao cBojeBpCHa puMeziba Ha payyH
Cpb6uje, a y mpusior ToMe je 1 HaBohebe /ia Cy ,3BaHUYHULIM BUCOKOT HUBOA Jja/ld
M3BecTaH 6poj 13jaBa 1 o6ehamba ITo je 6110 y CYNPOTHOCTH ca cTaBoBUMa EY o

7 Ibid., p. 61.
18 [bid., p. 66.
19 Ibid,, p. 8.
20 Ibidem

A MehyTtum, 9. centem6pa 2020. Cp6uja je HajaBusia Aa he 3aMp3HYTH cBoje ydelnhe y
aKTUBHOCTMMa MehyHapo/jHe BOjHe capajiibe, YK/by4yjyii BojHe BeXOE, Ha IECT MECEIH.

22 PajiHY JIOKYMEHT KoMHucHje - Peny6sinka Cp6uja UsBerutaj 3a 2020. roauxy’, op. cit,, p. 8.
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crosbHOj mosiuTHLK .2 Y3 cBe TO, Aojaje ce U Jia je ,crona yciaaheHoctu Cpbuje ca
pesieBaHTHMM JieK/1apaLdjama Bucokor npegcraBHuka y uMe ofyyke EY u CaBeta
usHocusia 60%”, wWTo je He3a0Bo/baBajyhe mocmaTpaHo U3 yria bpucena.* Y
JleTa/bHOM K3BellTajy EBporicke komucuje o Cpouju 3a 2020. roauHy, kaja je ped
0 IEeHOj CIIOJbHOj MOJUTHULM, HABOAM Ce joll U Ja je beorpaf ,HacTaBHoO Ja jaya
CBOje eKOHOMCKe, MOJIUTUYKe U 6e36eHOCHe ofgHOoce ca KuHoM, yk/bydyjyhu u
BeJIMKe 3ajeJHHYKe UHPACTPYKTYpHe U greenfield npojexTe, 3ajeJHUUKe Bexbe
clielyjaTHUX MOJIMIUjCKUX jeJMHULA, HabaBKy 3Ha4ajHe onpeMe 3a BUZ,e0 Hai30p
¥ Ky[OBHUHY HAaOpy»ara U CUTYPHOCHe cucTeMe”.”> Y TOM KOHTEKCTY Ce HaBOJH
Jia je CPIICKY MOJIMTHUKU BpX ToceOHO HcTakao noMoh kojy je Kuna npyxusa Ha
nodetky usbujamwa Covid-19 y Cpbuju. MUmajyhu y Busly cBe HanpeJ, HaBeZ,eHO Y
U3BeLITajy Be3aHO 3a yCK/IaheHOCT cllo/bHE NOJIMTHKE, [Ipe cBera npuMende
nocsehene capagwu Cpbuje ca HP Kunom u Pyckom ®enepanyjom, kao v Haslase
Ka/ia je ped 0 perMoHa/IHOj capa/iibU IJie je UCTaKHYTO Aa je ,Cpburja Ha caMUTUMa
y HoBom Cany, Oxpuay u TupaHu nokasasa CBOjy onpe/ie/beHOCT /i IPY>KHU HOBU
NO/CTULAj PErMOHA/HOj capajilbu U UHTEH3UBHO] PerMOHaIHOj IPUNaZHOCTH,
YuHU ce Aa je Cpbuja HA CHOJbHONOJMTUYKOM IIJIaHY OCTBapuJa NapuujajHu
yCIiex, pe CBera Ha I0J/by PerMOHaHE capajitbe.?

MebhyTuM, ako 0CTaBHMO 10 CTPAaHU eKOHOMCKe U pUHAHCHjCKe KpUTepHUjyMe,
KOjH Cy y U3BeILTajy OlleleH! I03UTHUBHO, OCTajIa [iBa CerMeHTa Ha 1oJby 60pbe
npotuB Covid-19 mnaHjeMuje, O4HOCHO IJIoGa/He 3JpaBCTBEHe Kpu3e U
CIOJbHOMOJMIUTUYKOT JesioBatba (CpOuje, jacHO je Ja H3BElITaj NpUKasyje
Heob6jekTHBHOCT EBpoIicke KoMUCHje y OLleHU cTamwa uMajyhu y BUAy akTyesHe
OKOJIHOCTH 3a IlepUo/, M3BellTaBamba. [[pBo, KpUTHKOBame oZpeheHUx Bl1aJuHUX
Mepa, KajJila je ped o 60p6bu NPOTHUB MaHJAeMHje, YKa3yjy Ha jeHY BpPCTY
BULIECTPYKOT NPHUCTyNa YHUje Y NpoLecy ollemrBama JOCTUTHyha ApxaBa y
Ipoliecy NpUCTyNama y OAHOCY Ha OHe Koje cy Beh myHonpaBHe 4iaHule. C apyre
CTpaHe, KpPUTHKE HA payyH CIIO/bHOIOJHUTHUYKOL [leJI0Balkha, a y KOHTEKCTY
aKTyeJIHe 3/JpaBCTBeHe KpHU3e, TaKohe CBeJj0ue 0 CBOjeBPCHOj HelparMaTU4HO)j
noautuny EY, 3amepajyhu ogHoc koju beorpag raju ca ogpeheHuM sem/bama Koje
Hucy yiaHule EY, a koje cy ynpaBo y JaTUM OKOJIHOCTHMA NpyxuJje nomoh
BjaactuMa Cpbuje fa ce epukacHUje U epeKTUBHUje cyoue ca Mocjaefunama
6onectu Covid-19. [Ipu ToMe, He JoBoAehH y mUTame, HUTU yCJ0B/baBajyhu
Cpbujy kaja je pedy O HEHOM CIOJbHOIOJUTUYKOM JeJI0Baky, Ia U HeHUM
CIIOJbHOIIOJIMTUYKUM LIM/bEBUMA OJf KOJUX je ydsamere ¥ EY npescTaB/beH Kao
KJ/by4aH U CTPATeIlKH.

2 Ibid,, p. 127.
2 Ibidem

%5 Ibid., p. 128.
26 Ibid., p. 70.

83



EBponcxo saxornooabcmbo, op. 79/2022

3) USBELLITA] EBPOIICKE KOMUCHUIJE 3A 2021. TOOAVHY

M3Bewtaj EBponcke komucuje 3a 2021. rogMHy YMHU Ce 3HAaTHO NMOBOJbHUjUM
3a Cpbujy y ofHOCY Ha NpeTxoAHH, uMajyhu y Buay aa je Cpbuja, npema 6pojHUM
KpUTepHjyMHUMa, 3a6ej1exnIa HalpeJaK Kao Jp:KaBa Koja je y IpoLecy NpUCTynama
y EY. Tako je y 2021. roguny, kao u y 2020. roauHy, GOKYC NOJUTHIKE eJUTe Y
Cp6wuju 610 Ha CyoyaBamby ca M3a30BMMa MPOY3pOKOBaHUM MaHeMujoM Covid-19,
ILITO je MOCTaJI0 NUTamwke Ha BPXY NMOJUTHYKe areH/ie HajgeheM 6pojy 3eMasba Ha
cBeTy. Y U3BeIlTajy ce HaBO/H /1 je CpOuja nprMeHWIa Mepe npeBruheHe foMahum
3aKOHOM 0 3alITUTH CTAaHOBHUINITBA 0] 3apa3HUX GOJIECTH, Te /Ia je CBoje Mepe
yCKJIaZiuJIa ca npenopykaMa CBeTCKe 3/ipaBCTBEHe OpraHM3anyje. Y TOM KOHTEKCTY
HaBoAM ce Aa je Cp6uja 11. janyapa 2021. roauHe, 3amoyesia yCIenHy KaMIamby
BakLIMHaLMje U3 Tpu ¢ase, Te Ja cy ce rpabaHd MOIVIM NpPHUjaB/bUBATH 3a
BaKLMHALMjy nyTeM miaTdopme E-ynpase Tako wto he usabpaTtu BaKLKHY 110
cornictBeHOM M360py.2” Uctrde ce, Takobhe, ja je orBopeHo 300 MyHKTOBA 32 MACOBHY
BaKLMHALK]y IIMPOM IieJie 3eMJbe, YK/bY4yjyNH CBe IeHTpe NpUMapHe 3/ipaBCTBEHE
3aLITUTE, KA0 U TPXKHE LIEHTPE, a Ja je 3axBa/byjyhu CTA/THUM UCIIOpYKaMa BaKLMHA
Koje je Bnaga 06e36eaua, 40% cTaHOBHULITBA GUJIO Y MOTIYHOCTH BaKLMHUCAHO
Beh mouyeTkoM centeM6pa 2021. roguHe.? Y caMoM U3BEINTajy, a Y KOHTEKCTY
BaKI[MHAIlMje, Harsamaea ce Ja je Biama CpOuje HOBHHape ojpejusa Kao
NPUOPUTETHY TPYIy y MPOLECy BaKUHaLHje.?’

Kao noce6Ho 3Ha4YajHy MO3UTHUBHY Mepy y 60p6u npoTuB nauzemuje Covid-19
HaBOJM Ce U OTBapame CllelyjaM30BaHUX OOJIHULA 3a UHTEH3UBHY HEry y
ciyvajeBuMa 6osiecty, y beorpaay u Kpymesiy ca kananuterom of, 1.500 kpeBeTa
u 'y HoBom Cazy ca 500 kpeBeTa, 1ITO je, mpeMa olieHHd EBporicke KoMucHje, 6110
KJ/bYYHO 3a CyodaBaibe ca enuaeMujckuM Tasacuma.’’ Mcruye ce u 1a je Cpbuja
1I0CTaJIa perMOHaJIHU LieHTap, CBOjeBpPCTaH perOoHaIHU xab 3a BaKLMHALY}Y, Te ja
je monupasa oxko 600.000 BakuuHa ApyruM 3eM/baMa 3amafHor baskaHa,
yk/by4yjyhu CeBepHy MakezmoHwjy, LipHy [opy, kao u BocHy u Xepiieropuny.?! C
JIpyre CTpaHe, jaBHA ymnpaBa U aAMUHHUCTpanuja y Cpbuju ,Takobe je 6p3o
O/ITOBOpWJIA Ha Kpusy ycie] naHaeMmuje 6osectu Covid-19 kpo3 edpukacHo
IpyXKame eJeKTPOHCKUX ycayra”, IITO ce MOIVIO HajKOHKpeTHHUje BUJETH Ha
NpoLeCy BaKLMHALMje CTAHOBHHUIITBA KOjU Ce Y L|eJIOCTH OfBUja0 €JIEKTPOHCKUM

27 PafiHM JOKYMeHT KoMHucHje — Peny6anka Cp6uja U3BemTaj 3a 2020. roauny”, EBporncka
komucuja, Bpucesn, 2021. WnHTepHet: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_
dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF, 10.8.2022, p. 103.

28 Ihid,, p. 103.
2 Ibid, p. 39.
3 Ibid,, p. 104.
31 Ibid, p. 5.
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nyteM.*? Y3 To, HacTaB/beHa je U Gpura npeMa MUrpaHTHMa, T Cy ,,0praHy BJIACTH
Cp6uje HacTaBW/IH [a jayajy KanaljuTeTe 3a CMeIITaj U 30pHbaBatbe MUTPaHaTa, C
063UPOM Ha HbUXOBY ClleMPUIHY PAbUBOCT yCies nanaeMuje 6osectu Covid-
19”33 Kaza je pey o yno3u EY y 6op6u npotus nanemuje Covid-19, y usBeirajy ce
HaBoju 1a je ,EY nopenuna 78,4 MmunroHa eBpa Cp6uju 3a cOLlMO-eKOHOMCKHU
OIlopaBaK, Kao W J0oAaTHUX 15 MHJIHMOHA eBpa 3a XUTHe MOTpebe Kao IITO Cy
MeJUIMHCKA ONpPeMa, MOAPIIKA YTPOXKEHUM TpylaMa y JPYIITBY, U BaHPEIHO
aHraxoBasa je 200 gofaTHUX MeAUIMHCKUX PaJIHMKA Kako OU ce y6JIaXuo
IPUTHCAK Ha MeIMIMHCKO ocobsbe”3* Takohe, momesbeHo je Cpouju ckopo 12
MUJIMOHA eBpa y okBupy PoH/a 3a cosvapHocT EY, any 1 6ecrioBpaTHa cpeZicTBa
y U3HOCH 0/ TIPEKO 27 MUJTMOHA eBpa KaKo 61 MOIVIa i HaGaBU BaKIMHE O/ Ap>KaBa
4IaHHMIA YHH]je, Kao U OIpeMy Koja ce O[HOCHJIa Ha KaMIlaby BaKIHHaIuje.>

W3 yria BnaZiaBuHe pasa v JileMoKpaTuje, EBporcka KoMucyja je y U3BeluTajy
3a 2021. ronuny npenopyuyusa Cpbuju a BaHpeJHe Mepe Koje je mpeay3ea y
KOHTeKCTy naHjaeMuje 6ojectu Covid-19 6yay mnpomopliioHa/iHe, OJJHOCHO
OrpaHUYeHe Ha OHO LITO je HEONXOAHO M BPEMEHCKH OTPAHUYEHO KaKO OU
BJIaJIJaBUHA [IpaBa U CTaHZAP/M ¥ 06J1aCTU JIeMOKpaTHje U JbYACKUX MpaBa 6UIu
MCIIOIITOBaHMU. 3

Ha nosby eKoHOMCKe MOJIUTHUKE, y 0BOM M3BEILTAjy Ce HABOAU Jia CY ,BIaCTH
Cp6uje ocrane mocBeheHe MaKpPOEKOHOMCKOj CTaGUJIIHOCTM U €KOHOMCKHUM
pedopMama, Te [1a Cy yV OATOBOPY Ha KpU3Y H3a3BaHy naHjemujoM, Biajga u
[eHTpa/iHa GaHKa npejy3esie HU3 3HAYajHUX U MPaBOBpeEMEHUX QUCKATHUX U
MOHETapHHUX Mepa 3a ybJakaBambe epekara naHgemuje”.3” Tako je puckasHu
IpOCTOp KpedpaH mpe maHgeMuje omoryhuo Cpouju Aa o06e36ed 3HaYajHY
duckanHy noapIuky 3a yosaaxasare kpuse y 2020. u 2021. roAnHY, 1 12 3HATHO
noBeha KaluTaHy NOTPOLLHY. Y3 TO, 04yBaHa je CTabUJIHOCT GaHKapCKOT CEKTopa
y3 CHaaH pacT KpeAWTUPama, MOJAPXKAaH MOHETAapHUM YyOJaKaBambeM,
MOpaTOpHjyMHMMa Ha OTIJIATy KpeAuTa, Kao M Mepama 3a moBehame
JIMKBUAHOCTH.?® CBe 0Be Mepe BJIacTH OMOryhuJie Cy a , TPXKHUIIITE pajia 3a6e1exu
JlaJbe cMamere HezanocaeHocTd y 2020. rolUHH, IITO Ce 0/[pa3n/Io Ha HUXKe
crore y4yemrha Ha TPXKUIITY pajga TokoM kpuse”3® Uctuye ce u aa je y Cpbuju

32 Ibid., p. 15.
Ibid,, p.5.
3 Ibidem

% Ibidem

% Ibidem

97 Ibid, p. 64.
3 Ibid,, p. 7.
3 Ibidem
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CIpOBeJieH CBeOOYXBaTaH MaKeT MOHETAPHUX, QUCKATHUX U PUHAHCUjCKUX
XUTHUX Mepa KaKo OW Ce yOJIa)KMO HEraTUBHU EKOHOMCKH YTHIQj YCiesn
naHZieMuje, Te Jja Cy TPOIIKOBU OBHX Mepa YTHULAJM HA MoBehawe yKymHOTr
duckanHor feduMTa U jaBHOT JyTa, aJiv Jia je UCTOBpeMeHOo Biaja ycnena fa
3aZpMU jaBHe QUHAHCHje Ha OAPXKUBOM IYTY Y CKJAAY Ca CpeiHOpPOYHUM
duckannuM nusbeBuMa.*’ Yesien 6pojHUx Mepa Koje je cripoBesia Biaga Cpouje
NpUBpeJHE aKTUBHOCTH Cy I10Ka3aJsle OTIOPHOCT, Te HAKO je NaHAeMHUjcKa Kpr3a
noroju/ja MpUBaTHY MOTPOLIkY, HETO U3BO3 U MPUBATHA y/arama, HUX0BO
CMambeme je JeJMMUYHO KOMIIEH30BaHO MoBehaHOM JJp>KaBHOM MOTPOIIHOM U
jaBHMM yJiarambHMa, Kao 1 BehuM 3amxama.*! CBe je To JONPUHEO Ja peLecuja y
Cp6uju 6yae BeoMa 6.1ara y nopehery ca perioHOM, ajlid Ha HeHO YO1aKaBambe
CHQXXHO je YTHULIA0 M NpeJKPU3HU 3aMax, Kao M 3HauyajHe U OGJyaroBpeMeHe
duckaiHe U MOHeTapHe Mepe MoOJpIIKe.*? Y3 cBe To, ,jaBHE WHBECTHILHje Cy
HacTaBUJIe Ja pacTy ca LM/beM pelllaBarba 030U/bHUX HHOPACTPYKTYPHUX
HEeJ0CTaTaKa HAKOH HU3a rO/IMHA HeJI0BOJBHOT yJlarama’, oK Cy , yIPKOC KPU3H
n3asBaHoj Gosenrhy Covid-19 peanHe 3apaje nopacie 3a 7,7%"* Ycnen 6pojHux
BJIAZIMHUX Mepa y LIU/by NOCIellIMBaba eKOHOMCKe JuHaMuKe Cpouje y nepuogy
npe naHgemuje Covid-19, kao u 360r 6POjHUX NMpPaBOBpEeMeHUX GUCKATHUX U
MOHETapHUX Mepa yCMepeHUX Ka U3a30BMMa Koje je mpou3BeJia MaHAeMUjcKa
KpH3a, ,CpIcka npuBpesa je y 2020. rognHu 3abesiexxusia caMo YMepeHHU Naj of,
1%".** 3abesieKeHO je Zia y 0BOM MEPUOAY ,ApKaBa U Jja/be MMa BeJIMKH YTHIIAj Ha
IpUBpeAy, AOK je NPUBATHU CEKTOD HEJOBOJbHO pasBHUjeH W CIyTaH ycJej
cJ1abOCTH Y BJIalaBUHU [IpaBa, HAPOYUTO KOPYILMje U HeepUKACHOCTH CY/CTBa,
Kao W y norJsesly cipoBobheba JiojasiHe KoHKypeHuuje”.** Takobe, kazia je ped o
HaH/iEMUjcKoM nepuoay, EBporncka koMucuja npuMehyje noropiiaHy eKOHOMCKY
cutyanujy meadja y Cp6uju Koju Cy, KaKo ce HAaBOJM, MOTONEHU KPUTHIHUM
CMambemheM MTPUX0/A OJf OTVIallaBama.

Y norneny cnosbHe nosiutrke Cpbuje y neproy U3BellTaBamba, y U3BEILTajy ce
HaBOAM Jia cy obpacuu Cpbuje y yckaahupamwy ca 3COIl-oM yryiaBHOM OCTaId
HelpoMereHH, Te Jia je U ofapeheHu 6poj akiuja Cpbuje 610 y CYPOTHOCTH ca
CIIOJbHOMIOJIMTUYKUM no3unyjuMa EY* Y ToM KoHTeKcTy HaBozu ce z1a ce Cp6uja

4 Ibid, p. 17.

4 Ibid, p. 63.

2 Ibid., p. 65.
“Ibid,, pp. 7, 72.
“1bid,, p. 4.

% bid,, p. 63.

% Ibid., p. 42.
“1bid,, p. 9.
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yCKJIaZuJIa ca AekaapanyjamMa Bucokor npefcraBauka EY o besopycujy, anu u ga
je HacTaBWJa Ja ce He yckjaabyje ca Aeksaapauujama YHuje o XoHr Koury u
caHK1MjamMa HaMeTHYTHM Pycuju.*® Kao cBojeBpcHy mpuMen0y HaBoAM ce Ja je
,Cpbuja HacTaBUJIa Jja pa3BUja MHTEH3MBHE OJHOCE U CTpaTellKa IapTHepCTBa ca
MHOTMM 3eMJbaMa IIMPOM CBeTa, yk/bydyjyhu Pycujy u Kuny, Te fa cy oap:xaBaHu
YeCTH KOHTAKTH Ha BUCOKOM HUBOY U peJloBHe 6uiaTepasiHe nocete ca PycujoMm, a
Jla je CpICKO PYKOBOACTBO KOHTHHYUPAHO MCTHULAJIO PYyCcKy HoMoh TOKOM
nanjemuje Gosectu Covid-19”* Y3 To, mojaje ce u Jja Cy ,HaCTaB/beHH GIMCKA
KOHTAaKTH U capasba ca HP KuHow, Te z1a je nomoh kojy je [lekUHT npy»10 TOKOM
nanzemuje Covid-19 ucTHL@Io NOJIUTHYKO pyKoBozAcTBo Cp6uje”.>® Kaza je ped o
crosbHOj nouTuLM Cpbuje y HemocpeLHOM OKpYXeky, OJHOCHO KaJia je pey o
pervoHaslHOj capaZiiby, Y U3BeLITajy ce HaBoAH [Ja je Beorpaz ocrao nocsehen
OuJaTepasHUM O HOCUMa, aJ1 Jia ¢y ofHocH ca LlpHoM ['opoM obesiexeHu cTalHUM
TeH3ujaMa.>! HaBoau ce v a cy nosmtH4ku inziepu u3 Cpouje, CeBepHe MakejoHuje
U AnbaHuje MOKpeHYJW UHULMjaTUBY OmeopeHu baikaH y Uu/by yK/arbarba
€KOHOMCKUX 6apujepa u3Mehy oBe Tpu 3eMsbe 0 2023. rofnHe, Te ce JoAaje U ja
he ,3ajeJHUUKO PETMOHAHO TPXKUILTE GUTH K/bYYHO 3a MoBehatbe aTpaKTUBHOCTU
Y KOHKYPEHTHOCTH perrvoHy, Jok he ncroBpeMeHo Cpbuju yop3aTH OnopaBak o,

MOC/IeIULA TaH/IEMH]j€e, HAPOYUTO Y NIPUBJIAYeHby UHBECTUTOPA >

4) CAPAJIbA CPBUJE CA HP KWHOM
Y BOPBM ITPOTVIB COVID-19 ITAHOEMMWJE

Hapopana Peny6.imka KriHa 03HaveHa je Kao jefjaH ofi , 4eTUPH CTy6a” ClosbHe
nosautuke Cp6uje 2009. rofuHe, o cTpaHe HeKaJallmer npeaceaHuka Cpbuje
Bopuca Taguha, 3ajenHo ca EY, Cjeaumenum AMepudkuM /JpxxaBama u PycujoMm u To
3ampaBo WIIYCTPYje KOJIMKO je Be3a ca [leknHroM nocrasia BaxkHa 3a beorpaz,.> , Jaue
Be3e usmehy Cpouje u HP Kune 6ue cy uementupane 2009. ronvse kaga cy Cpouja
u Kuna nornucase 3ajeJHUUKY U3jaBy 0 ycriocTaB/batby CTpaTelKor NapTHepCTBa
Ped je 0 yroBopy Koju je npefcTaB/bao NPeKpeTHHULY 360r TOra LITO je 610 IPBU
CIIOpa3yM O CTpaTeLIKOM IapTHepCTBY Koju je CpbUja NoTnHca1a ca HEKOM CTPaHOM
JIp>KaBOM Yy CB0jOj MOZIEpPHOj UCTOPUjU (HapeHa cTpaTellKa TapTHepCTBa OTNHCAHA
cy ca Utammjom 2009. ronuue, @paniyckom 2011. roaune, YjeaumeHUM ApancKkum

* Ibid., p. 143.
* Ibidem

50 Ibidem

51 Ibid., p. 8.

52 bid,, p. 85.

53 Urop HoBakoBuh, 00 uemupu cmy6a cnosbHe noaumuke 0o esponcke unmezpayuje, UCAI]
®onp, beorpag, 2013. UnTepHer: https://bitly/2zsHDPM, 15.8.2022.
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EmupaTima, Pycujom u Azep6ejianom 2013. roaune).>* Uctopujcku BpxyHal y
KWHECKO-CPIICKUM OJIHOCMMa NOCTUTHYT je 2016. roanHe, NOTIUCUBAHEM
CBeobyxBaTHOTI CTpaTeLIKOr NapTHePCTBA — HajBHUIIer HUBOA IAPTHEPCTBA Koje
jeaHa gpkaBa MOke UMaTH ca KMHOM, a TOKOM IpBe U jefiUHEe M0CeTe KHHECKOT
npezceaHrKka Cu hunnuura Cp6uju (v 3amagHoM bakany yormrre).>

Kapna je peu o nanzemuju Bupyca Covid-19 u gonpunocy HP Kune Cp6uju y
60opOU IPOTHUB OBe 60JIeCTH, GUTHO je ucTahu Aa je ogpeheHa rpyma ,Cprcke U
MehyHapoJHe eKCllepTCKe 3ajefHHLie IOCTajJa Yy3HEMUpPEHAa MpeBeJUKUM
UCTHIabeM yiore KuiHe o1 cTpaHe CPIICKUX BJIaCTH, y 60p6H MPOTHB BUpyca”.> Tako
cy ofpeheHH akaleMCKH KpyTOBH ,, UCTAKJIU Jia MaHeBapcky nipoctop Kune y Cpouju
CHaXXHO 3aBUCH OJ] CTENeHa aKTUBHOT aHraxkoBawba EY y Cp6uju”>’ CymtuHa
npe/iMeTHe aHa/IM3e HUje Ja OU ce KBaJIMTaTUBHUM MeTO/laMa U3MepHJI0 KOJIMKO
je EY y ogHocy Ha HP Kuny Buiie uiu mamwe noMmorsia Cpbuju y 60p6u NpoTUB
na"aeMuje Covid-19, Beh 1a 61 ce akaieMCKOj ¥ CTPYYHO] jaBHOCTH ITI0Ka3aJ10 KaKo
je Ha MHTeH3UBUPaHy capaAmwy beorpaza ca Illekunrom pearosana EY, u To kpo3
CBOje M3BellTaje, KA0 M KAKO je Ta capajia yTUIaja Ha MPOLEC eBPOICKUX
uHTerpanyja Cpbuje, Mako je pey 0 Heyob1yajeHUM U BaHpeHUM OKOJIHOCTUMA He
caMo 3a jaBHO 3/paBJ/be ¥ Cp6uju, Beh 1 Ha I106aHOM IUTaHy. CBaKako je 6UTHO
uctahu fa je HP Kuna nocnana y Cp6ujy rpyny MeAULIMHCKHX CTPy4YHbaKka Kako 61
TI0/leJIUJIY CBOje UCKYCTBO Y 60p6u ca Covid-19. [IpuxBaTame caBeTa 0 MepaMa Koje
O0u Owjie ONTHMa/IHe y CIpedyaBaly IIHMpera BUpyca M HoMohu y mpahemy
cutyanuje y Cp6uju, 1mokasyjy ypaBHOTEXKEHO BODEHe CIO/bHE MOJUTHKE U
HO3UTUBHO AONPHUHOCH y BAHPEAHUM OKOJIHOCTHMA KOje Ce He TUYy UCKJbYYHBO
NOJUTUYKUX U 0e30eJHOCHUX NUTamwa, Bel, y OBOM C/y4yajy HCK/byYUBO
3/pacTBEHUX, a IOTOM IIOCPEeHO U eKOHOMCKUX. MUHUCTAp CHOJ/bHUX MOCI0BA
Peny6snike Cpbuje Hukosa CenakoBuh ucrakao je fa je ,HP Kuna ynytuna nomoh
y MeIMIIUHCKOj ONPEMH, JIabopaTopyjaMa U UCKYCTBUMA KUHECKUX CTPY4HbaKa, Kao
Y Jia ce moMoh HacTaBuJIa KpO3 NMOAPIIKY UMYyHH3aLMjU CPIICKOT CTAHOBHUILTBA,
O/THOCHO UCITOPYYMBaky BaKLMHe KUHECKe KOMIIaHuje Sinofarm, Ha yemy je Cpbuja
noce6GHO 3axBaJiHa, Y TPEHYTKY KaJia ce CBe 3eMJ/be CBeTa 6Ope M CyouyaBajy ca
Temkohama y HaGaBlM BakiuHa">® W3 TakBe M CJIMYHUX H3jaBa CPICKHX

5% KMHecKo-CpIICKM OZHOCH - IlITa CMO Hay4u/u u3 Kpuse Covid-19?”, LlenTap 3a eBpoIcke
nosiutuke, anpua 2020, Beorpaa. UHTepHeT: https://cep.org.rs/wp-content/uploads/
2020/04 /Kinesko-srpski-odnosi-%E2%80%93-%C5%A1ta-smo-nau%C4%8Dili-iz-krize-
COVID19-1.pdf, 31.7. 2022, p. 2.

5 Ibid.,, p. 2.
% Ibid., p. 2.
57 Ibid, p. 1.

58 Cenakosuh: Cp6uja MOHOCHA HAa TPAAUIIMOHAIHO pHjaTe/bCTBO ca KuHom', MuHKCcTapcTBO
crnosbHUX NocsioBa Peny6.inke Cpouje, 21. maj 2021, beorpaa, MHaTepHeT: https://www.mfa.
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3BaHWYHMKA He CMe ce 3aK/byYUTH Ja MOJUTHUYKU PyHKLUMOHepu y Cpbuju
daBopu3yjy 6110 Kojy crosbHy nomoh Kajia je ped o 60p6u NPOTUB NMaHJEMUjE
Covid-19, kako je HaBefieHO y u3BelITajy EBpornicke koMucuje. Ped je, 3ampaBo, o
Mehyap:xaBHUM ofHocMa Cp6uje u HP KuHe n3urHyTM Ha HUBO CBe0OYXBaTHOT
HIOBEpea U Mpyxama MehycobHe MOAPILKe, LITO je y TOM TPEHYTKY, y 60p6u
npoTuB naHgeMuje Covid-19, 6uia moce6HO U3paKeHa, Te CaMKUM TUM U BUJ/bUBUja.
3BaHn4HHU beorpa/ cBojuM HHTeH3UBHUM OfHOCKMMa ca [leKHHI oM HUje TpOMeHNO
KJBYYHO CIIOJBHOTIOJINTUYKO U CTPATELIKO OIlpe/ie/betbe 3a yulameme ¥ EY, nok
3BaHWYHU [leKHHT HUje yCJI0BUO NHTEH3UTET U CBEOOYXBAaTHOCT MehyAp:KaBHUX
ofHoca ca CpbujoM HbeHUM yJa/baBambeM WK OAYCTajabeM OJf YCTAaHOBJ/bEHOT
KJBYYHOT CII0JbHOIO/IMTHUYKOT LIM/ba IyHOIIpaBHOT Y4iaHCcTBay EY. Y ToM KoHTekcTy
Cy CcBe mpuMejbe mpe cBera of cTpaHe EBporcke KoMucHje, al U CTpPY4He,
MOJIMTHYKE Y aKaJleMCKe jaBHOCTH Ha pauyH UHTeH3UTeTa capajiibe u3Mehy Cpbuje
1 KuHe HeyTeMe/beHe, Te Kao TaKBe OHe He 3a/Upy Y 3ajeJHUYKe HUHTepece U
[MJbeBe KOje Ha 3ajeIHNYKUM TeMesbuMa rpaje EY u Cpbuja.

5) CAPAJIbA CPBUJE CA PYCKOM ®ENEPALINJOM
Y BOPBM ITPOTVIB COVID-19 ITAHOEMMUJE

Beh Ha camoM noyeTky naHeMuje Covid-19 y Cpbuju, camo Mecel] jJaHa HAKOH
ILITO je perMCTPOBaH NPBHU C/1y4aj, ,je/JaHaeCT aBUOHA Ca MEJUIIMHCKOM OTIPeMOM,
TEXHUKOM U 3alITUTHUM CpeZiCTBUMa ynyTuIa je Pycuja Cp6uju”>® Kako je Taga
HaBeJleHO y caoniuTewy MuHucTapcTBa ofbpaHe Cpbuje, y cacTaBy TUMOBA U3
Pycuje 6uu cy renepas, 42 oduuupa, 42 nogodunupa u ABa npyunajHUK pycKor
MuHuMcTapcTBa 3/]paBJba, Koje je npegBoano HaueHUK ABXO 3amagHor okpyra
Opyxanux cHara Pycke ®enepaiyje reHepan-majop Muxaua Yepuumion.® ¥
CaoNILITeHYy je OHUJI0 HaBeJeHO Ja Cy PYCKU CTPyYlald MOJAe/beHH y 0caM
JIeKapCKUX THMOBa, Te Jla he CBakM THUM HMAaTH JieKape OIIITe Mpakce,
eNu/eMUJI0ra, aHeCTe31u0J10Ta, MeAULIMHCKOT TEXHUYapa U MPeBOMOL, a a je Y
OKBUpY noMohu cTUI/IO ¥ 16 cHernujalHUX MOTOPHUX BO3MJIa HAMEHEHHX 3a
JesuHdeK1ujy objekaTa v MyTeBa, Kao U BeJIMKa KOJIMYMHA MeIULMHCKE OIIPeEME,
TEeXHUKE U 3aIUTUTHUX Cpe/icTaBa HeolxofHUX CpOuju y Jedewy NarujeHaTa
3apakeHux Covid-19 u y cy36ujamy nangemuje.’! V TpeHyTKy KajZia ce CBET

gov.rs/lat/mediji/saopstenja/selakovic-srbija-ponosna-na-tradicionalno-prijateljstvo-sa-
kinom, 8.8.2022.

5 Medicinsku pomo¢ Srbiji iz Rusije dopremilo 11 aviona”, Al Jazeera, 4. april 2020, Sarajevo.
WuTepHerT: https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/4 /4 /medicinsku-pomoc-srbiji-
iz-rusije-dopremilo-11-aviona, 17.8.2022.

60 Ibidem
61 [bidem
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CyodaBao ca HajHOBUjUM U ,HeBUJ/bUBUM HelpUjaTe/beM” ydje Cy Mmocaefune
OuJie pa3opHE U 33 Hajpa3BUjeHH]je 3/[paBCTBEHE CUCTEME, KAa0 U 32 EKOHOMCKHU
Hajpa3BHjeHH]je AprKaBe CBeTa, OpuTaHCKU JIUCT ,[apaujan” (Guardian) nucao je o
TOMe Kako je ,y Cp6uju, 3eM/bU KaHAWIATy 3a y/iasak y EY Koja ce nocieamux
rofvHa yzABapajia U MockBHU U [leKuHTY, jako BUJ/bUB NIpeceK KOHKYPEHTHUX
KOpOHaBUpyc AuniomMaTHja”t? Kako numie ,lapaujan”, mpBo cy KuHesu Jouuim y
Beorpaj ca aBUOHMMa NMyHUM ONpeMe U IIeCT MeJULMHCKUX CTpy4Ylaka Aa
IIOMOTHY Jia Ce KOOP/AMHHUILIE HALIMOHA/IHA OJIMTHKA 3a Cy306Hjarbe mupera Covid-
19, 3aTuM cy gomau Pycu Koju cy aBUOHOM JJONpEMU/IN Mame BaKHe, a1 UIaK
JlobpoiolLie onpeMe BOjHUM aBUOHKMA Y3 BeJIMKY MeJiujcKy ponpaheHocT, Aa
61 KOHa4Ho Aouiu U EBponsbany, yka3syjyhu fja cy Ty 6UJIM CBe BpeMe U Ja Cy
3HATHO BHIIIE Cpe/iCTaBa Jjaiu Hero Pycuja u KunHa 3ajeiH0”% 3anpaBo, ¥ TokoM
60p6e npoTuB nanaeMuje Covid-19 mocrojasa je mapasesHa MOJATHYIKA OUTKA
u3sMeby cro/pHUX aKTepa, 6ap Ha MeJUjCKOM, MOJIUTHUYKOM U ,eKCIepTCKOM”
HHBOY, 0 TOMe KO ocTBapyje Behu yTunaj Ha Cpbujy, Te Koja 3eMJba UM 060K
CNIPOBO/IY CBOjY MOJUMTUKY 3axBaJbyjyhu cB0joj ,Mekoj Mohu” Ha pauyH Cpbuje u
HeHUX NoTpeba y 60p6u mpoTuB nayemuje Covid-19.
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7) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMIKY CPBUJY

Y oBOM papny, Kpo3 aHanu3y usBelitaja EBponcke komucuje 3a 2020. u 2021.
rOAMHY, NMOKyIIaJd CMO Ja NOKaXeMO KakBa je 6uJa JAMHaMMKa Ipoleca
eBpoIcKux uHTerpanuja Cpbuje y nepuoay nanaemuje Covid-19. [lopeg Tora mto
je y caMUM M3BellITajUMa jaCHO UCTAKHYTO Jia ce Cpbuja BeoMa yCIEIIHO Cyo4aBasa
ca M3a30BMMa U Noc/aeAullaMa Koje je npoy3pokoBasa naHgemuja Covid-19 Ha
3/IpaBCTBEHOM HHBOY, Te€ YCIHEIHO CIpPOBOAMJA HALUOHAJHY €KOHOMCKY
HOJIMTUKY KOMOMHUPAjyNK Tako npe-naHZeMUjCKY 3aMax, Kao U MpaBOBpeMeHe
duckasHe U MOHeTapHe Mepe Y LIUJbY OZpXKaBaba eKOHOMCKe, GUHAHCHjCKE U
MOHeTapHe CTabU/IHOCTH, EBporncka KoMHcHja HUje MPONyCcTUIa NPUINKY Aa
ynyTu npumez6e Cpouju IITO je BoJWIa HHTeH3UBHe oHOCce HAa HP KuHoM n
Pyckom @enepanyjom. Mako y U3BellTajuMa HUje MPeLU3HOo UCTakKHYTO Aa EY He
NOJpxKaBa TaKaB WHTeH3uBaH ofHoc beorpaga ca IlekuHroMm M MockBowM,
3aMepeHO je CPIICKUM NOJUTHYApHMa KOjH Cy BUIlIe UCTHULA/IM NOMOh 1 NOAPIIKY
HP Kune u Pycke ®enepanuje y 60pou NpoTHUB MaHAEMHU]e, y OHOCY Ha MoMoh 1
HO/JpUIKY Kojy je Aana EY. 3anpaBo, Ha npuMepy 6op6e Cpbuje y cyouaBamwy ca
nanzemujoM Covid-19, nokasasu cMo Aa ce cy6jeKTH y MehyHapoJHUM OJHOCHMa,
YaK 4 y TAaKBUM BaHpeJHUM OKOJIHOCTMMa KaKBe je IIpoM3BeJia 0Ba [aHJeMHja,
YBPCTO JprKe CBOjUX YCTaHOB/bEHUX HALJMOHAJIHUX U CTpaTeIlKUX UHTepeca, 6e3
0631pa Ha 1nocJeJulle Koje UCTe MOTY Jia IPOYy3pOKYjy Y yCJI0BHMA 0 KOjUMa CMO
nucaau y oBoM pagy. C jenHe cTpaHe, cBempoxuMajyhe mocieaulie koje je
npousBesa naHjemuja Covid-19, He npusHajyhu HalMOHAJHE, TOJUTUYKE WU
UJe0JIOLIKe I'PpaHULle, HUCY yTULAJle Jja ce mpoMeHe nocrojehe moyMTHuUKe,
U/Ie0JIOLIKe U CTpaTellKe JOKTPHUHE BeJUMKUX CUJa. T3B. CynapHUYKe Ap)KaBe
OCTaJle Cy U Jla/be Ha MCTUM N03ULMjaMa 6e3 0631pa Ha HEOIIXOLHOCTH 3a Capajiiby,
Makap Ha ofpebenu nepuog. To je mokasaso Ja cy npeAcTaBHULM PEATUCTUUKE
Teopuje MehyHapoJHUX OJjHOCA YMHOTOME y npaBy. HegocraTtak agekBaTHOT
jeAMHCTBEHOT MehyHapOJHOT MHCTUTYLIMOHAIHOT O/AFOBOPA Y 3ipaBCTBEHOM U Y
€KOHOMCKOM CMHUCJIy, Ha MOC/IeAulle Koje je mpousBesa ma”zemuja Covid-19
Jl0Kasyje Jjla Cy peaJIMCTH U JaHac y IpaBy, Te Aa Cy UHTepecH HallMOHAJHUX
JpaBa U Jla/be M3HaJ|, MHTepeca TaKo3BaHe IV106a/He 3ajeaHuLe. Kaza je pey o
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Cp6ujy, Koja je y 0BOM pajly IpeAcTaB/beHa KPO3 CBOjeBPCHY CTYAHU)Y C1y4aja, Kpo3
aHaJsM3y u3BellTaja EBponcke koMucuje, ycTaHOBJ/bEHO je Ja je Cpbuja BofuIa
yPaBHOTEXEHY CIO/bHY MOJUTUKY JoNpuHOCeNM MO3UTHMBHO peLlaBakby
OTBOpPEHHUX NpobsieMa Ha 3/paBCTBEHOM, EKOHOMCKOM U MOJUTUYKOM HUBOY.
Kputrke usHecene oz ctpaHe EY Ha padyH ClO/bHONOJUTHYKUX aKTUBHOCTH
Cp6uje, npe cBera oHUX NMoBe3aHUX ca [lekMHroM U MOCKBOM, HUCY UMaJsH
HUKaKaB JUpeKTaH epeKaT Ha NPOoLiec eBpOICKUX UHTerpanuja, 6yayhu fa Hucy
YCIOCTaB/beHU C HAMEpPOM HHUXOBOI OTeXaBamka WIM HAylITP6 eBPOICKUX
uHTerpauuja. C Apyre cTpaHe, M3BeLITaju Mo/ BJavye 3Ha4aj HanpeTka Cpbuje y
HorJiely UCNyHhaBakba KpUTepHjyMa 3a yulamembe ¥ EY, na 4ak v y KoHTeKcTy
npusnarobaBama ca 3CBI], rze je 3abesnexad U oApeheHH Hamnpejak ympKocC
KPH3HOM 3/IpaBCTBEHOM M €KOHOMCKOM IepHUOAY KOjH je 3a/leCH0 YNTaB CBeT.

REPORTS OF THE EUROPEAN COMMISSION (2020-2021)
AND THE EUROPEAN PERSPECTIVE OF SERBIA

Summary: The impact of the Covid-19 pandemic represents one of the most
extensive challenges to the existing global order in recent history. Regardless of
economic, political and military power, states are faced with an “invisible enemy”
that systematically affects their internal infrastructure, but also the international
order, collapsing the normal functioning of the existing economic system multiple
times. The paper analyzes the activities of the competent institutions of the
Republic of Serbia in the fight against Covid-19, as well as the perspectives of
European integration in the changed circumstances brought about by this
pandemic. Using a comparative approach, the author also analyzes Serbia’s
cooperation with the European Union (EU) and other actors of international
relations such as the Russian Federation and the People’s Republic of China. The
work is focused on examining the reports of the European Commission for 2020
and 2021, i.e. on the analysis of the content of these documents, through which the
questions should also be answered, whether Serbia progressed on the way to the
EU during the pandemic, in what way the EU supported Serbia. in the fight against
the pandemic and how did the EU evaluate Serbia’s cooperation with the People’s
Republic of China and the Russian Federation in the field of overcoming pandemic
challenges, i.e. is this cooperation treated as an obstacle for Serbia’s European path?
Finally, the work as a case study in a theoretical sense should provide realistic views
on the relationship of the EU towards the countries that are candidates for
admission to this organization.

Keywords: Serbia, EU, Covid-19, People’s Republic of China, Russian Federation,
foreign policy.
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