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RAZLICITI ASPEKTI UVODENJA I PRIMENE VIDEO-NADZORA
U SREDNJIM SKOLAMA U BEOGRADU

Apstrakt: Situacionu prevenciju je moguce odrediti kao set mera kojima se deluje na
sredinske uslove sa ciljem preveniranja, odnosno eliminisanja uslova koji pogoduju izvr$enju
razli¢itih delikata, ¢ak i krivicnih dela, kao i drugih nezeljenih dogadaja. Jedna od mera
situacione prevencije odnosi se na mere uvodenja i primene video-nadzora. U ovom radu
akcenat je stavljen upravo na uvodenje i primenu video-nadzora u beogradskim srednjim
$kolama, odnosno na pravni, organizacioni, kadrovski, tehnicki i finansijski aspekt, pa je ovo
istrazivanje usmereno na utvrdivanje faktickog stanja video-nadzora, odnosno da se utvrdi
nacin na koji je video-nadzor uveden u $kole, kako i kakva je praksa primene video-nadzora
u srednjim $kolama na teritoriji Beograda. Ocekuje se da dobijeni nalazi mogu posluziti
i za obja$njenje odredenih procedura koje su naj¢es¢e koris¢ene u beogradskim srednjim
$kolama, ali i da mogu imati i prakti¢nu primenu u smislu kompariranja postojecih iskustava
i prenosenja pozitivne prakse, ali pre svega kao presek postojeceg stanja i polazna osnova
za unapredenje sadasnjeg nivoa primene video-nadzora kao mere situacione prevencije u
obrazovno-vaspitnim ustanovama u Beogradu.

Kljucne reci: mere situacione prevencije, video-nadzor, srednje $kole, Beograd






RadlidBhspekti uvodenija i primene video-nadzora u srednjim $kolama u Beogradu

UvVOD

Iako su prvi primeri primene video-nadzora stari i vie od 70 godina, njegova
intenzivnija primena traje tek oko dve decenije (PCR, 2014). Dakle, devedesete godine XX
veka obelezene su, izmedu ostalog, i sve intenzivnijom primenom video-nadzora. Medutim,
brojni statisticki podaci pokazuju da je primena video-nadzora pravu ekspanziju dozivela
tek nakon teroristickih napada u Njujorku i Vasingtonu 11. septembra 2001. godine i u
Londonu 7. jula 2005. godine.

Rastu¢i strah od terorizma nije jedini razlog za usvajanje i sve ve¢u primenu video-
nadzora. Naime, ova mera se moze Kkoristiti i za upravljanje bezbednosnim incidentima u
javnom prostoru i privatnim objektima, ali i za pra¢enje drugih mera i radnji koje preduzimaju
provajderi bezbednosti.” To je takode nezamenljiv pomo¢ni alat koji olak$ava istrazne radnje,
odnosno rasvetljavanje delikata, ¢ak i krivi¢nih dela, kao i drugih nezeljenih dogadaja. Tako se
video-nadzor vise koristi kao sredstvo odvracanja ili prevencije nego kao jedna od mera koja
olaksava istrazne radnje (EFUS, 2010), veoma je tesko utvrditi konkretan i merljiv doprinos
video-nadzora u sprecavanju bezbednosnih incidenta ili smanjenju stope kriminala.

I pored toga, danas je viSe nego uobicajena upotreba video-nadzora u vladinim zgradama,
na aerodromima, Zeleznic¢kim stanicama, u prodavnicama i bankama $irom sveta (narocito
Evrope i Severne Amerike), ali sve vie i u javnom gradskom prevozu, na ulicama, paiu
$kolama i fakultetima. Tako ne postoji precizan podatak kada je instaliran prvi video-nadzor
u $koli, procenjuje se da se to dogodilo sredinom devedesetih godina proslog veka. Nismo
dosli ni do preciznog podatka kada je prvi put instaliran video-nadzor u $kolama u Srbiji,
ali je prema rezultatima naseg istrazivanja to period od pre vise od 10 godina, konkretno, u
slucaju jedne srednje $kole u Beogradu, 2002. godine. Zanimljivo je pomenuti da je, prema
jednom istrazivanju u 15 americkih drzava, od svih bezbednosnih mera u $kolama najéesc¢a
upotreba upravo video-nadzora, i to do 90%.

Kako bi se video-nadzor uveo u odredenu skolu, ali i bilo koju drugu zgradu, odnosno
ustanovu, potrebno je preduzeti niz aktivnosti u ta¢no utvrdenom redosledu. Procedure
uvodenja video-nadzora svakako se razlikuju od drzave do drzave, pa ¢ak i od ustanove
do ustanove u istoj drzavi. Ove procedure su odraz iskustva i praksi koji su uobli¢avani
konkretnim zakonskim i podzakonskim propisima, a u pojedinim slucajevima i kada je
to potreba situacije nalagala i jasnim smernicama i vodi¢ima za primenu video-nadzora u
konkretnoj ustanovi.

Upravo u jednom od takvih vodi¢a za primenu video-nadzora u skolama istaknuto je
kako se ,,sistem video-nadzora moze koristiti samo kao posebno sredstvo u kojem $kola moze
opravdati njegovu upotrebu na osnovu verifikovanih, specifi¢nih izvestaja o slu¢ajevima krade,
nasilja, kr$enja sigurnosti i bezbednosti, brige o javnoj bezbednosti ili druge ubedljive okolnosti“
(OIPC Guidelines for the Use of Video Surveillance Systemsin Schools, 2013: 1). Dakle, moraju

55 Moze se reci da su moguénosti novih kamera i mreznih tehnologija da identifikuju, prate i olaksavaju druge istrazne
radnje. Razvoj razli¢itih tehnoloskih dostignuca koji nalaze primenu u video-nadzoru uslovno omogucavaju raz-
likovanje vi$e tipova primene u odnosu na cilj zbog kojeg se video-nadzor kao mera i preduzima. Iako prili¢no
nejasna i medusobno neisklju¢ujuca distinkcija, vredna pomena je razlika ciljeva koju pravi Kristofer Slobogin na
posmatranje, snimanje, pracenje i identifikovanje (dopune radi, Slobogin ¢ak korisit pojam ,,tehnologija“ u kon-
tekstu ovih ciljeva. Videti $ire:Christopher Slobogin, (2002). Public Policy: Camera Surveillance of Public Places and
the Right to Anonymity, 72 Miss. L. J. 213, 222. i Guidelines for Public Video Suirveillance: A Guide to Protection
Communities and Preserving Civil Liberties, Constitution Project, Washington, D.C. 2005).
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se prvo ispitati druga manje invazivna sredstva za odvracanje ili otkrivanje kriminala ili drugih
nezeljenih aktivnosti, pre nego $to se video-nadzor nametne kao resenje. Takode je dobra
ideja da se obave konsultacije sa nosiocima obrazovno-vaspitnog postupka, ukljucujuéi pre
svih u¢enike/studente, ali i nastavnike, roditelje i druge zaposlene, a kako bi se utvrdili njihovi
stavovi o ovoj meri situacione prevencije, a pre donosenja konacne odluke o uvodenju video-
nadzora u konkretnoj skoli. Upravo zbog toga, u jednom od prethodnih radova smo ve istakli
da ukoliko zelimo da izvr§imo sveobuhvatni pristup i donesemo dobro utemeljenu odluku,
onda bi ,,analiza aktuelnog stanja u pogledu primene video-nadzora u $kolskoj sredini trebalo
da obuhvati Sest aspekata: pravni, tehnicki, kadrovski, finansijski, organizacioni i socijalni®
(Lipovac, 2014: 136). Imajudi to u vidu, kreirali smo upitnik koji je obuhvatio set pitanja za
rasvetljavanje tehnickog, kadrovskog, finansijskog i organizacionog aspekta uvodenja i primene
video-nadzora, a na koji su odgovarili predstavnici 87 srednjih $kola u Beogradu.

METODOLOSKI OKVIR PROUCAVANJA UVODENJA
I PRIMENE VIDEO-NADZORA U SREDNJIM SKOLAMA U BEOGRADU

U Srbiji se prema podacima iz poslednjeg Statistickog godis$njaka nalazi preko 4.300
$kolskih zgrada u kojima nastavu pohada oko 794.632 u¢enika56 i gde je zaposleno oko 76.000
nastavnika. Tih skoro 800.000 ucenika vec¢i deo dana provode u tim $kolskim zgradama,
odnosno $kolskom prostoru, a koji bi po svojim karakteristikama trebalo da omoguéi
§to bolje i lakse ostvarivanje osnovnih ciljeva zbog kojih $kole i postoje — obrazovanje i
vaspitanje dece, ali i da pruzi bezbednost deci, zaposlenima, roditeljima i drugim u¢esnicima
obrazovno-vaspitnog procesa. Usled specifi¢nih psihofizickih karakteristika, a primarno u
vezi sa uzrastom i intelektualnom zrelo$¢u, uéenicka populacija predstavlja veoma osetljivu,
odnosno ranjivu kategoriju, a zbog ¢ega uziva posebnu paznju i zastitu.

Upravo zbog ovih okolnosti, kada se u $kolskoj sredini dogodi bilo kakav incident u
kojem je neki od ucenika Zrtva na bilo koji naéin, stru¢na, pa i naj$ira javnost imaju poseban
interes u vezi sa takvim slucajevima. Zbog toga $kole i nadlezne institucija preduzimaju
niz aktivnosti kojima se predupreduje moguénost pojave bilo kakvog incidenta, odnosno
nezeljenog dogadaja, poput nasilja ili sli¢no, a u kojima bi neko od ucenika bio Zrtva.

Jedan deo aktivnosti koje skole mogu preduzeti u cilju redukovanja moguénosti pojave
nezeljenih dogadaja odnosi se na mere kojima se vr$i situaciona prevencija. Najjednostavnije
reCeno, situaciona prevencija u obrazovno-vaspitnim ustanovama podrazumeva uticaj
na Skolsku sredinu kojim se predupreduje postojanje pogodnih uslova za pojavu nekog
incidenta, delinkventnog ili kriminalnog ponasanja. Skola naravno ne moze da predupredi
svaki oblik nasilja, ali ona ipak ima obavezu da ucini sve kako bi se smanyjili izgledi za nasilje
ili krivi¢cna dela, odnosno kako bi se predupredila moguénost da do tako necega uopste i
dode ili da pak stvori mehanizme da se, ukoliko do tako necega dode, umanje posledice i/ili
lakse otkriju ucinioci takvih dela i primereno kazne.

56 Kod osnovnog obrazovanja (¢ije je pohadanje takode obavezno) obuhvat generacije je ve¢i u odnosu na
prethodnu $kolsku godinu i iznosi 98,6%. Obrazovanje nakon zavrsene osnovne $kole nastavljaju skoro svi
ucenici (99,1%), a obuhvat generacije srednjim obrazovanjem je oko 89,6%, jer dolazi do osipanja u¢enika
posle upisa u srednje skole (RZS, 2017).
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Tehnolosgka revolucija koja prozima sve segmente zivota uti¢e naravno i na $kolski prostor
tako $to, izmedu ostalog, otvara moguc¢nost za primenu informaciono-komunikacionih
tehnologija i gde se samo jedna od mera odnosi na uvodenje i primenu video-nadzora u
$kolama. Imajuc¢i to u vidu, u ovom radu je akcenat stavljen upravo na uvodenje i primenu
video-nadzora u beogradskim srednjim $kolama. Dakle, ovo istrazivanje je usmereno na
utvrdivanje faktickog stanja video-nadzora u srednjim S$kolama na teritoriji Beograda i
gde je cilj da se utvrdi broja srednjih $kola koje su uvele video-nadzor kao tehni¢ku meru
bezbednosti, zatim da se utvrdi nacin na koji je video-nadzor uveden u $kole, kako i kakva
je praksa primene video-nadzora, odnosno sagledavanje razli¢itih aspekata uvodenja i
primene video-nadzora u srednjim $kolama u Beogradu.

Istrazivanje je sprovedeno na uzorku srednjih skola na teritoriji Beograda. Za anketare
je izabrano 14 studenata zavr$nih godina Fakulteta bezbednosti koji su prosli potrebne
pripreme za realizaciju ankete i dobili potrebna uputstva. Istrazivanje je sprovedeno kroz dve
faze: telefonski intervju sa Skolom i intervju u skoli sa zaposlenim koji je upucen u tehnicke,
organizacione i druge aspekte video-nadzora koji postoji u toj srednjoj $koli. Utvrdeno je da
je ukupan broj srednjih $kola na teritoriji Beograda 87 (Tabela 1), u kojima prema podacima
iz Statistickog godisnjaka Republike Srbije ima 2.440 odeljenja i 59.517 ucenika (RZS, 2017).

SREDNJE SKOLE

Ukupan broj skola 87
Nije ostvaren kontakt 6
Ima video-nadzor 72
Nema video-nadzor 6

Video-nadzor ne radi

Nije prihvatilo intervju o v. n. 18
Prihvatilo intervju o v. n. 47
Sprovedeno intervjua 27

Tabela 1. Podaci o uzorku srednjih $kola i rezultatima telefonskog intervjua

U prvoj fazi istrazivanja obavljani su telefonski razgovori sa predstavnicima srednjih
$kola, a kako bi se utvrdilo da li $kole imaju uveden video-nadzor, te da li bi rukovodstvo
$kole prihvatalo da se sa njima obavi intervju u cilju istrazivanja o video-nadzoru u njihovoj
gkoli. Utvrdeno je da 72 srednje Skole imaju ispravan video-nadzor, 3 imaju neispravan, a 6
nema video-nadzor, dok sa 6 srednjih skola nismo uspeli da uspostavimo kontakt.

Vredan nalaz u ovoj fazi je takode i podatak da 18 intervjuisanih srednjih $kola nije
prihvatilo intervju. Neki od razloga zasto $kole nisu prihvatile intervju povezan je sa
vremenom obavljanja intervjua koji se odvijao tokom maja meseca kada $kole ulaze u
zavr$nu fazu i ,,prebukirane su obavezama®. Intervju je prihvatilo 47 srednjih $kola, a on je
sproveden u 27 njih. U nekim $kolama koje su prihvatile intervju on nije sproveden zbog
nemogucnosti da se utvrdi termin intervjua usled previse obaveza zaposlenih u skolama.
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Za sprovodenje druge faze istrazivanja sastavljen je Upitnik o video-nadzoru u $kolama
koji su intervjueri imali pred sobom. Intervjueri su radili u paru: jedan je vodio intervju, a
drugi zapisivao odgovore i po potrebi se ukljucivao u razgovor. Na pocetku Upitnika je tekst
kojim se intervjueri obracaju nadleznima u $koli i glasi: ,,Postovani, mi smo odabrani od
strane tima istrazivaca sa Fakulteta bezbednosti da sprovedemo intervju sa Vama sa ciljem
da sagledamo nacin uvodenja video-nadzora u Vasoj $koli, praksu primene video-nadzora,
kao i efekte na bezbednost skolske sredine. Mi smo studenti Fakulteta bezbednosti i ova
aktivnost je deo nase stru¢ne prakse. Nadamo se uspes$noj saradnji tokom intervjua i Vasoj
pomo¢i u prikupljanju potrebnih informacija. Podaci koje dobijemo od Vas koristice se
isklju¢ivo u svrhu istrazivanja, a izvor podataka (naziv $kole) nece se pominjati®.

Upitnik je sastavljen da pokrije pet oblasti u skladu sa ciljem istrazivanja. Prvu oblast ¢ini
nacin kako je uveden video-nadzor i kako se koristi (osam pitanja). Drugu oblast ¢ini kako
je doslo do uvodenja video-nadzora i utvrdivanje aspekata funkcionisanja video-nadzora
(trinaest pitanja). Trecu oblast ¢ini utvrdivanje ostalih mera bezbednosti koje se koriste
u $koli (jedno pitanje). Cetvrtu oblast &ini utvrdivanje prituzbi i zahteva u vezi sa video-
nadzorom (dva pitanja). Peta oblast pokriva bezbednosne aspekte upotrebe video-nadzora.

U ovom radu ¢emo prikazati rezultate dobijene obradom podataka vezanim za prve dve
oblasti intervjua, i to samo organizacioni, kadrovski, tehnicki i finansijski aspekt. U obradi
podataka je kori$¢ena bazi¢na deskriptivna statistika i kvalitativna analiza.

Medutim, pre predstavljanja rezultata istrazivanja o organizacionom, kadrovskom,
tehni¢kom i finansijskom aspektu video-nadzora, potrebno je napraviti osvrt na pravni okvir,
a $to svakako doprinosi sagledavanju ukupnog ambijenta koji odreduje nacin uvodenja i
primene video-nadzora u $kolskoj sredini.

PRAVNI ASPEKT

Izmenama propisa u oblasti obrazovanja i vaspitanja u poslednjih desetak godina nisu
obuhvacene promene koje se odnose na pravni tretman primene video-nadzora u skolama.
U jednom od prethodnih radova ve¢ je konstatovano da u Zakonu o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja (SI. glasnik RS, br. 72/09, 52/11 i 55/13), Zakonu o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju (SI. glasnik RS, br. 55/2013) i Zakonu o srednjem obrazovanju
i vaspitanju (SL glasnik RS, br. 55/2013) nisu postojale eksplicitne odredbe u pogledu
primene video-nadzora u $kolskoj sredini (Lipovac, 2014: 137). Isto se i danas moze reci
za Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (SI. glasnik RS, br. 88/2017), kao
i Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanja (SL glasnik RS, br. 55/2013 i 101/2017) i
Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanja (SI. glasnik RS, br. 55/2013 i 101/2017), a koji
su izmenjeni i dopunjeni tokom 2017. godine. Bez obzira $to primena video-nadzora u
obrazovno-vaspitnim ustanovama nema direktan osnov u mati¢nim zakonima, veliki broj
$kola poseduje video-nadzor. Procedura uvodenja video-nadzora nije jedinstvena, ali postoje
neki preovladujudi na¢ini donosenja odluka vezano za postavljanje i primenu video-nadzora
u $kolskoj sredini. Autorke Kovacevi¢ Lepojevi¢ i Zuni¢ Pavlovi¢ smatraju da je najéesci
slucaj kada odluku o tome donosi skolski odbor na predlog direktora gkole i uz saglasnost
saveta roditelja i ucenickog parlamenta. Ali takode isticu da se prilikom odlucivanja o
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implementaciji video-nadzora najvi$e razmatraju nacini na koje ¢e implementacija biti
finansirana, dok se manje paznje posvecuje etickim i bezbednosnim pitanjima (Kovacevi¢
Lepojevi¢ i Zuni¢ Pavlovi¢, 2012: 330).

Pored procedure koja je vezana za uvodenje video-nadzora u obrazovno-vaspitnim
ustanovama, zakonski propisi ne utvrduju ni nac¢in primene nadzora kako u $kolskoj sredini,
tako ni u javnom prostoru uopste. Cak ni Zakon o zatiti podataka o li¢nosti (SL. glasnik RS, br.
97/08, 104/09, 68/12 i 107/12), kao mati¢ni i krovni zakon u ovoj oblasti, ni jednom jedinom
odredbom ne ureduje obradu licnih podataka gradana putem video-nadzora. Odredeni
predlozi zakona, kao i preporuke postoje, a da li ¢e i kad biti usvojene, ostaje da se vidi.

Primena video-nadzora u skolskoj sredini ima i odredene specifi¢nosti od kojih se klju¢na
vezuje za kategoriju lica ¢ije se ponasanje nadzire. U slucaju srednjih $kola uglavnom stariji
i mladi maloletnici, a u sluc¢aju osnovnih $kola to su mahom deca, odnosno lica mlada od
14 godina. Primena video-nadzora u $kolskoj sredini moze znacajno da ugrozi pravo na
privatnost i neka druga ljudska prava (pravo na zastitu podataka o li¢nosti, slobodu kretanja
i sl.). Zato pravno regulisanje nikako nije samo tehnicka odluka, nego bi prevashodno
trebalo da zastiti prava dece i maloletnika, a ¢ija su prava specifi¢na i koja se moraju cuvati sa
posebnom brigom, a §to bi zakonodavac svakako trebalo da ima u vidu (Lipovac, 2014: 137).

Nasuprot ovome, nadlezni ministar je u aprilu 2010. godine doneo podzakonski akt koji
u jednoj svojoj odredbi predvida slucajeve u kojima je moguce ,,vrsiti pregled video-zapisa
elektronskog nadzora nad prostorom®. Odnosno, Pravilnikom o protokolu postupanja u
ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje (Br. 110-00-129/10-01 od 22.
aprila 2010. godine) propisano je da obrazovna ustanova ,proverava svaku informaciju o
moguéem nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju®, a koje izmedu ostalog podrazumevaju
i pregled snimaka video-nadzora u $kolskoj sredini. Dakle, Pravilnikom je predvideno
preuzimanje mera i aktivnosti kojima se u obrazovno-vaspitnoj ustanovi stvara bezbedno i
podsticajno okruzenje, neguje atmosfera saradnje, uvazavanja i konstruktivne komunikacije
(Pravilnik, str. 2). Pravilnikom su takode prepoznati i ciljevi koji se odnose na podizanje
svesti ucenika, roditelja i zaposlenih, zatim negovanje atmosfere saradnje i tolerancije,
stvaranje pretpostavki za konstruktivno reagovanje na nasilje, kao i obezbedivanje zastite
ucenika, roditelja i svih zaposlenih od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-
vaspitnim ustanovama (Pravilnik, str. 2). Na ovaj nacin nadlezno ministarstvo je i formalno
u vidu podzakonskog propisa predvidelo zastitu gotovo svih nacela koji su obuhvaceni
teorijskim konceptom pozitivne $kolske klime.

Nadlezno ministarstvo je predvidelo postojanje Timova za zastitu od nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanja, a Ciji sastav odreduje direktor skole iz redova zaposlenih i gde je najcesce
pedagog ili psiholog zaduzen za vodenje i cuvanje dokumentacije o svim situacijama nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja u kojima Tim za zastitu postupao. Redosled postupanja
u intervenciji na prvom koraku podrazumeva proveru sumnje ili otkrivanje nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, a §to se obavlja prikupljanjem informacija, koje opet moze
biti direktno ili indirektno.

Prikupljanje informacija ima za cilj utvrdivanje relevantnih ¢injenica na osnovu kojih se
potvrduje ili odbacuje sumnja na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje. Tokom prikupljanja
informacija postuju se principi utvrdeni Konvencijom i pravila koja se primenjuju u
postupcima u kojima ucestvuje maloletno lice, odnosno dete i/ili u¢enik. Ustanova proverava
svaku informaciju o mogucem nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju (Pravilnik, 2010: 11).
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Pravilnik takode predvida moguénost pregleda video-zapisa ukoliko ustanova ima elektronski
nadzor nad prostorom (2010: 11). Na ovaj nacin se podzakonskim aktom prakti¢no konstatuje
opciona primena video-nadzora u obrazovno-vaspitnim ustanovama u Republici Srbiji.

ORGANIZACIONI ASPEKT

Prvi podatak je vezan za zaposlenog koji je u ime $kole ucestvovao u intervjuu (Tabela
2). U 66,7% slucajeva direktor je prihvatio da bude intervjuisan o video-nadzoru, a u 14,8%
slucajeva je to preuzeo sekretar. U dva slucaja je direktor bio prisutan sa drugim zaposlenim
iz Skole, a u jednom slucaju je psiholog sa drugim zaposlenim iz $kole davao intervju. U
jednom slucaju je intervju dao pedagog, a u tri slucaja drugi zaposleni iz $kole.

Intervjuisani f %
direktor 18 66,7
sekretar 4 14,8
pedagog 1 3,7
psiholog 1 3,7
druga osoba 3 (+3%) 11,1
broj srednjih $kola 27 100,0

Tabela 2. Zaposleni sa kojima je obavljen intervju u srednjim $kolama
*prisustvovali intervjuu

Prema Uputstvu Ministarstva prosvete nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije iz
2014. godine, sve ustanove u oblasti obrazovanja imaju obavezu da donesu opsti akt o zastiti
i bezbednosti dece i u¢enika, a donosenjem ovog akta ustanove su duzne i da sprovode
adekvatne mere. U postupku propisivanja mera za zastitu i bezbednost dece i ucenika
ucestvuje i savet roditelja (¢lan 58 stav 5 tacka 9 Zakona), a pribavlja se i misljenje ucenickog
parlamenta (¢lan 105 stav 1 tacka 1 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(S glasnik RS, br. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - autenti¢no tumacenje, 68/2015 i
62/2016 - odluka US). U svim pravilnicima o bezbednosti u¢enika, koji su doneti prema
ovom Uputstvu MPNTR postoji stavka da se u cilju zastite i bezbednosti u¢enika preduzimaju
neke od mera kao $to su: saradnja sa drzavnim i organima lokalne samouprave, dezurstvo u
$koli, osiguranje ucenika, video-nadzor i druge mere. Postoje mere koje sprovode sve $kole
(dezurstvo nastavnika, osiguranje ucenika i sl.) i postoje mere koje se uvode sporadi¢no od
$kole do $kole. Svaka mera zahteva odredenu prethodnu analizu problema i zajednickog
dogovora svih relevantnih ¢inilaca skole $ta ponuditi kao reSenje. Medutim, desava se da
se neke mere uvode i zato $to su popularne u nekom trenutku, kao $to je video-nadzor,
te imamo izjavu nacelnika Republicke prosvetne inspekcije u Srbiji koji upravo navodi da
je uvodenje video-nadzora u obrazovnim ustanovama bilo veoma popularno pre pet-Sest
godina, ali da se u mnogim skolama pokazalo kao lose resenje, jer su kamere nestru¢no
postavljene (Velimir Tmusi¢, Danas, 2014). Nestru¢no postavljanje kamera moze biti samo
jedan od problema, mnogo vazniji je da li je zaista opravdano uvoditi video-nadzor kao
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meru bezbednosti dece i u¢enika i da li se pri uvodenju postuju odredene norme, standardi,
preporuke, uputstva i sl.

Ipak, u sprovedenom istrazivanju nismo postavili direktno pitanje $ta je bio konkretan
razlog da se uvede video-nadzor i da li je to bilo opravdano ili neopravdano, ve¢ smo posli
od ¢injenice da video-nadzor postoji, pa smo trazili neke opste informacije o njegovom
funkcionisanju i na¢inu kori$¢enja.

Pokusali smo i da indirektno utvrdimo, odnosno pretpostavimo, da li su ispostovani
neki opsti uslovi i standardi o upotrebi video-nadzora, koji se, ¢ak i ako nisu jasno definisani
posebnim zakonskim normama drzave u okviru ¢ijih institucija se i uvodi video-nadzor,
moraju oslanjati na neke vazne evropske i medunarodne propise kao $to su:

- Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (CEDH) Saveta Evrope - 1950;

- Konvencija za zastitu pojedinaca pri automatskoj obradi li¢cnih podataka

Saveta Evrope - 1981;

- Povelja o osnovnim pravima Evropske unije 2000/2009;””

- Direktiva 95/46/CE Evropskog parlamenta i Saveta o zastiti pojedinaca u vezi sa

obradom li¢nih podataka i njihove slobodne razmene.

Kada je u pitanju nacionalno zakonodavstvo u Republici Srbiji, ve¢ je dovoljno pisano
o postojec¢im i o nedostaju¢im zakonskim reSenjima kada je ova problematika u pitanju
(Lepojevi¢, Pavlovi¢, 2012; Lipovac, 2014). Najvedi problemi se ogledaju u tome da li i kako
nacionalni i lokalni pravilnici regulisu primenu video-nadzora i zastitu licnih podataka ili,
na primer, da li je postavljanje sistema video-nadzora u skladu sa postizanjem ciljeva za
koje Ustav dopusta ogranicenje osnovnih prava i sl. Uostalom, ¢lan 42 Ustava Srbije kaze
da se ,prikupljanje, drzanje, obrada i kori$¢enje podataka o li¢nosti ureduju zakonom*
(SL. glasnik RS, br. 98/2006).

Iz svega prethodno navedenog, postojanje internih dokumenata koji reguli$u upotrebu
video-nadzora jeste znacajno, jer se njima obi¢no defini$u ciljevi upotrebe video-nadzora,
jasno defini$u politike i procedure za kori$¢enje zapisa nadzora, odnosno nacin koris¢enja
informacija prikupljenih video-nadzorom, jasna i specifi¢na obrazloZenja za instaliranje
video-nadzora i sl. Postoji preporuka da se informacije ne smeju zadrzavati ili koristiti u
druge svrhe, osim u one koje su opisane u tim dokumentima. Pa tako, na primer, ako je video-
nadzor instaliran kako bi se sprecio vandalizam nakon $kolskih ¢asova i redovnih $kolskih
aktivnosti, onda se ne sme upotrebiti za reSavanje pitanja rutinske skolske discipline tokom
$kolskog dana. Stru¢njaci preporucuju procedure za uvodenje video-nadzora, a pre svega
utvrdivanje problema sa kojim se $kola suocava, zatim se odlu¢uje o tome kako se oprema za
video-nadzor moze koristiti za reSavanje tog problema (Green, 1999). Nepostojanje interne
dokumentacije, poput pravilnika, smernica, uputstva ili neceg sliénog, otvara prostor za
sumnju od mogucih zloupotreba, narusavanja privatnosti ili ugrozavanja nekih drugih
ljudskih prava lica ¢ije se ponasanje nadzire na ovakav na¢in u $kolskoj sredini.

Odlukom o uvodenju i primeni video-nadzora u srednjim $kolama trebalo bi da bude
utvrden cilj zbog Cega se to radi kao i nacini na koji ¢e se taj ili ti ciljevi ostvariti. Sama
odluka bi po pravilu trebalo da podrazumeva i izradu neke vrste elaborata, kojim bi bio
konkretizovan odnos razli¢itih tehnickih, kadrovskih i finansijskih aspekata video-nadzora

57 Povelja je usvojena 2000. godine, ali je pravno obavezujuca postala 2009. godine.
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u $kolskoj sredini, a sa ciljem uspostavljanja optimalnog modela koji bi, oslanjaju¢i se na
postojece resurse, povecao efektivnost primene video-nadzora.

U sprovedenom istrazivanju dobili smo podatak da samo jedna $kola ima usvojen
interni dokument koji reguli$e upotrebu video-nadzora, a elaborat o uvodenju video-
nadzora jedna Cetvrtina istrazenih $kola, dok u znacajnoj vecini skola (skoro 60%) to nije
slucaj (tabela 3). To moze biti i jedan od pokazatelja zasto su odgovori na neka pitanja
u vezi sa postavljanjem i na¢inom funkcionisanja video-nadzora nejasna, nedorecena,
neprecizna ili su jednostavno izostala.

Elaborat t %
postoji elaborat 7 25,9
mozda postoji elaborat 2 7,4
ne postoji elaborat 16 59,3
bez odgovora 2 7,4
broj srednjih $kola 27 100

Tabela 3. Postojanje elaborata o uvodenju i primeni video-nadzora u srednjim $kolama

Jedno od centralnih pitanja u vezi sa organizacionim aspektom primene video-nadzora
vezano je za prostor nad kojim ¢e se vrsiti nadzor. Kod ovog pitanja postoje neka opsta
pravila koja se primenjuju u veéini situacija. Kamere se ne mogu koristiti u delovima $kole
u kojima zaposleni i uenici imaju ,,opravdano ocekivanje privatnosti“ (Green,1999), $to bi
ukljucilo kancelarije, ali prvenstveno prostorije kao $to su toaleti, svlac¢ionice, garderobere
i sl. S druge strane, kao $kolski prostori za koje se o¢ekuje da pruzaju ,,opravdano manje
privatnosti“ navode se hodnici, stepenista, biblioteke, parking, skolsko dvoriste i sl. Imajuci
to u vidu, osnovna pretpostavka u vezi sa ovim pitanjem odnosila se na to da su video-
nadzorom u najve¢em broju slucajeva pokriveni javni visokofrekventni prostori u skolskoj
sredini koji ,,opravdano pruzaju manje privatnosti“, odnosno $kolsko dvoriste i hodnici
(racunajuci ulaz u zgradu i stepenista).

Ova pretpostavka je u potpunosti potvrdena jer je u gotovo svim srednjim $kolama u
kojima je sprovedeno istrazivanje video-nadzor postavljen u $kolskom dvoristu i hodnicima,
dok su ucionice i sportske sale pokrivene video-nadzorom u $est od 27 $kola, a kancelarije u
samo dva slucaja (tabela 4).

Raspored kamera t %
dvoriste $kole 27 100
hodnici 26 96,3
ucionice 6 22,2
kancelarije 2 7,4
sportska sala 6 22,2
broj srednjih $kola 27 100

Tabela 4. Mesto postavljenih kamera u srednjim $kolama
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Jo$ jedno vazno pitanje vezano je za mesto u kojem se sprovodi video-nadzor, odnosno
mesto gde se nalazi monitoring centar (prostorija sa monitorima). U tom smislu, pretpostavka
je bila da se monitoring u najve¢em broju slucajeva realizuje u samim $kolama, a da se samo
u manjem broju slu¢ajeva monitoring vr$i van zgrade $kole.

Ova pretpostavka je takode u potpunosti potvrdena s obzirom na to da se monitoring
najcesce vrsi u samim $kolama, i to u 92,6% slucajeva (tabela 5). Samo u jednoj skoli se
nadzor vrs$i u monitoring centru opstine i u jednoj u monitoring centru policijske stanice na
toj opstini, a dok se u tri $kole monitoring istovremeno vrsi i u $koli i u monitoring centru
policijske stanice.

Monitoring centar t %

u skoli 27 100
u kontrolnom centru policije 1+ 3 14,8
u kontrolnom centru opstine 1 3,7
na nekom drugom mestu 0 0

Tabela 5. Mesto gde se nalazi monitoring centar srednjih $kola koje su pod video-nadzorom
*vrsi se istovremeno i u Skoli

KADROVSKI ASPEKT

U vezi sa pitanjem — Koje lice je zaduzeno da fakticki sprovodi monitoring?, pretpostavka
je bila da je to zaposleni kome je organ rukovodenja (u ovom slucaju direktor srednje skole)
poverio to zaduzZenje. Na osnovu rezultata do kojih smo dosli nije moguée potvrditi postavljenu
pretpostavku s obzirom na to da monitoring najéesce vrsi direktor (u 37% slucajeva), a zatim
angazovano obezbedenje (u 25,9% slucajeva) (tabela 6). U ostalim sluc¢ajevima to radi ili
pomoc¢nik direktora ili dezurni nastavnici ili po potrebi drugi zaposleni. U vezi sa ovim
je takode znacajan i nalaz o tome koliko Cesto se vrsi pregled video-zapisa, pa se tako u
24 srednje $kole (88,9%) pregled vrsi povremeno, a lice koje najcesce vrsi taj pregled jeste
direktor, zatim obezbedenje, pomo¢nik direktora ili neka druga osoba.

Vrsilac nadzora t %
direktor 10 37
obezbedenje 7 25,9
zaposleni, dezurni 5+ 1% 18,5
pomoc¢nik direktora 3+ 1% 11,1
bez odgovora 2 7,4
policija 0+1* 3,7
broj srednjih skola 27 100

Tabela 6. Koje lice je zaduzeno da fakticki sprovodi monitoring?
*vr$i istovremeno i direktor
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Kao $to je vec¢ istaknuto, centralna pretpostavka u radu je da video-nadzor kao mera
situacione prevencije ima vazno mesto u ukupnom setu mera za unapredenje bezbednosti
u obrazovno-vaspitnim ustanovama, ali i da ima odredene nedostatke, od kojih se dobar
deo odnosi na koliziju sa odredenim ljudskim pravima, prvenstveno onih koji se odnose
na zastitu prava privatnosti, podataka o licnosti, a koji narocito dolaze do izrazaja kada su
u pitanju deca i mladi, odnosno posebno ranjive kategorije. Kompleksnost primene video-
nadzora i delikatna pitanja koja otvara ukazuju na neophodnost edukacije, kako onih koji bi
neposredno trebalo da upravljaju sistemom i vr$e nadzor, tako i onih koji ¢uvaju, odnosno
arhiviraju snimljene podatke.

Edukacija je vazna da bi oni koji upravljaju video-nadzorom bili upoznati sa njegovim
tehnickim karakteristikama (softver i hardver), moguénostima i ogranic¢enjima, svrhom i
ciljem postavljanja i koriS¢enja ove bezbednosne tehnologije i razli¢itim etickim dilemama
i potencijalnim problemima koji mogu proisteci iz neadekvatne upotrebe video-nadzora,
a narocito video-zapisa. Nas je zanimalo da li je osoba koja je zaduzena za ¢uvanje video-
zapisa prosla neki vid edukacije i dobili smo prili¢no neodredene odgovore, narocito oko
vrste edukacije, dok je prema izjavi intervjuisanih, samo cetvrtina prosla neku edukaciju.
Naravno, moramo uzeti u obzir da monitoring centar gde se vrsi video-nadzor nije uvek u
$koli, ve¢ moze biti stacioniran u policijskoj stanici ili u prostorijama opstine. Dakle, u pitanju
su lokacije za koje intervjuisani sigurno nemaju podatak da li su operateri zaista prosli neki
vid edukacije (Sto bi se, prema prirodi posla i institucije u kojoj rade, i podrazumevalo).

Odredeni nivo znanja, a pre svega stru¢nosti o¢ekuje se od onih koji postavljaju/ugraduju
sistem video-nadzora. Prema najnovijem Zakonu o privatnom obezbedenju (SL glasnik RS, br.
104/2013 1 42/2015), ugradnjom svih sistema tehnicke zastite mogu se baviti samo licencirane
firme prema vaze¢em ugovoru koji su obavezne da sklope sa investitorima. Svaka licencirana
firma i svi njihovi sluzbenici imaju legitimaciju MUP-a koja dokazuje da je to osoba koja ima
licencu. Svi koji su ugradili sistem pre 01. januara 2017. godine u obavezi su da sklope ugovor
o odrzavanju tog sistema sa licenciranom firmom i da sistem prilagode zahtevima Zakona
o privatnom obezbedenju. Kako se od onih koji ugraduju sistem video-nadzora oc¢ekuje da
pruze i odredene smernice (opet neki vid edukacije), mi smo dosli do podatka da je u polovini
gkola to i ucinjeno, ali i da je polovini to bilo uskraceno. Samim tim, javljaju se i pitanja i
dileme kako uopste funkcioni$e video-nadzor, ko, kako i koliko stru¢no nadzire, pregleda
video-materijal, ¢uva video-zapis i da li adekvatno reaguje u odnosu na ono §to je zabelezeno,
a moze predstavljati trag o nekom incidentu, vandalizmu ili nekom drugom prekrsaju.

Imajuc¢i sve prethodno navedeno u vidu, upitnik je sadrzao i sledece pitanje — Da li je lice
koje je zaduzeno da sprovodi monitoring (a Sto podrazumeva i ¢uvanje video-zapisa) proslo
neki vid obuke/edukacije? Pretpostavka u vezi sa ovim je da lica zaduzena za sprovodenje
monitoringa nisu prolazila neki vid obuke/edukacije. Od ukupnog broja srednjih $kola u
kojima je sprovodeno istrazivanje, u 15 $kola zaduzena lica nisu prosla nikakav vid obuke/
edukacije, dok se u25,9% slu¢ajeva navodi da su zaduzena lica prosla neki vid obuke/edukacije
(tabela 7.). Medutim, kada je postavljeno dodatno pitanje u vezi sa vrstom edukacije/obuke,
ispitivaci su dobijali odgovore poput: stru¢na obuka, osnovna obuka, interna edukacija, dok
o odredenom broju sluc¢ajeva ispitanici nisu ni znali da navedu vrstu obuke/edukacije.
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Edukacija t %

proslo edukaciju 7 25,9
nije proslo edukaciju 15 55,6
bez odgovora 5 18,5
broj srednjih skola 27 100

Tabela 7. Edukacija za upotrebu video-zapisa u srednjim $kolama

U delu koji se odnosi na organizacioni aspekt uvodenja i primene video-nadzora u $kolskoj
sredini postavljeno je i pitanje zastite ljudskih prava, a prvenstveno prava na privatnost. Samo
pitanje glasi — Da li video-nadzor tog prostora moze da ugrozi odredeno ljudsko pravo? (pravo
na privatnost, zastitu podataka o li¢nosti itd.). Kao $to je ve¢ istaknuto, video-nadzorom u
beogradskim srednjim $kolama najce$ée je pokriveno $kolsko dvoriste i hodnici. Reda je
praksa da su i u¢ionice pod video-nadzorom, a ukoliko jesu, o¢ekivano je da nastavnik na to
upozori ucenike. Prostorije koje nikako ne bi trebalo stavljati pod video-nadzor jesu $kolski
toaleti i svlacionice jer se na taj nacin ugrozava elementarno pravo na privatnost. Takode,
u pogledu nacina vr$enja video-nadzora, a u vezi sa zastitom ljudskih prava, potrebno je
preduzeti i odredene radnje kako bi se: 1) redukovao krug lica koja u konkretnoj $kolskoj
ustanovi mogu imati pristup monitorima u kontrolnoj sobi video-nadzora; 2) zastitili
kanali prenosa slike od kamere do monitora (mrezne kablove i/ili internet); 3) obezbedilo
adekvatno ¢uvanje snimaka. Na ovaj nacin sprecila bi se moguénost da neko neovlaséen i bez
stvarne potrebe i razloga zadire u privatnost drugih, a prvenstveno ucenika, odnosno dece i
maloletnika (Lipovac, 2014: 138).

Pored navedenog, narocito je vazno da svi koji ulaze u $kolsku sredinu u kojoj se vrsi
video-nadzor budu o tome obavesteni, a $to moze biti u formi tekstualnog obavestenja, slike
ili grafickog simbola koji je istaknut na vidnom mestu.

U vezi sa tim ispitivali smo - Da li postoji obavestenje o video-nadzoru? Pretpostavka u vezi
sa ovim pitanjem bila je da ipak u vecini slucajeva postoji obavestenje da je $kolski prostor
pod video-nadzorom. Ova pretpostavka je i potvrdena s obzirom na to da je utvrdeno da je
u 2/3 srednjih $kola na vidnom mestu $kole istaknuto obavestenje o tome da je prostor $kole
pod video-nadzorom, a u jednoj tre¢ini nije. Obavestenje je najé¢es$ce istaknuto na glavnom
ulazu u $kolu, na svim ulazima u $kolu, a ponekad i na hodnicima (tabela 8).**

58 Zbog zakonskih nedorecenosti o obradi podataka dobijenih putem video-nadzora, Poverenik za zastitu
podataka o li¢nosti je jo$ 2014. godine dao predlog za detaljno regulisanje video-nadzora u svom Modelu
zakona o zastiti podataka o licnosti, ali je Ministarstvo pravde propustilo da reguliSe ovo pitanje u svom na-
crtu zakona o zastiti podataka o li¢nosti iz novembra 2015. godine. Poverenik je istakao vaznost postovanja
medunarodnih standarda u ovoj oblasti, pa je izmedu ostalih predloga dao i jedan koji se odnosi na postav-
ljanje obavestenja o video-nadzoru. Rukovode¢i se medunarodnim standardima, on smatra da obavestenje
mora da sadrzi sledece podatke: 1) da je video-nadzor u toku i graficki simbol video-nadzora; 2) naziv ru-
kovaoca koji vrsi video-nadzor; 3) broj telefona na koji se mogu dobiti informacije gde se i koliko dugo ¢uvaju
snimci iz sistema video-nadzora.
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Postojanje obavestenja t %

istaknuto obavestenje 18 66,7
nije istaknuto obavestenje 9 33,3
broj srednjih $kola 27 100

Tabela 8. Obavestenje o video-nadzoru u srednjoj $koli

TEHNICKI APSEKT

Tehnicki apsekt uvodenja i primene video-nadzora u srednjim $kolama u Beogradu
proucavan je kroz nekoliko pitanja, a koja se prevashodno odnose na tehni¢ke karakteristike
video-opreme, broj kamera, ali i period uvodenja video-nadzora.

Kada se govori o broju postavljenih kamera, kao i kod definisanja cilja ili svrhe postavljanja
video-nadzora, veoma je vazno ispos$tovati princip proporcionalnosti prema Povelji o
demokratskom koris¢enju video-nadzora koju je objavio EFUS (Chapter for a Democratic
Use of Video Surveillance, 2010). Naime, stremljenje ka proporcionalnosti je pre svega
stremljenje ka ravnotezi izmedu ciljeva koje treba postici i na¢ina na koji ¢e se posti¢i. Prema
Povelji, vazno je procenjivati proporcionalnost prilikom svake faze obrade podataka i to: broj
i domasaj kamera, kao i njihove tehnicke odlike; tehnicki i ljudski aspekt moraju se strogo
prilagoditi potrebama; koristiti samo onu tehnologiju koja odgovara unapred odredenim
ciljevima; kori¢enje sistema video-nadzora definisati prostorom i vremenom; tehnicki aspekt
instaliranja mora uzeti u obzir sistem prikrivanja privatnih podrudja uz pomo¢ tehnologije
dinami¢nog maskiranja, tako da se eliminiSe moguc¢nost nadzora privatnih prostora, $to se
moze postici i pozicioniranjem kamera i prilagodavanjem ugla snimanja.

Rezultati naseg istrazivanja pokazuju da po broju postavljenih kamera postoji prilicno
neravnomerna distribucija. Broj postavljenih kamera varira od 7 do 29 (tabela 9). Najve(i je
broj $kola ¢iji je broj kamera u rasponu od 11 do 14 (29,6%). Vrlo retko ih ima vise od 27,
i to samo u jednom slucaju. Pri tome treba i ove podatke uzeti s rezervom jer intervjuisani
nisu uvek bili sigurni u broj postavljenih kamera, ve¢ su davali priblizan, odnosno okviran
broj postavljenih kamera.

Broj kamera f %
7-10 5 18,5
11-14 8 29,6
15-18 6 22,2
19-22 0 0,0
23-26 5 18,5
29 1 3,7
bez odgovora 2 7,4
broj srednjih skola 27 100

Tabela 9. Broj postavljenih kamera u srednjim $kolama
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Pretpostavke u vezi sa pitanjem broja kamera mogle bi se odnositi na vezu izmedu broja
kamera i broja prostorija/prostora koji su pod video-nadzorom, njihovog oblika, kvadrature,
osvetljenosti, ali i tehnickih karakteristika samih kamera (vrsta objektiva, mogucnost
snimanja u uslovima smanjene vidljivosti, kvalitet zuma, fiksna ili mobilna kamera i sl.).
Medutim, kako najve¢i deo ovih pitanja nije obuhvacéen upitnikom, korelacija izmedu ovih
varijabli nije mogla biti ispitivana.

Na pitanje ko je odredio gde Ce se postaviti kamere najé¢es¢i odgovor je da je to odredilo
struc¢no lice iz firme izabrane da postavlja kamere, a retko da je to odredila op$tina, direktor
ili savet roditelja. Sli¢can odgovor je dobijen na pitanje ko je odredio tip kamere koja ¢e se
postaviti za video-nadzor. U pogledu duzine ¢uvanja video-zapisa ocekivanja su bila da se u
najvecem broju slucajeva video-snimci cuvaju 14 dana. Medutim, prema dobijenim nalazima
rok ¢uvanja video-zapisa u beogradskim srednjim $kolama je 30 dana. i to u 51,9% slucajeva
(tabelu 10). Samo u jednoj skoli se video-zapis ¢uva dva meseca.

Vreme ¢uvanja f %
do 7 dana 4 14,8
10 dana 1 3,7
15 dana 3 11,1
20 dana 2 7,4
30 dana 14 51,9
60 dana 1 3,7
bez odgovora 2 7,4
broj srednjih $kola 27 100

Tabela 10. Vreme ¢uvanja video-zapisa u srednjim $kolama

Na pitanje koja osoba je ovlas¢ena za Cuvanje video-zapisa vec¢ina odgovara je da nije
nijedna posebno zaduZzena, ve¢ se ¢uva na zasticenom hard-disku, ili kazu da je odgovorna
osoba za cuvanje zapisa direktor, obezbedenje i retko neko treci. Trec¢ina srednjih $kola je uvela
video-nadzor pre viSe od deset godina (tabelu 11). Ve¢ina srednjih $kola je uvela video-nadzor
u periodu od pre deset godina do pre pet godina, a manji broj je uveo u poslednjih pet godina.

Period uvodenja f %

2002-2006 9 33,3
2007-2011 13 48,2
2012-2017 5 18,5
broj srednjih skola 27 100

Tabela 11. Period uvodenja video-nadzora u srednjim $kolama
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Samo u jednoj srednjoj $koli video-nadzor ima opciju audio-snimka pored video-snimka.
Medutim, moguce da stvarno stanje nije takvo jer intervjuisana osoba nije znala da navede
ni priblizan broj kamera u Skoli. U 81,5% srednjih $kola (f = 22) video-nadzor ispravno
funkcionise, a u 5 skola (18,5%) ne funkcionise ispravno. U 74,1% srednjih $kola (f = 20)
vréene su tehnicke promene u video-nadzoru, a u 7 $kola (25,9%) nisu. U svim $kolama
video-nadzor se vr$i puna 24 sata. Samo jedna $kola je navela da ima takvu tehniku da se
snimanje pali samo kada se registruje pokret.

FINANSIJSKI ASPEKT

Nije redak slucaj da se na nivou lokalne samouprave donosi odluka i izdvajaju sredstva
za finansiranje video-nadzora u svim $kolama na teritoriji te opstine, ali bez prethodne
procene i analize. S obzirom na to da sve $kole sigurno nisu na isti nac¢in ugrozene, sasvim
je jasno da ni mere uvodenja i primene video-nadzora ne mogu biti najadekvatnija mere u
svim konkretnim slu¢ajevima (Vise o ovome u: Lipovac, 2014). Naravno, ovakva praksa je
moguca tamo gde propisi ne postoje ili gde nisu najjasniji, ne tretiraju tu oblast precizno i
ostavljaju prostora za izvesne zloupotrebe.

Imajudi to u vidu, postavili smo pitanje finansiranja uvodenja video-nadzora i utvrdili da
su srednje $kole u Beogradu najéesée same finansirale uvodenje video-nadzora, a ponekad i
uz pomo¢ opstine, roditelja ili donacija (tabelu 12).

Izvor finansiranja F %
opstina ili Grad Beograd 7+ 4* 25,9
skola 17 63,0
roditelji 1+3* 3,7
donacija 2+1* 7,4
broj srednjih $kola 27 100

Tabela 12. Finansiranje uvodenja video-nadzora u srednjim $kolama
*dodatni izvor finansiranja

Kao cest izvor finansiranja javlja se opstina ili Grad Beograd, a samo u malom broju
slucajeva kompletno finansiranje sproveli su roditelji ili je video-nadzor uveden na osnovu
donacija. Tako ne znamo da li su odluci da se finansira ovakav jedan projekat prethodila bilo
kakva utemeljena procena potreba i/ili analiza postojeceg stanja, nasim istrazivanjem uspeli
smo da dobijemo odgovore koji upucuju na to da su neki zahtevi ili standardne procedure
ispostovane, a to su dobijanje saglasnosti roditelja za uvodenje i primenu video-nadzora ili
¢ak i odluka saveta roditelja, a $to je svakako vazna i pozitivna okolnost.

Na pitanje kako je izabrana firma koja ¢e postaviti kamere najces¢e se navodi odgovor
putem tendera, a zatim da je to odredila opstina, a retko da je to odlucio savet roditelja.
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ZAKLJUCAK

Nastojanje svih zainteresovanih strana da u obrazovno-vaspitnim ustanovama obezbede
optimalne uslove za bezbedno i podsticajno odrastanje i razvoj dece i uéenika obuhvata
niz mera i aktivnosti. Jedan deo aktivnosti koje $kole mogu preduzeti u cilju redukovanja
mogucnosti pojave nezeljenih dogadaja odnosi se na mere kojima se vr$i situaciona
prevencija. Naravno, $kola ne moze da predupredi svaki oblik nasilja, odnosno svaki
nezeljeni dogadaj, ali ona ipak ima obavezu da ucini sve kako bi se smanjili izgledi za nasilje
ili krivi¢na dela, odnosno predupredila moguénost da do tako necega uopste i dode, ili
da pak stvori mehanizme da se, ukoliko do tako necega dode, umanje posledice i/ili lakse
otkriju u¢inioci takvih dela i primereno kazne.

Savremene informaciono-komunikacione tehnologije nalaze sve ve¢u primenu i u oblasti
situacione prevencije, a $to video-nadzor ¢ini veoma popularnom merom za pruZanje,
odnosno unapredenje nivoa bezbednosti. Video-nadzor kao mera situacione prevencije
obuhvata niz karakteristika od kojih se samo deo odnosi na pravni, organizacioni, kadrovski,
tehnicki i finansijski aspekt.

U ovom radu je akcenat bio stavljen na sve navedene aspekte, tako da se deo postavljenih
pitanja odnosi na period uvodenja video-nadzora, postojanje elaborata u uvodenju i
primeni video-nadzora, prostorijama koje su pod video-nadzorom, mestu postavljanja i
broju kamera, njihovim tehnickim karakteristikama, periodu ¢uvanja video-zapisa, licima
koja su zaduzena za monitoring i mestu gde se monitoring sprovodi, podacima o odredenoj
edukaciji koje je odgovorno lice trebalo da prode, postojanju obavestenja da je objekat pod
video-nadzorom itd.

Dobijeni nalazi su deskriptivnog tipa, ali svakako mogu posluziti i za objasnjenje
odredenih pitanja koja su vezana za uvodenje i primenu video-nadzora, i to prevashodno u
odnosu na procedure koje su najée$ce koris¢ene u srednjim $kolama u Beogradu. Dobijeni
nalazi takode mogu imati i prakti¢nu primenu u smislu kompariranja postojecih iskustava
i prenoSenja pozitivne prakse, ali pre svega kao presek postojeceg stanja i polazna osnova
za unapredenje sadasnjeg nivoa primene video-nadzora kao mere situacione prevencije u
obrazovno-vaspitnim ustanovama u Beogradu.
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