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EBPOIICKE MHTEITPALIVJE
Y JOKTPMHW HEMAUYKOI YCTABHOI CY[IA:
YUUJA PEY JE ITIOCJIE[IbA?

Kaxauna HOBUYU'R

Ancmpaxm: [lpefMeTHH paj pa3MaTpa npo6ieMaTHKY eBPOIICKUX UHTerpawuja
y cyAckoj npakcu CaBesHor ycTaBHOT cyfia Hemauke (Bundesverfassungsgericht).
AHasi3a obGyxBaTa jypUCHpyAeHLH]y Koja je pa3BMjaHa NpeMa MNPUHLIUIY
npBeHcTBa NpaBa EBporncke yHyje (EY) y ogHOCy Ha HallMOHa/IHa IpaBa JpXKaBa
YJIaHMLA, A OJ] YMjer alcoJyTHOT Bakemwa je CaBe3HM yCTaBHHU CyJ, OCTeNeHo
ogcrynuo. [lomenyTa npakca CaBe3HOT yCTaBHOT CyZia AaTHPA jOII Off CpeJuHe
cefamieceTux roguHa 20. BeKa, a iboMe je 06yxBahieH YuTaB HU3 CIy4yajeBa KOju
Cy ce THLLA/IM 3alUTHUTE OCHOBHUX JbY/CKUX NpaBa. OTyf je, myTeM pe3epBe ,CBe
nok” (Solange), CaBe3Hu yctaBHM cyA Hemauke U3rpajjlo Mpakcy Koja My je
MOCTY>KUJIA []a HAKOH BeJIMKUX peBU3uja OcHuBaukux yrosopa EY (13 Mactpuxra
u JlucaboHa), MPUCTYNU OCHOpaBawy /[ejoBamba WHCTUTyUWja EY. Kpos
KOHCTpyHcatbe HOBUX pe3epBU — ,yCTaBHU UAEHTUTET W ultra vires, CaBe3HU
YCTaBHHU CYJ je OCIIOPUO ancoyTHO NpBeHCTBO npaBa EY. KoHayHo, akTyeiHU
cropoBH npefi oBUM CyZoM, Be3aHH 3a XUTaH NPorpaM o0TKyIa 06aBe3HHUIId TOKOM
naHzeMuje o ctpaHe EBporicke 1ieHTpasiHe 6aHKe, J0BEJIH CY J10 TIpecysie KojoM
ce iefioBambe oBe MHCTUTYLHje EY, anu u Cyzaa npas/e, nporaiasa 3a Jie/i0Bambe
ultra vires. mak, akTyesiHa HeMauka BJiazia 1ana je yBepaBambe Komucuju EY na

! UHcTUTyT 3a Meh)yHapoAHY MOJIUTHUKY U TpUBpe.y, Beorpag.
E-mail: zaklina@diplomacy.bg.ac.rs
Paz je HacTao y okBUpy npojekTta ,Cp6uja U U3a3oBU y MehyHapoaHuM ogHocuma 2022.
roauHe”, koju ¢uHaHCHUpa MHUHUCTApCTBO NPOCBeTe, Hayke U TEXHOJIOLIKOr pa3Boja
Peny6.mke Cp6uje, a peanusyje MHCTUTYT 3a MehyHapoHy NONUTHKY U IPUBPEAY TOKOM
2022. roguHe.
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To Hehe GUTU mpecesaH U JAa he TakaB TpeHA OUTH 3aycTaB/beH. OAroBOp
HeMaykor CaBe3HOTI YCTaBHOT CyJia 04eKyje ce KpajeM 2022. roguHe.

Kryune pevu: EY, Hemauka, CaBe3HM yCTaBHU CyA, IpeKopaderhe HaJIeXKHOCTY,
ultra vires, ycTaBHY U/JIEHTUTET, CyBepeHUTET, EBporicka 1ieHTpaiHa 6aHKa

1) yBOQ,

[locnegwux roguHa HeMadukd CaBe3Hd ycTtaBHU cyf (CYC), Bulue myTa je
ycTajsacao eBporcky jaBHocT. [Ipecyna CYC-a oz 5. maja 2020. rogvHe, o mporpamy
EBporncke nienTpasHe 6aHke (ELIB) 3a oTkyn o6aBe3HuU1a jaBHOT cekTopa (Public
Sector Purchase Programme, PSPP), ocTaBuJa je y IIOKY TOCMaTpayve CyoyeHe ca
npecefaHOM Jia je OBaj HaLlUOHAHU CyJ, MPOIJIAacUo ultra vires akToM OAJYKY
EBpornckor cyza npasge (ECIT).2 U gpyry HalMoHAIHU CYIOBH Cy 0J10HjasId 1a
npumeHe npecyze ECII, anv HUjeiHa HUje NpeJcTaB/bajla OBAKO EKCIJIMIIUTHO
CYIPOTCTaBJ/bathbe HAjBUILIOj CYACKOj MHCTAHLM y EY, HUTH 6usa Tako O6y4HO
npomnpaheHa u aanekocexkHa.’ U maza cy, y KpajiweM, cyauje u3 Kapscpyea gane
npaBo 6aHkapuMa us ELlB, noBsiauehu ce npej noJMTUUKUM HAJI0TOM KOjU CY
Jo6usu o ByHiectara v HoBe HeMauke CaBe3He BJIAJle, OHU CY Y IPUINLIU A ce
HOHOBO 6aBe ,UCTOM MeETOM” ca ,MCTOr O/CTOjaka’ — ca 3acaji HEU3BECHUM
UCXOJIOM. Y TOKY je, HalMe, HOBH CIIOP O T3B. KOPOHAKeWy, 0JHOCHO nporpamy ELIb
3a XUTHE KYITOBUHE 00aBe3HUIIA TOKOM naH/ieMuje (Pandemic Emergency Purchase
Programme, PEPP), xoju he focnieTd Ha KOHA4YHO npecyhuBame Kpajem 2022.
roJiMHe, MO/l 6alll y BpeMe 06jaB/bUBalba TEKCTA KOjH je mpeJi YuTaoleM.*

CnoMeHyYTH CHOPOBH CaMo Cy NMOCJAe[ U ¥ HU3Y CYACKUX MpeAMeTa Koju Cy
oMoryhui HemaykoM CaBe3HOM YCTaBHOM CyAy J1a pOpMHpa MUII/BEHHE O OZHOCY
HEMAYKor TNpaBHOr cucTteMa U mnpaBa EY, mpecymama ECII, oBsamhewuma

2“Urteil des Zweiten Senats vom 05. Mai 2020”, BVerfG, 2 BvR 859/15, UHTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915.html, 2.11.2022. , EBporncku cyg npase”
je kosnokBujaaHU HasuB 3a Cyz mpaBze EY; name y TeKCTy KopuCTH ce ckpaheHHIA
KoJIoKBHjasiHOT HasuBa oBor cyga (ECI). O nporpamy EIIB 3a oTkyn o6aBe3HuIa jaBHOT
cexktopa (PSPP), Bunetu UHTepHeT: https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/
html/pspp-qa.en.html, 2.11.2022.

% [locroje, 3ampaBo, caMo JiBa IPETXOAHA NPUMepPa 3a HaBeJleHY MTPAKCY, YellIKH U IaHCKH, Te
cy HanuvoHa HM cyfoBu oasayke ECII npornacunu ultra vires akTOM HeNPUMEHUBUM Y
MaTH4HO] 3eM/bu. 06e ofJyKe cy, MehyTUM, orpaHH4YeHUX edekaTa — He OJHOCe Ce Ha
JlesoBame uHctuTynyja EY, Beh Ha TyMayere yHy Tpalumer npaBa y cBey mpasa EY. Bugeru:
Niels Petersen, Konstantin Chatziathanasiou, “Primacy’s Twilight? On the Legal Consequences
of the Ruling of the Federal Constitutional Court of 5 May 2020 for the Primacy of EU Law”,
European Parliament, Study Requested by the AFCO committee, PE 692.276 — April 2021, p. 8.

*“Beschluss des Zweiten Senats vom 15. April 2021”, BVerfG, 2 BvR 547/21, UHTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20210415_2bvr054721.html, 1.11.2022.
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uHctuTyuuja EY, 1 — y Kpajwoj JIMHUjU — Aa oupTa Baxkehe rpaHulie eBpoIICKe
WHTerpaLyje TaMo Iie ux od Hasasu. [Ipecyzie CYC-a 4ecTo HUCY caMo JIeraIMCTUIKe
omncepBalyje, 6yayhu jga TpeTupajy e€KOHOMCKY KOHCTUTYyuMjy EY, canpxe
HOMUTUYKY GUI0300Ujy UHTEerpaLyje U, KOHa4UHO, 33AUpy AUPEKTHO y 0HOCE MOhU
y EY. ¥ oBoM ucropujckoM TpeHyTKy, Kazja ce EY Hamasu y cBojeBpcHOM
KOHCTUTYLIMOHAJIHOM AUM6Y, U KaJia ce oueKyje HoBU ocBpT CYC-a 0 NaHeMUjCKOM
nporpamy ELE, sroziHa je npuvKa 3a jejaH cBeoOyxBaTHH OCBPT Ha J0CaJallby
pa3Boj gokTpuHe CYC-a y noriefly ofHOCa IIpeMa eBPOIICKUM UHTerparujama.

Y Hauesy, Ha NUTamwe ,4”ja pey je MocjeAwa’ y CIOpPOBHMA u3Mehy
HallMOHa/MHOT U HagHauuoHasHor y EY, CYC je npuxBaTHO NPBEHCTBO, OAHOCHO
HazpeheHocT npaBa EY, anu y3 Tpy 3HauajHa usy3eTka. [IpBY u3y3eTak npe/icTaB/ba
T3B. pe3epBa ,CBe A0K~ (Solange), npyry je KOHIleNlYja ,yCTaBHOT U/IeHTUTETA”
(Identitdtskontrolle), a Tpehu pe3epBa ultra vires (u3BaH oBsaihema).® Jlpyra fBa
U3y3eTKa pa3BUjeHa Cy Ha OCHOBY IPBOT U HajCTapHjer, a CBa TPH Ce Y CYLCKOj IPaKCH
nperuinhy.® HaBesieHO pasyiMKoBatbe Npe/iCTaB/ba COMAAH aHAIUTHYKH OKBHUD 32
CTPYKTYpHUpalbe aHa/lM3e y 0BOM TEKCTY, Koja CaJlp»Ku KpaTak Nperses, paHujer
pa3Boja ca HaIVIaCKOM Ha HOBH]joj cy/icKoj mpakcu CYC-a.” Kosnko oBa TeMa U3Jasu
U3 OKBMpa HOPMAaTHMBHOI M 3aJMpe [JUPEKTHO Yy eBPOICKYy (EKOHOMCKY)
KOHCTUTYLU)Y U, Haj3aJ, Y OfHOCe MONHU y 0j, 0cBeT/IMhe HacTaBaK TeKCTa.

2) KOPEHU JOKTPUHE CYC

Y nodeTKy eBponckux nHTerpayuja, Hemadku CYC je npuxBartao, Uy Ha4esy u
y npakcy, npBeHcTBO npaBa EY. Ox cegamaecetux roauHa 20. Beka pa3Bujao je,
MehyTuMm, pe3epBy ,CBe AOK” y HU3Y pecyaa y npeaMeTruma ,3osanre” (Solange |,
11, III). OHa ce 3acHMBA Ha Pa3/IMKOBaby U YIOPEAUBOCTU OCHOBHUX JbYACKUX
IIpaBa Ha eBPOIICKOM M Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY, Ha OCHOBY Koje je CYC ce6u faoe
IPaBo Jia MPeUCIUTYje ycTaBHOCT paBa E3/EY. Y HoBHjoj cyacKoj pakcy, pe3epBa
,CBe JI0K” OWJIa je MpUMereHa y CIOPOBMMA BE3aHUM 3a T3B. €8PONCKU HA/102 3d
xanuierse ¥l T3B. NpAso Ha 3a60pas.

ITpecyne ,cBe mox” (Solange I, 11, I11)

Ha nuTame fa i Ka0 HaMOHA/IHUA YCTAaBHU CYZ OH MOXe [ia IPEUCUTYyje
ycraBHOCT npaBa EY (Tj. ycabeHoct ca OcHoBHUM 3akoHOM Hemauke), CYC je nu3neo

5 Niels Petersen and Konstantin Chatziathanasiou, “Primacy’s Twilight?”, op. cit., p. 19.

6 XKaksinna Hoeuuuh, [lpeeHcmeo npasa Eeponcke yHuje u HAyuoHa/IHa KOHMpO.J1a Npekopa4ersa
HaonexcHocmu EY - cayuaj Hemauke, UHCTUTYT 32 MehyHapoAHY MOJIUTUKY U IPUBpEAY,
Beorpaz, 2013, ctp. 33, uTA.

7 3a mperies JOKTpUHE NpBeHCTBa npaBa EY y cyackoj npakcu ECII, o Kojoj je Hammpoko
MKCAHO Ha APYTUM MeCTUMa, BU/IETH IPETXOAHE JiBe pedepeHLe.
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adupMaTHUBHU OZArOBOP y NPBOj Npecyau ,cBe fok” u3 1974. rogune (T3B. Solange
1).8 Kao ycsioB 3a To nmpeucnutiBame, CYC je HocTaBUO CUTYaLHjy Y Kojoj mpaBo EY
He rapaHTyje 3alUTUTY JBYACKUX IIpaBa eKBUBAJIEHTHY OHOj KOjy IpyXa HEMauKH
YcraB. [lpyruM peurMa, HeMauKU CyZJ0OBU puMemyjy npaso E3 ,cBe Jok” je oHO
KOMIMAaTUOU/IHO ca HEMayKUM YCTaBOM M HeTOBOM IPUMEHOM Koja ce 3aXTeBa y
Hemaukoj. Maza je HaBeseHoM KoHcTpykuujom CYC mocTaBHMO OCHOB 3a
npor/aulere akta EY HeycTaBHUM, OH TO Y KOHKPETHOM CHOPY Ha Kpajy HUje
ypajuo, Tj. HUje MOTBPAHUO Kpllelke OCHOBHUX IpaBa HEMayKor' Ap:KaB/baHHUHa,
noziHOcHoLa Ty»6e y HaBeZileHOM criopy. [Ipecy/a je, unak, uMasia yTULaj Ha pa3Boj
KacHuje npakce.” HauMme, mocJie ie je 3Ha4ajaH 6poj yCTaBHUX TYKOHU MOAHET MPeJ
CYC nosuBajyhu ce Ha KpLiele 0CHOBHUX NpaBa y aktuMa E3. C apyre crpane, ECII
je HacTaBMO [Jia pa3Byja jypUCIIPYAEHIMjy OCHOBHHUX IIpaBa Ha €BPOIICKOM HUBOY.
Kao nocsiesuia onvcaHor pa3Boja HaCTYIMUIIO je U puarohasame y npakcu CYC-
a, OIHOCHO y6J/1a:KaBare IPeTX0HO U3HETOT CTaBa y c1efehoj npecyu o obpacLy
,CBe 1oK” u3 1986. rogune (Solange II).*° CYC je Taza HajaBuo Ja he ce y3apKaTH of
KOHTpoJie ycTaBHOCTU npaBa EY ,cBe nok” E3 (u moce6Ho npakca ECII), Ha
€KBMBaJIEHTaH Ha4MH rapaHTyje eQUKacHy 3alUTUTY OCHOBHHUX JbyACKUX IPaBa 0,
[IpeporaTyBa jaBHUX BJIACTH KOja je yriopeuBa ca 3aliTUTOM KOjy IIpya HeMauKu
YcraB. ®opmasHo je CYC u 'y criopy Solange Il 3aap:ao NpaBo Jja UHTepBEHULIE Y
OyayhHOCTH, aKO Ce OKaX<e Jja je HUBO 3alTUTe OCHOBHUX IpaBa y E3 HeZloBoJbaH,
aJIi ce Ha Ty pe3epBy BHUllle HUje NO3MBAO M, LITaBUILE, U3PA3UO je MPUINYHY
3a0pUHYTOCT Ja je Yy KOHTEKCTY OCHOBHUX IpaBa cyzAcka npakca ECII nocrana
npeBuile oncexHa.!! [Ipunky Aa jou jesHoM onpo6a pe3epsy ,cBe g0k’ CYC je
Jo6uo 2000. roauHe y criopy Koju ce, Ha 6a3u OCHOBHUX ITPaBa, pa3BMO OKO KBOTA
3a 6aHaHe U3 Tpehux 3eMasba Koje ce yBo3e y EY (Bananenmarktordnung), nosHatom
kao npeamet Solange II1.** CYC je opGanuo kanGy y KOHKPETHOM CIOpY U
He/JIBOCMHUCJIEHO NIOTBPAMO KOOIlepaTUBHY NpUpoAy cBor ofHoca ca ECII, maza u
Jla/be 0CTaBUO OTBOPEHOM MOTI'YRHOCT Jla IPUXBaTH a6y npotus npasa EY /ECIL

»EBPOIICKV HaJIOT 3a Xarerwe” 1 ,IIpaBo Ha 3a0opas”

[locne npecyzne CYC-a y nociefmweM cropy us cepuje Solange, onpaBAaHo ce
N0CTaB/baJIO MUTaKEe — Ja JIM pa3BUjeHa JOKTPHMHA MMa UKAKBY NMPAKTUUYHY

8“Beschlufl des Zweiten Senats vom 29. Mai 1974”, BVerfG, 2 BvL 52/71, UHTepHeT:
https://openjur.de/u/56232.html, 1.11.2022.

9 Niels Petersen, Konstantin Chatziathanasiou, op. cit., p. 20.

10 “Beschlufd des Zweiten Senats vom 22. Oktober 1986”, BVerfG, 2 BvR 197/83, UHTepHeT:
https://openjur.de/u/56233.html, 1.11.2022.

1 Niels Petersen, Konstantin Chatziathanasiou, op. cit.

12“Beschlus des Zweiten Senats vom 7. Juni 2000”, BVerfG, 2 BvL 1/97, UuTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/ls20000607_2bvl000197.html, 1.11.2022.
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BaXKHOCT, CBe [0 HapeJHUX NPUJIMKA y NpeAMeTHMa Be3aHUM 3a ,IpaBO Ha
3a6opaB” u3 2019. roguHe. [IpecesjaH 3a [jBe mpecyze OBOT THIIA HANPABJ/bEH je
jomr 2005. rojHe y NpBOM CIIOPY BE3aHOM 3a ,eBPOICKU HaJIOT 3a Xamllewe”
(European Arrest Warrant I; Europdischer Haftbefehl ).1* CYC je Tapa 3ay3eo cTaB
Jla HeMa4Ko 3aKOHOZaBCTBO, KaJla CIPOBOZU HEKH NpaBHU akT EY, Mopa za ce
IpUJp>KaBa OCHOBHHUX ITpaBa Koja Baxke y HeMaukoj — y MepH y Kojoj (u/u ,cBe
JOK”) opHocHM 1npaBHUM akT EY [o3Bo/baBa JAMCKpeLMjy y HoIJeny
uMiieMeHTauyje. HaBegenu npuctyn CYC je npomnpuo y npBoj Npecy/id BE3aHOj
3a,[IpaBo Ha 3a6opaB” (1u ,ipaBo Ha 6pucame”; Right to be forgotten I; Recht auf
Vergessen I) u3 HoBeM6pa 2019.1* Cniop ce Tu1a0 UMIIeMeHTanyje ,OniiTe ypeaoe
o 3aurtutu nogaraka’ y EY (GDPR).® YcraBHH cy[ je 0BOM IPHUJIMKOM MOTBPAHO
rope HaBeJleHM NpeceJjlaH, OAHOCHO CTaB Jila Cy HeMadkKe BJIACTH Be3aHe
(HeMa4yKuM) OCHOBHUM IpaBUMa y OHOj MepH y K0joj UMajy JUCKPELMOHO NPaBo
npu npuMenu npasa EY. [logao je 1 To Aa ce npu uMIIeMeHTaluju npasa EY,
OCHOBHA IIpaBa MOpajy TyMayuTH y cBeTsy ,EBpoIcke NnoBe/be 0 JbYACKUM
npaBuMa” W, MITaBUlle, OTULIAO U JAa/be TBpAehU [a mos3uBame Ha HeMauka
OCHOBHa IpaBa Helie 6UTH JOBOJBHO YKOJIMKO NOCTOje UHAUKALMje [ja OHa He
NpyKajy aJlekBaTaH HUBO 3awITUTe. CMaTpa ce [a je HaBeJJeHUM CTaBOM, Y
KkpajibeM, CYC MoHHUIITHO pe3epBy ,cBe J0K” (Solange).'® Y cBakoM c/iyyajy, HberoB
CTaB je 610 MOTIYHO KoomepaTHBaH y oaHocy Ha ECII: ocHoBHa mpaBa 06e36eheHa
y okBupy EY aupekTHO ce Mopajy y3uMaTu y 063up npej HeMayKyuM CyZ0BUMa, a
aKo BbUX0BO TyMaueme HUje jacHo, o ECII ce Mopa 3aTpaXuTH NpeJJMMUHApHO
MuUlbewe (Wi 267 YOEY).Y To je noTBpAKO U Y HAPeJHO] IPECYAHU O ,TIPaBy Ha
3a6opaB” (Recht auf Vergessen II), 06jaB/beHOj ICTOBPEMEHO Ca TPETXOAHOM, a Koja
Ce OAHOCHWJIA HA NIPEeUCNIUTHBabe paZila HeMAayKKUX OpraHa Ha OCHOBY IPaBHUX
akara EY y noTnyHo xapMoH130BaHUM o6siacTiMa.’® CYC je omeT 3a/ip:kao npaBo
Jla IPerCNrTyje YCKJIaheHOCT akaTa HeMauKUX OpraHa ca OCHOBHUM IpaBUMa y

13“Urteil des Zweiten Senats vom 18. Juli 2005”, BVerfG, 2 BvR 2236/04, UnTepHerT:
http://www.bverfg.de/e/rs20050718_2bvr223604.html, 1.11.2022.

14 “Beschluss des Ersten Senats vom 06. November 2019”, BVerfG, 1 BvR 16/13, UuTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20191106_1bvr001613.html, 1.11.2022.

15 “General Data Protection Regulation; Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament
and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC", 0] L 119, 4.5.2016, pp. 1-88.

16 Niels Petersen,Konstantin Chatziathanasiou, “Primacy’s Twilight?,” op. cit,, p. 21.

17 BVerfG, 1 BvR 16/13, para. 72.

18 “Beschluss des Ersten Senats vom 06. November 2019”, BVerfG, 1 BvR 276/17, UuTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20191106_1bvr027617.html, 1.11.2022.

259



EBponcxo saxornooabcmbo, op. 80/2022

EY u notBpzuo ja he, y ciyyajy nocrojawa HejacHoha y TyMaueky, TO YAHUTH Y
capazamu ca ECIT (moctynak fo6ujamba mpeJJMMUHATHOT MUILberba of ECIT).1

Y onucaHoM pa3Bojy AOKTpUHe U npakce CYC-a, yO4/bHBO je Jja ce CBe BULLe
N03MBa0 Ha OCHOBHa npaBa y EY, mourtyjyhu mrxoBo TyMaueme of ctpaHe ECII,
OZIHOCHO J1a je CBe Makbe UHCUCTHpPAo Ha IPMMeHH OCHOBHUX NpaBa 06e36eheHnx
CaMHM HeMayKuM YcTaBoM. THMe je 0ACTYNHO O TPeH/ia HaroBelITEeHOT IPBOM
npecyzioM ,,cBe 1ok” (Solange I), npeMa KojeM 3alTUTAa OCHOBHHUX paBa 06e36eheHa
y EY uma Hagpebhenu cratyc — anu camo y3 pe3epBy Jia EY npyxa afekBaTHY
3alUTUTY OCHOBHUX NpaBa. YWHU Ce Jja OC/Ie /iBe NOC/e/ibe [Ipecy/ie Be3aHe 3a
,TIpaBo Ha 3a60paB’, pe3epBa ,CBe 0K’ UMa caMo TeOpHjcKy pesieBaHTHOCT. CYC ce,
unak, opMa/HO HUje y IOTIYHOCTH OApeKao IIpaBa Ha KOHTPOJIy akaTa HeMayKuX
BJIACTH Y NIOIVIe/ly FbUX0OBe YCK/Ia)eHOCTH ca OCHOBHUM IIPaBUMa, YaK U aKo Cy OHa
NoTnyHo oApeheHa npaBoM EY, 1To Huje 6e3 noTeHLMja1a 3a CyKooe.

3) PA3BOJ JOKTPUHE: ,YCTABHU MIEHTUTET”
M ULTRA VIRES KOHTPOJIA

[Tox rope HaBefileHUM Ha3uBHUMa, CYC je pa3BUO HOBE pe3epBe 3a U3y3UMakbe
0[] Ha4uesJTHOT Bakeka HaZipeheHocTu npasa EY. KonnenTtyanHo, 06e noTuyy u3
o6pazsioxera npecyae CYC-ay copy o ycTaBHOCTH YroBopa o EY u3 MactpuxTta
(1992), anu cy nyHuje pa3BujeHe TeK y NMpecyayd 0 ycTaBHOCTU JIMcaGoHCKOT
yroBopa (2009). Y koHcekBeHTHOj npakcu CYC-a, yecTo ce npemniuhe npumeHa
OBUX pe3epBY, LITO /10J1a3U T0CEGHO 10 U3paxaja y Mmpecy/jaMa HOBUjer JjaTyMa
Be3aHuM 3a ELb. Unak, 3apaj nmperyieAHOCTH, Yy OBOM JieJly TEKCTa U3HOCHMO
0/IBOjeHU NperJie], pa3Boja U cajip>kaja HaBeJleHUX ejieMeHarta JoKTpuHe CYC-ay
HoIJIely eBPOIICKUX UHTerpanyja.

KoHTpona , yctaBHOr maeHTHMTeTa”

[IpencnuTyjyhu HeMauky paTudukauyjy Yroopa u3 MacTpuxTa 0 OCHUBaKY
EBpornicke yHuje, CYC je Aa0 Ha3HaKe O KOHIIEMIUjU ,yCTABHOT UJIEHTUTETA’
(Identitdt der Verfassung).’ Harime, Tazia je 3ay3eo ctaB Jja ce OCHUBaYKH YTOBOPH
EY y Hemaukoj Mory paTupuKoBaTH caMo y CKJIaay ca oJpeheHUM OCHOBHUM
NpUHLMIMMA HeMayKor YcTaBa KOjU MMajy ,Be4YHO Baxkerbe”, OJHOCHO KOjU Cy
3aituhenu T3B. 2apaHyujom eeuHocmu (Ewigkeitsgarantie).* Y Tom konTekcty, CYC

¥ Ibid., paras. 50, 68-71.

20 “Urteil des Zweiten Senats vom 12. Oktober 1993”, BVerfG, 2 BvR 2134/92, 2 BvR 2159/92,
WuTtepHeT: https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv089155.html, 1.11.2022.

21 Pasiut ce 0 wiany 79.3. OCHOBHOT 3aKOHA KOjH POIKCYje /ia HUCY ZI03BOJbEeHE TPOMEHE YcTaBa
Koje yTHYY Ha nofiesy GeJiepalyje y MoKpajuHe, yyelhe NoKpajuHa y 3aKOHOJABCTBY, UJIH
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je U3pasro pesepBe Ha YCTAaBHOCT YroBopa U3 MacTpuxTa, oceGHO y Morjiesy
noctojama JieMokpatuje y EY, anu je ynpkoc youeHOM JilepULIUTY 3aK/bYIHO Jia je OH
KOMIIATUOW/IaH ca 3aXTeBUMa HeMayKor YcraBa. JJoKTpUHa yCTaBHOT UIeHTUTETa
npenysyvpaHa je U Ja/be npoumrpeHa y npecyau CYC-a us 2009. roguHe, o
YCTaBHOCTU JiMcaboHcke peBusuje OcHoBaukux yrosopa EY (YroBop wus
Jluca6oHa).?2 CYC je capa uAeHTUPUKOBAO KJbydHe 00JIaCTH ,yCTABHOT UJIEHTUTETA,
OZJHOCHO Ha/l/IeXKHOCTH KOje Cy N0ce6HO OCET/bUBE U He MOT'y ce TPeHeTH Ha HHUBO
EY 4ak Hu nmpoMenoM OcHuBaukux yrosopa EVY. Ty cnagajy: KpyuBHYHO NpaBo,
OUBWJIHU W BOjHM MOHONOJ Ha ymnoTpeby cuje (HauuoHaAHa ofOpaHa),
byHaameHTanHe UCKaIHE OAJIyKe O jaBHUM NIPUXOAUMa U pacxoAuma (6y11eTcKu
CyBEPEHHUTET), OJJIyKe O OOJIMKOBaWy YCJOBa UBOTA Y COLMja/IHOj ApXKaBU
(ZpxaBa 6J1aroctama), Kao M OJJIyKe Koje NMOCeGHO 3aBHCE Of, MPETXOAHOT
pasyMeBatba KyJIType, UCTOpHje U je3UKa, Kao LITO Cy OHe ¥ 06/1aCTH NOPOAUYHOT
npaBa, o6pas3oBama, MejWja, BEPCKUX 3ajefHULd, U CJ1.  (KYJATYpHO
camoornpe/iesberbe).”® 3 HaBeieHOT Habpajarhba KOHKPETHUX 00JIACTH ,yCTaBHOT
UJEeHTUTEeTa” KOjU MMa ,BEYHO” BaXKebe, jaCHO je Jia je OBUM OTBOPEH OrpoMaH
IPOCTOP 3a CyKOO HeMayKe HallMOHaJIHe JIpXKaBe U Ha/JHaLlMOHaJ/IHe OpraHu3anyje
eBpoIIcKe UHTerpauyje. JlucaborckoM npecyznoM CYC je U3HEO CHAXKHY KPUTHUKY
JeMokpaTckor febunurta y EY u nmocraBuo asekocexxHa orpaHUyeha eBpOICKOj
MHTerpanujy, Aa 64 Ha Kpajy oneT npomycTvo jAa JIncaboHCKU yroBop NpoI/iacu
HeyCTaBHUM CaMo 3aTo LITO, y HajkpaheM, EY joi Huje npenia ¢opMasiHu npar 3a
besepaLyjy, OAHOCHO jolLlI YBeK MMa JieJlerMpaHy KapaKTep 3ajefjHULe CYBEPEHUX
ApxaBa (Staatenverbund).?* WUnak, simcaboHcka npecyga CYC-a ca JOKTPUHOM

Ha OCHOBHE NPUHLMUIE NOCTaB/beHe y uiaHy 1 v 4nany 20 OcHoBHor 3akoHa. YsaH 1 ce
OZJHOCH Ha HENPUKOCHOBEHOCT JbY/CKOT JI0CTOjaHCTBA U JbY/CKA NpaBa HaBeJleHa y HU3y
cnepehux wianosa (o 20). Yinan 20 gedunuiie HeMayky Kao eMOKpPATCKY U COLUjaIHY
CaBe3HY JIpXKaBy; PONUCYje [ia CBA BJIACT NMPUIAJA HAPOAY; MPOIKUCYje MoJesy BJACTH Ha
3aKOHO/]ABCTBO, KOje je moApeheHo YCTaBHOM NOPETKY, U U3BPLIHY U CY[CKY BJIACT Koje Cy
Be3aHe 3aKOHMMa; PoIucyje U To Jja cBU HeM1M MMajy mpaBo Ha OTHOP CBaKoj 0COOU Koja
TeXU YKU/jakby YCTaBHOT IIOPeTKa ako JpyTrH IeKOBU HUCY Moryhu. Busertu: Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland, UnTepHeT: https:/ /www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR0O
0010949.html, Oktober 1993”, BVerfG, 2 BvR 2134/92, 2 BvR 2159/92, WuTepHeT:
https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv089155.html, 1.11.2022.

22 “Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009, BVerfG, 2 BVE 2/08; BVerfG, Urteil des Zweiten
Senats vom 30. Juni 2009 - 2 BvE 2/08, Uurtepnet: http://www.bverfg.de/e/es
20090630_2bve000208.html, 1.11.2022.

2 “Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009”, op. cit., paras. 247-249.

2 )Kaknuna Hosuuwuh, [lejan Tajuh, ,YcTaBHHU HZEHTUTET Kao OrpaHUYErhe eBPOICKe
uHTerpauuje: Ciayyaj ,Jlucabon” npes HeMadykuM CaBe3HUM YCTaBHUM cyzpoM”, y: Jyuiko
JumuTtpujeBuh, Bpano Musbyu (ypc), Xapmorusayuja 3akoHodascmea Penybauke Cpbuje ca

npasom Esponcke yHuje, UHCTUTYT 3a MehyHapoAHY OJIUTUKY U NpuBpey, beorpag, 2009,
ctp. 155-185.
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,YCTABHOT UJEHTUTeTa” U3a3BaJla je OYpHe peakLuje — 40 OClIOpaBama Ja 3a by
YOIILITE ¥ OCTOjU EKCIVIUIIMTHO HOPMAaTHBHO OTPaB/jakbe Y HEMauKoM YcTaBy.?®

/IBe HaBezieHe enoxasiHe npecyzne CYC-a, o yroopuma EY u3 Mactpuxra u
JIucaboHa, ofiHOCe Ce NMPBEHCTBEHO Ha caM I10jaM IpeHoca HaJJIeXKHOCTH ca
HaloHa/ Hor Ha HUBo EY. One, fakiie, He 10BOJie AUPEKTHO Y UTakbe NPUHLUI
HaZipeheHocTH npaBa EY Ha 0CHOBY meroBe HeKOMINAaTUOUIHOCTH €A ,,yCTaBHUM
ugeHTuTeToM”. MoryhHoCT cyko6a Ha TOM OCHOBY IojaBulie ce HEIITO KacHUje
kaja je CYC, usberaBajyhu oTBopeHM CYyK0O ca JOKTPUHOM NpBeHCTBa npasa EY,
IPUMEHHUO JOKTPUHY ,yCTaBHOI MJEeHTHUTeTa  Ha ceKyHZapHo npaBo EY y
HaCTaBKY CIIOPOBa Be3aHHUX 3a ,,eBPOIICKU HAJIOT 3a Xaniueme”. Tako je y cropy U3
2015. roguHe (Europdischer Haftbefehl 1), CYC adupmucao cTaB Jja IpaBHU aKTH
EY, nonyT ,OkBUpHE oA 1yKe 0 EBpoIicKOM Hasory 3a xanuiewe”, y HeMaukoj He
MOTry GUTH IPUMeeHH YKOJIMKO HUCY Y CKJIaJy €a ,yCTaBHUM UJIeHTUTETOM”, IpU
YyeMy ce OBJle paZiujIo 0 OHOM Her0BOM ,BEYHO rapaHTOBAaHOM” eJleMeHTY KOju ce
O/IHOCH Ha JbY/ICKO JIOCTOjaHCTBO.% [lopesi HaUeHO jacHO JepUHUCAHOT CTaBa, y
KOHKpeTHOM ciy4ajy CYC Huje NMOTBpAMO MNOBpeAy HeMayKor ,yCTaBHOT
UJIEHTUTETA’, jOII je/THOM jacHOM adHpMal1joM KOONEePaTUBHOCTH.

Ultra vires - KoHTposia mpekopaderha HaJIeXKHOCTH

Kpo3 cBe focas HaBeseHe mpecyfie HAa3Upy ce 00pHUCH ultra vires JOKTpHHE
HeMaykor CYC-a, c 063upoM Ha reHepaHO 3HaYeHe OBOT JIATUHCKOT HAa3KBa 3a
HOCTYTIKe MHCTUTYLMja KOjU Cy U3BaH HA/LJIEXKHOCTH, OBJIalihera, 3aK0Ha, yCTaBa,
JlakJie — HeoBsalheHe nocrymnake. Y npecyzy o YroBopy u3 Macrpuxra y Gokycy
CYC-a 6w10 je muTame ycKJaheHOCTH OBe YyrOoBOpHe peBU3Hje EY ca HeMaukuMm
HPUHLUIOM JIeMOKpaTHje, MajJja ce ynyhuBamwe Ha ultra vires v Taja mojaBuio. Y
npecyau o Yroropy u3 Jlnuca6ona, CYC eKCIUTMIIMTHH]je pa3pabhyje OBy KOHIENIH)Y,
npey3uMajyhu uckas o ,IpaBHUM HHCTPYMEHTHMA KOjU ITpeKopadyjy rpaHune” u3
npecyze o YroBopy U3 MacTpuxTa, Kao U KJlacM4aH KOHLENT jaBHE BJACTH Koja
Jienyje 6e3 HagiexxHocTH.? [lpeMa npecyau ,Jluca6on” CYC-a, 0Baj HallOHAJIHHU CY/I
He caMo Jla MOXe Jja IPeNCUTYje cariacHocT npasa EY ca HeMaukyM YcTaBoM, Kao
¥ TO Jia ik uHCTUTYLHUje EY nenyjy u3BaH cBojux HaJ/IeXKHOCTH, Beh je aykaH ga
HIpYMeEHU KOHTPOJIY ultra vires fiesioBama Aa 61 IeMOKPATCKU MPOLIEC AOHOIIEHA

% Daniel Halberstam and Christoph Mollers, “The German Constitutional Court says’Ja zu
Deutschland!”, German Law Journal, 2009, Vol. 10, No. 8, p. 1241. 3a mipy pacnpaBy BUAETH
L[eo crenujajHu 6poj HaBeaeHor yaconuca (2009: Vol. 10, No. 8).

26 “Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Dezember 2015”, BVerfG, 2 BvR 2735/14, UuTtepHer:
http://www.bverfg.de/e/rs20151215_2bvr273514.html, 1.11.2022.

%7 Frank Schorkopf, “The European Union as An Association of Sovereign States: Karlsruhe’s
Ruling on the Treaty of Lisbon”, German Law Journal, 2009, Vol. 10, No. 8, pp. 1238-1240.
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oxsyka y Hemaukoj 6vo 3amtuhen.?® [lpyrum peunma, npaBo EY He moxe fja Gye
HaZipeheHO HaLMOHa/JHOM IIPaBHOM MOPETKYy YKOJMKO He MpOMW3Ja3u U3
Ha/JIEXKHOCTH KOje Cy Ap)KaBe YIaHWIe U3PUYUTO NpeHese Ha EY ocHMBauKuM
yroBopuMa.?’ nak, CYC je Ha Kpajy HOTBP/JHO /Jja je IPEUCIUTHBAbE aKaTa OpraHa
EY pesepBricaHo camo 3a ci1y4ajeBe ,04MIVIeJHUX peKopadersa” > AJiy, CUTHaJ KOjU
je TaZila yyTHO MHOTH Cy TYMa4UJ/IM Kao jaCHY KeJby [ja UT'Pa aKTUBHHU]Y YJIOTY Y

€BPOIICKMM OJHOCHMa.

Hosy mpusuky CYC je no61o roauHy jaHa HakoH JIncaboHCKe Npecy/ie, aiu je
U Taja OAJIyYuO Ja PECTPUKTUBHO NMPOTYyMadu ultra vires JOKTPUHY Kako OU
cMamUo noteHuujai cykoba ca ECIL. Pagu ce o HU3y npecyja noz 3ajeJHUUYKUM
KOJIOKBUjaJIHUM Ha3uBoM Manrouj/Xanusen (Mangold/Honeywell) 3anodeTux
2005. roauHe, a Aocnesnrx Ha KoHaYHO npecyhuBamwe 2010. rogune. [Ipen CYC ce
Hauwlo nuTame ja v npecyza ECIly ciydajy ,MaHrosn” npeacras/ba ultra vires, Ha
ILITA je OH OArOBOp a0 Yy Hpecyziu ,XaHHBea” MOKYyIlajeM Ja Npenusupa OBy
noktpuny.3! CYC je, HauMe, 3ay3€e0 CTaB /ia ce TPaBHU akT EY Morke K1acupUKOBATH
Kao ultra vires caMo nog, Tpu ycjoBa. [IpBo — ako NOCTOjU CyMIba y TyMadere
HaguiexxHocTH EY, nutame ce Mmopa ynytuty ECIl-y Ha npelMMUHApHO MULbElbE,
6e3 yujer Muliberba CYC He MOXe Jla TOHUILTH PaBHU aKT EY npema JOKTpUHU
ultra vires. [lpyro — noBpejia HajisiexkHocTu EY Mopa 6uTH ,,0ouurieHa’, uume CYC
noTBphyje /ja pa3yMHO Hec/lararbe OKO TyMadera IPaBHUX HOPMU MOKe Jja [TOCTOjH,
a/Iv U ia 6u pe3epBy ultra vires Tpeb6aso KOPUCTUTH CaMO KaJia IPAaBHO TyMadere
BpJIO 3Ha4yajHO HamyuTa chepy pa3yMHOI, Kajia je ,,00jeKTHUBHO apOUTpPapHO”.
KoHauHo, oBpe/ie Ha/lIeXKHOCTH y OBOM KOHTEKCTY MOpajy OWUTH ,BeoMa 3HayajHe
y CTPYKTYPH HaZIJIEXKHOCTH M3Mel)y p:kaBa WwiaHUIA U YHUje, C 063MpOM Ha HayeJlo
npeHoca ¥ 06aBe3yjyhy Npupo/y 3aKoHa IipeMa BJIalaBUHU NpaBa’. Y kpajiwbeM, CYC
je y KOHKpeTHOM cnopy npecyzuo ja je ECII jowr yBek Jies10Bao y OKBUPY CBOjUX
HaJIJIeXXHOCTH, NPU3Hajyhu My 1a ©Ma nipaBo Jia TyMa4u yroBope EY , fuHaMHUuHO"3

28 BVerfG, 2 BVE 2/08, paras. 132, 140-141.
2 Ibid., paras. 234-240.
30 Ibid., para. 240.

31 “Beschluss des Zweiten Senats vom 06. Juli 2010”, BVerfG, 2 BvR 2661/06, UHTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20100706_2bvr266106.html, 2.11.2022.

32 )Kaksimua HoBuuwuh, IIpercnintiBarbe yiarpa Bupec akta EBporckor cyga npasze - Ciy4aj
Mangold/Honeywell’, Esponcko 3akoHodascmeso, 2010, 6p. 33-34, cTp. 246-274; , lupeKkTHa
M XOpU30HTA/HA INpHMEHA JAUPEKTHBE U OINLITEr NPUHOMNA 3abpaHe CTapocHe
JuckpuMuHanyje - Ciayyaj Mangold vs. Helm (2005)”, Esponcko 3akoHodascmeo, 2010, 6p.
33-34/10, ctp. 234-245; JKakauna Hosuuuh, Hemamwa IlerpoBuh, ,3abpana
JUCKpUMMHaLMje y npaBy EY: ‘xopusonTanusanuja’ onmTer NpuHUUNA U AUPEKTUBE Y
npeaMetuma Manroaz u Kynykaesenu”, y: lyimko JumutpujeBuh (yp.), Xapmonusayuja
3akoHodascmea Penybauke Cpbouje ca npasom Eeponcke ynuje (II peo), UHcTUTYT 3a
MehyHapoHy MOJUTUKY U npuBpeay, beorpaz, 2012, ctp. 808-828.
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4) HOBUJA CYICKA IIPAKCA CYyC

MHTepecaHTHO je Aa ce HOBUja CyAcKa npakca HeMaykor CYC-a y norneny
JIMMHTAa eBpPOIICKe WHTerpaluje U NpBeHCTBa npasa EY ofgHOCH Ha JesioBambe
EBpoIicke LleHTpasiHe 6aHKe U aKTUBHOCT O3HATY 110/} HA3MBOM ,,KBAHTUTATUBHO
nonyuwramwe” (quantitative easing), Tj. KyOBUHY ApXXaBHUX oOaBe3HHUI]A Ha
bUHAHCHjCKUM TPXKUILTHMA YHjU eeKTH ce U3jeJHayaBajy ca ITaMIakbeM HOBLA.
Ba)kHO je 3a moyeTak HAlOMEHYTH U TO Jia IOCTOjH yrOBOpHA 3abpaHa AUPEKTHE
KYTIOBUHE JIp’KaBHUX 00aBe3HUIA off cTpaHe EIB (wi. 123 YOEY). Y Tymaduewuma
OBe rpyIie criopoBa of crpaHe CYC-a, OH ce MPBEHCTBEHO N1031Ba Ha IPeKopayerhe
HaJIeXXHOCTH (ultra vires), Mazia ce IOMYHCKH KOPUCTH U Pe3epBOM O4YyBakba
,YCTaBHOT UIEHTUTETA”.

ITporpam EIIb ,,OTBOpeHe MoHeTapHe TpaHcakuyje” (OMT)

[IpBu cnopaH nporpam ELIb 3a KynoBUHY Jp:kaBHUX 06aBe3HUIIA U360 je Ha
BpXYHIy eBpoIicKe Ay:xHUYKe kpusze (2012), kaga je ELIb cBojy moauTuky
o6jaBuJIa y CAONLITEHY 3a jJaBHOCT y KojeM caMy cebe oBJjiallhyje Ha KyIIOBUHY
obaBe3HHULA Jp>KaBa YiaHULa EY Ha ceKyHapHOM TPXKUILTY, 10J, 6aHKapCKo-
TEXHOKPAaTCKMM HasuBOM IporpaMma ,0TBOpeHe MOHeTapHe TpaHCakLuje”
(Outright Monetary Transactions).3* Majia y OKBUpY OBOT Tporpama HUKa/J| HUCY
06aB/beHEe KOHKpPeTHe KYIIOBUHE, OH je IOCTUTao NPOKJIaMOBaHU LiW/b CMatberba
obuMa [JpKaBHUX O00aBe3HUIlA YHyTap eBpO30He. YIPKOC TOMe, rpyna
3aMHTepecoBaHMX HeMayKux rpahaHa U nosrdTHYapa noseJa je crop npef CYC,
*anboM Ha ultra vires nenoBame ELIB y nporpam OMT. CYC je npeaMeT npuxBaTHO,
a 0TOM KBayInQHKOBAOo NNOMeHyTO caoniuTerbe EIIB kao Kpluemwe HaJ1eXKHOCTH,
3acHMBajyhu Ty OlleHy Ha /iBa apryMeHT y npecyau o OMT (OMT Beschuss).3*
Haume, mMama ce OMT mnporpaM oAHOCMO Ha KYNOBUHY O6aBe3HUI|Aa Ha
CeKyHJIJapHUM TPXKUIITHMa, Ap:kaBe uaaHuLle EY cy y MoryhHocTu fa npofajy
JYyKHUYKe UHCTpyMeHTe TpehuM ocobaMa Koje he ux satum npocieautu ELB-y,
ILITO NPe/ICTaB/ba HAMEPHO 3200U/IaXKe he IOMeHYTe 3abpaHe U3 yiaHa 123 YOEY
koje je CYC oBOM NpUJIMKOM OKapaKTepHCcao Kao Kplieme 3abpane. [pyro, CYC je
notepguo ja je EIIb mpekopauusa MaHZaT Ha 6as3u Tora WITo je U3 chepe
MOHEeTapHe MOJIUTHKE U MaH/laTa OJipaKakba CTAOUJIHOCTH 1ieHa (wi. 127 YOEY),
3arasyjia 'y [OJpydje eKOHOMCKe TIOJMTHKE CMakbemeM TpOLIKOBA
peduHaHCHpaba eBpa 3a YWiaHUIle eBpO30He ca OyLIeTCKUM IpobsieMUMa. 360r

33 “Press Release on Technical features of Outright Monetary Transactions”, ECB, 6 September
2012, UnTepHer: https:/ /www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2012 /html/pr120906_1.en.html,
2.11.2022.

3% “Beschluss des Zweiten Senats vom 14. Januar 2014”, BVerfG, 2 BvR 2728/13, UHTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20140114_2bvr272813.html, 2.11.2022.

264



E6poncxo saxonodabembo, 6p. 80/2022

HaBeJeHUX cyMibH, CYC je mOKpeHyo NMOCTyNak AoOuWjarba NpesuMUHApHOr
mulbewa of ECII-a y ckiasy ca 3axTeBHMMa [MOCTaB/bEHUM Y IPETXO/AHO]j CYZCKO]
npaxkcu. ECII je mak of6anuo aprymeHTanujy CYC-a v 3ay3eo cTaB /ia je OJUTHKA
OMT y cksiazy ca HagsexxHoctuMa ELB (criop Gauweiler and Others).® Tlpu ToMe,
ECII je npu3Hao Aa MOCTOju jacHO 3a06uIaKerme 3abpaHe u3 Wwi. 123 YOEY, mto
UIaK He JJOBOAM /10 3aKJ/bydKa Jia je OMJI0 KaKBa aKTUBHOCT Ha CEKyH/IapHOM
TPKUILTY ayTOMaTCKU 3abpameHa. Hagaswe, ECII je onbanuo u nokymaj CYC-a fa
nporpaM OMT kBanudukyje kao kpiierse YOEY npema uin. 127 YOEY, tBpaehu ga
je Ta Mepa 6uJIa HEONXOZHA 32 OYYBal€ KOXEPEHTHOCTH U JEeJI0TBOPHOCTU
MoHeTapHe nosuTuke EILB y 1ies10j eBpo3onu. To 1mTo cy ce epeKTH caonuiTema
ELIb u3 cdepe MoHeTapHe OJUTHUKE NPEJU/IN U HAa EKOHOMCKY IIOJIUTHKY Y KOjOj
Ellb nema HagiexkHocT, ECII je cMaTpao cekyHAapHUM. Y KoHayHOj ipecyau (OMT
1I), CYC je reHepasiHo mpuxBaTHO TyMaderbe ECIT (21.jyn 2016).3 Maza je u3pasuo
ofpebeHe cyMibe y Be3u ca obpaziioxkermeM, CYC je 3ay3eo ctaB fja npecyaa ECII
HUje ,,0uure/JHO” mpeKpiuuaa yropope EY, Te /ja je kheroBa aprymeHTanyja y
ckJIaay ca GopMmysnanyjoM yropopa EY u mpeTXoiHOM CyACKOM PAKCOM.

[Tocie onvcaHor nopstadera npe mulberbeM ECII, CYC je HemaBHo (30. jysna
2019), moHoBO 6U0 y NpUJIKLM Ja Ipecyhyje o onTy0u 3a ultra vires nenoBame
ELIb noBozioM /iBe weHe ype/ibe KojuMa cebu MpUmnucyje opauiherme 3a HaJ[30p
HalMOHa/IHUX 6aHaka (cnop Europdische Bankenunion), rae Beh u camom CYC-y
NpeKopayerbe Ha/IJIeXXHOCTH HUje GUII0 J0BOJBHO ,,04uIIeH0"Y” CBe y cBeMy, [0
TaJa ce, ynpkKoc cBUM pesepBaMa, CYC Huje oTBopeHo ycnpotuBHo ECII-y, Maza je,
BHLIe UJIM Makbe YCIelIHO, ,KOPUCTHUO NPeJHOCTH CUBUX 30Ha Y TYMaueky paBa
EY pa moxacrakne ECIl y oappebenum cmepoBuma’®® [lpBu myT y cB0joj
jypucnpyaeniju CYC he ce ycnpotuButu npecyau ECII-a kao ultra vires akTy y
CIIOPY KOjH CJIeAM.

ITporpam EIIb 3a KynosuHy o0aBe3sHMIIa
jaBHOT cexTopa (PSPP)

3a pasJIMKy o] MPETXO/IHOT, OBJie ce paau o nmporpamy Ellb-a u3 okto6pa 2014.
ro/iiHe, KOjU He caMoO Ja je 3axuBeo Beh ce mpolemyje a je HheroB 006uM

35 Case C-62/14, Gauweiler and Others; Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16 June 2015,
WuTepHerT: https://curia.europa.eu/juris/liste.jst?num=C-62 /14, 2.11.2022.

36 “Urteil des Zweiten Senats vom 21. Juni 2016”, BVerfG, 2 BvR 2728/13, HurepHer:
http://www.bverfg.de/e/rs20160621_2bvr272813.html, 2.11.2022.

37“Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juli 2019”, BVerfG, 2 BvR 1685/14, UuTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20190730_2bvr168514.html, 2.11.2022.

38 Niels Petersen and Konstantin Chatziathanasiou, op. cit,, p. 7.
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npeBasuiiao 2,6 TpuinoHa eBpa.®? OH je omoryhuo ELIB-y fa kynyje o6aBe3HuIle
YJIaHULA eBPO30HE Ha CEeKYHJApPHOM TPXKULITY, JaKJjle, He JUPEKTHO Of, CAMHUX
yaaHuLa Beh of Tpehux cTpaHa HaKoOH ITO Cy 61 UX OBe eMUTOBaJe. [Iporpam je
Jocneo npes Hemauku CYCy Majy 2015. roanHe, ca 06pasJ/iokereM Jia Cy HeMauKa
BJIaZ]a, MapJlaMeHT U LieHTpajiHa 6aHKa MpeKpIIUAd YCTaB THUMe LITO HHUCY
npefy3enu cBe Moryhe Mepe aa 3aycraBe nporpam EllB-a. CYC je 18. jyna 2017.
rofiuHe OAJIy4MOo Jja o6ycTaBU noctynak u satpaxu of ECII-a npesvMuHapHo
Muluberse.* [IpuToM je u3pasuo cyMmby y HaguexkHocTH EI[B-a ja umMieMeHTHpa
nporpam, ¢ 063upoM Ha 3abpaHy 13 ujaaHa 123 YOEY u manzat us wiana 127
YOEY. ECII je, mehyTum, 11. nenembpa 2018. roguHe 3ay3eo ctaB Aa je [[porpam
KoMnaTubuiaH ca yropopuma EY (mpecyna Wiess and Others).*' Ymecto aa
cnipoBefie HaBeseHy onsyky ECII-a, CYC je y npecynu of 5. maja 2020. roguHe
nporiacvo u ogayky ECIl-a u ogHocHu nporpam EllB-a ultra vires akThMa Koju
Kpllle HeMayKH YcTaB. Y HajkpaheM, aprymMeHTaunyja racu Aa je ECIT fenoBao BaH
CBOjUX Ha/l/IE;KHOCTH THUMe LITO HUje y3eo CBe pesieBaHTHe GpaKTope y 063Up MpU
aHa/IM31 NPONOPLHUOHATHOCTH, U HUje IPUMEHHO C MYHO NOIITOBaka CTaHLaP],
npeucnuTUBamAa. [lambe, nporpam Ellb-a v cam npe/icTasiba Kpluemwe yrosopa EY,
6yayhu na ra ELIb Huje goBosbHO ycnewHo onpasgana. Konadno, CYC je pao
moryhHocT ELlB-y fa ucnpaBu HaBefeHU HeJOCTaTaK THMe LUTO he MPYyKUTH
NpolleHy NponopLuroHaniHocTy [Iporpama y poky of Tpu Mecella, HAKOH 4dera he,
YKOJIMKO ce TO He AecH, CYC Ha/I0)KUTH HEMauKoj LieHTpa/IHOj 6aHLu (Bundesbank)
Jla mpecTtaHe Ja yuectByje y [Iporpamy.

Kibyunu Hanasm 13 npecyne

Y KJby4yHO] NpecyAu y Kojoj dopMupa CyACKA CTaB IpeMa eBpPOICKHUM
uHTerpauujama (2 BvR 859/15) CYC je, aakJie, nporyacuo ultra vires akTuma u
npecyay ECII (y cnyuajy Weiss) u cam [Iporpam ELIB. HagiexxHOCT Aa mpeucnuTyje
Jla Jiu cy aKTU uHcTuTyuuja EY yHyTap nponucaHux opiauhema, Tj. ultra vires,
CYC je u3Beo M3 MpUHLMIA JeMOKpaTHje U NpaBa Ha ydyelhe Ha U3bopuMa
rapaHToBaHuX y Wi. 20.2 ¥ 4. 38 HeMaukor OcHOBHOT 3akoHa (nmapac. 101-109).
O6pa3noxemse I/1acy Jja TPUHIUI IeMOKpaTHje 3axXTeBa Jja HaZJIEXXKHOCTH Koje ce
IpeHecy Ha HaZHALMOHAJHY OpraHu3alujy Mopajy 6uTu fo06po fepuHUCcaHe U
orpaHuuene, us dyera CYC nsBogu obaBe3y Hemauke Biage u [lapsiamMenTa aa

% “Bundesverfassungsgerichts-Urteil zum Staatsanleihenkaufprogramm (PSPP) vom 5.5.2020”,
Biindnis Biirgerwille e.V., UnTepHeT:https://buendnis-buergerwille.de/staatsanleihenkauf
programm, 2.11.2022.

4 “Beschluss des Zweiten Senats vom 18. Juli 2017”, op.cit.

41 Case C-493/17, Weiss and Others, Judgment of the Court (Grand Chamber) of 11 December
2018, HuTepHeT: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-493/17,
2.11.2022.
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npaTe NOTeHLMja/IHa IpeKopayeha HaJIEXXHOCTH HaZiHALMOHAJIHE OpraHU3alyje
U Jia IpeJly3uMajy Mepe 3a UclipaB/babe TakBUX oBpea (napa. 109). [lorazehu
og tora, CYC je 3a cebe 3aAp:xao NpaBo Ja NIPeUCnUTYyje yckaaheHOoCT AesioBarba
uHctutyuuja EY ca muxoBuM HagiexxHoctuMa (napac. 110-113). Ilpu Tome, CYC
IpU3Haje Ja ce HaJJIeXKHOCTH MHCTUTYyLUja EY Mopajy TyMaunTu y3umajyhu y
063up Tymauewe ECII-a, anu cMaTpa fja oH He Moxe Ja ciaenu npakcy ECII-a
YKOJIMKO Cy FeroBa TyMauera ,Hepa3yM/buBa” WU ,00jeKTHUBHO NPOU3BOJbHA”
(mapa. 118). Hapasbe, CYC pa3mMaTpa NOTeHLMja/IHO Kplieke 3abpaHe KyIOBUHE
JYKHUYKHUX UHCTPYMeHaTa AUPEKTHO Of ApaBa wiaHuua (wi. 123 YOEY), kao
u To ja v ce [Iporpam Ellb-a Moxke KBaJIMUKOBATH Ka0 MOHeTapHa MOJUTHUKA
(4w1. 127 YOEY). Y norneny 3abpaHe 3aay>uBatba, CYC U3HOCH 030UJ/bHE CyMibe y
yckiaheHnoct nporpama ca YOEY (u. 123), anu Ha Kpajy cmaTpa ozuayky ECII-a
IpaBHO onpaBjAaHoM (mapac. 180-221). Unak, kBanudukaLyja oBe Mepe Kao
MOHeTapHe MOJIMTUKE 0CTaje U3BaH IPaBHO NPUXBaT/bUBOT, npeMa CYC-y (napac.
123-153), npu 4eMy je noce6HO COPHA IPUMeHa TecTa MPONOPLUOHATHOCTH OF
crpade ECII-a (mapa. 137). llltaBuue, CYC Hanasu ga je ECII 6uo mpeBuiie
y3/p2KaH y OLleHHU POoNopLyoHaIHOCTY, a 6yayhu aa ELIb uma ciab feMokpaTcku
JIETUTUMUTET, HeHe HaJJIeXXHOCTHU Cce MOopajy YCKO TyMadyuTd, a
IPONOPLMOHATHOCT HeHUX Mepa CTPOro McnuTuBaTu (mapa. 143). CynpoTHo
ToMe, ECII je orpaHn4YMo CBOjy KOHTPOJIY Ha ITOCTOjarbe ,04UIJIeIHE TPELIKe Y
npoueHu” EIB u ,ouuriefHor” mpexkopayarwa OHOra IUTO je HEONXOZHO 3a
noctusame nuba (napa. 156). llponyct ECII-a fja npuMeHU CTPOrU CTaHAAp/,
koHTposie Ellb-a HaBeo je CYC pa mweroBy ofJyky KBaduuKyje Kao
,METOZ0JIOIIKH HeoNpaBJjaHy”, ,jeJHOCTAaBHO Hepa3yMJ/bUBY” U ,[IPOU3BOJbHY U3
ob6jexTHBHe nepcrnektrBe” (mapac. 118, 133, 153). Crora npecyza ECII-a (Wiess
and Others) npefcTaBJba ultra vires akT U He npejcTaBJba 06aBe3y 3a CYC. OH
npuxBarta Aa je, y npuHuuny, [lporpam Ellb-a Mmorao fja ciy»u Lu/by MOHeTapHe
nojuTHKe (napa. 166), aau TBpAU Ja je npu JoHoluewy oaayka ELIb mopana ga
y3Me y 063Up U nocJjaejule nporpama no WUpy eKOHOMCKY NOJUTHKY (mapac.
168-175).*? Tume wto To HUje ypaaua, ELIB je caMmum nocTynkoM AoHoLIEHA
ofJiyke o ToKpeTawy [lporpama mnpekpumuaa wi. 5 YEY (opuHuun
IPONOPLMOHATHOCTH), WITO 3a INOCAeJULly MMa MpeKopayewe MaHAATa
MoHeTapHe noauTuke (napa. 177). Konauno, CYC ocraBspba MoryhHoct ELIB-y na
HPYXU aJleKBaTHY NPOLeHy NPONOPLHUOHAJHOCTU ¥ POKY 0J] TPU Mecela, UHaye
6u CYC 3a6bpanuo ja Bundesbank nactaBu ca yyeitheM y [Iporpamy (napa. 235).

[Ipecyna CYC-a n3asBaia je mok mwrpom EY U cBeTa, kao noTeHLMjaHa IpeTHha
jenMHCTBY U KoxepeHTHOCTH npaBa EY.* C ipyre cTpaHe, 10IHOCHOLIY yCTaBHE Xaji6e

42 Case C-493/17, paras. 168-175.

® 3aucra GpojHe peakuuje Ha OBy npecyay CYC-a Hemoryhe je oBae pempoaykoBatu. Kao
eKJIaTaHTaH NpuMep y36yhera Koje je mpecy/ia h3a3Basia, HaBoArMo peud [lopya Copoca j1a ce
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OLIEHWJIU CY je Kao ,BeJIMKU ycrex rpahaHcke nmapHuLe” U ,106efy 1eMOKpaTyje,
BJIaZIaBHHe TPaBa U eKOHOMCKOT pa3yma’.** XUTpo je pearoBao u YnpaBHU 060D
Ellb-a cacTaHKOM 0 MOHeTapHOj MOUTULM 3. U 4. jyHa 2020, ca Kojer je nociao
HOPYKY Ja je, Y YKYITHOM MaKpOeKOHOMCKOM CMUCJLY, KyIIOBUHA 06aBe3HUIA Jaia
,BPJIO 3Ha4ajaH MO3UTUBAH JJONPHUHOC, KAKO EKOHOMCKOM PaCTy Tako U MHJIaLUj1
y eBpo30HH".*> ToM MPUIIMKOM CY YCBOjeHE U JIBe OJJIYKe Koje CaZipke HOBY MPOLIEHY
nponopuuoHanHocTd of, crpaHe Elb-a, ¢ nu/beM oTk/Iamama HeJoCTaTaka
yTBpheHux y npecyau CYC. Tu foKyMeHTH y6p30 Cy [JOCTaB/bEHU HEMauKUM
OpraHuma, 1y opMu k1acipUKoBaHUX JOKyMeHaTa CTaB/beHU Ha YBU/L, 4JIaHOBUMaA
Bynpecrara koju je, 2. jyaa 2020. ropvHe, BehvHOM IvlacoBa MOTBPAMO Ja je
,CBEOOYXBAaTHO" pa3MOTpPEH ,IIPUHLUI IPONOPLUOHATHOCTH , Ka0 U Jja Iporpam
EllB-a nourryje ,ycraBHu ueHtTuTeT” Hemauke.*® [logHOoCcHoLHM TyX6e cy, ¢ Apyre
ctpae, TBpZehu aa ELLB jow yBek HUje yj0BOJ/bUIa MaTepUja/IHUM 3aXTeBUMaA KOjU
npousiase u3 npecyge, nogdenu npeg CYC aBa HOBa 3axTeBa 3a W3BpLIEH:E
(Volistreckungsantrag).” Harime, OHU Cy TPXKHJIH Jia ce OMOTYhU HPKUCTYI HejaBHUM
JokymeHTrMa EllB-a kao v ga ce npuBpeMeHo o6yctaBu ydetihe ByHyec6anke y
crioproM nporpamy ELlB-a. CYC je, mehytum, 29. anpusia 2021. og6uo Te 3axTeBe.*
Yjepno, CYC je nmpuxBaTro rapaHuujy bynzecrara u CaBe3He Biafie y Noryieny
edekara nmporpama ELIB-a, y3 o6paznioxetbe fa,CaBe3Ha BJiaJia v ByHaecrar y:xuBajy
IIMPOKY CJI060y pa3yMeBarba, IpoLieHe U MaHeBpUCaba y OBOM KOHTEKCTY, U Jia
Hyje Ha Cyly ia y 0BOM CJIy4ajy OZL/Iydyje ia iU NpoLieHa ponopuyoHaaHocTy ELB-
a y[i0BO/baBa MaTepHjaiHUM 3axTeBUMa (..)”* TuMe je IIaBHU CY[CKU OpraH

pajy o, IpeTH:U Koja 61 Moria yHUuIuTuTH EY”. Busetu: “The Crisis of a Lifetime”, Interview, May
11, 2020. UntepHeT: https://www.georgesoros.com/2020/05/11/the-crisis-of-a-lifetime,
3.11.2022. Yl uesm cienyijasHu OPOjEBH UJIM OJIe/bLIM CTPYYHUX Yaconuca nocBeheHu cy oBoj
npecyzau CYC. Bugetu Hip. u: German Law Journal, 2020, Vol. 21, Iss. 5; Italian Law Journal, 2020,
Vol. 6, No. 2.

# “Bundesverfassungsgerichts-Urteil zum Staatsanleihenkaufprogramm (PSPP) vom 5.5.2020”,
op. cit.

% “Erfolglose Vollstreckungsantrige zum Urteil des Zweiten Senats zu dem PSPP-
Anleihekaufprogramm der EZB,” Pressemitteilung Nr. 38/2021 vom 18. Mai 2021, UHTepHerT:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021 /bvg2
1-038.html, 3.11.2022.

“6 Ibid. [IpoTHB HaBeJjeHe OJJIyKe GUJIM Cy CaMO MOCIAHUIM U3 OMO3UIMOHE ,AJITEPHATHBE 32
Hemauky”, nok cy y3ap:xanu octanu nocjaasun ,Jlesuue” (Die Linke).

47 i3BpuIHM HasloTr peMa HeMaykoM OCHOBHOM 3aKoHy (1. 35) c/iy»ku ToMe Jia ce CipoBeay
Hasa3u CYC-a 1 a joBe/ie 10 TOBUHOBAKba OCHOBHO] OZJIYLIY O MEPUTYMY.

8 “Beschluss des Zweiten Senats vom 29. April 2021”, BVerfG, 2 BvR 1651/15, UHTepHeT:
http://www.bverfg.de/e/rs20210429_2bvr165115.html, 3.11.2022.

4 “Erfolglose Vollstreckungsantrige zum Urteil des Zweiten Senats zu dem PSPP-
Anleihekaufprogramm der EZB”, op. cit.
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HeMauke aHy/nvpao edekTe CBOje IPeTXO/HE ITpecye, cxBaTajyhu ja 0CTaIl OpraHu
HeMauKe JIpXKaBe ,MMajy LIMPOKY cJI060ly pa3yMeBatba, IpoLieHe U MaHeBpa’, Koja
je mpekopayeHa ,,caMo aKo ce YOIIITe He peLy3My Mepe, aKo Cy 3aKOHO/aBHe U
Jipyre npesy3eTe Mepe OYUIJIEAHO HelpUMepeHe WU NOTIYHO HeaJleKBaTHe, WU

aKO OHe 3HATHO He YCIeBajy Jia HOCTUTHY LWJb 3aTUTe”.>

EBporncka komucyja Huje, MehyTHM, 61J1a 3aZ10BOJbHA ONMCAaHUM pacIlJIeTOM
cutyauyje, na je 9. jyHa 2021. roqyuHe, noKpeHysia NIPeKPLIAjHU OCTYNaK IPOTHUB
Hemauke 360r noBpe/ie nprHLuna npBeHcTsa npasa EY y oBoM npouecy. To wto
je CYC onbuo ABa 3axTeBa 3a U3BPILHU HAJOT, IpeMa MUlllJbelby Komucuije, ,He
IIOHULITaBa NOBpeJie KOje Cce OJHOCE HAa NPUHLUI NPBEHCTBA NpaBa YHUje"
Komucuja je uspasuia 3abprHyTOCT fa npecyAa HeMaykor CYC-a npezcTaB/ba
,0301JbaH npecefaH” 3a 6yayhy npakcy, Kako HeMayKUX TakKo U Cy0Ba JIPYTUX
JpxaBa wiaHuua EY. Ctora je 3axTeBasa ogrosop HemMauke y poKy of iBa Mecelia
Ha JiBe K/by4uHe onTyx6e.>! [IpBo, mpecyzoM oz 5. Maja 2020. roanHe HeMauku CYC
je MpeKpLIMO OCHOBHe NpHUHLUIEe NpaBa EY, ,nocebHO NpUHLMIE ayTOHOMU]e,
IPBEHCTBA, [leJIOTBOPHOCTU U jefHOOOpa3He NpuMeHe npaBa YHuje”. [pyra
onTy:x6a ofHOCK/1a ce Ha HenowToBamwe jypucaukuuje ECII-a, yujy je npecyny
(Weiss and Others) CYC npornacuo ultra vires aktoM, ymecto Ja je Bpatu ECII-y Ha
npeJMMUHApHO pa3MaTpatbe. HaBesieHr npekpiuajuy nocrynak Komucuje npotus
HeMauke okoH4YaH je 2. fletiemb6pa 2021. roauHe, HA CJWYaH HAa4UH KakKo je
IIOKpPEeHYT - KpaTKUM 0baBellTeheM 00jaB/beHUM Ha HHTepHET cTpaHu Komucuje
Jla ce IpeKpllajHa Npoleypa OKOHYaBa, 6yayhu Aa Hemauka caga ,jacHO IpusHaje
npBeHcTBO npasa EY u aytopuret ECIT”, iTo ce ja/be 06passiaxke y TPU CTaBKe.>
[IpBo — y oaroBopy Ha c1yx6eHy onoMeHy HeMauka je u3pasusia ,BpJio CHRKHO
onpejesberwe, MocebHO Aa NOTBphyje U NpU3Haje NMpUHLMIE AyTOHOMHje,
IPBEHCTBA, [leJIOTBOPHOCTU U jeJUHCTBeHe NpHMeHe IIpaBa YHUje, Kao U
BpeHOCTU yTBpheHe wiaHoM 2 YEY, yk/bydyjyhu noce6Ho BJalaBUHY NpaBa’.
Jpyro — npema o6aBeitey Komucuje, Hemauka ,u3pMuMTO IPU3HAje ayTOPUTET
ECI], uuje cy oasyke koHa4He U ob6aBe3yjyhe”, a Takohe ,cMaTpa JjJa 3aKOHUTOCT
aKaTa MHCTUTYLHja YHUje He MOXe OUTH NpeLMeT NpeUCNUTHBaba MyTeM
YCTaBHUX KaJI0W IpeJ, HeMayKKUM CYA0BHMa, Beh je Mo)ke perucnuTUBATH CaMo

% Ibid.

51 “Primacy of EU law: Commission sends letter of formal notice to Germany for breach of
fundamental principles of EU law,” Letters of formal notice, European Commission,
Infringement decisions, 9 June 2021, Brussels, UnTepHerT: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/inf 21_2743,3.11.2022.

52 “Primacy of EU law: Commission closes infringement procedure based on formal commitments
of Germany clearly recognising the primacy of EU law and the authority of the Court of Justice
of the European Union,” Letters of formal notice, European Commission, Infringement decisions,
2 December 2021, Brussels, UuTepHeT: https://ec.europa.eu/ commission/presscorner/
detail/en/inf_21_6201?fbclid=IwAR1w6wbHhdcA5vxlgXTohUjxcgF3
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ECIT". Tpehe - Komucuja je o6aBecTu/1a jaBHOCT U TO Jja Ce ,HEMauka BJaJa,
eKCIUIMLIUTHO N03UBajyhu ce Ha CBOjy AY>KHOCT JIOjaJIHe capajitbe CaApKaHy y
YroBopuMa, ob6aBe3asa Ja he ymoTpebUTH cBa CpejcTBa Koja cy joj Ha
pacroJiarawy fa y 6ygyhHoOCTH U36erHe noHaB/bake Haslasa ‘'yiaTpa BUpec U Ja
he npeyseTy akTUBHY yJIOTY Y TOM HoLJIeAy

Y wMebyBpemeny cy, 26. centembpa 2021. roauHe, OJpKaHU CaBe3HU
napJlaMeHTapHU u360pu y HeMaukoj 1 noToM u3abpaHa HoBa BJaJa (Ha yesy ca
kaHLesapoM Osnadom llosom). Y HOBOj BJ1aAu ojayalie Cy OHe CHare Koje 6 Ja
noActakHy ¢uckainy yHujy y EY u pasmu npeHoc HajJiexHocTd Ha Bpucen.
Komynukanuja usmehy HoBe Byajie HeMauke 1 Komucuje, koja je u ycioBuia
OKOHYame NMPeKPILIajHOT MOCTYIKa, 0CTAJIa je BaH J0Malllaja jaABHOCTHU.” YKOJIMKO
036M/bHO U JIO0CJIOBHO CXBAaTHMO HaBeJleHa yBepaBamba IpyxxeHa KoMucuju of
CTpaHe aKTyeJHe HeMauke Biafie, CYC 6u yb6yayhe u3ry6uo MoryhHoCTH
MHTepBeHHCaba IPOTUB NIOHallakba MHCTUTYLMja EY, 6110 Ja oHe pekopauyjy
HajiexxHocTtH (ultra vires) i HapyaBajy ,yCTaBHU UAeHTUTET HeMmauke. 3a
TyMaueme npasa EY 6uo 6u 3aayxeH uck/byuuBo ECII, 3a kora cy cBe oapen6e
HeMayKor YcraBa upeseBaHTHe. Temko jJa he Hemauku CYC mpucratu Ha
alcoJIyTHO npBeHCcTBO npasa EY, mito je gocaz, Ha ofpeheHU HauMH, ocTajajio
OTBOPEHO 3a paclpaBy U NpenyLITeHO Clopa3yMeBamy U3Meby /Ba cyaa.

XuraH niporpam EIIb 3a mannemujy (PEPP)

Jou jeaHy MPU/IMKY /ia OATOBOPH HA MUTAKE ,KO UMa MOCIeAny ped’, cajia y
OUTHO U3MEHEeHUM MOJUTHYKUM OKOJTHOCTHMA KOjH Cy yIpaBo HaroBewTeHy, CYC
je 1o6HOo y KOHTEKCTY HOBOT CIIOPa KOju ce y MehyBpeMeHy Halllao NpeJ| bUM U Yuje
OKOHYambe jaBHOCT o4eKyje. Cop je MHULMPaH O/JIyKOM LiedoBa Ap:KaBa U BJIaja
EY u3 jyna 2020. rogyHe, KOjuM je 0Jj00peH BULIETOAMIIBY GUHAHCH]CKH 6y1IeT EY
3a nepuog 2021-2027, kao ¥ IpUBpPEMEHH MAKET 3a ONOPAaBaK 0Jf EKOHOMCKUX U
couyjanHux edpekarta nangemuje COVID-19 (Next Generation EU).>* Kpajem ucre
rojiviHe ycBojeHa je ,,0pyka CaBeTa o BJacTUTUM cpefcTBuMa EY” (14. menem6pa
2020), xojoM ce yTBphyjy mpaBu/Ia 0 GUHAHCHparby HaBeJleHUX Mepa, TpeMa Kojoj

53 Y 6uBIa B/1a/ia KaHe1apKe AHresie MepkeJ 0[roBopuia je Ha 3axTeBe u3 niucma Komucuje
(3. centem6pa 2021), anu je U Taj OATOBOP OCTAO ,CaMoO 3a CAyKOeHy ynoTpe6y”. tberos
Ca/ip>Kaj je ”HAMPEKTHO PENpPoAyKOBAO jeZlaH o/] TOAHOCKIIALIA YCTAaBHe XaJibe y TpeMeTHMa
npotuB ELIB, Bepup Jlyke (Bernd Lucke), ocHUBa4 ono3unuoHe ,AntepHaTuBe 3a Hemauky”
U BeH GUBILM JIMJiep U WwiaH. [[peMa leroBUM peyriMa, OArOBOD BIAJE je MPEACTaB/bao , TUXU
NOKylIaj [Ja He TNOBpeAd HujefHy cTpaHy”. Bugeru: “Infobrief vom 3.9.2021:
Vertragsverletzungsverfahren - Reaktion der Bundesregierung”, Buendnis Buergerwille,
08/09/2021, UnTepHert: https://buendnis-buergerwille.de/infobrief-3-9-2021/

5 Special European Council, 17-21 July 2020, UuTepHerT: https://www.consilium.europa.eu/en/
meetings/european-council/2020/07/17-21/,1.11.2022.

270



E6poncxo saxonodabembo, 6p. 80/2022

EBporncka koMucuja uMa oB/auiheme Aa N03ajM/byje CpelCTBA Ha TPXKHUILTHMA
KanuTajia y uMme EY 1o usHoca oz 750 mundjapau eBpa (no nenama us 2018.
roauHe).>® Opsyky onepaTtuBHO cipoBozu ELB nog Ha3uBoM ,IIporpam 3a XuTHy
KynoBuHYy (o6aBe3HuLa) 3a BpeMe naHzgeMuje” (Pandemic Emergency Purchase
Programme, PEPP). ,Opnnyka CaBeTa 0 BJaCTUTUM cpeAcTBuMa EY” ctynuia je Ha
CHary Tek HakoH paTuuKaluje y CBUM Jp:KaBaMa YiaHULAMa, LITO je Mocaelha
ypaguna Hemauka. ByHpecrar je 25. mapra 2021. ycBojuo HaupT ,3akoHa O
patudukauuju Opayke EY o Biaactutum cpexacrBuma’  (Eigenmittelrati-
fizierungsgesetz), a Bynecpar je aao cariacHOCT HapeAHor aaHa. > [Ipes HeMaukuM
CYC-om mopHeTa je uctoBpeMeHO (26. mapta 2021), ycraBHa >xaj6a NpOTUB
HaBeJIeHOT HeMaUKOT 3aKoHa 0 paTruKauuju.”’ [IoAHOCHOLM HAaBO/IE []a Cy HEMAUKH
OpraHu MPeKpIIK/IH CBOjY ,,04TOBOPHOCT 33 UHTEerpanyjy” NpomnycToM Aa NocTyme
npeMa HaJl/IexXHUM TesiuMa EY y /by orpaHuyaBarba LTETHOT JesioBatba ultra vires
akara.*® YjeiHo je 3aTpakeHa IpUBpeMeHa 3a6paHa /10 JJOHOIIeHha KOHAUHe Cy/ICKe
OZIJIyKe, KaKo OU Cce 3ayCTaBMO MPOLEC IOTIIHMCHBAba OAHOCHOT 3aKOHA 0f, CTpaHe
npezcenHrka Hemauke. Ha Taj 3axteB CYC je ogMax pearoBao v KCTOT [jaHa HAJI0XKUO
CaBe3HOM Ipe/iCeIHUKY Jia OJJIOKH NOTNHCUBatbe 3aKoHa Aok Cyz He mpecyu o
wemy.>? Jlo Tora je BpJio 6p30 U JOILIO, CPeIUHOM HapeAHor Mecena (15. anpuia
2021), kaza je CYC opsiyuuo Aa ofbaly 3axTeB 3a NpUBpeHy 3ab6paHy.®’ [1aBHU

5 “Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the system of own
resources of the European Union and repealing Decision 2014/335/EU, Euratom”, O] L 424,
15.12.2020, p. 1-10.

% “Gesetz zum Beschluss des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU” Euratom
(Eigenmittelbeschluss-Ratifizierungsgesetz - ERatG) Vom 23. April 2021.

57 YcraBHy asiby MojiHeJsa je Tpyna yHUBEP3UTETCKUX Mpodecopa Ha vesy ca BepHpom
JlykeoMm, a IpUAPYKUJIO UM ce YKynHO 2.281 rpahaHa HeMauke OKyIbeHUX OKO yAPYXKera
,CaBe3 rpabaHcke Bosbe” (Buendnis Buergerwille). Bupetu: “2281 Biirger erheben
Verfassungsbeschwerde gegen EU-Schulden”, 26/03/2021, UuTepHeT: https://buendnis-
buergerwille.de/verfassungsbeschwerde-2/, 3.11.2022.

5 OpuruHa/JIHH TeKCT xanbe: “Verfassungsbeschwerde gegen das Gesetz zum Beschluss des
Rates vom 14. Dezember 2020 {iber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur
Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU”, Euratom, 26. Marz 2021, HWHTepHeT:
https://buendnis-buergerwille.de/wp-content/uploads/2021/03 /VB-gg-ERatG-VB_publ.pdf.
2.11.2022.Y CYC-y je mpeaMeT o3Ha4yeH Kao: 2 BVR 420/21 - Verfassungsbeschwerde gegen
das Pandemie-Notfall-Ankaufprogramm der Europdischen Zentralbank (Pandemic Emergency
Purchase Programme — PEPP).

59 “Beschluss des Zweiten Senats vom 26. Mirz 2021”, BVerfG, 2 BvR 547/21, UuTepHer:
http://www.bverfg.de/e/rs20210326_2bvr054721.html, 2.11.2022.

€0 “Beschluss des Zweiten Senats vom 15. April 2021", BVerfG, 2 BvR 547/21, BVerfG,
http://www.bverfg.de/e/rs20210415_2bvr054721.html, 2.11.2022.
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IPOLEC 110 YCTABHOj Ka/IbM y 0BOM CJIy4ajy joll YBeK je y TOKY, a KOHayHa Ipecya
ouekyje ce kpajem 2022. roguHe.

[TogHocuonu ycraBHe xanbe npen CYC-om moctaBuid cy ¢GopMajHO U
MaTepUjaTHO-TIPABHO NMUTAkhE y Be3U ca HaBeJIeHUM ,3aKOHOM 0 paThudUKaIUju’.
dopmasHO NpaBHO NUTAHkEe OJHOCH Ce Ha TO Ja 3aKOH 3axTeBa CJIOXKEHU)y
3aKOHO/IaBHY MpOLEeAypYy, OLHOCHO YyCBajame JABOTpeNHHCKOM BehWHOM Y
ByHpgecrtary, 6yayhy fa oH moapasyMmeBa 3HadajHy (YCTaBOTBOPHY) MPOMEHY
yroBopa EY u ytuye Ha GyiieTcKy HajasiexxHOCT ByHiecrara koja je 3amrtuheHa
HeMaykuM yctaBoM. LIITo ce TH4e MaTepHjaJHONMPABHOT MUTAKA, NOLHOCUOLH
»auibe TBpe Aay npasy EY He mocToju oBnaiuTeme 3a JoHoluewe ,0a1yke CaBeta
0 BJIACTUTUM Cpe/ICTBMMA’, IITO je NI03UB 3a T3B. ultra vires konTpoJy. [lopes Tora,
OHU TBpJEe JAa HaBeJeHa OJJlyKa yTH4Ye Ha YKYNHY OYlLeTCKy OATOBOPHOCT
ByHpecrara, ITO je 3aXTeB 32 KOHTPOJIy MOIITOBAKA ,yCTaBHOT UAeHTHTeTa "
Ops1ydyjyhu y 0BOM IpeZiMeTy, 0JHOCHO O TPUBpPEMEeHOj 3a6paHu U HAaKOH ,,0BJIalll
nperiefa” cagpkaja ycraBHe xxaioe, CYC je ucrakao (15. anpusia 2021) fa ycraBHa
»KaJ16a y IJIaBHOM NOCTYIIKY HHUje ,HU HeJJONyIITeHa 0J] CaMor Mo4eTKa, HUTH je
O4MIJIEIHO HeocHOBaHa”. HauMe, mogHocHoLM NpeJcTaBKe MOKasalu Ccy Ja je
Moryhe Jja y 0BoM ciiy4ajy paThuduKalyja 3aiupe y ,yCTaBHU UAEeHTUTET OCHOBHOT
3aKOHa, MJIM J]a MOXKe J1a JI0Be/ie 10 3HauajHOT peKopaverba porpaMa eBporicke
WHTerpalyje Ha OYUIVIe/laH U CTPYKTYPHO 3HauajaH HauuH (ultra vires). MehyTum,
6yayhu na TakaB ,oBjam nperien” Cyny HHje yKasao Ja IMOCTOjU BeJiMKa
BepoBaTHOha Kpiuerma OCHOBHOT 3aKOHA, OH je 0/10allM0 3aXTeB 3a IPUBPEMEHY
3a6pany. [Ipu Tome je CYC 06passiokuo J1a je o/ IyKy 3aCHOBAO Ha ,,yPAaBHOTEXEHY
Hoc/IeAnNA’, ITO , HUje UIIUIO Y KOPUCT MOAHOCUIAIIA TPe/ICTAaBKe”: MOCIEeIUIIE Koje
60U HacTajle ako NpuBpeMeHa 3abpaHa He 6W Ousa u3jaTa, a ,3aKOH O
patuduKanuju”’ ce KaCHUje MoKaXke HEYyCTaBHUM, Makbe Cy TellKe 0J] T0C/Ie[HLa Koje
61 HacTaJie aKo 61 MpUBpeMeHa 3abpaHa 61/Ia U3/aTa, aJii ce Ha KPajy UCIIOCTaBH
Jla je ycTaBHa Ty»6a HeocHoBaHa. [[pyruM peyuma, 0Ba OAJIyKa je UCK/BYIUBO
pe3yJITaT TpeHyTHe NpolieHe Noc/leA1La, OJHOCHO NPeTIOCTaBKe Jja 61 of/1ararmbe
— Koje 61 6110 pe3y/ITaT MOCTYIIKA [10 YCTaBHOj Kaj101, HeraTUBHO YTUIIAJIO Ha LWJb
eKOHOMCKe [TOJIUTHKe N0CTaB/beH Y, OAMyLIM 0 BIAaCTUTUM cpeficTBUMa EY” 1 fia 61

THMe HM3a3BaJio ,3Ha4yajaH MPUTHCAK Ha CIIOJbHE U eBPOIICKe ofiHOCe "5

Y HacTaBKy npotieca 10 YCTaBHOj *asbu, 26. u 27.jyna 2022. rogvHe op:kaHa
je IBoIHEeBHa ycMeHa pacnpaBa y CYC-y. U3 o6jaB/beHOTr U3BelITaja MOAHOCHIIALA

61 “Inhalt der Verfassungsbeschwerde”, Buendnis Buergerwille, UnTepHeT: https://buendnis-
buergerwille.de/verfassungsbeschwerde, 4.11.2022.

62 “Eilantrag zur Ausfertigung des Eigenmittelbeschluss-Ratifizierungsgesetzes abgelehnt (EU-
Wiederaufbaufonds)”, Pressemitteilung Nr. 29/2021 vom 21. April 2021, Beschluss vom 15.
April 2021, 2 BvR 547/21, UnTepHeT: https://www.bundesverfassungsgericht.de/Shared
Docs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-029.html, 1.11.2022.
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*aJsibe ca3HajeMo Jia Cy OHU [IOHOBO 06pa3JoKUJIM CBOjy 3abpuHOCT: Jia je EY
YCBOjUJIa OAJIYKY 3a KOjy HeMa HaJlexkHOCT y yroBopuMa EY; na yrosopu o EY He
cazp:xxe oBjalheme 3a npey3uMarme Jyra; Ja ce ofHocHUM nporpamom Ellb-a
HE3aKOHUTO 3ao0usasyd 3abpaHa 3aJy:KMBawa, Ha Maja BpaTa YBOJe
eBpoo6aBe3HHLe U OTBapa NyT Ka PUCKAIHOj U LYKHUYKO] YHUjU V Kojoj he
,0yziyhe reHepalyje oTIIahMBaTH IpeBeJIMKe AyTroBe caZallllbuX reHepanyja’; 1a
Komucuja y Ty cBpxy 3/10ynoTpe6/baBa BaHpeJHO CTaklbe U3a3BaHO aH/eMUjoM;
Jla ce HEPa3yMHO OrpaHuyaBa OyIeTCKU cyBepeHUTeT ByHecTara; Ja HeMayku
OpraHu H3Jjiase M3 IeMOKPATCKU 0J00peHOr OKBUpA eBPOIICKUX MHTerpaLyja 1
Jla CBe TO HapylLIaBa JleMOKpPaTCKO MoBepetbe rpahaHa y BajaBuHy npasa y EY.%

5) IIITA JAJBE?

Ha nuTame ¢ moyeTKa OBOT TEKCTA — KO MMa MOCJAe/HbY ped Y 0JJHOCHMa
HajBuiler HeMaykor cyaa (CYC) u meroBor eBpornckor antumnoza (ECIT) - Teniko
ce MOXe JJaTH KOHa4yaH OArOBOp. AKo 6MCMO BepoBaJiv caoniTewy Komucuje o
yBepaBambHUMa Koje je o6uia o/ aKTyesHe HeMadyke Biiazse, Hemauku Cyp Bulie
Hehe MohH Jja UHTepBeHMIIIE Y eBPOIICKUM MMM TalbUMa HATH /1A IOBO/IU Y TIUTakhe
npecy/ie eBpOICKUX KoJiera. [la v he ce ToMe moBUHOBATH cyauje u3 KapJicpyea,
3aBHUCH U O b UXOBOT JIMUHOT HHTErPUTETA, O YTHI[Aja IOJIUTHKE Ha PABO, KA0
Y 0/1 030MJbHOT y3MMaka y 0031 Mo/ieJie BJACTH Ka0 0CHOBe /IeMOKpaTH;e.

HaBezeHe onTyx06e nmogHocuana xaJjioe y TekyheMm npouecy mnpeg CYC-om
(PEPP) 6arajy 036H/bHY CEHKY Ha MpoIiece KOjU ce TPEHYTHO AelaBajy y EY, kao
HIP. ONTYK0e 3a MPaBHO HEyTeMe/beHO MPHUCBajatbe CyBepeHuTeTa (HeMadke)
Jlp>KaBe U yrpoXKaBambe caMe AeMoKpaTuje. CyBepeHUTET U JleMOKpaTHja HUCY
CTpaHU CTaHJAP/AM NpoLeHe 3a HeMadkH CYC, 0 ueMy Haj6o/be CBEA0YU Npecya
y cay4ajy ,Jlucabon” u3 2009. rogvHe, Koja 001IIyje MO3KMBakbeM Ha OBe KOHILIEITE.
[lopen Tora, cBOjoM mocCjae[HOM HPECYOM U3 HU3a KOjU je Y OBOM TEKCTY
npukasaH (PSPP), CYC je y4MHHO KOpPaK JaJbe ¥ J0CaIallIHh0j MPAKCH OAHOCA CIIpaM
uHcTuTyuHMja EY - ycynuo ce a ykaxke [1a CIOPHO JieJioBabe NpeCTaB/ba ultra
vires. Ucxon Tekyher npoliieca ullak HUje 3aXBaJIHO peABuhaTH, MMajyhu y BULy
U cBe 00pTe KojuMa je cam CYC 61O CKJIOH Y TPOLIIOCTH.

[Ipernies, JOKTpUHE IpeMa eBPOICKUM HHTerpayvjaMma y CyACKOj] Ipakcu
HeMaukor CYC-a ykasyje Ha joll jelaH pa3BojHU TpeHA. Y noueTky je CYC noBoano
y uTame ancosyTHy HagpeheHocT npasa EY u mangaT ECII-a Hajpe y muTambuMa
Be3aHMUM 3a OCHOBHa Jby/iCKa NpaBa. Ca BeJIMKUM peBHU3MjaMa OCHOBAUYKHUX yroBOpa

63 “Bericht liber die miindliche Verhandlung des BVerfG vom 26./27.7.2022 von Bernd Lucke,
Hauptbeschwerdefiihrer (Auszug aus dem Mitgliederbrief vom 1.8.2022)", Buendnis
Buergerwille, UnTepHeT: https://buendnis-buergerwille.de/muendliche-verhandlung-beim-
bverfg-zum-corona-wiederaufbaufonds, 1.11.2022.

273



EBponcxo saxornooabcmbo, op. 80/2022

EY, kao mrto cy 6use oHa U3 Mactpuxta 1992. roause, wiau u3 Jlucabona 2007.
roguHe, CYC ce cBe BHlle OKpeTao Ka MPEUCIHUTHBABY KOHCTUTYLMOHAJIHOT
ycrpojctBa EY. [locneu ciopoBU pei 0BUM CyZ,0M BE3aHU 3a IOCTYIKE U MaHAAT
ELIb nokasyjy olaTHy OAJIYYHOCT cyAuja U3 KapJiicpyea fa foBefly y NUTambe
MaH/|aT U IeJI0Bakhe OCHOBHUX UHCTUTYLMja EY 1 y KOHTEKCTY CeKyHapHOT IIpaBa
EY. To naje ocHoB 3a yBepeme aa he CYC 6apeM yka3aTH eBpPOIICKOj jaBHOCTH Ha
NojaBe Koje ,Ha MaJjla BpaTa’ M 0e3 yroBopHe OCHOBe jauyajy deaepasHy
KOHCTPYKLHUjy EY Ha pauyH HalMOHaJ/IHe ApXKaBe, a 3[PYXKEHE CY MO/ AOHEK/e
IEXXOPAaTUBHOM eTUKeTOM ,defiepanyje Koja Hactaje kpuioMm” (federation by
stealth). TakBu npoLiecy NpeACTaB/bajy ,HONHY MOpPY” 33 eBPOCKENTHKE, OJ] KOjUX Cy
MO>/Ia Y Hajy TULIQjHU YIIPaBO OBU HEMAYKH, OKYII/bEH! OKO OAHOCK/IALIA YCTABHUX
»asIbu y mocaeilbUM onvcaHuM cnnopoBuMa npes CYC. Y cBakoM cay4ajy, og CYC-a
ce 04YeKyje ia jol jeZTHOM IIOKpeHe 030U/bHe paciipaBe o 6yayhHoctu EY kazia 6yae
JnoHocuo npecyny y Tekyhem criopy (PEPP). To je, Mox/ia, 1 Hajseha BpegHOCT
npecyna CYC-a, koje cy yecTo 30ymHBaJie jaBHOCT HAaVIUM 00pTHUMa y apryMeTalnuju
NpPUKa3aHUM Y OBOM TEKCTY, ajii je, CBAKAKO, HUCY OCTa/bajle PAaBHOAYIIHOM
cyouaBajyhu je ca K/Jby4HUM NMUTakbUMa oyayhHocTH EY.
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EUROPEAN INTEGRATION IN THE DOCTRINE OF THE GERMAN
CONSTITUTIONAL COURT: WHO HAS THE FINAL WORD?

Summary: The subject paper examines the issue of European integration in the
judicial practice of the Federal Constitutional Court of Germany
(Bundesverfassungsgericht). The analysis includes jurisprudence that was
developed according to the principle of the primacy of the law of the European
Union (EU) in relation to the national rights of the member states and from whose
absolute validity the Federal Constitutional Court gradually deviated. The
mentioned practice of the Federal Constitutional Court dates back to the mid-
seventies of the 20th century, and it covers a whole series of cases that concerned
the protection of basic human rights. As a result of the reserve "as long as"
(Solange), the Federal Constitutional Court of Germany established a practise that
enabled it to challenge the actions of EU institutions following major revisions to
the EU Founding Treaties (from Maastricht to Lisbon). By constructing two new
reservations, "constitutional identity" and “ultra vires”, the Federal Constitutional
Court challenged the absolute primacy of EU law. Finally, the current disputes
before this Court related to the emergency bond purchase programme during the
pandemic by the European Central Bank have led to a verdict declaring the actions
of this EU institution and the Court of Justice to be ultra vires. However, the current
German Government has assured the EU Commission that this will not be a
precedent and that such a trend will be stopped. The question remains open: what
will be the answer of the Federal Constitutional Court, and what is expected at the
end of 2022.

Keywords: EU, Germany, Federal Constitutional Court, excess of jurisdiction, ultra
vires, constitutional identity, sovereignty, European Central Bank.
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